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  کشور یدمفقوده در ساختار تول یهاحلقه

 فریدالله ابراهیمی

 سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهنظامعضو گروه پژوهشی 

 محمدرضا جوادی

 سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهنظام عضو گروه پژوهشی

 

 مقدمه

از اهمیت بسیار  تحلیل آماری از ساختار تولید و تجارت در راستای سیاست جهش و رونق تولید در کشور

 ها مهم و کلیدی در هرگیرییمتصمی آماری مبنای هادادهیه بر پاهای اقتصادی یلتحلبا یی برخوردار است. 

ار ساز در ساختاقتصادی علیه ایران ضرورت و فوریت اتخاذ رویکردهای تحول چندسالههای یمتحرن است. سازما

اد های اقتصیهپایر کرده است. در این مقطع حساس،  زم است با تحکیم پذاجتنابتولید و تجارت کشور را 

ی هاتکانهیدهای بیرونی و سایر هدتهای اقتصادی و انواع یمتحری اقتصاد داخلی در مقابل آورتابمقاومتی، 

ز های آماری ایلتحلها و یبررسالمللی بیش از پیش تقویت شوند.  زمه تحقق این هدف آرمانی انجام ینب

ساختار تولید و تجارت است تا بتوانیم به نقاط قوت و ضعف ساختار تولید و تجارت کشور آشنا شویم و بر آن 

اسی ی اسهاگامریزی کنیم. یکی از یپدار را برای جهش و رونق تولید کشور یزی هدفمند و پایربرنامهاساس، 

ساخت اقلام وارداتی برحسب رشته  منشأدر این راستا، شناخت  زم از ترکیب واردات کشور و بررسی 

 این پژوهش با توجه به مراحل المللی است.ینبهای استاندارد یبندطبقهشده در یفتعرهای تولیدی یتفعال

 متفاوت کار آماری به سه بخش مجزا و مرتبط تقسیم شده است.
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 یدولو ت یمرتبط با واردات گمرک المللیبیناستاندارد  هایبندیطبقه یو گردآور سنجیامکان 

است.  یالمللیناستاندارد ب هاییبندطبقه ینتناظر ب یجادو ا یسنجامکان ،از پژوهش بخش ینهدف ا

سازمان ملل متحد ارائه شده است  یرخانهدب یو اجتماع یکه توسط بخش اقتصاداستاندارد  هاییبندطبقه

و  ازیسمنظور شفافمرحله از پژوهش به یندر ا .شوندیم بندییمموضوع و هدف به چند دسته تقس هبسته ب

 هاییبندطبقه ینتناظر ب یکشور، ابتدا به بررس یواردات گمرک یاطلاعات آمار یبررس درک بهتر نحوه

 نیپرداخته شده و در ادامه با پردازش ارتباط ب ییمتداول و مرتبط با تجارت کا  یج،را المللییناستاندارد ب

که  هیدجامع استخراج گرد یلیجدول تفص یکپژوهش،  ینا یازمورد ن المللییناستاندارد ب هاییبندطبقه

 گزارش شده است. ینا یوستپ

 0(HS) نظام هماهنگ ای یهماهنگ کالا و نظام کدگذار یفتوص

 و جامع دقیق، آمارهای از استفاده مستلزم آنها دقیق ارزیابی و اجتماعی و اقتصادی یهابرنامه اجرای و تهیه

 و دکن ارائه اقتصادی ساختارهای از گویا و روشن تصویری بتواند نظر مورد آمارهای کهآن برای. است بهنگام

 هاییبندطبقه و مفاهیم و تعاریف از دارد ضرورت باشد، داشته لیالملینب و ملی سطوح در مقایسه قابلیت

 اطلاعات مقایسه قابلیت ایجاد یبرا ملل سازمان آمار بخش و گمرک یجهان سازمان. شود پیروی استاندارد

 هتوصی عضو کشورهای به را آنها از استفاده و تهیه را مشخصی هاییبندطبقه المللی،ینب سطح در آماری

 .نداکرده

 نیآخر. است یگمرک یکا ها یبندطبقه یمعرف یمتول گمرک یجهان سازمان ،المللینب تجارت عرصه در

 هب که است یکدگذار نظام و کا  هماهنگ یفتوص است شده یمعرف جهان به رابطه ینا در که یبندطبقه

 240۱ سال به مربوط یبندطبقه ینا شده یدنظرتجد نسخه ینآخر. است معروف (HS) هماهنگ نظام اسم

 .گیردیم قرار یدنظرتجد مورد سال پنج هر و است

 شامل را یگمرک یکا ها محصول ۲044 بربالغ است مبدأ در کا  کامل مشخصات بر یمبتن که نظام ینا در

 سه دارای یبندطبقه ینا در یرقمشش یکدها. ندگردیم یبندطبقه بخش 20 و فصل ۸۸ در که شودیم

 معرف که 4۸ مثل گیرد،یم قرار فصل آن در کا  که است فصل معرف (HS-2) اول رقم دو. است متمایز جز

. است فصل آن در (گروه) بخش معرف (HS-4) دوم رقم دو. است...  و جاتادویه چای، قهوه، عنوان با فصل

 مثل ست،ا ترمشخص محصول معرف (HS-6) یبعد رقم دو. است یچا عنوان با گروه معرف که 4۸42 مثل

 کیلوگرم 0 از بیش که محتوایی فوری یهابسته در [(نشده تخمیر) سبز چای محصول معرف که 4۸4204

 .است ]نباشد

                                                                                                                                                        
1. The Harmonized Commodity Description and Coding System (HS) 
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 اًحتم المللیینب یسهمقا یبرا را یرقمشش یکدها که است ینا کشورها یبرا 0گمرک جهانی سازمان توصیه

 یهاسازمان است یعیطب. ندنمای ثبت یمرقشش کد سطح در را خود یگمرک مباد ت آمار و کنند یترعا

 .دهند بسط رقم 04 تا را یگمرک یکدها توانندیم خود یازن مورد یمورد یبررس انجام یبرا کشور هر یگمرک

 

 
 HS ساختار کد: 

 2(ISIC) یاقتصاد هاییتفعال یهکل یاستاندارد صنعت المللیینب یبندطبقه

 هاطرح رد ایگسترده کاربرد و یاقتصاد هاییتفعال نوع بر یمبتن که مرجع هاییبندطبقه ینا از یگرد یکی

 یبندطبقه. است (ISIC) یاقتصاد هاییتفعال یبندطبقه دارد، المللیینب و یمل سطح در یآمار هایگزارش و

 آن در یاعمده ییراتتغ و گرفته قرار یبازنگر مورد 244۹ سال در ملل سازمان آمار یسیونکم توسط مذکور

 اسم به یبندطبقه ینا نسخه ینآخر. است شده یجادا یاجتماع و یاقتصاد یکی،تکنولوژ تحو ت به توجه با

 ارائه و یدتول ی،بندطبقه ینا قالب در را خود یآمار اطلاعات یزن یرانا آمار مرکز که بوده ISIC 4-4 نسخه

 .کندیم

ISIC یداقتصا یتها برحسب نوع فعالداده یبندهطبق یبرا المللیینو چه در سطح ب یچه در سطح کشور 

 یااستفاده گسترده مورد یرهو غ یتاشتغال، جمع ی،درآمد مل یا یدهمچون تول یاقتصاد یآمارها هایینهدر زم

خود به  یمل یتیفعال هاییبندطبقه یجادا یبرا اییهعنوان پارا به ISIC ،از کشورها یواقع شده است. شمار

ها در ممکن، تن یتا جا یمل هایبندیطبقه یلیتفص یهاها در سطحرسته کهیناز ا یناناطم اند. باکار گرفته

 به ISICاز کشورها و  یاریبس یتیفعال هاییبندطبقه یانم یاساس پذیرییاسمق گیرند،یم یرسته جا یک

اند کرده یمتنظ ISICاس خود را بر اس یمل یتیفعال هاییبنداز کشورها طبقه ونیآمده است. شمار روزافز دست

 یارائه دهند. سازمان ملل متحد، سازمان توسعه صنعت ISICخود را بر طبق  یآمار هاییسر توانندیم یا

 یالمللین(، سازمان بFAOسازمان ملل متحد ) ی(، سازمان خواروبار و کشاورزUNIDOسازمان ملل متحد )

                                                                                                                                                        
 unsd/classifications/Econwww.unstats.un.org/          :آدرس به ملل سازمان سایت در شده ارائه هایبندیطبقه از شده احصا. 0

2. Internationla Standard Industrial Classification Of All Economic Activities (ISIC) 

http://www.unstats.un.org/unsd/classifications/Econ
http://www.unstats.un.org/unsd/classifications/Econ
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 یگرد المللیینب هاییئت( و هUNESCOملل متحد )سازمان  یو فرهنگ یعلم ی،سازمان آموزش ،(ILOکار )

 .کنندیاستفاده م یآمار هایداده یلانتشار و تحل یبرا ISICاز 

 (ISIC) یاقتصاد هاییتفعال المللییناستاندارد ب یبندطبقه یاصل هاییژگیو

 یبرا یکدست و منسجم یساختار از (ISIC) یاقتصاد هاییتفعال یتمام المللیینب استاندارد یبندطبقه

 قواعد و اصول ها،یفتعر ها،مفهوم از یامجموعه یهپا بر که است شده یلتشک یاقتصاد هاییتفعال یبندطبقه

 یهاادهد که سازدیم فراهم یرفراگ بیچارچو یبندطبقه ینا. است یمتک المللیینب توافق مورد یبندطبقه

 و گیرییمتصم یل،تحل هایهدف یبرا که کرد گزارش و یگردآور یقالب به آن درون توانیم را یاقتصاد

 اتاطلاع تا کندیم ارائه را یاستاندارد قالب یبندطبقه ساختار. است شده یطراح یاقتصاد گذارییاستس

 .شوند داده سازمان ی،اقتصاد هاییآگاه و اصول به هتوج با اقتصاد یک یتوضع درباره مفصل

 و یلتحل یش،پا یبرا که شودیم استفاده یاطلاعات مداوم یانجردن فراهم کر یبرا عمل در یبندطبقه

 یاقتصاد یآمارها در ISIC یاصل کارایی بر افزون .است یضرور زمان گذر در اقتصاد یک کارکرد یابیارزش

 ISIC. شود فراهم، اندشده تعریف دقتبه که یاقتصاد هاییتفعال یبرا یدبا اطلاعات که ییجا در آن، یروپ

 استفاده مورد یره،غ و وکارکسب پروانه صدور یات،مال یگردآور همچون یادار یهاهدف یبرا روزافزون طوربه

 .گیردیم قرار

 ییشناسا جهان، اقتصاد یکنون ساختار بهتر بازتاب با را یبندطبقه بودن مربوط ISIC چهارم یبازنگر

 یشزااف با المللیینب هاییسهمقا کردن سانآ و اندآمده یدپد گذشته سال یستب در که یدجد هاییتفعال

 .دهدیم یشافزا موجود، یمحل هاییبندطبقه با یریپذیسهمقا

 یستمس دیتول محدوده در یاقتصاد هاییتفعال یعنی یدی،تول هاییتفعال یرندهدربرگ یکل طوربه ISIC دامنه

 ودش فراهم هایییتفعال یبندطبقه کانام تا است شده افزوده استثنا مورد چند. است (SNA) یمل هایحساب

 .دارند یتاهم آمار گوناگون انواع یرسا یبرا یول ،هستند یدتول محدوده از فراتر که

 یمقست ناسازگار متقابلاً یهارسته از سطح چهار یدارا یمراتبسلسله یساختار به یاقتصاد هاییتفعال ینا

 سهیمقا قابل و استاندارد شکل به اقتصاد یلیتفص سطح در را هاداده یلتحل و ارائه ی،گردآور که اندشده

 حروف اب که هستند ییهارسته و شوندیم هیدنام بخش سطح، ینبا تر یهارسته. سازدیم آسان المللی،ینب

 .کنند ساده را یاقتصاد یلتحل تا اندشده یکدگذار الفبا

 و یجنگلدار یکشاورز» همچون یاگسترده یهایبندگروه به را یدیتول هاییتفعال یفط تمام هابخش

. کنندیم یمتقس «J بخش -ارتباطات و اطلاعات» و« C بخش -یصنعت یداتتول» ،«A بخش -یگیریماه
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 هاقسمت :اندشده دگذاریک عددها با که است یافتهسازمان تریجزئ یبترت به ییهارسته به سپس یبندطبقه

 .یچهاررقم هاطبقه سطح، ترینیجزئ در و یرقمسه هاگروه ی،دورقم

 
 آیسیک کد ساختار: 

 یتبرحسب فعال ی،اقتصاد یهابنگاه یاها همچون کارگاه یآمار یواحدها یبندطبقه یبرا یبندطبقه ینا

 یکتنها به  ی، هر واحد آمارISICاز  سطح هر در شود.یاستفاده م پردازند،یطور عمده به آن مکه به یاقتصاد

پس از  شوندیم یبندطبقه ISICرسته  یکدر  که یاز واحد آمار یا. مجموعهشودیداده منسبت  ISICکد 

ه در ک شودیگفته م ییبه همه واحدها« مبلمان یتفعال»مانند  شوند،یخوانده م یتفعال یکآن اغلب به نام 

استاندارد شده  بندییمتقس یا یبندرسته ین. ااندشدهی بندمبلمان( طبقه ید)تول ISICاز  00قسمت 

 یاجتماع -یاقتصاد یآمارها یمهم برا یرا به ابزار ISICاقتصاد،  یک یدیتول حدهایکامل از وا ایمجموعه

 شوند. یماقتصاد تنظ یدیتول یستمدر مطابقت با س یدکه با کندیم یلتبد

 یاقتصاد یلتحل یهاو هدف یمل هایحساب یبرا یاقتصاد هاییتفعال یبندبه رسته توجه با ISIC کهینبا ا

ون گوناگ یکاربردها یها براو ارائه داده یلتحل ی،بندجدول ی،شده است، استفاده از آن به گردآور یجادا یگرد

در  زیست،یطمح یزو بهداشت و ن موزشاقتصاد، آ یهابخش یانم یوندهمچون پ محیطییستو ز یاجتماع

 ازپیشیشآن ب یمل هایو نسخه ISICی،در سطح مل ینر ا. افزون بیابدیگسترش م یزن المللیینو ب یسطح مل

 .شوندیاستفاده واقع م مورد ینه،درآمد و هز ی،بندهمچون رسته یو بازرگان یادار یهاهدف یبرا

ISIC یوندا پو ب یاقتصاد هاییتفعال یبرا المللیینب یرشمرجع مورد پذ یبندعنوان طبقهبا عملکرد خود به 

 یآمارها یسازهماهنگ یمؤثر برا یابزار تواندیموجود دارد، م یتیفعال هاییبندطبقه ریگکه با د یاستوار

 باشد. یاقتصاد

A- ،ماهیگیری و جنگلداری کشاورزی 

 پرورییآبز و ماهیگیری -13

 ماهیگیری -130

 یاییدر پرورییآبز –1300

 شیرین آب در ماهیگیری -1302
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 محصول هاییبندطبقه یگرارتباط با د

CPCTو SITC0محصول  هاییبندو طبقه سویکاز  ISIC میان ارتباط
2 ،HS ینا یانگرب یگر،د یاز سو 

 رشتهیکرا که معمو ً تنها در  یخدمات یاکا ها  یطور اصولمحصول به هاییبنداست که طبقه یقتحق

تا  HS در یتار منشأ فعالیمع ین. اکنندیرسته ادغام م یکدر  شوند،یم یدتول ISIC یفطبق تعر یت،فعال

 شده است. یترعا رد،آن امکان دا یهکه در زمان ته ییجا

ود، کا ها قائل ش ینب یزیمأمور گمرک نتواند تما یک رسیدیبه نظر م کهیمثال، هنگام یبرا اردمو یدر برخ

دارند  را دربر ییکا ها HS یفرع یهاها و عنوانهنوز هم سرعنوان ،حال ینا نشده است. با یرویاصل پ یناز ا

بزرگ وارد  یاسها در مقکه ستانده هاینهزم خیحال، در بر هر . بهشوندیم یدتول ISICرسته  یککه تنها در 

 یخام و فراور یمثال، محصو ت کشاورز یوجود دارد. برا یادیز یاستثناها شوند،ینم المللیینب یبازرگان

 ISICاز  یمشخص هاییترشته فعال یشده بروندادها یمحصو ت خام و فراور حال،ینا است. با یزشده ناچ

 یهانوانها و عسرعنوان یبترت ین،. علاوه بر اسازدیرا ناممکن م هایبندطبقه ینن ایامحکم م یوندهستند که پ

 .کاملاً متفاوت است SITCو  CPCو ساختار  یتیکه با منشأ فعال کندیم یرویپ یارهاییاز مع HSی فرع

. اندشده یجادا یمتفاوت یهاهدف یبرا که شوندیم یناش یتواقع ینا از HS،CPC و SITC یانم یهاتفاوت

HS کهیحال در است، حملقابل یکا ها مللیالینب یبازرگان یبرا یلیتفص یبندطبقه SITC یبندطبقه 

 رود،یم فراتر SITC و HS دامنه از CPC دامنه. است HS همانند یادامنه با یلیتحل یهاهدف یبرا ترفشرده

. است شده گرفته نظر در خدمات و کا ها همه مصرف و یبازرگان ید،تول دادن پوشش یبرا که جهت ینا از

CPC سوم یربازنگ و SITC یهارسته دو هر HS کنندیم یبندگروه مجدداً متفاوت، یهاروش با هرچند را .

SITC یاهملاحظه از یینها کاربرد و یفراور مرحله مصرف، مورد مواد آن در که دکنیم یرویپ یسنت ینظم از 

 ینبد ینا یول ،کندیم یمتنظ ISIC هایرسته مشابه یهاگروه صورتبه را خود یهارسته CPC. هستند یاصل

 .شوندیم یبندگروه خود یتیفعالمنشأ  اساس بر کا ها تمام که یستن معنا

CPC یهارسته مشابه یهاگروه صورتبه را خود یهارسته ISIC یستن معنا ینبد ینا یول. کندیم یمتنظ 

 یاریمع CPC بسط در یتعالفمنشأ  گرچها. شوندیم یبندگروه خود یتیفعالمنشأ  اساس بر کا ها تمام که

 یهامشخصه اساس بر که شد یهته یبندطبقه یک صورتبه خود سهم به CPC یول شد،یم یتلق یتاهم با

 وستپ و گوشت کهیحال در مثال، یبرا. است استوار شده ارائه خدمات یتماه یا کا ها یذات یتماه و یزیکیف

 یهابخش در« گوشت ینگهدار و یآورعمل» ،(ISIC 0404 طبقه) هستند هاکشتارگاه محصو ت از دو هر

 که شده یفتعر یاگونهبه است مشخص CPC در که یخدمت یا کا  نوع هر یول. شوندیم ظاهر CPC متفاوت

 .شودیم یدتول ISIC یفتعر به بنا یتفعال یک فقط توسط معمو ً

                                                                                                                                                        
1. Standard International Trade Classification 

2. Central Product Classification 
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که  ندکیم یگرد هاییبندطبقه یدتول مبادرت به یبندطبقه ینسازمان ملل با استفاده از ا یآمار بخش

 یعمده اقتصاد یهاگروه یبنددارد ازجمله طبقه یگمرک یهاداده یو اقتصاد یآمار یلدر تحل یادیز یکاربرد

((BEC0 .است 

 (BEC) یعمده اقتصاد هایرده بندیطبقه

 یهته آن یاصل دفه که است محصول المللیینب بندیطبقه ،(BEC) یاقتصاد عمده هایرده بندیطبقه

 یمبتن که یبندطبقه ینا. است تجارت یآمارها وتحلیلیهتجز یبرا محصو ت عمده هایرده از ایمجموعه

 یصتشخ و کا ها بر علاوه اتخدم شامل یشتر،ب مرتبطِ یِاقتصاد هایرده به است، محصول مصرف بازار بر

 در یزن یجهان ارزش یرهزنج وتحلیلیهتجز یراب BEC یتاهم. دهندیم پاسخ نهایی مصرف محصو ت ترواضح

 و عام ایواسطه محصو ت ینب یزیتما ،BEC پنجم نسخه رابطه ینا در. است شده برجسته مستندات ینا

 .شودیم قائل یینها شده یفرآور ایواسطه یکا  رسته در یدجد بعد یک عنوانبه خاص

و جداول مربوط  BECپنجم  یرایشاز و یتو حما( مسئول توسعه UNSDسازمان ملل متحد ) یبخش آمار

 یتفابه ک توجه و نظرات خود با یاتاشتراک گذاشتن تجرب بندی،طبقه ینبه استفاده از ا BECکاربران است. 

از  UNSD. شوندیق میآن تشو یسودمند یشافزا یبرا یشنهادیپ هایطرح یا هایدهو ارائه ا بندیطبقه

 یقیجداول تطب یجادو ا BEC یاحتمال یمنطق و کاربردها ینهدر زم یشترلاعات بارائه اط یخود برا یتساوب

BEC  باHS،CPC،EBOPS 2  وISIC بندیکه طبقه یی. از آنجاکندیموجود استفاده م BEC  بر اساس

 ینا ییرکند، احتمال تغ ییرزمان تغ طولممکن است در  هایهرو ینشده و ا ینتدو یتجار یواقع هاییهرو

 وجود دارد. یزن جداول

 BEC مشخصات در مهم ییرتغ دو یر،اخ هایدهه در المللیینب تجارت یاسمق در یدشد یشافزا بر علاوه

 ابکه  ییکا ها در شده یهتعب خدمات مانند است شده مستمر خدمات تجارت ،نخست. استصورت گرفته 

 یتعداد یقطر از را خود یاتعمل ،بزرگ یهاشرکت مخصوصاً وکار،کسب دوم. باشد یمعنو یتمالک یمحتوا

 .دانکرده یسازمانده یچیدهپ یجهان ارزش هاییرهزنج در کشورها از

 دتوانیم صادرات یفتد،ب اتفاق صادرکننده کشور یک در یینها و ایواسطه یکا ها یدتول ینکها یجابه

 طوربه صادرات هایویژگی و هاارزش ینبنابرا باشد؛ کشورها از تعداد هر از خدمات و کا ها منابع دربردارنده

 و یجهان ارزش هاییرهزنج یلدل به بود، نخواهد صادرکننده یفن و یدیتول هاییتقابل کنندهمنعکس کامل

 یراخ دهه دو در یجهان GDP0 از تریعسر ایواسطه محصو ت در یکل تجارب خام، یکا ها یانجر یشافزا

 رزشا شود،یم اضافه هستند یینها مصرف گامیشپ که متعدد یکشورها در ارزش که یزمان. است افتاده اتفاق

                                                                                                                                                        
1. Broad Economic Categories 

2. Extended Balance of Payments Services Classification 
3. Gross domestic product 
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 به پاسخ در .شود محاسبه صادرات یآمارها در باریک از یشترب تواندیم ایواسطه خدمات و کا ها در موجود

 .است آن یقبل هاینسخه از ترجامع BEC از نسخه ینپنجم ییرات،تغ ینا

  
 BEC 50 ساختار کد: 

 

 BEC یبندپنجم طبقه یرایشو ایهیژگیو

 گیردیاستفاده قرار م کا  مورد یجاتبع آن محصو ت، بهنسخه خدمات و به یندر ا. 

 منظور مربوطه به یعصنا یاصل یبر اساس خروج یعمده اقتصاد هایاز رده یدسطح جد یکنسخه  ینا

 .کندیارائه م یداز تجارب و تول ایگسترده وتحلیلیهتجز یلتسه

 یینسخه مصرف نها ینا SNA2 گیردیبعد مجزا در نظر م یکعنوان را به. 

 ( یمومکه عام )ع هاییواسطه ینقائل شدن ب یزمنظور تمابعد مشخصات( به یک) یدجد یرمتغ یکنسخه  ینا

طور که خاص هستند( که به یی)از آنها یعاز صنا ایگسترده یفمصرف در سراسر ط ،مثال عنوان هستند )به

مستلزم درک  BECمؤثر از  تجدیدنظر اضافه کرده است. ،(شوندیصنعت خاص استفاده م یکل در معمو

 آن است. هاییتاز کاربردها و محدود یدرست

 ریشتشدند، ب یروزرساناصلاح و به یجاد،زمان ا مروربه یقبل هاییرایشکه و 240۲تا  0۸۱0 هایدر بازه سال

اتفاق افتاده  2444درصد آنها بعد از سال  ۹4از  بیشتراع داده شده که ارج BECاز پانصد مقاله و گزارش به 

تمرکز  شود،یرا شامل م یو مجلات علم یاسیس یاتاز نشر یعیوس طیفها قولنقل ینا کهیحال است. در

                                                                                                                                                        
  www.unstats.un.org/unsd/classifications/Econ             :آدرس به ملل سازمان سایت در شده ارائه هایبندیطبقه از شده احصا. 1

2. The System of National Accounts 

http://www.unstats.un.org/unsd/classifications/Econ
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 هایاستیاثرات تعرفه، س الملل،ینمشاهده شده در تجارت ب یالگوها یحو توض یابیارز یف،توص یبر رو یاصل

 و اقتصاد توسعه بوده است. یجارت

و ت تجارت محص یکشورها برا یلاست که با تما یتیتجارت درون فعال یقات،تحق هایبخش تریناز مهم یکی

 المللنیدر تجارت ب یو تخصص ینسب یتدر مورد مز مدتیطو ن یاتاز فرض یشده است و برخ یفمشابه تعر

 محصو ت همگن )به ینب یفظر تمایزات بر هاپژوهش ینز اا یبرخ کهیحال است. در یدهرا به چالش کش

ه ب یاست و بعض داده وابستهمنابع  یبه بعض( یسوار یمختلف از خودروها یتجارت در برندها مثال،نوان ع

 )به پردازدیم یو افق یعمود یتیدر تجارت درون فعال ییراتبه تغ یقیتطب ینشبه ب BECمنابع داده،  یگرد

 (.BEC بندیطبقه هایو رده یعصنا یاندر م مثال عنوان

 دسترسی قابلسازمان ملل  یو اجتماع یبخش آمار امور اقتصاد درمذکور  هاییبندطبقه یهانسخه ینآخر

 0.است

 

                                                                                                                                                        
 برای مشاهده جدول تناظرات به بخش پیوست گزارش مراجعه نمایید.  .0
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 برحسب کدهای آیسیک واردات یجداول آمار یسازو هماهنگ یبندطبقه 

ی دبنطبقه پژوهش، دوم این ن شد، هدف مرحلهکه در طرح پیشنهادی برای این مطالعه پژوهشی بیا طورهمان

ی استاندارد است. با استفاده از جداول تناظر هایبندطبقهکشور در قالب  ی جداول آمار وارداتسازهماهنگو 

 واردات کشور را برحسب توانیمی که در مرحله اول این پژوهش تهیه شد، اکنون المللنیببندهای بین طبقه

ی صنعت چهاررقمکدهای  برحسب وارداتی کرد و به شناسایی سازادهیپین جداول در قالب ا HSکدهای 

 پرداخت. BEC یکدهاساخت و به تفکیک 

در  ی متناظر آنهامؤلفههزار ردیف کد تعرفه همراه با  ۲این مرحله از انجام پژوهش از نظر پردازش بیش از 

از حساسیت و اهمیت زیادی برخوردار است. ، ی آیسیک(چهاررقمکدهای )ی اقتصادی هاتیفعالی بندطبقه

برای هر کد تعرفه در سطح شش  ی سازمان ملل،آماردفتر  دستورالعملبا استفاده از در این مرحله است که 

 . البته در عمل برخی از اقلام دریافتی از گمرک جمهوریشودیممتناظر آنها تعیین  ISICو کد  BECرقم، کد 

. اندهنبودسازمان ملل  دستورالعملفه نبوده و برخی هم دارای کد تعرفه منطبق با اسلامی ایران دارای کد تعر

ی نتایج این بندجمعولی سهم این اقلام در ارزش کل واردات کشور نزدیک به دو درصد بوده است که در 

 ندارد. ریتأثپژوهش 

 (ISIC) ی اقتصادیهاتیفعالی بندطبقهبا کدهای  (HSارتباط کدهای تعرفه )

های تمام فعالیت الملل صنعتیینببندی استاندارد های اقتصادی را مطابق طبقهفعالیت رشته 0جدول 

دهد. هر بخش به چند قسمت و هر قسمت به چند رشته فعالیت با بخش نشان می 20و در قالب  اقتصادی

 شود )در این جدول نشان داده نشده است(.کد چهاررقمی آیسیک تقسیم می

رشته فعالیت در سطح کد  0۱4بر بالغ( ISIC)ی استاندارد اقتصادی در بخش کا یی بندطبقهدر  آنجاکه از

ک به تفکیچهاررقمی داریم،  جرم شناسایی و تعیین کد تعرفه واردات برحسب صنعت ساخت واردات باید 

 0صورت گیرد. رشته فعالیت تولیدیبرحسب  ی اقتصادی و در ذیل آنهاهابخش

 بندی آیسیکنه عمده طبقهگا20ی هابخش :0 جدول
 شرح قسمت بخش

 یریگیو ماه یجنگلدار ،یکشاورز 40-40 الف

 معدن استخراج 4۲-4۸ ب

 )ساخت( یصنعت دیتول 04-00 پ

 هوا هیبرق، گاز، بخار و تهو نیتأم 0۲ ت

 هیتصف یهاتیپسماند، فاضلاب و فعال تیریمد ،یرسانآب 00-0۸ ث

 ساختمان 00-00 ج

 کلتیموتورس و یموتور هینقل لیوسا ریتعم ،یفروشو خرده یفروشعمده 0۲-0۱ چ

                                                                                                                                                        
 جدول تفصیلی آیسیک به بخش پیوست گزارش مراجعه نمایید.برای مشاهده . 0
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 شرح قسمت بخش

 یانباردار وونقل حمل 0۸-۲0 ح

 جا و غذا نیمربوط به تأم یخدمات یهاتیفعال ۲۲-۲0 خ

 ارتباطات و اطلاعات ۲۹-00 د

 مهیو ب یمال یهاتیفعال 00-00 ذ

 املاک و مستغلات یهاتیفعال 0۹ ر

 یفن و یعلم ،یاهحرف یهاتیفعال 0۸-۱۲ ز

 یبانیپشت خدمات و یادار یهاتیفعال ۱۱-۹2 ژ

 یاجبار یاجتماع نیو دفاع، تأم یامور عموم اداره ۹0 س

 آموزش ۹۲ ش

 یاجتماع یمددکار و انسان سلامت به مربوط یهاتیفعال ۹0-۹۹ ص

 حیتفر و یسرگرم هنر، ۸4-۸0 ض

 یخدمات یهاتیفعال ریسا ۸0-۸0 ط

 یمصرف-خود یبرا یمعمول یخانوارها توسط خدمات و کا ها دیتول ریناپذکیتفک یهاتیفعال کارفرما، عنوان به خانوارها یهاتیلفعا ۸۱-۸۹ ظ

 یمرزبرون یهائتیو ه هاسازمان یهاتیفعال ۸۸ ع

 

 A ای لفا -شخهمچون ب تریکل یهایبندبه گروه اقتصادی یهاتیتمام فعال ی،المللنیبی بندطبقهدر 

اطلاعات و « »Jیا  د -شخب»و « یصنعت داتیتول» Cیا  پ -بخش ،«یریگیجنگلداری و ماه کشاورزی»

 که با عدد است افتهیسازمان تریجزئ ییهابه رسته بیسپس به ترت یبند. طبقهشوندیم میتقس« ارتباطات

با کد ها سطح، طبقه نیتریو در جزئ یرقمسهبا کد ها گروه ،یدورقمبا کد ها اند: قسمتشده کدگذاری

 دهد.یمی را نشان بندطبقه. نمایش نمودار زیر نحوه کدگذاری در این اندشدهی تعریف چهاررقم

 یرهزنجو گروه هم یچهاررقم یکدها یرهمراه با سا 4002 آیسیککد بندی ها در طبقهبندی، دسته0شکل 

 .دهدیخود را نشان م یکد با بخش اصل ینا یارتباط

 

 بندی آیسیکها در طبقهبندیدسته :
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مطالعه، در  ینمرحله اول ا یلی، مطابق جدول تناظر تفص00۸۹( مربوط به واردات سال HSتعرفه ) یکدها

ت داش یمخواه یسماتر یکاز واردات کشور در قالب  یریآورده شده است. درواقع ما تصو یسیکآ یقالب کدها

و  اییهشده، سرما یورآفر ام،خ -یاواسطه یک)به تفک BEC یو کدها یسماتر هاییفتعرفه رد یکه کدها

بر اساس دستورالعمل سازمان ملل و  ییشناسا ین. ادهندیم یلرا تشک یسماتر یهاستون ISIC( و یمصرف

 تیوسپ آیسیک یمحاسبات واردات برحسب کدها یلیانجام شده است. جدول تفص ،کدها ینجدول تناظر ب

 گزارش شده است. ینا

بخش  ۸ یک( به تفکیو خدمات یدیگانه )تول 20 یماتبا  را در قالب تقس یسصه اطلاعات جدول ماترخلا

 یدیبخش تول ۸قابل انتساب به  00۸۹سال  یاقلام واردات گمرک ارائه شده است. یوستدر جداول پ یدیتول

شأ جمع واردات با من شده است. با ییهر بخش شناسا یدتول یتبه منشأ ساخت مربوط به رشته فعال توجه با

هر بخش  هاییترشته فعال یداتهر بخش به جمع واردات از جنس تول یلذ آیسیک یچهاررقم یکدها

دات وار یلدر کانون توجه تحل تواندیسهم در کل واردات را داشته باشد م یشترینکه ب ی. بخشایمیدهرس

 .یردمفقوده قرار گ ایهحلقه یینبرحسب صنعت ساخت و تع

 یاتعرفه از نظر واسطه یاقلام کدها یتتعرفه برحسب صنعت ساخت، ماه یکدها یینو تع ییبا شناسا زمانهم

 اند.شده یین( تعدوامیب و )بادوام یو مصرف اییهشده(، سرما یورآ)خام و فر
 

 یسیکآ یکدها یکبر اساس واردات به تفک یاقتصاد یهابخش یبندرتبه

سهم هر بخش در کل  یم،نشان ده یدیتول یهامنشأ ساخت بخش واردات را برحسب یتاهم ینکها برای

 یتاقلام واردات از نظر ماه هاییژگیو یتا بر اساس آن به بررس یماقرار داده یبندرتبه یواردات را مبنا

 .یمبپرداز ی( و فراوراییهو سرما یاواسطه ی،)مصرف

 یعتصن یدتول -بخش پ هاییتساخت رشته فعال أواردات برحسب منش

که از نظر  بوده HS یرقمکد شش 0000بر بالغ 00۸۹کشور در سال  یبا ، واردات گمرک یحاتبر اساس توض

أ واردات از منش یزانم یشتریناند. بشده یبندو طبقه ییشناسا ییبخش کا  ۸منشأ صنعت ساخت در قالب 

درصد کل واردات کشور از  ۹2 رب( است. بالغ00تا  04 یها)قسمت یصنعت یدتول -ساخت مربوط به بخش پ

و عمدتاً  یادرصد واسطه ۲220بر واردات بالغ یزانم یناست. از ا یدیتول هاییتبخش از فعال ینمنشأ ساخت ا

 یتبخش ماه یندرصد واردات با منشأ ساخت ا 00 یگر،هستند. به عبارت د درصد( ۲222) شده یورآاز نوع فر

ارزش افزوده را در کشور  یجادو ا یواسطه عملاً عمده مراحل فراور داتروا یعنیشده دارد،  یورآفر یاواسطه

ار گرفته که ب یینها یمحصو ت مصرف یدتول یکشور برا یدیتول هاییتکرده و سپس در رشته فعال یمبدأ ط

 .کندیم یجاددر اقتصاد ا یکه ارزش افزوده اندک شوندیم



 ی توسعه و آینده نگریهاپژوهشمرکز    

 
00 

 یسیکآ یدر سطح کد چهاررقم یدیتول یترشته فعال 02۲به نوبه خود مشتمل بر  ی،صنعت یدتول -بخش پ

، بخش ینکه تمرکز واردات در ا یدد ید. حال بادهدیم یلرا تشک یدیتول یهادرصد کل رشته ۱02۲است که 

بط با کشور مرت یواردات اقلاماز منشأ ساخت  یقدق یاست. با انجام بررس یدیتول یتاز منشأ کدام رشته فعال

 یهاهحلق توانیمی( میوست)جدول پ یسیکآ یچهاررقم یکدها یکها به تفکبخش ینا یدیتول هاییتفعال

 .یمکن ییبخش را شناسا ینمفقوده در ا

است. پنج رشته اول  یدیتول هاییترشته فعال 20بخش از منشأ  یندرصد از کل واردات کشور مرتبط با ا ۲0

 :از اندعبارتدرصد در کل واردات دارند  222۱0بر بالغ یبخش که سهم ینا

 درصد( ۲202)ی اساس یمیاییمواد ش یدتول -2400 یسیککد آ -0

 درصد( ۲204) یوانیو ح یاهیگ یهایها و چربروغن یدتول -0404 یسیککد آ -2

 درصد( 022۹)ی مخابرات یزاتتجه یدتول -2004 یسیککد آ -0

 درصد( 0220)یاهی و گ یمیاییش ییدارو یهاداروها و فراورده یدتول -2044 یسیککد آ -0

 درصد(. 02۹۲شده ) یابآس یادانه یهافراورده یدتول -0400 یسیککد آ -۲

بال دن هایترشته فعال یندر اعمدتاً بخش و  یندر ا یدرا با یدمفقوده در تول یهاحلقه یتاهم یبررس روینا از

 م.کنییمرشته فعالیت تولیدی با  را در ادامه مرور  ۲ساخت  منشأبررسی واردات با  .کرد

 یاساس یمیاییمواد ش یدتول

 .دهدینشان م یمیاییمواد ش یدواردات را در قالب صنعت ساخت تول هاییژگیو یرجدول ز

 تولید مواد شیمیایی اساسی :2 جدول

 اساسی شیمیایی مواد تولید -2400 کیسیآ کد

 ید ر ارزش
 درصد

 سهم

 در درصد

 کل

 BEC5 واردات
 یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح 

BEC5 
 دوام یفرآور مصرف نوع

0000 
لدار  ،یکش   اورز  ،یریگیماه  ،یجنگ

 تنباکو ها،یدنینوشغذا، 
 4244 4240 0،024،۲۹۹   خام هیاول یاواسطه

000204 
لدار  ،یکش   اورز  ،یریگیماه  ،یجنگ

 تنباکو ها،یدنینوشغذا، 
 424۱ 0200 00،۹0۱،۲۱0   شده یفرآور یاواسطه

200204 

  ه،ش   گا یپا   س   نگ،  معدن  معدن، 

 آب، برق، ،ییایمیش   مواد س  وخت،

 پسماند هیتصف

 420۱ 0200 ۱0،200،42۱   شده یفرآور یاواسطه

200224 

  ش   گاه، یپا   س   نگ،  معدن  معدن، 

 آب، برق، ،ییایمیش   مواد س  وخت،

 پسماند هیتصف

 0200 ۱۱220 0،۹40،۹۸0،۱۸۱   شده یفرآور یاواسطه

000204 

ساز ساخت   سنگ،  شه، یش  ،، چوبو

سا  فلزات سکن،  ،یس ا سا  م  ،یبرق لیو

 مبلمان

 420۹ 022۹0 044،۸0۸،4۱4   شده یفرآور یاواسطه

۱00224 
 ،یفرهنگ آموزش، ،یداروساز بهداشت،

 یورزش
 422۸ ۲20۹ 02۲،۸۲۱،4۸۸   شده یفرآور یاواسطه

 ۲202 044244 2،004،24۸،0۲۱ جمع
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 یتماه شیمیایی، مواد ساخت صنعتأ منش از واردات عمده است، شده داده نشان 2 جدول در که طورهمان

مراحل  یت،رشته فعال ینواردات از جنس ا دهندهیلدارند و جالب توجه است که همه اقلام تشک یاواسطه

موجد ارزش افزوده در  قطکشور وارد شده که ف یداخل یدتول یرهکرده و سپس در زنج یشده را ط یورآفر

ول محص یدتول یانیکه در مراحل پا یاعتقدند که ارزش افزودهم ی. برخشوندیم ییمرحله مونتاژ محصول نها

زش ار یوقت یعنیباشد؛  یممکن است منف ییبا ارزش واردات محصول نها یسهدر مقا آیدیبه دست م یینها

ل محصو یفراور ینداست که در فرا ینا یشمعنا اشد،ب ییاز ارزش واردات محصول نها یشترب ییمحصول نها

کار ه ب گریمحصول د یددر تول توانستیعوامل م ینا کهیدر حال یم،اکار گرفتهه ب یشتررا ب یدعوامل تول یی،نها

 .شودیاطلاق م یدتول یندبه هدررفت منابع در فرا یارزش افزوده منف یگر،گرفته شود؛ به عبارت د

 یوانیو ح یاهیگ هاییها و چربروغن یدتول

صن  هاییژگیو یرجدول ز ساخت تول واردات را در قالب  شان   یوانیو ح یاهیگ هاییو چرب یهاروغن یدعت  ن

 .دهدیم

 های گیاهی و حیوانیها و چربیتولید روغن :3 جدول

 گیاهی و حیوانی یهایچربو  هاروغنتولید  -0404 کیسیآ کد

 د ر ارزش
 درصد

 سهم

 در درصد

 کل

 دوام یفرآور مصرف نوع BEC5 یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح  BEC5 واردات

 4240 4202 2،0۹0،0۱4   خام هیاول یاواسطه اکوتنب ها،یدنینوشغذا،  ،یریگیماه ،یجنگلدار ،یکشاورز 0000

 ۲24۲ ۸۹2۸0 2،224،200،04۸   شده یفرآور یاواسطه اکوتنب ها،یدنینوشغذا،  ،یریگیماه ،یجنگلدار ،یکشاورز 000204

 424۲ 42۸۲ 20،0۸۱،0۱۸ دوامیب خام هیاول یینها مصرف اکوتنب ها،یدنیشنوغذا،  ،یریگیماه ،یجنگلدار ،یکشاورز 000040

 4244 4244 0،04۹ دوامیب شده یفرآور یینها مصرف اکوتنب ها،یدنینوش غذا، ،یریگیماه ،یجنگلدار ،یکشاورز 000240

 ۲204 044244 2،200،000،40۲ جمع

 

ا م یعنیاست.  یوانیو ح یاهیها گاخت انواع روغنصنعت س یددرصد کل واردات کشور از منشأ تول ۲از  بیش

طور که در جدول . همانیماواردات داده یدسفارش خر ،در خارج یوانیو ح یاهیگ یهاروغن یدتول یعاز صنا

 شده است. در یفراور یاواسطه نوعصنعت ساخت از  ینا منشأدرصد واردات با  ۸۹از  یشب دهدیبا  نشان م

ور را در داخل کش یفراور یاتعمل توانستیم گرفتیقرار م یداخل یدتول یرهت خام در زنجصوراگر به کهیحال

 .یمهم ما شاهد حلقه مفقوده در کشور هست ینجاو موجد ارزش افزوده شود؛ لذا در ا کند یط

 یمخابرات یزاتتجه یدتول

 .دهدینشان م یمخابرات یزاتتجه یدواردات را در قالب صنعت ساخت تول هاییژگیو یرجدول ز
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 تولید تجهیزات مخابراتی :0 جدول

 مخابراتی تجهیزات تولید -2004 کیسیآ کد

 د ر ارزش
 درصد

 سهم

 در درصد

 کل

 واردات
BEC5  یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح BEC5 

 نوع

 مصرف
 وامد یفرآور

002 
 ،یاساس فلزات سنگ، شه،یش چوب، وساز،ساخت

 مبلمان ،یبرق لیوسا مسکن،
 4240 420۹ 0،04۹،۲0۹     یاهیسرما

002424 ICT، ،220۱ ۲۱200 0،4۹0،000،000     یاهیسرما یمال خدمات و تجارت وتر،یکامپ رسانه 

000224 ICT، ،420۱ 02۹۹ ۱0،40۹،0۸۲   شده یفرآور یاواسطه یمال خدمات و تجارت وتر،یکامپ رسانه 

000242 ICT، ،0200 0۹204 ۱20،002،۹۱2 بادوام شده یفرآور یرفمص یمال خدمات و تجارت وتر،یکامپ رسانه 

 022۹ 044244 0،۹۹0،240،۱۱۱ جمع

 

 یعاز صنا یعنی ؛است یمخابرات یزاتصنعت ساخت تجه ید،درصد کل واردات کشور از منشأ تول 0از  بیش

ر جدول با  طور که د. همانیماد ر واردات داشته یلیاردم 02۹ یزاندر خارج به م یمخابرات یزاتتجه یدتول

مصرف  یدرصد برا 0۹و  ایمایهصنعت ساخت از نوع سر یندرصد واردات با منشأ ا ۲۱از  یشب دهدینشان م

 شده بوده است. یورآاز نوع فر یاصورت واسطهدرصد به 02۸و  یینها

 یاهیو گ یمیاییش ییدارو یهاداروها و فراورده یدتول

 را یاهیو گ یمیاییش ییدارو یهاداروها و فراورده یدساخت تولواردات در قالب صنعت  هاییژگیو یرجدول ز

 .دهدینشان م

 های دارویی شیمیایی و گیاهیتولید داروها و فرآورده :5 جدول

 ی دارویی شیمیایی و گیاهیهافراوردهتولید داروها و  -2044کد آیسیک 

 ارزش د ر
درصد 

 سهم

در  درصد

کل 

 BEC5 واردات
 یندبطبقهعمده در  یهاگروهشرح 

BEC5 
 نوع مصرف

فرآور

 ی
 دوام

200224 
معدن، معدن سنگ، پا یشگاه، سوخت، 

 مواد شیمیایی، برق، آب، تصفیه پسماند
 یاواسطه

فرآور

ی 

 شده
  ۹،020،0۹0 4200 4242 

۱00204 
بهداشت، داروسازی، آموزش، فرهنگی، 

 ورزشی
 یاواسطه

فرآور

ی 

 شده
  0۱۹،400،۹۸0 ۸204 4204 

۱00224 
ت، داروسازی، آموزش، فرهنگی، بهداش

 ورزشی
 یاواسطه

فرآور

ی 

 شده
  0،400،۹44،۱۹0 ۲0200 220۱ 

۱00240 
بهداشت، داروسازی، آموزش، فرهنگی، 

 ورزشی
 یاواسطه

فرآور

ی 

 شده

دوایب

 م
02۱،۲۸0،000 002۹2 0200 

 0222 044244 0،۹۲۲،۲04،02۱ جمع
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درصد  022برابر با  یسهم یدی،تول یترشته فعال ینو ت اواردات از نوع محص کنیمیطور که مشاهده مهمان

و  یاواسطه یتماه ید،تول یترشته فعال ینرا داشته است. صد درصد واردات از منشأ ا 00۸۹کل واردات 

 ندکیم یبرا تنها با هم ترک دهش یفراور یمواد واردات ینکشور ا یصنعت داروساز یعنی ؛شده را دارد یفراور

مواد در کشور هنوز شکل نگرفته  ینا یمفقوده در فراور یها. حلقهداردیحاصل را عرضه م ییو محصو ت نها

 است. یادکشور به خارج ز ییصنعت دارو یوابستگ دلیل یناست. به هم

 شده یابآس یادانه یهافراورده یدتول

 مهم از بخش الف است. یدیتول یترشته فعال ینپنجم یدیتول یترشته فعال ینا 

 شده یابآس یادانه یهافراورده یدتول :1 جدول

 ی آسیاب شدهادانهی هافراوردهتولید  -0400کد آیسیک 

 ارزش د ر
درصد 

 سهم

در  درصد

کل 

 BEC5 واردات
 یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح 

BEC5 
 دوام فرآوری نوع مصرف

0000 
کشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا، 

 ، تنباکوهایدنینوش
 4242 42۲4 ۹،024،200   یه خاماول یاواسطه

000204 
کشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا، 

 ، تنباکوهایدنینوش
 یاواسطه

فرآوری 

 شده
  0،۲02،۸00 424۸ 4244 

000040 
کشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا، 

 ، تنباکوهایدنینوش
 اولیه خام  

دوایب

 م
0،0۹0،۲2۱،0۹0 ۸۸200 02۹0 

000240 
نگلداری، ماهیگیری، غذا، کشاورزی، ج

 ، تنباکوهایدنینوش
 مصرف نهایی

فرآوری 

 شده

دوایب

 م
۹۲،0۱0 4240 4244 

 0،0۸0،۲۱0،40۱ جمع
04424

4 
02۹0 

 

طور . هماندهدیم یلدرصد کل واردات کشور را تشک 02۹۲ یت،رشته فعال ینساخت ا أواردات کشور با منش

شده،  یابآس یادانه یافراورده یدا منشأ صنعت ساخت تولدرصد واردات ب ۸۸ دهدینشان م یرکه جدول ز

 یهاحلقه یدر بررس ساً. اساشودیم یداخل یدصورت خام وارد چرخه تولدارد که به ییمصرف نها یتماه

ه محصول و چ یدآن در کشور وجود دارد )چه در تول یدتول یتکه قابل یچرا محصو ت یدد یدمفقوده کشور با

 .شودیماین اقلام از خارج وارد کشور  محصول( یدر فراور

 یگیریماه وی جنگلدار ی،بخش الف: کشاورز هاییتساخت رشته فعال أواردات برحسب منش

-40 یها)قسمت یگیریو ماه یجنگلدار ی،کشاورز -فلبخش ا یلذ هاییتواردات از منشأ ساخت رشته فعال

 یاد ر آن را واردات واسطه یلیاردم ۲20واردات( است که درصد کل  0020د ر )معادل  یلیاردم 020بر  ( بالغ40

کاشت  -4000 آیسیکبخش )کد  ینا یلذ یترشته فعال ینتردرصد آن است. مهم ۹0داده که معادل  یلتشک

 کنیمیمشاهده م یرطور که در جدول ز( است. همانیروغن یهاجز برنج، محصو ت حبوبات و دانهغلات به

 یاواسطه یتدرصد آن ماه ۸۱22د ر است که  یلیاردم 02۱برابر با  یترشته فعال ینت اواردات از منشأ ساخ
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و  ییغذا یگیری،ماه ی،جنگلدار ی،خصوص در بخش کشاورزبه یعمده اقتصاد یهادارد که در بخش

 .گیردیاستفاده قرار م تنباکو مورد ها،یدنینوش

 ای روغنیهبرنج(، محصو ت حبوبات و دانه جزبهکاشت غلات ) :7 جدول

 های روغنیبرنج(، محصو ت حبوبات و دانه جزبهکاشت غلات ) -4000کد آیسیک 

 ارزش د ر
درصد 

 سهم 

درصد  

در کل 

 دوام فرآوری نوع مصرف BEC5 یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح  BEC5 واردات

 0420۹ ۸۱20۹ 0،04۹،040،04۱   یه خاماول یاواسطه ، تنباکوهایدنینوشکشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا،  0000

 4204 22۹2 000،۲۲0،0۱0 دوامیب اولیه خام مصرف نهایی ، تنباکوهایدنینوشکشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا،  000040

 042۱۹ 044244 0،۱00،۹۲۱،۹۹0 جمع

 

ه کشور ب یدتول یاهبنگاه یدشد یوابستگ یندر کل واردات کشور مب ایواسطه واردات مسلط سهم مشاهده

 یاست. نگران یاکاشت غلات، عمدتاً واسطه یتاست. واردات از منشأ رشته فعال یخارج یاواسطه یهمواد اول

 اهگیچه یدیمشابه تول هایرشته یررشته و سا یناست که صادرات محصو ت ا ینا ارتباط،ین ا در یاصل

 یبرددر اکثر اقلام مهم و راه یل،دل ینبه هم ؛کند ینتأمرا  یدیتول یترشته فعال ینا یارز یازنتوانسته است ن

 .یماقلام هست یندر تجارت ا یشاهد ناتراز

د ر  یلیاردم ۲تا  0 ین. سا نه بدهدیزنده را نشان م یواناتو ح ییدر گروه مواد غذا یتراز تجار یرجدول ز

تا  ۱ یندوره ب ینا یقلم کا  ط ینات ا. مقدار مطلق واردیمآن دار یهاغلات و فراورده یدر تراز تجار یکسر

وده ب یساله منفدوره پنج یط یغلات تراز تجار روهدر گ کنیمیطور که ملاحظه مبوده است. همان یلیاردم 04

است. در  4000 آیسیکآن با منشأ کد  یدرا دارد که تول ییدر واردات گروه مواد غذا یاست. غلات سهم اصل

 ییمواجه است. کشورها معمو ً خودکفا یتوجه قابل یمنف یتجار یکشور با کسر یواردات یقلم از کا ها ینا

ور کش ین. ایکامرآمثل  یشرفتهپ یدر کشورها یحت دهند،یرا در صدر توجه خود قرار م یدر محصو ت راهبرد

رشته  ریاست و منابع خود را درگ یشرفتهپ یصنعت یانبندانش و محصو ت دانش یدتول ینهدر زم ینکهبا ا

 محصو تاز  یگرد یگندم و برخ یددر تول اما کند،ینم یمحصو ت مصرف یدمثل تول یگرد هاییتفعال

و حفظ  یاز بخش کشاورز یتحما یبرا یو در مواقع کندیبه خارج هم صادر م یخودکفا بوده و حت یکشاورز

 .کندیم یداراز عرضه مازاد محصو ت خود به بازار خود یمحصو ت در بازار جهان یمتق
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 کا  المللیینب یبندطبقه یکبه تفک یتراز تجار :8 جدول

 (د ر ونیلیم) (واردات یمنها صادراتکا  ) یالمللنیب یبندطبقه کیبه تفک یتجار تراز

 سال  00۸0 00۸0 00۸۲ 00۸0 00۸۱

      زنده واناتیح و ییغذا مواد

      مرغتخم و اتیلبن

      آن یهافرآورده و غلات

      عسل و آن یهافرآورده و شکر

      مشابه محصو ت ریسا و جاتهیادو کاکائو، ،یچا قهوه،

      هایسبز و هاوهیم

      ریسا

 

 یشاشده است. معن یادت اقتصاد عنوان ستون فقرابه یاز بخش کشاورز یو اقتصاد مقاومت اقتصادی فرهنگ در

ت. )خانوار و بنگاه( اس یاقتصاد یهابخش یرسا یهاول یازهاین کنندهینتأم نخستینبخش  یناست که ا ینا

. گیرندیآنها شکل م یو فراور یت کشاورزیداتول یهکه بر پا یافت توانیرا م یفراوان یدیتول هاییترشته فعال

بخش را  یندر ا یدارزش تول یرهزنج تواندیدولت م یارشاد هاییاستباسبخش همراه  یندر ا گذارییهسرما

 گردد. یانسان یرویو ن یهسرما یشترموجب اشتغال ب یکند و ضمن کاهش فشار ارز یلتکم

 هایتفعال رشته یرسا ساخت أمنش برحسب واردات

مورد  یدتول هاییتفعالرشته  0۱4برحسب  00۸۹سال  یمنشأ ساخت اقلام واردات گمرک اینکه به با توجه

از  یدیولت یتاز فعال رشتهیکمهم بخش پ و  یدیتول یتتنها پنج رشته فعال یاند، ولقرار گرفته ییشناسا

هستند که واردات با  صلیا یها. بخش الف و بخش پ درمجموع بخشیمتوجه قرار داد بخش الف را مورد

 داده است. با یلتشک 00۸۹کشور را در سال  درصد واردات ۸2آنها  یلذ هاییتمنشأ ساخت رشته فعال

در کل واردات  یممکن است سهم کم یدیتول یهارشته یرتوجه داشت که واردات از منشأ سا یدبا حالینا

 عنوان . بهکندیم یدامفقوده در آن رشته ارتباط پ یهاکه با حلقه یاواردات مسئله یتماه یول ،داشته باشند

 در کل واردات یسهم کم -یراقو  ینو مشابه آن، ز یدست یفچمدان، ک -یدیتول یتعالمثال واردات از منشأ ف

دست  ینشده دارند. از ا یفراور یتدرصد ماه 044 یدیتول یترشته فعال یناز ا یتمام اقلام واردات امادارد، 

گزارش  ینا یمختلف وجود دارد که شرح کامل آن در جدول اصل یهابا منشأ ساخت در رشته یاقلام واردات

 ارائه شده است. 

 یراقو  ینو مشابه آن، ز یدست یفچمدان، ک یدتول :0 جدول

 

 تولید چمدان، کیف دستی و مشابه آن، زین و یراق -0۲02کد آیسیک 

 ارزش د ر
درصد 

 سهم

در  درصد

کل 

 دوام فرآوری نوع مصرف BEC5 یبندطبقهعمده در  یهاگروهشرح  BEC5 واردات

file:///C:/Users/Jamshid/AppData/Roaming/محاسبه%20تراز%20تجاری%20کالاهای%20گمرکی%20بر%20اساس%20آمار%20بانک%20مرکزی.xlsx
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 سایر  گروه با همراه عمده گانههشت  یهاگروه در BEC5 بندیطبقه طبق را واردات آمار بخش این پایان در

 .شودیم مشاهده یرز در آن نمودار و جدول که است شده ارائه
 

 
 BECهای عمده : میزان واردات گروه

  

1

5

01

05

21

25

31

35

2،111،111،111

0،111،111،111

1،111،111،111

8،111،111،111

01،111،111،111

02،111،111،111

00،111،111،111

01،111،111،111

ی ها، تنباکو
ی، غذا، نوشیدن

ی، ماهیگیر
ی، جنگلدار

شاورز
ک

ن ، 
سک

ی ، م
ت اساس

گ ، فلزا
شه ، سن

ب ، شی
ت و ساز ، چو

ساخ

ن
ی ، مبلما

ل برق
وسای

ب
ق، آ

ی، بر
ت، مواد شیمیای

شگاه، سوخ
گ، پالای

ن سن
ن، معد

معد
 ،

سماند
صفیه پ

ت

ی
ی ، ورزش

ش ، فرهنگ
ی ، آموز

ت ، داروساز
بهداش

IC
T 

،
ی

ت مال
ت و خدما

جار
رسانه ، کامپیوتر ، ت

ی
ست

ت پ
ت ، خدما

سافر
ل ، م

ل و نق
ت حم

ت و خدما
جهیزا

ت

ت، چرم
ش، جواهرا

ک، کف
ی، پوشا

ساج
ن

سایر

ش و سایر
ت، ارت

دول

0 3 2 7 1 5 0 - 8

(د ر)ارزش (درصد)سهم

۲00224 
ات حمل و نقل، مسافرت، تجهیزات و خدم

 خدمات پستی
 یاواسطه

فرآوری 

 شده
  0۲4 420۲ 4244 

۲00242 
تجهیزات و خدمات حمل و نقل، مسافرت، 

 خدمات پستی
 مصرف نهایی

فرآوری 

 شده
 4244 ۸2200 ۸0،00۹ بادوام

۱00242 
بهداشت ، داروسازی، آموزش، فرهنگی، 

 ورزشی
 مصرف نهایی

فرآوری 

 شده
002۱ 0،۱0۸ بادوام  4244 

 4244 044244 044،۲0۱ جمع



      0011بهار  / 5گری/ شماره ن گاهنامه  پایش توسعه و آینده 
 

 
21 

 

 BEC5بندی ی عمده طبقههاگروه برحسبواردات  :01 جدول

 (د ر) ارزش BEC5 یبندطبقهعمده در  یهاگروه شرح EC5Bگروه 
 سهم

 )درصد(

 022۹2 00،000،۹0۲،00۸ ، تنباکوهایدنینوشکشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری، غذا،  0

 0۹24۲ ۱،۸0۱،00۱،02۸ ، چوب، شیشه، سنگ، فلزات اساسی، مسکن، وسایل برقی، مبلمانوسازساخت 0

 002۲4 0،0۱۹،۸۱۱،000 ن سنگ، پا یشگاه، سوخت، مواد شیمیایی، برق، آب، تصفیه پسماندمعدن، معد 2

 ۸.۹۹ 0،000،404،224 بهداشت، داروسازی، آموزش، فرهنگی، ورزشی ۱

0 ICT۸202 0،4۸۸،۱۲۸،22۱ و خدمات مالی ، رسانه، کامپیوتر، تجارت 

 ۸220 0،4۱0،0۸۱،0۲۲ تجهیزات و خدمات حمل و نقل، مسافرت، خدمات پستی ۲

 0220 0،۹00،22۹،0۹0 نساجی، پوشاک، کفش، جواهرات، چرم 0

 02۱۹ ۱۹4،0۸۹،۲00 سایر -

 4200 0۸،4۱2،20۸ دولت، ارتش و سایر ۹

 044244 00،۸۱۹،0۲0،2۱۸ جمع کل
 

 از پژوهش  بخش ینا هاییافتهاهم 

 یاقتصاد هاییتفعال داراستاند یبندشده در طبقه یفتعر یدیتول یترشته فعال 0۱4 میان از (ISIC تنها ،)

درصد کل  2۱هستند که منشأ ساخت  یسیکآ یچهاررقم یدر سطح کدها یدیتول یترشته فعال 02

کشور از نظر  وارداتکه  دهدینشان م یآمار یافته یناند. ارا به خود اختصاص داده 00۸۹واردات سال 

 است. ییدرجه تمرکز با  یک یمنشأ ساخت دارا

 ۲۸202 هستند. یدیتول یترشته فعال 02 یناز منشأ ساخت ا یادرصد کل واردات واسطه 

 ۲0200 هستند. یدیتول هاییترشته فعال یناز منشأ ا یزشده ن یفراور یادرصد کل واردات واسطه 

 ۲020۸ د.هستن هایترشته فعال یناز منشأ ساخت ا یز( نیاو واسطه یشده )مصرف یدرصد کل واردات فراور 

 در صورت  یدکه ساختار تول دهدینشان م ییکا  یبز واردات از نظر منشأ ساخت و هم از نظر ترکتمرک

 ینم اشکننده است. تداو یاربس یدتول هاییترشته فعال ینا یازمورد ن ینهاده واردات ینبروز مشکلات در تأم

 .ندارد ییهمسو یداروسعه پات مانیرآهدف  یدر راستا یاقتصاد یآورو تاب یروند با اهداف اقتصاد مقاومت
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گانه هشت بندییسیک طبقهگانه آهنُ هایبخش :یکساخت به تفک منشأبا  0308واردات  

 های ملیو چارچوب حساب BEC عمده هایگروه

 یهابخش یکاز واردات کش  ور از منش  أ س  اخت به تفک یکل یرتص  و یکارائه  یاز پژوهش برا بخش یندر ا

صل  ستفاده   های( از خروجBECالملل )ینعمده اقلام تجارت ب یها( و ردهISIC) یدتول یا جداول مرحله قبل ا

 شده است.

 اقتصاد یاصل هایبخش منشأ برحسبواردات  یبترک

صل  یهابخش ساخت منشأ   برحسب  00۸۹ سال  در را کشور  واردات ،00 جدول . دهدینشان م  یاقتصاد  یا

ا معن ینبه ا ،سهم در واردات کشور را دارد   یشترین ( بیصنعت  ید)تول بخش پ شود یطور که مشاهده م همان

 0بخش است. ینا یدیتول هاییتدرصد واردات کشور از منشأ ساخت رشته فعال ۹22۸که 

 ی اصلی اقتصادهابخش برحسبواردات   :00 جدول

 

. گیردیبخش سرچشمه م یناست که از ا یاواسطه یدرصد مربوط به کا ها ۲020ت کشور بالغ بر از کل واردا

صد  یباًتقر یگر،درصد بوده است؛ به عبارت د ۲0244بخش بالغ بر  ینشده از منشأ ا یفراور یاواردات واسطه

 ییدر مرحله نها یدش تولارز یرهداشته که در زنج یفراور یتبخش، ماه یناز منشأ ا یادرصد واردات واسطه

 .گیردیقرار م

                                                                                                                                                        
 . برای مشاهده جدول منشأ ساخت به بخش پیوست گزارش مراجعه نمایید.0

 کیسیآ یاصل یهابخش
 کیسیآ یکدها تعداد

 )درصد( سهم )د ر( ارزش

 ۹22۹۸ 00،0۲0،0۱۱،204 02۲ (04-00( )ساختتولید صنعتی ) -پ بخش

 0020۸ 0،0۱2،00۸،۸۱۹ 2۲ (40-40) یریگیماه و یجنگلدار ،یکشاورز -الف بخش

 ۹2. 000،۹20،004 ۸ (4۲-4۸استخراج معدن ) -ب بخش

 02۱۹ ۱۹0،0۹0،40۲ - اطلاعات ریسا

 4.40 0،04۹،400 2 (0۸-00تصفیه ) یهاتیفعالآبرسانی؛ مدیریت پسماند، فاضلاب و  -ت بخش

 4.40 0،00۸،۸00 0 (۲۹-00) ارتباطات و اطلاعات -د بخش

 4.44 2،0۹۹ 2 (۸4-۸0) تفریح و سرگرمی هنر، -ض بخش

 4.44 00۲ 0 (0۸-۱۲) فنی و علمی ای،حرفه هایفعالیت -ز بخش

 4.44 ۲0۹ 0 (۸0-۸0) خدماتی هایفعالیتسایر  -ط بخش

 044244 00،۸۱۹،0۲0،2۱۸ 0۱4 کل جمع
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و  یجنگلدار ی،بخش مهم از نظر منشأ ساخت واردات کشور بخش الف ) کشاورز یندوم ارزش و درصد سهم

بخش است که  ینا یدیتول هاییتدرصد کل واردات کشور از منشأ ساخت رشته فعال 002۲( است. یگیریماه

درصد آن عمدتاً  0222که بالغ بر  دهدیبخش نشان م یننشأ اواردات با م یبدرخور توجه است. ترک یاربس

به عنوان ستون فقرات  یدر گذشته دور بخش کشاورز ینکهصورت خام وارد کشور شده است. با توجه به ابه

ر شده است د یلتبد یکشاورز یهاست اکنون به واردکننده اقلام اول کردهیم یفایکشور در اقتصاد نقش ا

 اقلام مهم در کشور وجود دارد. ینا یدلتوان تو کهیحال
 

 
 (ارزش و درصد سهمیسیک )آ یاصل یهاواردات بخش یزانم: 

دو بخش مهم  ینکشور با منشأ ساخت ا یادرصد کل واردات واسطه 00درصد کل واردات و  ۸۱بالغ بر 

مطلق واردات  است که چندان از نظر یگراست. سه درصد کل واردات با منشأ ساخت هفت بخش د یاقتصاد

 نشان داده شده است. یاقتصاد یواردات برحسب نه بخش اصل یبترک یر. در جداول زیستدرخور توجه ن

  

1

01

21

31

01

51

11

71

81

01

5،111،111،111

01،111،111،111

05،111،111،111

21،111،111،111

25،111،111،111

31،111،111،111

35،111،111،111

01،111،111،111

(د ر)ارزش  )%(سهم 
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 تولید صنعتی )ساخت( -صنعت ساخت: بخش پ أواردات از منش :02 جدول

 (01-33( )ساختتولید صنعتی )-صنعت ساخت: بخش پ منشأاز  واردات

 سهم درصد
 ید ر شارز دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 یمصرف

 ۹20۸ 0،۱00،2۱2،00۲ دوامیب خام هیاول

 شده یفرآور

 بادوام
0،۱۱۸،4۱0،00۲ 024۲ 

 دوامیب
۹4،۸02،02۱ .0۹ 

 مشخصات بدون
0۱،0۹۲،400 .40 

 022۱ 0،۹۱۱،220،۹2۹ شده یفرآور جمع

 022۱0 ۲،000،0۸0،200 یمصرف جمع

 یاهیسرما

 یعموم
0،022،۲00،0۱۲ ۹220 

 خاص
0،40۱،۲۹2،00۲ 02۸۹ 

 مشخصات بدون
0۲0،۱0۹،۲44 020۹ 

 0020۸ ۱،000،۹۱۲،۹04 یاهیارزش سرما جمع

 یاواسطه

 00. 0۹۸،0۱۹،0۲0   خام هیاول

 شده یفرآور

 40. 2،0۸۲،002 بادوام

 020۲ 00۹،00۸،۹00 دوامیب

 202۸4 04،۲4۸،02۸،0۸۲ یعموم

 20202 00،۱4۱،0۲2،002 خاص

 0242 0۲4،۲00،۹42 مشخصات بدون

 ۲0244 20،04۹،02۹،۹00 شده یفرآور جمع

 ۲0200 20،0۸۹،04۱،0۸4 یاواسطهارزش  جمع

 ۹22۹۹ 00،0۲0،0۱۱،2۸0 کل مجموع

 یگیریو ماه یجنگلدار ی،کشاورز -صنعت ساخت: بخش الف أواردات از منش :03 جدول

 (10-13)ی ریگیهو ما یجنگلدار ،یکشاورز-صنعت ساخت: بخش الف اءمنشاز  واردات

 سهم درصد

 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 222۸ 0،44۲،۲0۹،۹0۹2۲4 دوامیب خام هیاول یمصرف

 222۸ 0،44۲،۲0۹،۹0۸ یینها مصرف جمع

 44. 0،0۸۲،۹40 یعموم یاهیسرما

 44. 0،0۸۲،۹40 یاهیسرما لیارزش تشک جمع

 یاواسطه

22240 ۲،00۲،000،0۹0   خام هیاول  

 44. 0۱۸،000 یعموم شده یفرآور

 44. 0۱۸،000   شده یفرآور جمع

 02224 ۲،00۲،۲۸۲،02۸ یاواسطهارزش  جمع

 0020۸ 0،0۱2،00۸،۸۱۹ کل مجموع
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 های تصفیهتیآبرسانی؛ مدیریت پسماند، فاضلاب و فعال -صنعت ساخت: بخش ت أواردات از منش :00 جدول

 (30-31) تصفیه یهاتیفعالسانی؛ مدیریت پسماند، فاضلاب و آبر-صنعت ساخت: بخش ت اءمنشاز  واردات

 سهم درصد

 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 44. 0۱۲ دوامیب خام هیاول یمصرف

 44. 0۱۲ یمصرف جمع

 یاواسطه

 44. 0،0۱۸،020   خام هیاول

 شده یفرآور
 44. 0۱۲ یعموم

 40. 2،۸2۹،4۹۹ خاص

 40. 2،۸2۹،200 دهش یفرآور جمع

 40. 0،04۱،۹۹0 یاواسطهارزش  جمع

 40. 0،04۹،400 کل مجموع

 اطلاعات و ارتباطات   -صنعت ساخت: بخش د أواردات از منش :05 جدول

 (58-13اطلاعات و ارتباطات ) -صنعت ساخت: بخش د أمنشاز  واردات

 سهم درصد
 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 یمصرف
 هشد یفرآور

 44. 0،۹۱2،02۸ بادوام

 44. ۹00،2۸0 دوامیب

 40. 2،۱0۹،۸24 شده یفرآور جمع

 40. 2،۱0۹،۸24 یمصرف جمع

 44. 0۹۸،۱02 یعموم شده یفرآور یاهیسرما

 44. 0۹۸،۱02 یاهیسرماارزش  جمع

 یاواسطه

 44. 0۱0،42۱   خام هیاول

 شده یفرآور
 44. 00،0۹۹ یعموم

 44. 22۱،044 خاص

 44. 20۹،2۹۹ شده یفرآور جمع

 44. ۱00،00۲ یاواسطهارزش  جمع

 40. 0،00۸،۸0۱ کل مجموع
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 اطلاعات یرصنعت ساخت: سا أواردات از منش :01 جدول

 اطلاعات ریصنعت ساخت: سا منشأاز  واردات
 سهم درصد

 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 40. 0،0۹2،۲20   شده یفرآور یاواسطه

 40. 0،0۹2،۲20 یاواسطهارزش  معج

 02۱۱ ۱۹4،0۸۹،۲00 ریسا

 02۱۹ ۱۹0،0۹0،40۲ کل مجموع

 استخراج معدن -صنعت ساخت: بخش ب أواردات از منش :07 جدول

 (15-10) معدن استخراج-ب بخش :ساخت صنعت أمنش از واردات

 سهم درصد
 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 00. 2۸4،000،۸۸0   خام هیاول یاواسطه

 00. 2۸4،000،۸۸0 یاواسطه ارزش جمع

 00. ۱0،0۸2،024 دوامیب خام هیاول یمصرف

 00. ۱0،0۸2،024 یمصرف ارزش جمع

 ۹2. 000،۹20،000 کل مجموع

 هنر، سرگرمی و تفریح -صنعت ساخت: بخش ض أواردات از منش :08 جدول

 (01-03) هنر، سرگرمی و تفریح -أ صنعت ساخت: بخش ضمنشواردات از 
 درصد سهم

 ارزش د ری ویژگی و دوام فرآوری نوع مصرف

 44. 2،0۹۹ بادوام فرآوری شده مصرفی

 44. 2،0۹۹ جمع ارزش مصرفی

 44. 2،0۹۹ مجموع کل

 ای، علمی و فنی های حرفهفعالیت -صنعت ساخت: بخش ز أواردات از منش :00 جدول

 (10-75) فنی و لمیع ،یاحرفه هایفعالیت-ز بخش: ساخت صنعت أمنش از واردات
 سهم درصد

 ید ر ارزش دوام و یژگیو یفرآور مصرف نوع

 44. 00۲   شده یفرآور یاواسطه

 44. 00۲ یاواسطه ارزش جمع

 44. 00۲ کل مجموع
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 خدماتی یهاتیسایر فعال -صنعت ساخت: بخش ط أواردات از منش :21جدول 

 (00-01) ی خدماتیهاتیفعالسایر  -أ صنعت ساخت: بخش طمنشواردات از 
 درصد سهم

 ارزش د ری ویژگی و دوام فرآوری نوع مصرف

 44. ۲0۹   اولیه خام یاواسطه

 44. ۲0۹ یاواسطهجمع ارزش 

 44. ۲0۹ مجموع کل

 

 یمل هایحسابدر  گانهسه یماتتقس برحسبواردات  یبترک

کاربرد  یهو سرما یمصرف ی،اصورت واسطهبه یناخالص داخل یدواردات در محاسبه تول ی،مل یهاحساب در

 ایهیو سرما یاواسطه یکا ها اما ،دنندار یناخالص داخل یددر تول یمنقش مستق یمصرف یدارد. کا ها یادیز

 ،رد داردکارب اییهسرما یاو  یمصرف ا هایک یرسا یدواسطه در تول ی. کا هاکنندیم یفاا ینقش مهم یددر تول

 گریکه نسبت به دو گروه د گیردیمورد استفاده قرار م یگرد یکا ها یدتول یبرا یهسرما یاکا ه کهیدر حال

  0.برخوردار است یشتریاز طول عمر ب

 دهدیم یلتشکرا درصد کل واردات  00از  یشب یاکه واردات واسطه دهدینشان م 00۸۹واردات سال  یبترک

ارزش  یرهبدان معنا است که بخش اعظم زنج یناست. ادرصد  ۹4شده آن بالغ بر  یکه سهم واردات فراور

 .ددر خارج از کشور قرار دار یمرتبط با اقلام واردات هاییتدر رشته فعال یدتول

 

 
 یمل یهاگانه حسابسه یهابرحسب گروه 00۸۹واردات  :

                                                                                                                                                        
 بخش پیوست گزارش مراجعه نمایید. ها بهجدول حساببرای مشاهده  .0

05%

07%

11%

2%
مصرفی

سرمایه ای

واسطه ای

سایر
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ثابت در  یهماسر یلدارد که معرف تشکرا درصد کل واردات  0۱سهم معادل  یزن اییهسرما یواردات کا ها

 یزن یواردات مصرفکنند. یم یفاا یدیکشور نقش کل یازمورد ن یکا ها یرسا یداقتصاد کشور است که در تول

 یگروه کا ها هدهندیلاقلام تشک یدرصد در کل واردات در مرتبه سوم قرار دارد. بررس 0۲با سهم برابر با 

 .دهدیم یلتشکرا شده بادوام  یو فراور وامدیصورت خام بکه بخش مهم آن بهدهد می نشان یمصرف

 نوع مصرف برحسبارزش واردات  :21 جدول

 نوع مصرف برحسبارزش واردات 

 درصد سهم
 ارزش دلاری ویژگی و دوام فرآوری نوع مصرف

 مصرفی

 042۸0 0،۹00،400،040 دوامیب اولیه خام

 فرآوری شده

 024۲ 0،۱۹4،۸۲4،02۱ بادوام

 0۸. ۹0،۹4۹،00۹ دوامیب

 40. 0۱،0۹۲،400 بدون مشخصات

 022۱ 0،۹۱۸،۸00،000 جمع فرآوری شده

 0۲220 0،0۸4،۸۲۱،40۲ جمع مصرفی

 یاهیسرما

 44. 0۹۸،۱02 عمومی فرآوری شده

  

 ۹220 0،020،۱04،0۱0 عمومی

 02۸۹ 0،40۱،۲۹2،00۲ خاص

 020۹ 0۲0،۱0۹،۲44 بدون مشخصات

 002۱4 ۱،000،۱00،0۱0 یاهیسرماجمع ارزش 

 ایواسطه

 00204 ۲،۹0۱،2۹0،۱20   اولیه خام

 فرآوری شده

 40. 2،0۸۲،002 بادوام

 020۲ 00۹،00۸،۹00 دوامیب

 202۸4 04،۲04،024،0۱0 عمومی

 20200 00،۱02،000،۸0۱ خاص

 0240 0۲2،۱4۹،200 بدون مشخصات

 ۲0242 20،000،2۲۱،0۸0 جمع فرآوری شده

 00200 2۸،000،۲0۸،00۲ ایجمع ارزش واسطه 

 02۱۱ ۱۹4،0۸۹،۲00 سایر

 02۱۱ ۱۹4،0۸۹،۲00 سایر

 044244 00،۸۱۹،0۲0،00۱ جمع کل
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 اینمودارهای ترکیب واردات مصرفی و واسطه

 

 

 ترکیب واردات مصرفی )برحسب دوام(: 

 

 
 ای: ترکیب واردات واسطه

  

۷۳%

27%

بی دوام بادوام

21%

81%

اولیه خام

فرآوری شده
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 پژوهش هایاهم یافته

 یچهاررقم یکشور در سطح کدها یدمفقوده در ساختار تول یهاحلقه ییساشنا ،پژوهش این انجام از هدف

 یبر اساس رهنمودها ییشناسا ینمنشأ ساخت اقلام واردات  کشور بوده است. ا ییشناسا یقاز طر  یسیکآ

 صورت گرفته است. المللینب داستاندار هاییبندسازمان ملل در قالب طبقه

قرار گرفته و  یبندطبقه یندر قالب ا یرانا یاسلام یز گمرک جمهورا یافتیدر 00۸۹اقلام واردات سال 

 .گزارش ارائه شده است ینا یمهدر بخش ضم یلیصورت جداول تفصآن به یخروج

 02۲، لیالملیناستاندارد ب یبندمطابق طبقه یسیک،آ یدر سطح کد چهاررقم یدیتول یترشته فعال 0۱4از  

)ساخت( قرار ی صنعت یدولت-به اسم بخش پ یاقتصاد یهاگانه بخش20 یهااز گروه یکی یلرشته در ذ

در شمول صنعت ساخت رشته  یواردات ماقلا یشتریناقلام واردات نشان داده است که ب یی. شناساگیردیم

 اند.بخش قرار گرفته ینا یدیتول هاییتفعال

از  شیاست که ب یصنعت یدش تولبخ هاییتسال از منشأ رشته فعال یندرصد واردات کشور در ا ۹2از  یشب

است که قسمت اعظم ارزش  ینا یش. معنادهدیم یلشده تشک یفراور یادرصد آن را واردات واسطه 00

 ای یبترک یاتو تنها عمل استشده  یجادصادرکننده ا یاقلام در کشورها ینا یدارزش تول یرهافزوده در زنج

 .ندکیم یجادرا ا یکه ارزش افزوده اندک گیردیور انجام مدر کش ییمحصول نها یدتول یاقلام برا یناتصال ا

 یگیریماه و ی، جنگلداریکشاورز -سال از منشأ ساخت بخش الف یندرصد از واردات کشور در ا 0020حدود 

بخش به اسم  ینا یدیتول هاییترشته فعال 2۲رشته از  یکدرصد آن از منشأ ساخت  ۱4از  یشاست که ب

 یتاقلام با ماه ین. است( اISIC= 0111) یروغن یهانج(، محصو ت حبوبات و دانهجز بر)به کاشت غلات

 شده است. یدتول یفراور یعصنا ییوارد چرخه نها یاواسطه

)بخش پ( و بخش ی صنعت یدبخش تول هاییتدرصد واردات کشور از منشأ رشته فعال ۸0درمجموع بالغ بر 

 .است)بخش الف( یگیری و ماه یجنگلدار ی،کشاورز

درصد کل  0۲22) د ر یلیاردم 020سال مبلغ  ین، از کل واردات کشور در ایمل یهاحساب یماز نظر مفاه

 002۱د ر ) یلیاردم ۱20سال بالغ بر  یندر ا اییهارزش واردات سرما بودند. ییمصرف نها یتماه یواردات( دارا

 درصد کل واردات( بوده است.

 ۱۸درصد کل واردات( بوده است که  0020) د ر یلیاردم 2۸20ل بالغ بر سا یندر ا یاارزش واردات واسطه

 موارد نامشخص بوده است. یردرصد مربوط به سا 02۱شده بوده است. حدود  یصورت فراوردرصد آن به
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 نهایی بندیجمع

 کشور در صنعتی توسعه نگرش

ین ا آنها در مراحل پایانی محصول نهایی فراوری نگرش توسعه صنعتی مبتنی بر واردات و ترین ایراد بریاساس

ه زنجیره تا زمانی ک افزاید.یمکند و بر شکنندگی اقتصاد یماست که کارکرد کل اقتصاد را به واردات وابسته 

ی خطوط مونتاژ تولید و تولید محصول اندازراه -ای فراوری شدهمعیوب تولید کشور بر محور واردات واسطه

ادامه داشته باشد، دستیابی به استقلال اقتصادی هدف نشدنی و غیر قابل حصول  -خلنهایی برای مصرف در دا

های تولید ای فراوری شده وارد رشته فعالیتصورت محصو ت واسطهخواهد بود. این حجم از واردات که به

و عزم  تشود، مبین این واقعیت است که زنجیره ارزش تولید این نوع محصو ت در کشور کامل نیسکشور می

 نداشته است. وجود تاکنونجدی برای احیای آنها نیز 

 واردات جایگزینی

ه اند، سیاست صادراتی خود را بر پایی از استقلال و توسعه پایدار صنعتی دست یافتهادرجهکشورهایی که به 

ه امکانات ز کلی. اهمیت سیاست جایگزینی واردات این است که ابتدا ااندکردهسیاست جایگزینی واردات استوار 

بالقوه کشور جهت رونق تولید استفاده کرده و با تکیه به بازار داخلی، تولیدات کشاورزی و صنعتی خود را 

ای ی پایانی آن برهاحلقهی و فراوری اواسطهشوند. اتکا به واردات یمیج وارد بازار صادراتی تدربهتوسعه داده و 

های تولیدی یتفعالاین رشته  متأسفانهدر کشور دنبال شده است. تولید محصول نهایی روشی است که تاکنون 

 هاکانهتو علاوه بر آن نسبت به تحو ت بیرونی از نوع تحریم و سایر  اندنداشتهدر اهداف صادراتی توفیقی 

 .اندشدهپذیر یبآس

 فروشی و واردات فرآوری شدهآفت خام

فروشی محصو ت به خارج است )زیرا با ودیت در خاماز آنجاکه سیاست دولت در بخش صادرات ایجاد محد

توان ارزش افزوده زنجیره تولید را در کشور حفظ کرد(، در بخش واردات هم باید ضمن توجه یم هاآنفراوری 

های تولید اقلام راهبردی، سیاست خام خریدی در برخی از اقلام راهبردی دنبال شود تا عملیات ینهزمبه 

ی اقتصاد و آورتابی مفقوده( به جهت تولید ارزش افزوده، ایجاد اشتغال پایدار، افزایش هاهحلقفراوری آنها )

 در کشور توسعه یابد. توسعه پایدار

 ارزش یرهمفقوده در زنج یهاحلقه شناسایی

 ساخت منشأ با کشور یواردات اقلام که دکر جستجو هایییتفعال رشته در یدبا را یدتول مفقوده ارزش زنجیره

 تیاسس یدبا روینا از. شودیم کشور وارد شده یفراور یاواسطه یتماه با و یدیتول هاییتفعال رشته ینا

 یگربازن مورد یشپ از یشب یاقتصاد یآورتاب و یمقاومت اقتصاد اهداف یراستا در را کشور یصنعت توسعه
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 جهش و رونق مشخص ییاجرا یراهکار رکشو سالهپنج توسعه یهابرنامه در که است یستهبا بنابراین؛ داد قرار

 .شود ینتدو گزارش ینا یافته به اعتنا با یدتول

 تولید جهش و رونق در انتخاب

 رشته یحصح انتخاب گروه در یدتول جهش و رونق خصوص در شده اعلام یدجد هاییاستس موفق اجرای

 کاهش با همراه کشور قتصادا یآورتاب و پذیرییبآس کاهش در یمهم نقش که است یدیتول هاییتفعال

 قوت و ضعف نقاط از کارشناسی و عملی بررسی یک انجام با مگر شد نخواهد یسرم مهم ینا. دارند یارزبر

 .کشور تولیدات بخش در ارزش زنجیره

 تحکیم برای فرصتی تحریم: آخر نکته

 که در چند سال اخیر شدتتوان از تهدیدها فرصت ساخت، شرایط تحریمی یماگر فرض را بر این بگذاریم که 

بیشتری به خود گرفته، بهترین فرصت را نیز در عین حال در اختیار ما قرار داده است تا تحو ت ساختاری 

های تولیدی کشور را بیش از پیش مورد توجه قرار دهیم. مطالعه پژوهشی حاضر یک گام اولیه در یانبندر 

رشته فعالیت تولیدی را در سطح  0۱4ور برداشته است و جهت شناسایی نقاط ضعف و قوت ساختار تولید کش

ه ب؛ بودن برای جایگزینی بسیاری از اقلام واردات مورد بررسی قرار داده است منشأکدهای چهاررقمی از نظر 

. انددهشیدشان شناسایی تولهای تولیدی مهم از نظر تکمیل نبودن زنجیره ارزش یتفعالعبارت دیگر، رشته 

های این گزارش در اختیار سازمان برنامه و بودجه، وزارت صمت و وزارت کشاورزی و سایر افتهشایسته است ی

 بر اساسهای تولیدی خود را یتاولویت دارند، قرار گیرد و مأموری در امر تولید هاوزارتخانهیا  هادستگاه

 گزارش مورد بررسی قرار دهند. های اینیافته

 ی ساختار تولید صنعتی در راستای اهداف رونق تولیدهای سیاستی برای ساماندهتوصیه

  حفظ ساختار تولید موجود0توان متصور بود: یمسه گزینه برای تحول ساختار تولید صنعتی را ) 

( حفظ ساختار تولید موجود اما با تعیین 0( تقویت و تحکیم زنجیره ارزش تولید )مطلوب(؛ 2نامطلوب(؛ )

 )مطلوب(. است هامنشأ ساخت آن بیشترین واردات از که هایییتدر رشته فعال یصادراتتکلیف 

 وسط ت آیسیک یکدها یکبه تفک یدیتول هاییتاز رشته فعال یکهر  یبرا یفهرست فرهنگ یک یهته

 .یددر امر تول ربطیذ یهادستگاه

 گزینییجا یاستس یقو تعم هایت( در رشته فعالیدمفقوده )رونق و جهش تول یهاحلقه یلتکم یسنجامکان 

 .گزارش ینا یجو نتا هایافتهواردات بر اساس 

 نجپ یهاوابسته به واردات در قالب برنامه یدیتول هاییترشته فعال یبرا یارز ییاهداف خوداتکا یینتع 

 .ساله توسعه

  



      0011بهار  / 5گری/ شماره ن گاهنامه  پایش توسعه و آینده 
 

 
32 

 

 مرتبط یآت یمطالعات هایطرح پیشنهاد

 و  یراز تجاربر ت ید( با تأکیسیکآ یکدها یککشور )به تفک ییکا  یدتول یهابخش یعملکرد تجار یبررس

 ی.ارز ییخوداتکا

 یهادوره یط )یسیکآ یکدها یکواردات کشور )به تفک یگزینیجا یاستعملکرد س یریگو اندازه یبررس

  .ساله توسعه کشوربرنامه پنج

 منابع

 یهپنجم، نشر یرایشو ی،دعمده اقتصا هایبرحسب رده بندیطبقه(. 00۸0) دپارتمان امور اقتصادی و اجتماعی بخش آمار

 . المللهای بیندفتر ریاست، روابط عمومی و همکاریتهران: ، ۲0شماره یران، مرکز آمار ا

 یران. مرکز آمار ا یهچهارم، نشر ی(، بازنگرISIC) یاقتصاد هاییترشته فعال یتمام المللییناستاندارد ب بندیطبقه

 قابل دسترس در:سازمان ملل  یاجتماعو  یبخش آمار دپارتمان امور اقتصاد هایداده

https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ 

United Nations. Statistical Division, & United Nations. Statistical Office. (2006). Standard 

International Trade Classification Revision 4 (No.34). United Nations Publications. 
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 هش تولید در ایرانجرویکردی در تحقق ؛ آمایش سرزمین

 الهام امیر حاجیلو

 ایمنطقه -ریزی شهریریزی شهری و پژوهشگر حوزه برنامهجغرافیا و برنامه ایدکتر

 

 مقدمه

صنعتی  هاییتفعالید بر گسترش تأکی کلان توسعه در کشور، هابرنامهیکی از اهداف اصلی آمایش سرزمین و 

به این  توجه رغمبهکار فضایی است. یمتقسیری گشکلی برای امنطقهیابی تخصصفضای جغرافیایی و در 

یافته است و تمرکز ن تحققی توسعه قبل و بعد از انقلاب، در عمل اهداف آمایش سرزمین هابرنامهموضوع در 

در  هاآنتوزیع نامتوازن  ( و3-4: 9331های صنعتی در چند نقطه خاص کشور )ختایی و همکاران، یتفعال

(. 4: 9333پوراصغر، است )شده یل تبدگذاران کشور یاستسین مسائل، فراروی ترمهمپهنه سرزمین به یکی از 

 کشور در اخیر سال 44شده اعلام هاییاستس از یکی همواره گذاریسرمایه و تولید از در همین راستا، حمایت

انواع  پرداخت است. رسیده تصویب به ایران در تولید از حمایتدف باه صرفاً قانون، و حکم و صدها بوده

 خصوصی و بخش اجباری خریدهای ارزان، انرژی و زمین ارائه یارانه، انواع اعطای ارزی، و ریالی تسهیلات

 طیاما  تسهیلات و هایتحما همه وجود با .اندجمله آن از وارداتی هایوضع تعرفه و داخلی تولیدات از دولتی

 کیفیت هم و بوده شدیدی نوسانات شاهد هم ایران ناخالص داخلی تولید از گذاریسرمایه سهم اخیر، هایدهه

 لیدتو از حمایت در رسدمی است. به نظر نداشته توسعه( را هایبالا )هدف برنامه رشد یهانرخ تحقق برای لازم

 محقق بالا، اشتغال نه و اقتصادی رشد نه شودمی موجب که دارد وجود نقایص سیاستی آن، در جهش ایجاد و
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 برنامه ندارند )سند جهانی بازارهای در رقابت امکان ایران، تولیدی و صنعتی از محصولات بسیاری شوند.

 (.9311وزارت،  راهبردی

 در آمایش سرزمین مطالعه و بررسی است، برخوردار فراوانی اهمیت از تجارت و معدن صنعت، بخش درآنچه 

 عدنیم صنعتی، هاییتفعال و پراکنش توزیع نحوه که معنا بدین است. تجاری و معدنی صنعتی، یشآما قالب

 محصولات هاییژگیو کشور، یهااستان و های مناطقیتمز و هایتوانمند اساس بر باید کشور کل در تجاری و

 و صنایع مناسب اییجانم به فوق عوامل گرفتن تمامی نظر در با تا باشد محیطییستز عوامل همچنین و

 در خود محصولات هاییژگیو با صنعت متناسب هر و درنهایت شود پرداخته تجاری و معدنی هاییتفعال

 .یابد استقرار مزیت دارای یهااستان و مناطق

 ارتعب است؛ بهی فضایی از رهگذر آمایش سرزمین هاتعادلتحقق عدالت اجتماعی، منوط به از بین بردن عدم 

 -ی اقتصادیهابرنامهتوان صرفاً با ینمباشد  داشتهدر فضا و سرزمین وجود  هاتعادلموقعی که عدم  تا یگرد

ی هاکانونهای آمایش سرزمین کارکرد یدگاهد(. 34: 9331سرور، ) یدرساجتماعی  تعادلاجتماعی به امحا عدم 

د واقعی یک منطقه را در شرایط متعادل بیند و نقش و عملکریمها یتفعالجمعیتی را در قلمروهای متفاوتی از 

 سازد.یمی، نمایان رسانخدماتیری و گبهره

تواند به تحقق جهش تولید یمین گزارش هدف پرداختن به این موضوع است که چگونه آمایش سرزمین در ا

سبی ن هاییتمزها و یتقابل وضعیت تعادل و عدم تعادل وکمک کند و مناسبات بین این دو چیست؟ همچنین 

شده ی بررسها و راهبردهای آمایش صنعتی و جهش تولید از منظر آمایش سرزمین یاستسمناطق کشور و 

و  هامؤلفهبه این منظور، پس از پرداختن به مفاهیم و رویکردهای مرتبط در ادامه به ابعاد و الزامات و  است.

های یژگیوی اسناد فرادست و سپس بررسی ارزیاب آن از پسموانع جهش تولید از منظر آمایشی توجه شده و 

 وربر جهش تولید در کش ها و مزیت نسبی مناطقیتقابلکمی و کیفی منابع انسانی و طبیعی، استعدادها و 

 اند،شدهیمعرفیزی بهتر این فرایند ربرنامه منظوربهها و راهکارها یاستراتژاست. در پایان  شده پرداخته

ش کرده و ی ایفای نقخوببههایی که دارند در داخل کشور یلپتانسبتوانند با توجه به  ی که این مناطقاگونهبه

  سازی در امر تولید استفاده کند. یتظرفها جهت توسعه بیشتر منطقه و تقویت و یتظرفاز حداکثر 
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 کلیات 

 بیان مسئله

 که سرعت این تغییرات یطوربه است،داده  رخ تولید فضایی ساختار در زیادی تغییرات اخیر، یهاسال در

 و نابعم فضایی نامتعادل توزیع و تولید جغرافیای در است. تغییر گرفته خود به جدیدی شکل و یافتهیش افزا

 & Falcioglu)است همراه داشته به مختلف مناطق برای را متفاوتی هاییتقابل و استعدادها اقتصادی، عوامل

Akgungor, 2008: 74).  های توسعه فضایی کشور، یاستسهای مهم در تعیین اهداف اصلی یگدوگانیکی از

. ی صنعتی بوده استهاقطبازحد فعالیت در یشبایجاد توازن بین رشد اقتصادی زیاد و جلوگیری از تراکم 

های تمرکززدایی و رسیدن به تعادل فضایی و تخصصی شدن در مناطق کشور، با موفقیت همراه نبوده یاستس

 باشند؛ عملکرد سیستم یک مناطق اجزای چنانچه اساس، این (. بر1: 9311پور و فتح جلالی، شاست )دادا

 معناست به آن بیان این است. اقتصاد سیستم کل برها آن تأثیر و اجزا عملکرد به منوط و مشروط سیستم کل

 داشت. را کلان سطح رد اقتصادی رشد توان انتظارینم ی(امنطقه تمرکز) یامنطقه تعادل عدمباوجود  که

 چند ای یک تفکیک با توانینم بالاخره و بود خواهد مناطق دیگر رشد منطقه، مشروط به یک رشدکه آن ضمن

 .(91: 9313عظیمی، داشت ) را رشد انتظار ،هاآن تقویت وها آن بر و تمرکز اقتصاد در منطقه

راقتصادی و غیرمتناسب در سراسر کشور و عدم غی هاییابیمکان ،غیرعلمی بودن پراکندگی واحدهای تولیدی

فروشی های مادر و اصلی مناطق مختلف و خاممند مرتبط با فعالیتهای تولید ارزش نظامتکمیل زنجیره

گسترده بسیاری از محصولات اقتصاد کشور گویای این واقعیت است که اقتصاد ایران در استقرار واحدهای 

ها و رغم همه مزیترا )علی یمل یدهزینه تول یتاست. این رویکردها درنهاتولیدی از این مهم غافل مانده 

ری پذیبرده و رقابت و اقلیم متنوع( بالا ماهرهای طبیعی و خدادادی مانند انرژی ارزان، نیروی انسانی برتری

وم این تدا پیامد برد.از بین می را به کشور اتمحصولات ایرانی را حتی در بازارهای داخلی نسبت به رقبای وارد

مت گذاران، افزایش قیکردن منابع سرمایه یلامکانات و زا ینهبهیردر اقتصاد ایران در قالب تخصیص غ مسئله

های مطلق و کند. عدم توجه به مزیتها مشکل دیگر بروز میو ده زیستیطشده محصولات، تخریب محتمام

، یاهای تولیدی متناسب با استعدادهای منطقهنسبی مناطق مختلف کشور در ارائه مجوزهای احداث طرح

را  یمربوط نبوده و در بسیاری از موارد بخش خصوص یدولتهای تولیدی دولتی و شبهصرفاً به واحدها و بنگاه

 نبود نهاد یا نهادهای است. از سوی دیگر، جهش تولید در اقتصاد ایرانی اساسی هاچالشو از نیز گرفتار کرده 

محل  تعیینتوزیع فضایی و برای  ،جامع و مستدل مبتنی بر سند ملی آمایش سرزمین سنده قوی برای ارائ

( در های متنوعهای مختلف در رشته فعالیتگذاریاستقرار واحدهای تولیدی مربوط به صنایع مختلف )سرمایه



      0011بهار  / 5نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده

 
31 

شور، دی پایدار در کهای تولید اقتصایکی از چالش یگر،د عبارت است. به ، مسئله دیگرمناطق گوناگون کشور

گذاری یابی استقرار واحدهای تولیدی از منظر مسائل مربوط به آمایش سرمایهاشکالات مربوط به موضوع مکان

ید های تولهای نسبی و مطلق منطقه استقرار واحدهای تولیدی با الزامات و نیازمندیو بررسی تناسب مزیت

 در آن مناطق است.

جهش »و « آمایش سرزمین»ظری موضوع و مفاهیم کلیدی پژوهش؛ یعنی در این گزارش پس از بررسی ن

ی و جهش تولید در جغرافیای امنطقهیزی ربرنامهسنجی در الگوهای ، جایگاه آمایش سرزمین و مزیت«تولید

ی بررسهای جغرافیایی در این زمینه یتمزو اهمیت آمایش سرزمین و شناسایی  گرفته قرار بحث موردایران 

 ت.شده اس

ارتباط میان آمایش سرزمین و جهش تولید چگونه »شد:  انجام کلی سؤالاین  به پاسخ در حاضر پژوهش

تواند می ی در کشور،امنطقه توسعه هاییاستس کلی رویکرد دهیجهت بر علاوه پرسش، این به پاسخ« است؟

اهبردی برای تقویت به تحلیل و تبیین نقش آمایش سرزمین در جهش تولید در راستای ارائه مدلی ر

 های اقتصادی در کشور کمک کند.یتفعالهای مولد و توسعه یرساختز

 تحقیق روش

 مکتوب شامل از منابع که است؛ بدین معنا تحلیلی و روش اسنادی- توصیفی حاضر، نوشتار در مطالعه روش

 تفادهاس امکان حد در یافتهانتشار  تحقیق موضوع دربارۀ که معتبری مدارک و اسناد توسعه و مقالات ها،کتاب

 اند.شدهیل تحل و بررسی موضوعی تحلیل از روش استفاده با اسناد است.شده 

 :گرفت به کار اسناد مطالعه در را سطح چهار توانیم حاضر نوشتار در شناسی،روش به لحاظ

 موضوع؛ نظری مبانی و رویکرد شناسایی -

 ز منظر آمایش سرزمین و حمایت از تولید؛توسعه ا یهابرنامه ارزیابی اسناد فرادست و -

 سرزمین؛ جهش تولید از دیدگاه آمایش تحقق پیش روی موانع وها چالش بررسی -

 های نسبی مناطق کشور.یتقابلها و یژگیوبررسی وضعیت موجود  -

ات، عی گردآوری اطلاهاروشیکی از  درواقعاست.  شده گرفتهی گزارش از تحلیل ثانویه بهره هابخشدر برخی 

 شود. بدین معنا که با استفادهیمی متفاوت تولید هاهدفیی است که از سوی دیگران برای هادادهاز  یریگبهره

های تحقیقات معدودی که به نحوی پردازد و یافتهیم هاشاخصی موجود به تحلیل ثانویه مفاهیم و هادادهاز 

 زااست.  گرفته قرار استفاده موردر ارتباط داشتند، با موضوع گزارش در چارچوب اهداف مورد نظر این نوشتا

ور های توصیفی است. به این منظخام در دسترس نیستند، شیوه تحلیل بر پایه یافته صورتبه هاداده آنجاکه

است. در  شده گرفتهجمهوری اسلامی بهره  سالهپنجی توسعه هابرنامهو  اندازسند چشماز اسناد فرادست، 
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ی پژوهش هادادهها و یافته کشور ازی هااستانشناسایی مزیت نسبی در مناطق و  منظوربهبخش بعدی 

 است. شده استفاده، دهی متفاوتی با مطالعه حاضر بوهاهدفتحقیقات مرتبط که با 

یاز از مرکز آمار ایران، آمار بانک ن موردیاز این مطالعه از منابع مختلف گردآوری شد. آمار ن موردی هاداده

 مرکزی و ... اخذ گردید.

های استیسیر تأث، هاآنی توسعه بعد از انقلاب تاکنون به این دلیل انتخاب شدند تا بتوان بر اساس هابرنامه

کشاورزی، صنعت، خدمات( و حمایت از تولید و آمایش سرزمین در ) یاقتصادی هابخشگذشته دولت را در 

 کرد.ی توسعه ارزیابی هابرنامهاسناد فرادست و 

های آمایش سرزمین، مزیت نسبی و جهش تولید و ارائه یهنظردر این پژوهش ضمن بررسی نظری و کاربردی 

های آمایش سرزمین در یهنظرمحتوای  نظرنقطه ازچارچوب نظری جامع به بررسی و تحلیل جهش تولید 

 است. شده پرداختهخصوص اقتصاد و جغرافیای ایران 

 مطالعات تجربی

، ولی به روابط و  اند پرداخته و رشرررد تولید   سررررزمینمتعدد داخلی و خارجی به مقوله آمایش       یها پژوهش

در قالب یک پژوهش خاص، کمتر توجه شرررده اسرررت. در ادامه به ادبیات مرتبط با  مؤلفهمناسررربات این دو 

 است. شدهپرداختهی مختلف این موضوع هاجنبه

 توسعه نامتوازن فضایی

 یهااستان بین که اندکرده بیان و داشته اشاره فضایی نامتوازن توسعۀ مقولۀ به یداخل متعدد یهاپژوهش

آنجا که  تا (؛9334؛ شایان، 9314)زیاری،  دارد وجود توسعه یهاشاخص در معناداری تفاوت مرکزی، و مرزی

بر  (.9311همکاران، و زادهیمابراه) هستند مناطق مرزی از تریافته توسعه سه برابر حدود ایران، مرکزی مناطق

 زمینۀ پایتخت محور، و تمرکزگرا سیاسی دیدگاه ترویج و سیاسی حاکم ساختار نوع پیشین، یهااساس پژوهش

 یانشا(. 111-144: 9319،دوستمهمان و ساخته است )ویسی فراهم را نامتوازن فضایی توسعۀ و قطبی شدن

 شرایط به که اییهناحدرون  ( عوامل9است: ) از عامل دسته دو از ناشی ی،امنطقه نبود تعادل که است ذکر

نوع  و هاگذارییاستس از ناشی که اییهناحبرون  ( عوامل1) و دارد اشاره ناحیه بر حاکم طبیعی و جغرافیایی

 نبود ارتباط مؤثر به نیز ایران درها پژوهش از بعضی (.31: 9333است )مؤمنی،  توسعه برای انتخابی راهبرد

 و لحیمناسب )صا نبود قوانین و دارند اشاره فضایی توسعۀ و آمایش رویکرد با هاگذارییاستس و انینقو میان

 ادنه و مدیریتی سطوح در سرزمین برای مدیریت نهادینه و منسجم تفکر نبود (،931-933: 9333پورفرزام، 

 اجرای متولی یهازمانسا در مشخص راهبرد نبود و (941-941: 9333)لطیفی،  مشخص و حمایتگر قانونی
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 مقولۀ گسترش فراروی یهاچالش ینترعمده ( را9: 9311)سلطانی،  ی آمایشهاطرح پیشنهادی سناریوهای

 .انددانسته توسعۀ فضایی و آمایش

 یامنطقهمزیت نسبی و مزیت سنجی 

 بر ساختار صرنعت و بررسی عملکرد برنامه اول و تأثیر برنامه دوم توسعه»( در پژوهشی با عنوان 9111جویا )

ره گیرری درجاندازه بهبا استفاده از شاخص ضریب مکانی « های نسربی صنعتی در منطقه استان یزدیتمز

ی گوناگون پرداخته است. بر اساس تحقیقات وی، گرروه صرنایع هابخشتخصرص نسبی صنایع منطقه یزد در 

در برنامه دوم نسبت به برنامه اول توسعه اقتصادی،  خودروسازی و نیرومحرکه در مقایسه با سایر صنایع استان

 از مزیت نسبی برخوردار بوده است.

تحلیلی از ساختار صنعت در استان »( با عنروان 9339در پژوهش دیگر که توسرط بختیاری و همکاران )

کدهای های اسرتان اصفهان در بخش صنعت به تفکیک یتوانمندها و یتقابلاسرت،  شده انجام« اصفهان

ی قرار گرفته و برای ایرن منظرور از روش بررس مورد 9113و  9114برای مقاطع زمانی  ISICی چهاررقم

نشران  از ایرن بررسری آمده دست بهاست. نتایج  شده استفادهتلفیقری تحلیرل عراملی و تاکسرونومی عرددی 

ستان اصفهان در صنایع تولید محصرولات دهد کره سراختار صرنعت اسرتان اصفهان بسیار متنوع بوده و ایم

صنایع ریسندگی منسوجات، تولید مواد  آن از پساولیره، آهرن و فرولاد دارای مزیت مطلق بوده است. 

 از شرن، سریمان و سرنگ و شدهساختهشریمیایی اساسری، تولیرد محصرولات کرانی غیرفلرزی و محصرولات 

نی یرالکلی و گازدار و تولید فرش ماشریغی هانوشابهو توربین، تولید محصرولات سرامیکی نسوز، تولید موتور 

 و موکت از مزیت بالایی برخوردار است.

بررسی تحلیلی ساختار صنعتی و مزیرت نسربی صرنایع »ی برا عنوان امقاله( 9333اثنی عشری و احسان فر )

ان مازندران، است گانهشانزدهنسبی صنایع  وتحلیل ساختار صنعتی و تعیین مزیتیهتجزبره « اسرتان مازنردران

 1444تا  9113ی هاسالبرای  آشکارشدهیی مانند شاخص تغییرات ساختاری و مزیت نسبی هاشاخصیله وسبه

دهد که صنایع مواد غذایی و آشامیدنی، تولید چوب یماز این پژوهش نشان  آمده دست به. نتایج اندپرداخته

 بالایی افزوده ارزشت، مبلمران و کاغرذ و محصرولات کاغرذی دارای مزیت نسبی و محصولات چوبی، منسروجا

 .اندبوده

های توسرعه یتاولوتحلیلی از ساختار صنعت و تعیین »( که با عنوان 9334در پژوهش هوشمند و آذری )

 ز روش تلفیقریهای توسعه استان کرمان برا اسرتفاده ایتاولواسرت،  شده انجام« صرنعتی اسرتان کرمران

رر ی صرنعتی ده نفهاکارگاهشده است. در این پژوهش کلیه یی شناساتاکسرونومی عرددی و تحلیرل عراملی 

و  9111، 9114ی هاسالو بر اساس آمار مربوط به  ISICی چهاررقمکرارکن و بیشرتر برر اسراس کدهای 
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صنایع تولید محصرولات مسری، محصرولات  . بر اساس نتایج این پژوهش،اندگرفته قراری بررس مورد 1441

ی صنعتی هایتفعالکرانی غیررفلزی، تولید خودرو و صنایع تبدیلی مرتبط با پسته و خرما نسبت به سایر 

های تولید قالی و قالیچه دستباف، صنایع یتفعالین گروه از صنایع، مجموعه ا از پساسرتان دارای مزیت است. 

 اند.بودهی لبنی از مزیت نسبی برخوردار هافرآوردهپسته و خرما و  زجبهها یوهمتبدیلی سایر 

تحلیرل تغییررات سراختاری صرنایع اسرتان خراسان در »( در پژوهشی با عنروان 9331فر و شیرزور )سلیمی

به مقایسه تغییرات ساختاری صنایع استان خراسان در انتهای برنامره دوم و سوم توسعه « 9111-1443دوره 

در ابتردای برنامره دوم توسرعه و نیرز مقایسره آن برا وضعیت صنایع در سطح  هاآنقتصرادی برا وضرعیت ا

تی های صنعیتفعال افزوده ارزشتغییررات سهم  ازجمله هاشاخصکشور پرداخته است. به این منظور تعدادی از 

در سه مقطع  آشکارشدهنسبی ی تغییررات ساختاری و مزیت هاشاخص، ISICی دورقمبه تفکیک کدهای 

 وردمبرای صنایع  آشکارشدهمحاسبه شاخص مزیت نسبی  .اسرت گرفته قرارو اسرتفاده  بحث موردزمرانی 

در این تحقیق گویای این مطلب است که تنها در صنایع چوب و صنایع متفرقه، مقدار عددی شراخص  مطالعه

 ین، تنها این صنعت دارای مزیت نسبی است.در برالا بریش از یک بوده است؛ بنابرا اشاره مورد

ی اقتصرادی در منطقه هابخشی اافزوده ارزشبررسی مزیت نسبی »همچنین، در پژوهشی دیگر با عنوان 

ها و یتوانمند( بره شناخت 9333جعفری صمیمی و نقوی )« خراسان بر اساس عملکرد برنامه سروم توسرعه

 های اقتصادییتفعال. در این پرژوهش بررای تعیرین مزیرت نسبی دانپرداختهاستعدادهای منطقه خراسان 

شامل شاخص  آشکارشدهاز شاخص مزیت نسبی  1441-1444طی دوره  افزوده ارزش لحاظ ازمنطقه خراسان 

شان است. نتایج این بررسی ن شده استفادهمتقارن  آشکارشدهیافته بالاسرت و شراخص مزیرت نسربی  تکامل

های مررتبط برا خردمات یتفعالرشته فعالیت اقتصادی،  31ی از برین بررس موردطری دوره دهد کره یم

. اندبودهریلی از مزیت بالایی برخروردار  ونقلحملهای یرساختزگردشرگری مانند هترل و خوابگراه و 

برقری  یهاگاهدستآلات و ینماشهرمچنرین صرنایعی مانند صرنعت بازیافت، صنایع محصولات غذایی و ساخت 

 دارای مزیرت نسربی هستند.

ا های صنعتی استان یزد بیتفعالی و تعیین مزیت نسربی بندرتبه»( در پژوهشی با عنوان 9331میرجلیلی )

 بره بررسری مزیرت نسبی صنایع تولیدی استان« استفاده از روش تلفیقی تحلیل عاملی و تاکسونومی عرددی

 یرفلزی وغ. نتایج این پژوهش حاکی از آن است که صنایع کانی اندپرداخته 1444تا  1449ی هاسالیزد طی 

نعت . این دو صاندبودهی مذکور نسبت به دیگر صنایع از مزیت بیشتری برخوردار هاسالتولید منسوجات طی 

با  ،که نمایانگر اختلاف زیاد این دو صنعت اندگرفته قرار همگنیرغجزء صنایع  1441تا  1449ی هاسالطی 
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. منصف و همکاران با بررسی ساختار صنعتی و مزیت نسربی هاستآنی صرنعتی و مزیرت برالای هابخشدیگر 

و اشتغال نشان دادند که این  افزوده ارزش( با استفاده از دو متغیر 1444-1443صرنایع تولیردی اسرتان یزد )

 دو متغیر با هرم همسویی کامل ندارند.

ملری قردمتی دیرین دارد.  در سطحالمللی و هم ینب در عرصهسنجی هم ینه مزیتر زمد هاپژوهشمطالعات و 

(. ازجمله 34: 9334)صباغ کرمانی،  اندداشتهدانان نقرش برسیار مهمری یو جغرافدر این راسرتا اقترصاددانان 

رت جهانی را مطرح کار در تجا یمتقسکره اهمیت  استسنجی، آدام اسرمیت پردازان مزیتیهنظرین تربزرگ

ه خاصی مزیت نسبی ب ینهدر زمتوانند یمنظریه ارزش کرار معتقرد است کشورها  بر اساسکرد. ریکاردو نیز 

راربلر، توان از هیمسنجی پردازان مزیتیهنظردست آورند و با دیگر کرشورها در تولیرد آن رقابت کنند. از دیگر 

یابی دو روی یک سکه مکانسنجی و اما به لحاظ نظری، مزیت؛ (9334هکرشر و اهلرین نرام بررد )عبدالملکی، 

هستند. انتخاب مکران مناسرب بررای احرداث یرک فعالیرت اقترصادی خراص، بره معنرای تعیرین مزیرت 

اند که یدهرس(. مارتینک و اورلاندو در مطالعه خود به این نتیجه 9334اسرت )عبدالملکی،  نظر موردمکران 

های گذارییهسرمابودن موجودی و شرایط دسترسی به انرژی در هر منطقه، نقش مهمی در جذب بالاتر 

دی یس واحد تولیتأسگذاران بخش صنعتی در تعیین مکان یهسرمااند نشان داده هاآن .صنعتی خواهرد داشرت

 ,Martinek & Orlando)ای دارنردیژهویعی و نفرت توجره گاز طب، سنگزغال ازجملهخرود، بره منرابع انرژی 

طراحری یرک مردل جهرت تحلیرل جانمرایی صرنایع، برا استفاده از  منظوربهی امطالعه. بُس نیز در (2002

وضرعیت نیرروی کرار، سرطح دستمزدها و آموزش  ازجملهبه این نتیجه رسیده است که عرواملی  GISابزار 

یابی بخش صنعت دارای اهمیت زیادی مکانر صرنایع در ی سرایاواسطهنیروی کار، تقاضای نهایی و تقاضای 

یابی صنعتی در لهستان، به این نتیجه رسیده است مکان(. ولف نیز در تحقیقی درباره Bose, 2002هستند )

سنجی صنعتی در این کشور اثر دسترسی به مواد اولیه و پتانسیل بازار در مزیت 9193-9131ی هاسالکه در 

برا  -یابی امکانراتمکانی سازمدل منظوربه(. در مطالعه یانگ و لی Wolf, 2002ه اسرت )ی داشتتوجه قابل

دسترسی بره برازار، دسترسری بره منرابع،  ازجمله( عواملی AHPمراتبی )اسرتفاده از فراینرد تحلیرل سلسله

ن عرواملی تعیری عنوانهب، ونقلحملین مالی، دسترسی به نیروی کار و تأموضرعیت رقابرت، مالیات و نحوه 

(. لوکاس و چاجد با مرروری برر ادبیرات Yang & Lee, 1997) اندگرفته قرارمزیرت مکانی مورد تحلیل 

ی اولیه و جریرران هانهادهین تأمهای تولید، یرهزنج ازجملهسنجی در بخش کشاورزی، نقش عواملی مزیت

 ,Lucas & Chhajed)انددادهقرررار  توجه موردرشاورزی ی کرهابنگاهیابی مکانتجررارت جهررانی را بررر 

ام متحده انجیالات ایتی چندملهای یابی شررکتمکان ینهدر زمی که امطالعه. بوگنانو و همکارانش در (2004
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 در رگذاریتأثین عوامل ترمهمینکه دستمزدها و محیط روابط صنعتی ا وجود بااند یدهرس، به این نتیجه اندداده

کمتر از اندازه بازار در کشور میزبران  هاآندر کرشور میزبان هستند، اثر  هاشرکتیابی این مکانمیمات تص

یابی سرورها در یک شبکه، بر دو مکان منظوربه(. برمن و درزنر در پژوهشی Bognanno et al, 2005) است

ابی نقاط یمکان منظوربهطالعه دیگری . این دو محقق در ماندکردهید تأکعامل کلیدی تقاضرا و ظرفیت شبکه 

(. یانجی Berman & Drezner, 2008) اندکردهبه عامل تقاضا توجه  -اورژانس هوایی و ... -ارائه خدمات خاص

ینه الگوی فضایی و عوامل تأثیرگذار در توسعه صنایع در ایالت لیون چین، علت در زمی امطالعهو همکارش در 

های اقتصادی، سطح نهاده سرمایه، انتشار یستمسوب شرق این ایالت را اصلاح توسعه بیشتر صنایع در جن

 ,Yanji)استدانش و تکنولروژی، وضرعیت بازارهرای گسترده و محلی، جمعیت و تغییر میزان نیروی کار 

ن االملل، روابط میینب در تجارتهای نسبی چین یتمزی در خصوص زمینه امطالعه. کیروآی و زائرو در (2008

(. کنتروِل نیرز دسترسری Qi & Xiao, 2008) انددادهی و تحلیل قرار بررس موردکار، سرمایه و منابع محیطی را 

ی چنردملیتی دانرسته اسرت هابنگاهیابی مکانبره فنراوری و سررریزهای دانرش را عراملی مهرم در 

(Cantwell, 2009.) 

توان بره طررح یماست که از آن جمله  شده انجامی اطقهمنسنجی در ایران نیز مطالعاتی در خصوص مزیت

بخش تولیدی  91( اشراره کرد. در طرح مطالعات کالبدی ملی، 9334ی )امنطقهمطالعرات کالبردی ملری و 

. در ایرن مطالعره، از روش انحرراف از اپتریمم اندشدهی بندرتبهاستان کشور به لحاظ میرزان مزیرت  14در 

ی صرنایع لبنیرات در کرشور پرداختره هابنگاهیابی مکانی به امطالعهاسرت. عبدالملکی در  دهش استفاده

اسرت. در ایرن مطالعره برا استفاده از عوامرل مختلرف طبیعری، فنری، سیاسری و اداری، میرزان تقاضرا و ... و 

جهرت احرداث واحردهای صرنایع ی امنطقههای یتمزگیری چندمعیاره، یمتصمی هاروشیری از گبهرهبرا 

ه های مکانی جهت توسعیتمزی نیرز در تعیرین امطالعه. وی همچنرین اندشدهبندی یتاولوشریر شناسایی و 

گانه کشور به لحاظ سطح  34ی هااستانبخش تولیدی عمده در کشور انجام داده است. در این مطالعره،  33

(. بهشتی فرر و 9334)عبدالملکی،  اندشدهبندی یتاولوذکور های مریتفعالبهینگی مکانی برای توسعه 

های گازی ضمن استفاده از منطق فرازی یروگاهنهای مکرانی جهت احداث یتمزهمکرارانش نیرز در تعیرین 

هزینررره انتقرررال انررررژی و ملاحظرررات  ازجملهو سیرستم اطلاعرات جغرافیرایی، بره عرررواملی 

 (.9331و همکاران،  )بهشتی اندکردهررره محیطی توجیستز
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 یامنطقهی مقیاس و رشد هاصرفه

صورت گرفت. او محصولات متنوع  (Walz, 1966)تز لوای ارتباط رشد و تجمع توسط هامدلتلاش اولیه برای 

در حال گسترشی را در یک مدل با ارتباطات عمودی و مهاجرت معرفی کرد. فرض این  زابرون صورتبهو 

ی گسترش امنطقهمدل خود را به یک مدل سه  (Walz, 1997) والتز العه بدون هزینه بودن مهاجرت بود.مط

 داد.

 یژه در مطالعات گروسمن و هلپمنوبه، و تجارت زادرونی رشد هامدلی رشد و جغرافیا جای خود را در هامدل

(Grossman and Helpman, 1991 یافتند. برخی از نتایج )نویسندگان  از جغرافیا توسط این هآمددستبه

شوند. های با بازده فزاینده در یک محل متمرکز مییتفعالدهد که با تجارت آزاد و سرریزهای محلی، نشان می

ن ای .یک مدل رشد نئوکلاسیکی را با یک مدل جغرافیای اقتصادی ترکیب کرد (Baldwin, 1999) بالدوین

دازه که تغییر در ذخیره سرمایه، انییآنجا ازد بر مکان صنعت تأثیر بگذارد و تواندهد که رشد میمقاله نشان می

ند. کدهد، از طریق اثر بازار خانگی، تخصیص فضایی صنعت تغییر میی را تغییر میامنطقهنسبی بازارهای 

ه تشویق ب کنند و همچنین تمایلیمنیروهایی است که تولید را در یک منطقه تشویق  درواقعکلید این تغییر 

ییرات توان تغانباشت سرمایه در آن منطقه را دارند. به تعبیر متفاوت، انباشت سرمایه راهی دیگر است که می

ه یله این فرض که هموسبهکه این ارتباط تقاضا، یهنگاممصرف را با تغییرات تولید گره زد. علاوه بر این، 

 .شودخنثی شود، ارتباط شکسته میشوند، درآمدهای تقاضا به کشور خود بازگردانده می

تلاش کردند « یامنطقهتجمع و رشد »ی با عنوان امقالهدر  (Baldwin and Martin, 2004) بالدوین و مارتین

شده است. در دو یم تنظدر سه بخش کلی  هاآنتا برخی ارتباطات بین رشد و تجمع را توضیح دهند. مقاله 

شده و در بخش پایانی مقاله، مدل ی بررسشد و تجمع بدون تحرک سرمایه ی رهامدلبخش ابتدایی این مقاله، 

است. نتایج این مطالعه نشان داده است که فقدان  گرفته قراری بررس موردرشد و تجمع با تحرک کامل سرمایه 

 ه،های مبادلکاهش هزینه با شود.های مبادله منجر به همگرایی بین مناطق میینههز باوجودتحرک سرمایه 

، در ترروشنبه عبارت  .روندیمتوزیع اولیه سرمایه، ثابت باقی خواهد ماند و مناطق به سمت واگرایی پیش 

های قابل تجارت مانند حق ثبت اختراع، شاخص ینوآورهای فیزیکی و یا حالت تحرک سرمایه، یعنی سرمایه

و در حالت نبود تحرک  اولیه سرمایه؛ یعنی توزیع زابرونی، یک شاخص امنطقهکلیدی برای توزیع درآمد 

 های مبادله است.سرمایه، شاخص کلیدی سطح هزینه

های ناشی از تجمع صنعتی در ژاپن: صرفه»ای با عنوان نیز در مطالعه (Mitra and Sato, 2007میترا و ساتو )

تصادی شدن رشد اق تریعسریی فنی، کارای صنعتی بر هاتجمعبه بررسی اثرات « یی فنی، رشد و بیکاریکارا

ی صنعتی با کد دورقمی در ژاپن، هاگروههای سطح استان در اند. با استفاده از دادهو کاهش بیکاری پرداخته
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اند. تحلیل عاملی نشان یی فنی را برای مناطق تخمین زدهکارادر چهارچوب یک مدل مرزی تصادفی، شاخص 

های( صرفه بیرونی دارد؛ اگرچه این (اط مثبتی با متغیریی ارتبکارای صنعتی، هاگروهدهد در اکثر این می

ی هارفهصتر است. ارتباط رشد اقتصادی و یقوارتباط خیلی قوی نیست. برای برخی از صنایع سبک این ارتباط 

 کرذبیرونی، مثبت و متغیر است و بیکاری با توجه به رشد اقتصادی و تمرکز تمایل به کاهش دارد. مطالبی 

دن، شی جهان ینهدر زمیژه وبهیدی باشد، ضدتولدهد اقدامات علیه تمرکز صنعتی ممکن است یم، نشان شده

 وری نیاز دارند.وقتی اکثر کشورها به افزایش بهره

 تخصصی شدن و تمرکز فضایی و جهش تولید

 تعادل چراایران،  در اقتصادی کلان رشد و یامنطقه تمرکز»ی با عنوان امطالعه( در 9313میکاییل عظیمی )

 تهپرداخ ی(امنطقه تمرکز) یامنطقه تعادل عدم موضوع به «است؟ ضروری کلان اقتصادی رشد برای یامنطقه

 با وی در ادامه داده است. قرار ارزیابی مورد را یامنطقه تمرکز و )کلان( ملی سطح در رشد رابطه میان و

از این  دهشحاصلنتایج  است. کرده اقدام کمیصورت به طهراب این ارزیابی به ثانویه، یهاداده تحلیل از استفاده

 اندکی برخوردار جایگاه از اقتصادی متعارف ادبیات در یامنطقه تعادل عدم بحث که دهندیم مطالعه نشان

 طرف دیگر، محاسبه از .اندداده قرار توجه کانون در را موضوع این غیرمتعارف، و رقیب رویکردهای اما؛ است

هرچند روندی افزایشی ) ایران در یامنطقه تمرکز که دارند آن از حکایت موجود یهاداده تحلیل وها شاخص

 .تاسانتظار  قابل ملی، سطح در اقتصادی رشد و ایمنطقه تمرکز میان منفی همبستگی و داشته بطئی(

متغیرهایی مانند ی آمریکا به بررسی تمرکز فضایی صنایع با هاشهرستان( در 9111گلیسر و همکارانش )

ر این د شدهاستفادهی اشتغال پرداختند. روش هادادهتخصصی شدن، تنوع نسبی و رقابت صنعتی بر اساس 

دهد که رشد اشتغال با تنوع، تخصصی یمنشان  هاآنهای تحقیق، حداقل مربعات معمولی بود. نتایج یافته

 کند.یمشدن و رقابت افزایش پیدا 

دازد پریمبه بررسی این موضوع « ساختار اقتصاد و رشد محلی»در تحقیقی با عنوان  (Almeida, 2006)آلمیدا 

اثر  ی تولیدی و تمرکز فضاییهابخشکه چگونه ساختار اقتصاد محلی )تخصصی شدن، رقابت و تنوع( بر رشد 

ی تخصصی الگوها»در تحقیقی با عنوان  (Falcioğlu & Akgüngör, 2008)گذارد. فالجیولو و آکگونگور یم

ی تمرکز صنایع در سطح هامحرک، به بررسی «ی در صنعت تولید ترکیهامنطقهی و تمرکز امنطقهشدن 

ر شده و تیتخصصدهند که مناطق ترکیه یممناطق و همچنین یافتن علل چنین تمرکزهایی پرداخته و نشان 

ز در تمایل به تمرک هابنگاهد که . در بررسی نیروهای محرک تمرکز صنایع مشاهده شاندشدهصنایع متمرکزتر 

 ی اقتصادی ناشی از مقیاس داشته باشند.هاصرفهمناطقی دارند که 
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یر عملکرد نواحی صنعتی بر ساختار اقتصاد تأث»به بررسی  (de Vor & de Groot 2008)دی وور و دی گروت 

رجی تجمع )تخصصی پردازند. برای این منظور وجود رابطه مشخص بین عوامل خایم« محلی و دسترسی

ی معین را بررسی امنطقهشدن، تنوع و رقابت( و معیارهای دسترسی و رشد مشاغل در صنعتی خاص و 

 دهند که در مقیاس ناحیه صنعتی، تخصصی شدن مانع رشد است.یمنشان  هاآنکنند. یم

، با «راکم در برزیلیرات تتأثبررسی گسترده »در تحقیقی به  (Barufi et al., 2016)باروفی و همکارانش 

و  1443، 1444ی کمبز و همکارانش بر اساس نیروی کار رسمی بازار در سه سال ادومرحلهاستفاده از روش 

( تولید با فناوری 3( تولید با فناوری متوسط، 1( تولید با فناوری کم، 9بر اساس پنج بخش اقتصادی:  1491

دهد که صنعت محلی یمیاد پرداختند. نتایج نشان ( خدمات با دانش ز1( خدمات با دانش کم، 4بالا، 

ی هاچارچوبی مختلف فناوری وجود ندارد. در مقایسه با هابخشی تولید در وربهرهی برای تقویت فردمنحصربه

ر مثبتی یتأثمربوط به تنوع، تخصصی شدن و رقابت، فقط متغیر تنوع  ینهدر زم، جاکوبز و پورتر MARنظری 

 با دیدگاه جاکوبز سازگار است. دهد کهیمرا نشان 

 هانآپردازند. یم« هابنگاهگزینی یر تمرکز بر مکانتأث»به بررسی  (M. Artz et al., 2016)ام. آرتز و همکارانش 

د. اولین پردازنیمشش متغیر را تعریف کرده و با استفاده از روش رگرسیون به بررسی وابستگی این متغیرها 

بر این است  هاآنید تأک( بوده و 9113( و پورتز )9114خش( مربوط به مارشال )متغیر )تخصص خوشه در ب

ی تولید را از طریق سرریز دانش و اشتراک دانش وربهرهشده در صنعتی خاص، یتخصصی هابنگاهکه تمرکز 

 MAR این فرضیه دهندهنشاندهد. دومین متغیر )انحصار محلی( یمدر نیروی کار متخصص، افزایش  اشتراکو 

تواند دانش محلی را درونی کند. یمی کوچک هابنگاهاست که یک بنگاه خاص در مقایسه با تعداد زیادی از 

. هاستبنگاه( بر ترکیب تعداد متنوعی از 9111ید جاکوبز )تأک دهندهنشانسومین متغیر )تمرکز صنعتی محلی( 

 نجمین متغیر )دسترسی محلی به مشتریانکنندگان بالادست( و پینتأمچهارمین متغیر )دسترسی محلی به 

های مارشال، پورتر، الیسون و همکارانش یدهادست در یینپاخوشه بالادست و  کنندهمنعکسدست یینپا

( و 9133کرده( نیز به دیدگاه لوکاس )یلتحص( است. آخرین متغیر )دسترسی به نیروی کار محلی 1494)

ازارها، بیشتر در ب هابنگاهرسند که یمبه این نتیجه  هاآنمرتبط است. ید او بر اشتراک در نیروی کار ماهر تأک

کنندگان بالادست و ینتأمی مشابه با تمرکز زیادی از هابنگاهی از اخوشهگزینند که دارای یممکان 

پور، و داداش )ر.ک: ساسانی کرده باشندیلتحصدست و نیز تعداد زیادی نیروی کار یینپا کنندگانمصرف

9313 :3-99) 
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 یورادبیات پیرامون رشد تولید، بهره

 تحولات امروز به تا 9134 دهه از اقتصادی رشد توسعه اقتصادی در یک بخش، مستلزم افزایش تولید در آن بخش است. بحث

 قتصادیا رشدوجود آورنده  به عوامل بر که هایییبررس و در مطالعات است. داشته رشد بر مؤثر عوامللحاظ  از را بسیاری

 انندم ایناشناخته عوامل به را بقیه و زمین( و سرمایه کار،) یدتول اصلی عوامل به رشد را درصد 14 از کمتر است گرفته صورت

بر اساس (. 9334)عمادزاده و بکتاش،  اندداده نسبت ... و فرهنگی جغرافیایی، عوامل و یوربهرهافزایش  تکنولوژی، تغییر

 ه وسعتب توانیم که دارند تأثیر کشورها تولیدی رشد بر بسیاری طبیعی و مکانی متغیرهای (،9113جهانی ) گزارش بانک

 درصد کرانه ساحلی، کیلومتری 944 حدود تا که مناطقی جمعیت سهم گرمسیر، جغرافیایی مناطق در واقع هایینسرزم

 اقتصادی، مناطق ترینیمرکز کشورها با هوایی مسافت متوسط کنند،یم زندگی خشکی در محصور کشورهای در که جمعیتی

 .کرد اشاره ... و ساحلی منطقه در افراد اسکان تراکم

یری عوامل تولید بیشتر اما کارگبه( افزایش تولید با 9شود: یمهای تولید و عرضه، رشد تولید از دو طریق حاصل یهنظر بنا بر

 ؤثرترمتولید و استفاده از عوامل تولیدی  کارآمدترتر و یشرفتهپی هاروشیری کارگبه( افزایش تولید با 1در چارچوب فناوری و 

ی توسط وربهرهاست. اهمیت  خورده گرهی وربهرهشود، روش دوم با مفهوم یمکه ملاحظه  طورهمان(. 9331)سلامی، 

اشاره  هاآنی از اپارهبه  و مطالعات متعددی در این زمینه صورت گرفته است که در ادامه فقط شده دادهمحققان نیز تشخیص 

ی کل عوامل تولید در بخش کشاورزی ایران طی دوره وربهرهی به بررسی رشد امطالعه( در 9331شود. اکبری و رنجکش )یم

ت. اس شده استفادههای زمانی یسرپرداختند. به این منظور از شیوه مطلق روش محاسبه رشد با استفاده از آمار  31-9341

این روش نیازمند محاسبه سهم هریک از عوامل تولید در بخش کشاورزی است، لذا ابتدا تابع تولید بخش کشاورزی یری کارگبه

ی کل عوامل تولید در بخش کشاورزی دارای نوسان وربهرهاست. نتایج این مطالعه نشان داد که نرخ رشد  شده زدهتخمین 

ی کل عوامل تولید، کارایی فنی وربهره( رشد 9331مجاوریان ) .اندشتهدای نیز روند صعودی وربهرهزیادی بوده و سطوح این 

استفاده از شاخص مالم کوئیست و روش  با 9311-33ی دوره طو تغییرات فناوری در محصولات راهبردی کشاورزی را 

جو(  زجبهیدات آبی )ی در تولوربهره، مطالعه موردیج نشان داد که طی دوره نتا بررسی کرده است. هادادهتحلیل فراگیر 

 یافته، فناوری پیشرفت کرده است. تحقق هاآنی در وربهرهیافته و در مورد تمام محصولاتی که رشد یش افزا

 9311-34ی مختلف صنعتی کوچک و بزرگ ایران طی دوره هاگروهی وربهره( به بررسی و مقایسه و 9334مولایی )

 منظورهبداگلاس و -ی کل و نهایی صنایع مختلف از تابع تولید کابوربهرهاسبه مح منظوربهپرداخته است. در این مطالعه 

ان داد که است. نتایج نش شده استفادهبه عامل تولید کار و سرمایه  افزودهارزشی متوسط از میانگین نسبت وربهرهمحاسبه 

 . دانبودهی بیشتر وربهرهی صنعتی کوچک نسبت به صنایع بزرگ دارای هاگروهاز 
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 هانآصرفه مقیاس، مزیت نسبی مناطق و رشد تولید که به بخشری از  ینهدر زم شدهانجامو با توجه به مطالعات  درمجموع

 ردموشود که تقریباً در تمامی مطالعات صورت گرفتره در ایرن حروزه، صرفاً معیارهای سنتی یماشاره گردید، مشاهده 

بوده است. همچنین در  مدنظرهای مذکور با معیارهای آمایش سرزمین کمتر قرار گرفته و بررسی توأمان معیار سنجش

طالعه حاضر، همانند م مطالعات بیشتر است. در گرفته قراری بررس مورد ی مزیت نسبی در ارتباط با رشد تولیدامطالعهکمتر 

ین مناطق ا هستند و نه کشورها وکه محرک اصلی اقتصاد ملی و توسعه  اندمناطقی معتقدند که این جد طوربهنویسندگان 

کنند تا با دستیابی به مزیت رقابتی در اقتصاد جهانی و ملی و دسترسی به بازارهای جدید یمهستند که با یکدیگر رقابت 

یت جهش تولید و توسعه اقتصادی برسند. در اکثر مطالعات به نقش موقعیت جغرافیایی درنهای و امنطقهبه یک مزیت رقابتی 

 فضایی زتمرک و تجمع مفهوم به های اقتصادی توجه شده بود. همچنین توجهیتفعالهای جغرافیایی بدون ارتباط با یتمزو 

 راکهبود، چ اهمیت حائز اقتصادی در برخی مطالعات وضعیت ارتقای و رشد دستیابی بهمنظور به صنعتی هاییتفعال

 باشد.توجه  مورد ایمنطقه رشد عوامل و علل برای پویا، هایحوزه از یکیعنوان بهتوانست یم

 مطالعه نهیشیپ یاجمال یبررس :1 جدول

 نتیجه روش/مدل هدف سال نویسنده عنوان

بررسی عملکرد برنامه اول و 

تأثیر برنامه دوم توسعه بر 

های یتمزساختار صرنعت و 

نسربی صنعتی در منطقه استان 

 یزد

 9333 جویا
یری درجره تخصرص گاندازه

 نسبی صنایع
 ضریب مکانیمدل 

مزیت نسبی گرروه صرنایع خودروسازی 

و نیرومحرکه در مقایسه با سایر صنایع 

استان در برنامه دوم نسبت به برنامه 

 اول توسعه اقتصادی

تحلیلی از ساختار صنعت در 

 استان اصفهان

بختیاری و 

 همکاران
9339 

ها و یتقابلبررسی 

های اسرتان یتوانمند

 اصفهان در بخش صنعت

رل عراملی و تحلی

 تاکسرونومی عرددی

تنوع بسیار در سراختار صرنعت اسرتان 

اصفهان و دارای مزیت مطلق در صنایع 

 تولید محصرولات اولیره، آهرن و فرولاد

بررسی تحلیلی ساختار صنعتی 

و مزیرت نسربی صرنایع اسرتان 

 مازنردران

عشری و اثنی

 فراحسان
9333 

تحلیل ساختار صنعتی و 

ت نسبی صنایع تعیین مزی

 گانهشانزده

شاخص تغییرات 

ساختاری و مزیت نسبی 

 آشکارشده

بالای صنایع مواد غذایی و  افزودهارزش

آشامیدنی، تولید چوب و محصولات 

چوبی، تولیرد منسروجات، تولیرد 

مبلمران و تولیرد کاغرذ و محصرولات 

 کاغرذی دارای مزیت نسبی

تحلیلی از ساختار صنعت و 

های توسرعه یتاولوتعیین 

 صرنعتی اسرتان کرمران

هوشمند و 

 آذری
9334 

های توسعه یتاولوتعیین 

 استان کرمان

تحلیرل عراملی و 

 تاکسرونومی عرددی

صنایع دارای مزیت محصرولات مسری، 

محصرولات کرانی غیررفلزی، تولید 

خودرو و صنایع تبدیلی مرتبط با پسته 

های یتفعالو خرما نسبت به سایر 

 استان صنعتی

تحلیرل تغییررات سراختاری 

 صرنایع اسرتان خراسان

فر و سلیمی

 شیرزور
9331 

مقایسه تغییرات ساختاری 

صنایع استان خراسان در 

 ی توسعه اقتصرادیهابرنامه

 آشکارشدهمزیت نسبی 
مزیت نسبی در صنایع چوب و صنایع 

 متفرقه
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بررسی مزیت نسبی 

ی هابخشی اافزودهارزش

منطقه خراسان بر  اقتصرادی در

اساس عملکرد برنامه سروم 

 توسرعه

جعفری 

صمیمی و 

 نقوی

9333 
ها و یتوانمندشناخت 

 استعدادهای منطقه خراسان

شاخص مزیت نسبی 

 آشکارشده

های مررتبط برا یتفعالمزیت بالا در 

 خردمات گردشرگری

 یامنطقهتجمع و رشد 
بالدوین و 

 مارتین
1444 

بررسی روابط بین رشد و 

 تجمع
- 

های ینههز باوجودفقدان تحرک سرمایه 

مبادله منجر به همگرایی بین مناطق 

 شودیم

های ناشی از تجمع صرفه 

یی فنی، کاراصنعتی در ژاپن: 

 رشد و بیکاری

 1443 میترا و ساتو

ی هاتجمعبررسی اثرات 

یی فنی، کاراصنعتی بر 

تر شدن رشد اقتصادی یعسر

 و کاهش بیکار

 تحلیل عاملی

ی هاصرفهرتباط رشد اقتصادی و ا

بیرونی، مثبت و متغیر است و بیکاری با 

توجه به رشد اقتصادی و تمرکز تمایل 

 به کاهش دارد.

 کلان رشد و یامنطقه تمرکز 

 تعادل ایران، چرا در اقتصادی

کلان  رشد برای یامنطقه

 است؟ ضروری اقتصادی

میکاییل 

 عظیمی
9313 

 در رشد ارزیابی رابطه میان

 تمرکز و )کلان( ملی سطح

 یامنطقه

 ثانویه یهاداده تحلیل

روندی  ایران در یامنطقه تمرکز 

 و داشته بطئی(هرچند افزایشی )

 یامنطقه تمرکز میان منفی همبستگی

 ملی، سطح در اقتصادی رشد و

 استانتظار قابل

ی مالم وربهرهبرآورد شاخص 

کوئیست برای محصولات 

-33نی راهبردی طی دوره زما

9311 

 9331 مجاوریان

ی کل وربهرهارزیابی رشد 

عوامل تولید، کارایی فنی و 

تغییرات فناوری در 

محصولات راهبردی 

 کشاورزی

شاخص مالم کوئیست و 

 هادادهتحلیل فراگیر 

جو(  جزبهی در تولیدات آبی )وربهره

یافته و در مورد تمام محصولاتی یشافزا

یافته، ققتح هاآنی در وربهرهکه رشد 

 فناوری پیشرفت کرده است.

 

ی هاگروهی وربهرهمقایسه و 

مختلف صنعتی کوچک و بزرگ 

 9311-34ایران طی دوره 

 9334 مولایی

ی هاگروهی وربهرهارزیابی 

مختلف صنعتی کوچک و 

 بزرگ

س داگلا-تابع تولید کاب

و میانگین نسبت 

به عامل  افزودهارزش

 تولید کار و سرمایه

صنعتی کوچک نسبت به ی هاگروه

ی بیشتر وربهرهصنایع بزرگ دارای 

 .اندبوده
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 رویکردها و مفاهیم 

 سرزمین آمایش مفهوم

های یتابلقهای جغرافیایی، یانبنیزی بلندمدت برای توزیع بهینه جمعیت، فعالیت متناسب با ربرنامهی نوعبه

(. آمایش 919: 9333گویند )سرور، رزمین میافزایش رفاه و توسعه جامعه را آمایش س منظوربهسرزمین 

ها یتعالفسرزمین در پی ایجاد تعادل توسعه بین نواحی، استفاده از منابع برای توسعه، توزیع عادلانه درآمد و 

یز، ن هاقطبای و توسعه هماهنگ یهحاشو  افتادهعقبید بر توسعه منابع و نواحی تأکبین نواحی مختلف و 

یی را در قالب نظام و روستاست. ضمناً آمایش سرزمین، توسعه متعادل مناطق شهری توسعه مراکز رشد ا

ها یازمندینهماهنگ یکپارچه و توسعه هماهنگ زیربناها، خدمات و تسهیلات اجتماعی و اقتصادی متناسب با 

ین مؤثرترن و یترارزان(. آمایش سرزمین بهترین، 14: 9334سرور، ) گیردیبرمو محیط طبیعی و انسانی را در 

 (.4: 9331ی اقتصادی، رفاه اجتماعی است )خنیفر، هامؤلفهزیست، یطمحیزی ربرنامهمدیریت و  حلراه

از منظر « منطقه و مکان»در چارچوب  فقطنهرا « آمایش»که « آمایش»داشتن یک نگاه فرایندی به مقوله 

ور ی از منظر جغرافیای سیاسی کشطورکلبه و« فرهنگ»و « انسان»و « فضا»جغرافیای طبیعی بلکه در فرایند 

های لازم برای تعامل بین سه عنصر دارد. فرایندی که بر تدارک زمینه ترروکند، ضجو میوو جهان جست

داشتن نگاه فرایندی به امر آمایش، سرزمین را نه در قالب  .کندتمرکز می« فعالیت»و « فضا»، «انسان»

ضای ین رو در فا ازنگرد و کشور و جهان می« جغرافیای سیاسی»گسترده  بلکه در فضای« جغرافیای طبیعی»

 ی و جهانیامنطقهسرزمین، انسان، فرهنگ، کار و فعالیت و تولید، ارزشی فرا« فضا»جهانِ جهانی شده، برای 

ر مگاه نباید اای در خدمت امر توسعه است و متغیر آمایش سرزمین، هیچمقوله« آمایش سرزمین» .است قائل

 .یر کشاندتأختوسعه را به انحراف یا به 

، «تفعالی»، «فضا»است، یعنی  مطرح سرزمین آمایش تعریف خصوص در همواره که اصلی کلیدواژه سه میان از

 اختشن طریق از است که آمایش سرزمین« فعالیت»مؤلفه آمایش سرزمین  ینتر، قلب اصلی و مهم«جمعیت»

 و تنگناها ،هایتقابل استعدادها، از عمیق درک نیز و سویک از هاآن عملکرد و بر ماهیت مترتب کامل الزامات

 رکیبت و قلمروها این برای تخصیص فعالیت و پیشنهاد به نسبت سرزمین، مختلف قلمروهای هاینارسایی

 و نموده اهتمام منطقه آن موقعیت و امکانات از وریبهره برای قلمرو یک در استقرار قابل هاییتفعال مناسب

)جباری و  یرفتپذ خواهد صورت نیز فضا و جمعیت یدهسازمان و بخشیانتظام اقدامی چنین رهگذر از

 .(33: 9311همکاران، 

ها و شرایط نوین جهانِ جهانی شده و وضعیت امر تجارت چنینی، رویکردی منطبق با ضرورتینارویکردی 

انی، ، سرمایه انس«پولی -وری سرمایه مالیمل به امر بهرهدقت کا»بر اساس « تولید کالا»جهانی است که در پی 
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زاری اف، انبارداری، زیربناهای سختونقلحملهای سرمایه مدیریت، سرمایه زمین، سرمایه تکنولوژی، زیرساخت

زیست و عوامل طبیعی است. این رویکرد توجهی روشنگرانه و یطمحمحور به و بازارهای مصرف و توجه فرایند

 ها در پهنه سرزمین، ناشی از یک واقعیتناسانه اقتصادی به این نکته اساسی دارد که توزیع فعالیتشوظیفه

های طبیعی، عدم تعادل در توزیع فضایی جمعیت به لحاظ ناهمخوانی است. واقعیتی که برخاسته از نبود قابلیت

 است.انسانی برای شکوفایی استعدادهای  وپرورشآموزشطبیعت با زندگی انسان و فقدان 

 
 : عناصر و اجزای آمایش سرزمین1 شکل

 

(؛ تنظیم کنش متقابل 9331مرکز ملی آمایش سرزمین نیز آمایش سرزمین را به شرح زیر توصیف کرده است )

انی یری بهینه از استعدادهای انسگبهرهایجاد سازمان سرزمینی مبتنی بر  منظوربهبین عوامل انسانی و محیطی 

 ییکاراشود. آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از طریق افزایش یمش سرزمین نامیده و محیطی، آمای

و بازدهی اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی، رفع فقر و محرومیت و برقراری تعادل و توازن در برخورداری از 

 با اهداف توسعه و سطح عقول توسعه و رفاه در نقاط و مناطق جغرافیایی، ایجاد نظام کاربری اراضی متناسب

ی سازهماهنگی و امنطقهزیست، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون یطمحمتعادل و حفظ 

 ی عملاگونهبههای توسعه مناطق و محورهای خاص یاستسهای بخشی و یاستسمکانی  -یرهای فضاییتأث

 نامههسازد )واژیت یکپارچه سرزمین را محقق بلندمدت توسعه کشور و مدیر اندازچشمکند که بتواند اهداف یم

 (.9331تخصصی آمایش استان، 

و رعایت « جای دادن در فضا» هاتجربهاز تعاریف متعدد موجود در این حوزه، وجه مشترک تعاریف و  ف نظرصر

یریت ن مدسازما اندرکاراندستکارشناسان و برخی از  نظر از نظر مورددر این کار است. تعریف « نظم و ترتیب»

و  هاانسانو ترتیب و هماهنگی  بانظمجای دادن »در خصوص آمایش سرزمین  9331یزی در سال ربرنامهو 

بوده است. آنچه در این تعریف نیازمند تعین « ها در فضای استان با رعایت منابع، امکانات و اصولی چندیتفعال
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لندمدت ب اندازچشمید اسناد بالادست تأکبه  . با توجهاستبیشتر است، نوع و تعریف نظم و ترتیب مطلوب 

کشور، برنامه چهارم توسعه، ضوابط ملی آمایش، نظریه پایه توسعه، اسناد توسعه ملی و شرح خدمات برنامه 

 ایجاد بهبود در وضعیت اقتصادی، اجتماعی هدف باتوسعه فضایی پایدار  نظر مورد، نظم و ترتیب هااستانآمایش 

یک  عنوانبهبرنامه آمایش سرزمین (. 99: 9319کارکن و همکاران، است )ان سرزمین محیطی ساکنیستزو 

یافتگی سرزمین است. این سند تجسم نظریه پایه توسعهسند مدیریت توسعه، تصویر سازمان فضایی مرحله 

ناظر  هایتیفعالکلی توزیع جغرافیایی جمعیت و ترکیب مناسب  اندازچشمتوسعه ملی در فضای کشور است و 

های اقتصادی و اجتماعی را در قلمرو سرزمین یتفعالین نیازهای جمعیت و تأمی از سرزمین و برداربهرهبر 

  سازد.یممشخص 

 :شودیمهای کلی آمایش سرزمین پرداخته یاستسدر ادامه به بخشی از 

 :یقر از طراقتصاد کشو یرونیو ب یروابط درون یلو تسه یاقتصاد یو بازده ییکارا ارتقای( الف

 های جدید در مناطق کشور؛یتمزکار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق یمتقس. 9

کمیل ی اقلیمی، تبندپهنهسازی بخش کشاورزی متناسب با منابع تولید و  یننوهای کشور،  یتمزیی افزاهم. 1

 یه؛پادانشمات ی بخش خدمات نوین و تولید کالا و خددهسازمانهای تولید صنعتی، یرهزنج

های مناسررب مدیریتی و زیربنایی در مناطق مختلف و ارتقای مسررتمر سررطح شرراخص ینهزم. فراهم آوردن 3

 مناطق کشور. بااستعدادی ملی و افزایش سهم منابع انسانی در تولید ثروت ملی متناسب وربهره

 :یرنکات ز همنطقه با توجه ب هر یهاو توان هایتمتناسب با قابل یامنطقه یهابه تعادل یابی( دستب

 ی برابر و رفع تبعیض در مناطق مختلف کشور؛هافرصت. ایجاد امکانات عادلانه و 9

سیدن به    1 شور برای ر ی و تقویت وحدت و امنطقهی هاتعادل. تعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف ک

 یکپارچگی ملی؛

جمعیت و فعالیت در مناطق کم تراکم با اولویت مناطق های مناسب برای افزایش سهم   ینهزم. فراهم آوردن 3

 شرقی و جنوبی کشور.
 بر مشارکت مؤثر مردم با: یدبا تأک یدر مناطق مرز یژهوبه یتو فعال یستمناسب مراکز ز یفضا ی( سامان بخشج

ه مناطق تیوس پهمبه. ساماندهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر پیشرفت و آبادانی کشور با ایجاد شبکه       9

و  اندازچشررمدر جهت تحقق اهداف  هاآنهای ملی و تعریف نقش و کارکرد فراملی هر یک از یتفعالاسررکان 

 اصول آمایش سرزمین؛

. تقویت هدفمند عوامل پیشرفت و آبادانی در مناطق حساس و ویژه با توجه به ملاحظات دفاعی، امنیتی، 1

 ش و فعالیت مردم در فرایند توسعه؛محیطی و افزایش نقیستزفرهنگی، اجتماعی و 
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، جوارهمی هااستانهای یتظرفیری از گبهره. توسعه هماهنگ جزایر و سواحل جنوب و شمال کشور با 3

موقعیت جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و انرژی بر 

حرفه ای و تحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال -وزش عالی، فنیو توسعه بازرگانی، گردشگری، آم

 (؛سالهپنجدر قالب دو برنامه 

بی های نسیتمزیری از گبهره. توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب کشور با تقویت امور زیربنایی و 4

 (.9319ک: کارکن، )ر. جهت توسعه ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل فرامرزی

 ی ایرانگذاراستیسمفهوم جهش تولید در ادبیات 

لی، تولید م»ینه در زمهای کلی نظام یاستسانداز و با بررسی اهداف مرتبط با جهش تولید که در سند چشم

 توان چارچوب مفهومی، میاندآمده« اقتصاد مقاومتی»و « برنامه ششم توسعه» «حمایت از کار و سرمایه ایرانی

باید به  9444 سال تاانداز، کشور ایران سند چشم بر اساسمناسبی برای تعریف جهش تولید استخراج کرد. 

اهدافی مانند رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه، رسیدن به اشتغال کامل و 

جنوب غربی )شامل آسیای میانه، قرار گرفتن در جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای 

افزاری و تولید علم دست یابد. بهبود قدرت رقابت قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با تأکید بر جنبش نرم

وری عوامل تولید، ثبات ارزش پول ملی نیز از اهدافی هستند که در اقتصاد، افزایش تولید ملی، افزایش بهره

های کلی یاستساین، در  علاوه براند. شده یحتصرمایت از کار و سرمایه ایرانی های کلی تولید ملی، حیاستس

، افزایش تولید ثروت ملی، مدیریت کیفیت زااشتغالبرنامه ششم نیز بر رشد اقتصادی شتابان و پایدار و 

خوداتکایی درصد در طول برنامه، توانمندسازی و  3 وری، تحقق متوسط رشدمحصولات تولیدی، اشتغال و بهره

درصد، تغییر  34ی عدالت اجتماعی و دستیابی به ضریب جینی هاشاخصی محروم، ارتقای هاگروهاقشار و 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات  34 نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، واریز سالیانه

واحد درصد سالیانه به آن تأکید شده  1 اقلگازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملی و افزایش حد

 یی وزادرونهای کلی اقتصاد مقاومتی، اتکا به دانش و فناوری، عدالت بنیانی، یاستساست. همچنین در 

اهدافی  ها بهیاستسها اقتصاد کشور برشمرده شده است. در این یژگیوبرونگرایی، پویایی و پیشرو بودن از 

ادی، های اقتصیتفعالدرآمد و متوسط در اقتصاد، ارتقای درآمد و نقش طبقات کمپذیری مانند تقویت رقابت

پذیری اقتصاد کشور، قطع وابستگی یبآسی عدالت اجتماعی، افزایش قدرت مقاومت و کاهش هاشاخصارتقای 

ید به تولو کالاهای اساسی، اولویت دادن  هانهادهبودجه به نفت، تأمین امنیت غذایی، افزایش تولید داخلی 

 محصولات و خدمات راهبردی و افزایش کمیّ و کیفی تولید تأکید شده است.
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دهد، وجه مشترک اسناد بالادستی نظام در تبیین اهداف نظام اقتصادی کشور یمتحلیلی بر این اهداف نشان 

ی عدالت هاشاخصیری اقتصاد، ارتقای پذرقابترا در مواردی مانند افزایش کمیّ و کیفی تولید، تقویت 

ی اقتصاد کشور، قطع وابستگی بودجه به نفت، تأمین امنیت غذایی و اولویت آورتاباجتماعی، افزایش قدرت 

 توان یافت.دادن به تولید محصولات و خدمات راهبردی می

ا رو برونگ زادرونپذیر، ، رقابتمحورعدالتتوان جهش تولید را فرایند رشد اقتصادی شتابان، پایدار، لذا می

بوطه ی مرهاطرحها و )مبتنی بر تقاضای بازار( تعریف کرد. جهش تولید فرایند است؛ به این مفهوم که برنامه

ی جهش تولید در عرض یک سال هاشاخصصورت مستمر مورد ارزشیابی، اصلاح و تکمیل قرار گیرند و باید به

مسیر تحقق جهش تولید مطمئن شد.  کامل قابل تحقق نیست، بلکه باید از قرار گرفتن کشور در صورتبه

اقتصادی؛  یاهشاخصتوان می یان،بندانش و یرپذرقابت تولید تقویت با که است گرفته شکل اجماع این تقریباً

ی، داشت )مالمیر مصون و خارجی، داخلی یهاشوک مقابل در را کشور اقتصاد و بخشید بهبود را اشتغال یژهوبه

ه از گیری بهینتوان ایجاد شتاب در تحقق رونق تولید با بهرهجهش تولید را می در تعریفی دیگر، .(9: 9311

المللی و با مشارکت و هماهنگی کلیه نهادها و اشخاص ینبای و های محلی، ملی، منطقهیلپتانسامکانات و 

مطرح  یک کشور قوی عنوانبهمرتبط جهت ایجاد رونق اقتصادی و اجتماعی پایدار تا سطحی که کشور را 

 (.1: 9311سازد، تعریف کرد )اعلائی بروجنی و همکاران، 

 ابعاد جهش تولید

 توان در سه بعد به شرح زیر بیان کرد:ی کلی جهش تولید را میهاشاخص، اندازچشمبر اساس سند 

امه های کلی برنیاستسرشد حداقل چهار برابری سرانه رشد ناخالص داخلی به قیمت ثابت )با توجه به  -

 .9311-9444توسعه( و تثبیت نسبی آن حداقل در دوره  ششم

 درصد تا انتهای برنامه ششم توسعه. 34یب جینی به ضرکاهش قابل توجه نرخ فقر و بهبود  -

 (.3: 9311های تخریب محیط زیستی رشد اقتصادی )اعلایی و همکاران، کاهش هزینه -
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 شاخص سهنظر  ( ازاندازچشم)سند  یغرب بجنو یایآس منطقه منتخب یکشورها با سهیمقا در رانیا تیوضع :2 جدول

 *جمعیت کل کشور
 دلار داخلی ناخالص تولید سرانه

 *2212 ثابت قیمت به آمریکا

 ناخالص تولید سرانه رشد نرخ

 **)درصد( داخلی

 تولید از نفت سهم

 **داخلی ناخالص

 ضریب

 ***جینی

 3/44 3/91 3/1 4/1111 13/39344 ایران

 1/13 1/94 3/1 1/99911 1/93131 قزاقستان

 1/49 9/4 3/1 91411 31/31391 ترکیه

 1/31 9/93 -3/4 4/44331 11/1134 امارات

 - 1/94 -9 1/13114 13/1339 قطر

 - 9/13 -3/1 3/14391 11/33111 عربستان

 - 1/31 -3 9/33991 39/4913 کویت

 - 3/19 -3/3 3/91311 43/4311 عمان

 3/44 4/1 3/4 1/3143 19/1314 ترکمنستان

 - 9/9 1/9 1/94313 31/3114134 جهان

 / https://data.worldbank.org های بانک جهانی؛ قابل دسترس دردادهمأخذ: 

 است. 1493، مربوط به سال 1494ی کل جمعیت و سرانه تولید ناخالص داخلی دلار آمریکا به قیمت ثابت هاشاخصآمار * 

 است. 1493اخالص داخلی مربوط به سال آمار مربوط به سهم نفت از تولید ن** 

ساس ***  سال    ضر آخرین اطلاعات بانک جهانی، آمار مربوط به  بر ا ستان مربوط به  سال  9133یب جینی در ترکمن ، ایران و 1494، امارات مربوط به 

 موجود نبود.) ت، عمان و عربستانبوده و آمار جهان و بقیه کشورها )قطر، کوی 1493 و ترکیه مربوط به سال 1493قزاقستان مربوط به سال 

 در جهش تولید مؤثری هامؤلفه

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمشود یمی تولید و عواملی که باعث جهش آن هامؤلفهین ترمهماز 

 خاص طیشراانحصارزدایی و آزادی در تولید با  -9

ت شود، آزادی در تولید استولید تلقیّ می اولین رکنی که در امر تولید ضروری و مهم است و یکی از ابزار رشد

اما در چارچوب نظارت دولت. آزادی در این زمینه به این معنا است که هر مرکز و واحد تولیدی در شرایط 

برابر و عادلانه به تولید خود بپردازد و دولت وظیفه دارد نسبت به انحصاری شدن تولید به طور جدّ جلوگیری 

های های گذشته است از حوزهالمللی از سالینبهای صادی که ناشی از اثرات فشارمنفی شدن رشد اقت .کند

ها در حوزه صنعت است. به حرکت درآوردن و جهش ین آنترمهممختلفی بر اقتصاد مترتب شده که یکی از 

نحصار ا مثال، اگر تولید در عنوان به تولید از طریق مصرف بخش خصوصی در اقتصاد ایران موضوع مهمی است.

شود یمگروهی خاص باشد و امکان تولید برای هر شخص، گروه و صنفی نباشد، زمینه ایجاد تفکر رانت فراهم 

یکدیگر باشند و از امکانات  هماوردتولیدی واحدهای کوچکی نیستند که  مؤسساتداری، زیرا در جامعه سرمایه

بر اساس  . حرکتاختلاف بسیار است هاآنان حجم، کارایی و قدرت می نظر ازمساوی برخوردار شوند؛ بلکه 

شود و مراکز قدرتمند تولید، مراکز ضعیف را تولیدی می مؤسساتتفکر رانتی منجر به اصطکاک شدید میان 
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شود، زیرا هیچ رقیبی در آن مورد تولیدی دیگر وجود کنند و همین امر سبب شروع احتکار میورشکست می

شود زیرا با تعطیلی مراکز ضعیف، شغل می قبل پذیرتر ازیبآسام کارگر ندارد و همچنین قشر ضعیفی به ن

کند و شینکه انحصار در تولید را میابنابراین دولت با نظارت و کنترل شرایط، ضمن ؛ دهندخود را از دست می

ی ضمانت شغل انحصار جلوگیری کرده و علاوه بر ایجاد رونق در چرخه تولید، کند، از احتکار وتولید را آزاد می

 .کندبرای کارگر ایجاد می

 تقاضامحور بودن تولید -2

الایی را یدکننده، کتولاست. اگر  کنندهمصرفرکن دیگری از ارکان تولید، تولید کردن بر اساس نیاز و احتیاج 

؛ شودچرخه تولید با جهش مواجه نمی تنهانهکند، نسبت به آن احساس نیاز نمی کنندهمصرفتولید کند که 

 بلکه به سمت ورشکستگی و تعطیل شدن آن تولید منجر خواهد شد.

 کانالیزه کردن سرمایه در مدار مولد -3

یدکننده اگر لتویکی از مشکلات تبادل کالا به وسیله پول و کنار گذاشتن تبادل کالا با کالا این شده است که 

اطمینان حاصل نکند، سرمایه خود را در بانک تا زمانی که از سود بالای حاصل از تولید خویش  ای داردسرمایه

ین مسئله یکی از معضلات اقتصادی . ادهدکند و سود بانک را بر سود حاصل از تولید ترجیح میذخیره می

است. به همین دلیل باید از ذخیره سرمایه در بانک پرهیز کرد، چراکه یکی از موانع اصلی جهش تولید است. 

 قطعاًکند  یدکننده فراهمتولگذار و یهسرماولت، شرایط و بستر تولید آسان را برای البته گفتنی است که اگر د

 اًقطعرونق و جهش تولید ممکن خواهد شد، چراکه سود حاصل از تولید اگر در شرایط مساعد و مناسب باشد، 

 .از سود حاصل از ذخیره در بانک بیشتر خواهد بود

 هش تولیدی در تحقق جگذاراستیسنقش حاکمیت و  -4

حمایت از تولید تنها زمانی به نتیجه منجر خواهد شد که برآمده از برنامه حاکمیت و مبتنی بر اهداف بلندمدت 

، صورت یناو ملاحظات بین بخشی و در درجه اول، در پی تولیدمحور کردن اقتصاد ملی باشد؛ در غیر 

گذاری کشور را به دنبال یاستسدر فضای جویی حمایتگری به توزیع رانت نامولد انجامیده و تشدید رانت

شود، دارای ی حمایت از تولید که توسط نمایندگان مجلس ارائه میهاطرحمثال، معمولاً  عنوانبه خواهد داشت.

های صنعتی مغایرت یاستسی آن با اهداف گذارهدفای یا صنفی غیرراهبردی بوده و های منطقهگیریجهت

ر صورت تصویب، رقابت نمایندگان سایر مناطق یا اصناف را بر سر کسب همان د هاطرحدارد. همچنین این 

 .زندیمها دامن یتحما
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های حمایتی خاص، بلکه حمایت از تولید در یاستسگذاری کشور، نه طراحی ین کمک دستگاه مقرراتترمهم

 رقیب تولید صورتبهکه ی سوداگری غیرمولد است هاکانالقاعده و یبهای وجه عام و بستن منافذ سودبری

شود. نکته مهم اینجاست که انجام این وظیفه هر دو سطح ظاهر شده و مانع بسط تولید در کشور می

هایی که به نام حمایت یاستسبدون توجه به این مسئله، همه  .گیردیدر برمگذاری را زدایی و مقرراتمقررات

: 9311ی مجلس، هاپژوهشخود هستند )ن.ک: مرکز شوند، مستعد تبدیل شدن به ضد از تولید اتخاذ می

قانون اسباب رشد تولید را  اعمالشود و توسط دولت با (. مقرّراتی را که موجب رشد و جهش تولید می93

فایده و عدم از صاحب آن، عدم صدور جواز برای زمین بی بلااستفادهآورد، عبارتند از گرفتن زمین یمفراهم 

خلع ید کردن کارفرما در صورت ناکارآمدی نسبت به منابع طبیعی، عدم جواز اجاره دادن استفاده مفید از آن، 

مال اجاره شده، حرمت گرفتن بهره و سود سرمایه، ممانعت از ذخیره کردن سرمایه و خروج آن از جریان تولید، 

به نزدیکان وی به ارث رسیدن اموال شخص  ای معدود،ممانعت از تمرکز و انحصار سرمایه در دستان عده

بخشی دولت به تولیدکننده جهت ادامه روند تولید، لزوم یادگیری موجب تشویق به تولید است. لزوم اطمینان

 .تمام فنون و صنایع، وجوب نظارت دولت بر امر تولید

ر، اظن عنوانبهیکی دیگر از موارد لازم و ضروری در جهش تولید و اساس تولید، نقش نظارتی دولت است. دولت 

ه گونیناتوان ها داشته باشد. از این بیان مییدیتولای بر جریان گردش، بازارها و جانبهباید کنترل همه

یدکننده و یا کاسب، چراکه اگر خود دولت وارد عرصه تولید تولبرداشت کرد که دولت باید ناظر باشد و نه 

ند کبه اصطلاح بخش خصوصی کمرنگ می شود هم به جهت قدرتی که دارد، زمینه تولید را برای دیگران و

گردد و نیز با ورود دولت به تولید، نقش نظارتی آن کمرنگ و کم کم باعث انحصاری شدن مورد تولید می

 .یر قرار خواهد گرفتتأثوقتی قدرت نظارت کم شود، جهش تولید نیز تحت  طبعاًشود و می

بر اساس این فرض است که  دیگری است که یرگذارتأثیا کیفیت نهادی، شاخص  شاخص حکمرانی منابع

حکمرانی خوب منابع طبیعی برای توسعه موفق کشورهای دارای نفت، گاز و مواد معدنی فراوان، ضروری است. 

ابع های مدیریت منهای خوب و همچنین کاستیاین شاخص یک ابزار تشخیصی برای کمک به شناسایی شیوه

جهت این شاخص کشور نروژ بهترین رتبه را گرفته است و میانمار آخرین بندی کشورها از معدنی است. در رتبه

. (9314)غیاثوند و میرزایی،  کشور به خود اختصاص داده است 13امین کشور را در بین  13رتبه و ایران رتبه 

 شی اخیر توجه به نقش نهادها در رشد و توسعه کشورهای دارای منابع طبیعی بسیار افزایهاسالدر خلال 
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(، 1441) 3(، گیلفیسون و زویگا1441) 2(، وانتچیکن1449) 9گیلفیسون ازجملهیافته است و محققان گوناگونی 

( 1441) 6(، کولیر و هوافلر1441(، رابینسون، تورویک و ردیر )1441) 5(، ملهوم و موانی و تورویک1443) 4کارل

علتی برای کاهش رشد اقتصاد در  هاآن( نشان دادند که وجود منابع معدنی و صادرات 1441و تورویک )

 توجه کند.یمبلندمدت نیست، بلکه کیفیت نهادهای کشورها نوع رابطه منابع معدنی و رشد اقتصادی را تعیین 

ی هایلتحلرواج  ازجملهبه نقش نهادها در تحلیل مسائل کشورهای دارای منابع طبیعی علل مختلفی دارد. 

 المللی پول که در سال اخیرینبالمللی مانند بانک جهانی و صندوق ینبدهای نهادی در مراکز دانشگاهی و نها

اما مسئله دیگری که باعث توجه به نهادها شد، موفقیت برخی از کشورهای دارای ؛ بسیار گسترش یافته است

ک اشاره یکه تورو طورهمان درواقعمنابع طبیعی مانند نروژ و بوتسوانا و شکست برخی از کشورهای دیگر است. 

قبلی وجود یا عدم وجود این نفرین  سؤالدر ادبیات نفرین منابع، جایگزین  سؤالی اخیر یک هاسالکند در یم

 .«چرا برخی از کشورهای دارای منابع فراوان طبیعی موفق شدند و بقیه موفق نشدند»ینکه انشده است و آن 

 ود.یر نبپذامکانکشورهای دارای منابع طبیعی  تا پیش از توجه به نقش نهادها تبیین تفاوت میان درواقع

 موردی اخیر هاسالی رشد درونزا برای تبیین شکاف درآمدی بین کشورها در هامدلتوجه به نقش نهادها در 

ین عوامل ایجاد تفاوت ترمهمهای اجتماعی را یکی از یرساختز( 9333است. رومز ) گرفته قرارزیادی  توجه

هایی است که باعث یاستسهای اجتماعی نهادها و یرساختزکند. مقصود از یمیان درآمد سرانه کشورها ب

 هاییرساختزی متفاوتی از هاجنبهشود. یمگذاری و تولید به جای مصرف و انحراف منابع یهسرماتشویق 

ه دوم، شود. گرویمهای مالی دولت مربوط یاستستوان در سه گروه برشمرد. اولین گروه به یماجتماعی را 

آورنده محیطی است  به وجوددهند شامل عوامل یمهایی که زیرساخت اجتماعی را تشکیل یاستسنهادها و 

های یرساختزهایی است که یاستسگیرد. گروه سوم، یمگیری خصوصی در داخل آن انجام یمتصمکه 

(. 131: 9333ت است )تقوی، یله خود دولوسبهجویانه های رانتیتفعالدهند و شامل یماجتماعی را تشکیل 

: 9311)جبل عاملی و فرهادی پور، « خورندیمچرا کشورها شکست »( در کتاب 9311عجم اوغلو و رابینسون )

ید دارد که برخورداری کشورها از نهادهای فراگیر اقتصادی و سیاسی )نهادهای اقتصادی تأک( بر این نکته 413

گذاری در یهسرماکنند که باعث تشویق یمای فراهم ینهزمفراگیر موجب تقویت حقوق مالکیت شده و 

. استی مختلف که منجر به رشد اقتصادی خواهد شد(، عامل موفقیت کشورها هامهارتهای جدید و یتکنولوژ

                                                                                                                                                         
1. Gylfason 

2. Wantchekon 

3. Gylfason & Zoega 
4. Karl 

5. Mehlum, Torvik & Moene 

6. Collier, Hoeffler 
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حقوق یری منابع برای گروهی خاص است در حفظ گبهرهدر جهت  هاآنکه ساختار  کشبهرهنهادهای اقتصادی 

توانند چنین رشدی را به وجود آورند. از سوی دیگر، نهادهای اقتصادی فراگیر هم از سوی نهادهای ینمانند و میممالکیت ناکام 

رسانند؛ نهادهای سیاسی فراگیر که با تکثرگرایی در توزیع قدرت یمشوند و هم به این نهادها یاری یمسیاسی فراگیر حمایت 

تواند قانون و مقررات را اجرایی کند و این برای یمآورند که یم به وجودو چنان تمرکز سیاسی در کشور  شده حاصلسیاسی 

 نماید که اگر نهادها به سمت نهادهاییمگیری یجهنتشود و بدین گونه یمتضمین حقوق مالکیت و اقتصاد بازار فراگیر 

 (.994: 9314ند و صبوری، اقتصادی فراگیر پیش رود کشورها را به سوی رونق اقتصادی گسیل خواهد داد )ر.ک: غیاثو

 آمایش فرهنگی برای جهش تولید -5

یکی از ابزارهای مهم برای تحقق جهش تولید، کار فرهنگی و تشویق مردم نسبت به روی آوردن به امر تولید است. مسئله 

ی امروز با آن هاسازمانی منفی در روند کار و تولید یکی از موضوعاتی است که هافرهنگکار مثبت و حذف  فرهنگایجاد 

دی جزء پیوسته راهبر صورتبهشود که بتوان عوامل فرهنگی را یمهستند. توسعه متوازن تنها در صورتی تضمین  روروبه

رو، در ینا ازی راهبردی را با توجه به بستر تاریخی، اجتماعی و فرهنگی هر جامعه تعریف کرد. هابرنامهطراحی کرد. باید این 

یا  کاهندیمکه از شتاب توسعه  محدودکنندهعوامل  صورتبهآورد. خواه  حساببهباید عوامل فرهنگی را یزی ربرنامهمرحله 

رهنگی، تواند با تحلیل پیشینه فیمآورند. آمایش فرهنگی، یمعواملی که موجبات دگرگونی و تغییر اجتماعی را فراهم  عنوانبه

، تعارضات و ... که در توسعه اثر دارند و همچنین شناسایی فرایندها و یادگیری و نوآوری فرهنگ عناصری مانند فرهنگ کار،

 عامل یا مانع پیشرفت بوده، نقش مهمی در تقویت فرهنگ کار و تولید ایفا نماید. هااستانعناصر فرهنگی که در گذشته 

ه تغییر یگر، هرگوند عبارت ؛ بهگیردینمو پذیرش قرار  توجه مورداجتماعی  یهامؤلفهگذاری اقتصادی بدون توجه به یاستس

اش فراهم شود. به همین دلیل است یهنجارهای اجتماعی و یرساختزو دگرگونی جغرافیایی و اقتصادی نیازمند آن است که 

ی هنجاری و هامؤلفهفناورانه به  -ی اقتصادیهانشانهو  هاشاخصیی جدید علاوه بر گرامنطقهگران موضوعات که تحلیل

ی ابزاری در روند توسعه هاشاخصبا  مؤثرتوانند پیوندهای مناسب و یمبه این ترتیب، هنجارها نیز توجه دارند. اجتماعی 

 .(Wallace, 1994: 11) یندنمای ایجاد امنطقه

ق های اقتصادی در مناطی است که زمینه تمایز نهادها و ساختاگونهبهی امنطقههنجاری در توسعه  -ی فرهنگیهامؤلفهنقش 

ی هاحوزهدر  9«تمایز»یی، زمینه گرامنطقهیگر، نقش عوامل فرهنگی در روند د عبارت ؛ بهکندیممتنوع در حال توسعه را ایجاد 

نژاد، ی است )مصلیامنطقههای توسعه یبندشکلجغرافیایی مختلف را ایجاد کرده و از این طریق شاهد تنوع در فرایند و 

9331 :313.) 
 

                                                                                                                                                         
1. Differentiation 



      0011بهار  / 5نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده

 
13 

 

 در جهش تولید مؤثری هاهمؤلف: 2شکل 
 منبع: مطالعات تحقیق

 یبندخوشهای شدن یا صرفه مقیاس، منطقه

ست که با        یتفعالمنظور از تجمع، تمرکز  شخص مکانی ا صنعت خاص در یک محدوده م صادی یک  های اقت

 صنعتی ی ناشی از تجمع، یکی از علل عمده توسعه مناطق   هاصرفه شود.  نام برده می« ی شدن اخوشه »عنوان 

ی از آثار جانبی مثبت در تولید اسررت؛ یعنی هزینه تولید بنگاه در اثر افزایش تولید انمونهشررناخته شررده و  

شامل:          هاصرفه یابد. ی دیگر کاهش میهابنگاه صادی مؤثرند،  شد اقت صنعتی که بر ر شی از تجمع   -9ی نا

شترک از     ستفاده م ستفاده م  -1های تولید؛ کنندگان نهادهینتأما ستفاده   -3شترک از اندوخته نیروی کار؛  ا ا

 (.9331مشترک از اطلاعات هستند )سالیوان، 

 .شودهای ناشی از تجمع محلی، رشد منطقه را موجب مییله ایجاد صرفهوسبههای صنعتی یتفعالتجمع 

 ا افزایشدر صنعتی خاص، ب هابنگاههای تولید دهد که هزینهیمهای ناشی از تجمع محلی هنگامی رخ صرفه

ی صنعتی، اندوخته فراوانی از هاتجمعبه این دلیل است که در  مسئلهتولید در آن صنعت کاهش یابد. این 

یی بازار نیروی کار محلی را از طریق ایجاد انطباق بین کارگران و کارفرمایان کارانیروی کار وجود دارد که 

شود یمارتقاء درون صنایع و نیز بین صنایع  کند. همچنین وجود سرریزهای سودمند دانش، موجبتسهیل می

(Martin et al., 2009) ی بیشتر، دستمزدهای واقعی، استاندارد وربهرهتواند با یمبنابراین، تجمع صنعتی ؛

 زندگی بهتر و رشد اقتصادی همراه باشد.

 ات سرریز بینی جغرافیایی و تبیین آثار اقتصادی ناشی از اثرهامحدودهمقید ساختن تجمع صنعتی به 

سازد. با افزایش ی مطرح میامنطقههای صنعتی را در ادبیات رشد یتفعالی، مفهوم تجمع فضایی امنطقه

های صنعتی در یک محدوده جغرافیایی مانند منطقه، درآمد دائمی نیروی کار منطقه، یتفعالتجمع فضایی 

خواهد شد. افزایش درآمد دائمی موجب ، بیشتر یجه ایجاد کالاهای متنوع و نیز افزایش دستمزدهای واقعیدرنت
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از  .شود و افزایش تولید منطقه به معنی فزونی یافتن رشد منطقه استیمافزایش تقاضا برای تولیدات منطقه 

شود که محرکی برای یمسوی دیگر افزایش رشد منطقه، موجب افزایش تقاضای منطقه برای کالاها و خدمات 

های اقتصادی در منطقه، بر رشد منطقه و رشد منطقه بر یتفعالبنابراین تجمع  ؛جذب صنایع به منطقه است

 .(911: 9311گذارد )پیرانی و همکاران، یمها در آن تأثیر یتفعالتجمع 

تغییرات در ساختار فضایی تولید است.  ازجمله فعالیت فضایی یجوارهم و تمرکز به تولیدی واحدهای گرایش

 رتباطا میزان بررسی و کشور مختلف مناطق در بین تولیدی واحدهای وها بنگاه گیپراکند و تراکم چگونگی

 توانیها مآن طریق از ( که939: 9319است )مهرگان و تیموری،  فضایی تمرکز یهامؤلفه از یکدیگر، با واحدها

 صنعت آن یامنطقه سهم پراکندگی خاص، صنعت یک فضایی تمرکز تولید پی برد. فضایی ساختار چگونگی به

 شوندیمیابی مکانبخش اعظم یک صنعت خیلی متمرکز، در تعداد محدودی از مناطق  .دهدیم نشان را

(Goshin, 2012: 257.) ( تمرکز فضایی صنایع، به 9113بر اساس تعریف پورتر )ی جغرافیایی گروهی بندخوشه

 دهند.یممرتبط را انجام  به همصادی گردد که یک تولید ویژه یا فعالیت اقتیبرمو نهادها  هاشرکتاز 

 بر اساس تعریف پورتر .در پی کار کرگمن، مبانی تئوریک متعددی جهت گسترش تئوری تمرکز انجام شد

و نهادهایی که یک تولید ویژه و یا  هاشرکتبندی جغرافیایی گروهی از (، تمرکز صنعتی به خوشه9113)

 د.گردهای اقتصادی با هم مرتبط برمییتفعال

( سه دلیل ممکن برای این 9119کنند که تمرکز جغرافیایی داشته باشند؟ کروگمن )انتخاب می هابنگاهچرا 

 پرسش بیان کرد:

کند. دوم اینکه، درجه بالاتری از تمرکز صنعتی از ای ایجاد میاول اینکه، تمرکز یک بازار کار ادغام شده

صی شدن صنعت را بهبود دهد و اینکه سرریزهای یرتجاری حمایت کرده و سطح تخصغنهادهای تخصصی 

 ایجاد کند. هابنگاهوری تواند اثرات خارجی مثبت برای بهرهاطلاعات در مناطق تمرکز ویژه می

های ناشی از تمرکز ابتدا توسط ییجوصرفه درواقعشود. بندی میاثرات خارجی مثبت طبقه عنوانبهتمرکز 

 یامنطقهیله وسبهتواند یمهای ناشی از اثرات خارجی جوییکرد که صرفه ( مطرح شد. وی ادعا9114مارشال )

شدن صنایع کسب شود. زمانی که ستانده صنعتی به میزان کافی بزرگ است برای حمایت از تولیدات تخصصی 

ه تولید ینهای ناشی از مقیاس بهره ببرند و متوسط هزییجوصرفهاز  هابنگاهسازد تعداد زیادی بنگاه را قادر می

 ی شدن صنایع )تمرکز( نهفته در ترویجامنطقهیک بنگاه به طور قابل توجهی کاهش یابد. به عبارتی، مزایای 

ی در یک منطقه تخصصی و بنابراین موّلد سرریز اطلاعات اواسطهیدکنندگان تخصصی از کالاهای تولناهمگونی 

علل تمرکز بسط دادند و اثرات تمرکز را به  نوانعبهیجه، بسیاری از مطالعات این توضیحات را درنتاست. 
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های ییجوصرفهبندی کردند. های ناشی از شهری شدن طبقهییجوصرفههای ناشی از محلی شدن و ییجوصرفه

تواند کارایی را بهبود دهد، در یمدر یک صنعت  هابنگاهناشی از محلی شدن اشاره دارد به اینکه خوشه شدن 

به ارمغان آمده  های ناشی از شهری شدن به این اشاره دارد که یک اثر افزایش کاراییییجوصرفهحالی که 

ناشی  هایییجوصرفهیراً دانشمندان اغلب اخها در منطقه داده شده است. یتفعالیله تمرکز انواع گوناگون وسبه

لازم به ذکر  دهند.یمارجاع ( 9111از تمرکز را به اثرات خارجی مارشال، ارو و رومر و اثرات خارجی جاکوبز )

 شود.یموری اثرات خارجی مثبت تمرکز سبب بهبود بهره درمجموعاست، 

 توان به پنج بخش اصلی تقسیم کرد:یماثرات خارجی را 

شه  شدن  اخو سته  هابنگاهی  سبب کاهش  یمی به هم پیو شده در هر واحد  ینههزتواند  های مبادله تحمیل 

دهد، روابط ی شررغلی را بهبود میهافرصررتی جویندگان کار و هافرصررتر محلی فاصررله شررود. تراکم بازار کا

 یاخوشه کند. یممعاملاتی جریان از انواع خاصی از اطلاعات مربوط به کسب و کار و یا سرریز دانش را ایجاد    

مرکز ت .و تقویت رقابت محلی مفید است  وکارکسب های مختلف در حمایت از تشکیل اتحاد  یدکنندهتولشدن  

ستفاده از   ییجوصرفه به طور معناداری  سبت  یرساخت زهای ناشی از مقیاس را به جهت ا ها )کالای عمومی( ن

 دهد.پراکنده هستند، افزایش می هابنگاهبه حالتی که 

شده در بالا،  گبهرهبا توجه به  سبتاً ی واقع در یک منطقه هاشرکت یری از اثرات جانبی مثبت بیان  تمرکز م ن

  های ناشرری از تجمیعیانزبا این حال، این نکته نیز شررایان ذکر اسررت که  .یابندی بالاتر دسررت میورهبهربه 

انباشررتگی در رشررد منطقه ممکن اسررت به دلیل بازدهی نزولی نسرربت به مقیاس به وجود آید. درجه بالای  

شرردید رقابت،   ، انبوه مانند تراکم، افزایشهاشرررکت شررهرنشررینی، ممکن اسررت در محیط نامطلوب برای    

شود. این افزایش        ینههز ستانده منجر  شدت رقابت در بازارهای  سایر نهادها و  های ینههزهای بالاتر زمین و 

  ورییجه بهره درنت ؛ وی بنگاه اثر منفی گذارد  وربهرهتواند بر  یمهای ناشررری از تمرکز   یان زتجارت ناشررری از   

یت، باید گفت شررناسررایی مزایای درنهارکز القا شررود. ی واقع در مناطق فضررایی متمهاشرررکتتر برای یینپا

ستفاده از   شی از تمرکز یا  ییجوصرفه ا سئله تجربی    یانزهای نا شی از تمرکز در هر مورد خاص یک م های نا

 است.

 مزیت نسبی

های ییتوانایزی در تولید و فاکتور مهم در شناخت ربرنامهمزیت نسبی یکی از معیارهای مهم اقتصادی جهت 

ی که های کمتر است. نظریه سنتی مزیت نسبینههزو بالفعل و نشانگر توانایی کشور در تولید محصول با لقوه با
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ساموئلسون، لئون  1اوهلین، -هکشر 9ابتدا توسط ریکاردو ارائه شد و سپس توسط اقتصاددانانی چون هابرلر،

ه پرداخته است که بیشتر طرف عرضیافته به دیدگاه ایستای مزیت نسبی تکاملو دیگران پیگیری و  3تیف

عوامل  عنوانبهزای تولید هستند( قرار داده و بر نقش طبیعت یا تاریخ )که عوامل برون مدنظرتولید را 

اقتصاد  کند کل تولید گروهی از افراد یکیممزیت نسبی بیان اصل کننده مزیت نسبی تأکید کرده است. یینتع

مم است که تولید هر کالا توسط فرد یا بنگاهی انجام شود که کمترین هزینه زمانی ماکزی هاملتو یا گروهی از 

کاردو طوری که دیوید ریالملل به کار برده شد، بهینبتجارت  ینهدر زمفرصت را دارد. مفهوم مزیت نسبی، ابتدا 

 خصصی شدننفع هر کشوری در این است که به ت»گیری کرد: یجهنتگونه ینا 91ی خود در قرن هانوشتهدر 

در تولید و ارائه کالاها و خدماتی بپردازد که در تولید آن بهترین بوده و با مبادله مازاد آن با کشورهای دیگر، 

نیز در تولید و ارائه آن کالاها بهترین هستند )جلیل  هاآنکه « نیاز خود به کالاها و خدمات دیگر را تأمین کند

 (.43: 9314پیران، 

هزینه فرصت تفسیر کرد. در چنین حالتی قانون مزیت نسبی را  بر اساسمزیت نسبی را  ( نظریه9131هابلر )

مشهور به نظریه موجودی عوامل تولید یا سهم عوامل  اوهلین نامیم. نظریه هکشرهای نسبی میینههزقانون 

یاز ن موردلید آورد که عامل تویمکند که هر کشور در تولید و صدور کالایی، تخصص به دست بیان می تولید

 یاز آنن موردکند که عامل تولیدی یمنسبتاً فراوان و ارزان در اختیار دارد و کالایی را وارد  طوربهآن کالا را 

( )که سپس توسط 9134نظریه مزیت نسبی پویای کروگمن ) طرفداران. در کشور نسبتاً کمیاب و گران است

ی بالایی نردبان مزیت هاپلهای که بر یشرفتهپل ( مطرح شد(، معتقدند عوام9119گروسمن و هلپمن )

لق خ منظوربهگذاری قابل توجه در سرمایه انسانی و فیزیکی یهسرمایله وسبهیرگذارند، در طول زمان و تأث

رند، اغلب گییمی بالاتر نردبان مزیت قرار هاپلهبنابراین، فناوری صنایعی که در ؛ شوندیممزیت نسبی، ایجاد 

از نوع پورتر و کروگمن )بر پایه مزیت  هاآنی ناشی از مقیاس است که محصولات تولیدی هاصرفهمبتنی بر 

 (.4: 9314شوند )ناظمیان و همکاران، یمنسبی خلق شده( شناخته 

تواند در طول زمان از طریق تکامل چرخه زندگی محصول، تغییر در برخورداری از عوامل و مزیت نسبی می

دیدگاه مزیت نسبی پویا، هر کشوری  بر اساسصعودی نسبت به مقیاس، کسب شود.  دستیابی به بازدهی

های فناوری و عوامل دیگر به خلق مزیت بپردازد زا و با استفاده از فناوری و پیشرفتدرون صورتبهتواند می

 (.9333)جعفری صمیمی و نقوی، 

                                                                                                                                                         
1. Haberler 

2. Heckscher-Ohlin 

3. Leontief 
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ت در فراوانی منابع خاص که در تولید یک یا مزی عنوانبه عمدتاًبه طور خلاصه وجود مزیت نسبی در گذشته 

خود  تری بهیچیدهپشد. اما امروزه مصادیق مزیت نسبی، مفاهیم یمچند محصول شدت بیشتری دارد، تعبیر 

د نیز یزی و عملکرربرنامهیری در پذانعطافگرفته است و به توانایی تکنولوژیک، سازمان تولید و مدیریت و 

( هزینه منابع داخلی را میزان هزینه فرصت واقعی منابع داخلی که صرف Bruno, 1972شود. برونو )یممربوط 

بنابراین شاخص هزینه منابع داخلی، هزینه ؛ کندیمشود، تعریف یمیی( یک واحد نهایی ارز جو)صرفهتولید 

نی مقایسه های جهایمتقآن در  افزوده ارزشدر تولید یک محصول را با  شدهاستفادهفرصت عوامل اولیه 

گذاران یاستسفایده است که بر اساس آن  -یگر روش هزینه منابع داخلی، یک معیار هزینهد عبارت به کند.یم

 گیرند که آن محصول را در داخل تولید کرده و یا از بازارهای جهانی وارد کنند.یمتصمیم 

های فرصت قبل از تجارت به خاطر ینههزهای نسبی و یمتقاما در عمل و در دنیای واقعی، به دست آوردن 

ی نظری مزیت نسبی، مانند نبودن بازار رقابت کامل و تجارت آزاد با مشکل مواجه است. هافرضعدم برقراری 

 ایی و غیرتعرفهاتعرفهی و وضع قوانین گمرکی و موانع مرزبروندر تجارت  هادولتبه دلیل دخالت  چراکه

 (.949-943: 9331کند )مهرآرا و رستمیان، ینمپیدا  متعدد، تز وجود تجارت آزاد مصداق

 مندیرقابت

مندی وجود نداشته، لذا تعاریف مختلفی پذیرفته شده در خصوص تعریف رقابت عموماًیک پارادایم  آنجاکه از

 و ...( از این مفهوم ارائه شده است. OECDو  UNCTADی مختلف )مانند هاسازماناز سوی اندیشمندان و 

شده است. در این  ارائهمندی در سطح ملی )کلان( و در سطح بنگاه )خرد( تعاریف متعددی از رقابت تاکنون

 ین تعاریف خواهیم داشت.ترمهمقسمت مروری بر برخی از 

سطحی از تولید کالا »مندی عبارت است از ( معتقد است که رقابت9111سازمان همکاری اقتصادی و توسعه ) 

رایط بازار آزاد بتواند تقاضای بازارهای جهانی را جذب کرده و سطوح مختلف این و خدمات کشور که در ش

تقاضا را برآورده سازد و در عین حال به این وسیله درآمد واقعی شهروندان را در بلندمدت افزایش دهد، انعکاسی 

ی از ادرجهمندی ترقاب»کند که یماین سازمان در تعریفی دیگر عنوان «. مندی آن کشور استرقابت سطحاز 

تواند به تولید کالاها و خدمات بپردازد، در حالی که رقبای خارجی را یموضعیت بازار باز است که یک کشور 

 «.کند و همزمان بتواند درآمد واقعی داخلی خود را افزایش دهدیمدر کنار خود حس 

عنای توانایی در افزایش تولید از طریق مندی به مرقابت»مندی ایالات متحده آمریکا معتقد است انجمن رقابت

قیه )ن.ک: ف« ای به معیارهای بازار جهانی بدهدیشهشخلق کالاها و خدماتی با سطح بالاست که بتواند پاسخ 

 (.919: 9331نصیری، 
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ط یری را در سطح سرزمین، مرتبپذرقابت، مفهوم های نسبییتمزی اقتصادی از طریق شناسایی هابنگاهرقابت 

هاست که وارد عمل شده و منجرر بره ینسرزمدانرد. برر ایرن اسراس، مزایای نسبی و تفاوت گاه مریبا بن

 المللی از تولید کالاهاینبها در تجارت ینسرزمیابی صرنایع و خردمات خواهد شد. در این خصوص، منافع مکان

ها ینسرزمیجه هیچ رقابتی میان درنتد. شویماز مزایای نسبی برخوردار هستند، ناشی  هاآنو خردماتی کره در 

دست نامرئی بازار توسعه متروازن را بررای هرر سررزمین فرراهم  چراکه(؛ Krugman, 1994وجود ندارد )

 ,Romer)رومر (.Lengyel, 2009فایده خواهد ساخت )یبیری سرزمینی را پذرقابتسازد که بحث در مورد یم

 (Florida, 1995) یدافلورمایه انسانی دانسته یا طبرق دیردگاه ریچارد ( رشد اقتصادی را ناشی از سر1990

 .ودشیمیری یک سرزمین به توانایی آن در ایجاد شرایطی برای جذب نیروی انسانی خلاق، اطلاق پذرقابت

 یامنطقهی ریپذرقابترویکردهای نظری مطرح در حوزه 

 ردچه در سطح خرد و چه در سطح کلان مرتبط است و های بسیاری یهنظری با امنطقهیری پذرقابتمفهوم 

 یکرد نظری مهم در این زمینه گذاشت.چند روی را بر امنطقهیری پذرقابتتوان سنگ بنای یم واقع

آن، هر کشور در تولید کالاهایی که بر اساس  بر طبقنظریه کلاسیک از اولین نظریات در این حوزه است که 

شود. نظریه مزیت مطلق آدام اسمیت و مزیت نسبی یمنسبی دارد؛ تخصصی  های تکنولوژیک، مزیتیبرتر

ال آیند. ریکاردو در سیمتخصصی شدن و تجارت و مبادله بین مناطق به شمار  دربارهریکاردو از اولین نظریات 

ی صنسبت به سایر کشورها مزیت نسبی دارند، تخص هاآنکند که کشورها در کالاهایی که در یمبیان  9393

فاوت در ت درواقعشوند و این مزیت نسبی ناشی از تفاوت در فناوری تولید بین صنایع و در میان کشورها و یم

اوهلین( که اصلاح شده نظریه  -ی نیروی کار نسبی است. از سوی دیگر، نظریه نئوکلاسیک )هکشروربهره

: 9334کند )صباغ کرمانی، یمتعریف  هاآنی طبیعی هاموهبتکلاسیک است، مزیت نسبی مناطق را بر مبنای 

های تیظرفتفاوت  اوهلین این بود که تجارت بر پایه-(. فرض نظریه مزیت نسبی ریکاردو و هکشر991-994

گیرند یمی نزولی نسبت به مقیاس و تکنولوژی بین کشورها را برابر در نظر هابازدهافتد و یمخدادادی اتفاق 

 (.94-99: 1444 ،)مارتین

کلی این دو نظریه، مزیت نسبی مناطق در تولید و صنایع مختلف را اساس و پایه روابط و  طوربهین بنابرا

گذاری، یهسرمای را امنطقهیری پذرقابتدر  مؤثردانند. دیدگاه نئوکلاسیک، عوامل یمی امنطقهمبادلات بین 

(. نظریه دیگر، نظریه رشد 1: 1443 .داند )گاردینر، بیمو سرمایه انسانی  زابرونشرایط درونی، فناوری 

 کند ویمی فزاینده ایجاد هابازدهاقتصادی درونزا )تئوری رشد جدید( است که بر اساس آن انباشت دانش، 

باید  هادولتتوانند دانش را برای خود نگه دارند و یمجهت دستیابی به امتیازات انحصاری،  هاشرکتبنابراین 
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ها در تحقیق و توسعه یهسرماهای فکری حمایت کنند تا ییدارانتشار و حقوق و از تعامل بین دانش در حال ا

(R&D) شود، همچنین این تئوری برای سرمایه انسانی و نیروی کار ماهر محلی، اهمیت زیادی قائل  حفظ

 (.94: 1444، شود )مارتینیم

 یامنطقهی ریپذرقابتی هامؤلفه

 اتصادر کردن تخصصی مکانمثابه به مناطق

شود به این صورت یمبر اساس این مفهوم، عواملی که سبب ایجاد عرضه و تقاضا برای صادرات در مناطق 

نسبی « یی طبیعهاموهبت»کنند تا فعالیت اقتصادی را بر پایه یمشوند که مناطق با یکدیگر رقابت یممطرح 

یابند )عرضه(. عملکرد اقتصادی یک یمهایی که مزیت نسبی دارند، تخصص یتفعالکه دارند جذب کنند و در 

محور آن بستگی دارد و تقاضای خارجی برای صادرات نسبی و موفقیت صنایع صادرات اندازهبهمنطقه نیز 

منطقه تابعی از قیمت صادرات، درآمد بازارهای خارجی و قیمت کالاهای جایگزین در بازار است. عواملی مانند 

یز بر تقاضا اثر خواهد گذاشت و ممکن است به عملکرد تقاضای صادرات کیفیت تولید و خدمات پس از فروش ن

یری بخش صادرات منطقه در بازارهای جهانی بر رشد بخش صادرات در میان آثار آن، پذرقابتاضافه شوند. 

ای، یهسرمای هاینههزهای دستمزد، ینههزگذارد. یمیر تأثبر قیمت بلکه بر کیفیت محصولات تولید شده  تنهانه

منطقه در  های محصول واسطه و موقعیت تکنولوژی، همه بر موقعیت رقابتیینههزهای مواد خام، ینههز

 (.19: 1444 ،یرگذارند )مارتینتأثبازارهای جهانی 

 یندهفزا یهامثابه منبع بازدهبه مناطق

تابعی از تقاضا برای سازد. رشد محصول یمی را فراهم امنطقهیری تراکمی پذرقابتمدل کالدورین، امکان 

های یمتقصادرات و تقاضا برای صادرات تابعی از نرخ افزایش تقاضای جهانی و قیمت تولید منطقه نسبت به 

ی است که منجر به وربهرهجهانی است. نرخ افزایش قیمت تولید برابر با نرخ رشد دستمزد منهای نرخ رشد 

یری تمرکزهای مکانی گشکلدهد. مارشال، یمرا افزایش ی وربهرهشود و افزایش محصول، یمافزایش محصول 

بخشی از توسعه سازمانی و ارگانیک اقتصاد صنعتی دیده است. وی موفقیت  عنوانبهتخصصی کردن صنایع را 

کلیدی  وانعنبهبیند و سپس تخصصی کردن صنایع را یم هاآنرقابتی صنایع کلیدی را در تمرکز جغرافیایی 

 تقویت متراکم سرمایه انسانی»کند و سه نوع صرفه ناشی از تمرکز یماد محلی معرفی برای موفقیت اقتص

ا ارتقا ر هابنگاهبرد که مزیت رقابتی یمرا نام « کاریمتقسی هافرصتمتخصص، رشد حمایت تخصصی شده و 

 (.19: 1444 ،بخشد )مارتینیم
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 دانش مراکزمثابه به مناطق

نده کنیتحمای هابنگاهشده یتخصصفه ناشی از تمرکز کلیدی )کارگران بر اهمیت سه صر تنهانهمارشال 

نیز  کند، بلکه بر تعاملات بین این سهیمید تأکی تقسیم نیروی کار بین بنگاهی( هافرصتشده و یتخصص

شود و یمایجاد « محیط نوآوری محلی»کند. با تمرکز بر دانش و فنون کار در یک منطقه، یک یمید تأک

ی اهمنطقکه در ایجاد مزیت اقتصادی  آیدهای یادگیری مشترک، دانش کارآفرینی و نوآور به وجود میفرایند

فرایند یادگیری متقابل که مستلزم تعامل میان فعالان اقتصادی و آموزشی و »مهم است. نوآوری به معنی 

 هانگاهببر استراتژی رقابتی  مدت اومایکل پورتر مدل اصلی مارشال را با عناصر کار طولانی«. پژوهشی است

 (.9331)ن.ک: داداشپور و احمدی، دهد یمی و مدل الماس رقابتی خود را ارائه اخوشهکند و تئوری یمترکیب 

 یامنطقهی هاتعادلو  هاتفاوترویکردهای نظری در حوزه 

 ظریۀن ای است،منطقه و ملی توسعۀ تحلیل در ایمنطقه یهاتفاوت تأثیر بیانگر که هایینظریه ترینعمده

 نظریۀ شود.می شامل ای رامنطقه همگرایی نظریۀ و ایمنطقه واگرایی و شدن قطبی نظریۀ اقتصادی، دوگانگی

 به اهبخش ساختار انتساب با تواندای میمنطقه مباحث در و است بخشی مفهومی اساساً اقتصادی دوگانگی

 صیاتخصو در تفاوت مانند عرضه طرف دوگانگی فنی )تفاوت وانتمی زمینه، این در شود. استفاده خاص مناطق

 برای ند،هست تولید سنتی ساختار دارای معمولاً یافتهتوسعه اینکه مناطق کمتر بهبا توجه  تولید( را توابع

 میانعمدتاً  که مزبور یهاتفاوتداد.  قراراستفاده  مورد عرضه طرف ایالگوهای منطقه و تولید توابع طراحی

باعث  است ایمنطقه دیدگاه از روستایی و شهری مناطق و بخشی دیدگاه از کشاورزی و های صنعتخشب

 گییا دوگان کلاسیک دوگانگی مفهوم از استفاده با همچنین شد. خواهد تولید توابع متفاوت نماییمشخص

 .ردک بررسی را (مناطقمصرفی  رفتار در تفاوت )مانند تقاضا طرف یهاتفاوت آمار توانروستایی، می شهری

 به خود منجر مسیر در توسعه فرایند که کندمی استدلال ( چنین9114) پرو شدن، قطبی نظریۀ زمینۀ در

 یهابخش یا وجود مناطق توسعه، فرایند در که معناست بدان امر این شد. خواهد هایتفعال و فضا شدن قطبی

 طبیق یهابخش یا مناطق درنتیجه با و شودمی بخش یا منطقه آن در هایتفعال تمرکز به گرایش باعث جاذب

 بحث و شومپیتر ابداعاتی نظریۀ امواج از تلفیقی پرو شدن قطبی نظریۀ حقیقت، در .شد خواهیم مواجه شده

 به مقیاس هایصرفه از حرکت به معنای امر این (. کهHermansen, 1972: 15است ) صنعتی بین ارتباطات

 رایب لازم شرایط صرفاً صنعتی( متراکم نواحی بحث همانند)تجمع  هایصرفه وجود ،دیگر سوی از است. تجمع هایصرفه

 منطقۀ ربیشت رشد به منجر تواندمی تجمع هایصرفه هاست.صرفه این انتشار به نحوۀ مربوط کافی شرط و رشد قطب ایجاد

 هایاگر صرفه دیگر، سوی از بود. خواهیم مواجه تراوش رآثا با یجهدرنت که درونی( شود رشد تشدیدصورت به) هایتفعال تجمع
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 واجهم جغرافیایی( یا اقتصادی)فضا  کل در رشد آثار انتشار با درواقع و شود پیرامون(اطراف ) مناطق توسعۀ به منجر تجمع

 نظریۀ»گویند یم انتشار آثار آن به که شودمی سایر مناطق و صنعتی متراکم قۀمنط تریکنواخت توسعۀ به منجر امر این باشیم،

 («.,9131Fridman)فریدمن  وابستگی حاکمیت

 هایفهصر وجود دلیل به ای،های منطقهینابرابر ملی، درآمد رشد با همگام که دهدمی نشان نوین جغرافیایی نظریه اقتصاد

 ,Mora) دارد وجود اقتصادی رشد سرعت و ایمنطقه نابرابری مثبتی بین ارتباط روینا از کند.می پیدا افزایش مقیاس از ناشی

 رغمبه چرا که کندمی مطرح را سؤال این اتحادیه اروپا در ایمنطقه نابرابرهای مطالعۀ با 1441 در سال پتراکوس .(47 :2008

 و ؟بالاست مناطق این در میزان نابرابری همچنان اتحادیه اروپا، سطح در و ملی سطح در ایمنطقه توسعۀ هاییاستس وجود

 هایهصرف از که مناطقی رسدمی نتیجه این به وی شود؟می فضایی مختلف هاییاسمق در نامتعادل رشد موجب عواملی چه

 سانیان منابع بالای کیفیت و طبیعی منابع مطلوب، جغرافیایی موقعیت خارجی(، داخلی و) یاسمق از ناشی

 نواحی شودمی سبب امر هستند. همین صادیاقت محیط در رقابت برای بالاتری توان برخوردارند دارای

 سایر ناطق وم این بین نابرابری یجه،درنت و باشند داشته بیشتری رشد مناطق، سایر با مقایسه در ی،شهرکلان

 یااست: صرفه ای تأثیرگذارمنطقه هایینابرابر افزایش بر عامل 91 وی، عقیدۀ به یابد. افزایش پیرامونی مناطق

 بازار، هانداز سرمایه انسانی، یکپارچگی، جغرافیایی مطلوب، ویژگی مقیاس، از ناشی هایصرفه تجمع، از ناشی

 نهآستا حد و مناطق توسعۀ سطح بخشی، هاییاستس ساختار سیاسی، اقتصادی، ساختار ها،فعالیت تنوع

 هایینابرابر روند زمینۀ در اخیر هایدهه در که مطالعاتی اما .(Petrakos, 2009: 28) اقتصادی هاییتفعال

است.  شده ارائه بینابینی رویکرد عنوان تحت که کندمی ارائه را رویکردی است گرفته صورت ایمنطقه

 به یبستگ زمان طول در ایمنطقه نابرابری و ملی اقتصاد رشد رابطۀ که معتقدند این رویکرد پردازانیهنظر

 یهاابطرنابرابری  و رشد رابطۀ مناطق، برخی در که ترتیب این به دارد. مطالعه مقیاس یا و مناطق سطح توسعۀ

 و آرتلاریس و و رِی جانیکاز چون افرادی دیگر، سویاز  است. منفی رابطه این مناطق، برخی در اما مثبت،

 وندر نابرابری و مناطق نابرابری بین دسته دو به را ایمنطقه نابرابری باید دارند اعتقاد (1494) پتراکوس

 دهد، نشان را کاهشی روندی کشور ی یکهااستان و هایالتا سطح در نابرابری است ممکن کرد. تقسیم مناطق

 (.9313فرد، ر.ک: غفاری)باشد  افزایشی نابرابری این زیرمناطق باید در کهدر حالی
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 ی توسعههابرنامهاسناد فرادست و  بررسی 

 (44اجرای اصل چهل و هشتم ) -قانون اساسی

( 43دولت مکلف است تا دو سال پس از تصویب این قانون و در اجرای اصل چهل و هشتم )       -واحدهدر ماده 

 :به منظورقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

( مختلف کشور از منابع طبیعی و هاشهرستانو  هااستانرفع هرگونه تبعیض در استفاده مناطق ) -9

 .های ملیسرمایه

( متناسب با استعدادها و با حفظ رقابت هاشهرستانو  هااستانطق )فراهم کردن زمینه رشد همه منا -1

 .سازنده

 .( مختلف کشورهاشهرستانو  هااستانهای اقتصادی در مناطق )یتفعالتوزیع مناسب  -3

 .المللی کشورای و بینهای نسبی در راستای نقش منطقهها و مزیتاستفاده بهینه از قابلیت -4

در راستای تحقق این اصل با هدف رفع تبعیض ناروا از مناطق کشور و در  بر اساس گزارش عملکرد دولت

دسترس قرارگیری سرمایه و امکانات لازم به فراخور نیازها و استعداد رشد خود، تحقق احکام مندرج در 

 بر اساس( مبنی بر تخصصی شدن عملکرد اقتصادی مناطق 93های کلی آمایش سرزمین )مصوب یاستس

های رنامه، بهاآنای و تعیین نقش ملی و فراملی برای های متقابل منطقهیوابستگها، تقویت یتزمها و یتقابل

های کلی اقتصاد مقاومتی )اعم از بازنگری یاستسعملیاتی مصوب در شورای عالی اقتصاد در چارچوب اجرای 

گیری میتصمو تمرکززدایی بخشی قانونی و حقوقی مناطق کشور( یتهوبندی و مفهومی و اجرایی کردن منطقه

ر جلسه ای دتر امور توسعه و پیشرفت مناطق مختلف کشور، تشکیل شوراهای توسعه منطقهیعسرو پیشبرد 

 در شورای عالی آمایش سرزمین به تصویب رسیده است. 41/41/9311مورخ 

 اندازچشمسند 

در مناطق روستایی کشور، تسهیل     یژهوبه ها،یتانداز بیست ساله کشور نیز رفع محروم   سند چشم   91در ماده 

و ... مورد  یامنطقه یهاو تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصرراد کشررور و گسررترش عدالت اجتماعی و تعادل 

  .قرار گرفت یدتأک
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 آمایش سرزمینى مبتنى بر اصول زیر:

 ملاحظات امنیتى و دفاعى. -

 و بازدهى اقتصادى. ییکارا -

 وحدت و یکپارچگى سرزمین. -

 یامنطقه یهارش عدالت اجتماعى و تعادلگست -

 و احیاى منابع طبیعى. زیستیطحفاظت مح -

 حفظ هویت اسلامى، ایرانى و حراست از میراث فرهنگى. -

 تسهیل و تنظیم روابط درونى و بیرونى اقتصاد کشور. -

 ، خصوصاً در مناطق روستایى کشور.هایترفع محروم -

 انداز.ت و پرشتاب متناسب با اهداف چشمتحقق رشد اقتصادى پیوسته، باثبا -34بند 

 ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ بیکارى. -

کالاها و خدمات کشرررور در سرررطح بازارهاى  یریپذلازم براى تحقق رقابت هایینهفراهم نمودن زم -31بند 

 ساز و کارهاى مناسب براى رفع موانع توسعه صادرات غیرنفتى. یجادخارجى و ا داخلى و

 یورافنش براى دسررتیابى به اقتصرراد متنوع و متکى بر منابع دانش و آگاهى، سرررمایه انسررانى و  تلا -31بند 

 نوین.

 ...(. انرژى، سرمایه، نیروى کار، آب، خاک و) عوامل تولید یورایجاد سازوکار مناسب براى رشد بهره -33بند 

 ، نوآورى و استعدادهاى فنى و پژوهشى.ینیپشتیبانى از کارآفر -

 توسعه روستاها. -43بند 

و  مناسب تولید هاییرساختارتقاى سطح درآمد و زندگى روستاییان و کشاورزان و رفع فقر، با تقویت ز -

بر  یدتأک صنایع تبدیلى و کوچک و خدمات نوین، با یژهومکمل، به هاییتو گسترش فعال یبخشتنوع

 محصولات. گذارییمتق اصلاح نظام

که داراى مزیت نسرربى هسررتند، ازجمله  هاییینهزم اقتصررادى در هاییتالو گسررترش فع ییافزاهم -44بند 

صررنایع نفت، گاز و پتروشرریمى و خدمات  یژهوونقل و گردشررگرى، بهمعدن، تجارت، مخابرات، حمل صررنعت،

یربناها ایجاد ز در گذارییهها، با اولویت سرما آن دستی یینپشتیبان آن، صنایع انرژى بر و زنجیره پا   مهندسى 

ساخت و ز س     یازموردنهای یر سواحل و جزایر ایرانى خلیج فارس در چارچوب  ساماندهى  ست و  آمایش  هاییا

 سرزمین.
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و  نسرربى هاییتبا اتکا به مز گذارانیهبراى فعالان اقتصررادى و سرررما بخشینانتثبیت فضرراى اطم -41بند 

 ز آن.جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشى ا هاییتخلق مز رقابتى و

 ضوابط ملی آمایش سرزمین

شرفت و اقتدار           9ماده  صادی و پی سعه و بالندگی اقت ستای تو سرزمین در را  و هجانبهمهضوابط ملی آمایش 

و نیل به سازمان فضایی مطلوب و مناسب کشور، در       9444ایران  اندازچشم پایدار کشور، تحقق اهداف سند   

یی و بازدهی اقتصررادی، وحدت و یکپارچگی سرررزمین،  کاراآمایش سرررزمین ) گانههشررتچارچوب اصررول 

زیسررت و احیای منابع طبیعی، حفظ هویت یطمحای، حفاظت ی منطقههاتعادلگسررترش عدالت اجتماعی و 

اسررلامی ایرانی و حراسررت از میراث فرهنگی، تسررهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصرراد کشررور و رفع  

صوص بهها یتمحروم س  خ شتمل بر    در مناطق رو شور، ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل، م تایی ک

 موارد زیر است:

های آن و رعایت مقیاس یتقابلرعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و  .9

 مناسب اقتصادی برای فعالیت در یک مکان با توجه به ظرفیت و کشش بازارهای داخلی و خارجی.

ی و تخصصی شدن امنطقهی ملی و هاطرحش همگرایی و تقویت هویت ملی در طراحی و اجرای افزای .1

ی انطقهمهای متقابل یوابستگهای نسبی مناطق برای تقویت یتمزها و یتقابلعملکرد اقتصادی بر اساس 

 ها در یک قلمرو جغرافیایی.یتفعالو یکپارچگی ملی و پرهیز از تنوع و گسترش همه نوع 

 ی مختلف اقتصادی.هابخشی اتوسعهبخشی و کنترل اقدامات و فرایندهای ی، انتظامسازهنگهما .3

های اقتصادی در قلمرو سرزمین در راستای ایجاد تعادل بیشتر بین نیمه یتفعالتوزیع مناسب جمعیت و  -

ی و نگغربی و شمال غربی کشور و نیمه شرق و جنوب شرقی بر مبنای کارایی اقتصادی، اجتماعی، فره

 ید بر:تأکها با یتظرفمحیطی و استفاده از یستز

لی و الملینبین مراکز جمعیتی سواحل دریای عمان، بندر اقیانوسی ترمهمیکی از  عنوانبهبندر چابهار؛  -

برخوردار از عملکردهای مرتبط با صنایع دریایی، بازرگانی، انرژی، آموزش عالی و تحقیقات، گردشگری و 

 شیلات؛

یک مرکز جمعیتی فعال در حوزه صادرات نفت، گاز و پتروشیمی، بازگانی و  عنوانبهسک؛ بندر جا -

 گردشگری؛

 .هاآنهای پسابندر، کنارک، زرآباد و سیریک و پسکرانه ازجملهدار سواحل مکران یتاولوسایر قلمروهای  -
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ین پذیری در ایتجمعطح توسعه پایدار نواحی کویری و افزایش س منظوربهاتخاذ تدابیر و تمهیدات لازم  -

های نسبی )منابع معدنی، انرژی یتمزقلمروها با تکیه بر رونق بخشی به اقتصاد و استفاده بهینه از 

 خورشیدی و گردشگری(.

ها و یرساختزهای لازم برای استقرار جمعیت در نواحی مستعد از طریق فراهم ساختن ینهزمایجاد  .4

یژه صنعتی و خدمات عمومی، ساماندهی و وبههای اقتصادی، گذارییهسرمایاز و افزایش ن موردیسات تأس

 های مهاجرت در راستای استراتژی توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین از طریق:یانجرهدایت هدفمند 

تحول در اقتصاد روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستایی )کشاورزی، دامداری،  منظوربهسازی ینهزم -

 های محلی.یتمزو ...( در چارچوب مقتضیات و  صنایع دستی

و تسهیلات  هامشوق، توسعه ارائه خدمات عمومی و ارائه زااشتغالی هاطرحگذاری در یهسرماتشویق  -

ماندگاری جمعیت در شهرهای کوچک  منظوربهمتناسب با مقتضیات محلی در روستاها و شهرهای کوچک 

 .پرتراکمو شهرهای  شهرهاکلانبه و نواحی روستایی و کاهش روند مهاجرت 

های نسبی و رقابتی و تکمیل زنجیره ارزش یتمزی صنعتی با توجه به هاخوشهشناسایی و ایجاد  .1

و  هاشهرکی صنعتی اعم از هامجتمعی جغرافیایی ساماندهی قلمروهاهای مبتنی بر منابع در یتفعال

 های هر یک از قلمروهای جغرافیایی.یتفظرنواحی صنعتی در پهنه سرزمین متناسب با مقتضیات و 

صنایع فلزات اساسی و پالایشگاهی و  ازجملههای صنعتی پایه و آب بر یتفعالتوسعه و ساماندهی مجدد  .1

گذاری مبتنی بر الزامات محدودیت منابع آب، یهسرمای( دارای اولویت بالادستیژه صنایع وبهپتروشیمی )

در  هاآنید بر استقرار تأکیرعامل با غحظات دفاعی، امنیتی و پدافند ین ملاتأمیاز و موردنین خوراک تأم

 محیطی.یستزیژه دریای عمان پس از انجام ارزیابی راهبردی وبهسواحل خلیج فارس و 

ت یژه محیط آسیای جنوب غربی با اولویوبهیاز کشورهای منطقه، ن موردیدکننده کالاهای تولتوسعه صنایع  .3

 یر معدنی،ذخای مرزی مرتبط با استقرار صنایع فراوری اولیه منابع معدنی در جوار هااستاناستقرار در 

ای در مکان مناسب و استقرار صنایع مصرفی متناسب با موقعیت مکانی یهسرمای و اواسطهاستقرار صنایع 

 بازارهای نهاده و محصول.

های یتمزگانه بر اساس  1ناطق های نوین و برتر در مراکز راهبری میفناورتوسعه صنایع مبتنی بر   .3

 نسبی و رقابتی.

تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش صادرات، جذب سرمایه و تکنولوژی،  .1

به پیشران توسعه اقتصادی قلمروهای سرزمینی و پیشرو  هاآنارتقاء پیوند منطقه با اقتصاد استان، تبدیل 

 در توسعه ملی.
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 ق آزاد و ویژه اقتصادی جدید در پهنه سرزمین صرفاً بر اساس مطالعات آمایش سرزمین.ایجاد مناط .94

ی و بنادر خشک در کشور با هدف پشتیبانی توسعه امنطقهالمللی، ملی و ینبی باراندازهاتوسعه و تجهیز   .99

ت ر اساس فهرسیرامونی بپبازرگانی و امور تولیدی در نقاط دور از ساحل و ایجاد تحرک در اقتصاد نواحی 

 ی آمایش سرزمین.عال یشورامورد تصویب 

 و رعایت هاسکونتگاهی امنیت ملی( در محدوده عال یشورا)مطابق تعاریف  پرخطرعدم استقرار صنایع  .91

 (.9314یاز )ضوابط ملی آمایش سرزمین، موردنهای ایمنی و امنیتی یمحر

 سند راهبردی وزارت صنعت، معدن، تجارت

سناد     ستای ا صنعت، معدن و تجارت، از طریق    در را ستی، وزارت  ست س فراد یزی، نظارت، ربرنامهگذاری، یا

مدیریت بخش اسررت و دسررتیابی به جایگاه نخسررت  دارعهدهحمایت و پشررتیبانی تولید و تجارت در کشررور، 

بخش مبتنی بر  افزوده ارزشاقتصررادی و فناوری در منطقه را با تأکید بر رشررد مسررتمر اقتصررادی و رشررد   

های انسررانی، اشررتغال پایدار، یهسرررماگذاری و تولید صررادرات محور، ارتقای توانمندی و شررایسررتگی سرررمایه

ی خصرروصرری بزرگ و توانمند تولیدی و هابنگاهبازار، مدیریت زنجیره ارزش، تشررویق ایجاد  اثربخشمدیریت 

سعه   سب با  یهسرما تجاری، تو سعه    ی مبتنامنطقههای یتقابلگذاری متوازن و متنا سرزمین، تو ی بر آمایش 

 .نمایدیمهای صنعتی، معدنی و تجاری در جهت ارتقای سطح رفاه جامعه تعقیب یفناورها و یتظرف

 ی کلیهااستیسی و مشخط

پذیری صنعتی، معدنی و تجاری یاز جهت ارتقای رقابتن موردهای یرساختزگذاری برای توسعه یهسرما -

 اقتصاد جهانی.کشور برای کسب جایگاه مناسب در 

 گذاری متوازن با تمرکز بر اجرای طرح آمایش سرزمین در جهت ایجاد توسعه پایدار.سرمایه -

 یری و جلوگیری از هرگونه انحصار.پذرقابتتوانمندسازی و توسعه بخش خصوصی در راستای افزایش  -

 رزی.گذاری صنعتی در راستای رونق بخشی و ارزش افزایی بخش کشاویهسرماپشتیبانی از  -

های نظارت یوهشی انحصاری و روزآمدسازی کالاهاگذاری یمتقی نظام توزیع و سازروانی و سازشفاف -

 بر بازار.

 .کنندگانمصرفی داخلی و رعایت حقوق بازارهاتوسعه  -

 مواد خام.بالا و ایجاد محدودیت در صادرات  افزوده ارزشاستفاده بهینه از منابع و مواد خام در تولید با  -

 زیست.یطمحی صیانتی از معادن کشور و حفظ بردارهبهر -
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 مناطق در یاتوسعه یهاجز سازمانبه دولتی، یهاشرکت گریتصدی و گذارییهسرما در محدودیت -

 کشور؛ جاری قوانین چارچوب در غیردولتی بخش مشارکت با غیربرخوردار

 اخلی؛سازی الگوی مصرف با رویکرد استفاده از تولیدات دینهبهاصلاح و  -

ی صنعت، معدن و تجارت از طریق هابخشپرهیز و جلوگیری از انواع فساد اداری، مالی و اقتصادی در  -

 ی و اعمال نظارت بر فرآیند امور.سازشفاف

 ای و آمایش سرزمین، بعد از انقلاب اسلامیریزی منطقهسابقه برنامه

یله وسرربهه شررصررت هجری شررمسرری و ی نخسررت دههاسررالای در ریزی منطقهنخسررتین توجهات به برنامه

منظور بررسرری امکانات توسررعه حوزه آبخیز غرب هامون جازموریان کارشررناسرران سررازمان برنامه و بودجه، به

با نام هامون شهرت یافت و پس از خاتمه طرح هامون  الذکرفوقصورت گرفت. گروه مذکور پس از اتمام پروژه 

ه توسرررعه اقتصرررادی و اجتماعی اسرررتان یزد و طرح جامع اسرررتان  های خود ادامه داد و برنامیتفعالنیز به 

یله سازمان برنامه و بودجه وسبه 9311آغاز کرد که نتایج آن در سال   9313چهارمحال و بختیاری را در سال  

 وقت انتشار یافت.

به  9311ی مرکزی و کردستان را نیز آغاز و در سال   هااستان ی توسعه  هاطرحتهیه  9313این گروه در سال  

ساند. به  سال  ریزی منطقهعلاوه دفتر برنامهاتمام ر سرزمین را آغاز   9311ای نیز از  مطالعات طرح پایه آمایش 

ها و مقدمات تهیه طرح آمایش سرررزمین  به تدوین چارچوب نظری توسررعه اسررتان   9314کرد و در سررال  

امه برن ی کشور توسط سازمان   هااستان  یج برای یکایکتدربهی جامع توسعه استانی   هاطرحپرداخت. در ادامه 

 تهیه شد. هااستانو بودجه وقت 

رح مثال، ط عنوان بهی توسعه استانی به بخش خصوصی واگذار شد.      هاطرحالبته در این دوران تهیه برخی از 

توسط مشاوران تهران پژوهش انجام شد و نتایج آن     9311مطالعاتی توسعه روستاهای استان همدان در سال     

 توسط سازمان برنامه و بودجه وقت استان همدان انتشار یافت. 9313یز در سال ن

توسررط مشرراوران هامونپاد به انجام رسررید   9319همچنین طرح جامع مطالعات منطقه کرمان نیز در سررال 

شاورزی    هاطرح(. علاوه بر 441: 9331)توفیق،  سازمان برنامه و بودجه وقت انجام گرفت، وزارت ک یی که در 

را در « ی جامع توسررعه و احیای کشرراورزی و منابع طبیعی مناطق گوناگونهاطرح»تهیه  9313یز از سررال ن

های آبخیز کشور و سپس   ریزی ابتدا از مرز حوزهدستور کار قرار داد. در مطالعات مذکور تعریف مناطق برنامه 

 کرد.از تقسیمات کشوری پیروی می
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مرکز جدیدالتأسیس مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران  واسطهبهوزارت مسکن و شهرسازی نیز 

(. 433: 9331)توفیق،  ای گیلان و مازندران را در دستور کار خود قرار دادطرح مطالعات منطقه 9311در سال 

ی در هایدهد، در قوانین بودجه تبصرهمدت بوده نشان مییانمیی که کشور فاقد برنامه توسعه هاسالبررسی 

-اعتبارات متمرکز برای محرومیت«( 1»ای گنجانده شده است )مانند تبصره ی منطقههاتعادلاستای ایجاد ر

ی استانی(. در هاطرحی مردمی جهت هاکمکی آورجمعاعتبارات غیرمتمرکز همراه با « 91»زدایی و تبصره 

ریزی استان نیز به های برنامهتهگیری، مانند کمیای از قدرت تصمیمای با درجههمین دوران نهادهای منطقه

 (.9314اند )ر.ک: زاکری، وجود آمده

 ی توسعههابرنامهآمایش سرزمین و تولید اقتصادی در 

یزی در اسناد بالادستی کشور و لزوم دستیابی به اهداف رشد و توسعه کشور ربرنامهبا توجه به اهمیت موضوع 

ی هااستانو  هابخشیزی در تمامی مناطق، ربرنامهاست به نظام  ، لازم9444 اندازچشماز ابعاد مختلف در سند 

ی که نباید در سطح امنطقهیزی ربرنامهی مهم هاحوزهکشور در تمامی ابعاد بیش از پیش توجه شود. یکی از 

خصوص آن نگاه ملی و  که درمغفول واقع شود، تدوین راهبردها در حوزه آمایش سرزمین است  هااستان

 سازد.یم دوچندانیزی در این حوزه را ربرنامهامر آمایش، اثربخشی امر  تخصصی به

هایی هستند که با تمرکز بر محورهای موضوعی یزیربرنامه ازجملهاسناد کلان و فرادستی توسعه در ایران نیز 

وسعۀ و تی امنطقهی اقتصاد وربهرهریزی فضایی، حرکت در مسیر افزایش خاصی چون آمایش سرزمین و برنامه

های اقتصادی، اغلب توجه صرف به ابعاد اقتصادی، به غفلت یزیربرنامهحال آنکه در  کنند.متوازن را تسهیل می

های لیپتانسشود و زمینۀ تراکم امکانات، تسهیلات و یممنجر  هابخشاز سایر ابعاد و همبستگی آن با سایر 

های موجود فراهم یرساختزفت آن و توجه به اقتصادی در یک منطقۀ خاص را بدون ترسیم نقشۀ پیشر

این غفلت، عوارض ناخواستۀ اجتماعی چون توسعۀ نامتوازن مناطق، دوقطبی شدن و گسترش  سازد.یم

یامدی پ گستردهرا به دنبال دارد؛ بنابراین، با توجه به اهمیت موضوع و دامنۀ  های اجتماعی اقتصادیینابرابر

های اقتصادی کلان ایران به یاستسو  هابرنامههمیت است که آیا در تدوین آن، پاسخ به این پرسش حائز ا

ی هابرنامهبرای پاسخ به این پرسش،  .ی توجه شده استامنطقههای یتظرفها و یلپتانستوزیع جمعیتی، 

 اسناد بالادستی و کلان، بررسی و تحلیل شدند. عنوانبهتوسعه پس از انقلاب، 



      0011بهار  / 5نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده

 
34 

 (1333-1334ه )قانون برنامه اول توسع

یکی از اهداف برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، سازماندهی فضایی و 

قانون « 1»های نسبی هر منطقه بوده است. در تبصره یتمزتوزیع جغرافیایی جمعیت و فعالیت متناسب با 

مه ی مختلف در طول برناهااستانهای ثابت بین اریگذیهسرماتوزیع سالیانه اعتبارات »برنامه اول بیان شده: 

ی محروم از امکانات آموزشی، بهداشتی هابخشای صورت پذیرد که در انتهای برنامه، برخورداری باید به گونه

ه ی محروم سازمان برنامهابخشرسانی بر مبنای گزارش اجمالی شناسایی و راه مناسب روستایی، اشتغال و برق

دولت « 1»همچنین در تبصره «. باشد 9313 ی غیرمحروم در سالهابخشقل مطابق برخورداری و بودجه، حدا

ای ترتیبی اتخاذ نماید که با ی منطقههاتعادلی محروم و هابخشاحیا و توسعه  منظوربهمکلف شده است 

تقلیل کارمزد ایجاد تسهیلات لازم برای »توجه به شرایط و استعدادهای خاص هر منطقه، مواردی از قبیل 

اعطای تخفیف مالیاتی برای »، «ی محرومهابخشی پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و معدنی در هاوام

ی دولتی و هادستگاهتسهیل ضوابط و شرایط کار »، «ی محروم تا پایان برنامههابخشمشاغل تولیدی در 

ی هابخشیاز موردنی نیروی انسانی ی مناسب در جهت تأمین و جذب و نگهدارهاروشاتخاذ »، «غیردولتی

« ی محرومهابخشی امور اجتماعی، زیربنایی و عمومی در هاطرحرعایت اولویت در انتخاب و اجرای »، «محروم

 و ... محقق شود.

 (1334-1334قانون برنامه دوم توسعه )

ز سال صویب لایحه برنامه، ای یکساله، به علت طولانی شدن فرایند بررسی و تاوقفهاجرای برنامه دوم توسعه با 

ی های پولی، مالیاستسثباتی یبهای خارجی و همچنین یبدهآغاز شد. اگرچه با توجه به مسئله بحران  9334

دوم با سرعت کمتری دنبال شد،  در برنامههای آزادسازی اقتصادی یاستسی پایانی برنامه اول، هاسالو ارزی 

 مجدداًکلی این برنامه همانند برنامه اول بود. در برنامه دوم نیز  هاییریگجهتیزی و ربرنامهولی روش 

ی دولتی و تحت پوشش دولت هاشرکتهایی چون تشویق صادرات، مقابله با انحصارگرایی، واگذاری یاستس

و واحدهای صنعتی تحت پوشش سازمان صنایع ملی  هاشرکتیژه واگذاری تمام وبهی خصوصی )هابخشبه 

ان گسترش و نوسازی صنایع ایران( توسعه و تقویت بازار بورس اوراق بهادار، کمک به ایجاد و ایران و سازم

یی از قانون کار در جهت تنظیم روابط منطقی کار، هابخشی مناسب در بخش صنعت، اصلاح هاتشکل توسعه

کردن  ی خارجی، فراهمگذاریهسرماحمایت مالی از تحقیقات و توسعه صنایع با فناوری پیشرفته و برتر، توسعه 

شرایط لازم جهت تحکیم پیوندهای داخلی و بین بخشی با توسعه اقماری صنایع کوچک و ایجاد توسعه 

اگرچه تنوع سیاستی  قرار گرفت. موردتوجهزنجیرهای تولید بین واحدهای کوچک، متوسط و بزرگ صنعتی، 

یری مشخص و تعریف شده صنعتی و گجهتل نبود برنامه دوم فراتر از برنامه اول بود، ولی با این حال به دلی
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های هماهنگ و یکپارچه و الزامات نهادی، مشکل اساسی بخش یاستسای از یجه تحقق نیافتن مجموعهدرنت

 صنعت همچنان تداوم یافت.

قانون برنامه دوم، دولت « 1»یکی از اهداف کلان در برنامه دوم توسعه، تحقق عدالت اجتماعی بود. در تبصره 

های توسعه در اجرای برنامه هااستانهای تمرکززدایی و افزایش نقش یاستسشود در راستای اجرای یمموظف 

 در تنظیم لوایح بودجه سالیانه موارد زیر را به اجرا گذارد:

ها شامل درآمدهای استانی، سهم هر استان از درآمدهای ملی و اعتبارات جاری و عمرانی در بودجه استان

 یحه بودجه تقدیم شود.لای همراه با ااگانهجدپیوست 

داری کل واریز قانون وصول و به خزانه موجببهدرآمدهای عمومی و اختصاصی ملی درآمدهایی است که 

ی اجرایی ملی و جبران کمبود اعتبار هادستگاههای جاری ی ملی و هزینههاطرحشود تا برای اجرای می

 ی به مصرف برسد.امنطقهی اهتعادلو ایجاد  هااستاناحتمالی 

داری کل موجب قانون وصول و به خزانهدرآمدهای عمومی و اختصاصی استانی درآمدهایی است که به -

ی عمرانی همان استان به مصرف هاطرحی اجرایی محلی و هادستگاههای شود و برای تأمین هزینهواریز می

 رسد.می

 شود.اری کل به خزانه معین استانی واریز میداز طرف خزانه هااستاندرآمدهای ملی سهم  -

بین دستگاه اجرایی استانی و سازمان برنامه و بودجه  نامهموافقتاعتبارات جاری استانی پس از مبادله  -

 استان قابل مصرف خواهد بود.

ین تعی هااستانریزی از اعتبارات عمرانی به تفکیک فصل، توسط کمیته برنامه هاشهرستانسهم هر یک از  -

 خواهد شد.

یی که ماهیت استانی دارند را از هاطرحشود تا پایان برنامه دوم عمرانی، کلیه همچنین دولت موظف می -

 منظور نماید. هااستانی ملی حذف و در بودجه هاطرحفهرست 

ی هاتعادلتوسعه روستاهای محروم و ایجاد  منظوربهشود که یمقانون برنامه دوم بیان « 99»در تبصره 

راه مناسب  ینهدر زمی عمرانی هاطرح»ای در روستاها، در طول برنامه باید برای اقداماتی از قبیل منطقه

 سازی زمین برایی، فضاهای آموزشی، پست، مخابرات و کمک به آمادهرسانآبی، بهداشت، رسانبرقروستایی، 

و خوداشتغالی در روستاهای  زااشتغالو های تولیدی یتفعالتوسعه »، «زا در روستاهای محرومی اشتغالهاطرح

کارمزد و سود مورد انتظار بانک در امور آب، کشاورزی، صنعت، مسکن و  التفاوتمابهمحروم از طریق پرداخت 
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برای  زااشتغالی امور اجتماعی، زیربنایی و هاطرحرعایت اولویت در انتخاب و اجرای »، «امور اجتماعی

در نظر گرفته شود. مسئول نظارت بر مراحل انجام این تبصره نیز دفتر امور  بودجه مکفی« روستاهای محروم

 مناطق محروم کشور ریاست جمهور معرفی شده است.

 در برنامه دوم اهداف آمایشی تولید عبارتند از:

یی و کاهش مشکلات افزاهمها، ایجاد ینههزسازماندهی جغرافیایی واحدهای صنعتی در جهت کاهش  -

 محیطی.یستز

 ی صنعتی مدنظر بوده است.هاشهرکحمایت از اصناف تولیدی مستقر در شهرها در جهت استقرار در  -

تقویت توان رقابت محصولات صادراتی معافیت از حقوق و عوارض  منظوربهی رساناطلاعی مراکز اندازراه -

ایجاد  ورمنظبه گذاری بخش خصوصی و تعاونییهسرمادولتی پرداخت قسمتی از سود تسهیلات اعطایی به 

 اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته.

اصلاح ساختار سازمان صنایع کوچک ایران در جهت تعدیل نیروهای مازاد و تفکیک وظایف حاکمیتی از  -

 یردولتی.غهای تجاری به بخش یتفعالتصدی و واگذاری 

 چک و متوسط.ی شغلی در واحدهای کوهافرصتتقویت سازمان صنایع کوچک ایران در جهت بسط  -

از دیگر اهداف برنامۀ هفت سالۀ دوم افزایش تولید و بهبود توسعۀ صادرات، تهیۀ نیازهای ضروری مردم، توسعۀ 

ی از منابع زیرزمینی و اصلاح و تکمیل وسایل ارتباطی و بهبود بهداشت برداربهرهصنایع، کشاورزی، اکتشاف و 

 عمومی اعلام شده بود.

 (1344-1331)قانون برنامه سوم توسعه 

برنامه سوم با نگرشی متفاوت به امر الزامات تحقق و توسعه ملی در سطوح فرابخشی و بخشی و با تأکید بر 

یک  اصولاًاین برنامه در کلیت خود  آغاز شد. 9331اصلاحات ساختاری و نهادی تنظیم و اجرای آن از سال 

یری آن انجام اصلاحات ساختاری و نهادی گجهت ینترمهمبرنامه اصلاح ساختار در سطح اقتصاد ملی است که 

 ی منابع ملی و تقویت بخش غیردولتی است.وربهرهدر بخش عمومی برای افزایش کارایی دولت، افزایش دادن 

ی دولتی، انحصارات و تمرکززدایی در برنامه سوم هاشرکتدر این زمینه چهار موضوع مهم نظام اداری، 

توانستیم امیدوار باشیم که یمهای این برنامه یاستس و هماهنگاجرای کامل  با است. قرارگرفته موردتوجه

های یاستساگرچه بخشی از . های صنعتی فراهم شودیتفعالبخشی از الزامات و شرایط محیطی برای توسعه 

ی لصنعتی برنامه به طور پراکنده و در راستای اصلاحات ساختاری و نهادی کلیت برنامه شکل گرفته است، و
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های توسعه صنعتی در چارچوب یک استراتژی تعریف شده یریگجهتو  هاهدفهمچنان در برنامه سوم نیز 

 نیست.

های قبل، مسئله فراهم ساختن بسترهای مناسب جهت برنامه سوم توسعه اقتصادی و اجتماعی نسبت به برنامه

بر  قوت این برنامه تأکید نقاط ازجملهای را با جدیت بیشتری پیگیری کرده است. ریزی منطقهتحقق برنامه

دیگر موضوعات مهم مطروحه در این برنامه،  . ازاست هااستانیزی در ربودجهیزی و ربرنامهاجرای غیرمتمرکز 

ان، ریزی شهرستیزی و توسعه استان و کمیته برنامهربرنامهتهیه برنامه آمایش سرزمین و تشکیل شورای 

واه، خالدینی و پناهندهیفسشکیل ستاد درآمد و تجهیز منابع استان است )و ت معین استان خزانهتشکیل 

9331.) 

( قانون برنامه سوم توسعه دولت به رعایت اصل عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی 1، ماده )«د»در بند 

گذاری، یاستسهای اعمال حاکمیت، های واحدهای ملی و ستادی به جنبهیتمأمورو محدود نمودن وظایف و 

 شود.ریزی کلان و هدایت و نظارت و واگذاری امور اجرایی به واحدهای استانی، موظف میبرنامه

ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه  منظوربهشود ( قانون برنامه سوم به دولت اجازه داده می14در ماده )

 یافته اقدامات زیر را انجام دهد:

 د.کننگذاری میگذارانی که در این مناطق اقدام به سرمایهی برای سرمایهمعافیت از حقوق و عوارض دولت -

های خدمات ها و تعاونیگذاران بخش خصوصی و تعاونیقسمتی از سود تسهیلات اعطایی به سرمایه -

ا ی خوداشتغالی رهاطرحبرداری از منابع طبیعی و های روستایی، عشایری و بهرهیتعاونتولیدکنندگان، 

 کند.پرداخت 

باید طوری تقسیم شوند که  هاآنهای اجرایی نامههای سنواتی و آیینتسهیلات اعطایی در قالب بودجه -

ه بیشتر باشد به صورتی که در پایان برنام هاآنیافته به نسبت شاخص بیکاری سهم مناطق کمتر توسعه

 جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد.

گیری، تصویب، هدایت، تصمیم منظوربه»شود: ( بیان می34) ه و در مادهدر فصل هشتم برنامه سوم توسع

-ها و خطیاستسها و ، در چارچوب برنامههااستانریزی، توسعه و عمران هماهنگی و نظارت در امور برنامه

 بق، بر ط«شودریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار تشکیل میهای کلان کشور، شورای برنامهمشی

ای ههای تخصصی موضوع این ماده، سایر شوراها و کمیتههای این ماده قانونی، پس از تشکیل کمیتهتبصره

ریزی و توسعه استان به عهده گردد. همچنین وظیفه دبیرخانه شورای برنامهمرتبط موجود در استان منحل می
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ریزی و توسعه استان ( وظایف شورای برنامه39سازمان برنامه و بودجه استان خواهد بود. در این راستا در ماده )

 شود:بند و به شرح زیر عنوان می 93در 

های توسعه بلندمدت استان در گیریهای بلندمدت توسعه استان شامل جهتبررسی و تأیید برنامه .9

 های بلندمدت کشور و طرح آمایش ملی.یریگجهتریزی کشور و در راستای چارچوب نظام برنامه

های توسعه مشیها و خطیاستس، هاهدفمدت توسعه استان شامل های میانأیید برنامهبررسی و ت .1

گذاری در توسعه استان که در چارچوب رهنمودهای های سرمایهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و اولویت

 شود.یممدت ملی برای دوره برنامه توسعه تهیه های کلان و بخشی و سازگار با برنامه میانیاستسکلی و 

های توسعه مراتب خدمات شهری و روستایی در قالب برنامهی توسعه و عمران و سلسلههاطرحتصویب  .3

 های مصوب شورای عالی معماری و شهرسازی.یاستساستان، با رعایت 

اتخاذ تدابیر لازم برای تحقق آن قسمت از درآمدهای عمومی و اختصاصی دولت در استان که توسط  .4

شود )درآمد استانی( و پیشنهاد کسب منابع جدید استانی وصول و به خزانه استان واریز میدستگاه اجرایی 

 های مصوب دولت.یاستسدرآمد در چارچوب 

های یاستسی کاهش هزینه در چارچوب هاراهها و پیشنهاد جویی در هزینهاتخاذ تدابیر لازم برای صرفه .1

 مصوب دولت.

یانه استان شامل منابع مالی لازم از محل درآمدهای استان و سهمی بررسی و تأیید بودجه پیشنهادی سال .1

ی اجرایی استان از محل درآمد عمومی و اعتبارات از هادستگاهاز منابع ملی و اعتبارات جاری و عمرانی 

های تهیه و تنظیم بودجه کل کشور، برای ها و دستورالعملمحل درآمد اختصاصی، در چارچوب بخشنامه

 ازمان برنامه و بودجه.ارائه به س

 یهادستگاهی عمرانی و هاطرحها و بررسی و توزیع اعتبارات عمرانی استانی مصوب بین فصول، برنامه .3

 پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه. بر اساساجرایی استانی به تفکیک شهرستان 

 اسبر اسصول هزینه ی اجرایی استانی به تفکیک برنامه و فهادستگاهبررسی و توزیع اعتبارات جاری  .3

 پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان.

های اجرایی مشیگیری در مورد توسعه صادرات غیرنفتی استان و در صورت لزوم خطبررسی و تصمیم .1

های کلی تجارت خارجی یاستسهای مرزنشینی در چارچوب یتعاونها، مبادلات مرزی اعم از بازارچه

 کشور.

های توسعه مصوب و پیشنهاد مدت اصلاح و تحول اداری متناظر با برنامهیانملیانه و های سابررسی برنامه  .94

 ربط.یذآن به مراجع 
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های اریگذیهسرماهای لازم برای تشویق و توسعه های نسبی استان و ایجاد زمینهیتمزها و یتقابلشناخت  .99

 مردمی در امور اقتصادی، تولیدی و اجتماعی.

 المنفعه.ی مردمی در اقدامات عمرانی و امور عامهامشارکتسعه و تو هاکمکساماندهی  .91

در امور توسعه استان در چارچوب  هاآناندازهای مردم و به کارگیری های تجهیز و جذب پسبررسی راه .93

 های پولی کشور.یمشخطها و یاستس

های اقتصادی، اجتماعی و یتفعالویژه بسیجیان در های توسعه مشارکت زنان و جوانان بهپیشنهاد برنامه .94

 های اجرایی مربوطه.یاستسربط و تنظیم یذفرهنگی استان به مراجع 

 های اجرایی مربوطه.یاستسربط و تنظیم یذهای توسعه منابع انسانی به مراجع پیشنهاد برنامه .91

یم ربط و تنظیذهای استقرار نظام تأمین اجتماعی ملی در سطح استان به مراجع پیشنهاد برنامه .91

 های اجرایی مربوطه.یاستس

گذاری در امور ی تشویقی برای سرمایههاروشبینی بررسی وضعیت اشتغال در سطح استان و پیش .93

 .زااشتغال

 ها و تأمین منابع تقویت و توسعه بسیج استان.پیشنهاد برنامه .93

 بودجه استان که در قالب»( قانون برنامه سوم توسعه در ارتباط با بودجه استانی بیان داشته است: 31ماده )

شود شامل درآمد استانی، سهم از درآمد ملی، اعتبارات جاری و اعتبارات عمرانی های مصوب تنظیم میبرنامه

رنامه در طول ب علاوهبهشود. یماستانی در قالب لایحه بودجه سالیانه کل کشور تقدیم مجلس شورای اسلامی 

)مجموع  به نحوی باید تنظیم گردد که درصد بودجه عمرانی استانی هااستانتخصیص اعتبارات عمرانی سالیانه 

( در سال اول برنامه و با رشد درصد 11) ( نسبت به بودجه عمرانی کل کشور از بیست و شش درصدهااستان

 «.، از پنجاه درصد سال آخر برنامه سوم کمتر نباشد(درصد 1)سالیانه شش درصد 

 (1344-1344قانون برنامه چهارم توسعه )

 پرداختدر خصوص  دولت به اعطای مجوز است. شدهها استان و مناطق به خاصی در برنامه چهارم توجه

منظور به یافتهتوسعه کمتر مناطق در ویژهگذاران، بهسرمایه به تسهیلاتسود کارمزد  از بخشی و تسهیلات

 طبیعی گاز بهرۀ از درصد 31 اختصاص (،13 مادۀکشور )سطح  در اشتغال و گذاریسرمایه برای انگیزه ایجاد

 و حمل ونقل اقتصادتقویت  زیربنایی، یهاطرح اجرای برای آمایش سرزمین پایۀ طرح موازین چارچوب در

 بخشی بهتعادل جهت در برنامه قانونی مواد از ای( نمونه13ماده کشور ) سرزمینی موقعیت از برداریبهره
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 ای اختصاصمنطقه توازن و سرزمین آمایش و زیستیطمح حفظ به ،قانون این دوم بخش در است. مناطق

 مناسب یعتوزمنظور بهاستانی  و بخشی کلان، سطح سه در کشور سرزمین آمایش ملی سند تدوین است. یافته

 زا استفاده با و کشور هاییتمز ها ویتفعال از کارآمد استفاده هدف با سرزمین پهنۀ در هایتفعال و جمعیت

 یاهشاخص از استفاده با کشوری تقسیمات طرح جامع انجام برای دولت تکلیف (،31 )مادۀ شدهانجام عاتمطال

 رکزتم عدم هاییریگجهت با جدید تقسیمات سطوح ایجاد موجود برای تقسیماتی واحدهای بازنگری بر ناظر

 اسناد کردن لحاظ برای دولت تکلیف (،33 استانداران )مادۀ نقش تقویت و مدیران محلی به اختیار تفویض و

-یگیرتصمیم همچنین و جدید هایگذارییهسرما عمرانی، عملیات در ملی کالبد و آمایش سرزمین طرح ملی

 ریزی ویژۀبرنامه تدوین در ریزیبرنامه و مدیریت سازمان مندیوظیفه (،34 مرجع )مادۀعنوان به های اجرایی

 ندچ و یچندبخش مشارکت مستلزمها آن تحقق که چهارم برنامۀ مینمضا و اهداف از دسته آن برای فرابخشی

 دولت به مجوز اعطای (،31اجرایی )مادۀ  هایدستگاه بین هاییتفعال بین هماهنگی راستای در است. استانی

 آمایش دیدگاه از کشور بندیبه منطقه نسبت استانی بین ایتوسعه و عمرانی امور در هماهنگیمنظور به

 توازن و توسعه بهبود راستای در چهارم برنامۀ محورهای ینترمهم ، ازکنندههماهنگ نهادهای ایجاد و سرزمین

 (.13: 9313فرد، غفاریاست ) ای بودهمنطقه

 یورطور شفاف و روشن به موضوع بهرهبرنامه توسعه کشور است که به ینساله چهارم توسعه اولبرنامه پنج

ساله قانون پنج 1در نظر گرفته است. در ماده  یوربهره یارتقا یبرا یزن ینیمع یتوجه نموده و اهداف کم

 یستانا ی،بخش ی،اسناد مل یناند که در تدومکلف شده یو استان یمل ییاجرا یهادستگاه یچهارم توسعه تمام

 یامات و راهکارهو الزا یینمربوط را تع یددر رشد تول یدکل عوامل تول یوربهره ی( سهم ارتقای)فرابخش یژهو و

در  ینکهتوجه به ا با (.9333کشور،  یزیرو برنامه یریت)سازمان مد یندها را مشخص نماتحقق آن یلازم برا

کل عوامل  یوربهره یارتقا یقاز طر یددرصد رشد تول 3/39برنامه چهارم توسعه مقرر شده است که حدود 

 ینا یحصح یمناسب و اجرا هاییاستاتخاذ س شده در برنامه منوط به یینگردد و تحقق هدف تع ینتأم

ابتدا از  یدلازم با یالزامات و راهکارها اساییمنظور شناست، لذا به ییاجرا یهادستگاه یاز سو هایاستس

ضرورت اصلاح  ،اطلاع حاصل کرد تا بر اساس آن یاقتصاد یهابخش یوربهره یهاعملکرد گذشته شاخص

 د.شومشخص  یدجد هایتیاسگذشته و اتخاذ س هاییاستس

 گذاریمنظور ایجاد انگیزه برای سرمایهشود به( قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده می13در ماده )

یافته، در قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه ویژه در مناطق کمتر توسعهو اشتغال در سطح کشور به
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و نیز قسمتی از سود و  زااشتغالی هاطرحگذاری در متقاضیان سرمایهاداره شده، تسهیلات متناسب با سهم 

 کارمزد تسهیلات مذکور را تأمین کند.

منظور توزیع شود بهای، دولت مکلف می( این قانون و در فصل آمایش سرزمین و توازن منطقه31در ماده )

های کشور، با یتمزها و یتقابلاز  ها در پهنه سرزمین، با هدف استفاده کارآمدیتفعالمتناسب جمعیت و 

، سند ملی آمایش سرزمین را در سطوح مختلف کلان، بخشی و استانی، از ابتدای شدهانجاماستفاده از مطالعات 

 برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد. سطح استانی این ماده شامل موارد زیر است:

دار در توسعه استان و تعیین نقش هر استان یتاولوی محوری و هابخش، حاوی هااستاننظریه پایه توسعه  -

 کار ملی.یمتقسدر 

 سازمان فضایی توسعه استان )محورها و مراکز عمده در توسعه استان(. -

 دار در توسعه استان.یتاولوو عملیات  هااقدام -

 (1314-1312قانون برنامه پنجم توسعه )

ارتقای سطح دانش و فرهنگ و بهداشت و رفاه جامعه،  ین اهداف کلی برنامۀ پنجم قبل از انقلابترمهماز 

توزیع عادلانۀ درآمدها، حفظ و استمرار رشد سریع اقتصادی، تأمین اشتغال مولد، برقراری تعادل بیشتر بین 

م زیست و افزایش سهیطمحی از امکانات اقتصادی، حفاظت و احیا و بهبود مندبهره ازنظرمناطق مختلف کشور 

 (.93: 9333یزی در ایران، ربرنامهالمللی بود )سابقۀ ینبت ایران در تجار

. اختصاص دارد هااستانریزی و توسعه قانون برنامه پنجم توسعه به تشکیل شورای برنامه 933بند الف ماده 

در چارچوب وظایف شورای  هاشهرستاندر بند ب این ماده بیان شده است که برای افزایش اختیارات 

ند نیز به شود. بیزی در هر شهرستان به ریاست فرماندار تشکیل میربرنامهتوسعه استان، کمیته  ریزی وبرنامه

 آن دو نفر از نمایندگان استان بر اساسریزی و توسعه استان پرداخته و مبحث نظارت بر عملکرد شورای برنامه

ریزی و توسعه استان برنامه عنوان ناظر در شورایبا پیشنهاد مجمع نمایندگان استان و تصویب مجلس به

 عضویت خواهند داشت.

جهت توسعه  منظور تمرکززدایی و افزایش اختیارات در( این قانون، نظام درآمد هزینه استان، به931در ماده )

 شود:، به شرح زیر سازماندهی میهااستانو عمران 

ای هییدارامد اختصاصی، واگذاری بودجه سالیانه استانی شامل منابع استانی اعم از درآمد استانی، درآ -

ای و تملک ای و سهم از منابع ملی و همچنین مصارف استانی اعم از اعتبارات هزینهمالی و سرمایه

شود. توزیع یمصورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج ای و مالی هر کدام بههای سرمایهییدارا
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 هاشهرستانای های سرمایهییدارارجمع اعتبارات تملک ای و توزیع ساعتبارات هزینه« برنامه -دستگاه»

 .ریزی و توسعه استان استبر عهده شورای برنامه

ند کریزی و توسعه استان و معاونت را مشخص میسند بودجه سالیانه استان که تعهدات شورای برنامه -

 شود.یمدر قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس شورا و معاونت مبادله 

قانون اساسی،  و هشتمدر راستای تحقق اصل چهل »شود: یم( قانون برنامه پنجم توسعه بیان 934) در ماده

استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع  منظوربهو  اندازچشمهای کلی و جهت حصول به اهداف یاستس

است  دالت، دولت مکلفعادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت در ع

ی هاشهرستاندر توزیع منابع عمومی و یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که فاصله شاخص برخورداری 

ی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیربنایی و هابخشبا کمتر از سطح متوسط کشور در پایان برنامه چهارم در 

 (.9314)ن.ک: ذاکری،  «ح یاد شده نزدیک شودسط امنیتی در هر سال برنامه حداقل ده درصد به

 (1422-1313قانون برنامه ششم توسعه )

 ردمو« معناپذیری»و « یریپذامکان»معیار  دوبر اساس  ایمنطقه توازن منظر از توسعه ششم برنامه در سند

 تعادل عدم بحث توسعه در ششم برنامه سند گرفته صورت هایبررسیبر اساس  است.قرارگرفته  واکاوی

 برنامه سند که معرفی کرده است. این نکته قابل توجه است« اقدام اساسی»مورد را برحسب  41ی امنطقه

 این و پرداخته به موضوع (بخشی ریزیبرنامه سنتی )تفوق رویکرد با ایمنطقه توسعه بحث در حتی ششم

 فرض آنکه ضمن .ندارد محلی را -ایمنطقه هایگونیگونه و تنوع شناختن رسمیت به ظرفیت و توان رویکرد

 برای رسدمی برد. به نظربه کار مناطق  همه برای را واحدی الگوی توانیم که است آن رویکرد این پنهان

 شخصم به طور و باید داشته باشد، ایمنطقه تعادل وضعیت در معنادار تغییری توان که ایبرنامه به رسیدن

ادی مجلس، اقتص دفتر مطالعاتکرد )عوامل تکیه  تکثر و بودن بلندمدت« ییگرامنطقه بالا، به پایین رویه»بر 

9311 :1). 

 کافاز ش تصویری تا است کرده ، تلاش«ایمنطقه توازن و توسعه آمایش،»فصل  در توسعه ششم برنامه سند

 ارترینبرخوردکمو  برخوردارترین تفکیک به آمارهایی منظور بدین کند. ارائه ایمنطقه تعادل عدم یا ایمنطقه

« شورک پهنه در ایمنطقههای تعادل عدم»وجود  بر دسته، دو این میان فاصله بر تأکید با و کرده عرضه استان

 گرفته رهبه زیر یهاشاخص از یاد شده تعادل عدم یا شکاف از تصویری ترسیم برای سند این است کرده تصریح

 :است

 بیکاری نرخ 

 دریافتی افزودهارزش  بر مالیات سرانه متوسط 
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 نفت بدون سرانه درآمد میانگین 

 باسوادی نرخ 

 انسانی توسعه شاخص 

 اجتماعی رفاه شاخص 

 :اندبوده مؤثر ایران در یاشکاف منطقه پدیده بروز بر عوامل از دسته دو ششم، برنامه سند در

 طبیعی؛ هاییتقابل شامل غیرارادی عوامل 

 توسعه. محورهای و هاقطب ایجاد بر مبنی گذشته هاییاستس شامل ارادی عوامل 

، «ادیاقتص رشد از تولید عوامل کل یوربهره سهم افزایش»، «زااشتغال و شتابان، پایدار رشد به دستیابی»همچنین 

 و مصرف داخلی، ناخالص هایینههز تولید،»حوزه  در اساسی اهداف عنوانبه« کشور آفرینی ثروت افزایش توان»

. (93: 9313بودجه،  و برنامه است )سازمان گرفته قرار مدنظر کشور توسعه ششم برنامه انونق در« گذارییهسرما

ی بخشبه آمایش سرزمینی و تعادل اییژهدولت جمهوری اسلامی ایران در تدوین برنامه ششم توسعه نگاه و

هدفمند از صنایع به منظور رونق تولید، نوسازی صنایع، حمایت ( به41ای داشته و در بخش دهم ماده )منطقه

 این موضوع پرداخته است.

منظور رونق تولید، نوسازی بهرا ربط ذیی اجرایی هادستگاهبرنامه ششم شرح وظایف دولت و  سند 41ماده 

های کلی اقتصاد مقاومتی و همچنین توسعه صادرات صنایع، حمایت هدفمند از صنایع دارای اولویت سیاست

 :کندیماعلام  غیرنفتی، به شرح زیر اقدام

الاجرا شرردن این زارت صررنعت، معدن و تجارت مکلف اسررت حداکثر ظرف مدت شررش ماه پس از لازمو -الف

معدنی( را با رعایت ملاحظات آمایش سررررزمینی و های صرررنعتی )با اولویت صرررنایعقانون، فهرسرررت اولویت

 برساند. وزیرانیئت تصویب های بهبخشی منطقهتعادل

 معدن، و صنعت  آمایش از منظور است  آمده توسعه  ششم   برنامه قانون( 41ر بند )الف( ماده )گونه که دهمان

ها و متنوع استان  هاییتاز امکانات و قابل یریگتعادل و توازن در توسعه صنعتی و معدنی کشور با بهره    ایجاد

 .استمختلف کشور  یهااستان یرساختیتوجه به امکانات بالقوه و بالفعل منابع انسانی و طبیعی و ز

 :صنعتی و معدنی آمایش یهامزایای استفاده از طرح

 آمایشی؛ هاییتاولو به توجه با کشور نقاط اقصی در صنعت هاییتفعال توزیع -

 نسبی و خاص در مناطق مختلف کشور؛ هاییتمز به توجه -

 صنعتی؛ تولید هاییرهزنج تکمیل -
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 هدفمند؛ و متوازن تولید -

 ایران؛ اسلامی جمهوری ساله 14انداز چشم سند معدنی و عتیصن اهداف به دستیابی -

 ؛44 اصل کلی هاییاستس به توجه با توانمند خصوصی بخش مشارکت افزایش -

 فنی و اقتصادی؛ هاییر پایه بررسب تأسیس جوازهای صدور -

 کشور؛ نیافته توسعه و یافته توسعه یهااستان بین صنعتی گذارییهسرما سرانه فاصله کاهش -

 .خارجی هایگذارییهسرما جذب برای سازیینهمز -

 رویکرد آمایشی به تولید در برنامه چهارم و پنجم توسعه

ضایی و بعد     امنطقهدر این پژوهش، با تمرکز بر هدف حفظ تعادل  صلی توزیع ف سه بعد ا ی و جهش تولید، به 

 :فعالیتی و جمعیتی در متن قوانین چهارم و پنجم توسعه توجه شده است

 امکانات در برنامه چهارم و پنجم توسعه و هاتیفعال توزیع بعد -

 کارآفرینی به ی، توجهامنطقه توسعۀ به موظف قانون ماده یک طی دولت :معیشت نوعنظر  از مناطق یبندرتبه

 ملشا تلویحاً که است شده یامنطقهامکانات  و تسهیلات ارائۀ و متوسط و کوچک یهابنگاه توسعۀ بومی،

 مواد که است ذکر شایان است ...و کشاورزی، دامداری صنعتی، امکانات بدون و یافته کمتر توسعه مناطق

 لیاص مراکز معرفی و صنعتی و کشاورزی تجاری، اصلی هایمعرفی قطب مانند ییهاشاخص به مربوط قانونی

 .(111: 9314است )جاجرمی و دباغی،  نشده دیده پنجم توسعه برنامۀ در گردشگری،

 نوع یمی،اقل وضعیت تجاری تولید، جنبۀ کشت، فشردگی میزان برحسب کشاورزی قلمروهای کلان بندیحیهنا

 یبندسطح و (؛ بازتعریف14 بند ،9ماده  آمایش سرزمین، ملی )ضوابط ارضی هاییتمحدود و غالب معیشت

 هاییدانم نتعیی در فتهاستقراریا خدمات و پیشرفت صنایع میزان مقیاس،بر حساب  کشور صنعتی اصلی مراکز

 عملکردحوزه  برحسب کالا توزیع و (؛ تخلیه33 بند ،9ماده  آمایش سرزمین، ملی ضوابط( ملی با عملکرد مهم

(؛ 11 بند ،9ماده  سرزمین، آمایش ملی ضوابط( عملکرد و ظرفیت کالا برحسب خروجی و مبادی یبندسطح و

(؛ 39 بند ،9ماده  آمایش سرزمین، ملی ضوابط( المللیینب و ملی عملکرد با گردشگری اصلی مراکز یبندسطح

: 9314ی )جاجرمی و دباغی، احوزه آب انتقال یهاشبکه و مخزنی سدهای مکانی موقعیت تقریبی تعیین

141). 
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 چهارم و پنجم توسعه یهادر برنامه فضایی توزیع بعد -

 و اهیروگاهن موقعیت مکانی تقریبی تعیین ،هافرودگاه وآهن راه ی،اجاده اصلی یهاراه یهاشبکه طراحی -

 (؛1 بند ،9ماده  سرزمین، آمایش ملی )ضوابط جدید هاییشگاهپالا

 برق؛ توزیع و نفتی یهافرآورده و گاز لولۀ خطوط یهاشبکه طراحی -

 (؛1: 9331)خنیفر،  توسعه فضایی محورهای تعیین -

 (.3بند  ،9 مادهسرزمین ) آمایش ملی ضوابط -

 آن توزیع و عیتجم بعد -

 کشور؛ جمعیت شمار بینییشپ -

شور ک بالای سطوح آن در عملکردحوزه  و خدماتی اصلی مراکز تعیین و شهری مراتبیسلسله نظام طراحی -

 (؛3 بند ،9ماده  سرزمین، آمایش ملی )ضوابط

 یمل وابط)ض خاص یهاملاحظهو  هایتقابل برحسب توسعه، در اولویت دارای روستایی یهامحدوده تعیین -

 (؛94و  1 بندهای ،9ماده  سرزمین، آمایش

 (.91 ، بند9ماده  سرزمین، آمایش ملی مهاجرتی )ضوابط وضعیت برحسب فضایی بندیمنطقه -

 سرزمین  آمایش ملی ضوابط  به توجه با که را سرزمین  آمایش یهاشاخص  به مربوط نمودار توانیم بنابراین،

ستخر  حوزه این موجود نظری ادبیات و ست  شده  اجا سعه  پنجم و چهارم یهابرنامهتحلیل  برای ا به کار  تو

  گرفت.
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 بینی شده در آمایش سرزمین برای تحلیل اسناد توسعه کشوریشپی هاشاخص :3 شکل

 تحقیق مطالعات منبع:

 ی توسعه در حمایت از تولید از منظر آمایش سرزمینهابرنامهاحکام 

توان برای آن معادل دقیقی در گرایی است و اگرچه نمیتر از حمایتسیعحمایت از تولید، مفهومی با دامنه و

های اتخاذ سیاست»و « گرایی اقتصادیمداخله»توان آن را ذیل مفاهیمی مانند ادبیات اقتصادی یافت، اما می

رده تطور کلی، ریشه حمایت از تولید را باید در درک گسبندی کرد. بهدسته« استراتژی صنعتی»یا « صنعتی

وجو کرد. اقتصادهای در حال توسعه اغلب از بازارهای و عمق شکست بازار در اقتصادهای در حال توسعه جست

های ها و فقدان صرفهبازار ناقص اشاره به فقدان زیرساخت درواقعبرند. محدود و نیز بازارهای ناقص رنج می

د جاده، برق صنعتی، انرژی و... برخلاف هایی ماننمقیاس در اقتصادهای در حال توسعه دارد. زیرساخت

وجود بازارهای محدود  .کشورهای توسعه یافته با نواقص بسیار زیادی در کشورهای در حال توسعه مواجه است

 شود.گذاران و کارآفرینان به حوزه توسعه صنعتی میمانع ورود سرمایه و ناقص،

ها و بررسی نقش یتحماشناسی تعاقب آن، آسیبگذار از تولید و میاستسطرق درک و تحلیل نوع حمایت 

در این خصوص است. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی  گذارقانوندر رونق تولید، تبیین رویکرد  هاآنواقعی 

ف مقوله حمایت از تولید از منظرهای مختل یابد؛ویژه در قالب قوانین برنامه توسعه تجلی میایران، این رویکرد به

صاد یژه اقتوبهای رشتهینبلومی ازجمله مدیریت، اقتصاد، حقوق، سیاست و همچنین رویکردهای و در تقاطع ع

 در این پژوهش، برخی از انواع حمایت مرتبط با موضع تحقیق .شودیمی بندطبقهسیاسی و حقوق اقتصادی 

 استخراج شده است: دانشدهصریح یا ضمنی طرح  طوربهاول تا ششم  سالهپنجی هابرنامهکه در متن احکام 
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 حمایت دسترسی به بازار

این نوع حمایت، به معنای تمهیداتی برای تولیدکنندگان کالاها و خدمات به دسترسی )ملاقات( و مذاکره 

 تجاری با خریداران بالقوه محصولات خود توسط دولت است.

 حمایت زیرساختی

های فیزیکی و اجرای یرساختزد تأسیسات و از طریق مکلف کردن دولت به ایجا گذارقانوندر مواردی که 

 بندی شده است.پردازد، با عنوان حمایت زیرساختی دستهی زیرساختی، به حمایت از تولید میهاطرح

 ایحمایت منطقه

ای، ی منطقههاتعادلی برخی از مناطق محروم کشور و برقراری ماندگعقبجبران  منظوربه گذارقانون

 وصدر خصتدابیر حمایتی خاص  در خصوصکند. این رویه یمکرد تبعیض مثبت اعِمال هایی را با روییاستس

 (.3-1: 9311گیرد )ن.ک: مالمیری، تولید نیز صورت می

اند. در این احکام تلاش شده است حمایت از تولید فهرست شده در خصوصبرنامه توسعه  1، احکام 3جدول 

از تولید در ارتباط با بحث آمایش آورده و مفاد غیرمرتبط با  در حد امکان، صرفاً محتوای مربوط به حمایت

 در هر ماده، حذف شود. بحث موردموضوع 

 (99/99/9313)مصوب  توسعه اول برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما مفهوم واجد احکام :3 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

ی هاتعادلی محروم و هابخشاحیا و توسعه  منظوربه دولت مکلف است (1ماده واحده )تبصره 

ی ترتیبی اتخاذ نماید که با توجه به شرایط و استعدادهای خاص هر منطقه، اقداماتی به شرح امنطقه

 زیر معمول دارد:

ی پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و مسکن هاوامالف( ایجاد تسهیلات لازم برای تقلیل کارمزد 

 حروم.ی مهابخشدر 

 ی محروم تا پایان برنامه.هابخشب( اعطای تخفیف مالیاتی برای مشاغل تولیدی در 

 یامنطقه

 مالیاتی

 تأمین مالی

 چندبخشی

1 

پشتیبانی تولید، گمرک ایران و سازمان بنادر و کشتیرانی موظفند  منظوربه (14ماده واحده )تبصره 

ی را در مبادی ورودی و یا اشدهطق ویژه حراست ماه از تاریخ تصویب این قانون منا 1حداکثر ظرف 

امانی مواد اولیه و قطعات و ابزار و مواد تولیدی که بدون  صورتبهگمرکات داخلی جهت نگهداری 

شود تأسیس نمایند. ورود کالا از مناطق مذکور جهت مصرف داخلی، تابع مقررات یمانتقال ارز وارد 

گونه تشریفات کالای وارداتی خود را یچهتوانند بدون یمکالا صادرات و واردات خواهد بود. صاحبان 

 از مبادی مذکور، از کشور خارج نمایند.

  زیرساختی

 

  



      0011بهار  / 5نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده

 
33 

 (14/41/9333)مصوب  توسعه دوم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما مفهوم واجد احکام :4جدول 

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

ی در امنطقهی هاتعادلتوسعه روستاهای محروم و ایجاد  منظوربه( 99)تبصره ماده واحده 

 گردد:یمزیر معمول  به شرحروستاها در طول برنامه اقداماتی 

( ریال برای امور زیر در روستاهای محروم 30444044404440444مبلغ سه هزار میلیارد ) -الف

 شود:یمهزینه 

، یرسانآبی، بهداشت و رسانبرقه راه مناسب روستایی و یندر زمی عمرانی هاطرحانجام  -9

 زااشتغالی هاطرحی زمین برای سازآمادهفضاهای آموزشی، پستی و مخابراتی و کمک به 

 تمام برنامه اول.یمهنی هاطرحدر روستاهای محروم با اولویت اتمام 

ای محروم از طریق و خوداشتغالی در روستاه زااشتغالهای تولیدی و یتفعالتوسعه  -1

کارمزد و سود مورد انتظار بانک در امور آب، کشاورزی، صنعت، مسکن  التفاوتمابهپرداخت 

 در بودجه سنواتی. هاآنبینی یشپو امور اجتماعی و 

 یامنطقه -

 زیرساختی -

 ین مالیتأم -

 چندبخشی

1 

عی، کاهش فقر و کمک به تأمین عدالت اجتما منظوربه -بند الف 94ماده واحده تبصره 

ی اقتصادی کوچک، دولت مکلف است در جهت هابنگاهمحرومیت، ایجاد اشتغال و حمایت از 

ی هابخشاجرای اصول چهل و سوم و چهل و چهارم قانون اساسی ایجاد تعادل در سهم 

ی های اقتصادی بخش تعاونیتفعالدولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، افزایش سهم 

یمت قارزان)خوداشتغالی(، از طریق پرداخت تسهیلات  زااشتغالی هاطرحجرای و همچنین ا

 های لازم را به عمل آورد.یتحمابانکی 

 چندبخشی ین مالیتأم -

3 

پشتیبانی از تولیدات داخلی و توسعه صادرات غیرنفتی  منظوربهالف(  11تبصره  -ماده واحده

ی را در اشدهتواند مناطق ویژه حراست یمی دولت امنطقهو ایجاد تحرک در اقتصادهای 

ی داخلی ایجاد نماید. ورود کالا از مناطق مذکور جهت مصرف هاگمرکمبادی ورودی و یا 

گونه یچهداخلی، تابع مقررات صادرات و واردات خواهد بود و صدور کالا از این مناطق بدون 

 تشریفاتی انجام خواهد شد.

 زیرساختی -

صادرات 

 غیرنفتی

 ونقلحمل

4 

ی جدید و یا هاطرحدر طول دوره برنامه در صورتی که اجرای  -، ب34ماده واحده تبصره 

ی بخش آب و هابرنامهی پیشنهادی، در جهت ارتقای اهداف هاطرحافزایش حجم عملیات 

 هیندر زمینه آب و خاک و امور زیربنایی و منابع طبیعی و اشتغال در زمکشاورزی خصوصاً 

نهاد پیش بر اساستواند حسب مورد یمشود، دولت یمیی ضروری تشخیص داده صنایع روستا

ی کشاورزی، جهاد سازندگی و نیرو و با تأیید سازمان برنامه و بودجه نسبت به هاوزارتخانه

 یاز از سرجمع اعتبارات جذب نشده عمرانی کشور، اقدام کند.موردنتأمین بودجه 

 ین مالیتأم -

 زیرساختی -
 کشاورزی

1 

تنظیم بازار محصولات کشاورزی و حمایت  منظوربهدولت موظف است  -31ماده واحد تبصره 

 اقدامات ذیل را به عمل آورد: کنندگانمصرفاز تولیدکنندگان و 

نسبت به احداث و گسترش صنایع لازم و انبارهای فنی و سردخانه و تقویت سیستم  -9

ی هاخشبیمت و با اولویت قارزانتسهیلات بانکی یاز با تأکید بر استفاده از موردن ونقلحمل

 خصوصی و تعاونی اقدام نماید.

ی کشاورزی، جهاد سازندگی، تعاون، کشور و بازرگانی حسب وظایف هاوزارتخانهاز طریق  -1

های مناسب زمینه عرضه مستقیم محصولات تولیدی بخش کشاورزی را یسممکانبا ایجاد 

 .حمایت نماید کنندگانمصرفتولیدکنندگان و از  هاواسطهفراهم و با حذف 

 زیرساختی -

 دسترسی به بازار
 کشاورزی

 

  



 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز  

 
31 

 

 (93/49/9331)مصوب  توسعه سوم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام توسعه :5جدول 
 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

 ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته: منظوربهشود یم( به دولت اجازه داده 14ماده )

گذارانی که در این مناطق اقدام به یهسرماالف( معافیت از حقوق و عوارض دولتی برای 

و  ی امور اقتصادیهاوزارتخانهای که بنا به پیشنهاد نامهیینآنمایند. طبق یمگذاری یهسرما

رسد یممه و بودجه به تصویب هیئت دولت دارایی و صنایع و کار و امور اجتماعی و سازمان برنا

 در طول سالیان اجرای برنامه در نظر بگیرد.

ها و یتعاونگذاران بخش خصوصی و یهسرماب( قسمتی از سود تسهیلات اعطایی به 

ز منابع ی ابرداربهرههای تولید روستایی، عشایری و یتعاونهای خدمات تولیدکنندگان، یتعاون

 اشتغالی را پرداخت کند.ی خودهاطرحطبیعی و 

باید طوری  هاآنهای اجرایی نامهیینآی سنواتی و هابودجهج( تسهیلات اعطایی در قالب 

تر باشد به بیش هاآنتقسیم شود که سهم مناطق کمتر توسعه یافته به نسبت شاخص بیکاری 

 صورتی که در پایان برنامه جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد.

 یامنطقه -

 تأمین مالی -
 چندبخشی

1 

استفاده از نیروهای متخصص و کارآفرینان بخش آب و کشاورزی  منظوربه(: الف( 943ماده )

با اولویت ساکنین روستاها، دولت مجاز است اراضی بزرگ با مقیاس اقتصادی را در عرصه 

ار آنان اسب در اختیباشند، با شرایط منیمی کشاورزی برداربهرهمنابع طبیعی که قابل احیا و 

 های لازم را از قبیل ایجاد زیربناها و پرداخت تسهیلات به عمل آورد.یتحماقرار دهد و 

دولت موظف است ارزش آن قسمت از اراضی ملی و موات و سایر اراضی متعلق به دولت را 

ار گذی مختلف تولیدی به مردم )اعم از حقیقی و حقوقی( واهاطرحگذاری در یهسرماکه برای 

ی آن را با برداربهرهنماید در ابتدای واگذاری تقویم و بر همان اساس بعد از شروع دوره یم

دریافت نماید. ارزش احیا و تبدیل به احسن این اراضی متعلق به  سالهپنجاقساط حداکثر 

 بوده و دولت حق ندارد بابت آن وجهی دریافت نماید. برداربهره

ی بهینه، دولت برداربهرهی منابع طبیعی و اعمال مدیریت هاعرصهآزادسازی  منظوربهب( 

ی هاتشکلعرفی و  بردارانبهرهی و یا برداربهرهمکلف است به عشایر و دامداران دارای پروانه 

از اراضی مرتعی قابل احیا تحت تصرف خود و یا اراضی همان مناطق زیست  هاآناقتصادی 

ی دارمرتعی هاطرحی مرتعی برای اجرای هاعرصهزی و از در ییلاق و قشلاق برای کشاور هاآن

ر در حد بالای خط فق هاآنی که معیشت اگونهبهو تولید علوفه واگذار نماید )با قید اولویت( 

ضوابط مربوطه منظور  بر اساسگذاری و واگذاری یهسرماتأمین گردد و بقیه اراضی جهت 

 گردد.یم

 زیرساختی -

 ین مالیتأم -
 زیکشاور

3 

تسریع در امر توسعه و عمران روستاها و توجه ویژه به بهبود  منظوربه(: الف( 933ماده )

 معیشت روستاییان، دولت مکلف است نسبت به انجام موارد زیر طی دوران برنامه اقدام کند:

ی مرتبط با توسعه و عمران هاسازمانو  هادستگاهتعیین نقش و قلمرو وظایف و ارتباطات  -9

 های مشابه و موازی...یتفعالستاها در جهت سازماندهی مجدد و حذف رو

کننده اعتبارات خُرد از قبیل صندوق عمران و توسعه ینتأمحمایت از مؤسسات غیردولتی  -1

 گی.های اقتصادی، اجتماعی و فرهنیتفعالارائه تسهیلات به روستاییان برای  منظوربهروستایی 

های خصوصی و مردمی در محیط روستایی با تأمین تسهیلات گذارییهسرماحمایت از  -3

و پرداخت بخشی از سود تسهیلات اعطایی  زااشتغالهای گذارییهسرمایژه برای وبهمناسب 

 برای مناطق توسعه نیافته.

یژه در مناطق توسعه نیافته، صندوقی تحت وبهایجاد اشتغال در مناطق روستایی  منظوربهد( 

 شود.یمتوسعه اشتغال روستایی با سرمایه دولت و مردم تأسیس  الحسنهضقرعنوان صندوق 

 یامنطقه -

 تشکیلاتی -

 تأمین مالی -

 کلی -

 چندبخشی

 کشاورزی
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 (99/41/9333)مصوب  توسعه چهارم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام :3جدول 

 ماده/تبصره ردیف
نوع 

 حمایت

بخش 

 هدف

9 

کشور  در سطحگذاری و اشتغال یهسرماایجاد انگیزه برای  منظوربهشود یم(: به دولت اجازه داده 13)ماده 

یژه در مناطق کمتر توسعه یافته، در قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه اداره شده، تسهیلات وبه

ی از سود و کارمزد تسهیلات و نیز قسمت زااشتغالی هاطرحگذاری در یهسرمامتناسب با سهم متقاضیان 

 مذکور را تأمین کند.

 یامنطقه -
 مقرراتی -

تأمین  -

 مالی

 چندبخشی

1 
 ی فنیهاآموزشی دولتی و بخش غیردولتی، در توسعه هابنگاه(: بند پ. نظام حمایت از مؤسسات و 11ماده )

 یژه در مناطق کمتروبهی و علمی کاربردی احرفهو 

فنی و -

 آموزشی

 یامنطقه-

 یرسا

 خدمات

3 

ی هافرصتی و درآمد روستاییان و عشایر ایجاد وربهرهی لازم برای افزایش هاروش(: بند پ. طراحی 11ماده )

ی زمانی خارج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد مشارکت روستاییان و عشایر، با هادورهیژه در وبهاشتغال 

 تایی و صندوق اشتغال نیازمندان.توسعه اشتغال روس الحسنهقرضحمایت از صندوق 

یارانه  -

 هانهاده

 یامنطقه -

 کشاورزی

4 

اعمال مدیریت واحد و ایجاد رشد اقتصادی مناسب در مناطق  منظوربه(: بند ج. دولت مکلف است 31ماده )

ایر نقاط آزاد اقدامات زیر را انجام دهد: ج( کالاهای تولید یا پردازش شده در مناطق آزاد هنگام ورود به س

و ارزش مواد اولیه داخلی و قطعات داخلی به کار رفته در آن مجاز و تولید  افزودهارزشکشور به میزان مجموع 

 داخلی محسوب و از پرداخت حقوق ورودی معاف خواهد بود.

 یاتعرفه -

 یامنطقه -
 چندبخشی

1 

ری، یزی، راهبربرنامهگذاری، یاستس هیندر زمبهبود وضعیت روستاها  منظوربه(: دولت مکلف است 914ماده )

ی اجرایی، ارتقای سطح درآمد و کیفیت زندگی روستاییان و کشاورزان و هادستگاهنظارت و هماهنگی بین 

های موجود بین جامعه روستایی، عشایری و جامعه شهری، حمایت لازم را از اقدامات زیر به ینابرابرکاهش 

 عمل آورد:

تی های صنعیرهزنجو  هاخوشهورزی صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه ب( حمایت از گسترش کشا

و عوامل تولید آن در جغرافیای روستایی وجود دارد و  هانهادهکشاورزی کوچک و متوسط که بخش اعظم 

ی هادهستانهمچنین صنایع دستی و خدمات گردشگری و ایجاد و توسعه بازارهای محلی با اولویت مراکز 

 ی قابلیت توسعه و نهادهای عمومیدارا

ی مستمر روستاییان با هدف توانمندسازی برای ارائه و استفاده از خدمات نوین و احرفهو( آموزش فنی و 

 های صنعتی و بهبود کیفیت تولیداتیتفعالمشارکت در 

اتی در مناطق ی کوچک و متوسط تولیدی و خدمزااشتغالهای کارآفرینی و یتفعالز( ساماندهی و استقرار 

 ی مالی و اعتباریهامشوقروستایی از طریق ارائه 

 ی بهتر و مؤثرتررسانخدمات منظوربهی روستایی هامجموعهح( ساماندهی روستاها در قالب 

 ی روستاییهاراهسازی شبکه یمناط( احداث، ترمیم و نگهداری و 

انه سود و کارمزد جهت توسعه اشتغال یق اعطای تسهیلات، وجوه اداره شده، یاراز طرک( حمایت مالی 

ی محلی و بومی و نیز تقویت مدیریت یکپارچه اراضی از هاروشخانوارهای روستایی و عشایری با اولویت 

جلوگیری از خرد شدن اراضی و تجمیع مدیریتی اراضی خرد  منظوربهی حقوقی هاتشکلطریق مشارکت با 

سان فنی، زیر نظر بنیاد مسکن و تأیید بخشداری هر بخش و با کشاورزی در سراسر کشور با پیشنهاد کارشنا

 اطلاع دهیاران و رؤسای شورای اسلامی روستاها و تصویب آن

 یامنطقه -

 کلی -

تأمین  -

 مالی

فنی و  -

 آموزشی

 تشکیلاتی-

 کشاورزی

1 

ایدار تأمین امنیت پ (: در راستای ارتقای و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات و144ماده )

های مرزنشینان و یتعاونیری گشکلمناطق مرزی، دولت حمایت مالی و حقوقی لازم را از استقرار صنایع و 

های مستعد کشاورزی و استفاده حداکثری از منابع طبیعی و گردشگری در مناطق ینزمی از برداربهرهحق 

 آورد.یممرزی به عمل 

 یامنطقه -

تأمین  -

 مالی

 بخشیچند

 (91/94/9331)مصوب  توسعه پنجمساله پنج برنامه یشیآما منظر از قانون در دیتول از تیحما احکام :3جدول 

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف
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9 

گذاری، یاستس ینهدر زمبهبود وضعیت روستاها  منظوربه(: دولت مکلف است 914ماده )

ی اجرایی، ارتقای سطح درآمد و کیفیت هادستگاهین یزی، راهبری، نظارت و هماهنگی بربرنامه

های موجود بین جامعه روستایی، عشایری و ینابرابرزندگی روستاییان و کشاورزان و کاهش 

 جامعه شهری، حمایت لازم را از اقدامات زیر به عمل آورد:

و  هاخوشهب( حمایت از گسترش کشاورزی صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه 

و عوامل تولید آن در  هانهادههای صنعتی کشاورزی کوچک و متوسط که بخش اعظم یرهزنج

جغرافیای روستایی وجود دارد و همچنین صنایع دستی و خدمات گردشگری و ایجاد و توسعه 

 ی دارای قابلیت توسعه و نهادهای عمومیهادهستانبازارهای محلی با اولویت مراکز 

مستمر روستاییان با هدف توانمندسازی برای ارائه و استفاده از خدمات  یاحرفهو( آموزش فنی و 

 های صنعتی و بهبود کیفیت تولیداتیتفعالنوین و مشارکت در 

ی کوچک و متوسط تولیدی و خدماتی زااشتغالهای کارآفرینی و یتفعالز( ساماندهی و استقرار 

 تباریی مالی و اعهامشوقدر مناطق روستایی از طریق ارائه 

 ی بهتر و مؤثرتررسانخدمات منظوربهی روستایی هامجموعهح( ساماندهی روستاها در قالب 

 ی روستاییهاراهسازی شبکه یمناط( احداث، ترمیم و نگهداری و 

ک( حمایت مالی از طریق اعطای تسهیلات، وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد جهت توسعه 

ی محلی و بومی و نیز تقویت مدیریت هاروشعشایری با اولویت  اشتغال خانوارهای روستایی و

جلوگیری از خرد شدن اراضی  منظوربهی حقوقی هاتشکلیق مشارکت با از طریکپارچه اراضی 

و تجمیع مدیریتی اراضی خرد کشاورزی در سراسر کشور با پیشنهاد کارشناسان فنی، زیر نظر 

با اطلاع دهیاران و رؤسای شورای اسلامی روستاها بنیاد مسکن و تأیید بخشداری هر بخش و 

رئیس،  نعنوابهای متشکل از رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان یتهکمو تصویب آن در 

فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازی استان، رئیس بنیاد 

شاورزی استان، نماینده معاون امور مسکن انقلاب اسلامی شهرستان، نماینده سازمان جهاد ک

 ناظر عنوانبهعمرانی استانداری و رئیس شورای اسلامی روستا 

 یامنطقه -

 کلی -

 تأمین مالی -

 فنی و آموزشی -

 تشکیلاتی -

 کشاورزی

1 

(: در راستای ارتقای و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات و 144ماده )

مناطق مرزی، دولت حمایت مالی و حقوقی لازم را از استقرار صنایع و  تأمین امنیت پایدار

های مستعد کشاورزی و استفاده ینزمی از برداربهرههای مرزنشینان و حق یتعاونیری گشکل

 آوردیمحداکثری از منابع طبیعی و گردشگری در مناطق مرزی به عمل 

 یامنطقه -

 تأمین مالی -
 چندبخشی

 

 (94/91/9311)مصوب  توسعه ششمساله پنج برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام :4جدول 
 بخش هدف نوع حمایت تبصره ماده/ ردیف

9 

ی برداربهرههای کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسایی و یاستستحقق  منظوربه(: دولت موظف است 13ماده )

ی و ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و جایگاه روستاها در اقتصاد ملی های موجود در نواحی روستاییتظرفاز 

و ایجاد بستر لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت محور روستاها اقدامات زیر را مطابق قوانین و در قالب 

 ی سنواتی انجام دهد:هابودجه

 الف( اقدامات اقتصادی و بخشی:

ی و تقویت اقتصاد روستایی و توسعه اقتصاد صادرات محور امنطقهزی یربرنامهدولت مکلف است در راستای  -9

های بومی و محیطی و یتظرفدر طول اجرای قانون برنامه هر سال، در پنج هزار روستا با توجه به استعدادها و 

ی هاتیحمایری از تسهیلات بانکی، گبهرهقابلیت محلی اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نیروهای محلی و با 

زمان یله ساوسبهیی آن روستاها را زااشتغالگذاری بخش خصوصی، برنامه توسعه اقتصادی و یهسرمادولتی و 

یزی استان مربوطه برساند. سازمان موظف است تعداد ربرنامهاستان تهیه کند و به تصویب شورای توسعه و 

 امه اعلام نماید.روستاهای سهمیه استانی را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برن

 یامنطقه -

 زیرساختی -

 تأمین مالی -

 رقابت و -

 تسهیل ورود -

 فنی و آموزشی -

 چندبخشی
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 ایران در صنعتی توسعه در دولت رویکرد

 .پردازیمیمایران  در صنعتی توسعه یامنطقه و ملی رویکرددو نوع  به بخش این در

 ایران در صنعتی توسعه ملی رویکرد

شترک  وجه سعه  در« جایگزینی واردات تجاری رویکرد»از  پیروی انقلاب، از پس و قبل دوران م  صنعتی  تو

شور  ست. رویکرد  ک ستای رهیافت  در که واردات جایگزینی ا ستخدام  را  ایده رب مبتنی گیردیم قرار صنعتی  ا

ست. این  گرفته شکل  خودکفایی سلامی  انقلاب پیروزی با رویکرد، ا ی، شد )نیل  همواج جدی پدیده سه  با ا

9331:) 

 اقتصاد ییگرادرون تشدید بعد موجب که بود صنعتی پیشرفته کشورهای با جدی کاملاً تعارض بروز نخست،

 توسعه و رشد مالی، شدید تنگناهای و بروز جنگ دلیل به دوم، شد. واردات جایگزینی استراتژی قالب در

 و جنگ از ناشی هاییبتخر دلیل به بلکه شد؛ متوقفتنها نه های جدید،گذارییهسرما قالب در صنعتی

 میزان به را های خودیهسرما و رفت تحلیل یجتدربه صنعت زمان، آن در موجود سرمایه همچنین استهلاک

 زمانیسا و نهادی جنبه از انقلاب از که پیش بود صنایعی رفتن بین از سوم، پدیده داد. دست از توجهی قابل

 مانند هایینهاد به یا و متلاشی کاملاً یا اسلامی انقلاب پیروزی و با داشتند سیاسی ساختار با نزدیکی ارتباط

ز ا بزرگی بخش روینا از شدند. و ... منتقل امام فرمان ستاد صنایع، گسترش معدن، سازمان و صنعت بانک

 .شد توزیع دولتی نهاد چندین بین مصادره قانون چارچوب در خصوصی صنایع

 عملکرد که رسیده نتیجه به این 9343 -33 زمانی دوره در صنعت بخش عملکرد بررسی با ،(9331زنوز ) هادی

 وفور دلیل به که کندیم اشاره است. وی بوده انقلاب از پس دوره از بهتر انقلاب از قبل دوره در صنعتی بخش

در  را ارز نرخ داخلی، نایعص از حمایتمنظور به و متمادی سالیان برای دولت منابع نفتی، یژهوبه طبیعی منابع

 .شدقائل  تبعیض صنعتی صادرات علیه طریق، این از و نگه داشت پایین حد

 ،واردات بندییهسهم ی گمرکی،هاتعرفه وضعصورت به اقتصاد در دولت دخالت گفت، توانیم کلی طور به

 هاییمتق انحراف موجب داری،ا شیوه به ارز نرخ و حداقل دستمزدها تعیین بهره، نرخ تعیین ها،یمتق کنترل

 اجتماعی فایده -هزینه از اقتصادی، یهابنگاه فایده -هزینه حالت، این در است. رقابتی شده وضعیت از بازار

 یت،درنها و شده هایمتق نامساعد انحراف اثرات دستخوش اقتصادی، کمیاب منابع تخصیص و گرفته فاصله

  .است داده رخ اقتصاد در ناکارایی
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 ایران در توسعه صنعتی یامنطقه ردرویک

 یگذارهدف مورد این مبنا بر نیز کشور مختلف مناطق کشور، در صنعتی استخدام ملی رهیافت اساس بر

 ت،اس گرفته انجام ایران در مرکزی دولت همواره توسط ی،گذارهدف فرایند کهآنجا  از اند.گرفته قرار صنعتی

 شکیلت خود نیازهای اساس بر را یگذارهدف این مرکزی، دولت به زدیکگیرندگان نیمتصم و سیاسی یهاگروه

 تشدید و بالاتر یزنچانه قدرت دارای مناطق یسوبه مالی منابع شدن سرازیر امر، این نتیجه .انددادهتغییر  یا و

 .(31: 9333است )رهبر و حسینی،  محروم بوده و اییهحاش مناطق و مرکزی مناطق میان یامنطقه شکاف

 :سرزمین عبارتند از گذارییهسرماهای آمایش اقتصادی، تولیدی، یریگجهتترین یاصل

ی تهران و هااستانکاهش تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیت در مناطق مرکزی و پرتراکم کشور مانند  -

 ها در این مناطق از طریق کاهش سهم اشتغال دریتفعالاصفهان و مهار روند رو به رشد جمعیت و 

ها در این یتفعالو تلاش در جهت دگرگونی درونی ساختار این  هاآنهای صنعتی و خدماتی یتفعال

و  هاآنی همجوار هااستانهای متمایل به این مناطق به گذارییهسرماسازی برای هدایت مناطق و زمینه

 قم و زنجان و یزد. یی مانند سمنان، قزوین،هااستانی شغلی جدید صنعتی و خدمات در هافرصتایجاد 

های جمعیتی مشهد، تبریز، شیراز، اهواز و کرمانشاه و افزایش نقش تقویت نقش و عملکرد فراملی قطب -

 ید بر تحولاتتأکی همجوار با هاحوزهبا  هاآندر ارتباط با افزایش تعاملات فراملی  هاآنصنعتی و خدمات 

 آن. هاییتفعالسازی یننوی فوق و هابخشساختار درونی 

آوری ید بر توسعه فنتأک)با  آوری کشورتوسعه علوم، گسترش و تجهیز مراکز علمی و تحقیقاتی و فن -

ی های تخصصبرای ارتقاء سطح دانش و مهارت (، تکنولوژی زیستی، تکنولوژی مولکولی و ...ITنوین نظیر 

هران، لمی و تحقیقاتی شهرهای تید بر ارتقا سطح کیفی مراکز عتأکای با متناسب با نیازهای ملی و منطقه

های علمی افزایش ظرفیت منظوربهتبریز، اصفهان، شیراز و اهواز با عملکردهای ملی و فراملی مشهد، 

 نیروی انسانی در جهت پیشبرد توسعه مبتنی بر دانایی و کاهش سهم منابع طبیعی در تولیدات ملی.

جنوب )در محورهای شرق، شرق  -دورهای شمالتوسعه و تجهیز محورهای اصلی ارتباطی کشور در کری -

 -غربی )در محورهای دامنه شمالی البرز، دامنه جنوبی البرز و جنوب شرقی -میانی، مرکز و غرب( و شرقی

جهت استفاده  ونقلحملالمللی ینبی )کریدورهای( هادالان عنوانبهجنوب غربی(  -غرب و جنوب شرقی

 دار در توسعه.محورهای اولویت عنوانبهور مناسب از موقعیت ممتاز ارتباطی کش

هش ی که علیرغم کااگونهبهتحول ساختار بخش کشاورزی در جهت دستیابی به کشاورزی مدرن و رقابتی  -

 .سهم شاغلین این بخش در کل ساختار اشتغال حد فعلی شاغلین بخش ثابت باقی بماند
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یی که با هااستانهای کشاورزی در یتلفعاهای آب و خاک و عدم امکان توسعه یتمحدودتوجه به  -

های بیشتری در این زمینه مواجهند مثل یزد، سمنان، سیستان و بلوچستان، جنوب خراسان و یتمحدود

جهت جذب و نگهداشت جمعیت و  هااستانهای صنعتی و معدنی و خدماتی در این افزایش سهم فعالیت

 .استفاده بهینه از منابع آب این مناطق

های کشاورزی در یتفعالهای طبیعی و امکانات آب و خاک جهت توسعه حداکثر از قابلیت استفاده -

غربی و جنوب غرب کشور جهت دستیابی به امنیت غذایی و توسعه صادرات محصولات  ی شمالی،هااستان

 .های گردشگری طبیعی جهت توسعه این فعالیت در مناطق فوقیتقابلید بر تأککشاورزی و همچنین 

ی زیربنایی و خدمات اجتماعی متناسب با هاشبکهیژه آب و همچنین توسعه وبه ،ین منابع پایهتأموم لز -

ی کشور، هرچند که در مراحل هااستانبینی شده برای مناطق و یشپهای پایه و جمعیت یتفعالسهم 

 ها فاقد بازدهی سریع اقتصادی باشند.گذارییهسرمااولیه توسعه این 

های روستایی در حفظ و نگهداشت یطمح ها و توانیتظرفزم برای استفاده حداکثر از سازی لازمینه -

ها در یتفعالها جهت برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعیت با متنوع سازی یطمحجمعیت در این 

های صنعتی و خدمات قابل استقرار در یتفعالهای روستایی، ایجاد اشتغال و افزایش نقش یطمح

 31های روستایی به طوری که نسبت شهرنشینی و روستانشینی در افق طرح به ترتیب در حد یطمح

 درصد حاصل شود. 11درصد و 

بهبود  ها وتر ساختن توزیع جمعیت در سطح کشور با استفاده از ابزار استقرار فعالیت و زیرساختمتعادل -

یت مرکزی و با استفاده از جمعکمق شرایط اقتصادی، اجتماعی و امنیتی در محور شرق، جنوب و مناط

ی دارای قابلیت توسعه با توجه به توان هاکانونابزار استقرار ارادی جمعیت در مناطق استراتژیک و 

 های جمعیتی و فعالیتی.گونه بارگذارییناها و مناطق مختلف در محیطی عرصه

ی اوسعهت ید بر ابعاد اجتماعی وظایفتأکها با بخشی به توزیع جمعیت متناسب با منابع و فعالیتتعادل -

سعه یاز توموردنهای فیزیکی و اجتماعی دولت در مناطق غربی و شمالی در مقابل تمرکز بر ایجاد ظرفیت

 .یت مرکزی کشورجمعکمدر مناطق شرقی، جنوبی و مناطق 

 های اقتصادی.یتفعالکار ملی یمتقسبررسی نقش مناطق در  -

 ی و جهش تولید.امنطقهدر توسعه  مؤثربررسی ضوابط و مقررات  -

 ها حاکم بر ساختار فضایی و توزیع جمعیت و فعالیت در کشور.یشگرااستنتاج نقاط قوت و ضعف و  -
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 عوامل و موانع تحقق جهش تولید در حوزه آمایش سرزمین 

 عوامل و موانع تحقق جهش تولید در سطح کشور

صلی  عوامل لحاظ به تولید بخش اینکه به توجه با شت  کار، نیروی ساختار  شامل  آن ا اوری فن و سرمایه  انبا

 گردش و هدایت زیرساختی،  شرایط  با کشور  تولیدی هاییتظرف ناهمگونی لذا است،  عدیده مشکلات  دچار

 هاییتفعالبازدهی  نرخ بودن پایین غیررقابتی، نهادهای سرمایه، تأمین بالای هایینههز مالی، منابع نامناسب

ستگی  تولیدی، صیص منابع،  و تأمین در یابودجه ابزارهای پایین انعطاف نفتی، درآمدهای به واب  مرنگک تخ

  بودنن توانمند برونگرایی اقتصاد،  الزامات موجود مشکلات  اقتصادی،  رشد  در تولید عوامل کل یوربهره بودن

صی   بخش صو ستیابی   راه سر  بر جدی موانعیعنوان به بازار اندازه بودن ناکافی و خ صادی بالا و  به د شد اقت  ر

عوامل و موانع عدم  ینتر(. در ادامه به برخی از مهم94: 9313)سررازمان برنامه و بودجه، اسررت اسررتمرار آن 

 :پردازیمیتحقق جهش تولید از دیدگاه آمایش سرزمین م

 مندنظام و یکپارچه طرح فقدان

ای د که روند و سیری منطقی، زنجیرهشویمبا بررسی تاریخچۀ کلی آمایش سرزمین در ایران چنین استنباط 

شود؛ هر دولتی که روی کار آمده چندین برنامه را تدوین کرده است ینمدیده  هاطرحیکپارچه و جامع در این 

های تشکیلاتی و مدیریت صحیح و یرساختزکه به علت نبودِ حمایت و پشتیبانی و تدارکات و فراهم کردن 

به علت نبود جریان فکری صحیح و مراکز تحقیقاتی  .تری دست یافته استتأمین منابع لازم، به موفقیت کم

 هادانشگاهمناسب، ناآگاهی مجریان در ایران از اصول و فنون آمایش سرزمین، نبود رشتۀ آمایش سرزمین در 

ل او آگاه نبودن وزرا و نمایندگان مجلس از اهمیت و فنون آمایش سرزمین، از آمایش سرزمین در ایران استقب

اند )محمودی، یامدهدرنو به اجرا  اندماندهدر مرحلۀ مصوبه و نظری  هابرنامهو  هاطرحچندانی نشده است و اغلب 

9333 :933.) 

 اندازه یک به سرزمین آمایش ابعاد همۀ به توجهیبی

 رغمبهاص، خ صورتبهعام و آمایش سرزمین  صورتبهی عمرانی هابرنامهدهد که در اجرای یمها نشان یبررس

که  بوده است روروبهکسب نتایج اقتصادی محدود در چند بخش، پیشبرد اهداف توسعه همچنان با مشکلاتی 

 .ی استای اجتماعی و منطقههابازتابتوجه به یبیزی توسعه با نگرش اقتصادی و ربرنامهبخشی از آن ناشی از 

که در برنامۀ چهارم همۀ  انددادهپس از انقلاب، نشان  های عمرانی چهارم و پنجمبرای مثال، در مقایسۀ برنامه

ها و توزیع فضایی لحاظ شده است، اما در یتفعالی مربوط به جمعیت، توزیع امکانات و هاشاخصمعیارها و 

ی در ی جمعیتهاشاخصی تحلیلی مشابه، مواد قانونی منطبق با مواردی مانند توجه به هامقولهبرنامۀ پنجم با 
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بندی فضایی برحسب شاخص های اقتصادی و منطقهبندی فضایی، مثلاً اجرای سیاستیزی، منطقهربرنامه

بینی نشده است )ایمانی و دباغی، مهاجرت در تحلیل بخش اقتصادی مدنظر نبوده و در قالب قانونی پیش

9314 :114.) 

 ایران در سرزمین آمایش برای مناسب مدل فقدان

های گذشته حاکی از این است که هنوز مدل مناسبی ه آمایش سرزمین در دههبررسی اسناد و مدارک در حوز

های یتفعالیابی مکانیگر، هنوز مفروضات مناسبی برای د عبارت بهبرای آمایش سرزمین در کشور وجود ندارد. 

ا رمحیطی یستزعمرانی تدوین نشده است. آمایش سرزمین ابعاد گوناگون اقتصادی، اجتماعی، جمعیتی و 

د مختلف های ابعایتمحدودها و یتوانمندها، یتقابلگیرد و داشتن الگو یا مدلی مناسب به ارزیابی بهتر یمدربر 

ی اساسی آمایش سرزمین در ایران، مشخص هاچالشبنابراین، یکی از ؛ کندمناطق متعدد سرزمین کمک می

 ساسبر اتوان یمسرزمینی مشخص باشد، نبودن راهبرد کلی توسعه در کشور است. اگر راهبرد کلی توسعۀ 

 هاآنهای هر منطقه مشخص و با در نظر گرفتن یتمحدودها و یتوانمندها و یتقابلآن و با رجوع به مناطق، 

 .یزی کردربرنامهبرای رسیدن به راهبرد مدنظر 

 کشور در منطقه از مناسب تعریف فقدان

ریزان و رکیب این مناطق همواره دغدغۀ ذهنی برنامهبندی جغرافیایی و چگونگی شکل و تموضوع منطقه

ه، این مقول شود.یمریزی و اجرا توجه بندی معمولاً از دو بعُد برنامهمدیران اجرایی کشور بوده است. به منطقه

 .یابدیمتری ینیعهای سرزمینی و ازجمله آمایش سرزمین اهمیت و نقش یزیربرنامهیژه در وبه

 و اندزدههای متعددی دست یبنداهداف مختلف به منطقه بر اساسی دولتی هادستگاه ی گذشتههاسالطی 

این موضوع مشکلات گوناگونی را فراروی آمایش  .اندکردهها اهداف خاصی را دنبال بندیدر هر یک از آن منطقه

 (.931: 9333سرزمین قرار داده است )صالحی و پوراصغر سنگاچین، 

 ظری مطالعات آمایش سرزمین در راهبردهای صنعتینامشخص بودن مبنای ن

از نامشخص بودن رویکرد و مبنای نظری در این  کشورینه آمایش سرزمین در در زم شدهانجامبررسی اقدامات 

یگر، طیف وسیعی از مطالعات بدون اینکه چارچوب فکری و مبنای نظری د عبارت بهحوزه حکایت دارد. 

 شوند.کم دستاورد ارزیابی می هاآنکه اغلب  شده انجاممشخصی داشته باشند، 

به طور کلی دو دیدگاه مسلط در ارتباط با مبانی نظری آمایش سرزمین وجود دارد. رویکرد نخست نسبت به 

شود که کلیه فضاها همگن هستند و در بلندمدت، تمامی مناطق به فضا حساسیت نداشته و در آن فرض می

شوند. در حالی که در رویکرد دوم مسئله فضا اهمیت بسیاری دارد. یمزن همگرا یک مسیر رشد اقتصادی متوا
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دم تواند مانع بروز عینمهای مبتنی بر رویکرد نخست از دیدگاه اندیشمندان منتسب به رویکرد دوم، برنامه

 در سطوح مختلف مناطق باشد. هاتوازن

 ی نامتوازن در کشورامنطقهتوسعه 

کار فضایی، موجب افزایش نابرابری و فاصله در بین مناطق   یم تقس ای و زی توسعه منطقه یربرنامهعدم توفیق 

ای (. بدین ترتیب کشررور دارای چهره9313ی مجلس اسررلامی، هاپژوهشمختلف کشررور شررده اسررت )مرکز 

 یافته است.یافته و محروم و بخش دیگر توسعه کمتر توسعهدوگانه شده که بخشی از آن 

رسررد کیفیت زندگی مردم و سررطح رفاه اجتماعی ایشرران دسررتخوش یم به نظریت کنونی، با مشرراهده وضررع

 ها و امکانات رفاهی شده است.یرساختزهای عظیمی از منظر توزیع منابع مالی، ینابرابر

 

 رفاهی امکانات و هایرساختز مالی، منابع یامنطقه نابرابر توزیع :4 شکل
 .9311ماری سال اطلاعات آماری سرش بر اساس :مأخذ

 هر نقطه معادل صد هزار نفر جمعیت است. :توضیح
 

 یهااستانی شرقی و مرکزی کشور نسبت به هااستانشود، پراکندگی جمعیت در که مشاهده می طورهمان

محیطی یستزهای یژگیوتوان با یمشمال، شمال غرب و غربی بسیار کمتر است. اگرچه بخشی از این مسئله را 

ار ی را پدیداکنندهنگرانها توضیح داد؛ اما تحلیل شاخص مذکور نکات یابانبکور و سطح وسیع مناطق مذ

ی جدی که تهدیدکننده بقای ملی هستند را هابحرانتواند سازد که در صورت تداوم روندهای موجود میمی

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمبه همراه داشته باشد. ازجمله نکات مذکور 
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خود  به رادرصد کل جمعیت  93درصد از کل مساحت کشور نزدیک به  403ن تهران با سهمی حدود استا -

 (.9319، سیداخلاقی و همکاراناختصاص داده است )

درصد از کل جمعیت کشور در پنج استان )تهران، خراسان رضوی، اصفهان، فارس و خوزستان(  43 -

درصد از کل مساحت کشور را در اختیار  11ها نزدیک به ی مذکور تنهااستاناند. در حالی که متمرکز شده

 درصد بوده است. 34یت کشور حدود جمعکماستان  14دارند. در مقابل، سهم جمعیت 

ی مرزی در شرق، جنوب شرقی و جنوب کشور )خراسان شمالی، خراسان جنوبی، سیستان و هااستان -

اند، از مساحت کشور را به خود اختصاص داده درصد 13اینکه نزدیک به  باوجود، )بلوچستان و هرمزگان

 اند.درصد از جمعیت کل کشور را درون خود جای داده 3تنها 

بر از سوی دیگر،  .که اشاره شد اصل موضوعه آمایش سرزمین، آراستگی جمعیت و فعالیت است طورهمان

گذرد. می ر تولید صنعتی مدرنتجربیات تاریخی سایر کشورهای توسعه یافته، دستیابی به توسعه از مسی اساس

را دارد. در صورتی که تعداد واحدهای « یماندگعقب»و « فقر»زیرا تولید صنعتی به طور همزمان قابلیت کنترل 

ر پهنه د هاآن( شاخصی از توزیع فعالیت در نظر گرفته شود، مشاهده توزیع هاآنصنعتی )فارغ از سطح فناوری 

ها ارائه دهد یتفعالتواند تصویری از توازن و یا عدم توازن توزیع یم( هااستانسرزمین و مرزهای سیاسی )

 (.3: 9313)ذاکری، 

شود که در برخی نواحی توسعه یافتگی و در برخی یمبا توجه به توزیع نامناسب مناطق صنعتی، مشاهده 

ان( رین استان )تهرنواحی عکس این قضیه صادق است. محاسبه ضریب توسعه نشان داد که اختلاف برخوردارت

شکاف و نابرابری بسیار زیاد و شدید  دهندهنشانبرابر است که  33ین استان )ایلام( تقریباً ترمحرومنسبت به 

ناشی از عدم رویکرد جامعه توسعه مناطق صنعتی در سطح کشور  هااستاناست. این نابرابری بین  هااستان

نواحی با نواحی دیگر را در پی داشته است )ر.ک: تقدیسی و  بوده که این روند، توسعه نامتوازن بین برخی

 (.11: 9313حجاریان، 

رسد ریشه اصلی یمبه نظر  .ها در پهنه سرزمین وجود داردیتفعالجدی در توزیع  بر این اساس، عدم توازن

وسعه صنعتی یجه نبود استراتژی تدرنت .این مسئله فقدان استراتژی توسعه صنعتی قابل اتکا و بایسته است

ی دیگر، فوق اشباع است. در این ارتباط توجه به نکات زیر هابخشی بزرگی از پهنه سرزمین خالی و هابخش

 اهمیت دارد:

نفر کارکن و بیشتر کشور را به خود اختصاص  94ی صنعتی هاکارگاهدرصد از کل تعداد  1/91استان تهران  -

 داده است؛
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نفر کارکن و بیشتر در چهار استان تهران، اصفهان، خراسان  94تی ی صنعهاکارگاهدرصد از کل  44حدود  -

 درصد مساحت کشور را دارند، متمرکز شده است؛ 1093رضوی و آذربایجان شرقی که حدود 

مرزی هرمزگان، سیستان و بلوچستان، کردستان، خراسان جنوبی، بوشهر، خراسان شمالی و  استانهفت  -

)ذاکر  اندداشتهنفر کارکن و بیشتر را  94ی صنعتی هاکارگاهاز کل  ایلام هریک سهمی کمتر از یک درصد

 (.3: 9313و همکاران، 

ی کشور با توجه به توزیع فضایی ناهمگن منابع و همچنین عوامل مختلف اقتصادی هااستانتوسعه یافتگی 

وه علت امکانات بالق یگر، بهد عبارت بهاجتماعی و اقلیمی مناطق، ممکن است دارای شرایط متناسب نباشد. 

کشاورزی و خدمات با  ،ی مختلف صنعتیهابخشی کشور ممکن است در هااستانی، توسعه یافتگی امنطقه

نعتی از ی صهاشاخصبنابراین، داشتن رویکردی مناسب در توزیع متعادل امکانات و ؛ یکدیگر متجانس نباشد

قویت مراکز شهری کوچک و ایجاد صنایع سبک و پارامترهای ضروری در برنامه توسعه کشور است. همچنین ت

 .رودیمبه شمار  هااستانسازی ی محروم، گامی اساسی در جهت توسعه پایدار و یکپارچههااستانسنگین در 

 هاتیحمای در ریگجهتفقدان راهبرد توسعه صنعتی و 

بیش از  هاآنبعاً تقاضا برای ها و تسهیلات حمایت از تولید، ماهیت رانت دارند و طیفتخفو  هاکمکانواع 

ها عمدتاً یتحمادهد توزیع این تجربه حمایت از تولید در ایران نشان می .عرضه و منابع تخصیص یافته است

هدر رفته و هم در  هاآنیری مشخص )در چارچوب سیاستی( بوده است و درنتیجه هم بخشی از گجهتفاقد 

ی بهترین کارآفرین، به دست جابه هارانتد شده است و درنتیجه، این های فساد ایجازمینه هاآنفرایند توزیع 

. در فقدان راهبرد توسعه اندبوده ترموفقآن دسته از مدعیان کارآفرینی رسیده که در دسترسی به رانت، 

ایی هشود. حوزههای تولیدی تقسیم میصنعتی، تسهیلات و ابزارهای حمایتی دولتی، میان تعداد زیادی از حوزه

درنتیجه هم بخشی از منابع حمایتی  .های نسبی یا راهبردی استیتمزفاقد  هاآنکه احتمالاً کشور در برخی از 

یابد )مرکز های دارای مزیت و قابلیت پیشرانی، تخصیص میرود و هم منابع کمتری برای حوزههدر می

 (.99: 9311ی مجلس، هاپژوهش

معنا که  . بدیناندمواجهدر فرایند رقابتی و با اثرات خارجی مثبت تقاضا در بخش تولیدی اقتصاد، کارآفرینان 

اما اگر کارآفرینی دست به رفتارهای ؛ خروج هریک از آنان از بازار به معنای افزایش تقاضا برای بازماندگان است

یابد. یمیل تقل شدتبهیجه، سودآوری آنان درنتجویانه زند، تقاضا را برای دیگر تولیدکنندگان کاهش داده و رانت

آورند یمروی  جویانههای رانتیتفعالجویی کاهش یابد، دیگر تولیدکنندگان نیز به صورت هزینه فرصت رانتینبدزمانی که 

یت درنها(. اینکه 31-13: 9314شدن اثر جابجایی در اقتصاد خواهد بود )میرشجاعیان حسینی و رهبر،  تربزرگکه نتیجه آن 
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ارد که آن خود جویی بستگی دهای تولیدی و رانتیتفعالجویی پدید آید، به سودآوری نسبی رانت-یبی تولیدیچه الگوی ترک

ر کلی، حکومت قانون را ب صورتبههای نهادهایی در جامعه است که وظیفه حمایت از حقوق مالکیت یا یفیتکنیز تابعی از 

ره میان دو الگوی حدی در نوسان است. نخست الگویی که در آن کیفیت توان گفت که اقتصاد هموایمکلی  طوربهعهده دارند. 

پذیرد و دوم الگویی که در آن کیفیت نهادی پایین یمهای اقتصادی همه در بخش تولیدی صورت یتفعالنهادی بالا است و 

ت در صورت بالا بودن کیفی توان گفتیمرو ینا ازآورند. یمجویانه های رانتیتفعالیدکنندگان روی به تولاست و تمامی 

اثوند )ر.ک: غینهادی در جامعه، فراوانی منابع طبیعی نعمت و در صورت پایین بودن آن، نقمت و مصیبت به شمار خواهد رفت 

 (9314و صبوری، 

 مناسبات سیاسی و زوال تولید

از خود  ی متفاوتیهاچهرهف اقتصاد ی مختلهابخشالمللی علیه اقتصاد ایران تشدید شدند، ینبهای یمتحریی که هاسالدر 

قابل ها هستند و در مپذیرتر از سایر بخشیبآسی اقتصاد ایران هابخشی اخیر نشان داد که برخی هاسالنشان دادند. تجربه 

د. وردارنپذیری کمتری برخیبآسهای سیاسی کشور و در مقابل عوامل خارجی اقتصاد از ی اقتصاد ایران در بزنگاههابخشبرخی 

بیش از هر چیز تابعی از عواملی  افزوده ارزشیی است که عملکرد آن در ایجاد هابخشبخش کشاورزی در ایران، یکی از 

های سطحی، سطح زیرکشت، میزان استحصال آب از منابع زیرزمینی و ... است. نتیجه این یانجرهمچون میزان بارندگی، 

یباً مستقل از شرایط بیرونی اقتصاد ایران حتی در این دو سال هم تقرزی وضعیت آن بوده است که عملکرد رشد بخش کشاور

 عملکرد قابل توجهی داشته است.

 
 بخش کشاورزی افزودهارزشرشد  :5 شکل

  ی مجلسهاپژوهشمنبع: مرکز 
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یژه بخش نفت بوده در سال وبهی دشواری برای اقتصاد ایران، هاسالکه  9314تا  9314ی هاسال برخلاف

در چند ساله اخیر، بلکه در بیش از سه دهه اخیر  تنهانهبخش نفت توانسته بهترین عملکرد خود را  9311

ت یر شدن افزایش تولید و صادرات نفپذامکانداشته باشد. دلیل این امر نیز مربوط به رفع تحریم نفت ایران و 

ه ین نقاط اتکای اقتصاد ایران بترهممیکی از  اتفاقاًشود که بخش نفت که یمبنابراین مشاهده ؛ کشور است

گر ضرورت کاهش ی اقتصاد ایران است و همین مسئله توجیههابخشپذیرترین یبآس ازجملهآید، یمحساب 

ه ی اقتصاد ایران است کهابخشوابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای نفتی است. بخش صنعت یکی دیگر از 

 هافزود ارزشروند تغییرات رشد  دهندهنشانر دارد. نمودار زیر درصدی در تولید ناخالص داخلی کشو 91سهم 

، 9319شود که تا سال یماست. مشاهده  9311بینی سال یشپو  9314تا  9331بخش صنعت طی دوره 

طوری منفی است؛ به عمدتاًارقام رشد بخش صنعت مثبت هستند، اما از این سال به بعد ارقام رشد، نوسانی و 

به  9313ها شاهد رشد منفی در این بخش، در سال یمتحربه دلیل برقراری  9311و  9319 یهاسالکه در 

ی هابنگاهین مالی تأممشکل  ازجملهنیز به دلایلی  9314و در سال  ها شاهد رشد مثبتیمتحردلیل تعلیق 

 یم.ابودهاقتصادی و مشکل کمبود تقاضا، شاهد رشد منفی بخش صنعت 
 

 
 بخش صنعت زودهافارزشرشد  :3 شکل

 ی مجلسهاپژوهشمنبع: مرکز 

سال   شکل     9314با گذر از  سبی به دو م سال      الذکرفوقتعدیل ن شور در  صاد ک شاهد تحرکات   9311، اقت

سیاری از زیربخش     مثبتی در برخی زیربخش ست. با این حال، همچنان ب صنعت ا ضعیت    های  صنعت و های 

سبت به   هابخش جملهازوخیمی دارند. بخش خدمات در اقتصاد ایران،   ست که ن یی همچون هابخشیی بوده ا

است.   فتهگر قرارهای اقتصادی  یمتحرمشخص   طوربهیر شرایط بیرونی اقتصاد و   تأثصنعت و نفت کمتر تحت  

ست که در عموم    صاد ایران بیانگر این ا شته این بخش از روند  هاسال روند حرکتی بخش خدمات در اقت ی گذ
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 یهاسررالاسررت. البته به این نکته باید اشرراره کرد که کند شرردن روند این بخش در صررعودی برخوردار بوده 

 یر زیربخش بازرگانی بوده است.تأثهای اقتصادی نیز بیشتر تحت یمتحرتشدید 

 
 بخش خدمات افزودهارزش: رشد 3 شکل

 ی مجلسهاپژوهشمنبع: مرکز 

 قیمت ثابت به  و  یهاسرررال فصرررول طی اقتصرررادی مختلف یهاافزوده بخش ارزش میزان

شان  سال  صادی  مختلف یهابخشکل افزوده ارزش دهد کهیم ن  در  پاییز تا  بهار از اقت

 ریال میلیارد رقم به اخیر سال  دو در خود سطح  تریینپابه   پاییز در رقم این بوده، نوسان 

 بالاترین به  زمستان  در و نهاده افزایش به رو  سال  هارب از بخش صنعت افزوده ارزش است.  رسیده 

سیده   و ی هاسال  در خود سطح  ست. از  ر ستان  ا   نزولی روند متغیر این بعد به  سال  زم

 .است  رسیده   پاییز در ریال میلیارد  به  زمستان  در ریال میلیارد  از و داشته 

 .است بوده درصد  نرخ با  بهار به مربوط صنعت بخش رشد نرخ کاهش کور، بیشترینمذ دوره طی

صلی مقابله با تحریم  س ها و کاهش راهکار ا شی به        یبآ صونیت بخ شور از عوامل بیرونی و م صاد ک پذیری اقت

ر این است  ین کاترمهماقتصاد کشور، تقویت امر تولید با تکیه بر توان و ظرفیت و امکانات داخلی کشور است.     

های مثبت و منفی اقتصاد کشور در همه سطوح برای سیاستگذاران شفاف شود. یکی        یتظرفها و یلپتانس که 

 ابزارهایی که برای رسیدن به این مقصود مورد غفلت واقع شده، آمایش سرزمینی است. از

های شهرد قتصار در اکاوی یرنو سرمایه ب جذ، صنایعو زوال نعت رررد صرررشر کند شدنخیر با ی اهاسالدر 

بخش خدمات شامل فرایندهای مرتبط با  ت. ررررسه ادررررشت دمارررربه بخش خکی گذشته متاز بیش بزرگ 

 برخلافت، به دلیل درآمدزایی نابسنده،  بخش خدمادر مهاجر ای جمعیت فقرب جذشود.  نیز می وساز ساخت 

   شود.یمر رمنجایتخت ر در پارقشاین ای ابرو اشتغال نامناسب بخش صنعتی به سکونت 



 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز  

 
943 

 

 کشاورزی نسبت به مدار نامولد مستغلات -گذاری در مدار مولد صنعتروند نامتوازن سرمایه

شته،   سط   طوربهدر طول دو دهه گذ شور به          9309متو صاد ک سرمایه ثابت ناخالص اقت شکیل  صد از کل ت در

ر تولیدی شررامل مسررتغلات های غیبخش صررنعت و معدن اختصرراص یافته اسررت. این رقم برای سررایر بخش

صد،   11نزدیک به  صد، ارتباطات   93 ونقلحملدر سایر بخش    1در صد و  ست.     13های خدماتی در صد ا در

ستغلات   سرمایه ثابت ناخالص       یعلنکته قابل توجه اینکه بخش م شکیل  شاخص ت سهم بالا از  رغم دارا بودن 

 تیار دارد.درصد از تولید ناخالص داخلی را در اخ 91اقتصاد کشور فقط 

 
 ی صنعت و معدن و مستغلات از کل تشکیل سرمایه ثابت ایرانهابخشروند تغییرات سهم  :4 شکل

 ی ملی ایرانهاحساب: بانک مرکزی ایران، مأخذ

دچار رکود و افت رشد و در برخی   9334ی میانی دهه هاسال گذاری در بخش صنعت و معدن از  سرمایه روند 

سرمایه      حتی دچار کاهش و  هاسال  ست. این کاهش در نرخ  شده ا شد منفی  ش گذاری در بخش ر آلات ینما

و دیگری  9331و  9334ی هاسالگذاری ثابت در بخش صنعت( در دو مقطع ین جزو سرمایهترمهم عنوانبه)

 نمود عینی دارد. وضوحبه 9319در سال 

آن حتی از  قدر مطلقیافت که به قدری کاهش  9319آلات در سررال ینماشررگذاری در بخش میزان سرررمایه

سرمایه   نیز پایین 9334ی ابتدایی دهه هاسال  ست. لذا کاهش مداوم  شد  تر ا ینده فزاگذاری در این حوزه و ر

 آلات صنعتی را بیش از پیش ضروری کرده است.فناوری تولید در جهان، روزآمدسازی ماشین

خدمات بر بخش مولد صنعت کشاورزی بود    -های نامولد مستغلات غلبه بخش 34مشخصه اصلی اقتصاد دهه     

دهد به های نفت، سرراختمان و مسررتغلات، واردات و بانکی خود را نشرران میکه در رشررد شرردید درآمد بخش
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سهم این بخش   سال       14ها از کمتر از صورتی که  صادی کشور در   14به بیش از  9334درصد کل درآمد اقت

 .بالغ شد 9314درصد در سال 

دولتی رشد یافته و صنایع کوچک و متوسط بخش خصوصی       یز صنایع بزرگ دولتی و شبه  در بخش صنعت ن 

صادرات مواد خام و اولیه رشد تصاعدی یافت به نحوی که صادرات مواد       34دهه و تحدید شدند. در   تضعیف 

دلار و میلیارد  4میلیون دلار به بیش از  144( از حدود آهنسنگ خصوص بهمواد معدنی  عمدتاًخام صنعتی ) 

میلیارد دلار  99صررادرات مواد اولیه صررنعتی )پتروشرریمی و فلزات خام( از حدود یک میلیارد دلار به بیش از 

بوده اسررت.  11-34های تحولات اقتصررادی دهه یژگیوبالغ شررد. از سرروی دیگر افزایش فزاینده نقدینگی از 

ولد های غیرملد و بیشتر به سمت بخش  های مونقدینگی در اقتصاد ایران در دورۀ مذکور کمتر به سمت بخش  

 و بخصوص سوداگری در بخش مستغلات هدایت شده است.

صرفه      داری در ایران همواره در گیرودار محدودیتسرمایه  ست:  سی بوده ا سا های مقیاس، فقدان جوییهایی ا

خانجات بزرگ( گذاری روی کارو نرخ کم بارآوری. تمرکز سرررمایه )شررامل سرررمایه   رابطه با بازارهای جهانی

سعه   اندازهبه ست که تو ضمین کند.     ای نی صادی را ت سهم بخش   « های تولیدی کوچککارگاه»اقت شترین   بی

تمرکز سرررمایه پس از  (. مسررئله9334دانا ؛ رییس44: 1441دهند )نعمانی و بهداد صررنعت را تشررکیل می 

ست      سیا سترده    شکست  ضات گ ساختاری در پی اعترا شدید   9334 های دههر میانهاجتماعی د های تعدیل  ت

ضی اوایل دهه     شدن  یزهمدرن(. 1441شد )نعمانی و بهداد   صلاحات ار شاورزی )که با ا شد(، در   9344ک آغاز 

سرمایه     شینی و نیز  شهرن ساختمان و زیرساخت  کنار  ساخت گذاری کلان در بخش   وساز ها، منجر به رونق در 

 (.9333های مسکونی شد )حسامیان و دیگران خانه

ضوع  این به توجه اهمیت ست  جهت آن از مو صادی  مولد یهابخش از حمایت که ا شاورزی  اقت  و همچون ک

سته  صنایع  شاورزی  به واب ستای  در مناطق یژهوبه جامعه، در ثروت و تولید افزایش به منجر سوئی  از ک  یرو

صادی  رونق این یرتأث دیگر، سوی  از گردد.یم ستایی  مناطق در اقت شور  رو صادی  بر هعلاو ک  ت،مثب آثار اقت

 شهری  نشینی یهحاش پدیده  کاهش همچون اجتماعی هاییناهنجار رخداد کاهش و وقوع از پیشگیری  سبب 

 قابل ملی امنیت باب از و هم اجتماعی باب از هم موضوع  این شد. اهمیت  خواهد ییروستا  مهاجرت سبب  به

ست.  بررسی  و بحث ضعیف  مقابل در ا  یشافزا به منجرتنها نه که خدمات مستغلات  مانند غیرمولدی بخش ت

صاد  در ثروت و تولید سزایی  نقش کند،یمناعادلانه  نیز را درآمد توزیع بلکه شود ینم اقت  ضعیت و بهبود در ب

 و بالا تورم کنار در سررودده و قوی بخش غیرمولد چالش درگیر اقتصررادهایی یژهوبه کشررورها، اقتصررادی

  (.39: 9311کاران، ی و همدارد )مؤمن نااطمینانی
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 توزیع رانت و جهش تولید

 .ندادهد که همه تجربیات موفق توسعه صنعتی سطوحی از توزیع رانت را تجربه کردهبررسی تاریخی نشان می

 هارانتاند یی که توانستههادولتشود. ها مییتفعالای است که نصیب برخی در کل، پاداش اضافه رانت

وفق های مبخشد، تجربههایی کنند که به رشد بلندمدت کشور شتاب مییتفعال ی( خود را نصیبهاپاداش)

د رش دهندهشتابافزا و به تعبیر دیگر، توزیع رانت مولد )رانت ارزش اند.گذاری صنعتی را شکل بخشیدهیاستس

وزیع ت ( کلید دستیابی به اهداف توسعه صنعتی است. حمایت از تولید و سیاست صنعتی درست، بابلندمدت

هایی که بیشترین تأثیر را بر ارتقای توان تولید ملی دارد، اصلاح ساختار یتفعالی به دهپاداشرانت مولد و با 

المللی با گزینش و تقویت صنایع پیشرو در پیش انگیزشی را در عرصه داخلی با تولیدمحوری و در عرصه بین

و کنش همه بازیگران اقتصادی را تحت تأثیر قرار توسط دولت، ساختار انگیزشی  هارانتیع توز .گیردمی

دهد. وقتی دولت سازوکار صلاحدیدی و مبتنی بر تصمیمات دولتی را جانشین سازوکار بازاری تخصیص می

ند کسازد، همزمان رقابتی را بین بازیگران بخش خصوصی برای تغییر و حفظ این سازوکار ایجاد میمنابع می

توزیع »باید بر « جلوگیری از توزیع رانت یا رانت جویی»جای بنابراین به؛ ده استجویی تعبیر شکه به رانت

تمرکز کرد. رانت مولد، رانتی است که پیامدهای آن برای رشد و کارایی در « ی ارزش افزا یا مولدهارانت

ین شود. به ایمن ی ناشی از رانت جبراوربهرهجویی گاهی با رشد های آن باشد. رانتینههزبلندمدت بیشتر از 

 (.9311است )ر.ک: رجب پور، « مولد»توزیع رانت شاید در ابتدا نامولد به نظر برسد اما به شکل غیرمستقیم 

 مدعیان رانتی از یهاکمک توزیع بر عمدتاً تولید، از حمایت برای دولت و مجلس اخیر، هایدهه در طور کلیبه

 مشخصی معیار معمولاً بدون رانت، توزیع است. این بوده متمرکز یدولت حمایت متقاضی و تولید و گذاریسرمایه

 که است آورده پدید رانتی، عواقبی یهاکمک این دریافت داوطلب کسب و کارهای ینترمستحق انتخاب برای

 :از عبارتندها آن ینترمهم

. اندردهنکتولید  صرف ولی اند،گرفته راها کمک که داوطلبانی توسطها کمک و منابع از بخشی رفتن هدر -

 یخال شد و خریده یا ساختهها کمک این دریافت برای که تجهیزاتی حتی و هاینزم ها،سوله بسیار چه

 اند.شده خارج کشور تولید چرخه از و ماند

 .تولید از حمایت رانتی منابعِ به دسترسی برای طلایی امضای و فساد زمینه ایجاد -

 برخی اجزای غیربهینه معمولاً و نامتوازن رشد و تولید عوامل بهینه یبترک از تولیدی واحدهای انحراف -

دیگر  دلایل شاید و حمایت جریان کنترل برای کنندهیتحما دستگاه موارد، برخی در .واحدها این

یا  ندک استفاده خاصی فناوری از کردهیم مجبور را فنی(، تولیدکننده مسائل یا فساد از ناشی )احتمالاً
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ل شک کاراتری ترکیب با تولیدی واحد داشت،ینم وجود اگر که هایییتمحدودبخرد.  خاصی تجهیزات

 .کردیم کار و گرفتیم

 محدود کردن یگر،د عبارت بهگیرد. می تعلق رانتی دارنده مجوز، هر به اینکه به دلیل مجوز صدور منع -

 مجوز صادر ضمن در تولید از حمایت تسهیلات وجود به دلیل تولیدی واحدهای تأسیس مجوز اعطای

 دهداده ش هم رانتی و ارزان اولیه مواد یا تسهیلات مجوز، دارنده به موارد برخی در که به این ترتیب شده

 چنین اند. دربوده مجوز همراه رانت دنبال به بیشتر، مجوزهایی چنین دریافت داوطلبان از بسیاری و

دلخواه  به عمدتاً را مجوز صدور ،هارانت این از استفاده طلبانداو هجوم برابر در مجوز، صادرکننده مواردی

ن بدو که واقعی کارآفرینان به حتی و کردهیم محدود حمایتی منابع کمبود بهانه به و خود سلیقه و

شده است ینم اعطا مجوز هم اندخواستهیم را مجوز اصل فقط مجوز، همراه رانتی هاییتحما درخواست

 .(99-94: 9311مجلس،  یهاپژوهش)مرکز 

 و موانع عدم تحقق جهش تولید در سطح خرد )روستا/ عشایر( هاچالش

نواحی روستایی و عشایری کشور، از اهمیت و جایگاه بالایی در ابعاد اجتماعی، اقتصادی، محیط زیستی و 

یی بیشتر از کل هاتنبهمیلیون نفر(،  19جمعیت نواحی روستایی و عشایری کشور )حدود  .امنیتی برخوردارند

کشورهایی مانند رومانی، شیلی، بولیوی، سوئد، سوئیس، پاراگوئه،  ازجملهکشور دنیا  944جمعیت هر یک از 

 3301کشاورزی، شکار و جنگلداری، سهم  افزودهارزشدرصدی این نواحی از  3309فنلاند و نیوزلند است. سهم 

 ارزشدرصدی از  1409 معدن، سهم افزودهارزشاز درصدی  3101ماهیگیری، سهم  افزودهارزشدرصدی از 

درصد صنایع دستی توسط  11درصد گوشت قرمز و حدود  14و تولید بیش از  9313صنعت در سال  افزوده

ی مجلس شورای اسلامی، هاپژوهشجامعه عشایری کشور حاکی از اهمیت اساسی این نواحی است )مرکز 

9311.) 

 ی کشاورزی و صنعت،هابخشهای تولیدی مساعد در یتظرفبرخورداری از  نواحی روستایی و عشایری به سبب

اما شواهد حاکی از تهدیدهای جدی در حوزه رونق تولید در نواحی ؛ روندیمکانون تولید به شمار  عنوانبه

 شود:یمروستایی است که در ادامه به آن اشاره 
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 داری و زوال کشاورزیرشد مناسبات سرمایه

 عو مناب وخاک آب منابع از بهینه یبرداربهره امکان اینکه ضمن روستاها، توسعه بستر در یکشاورز توسعه

 عهتوس روند مطلوب و مناسب اقتصادی ساختار ایجاد در آورد،یم فراهم را روستایی مناطق در مستقر انسانی

 را سرزمین آمایش مطلوب یسازفراهم که یاگونهبه داشت، خواهد را انکاری غیرقابل تأثیرات نیز کشور ملی

 به کمک طریق از (. این تأثیرگذاری9: 9331کشاورزی،  بخش هاییاستراتژ ارزیابیداشت ) پی خواهد در نیز

 اقتصاد برتنها نه رفاه خانوارها سطح افزایش و درآمدی شکاف کاهش روستایی، مهاجرت مخرب پدیده کاهش

 است. مؤثر نیز اجتماع بر که

داری، آرایش طبقاتی روستای ایران را تغییر داد. تعداد تمرکز وسایل تولید در دست یهسرمارشد مناسبات 

ی سهامی زراعی، هاشرکتداری، اختلاف طبقاتی را در روستا افزود. ایجاد یهسرمامالکان و گسترش مناسبات 

عاونی در ی تهاشرکتو ادارات دولتی و  هابانکواحدهای کشت و صنعت، واحدهای دامپروری خصوصی، 

داری در روستاها بود و عمل کرد. بر اساس رشد یهسرماروستاها همگی در خدمت و در جهت رشد مناسبات 

داری در روستا از میزان جمعیت ساکن در روستاها و نیروی در رابطه با تولید کشاورزی نسبت یهسرمامناسبات 

 به نیروی فعال در بخش صنایع کاسته شده است.

را مالکانی  هاآنکردند کاهش یافتند و جای یمهای خود را اداره ینزمی داراجارهشیوه مزارعه و مالکانی که به 

داری کشت و زارع یهسرماحفظ نموده بودند و یا به شیوه « مکانیزه»گرفتند که املاک خود را تحت عنوان 

 کردند.یم

 یمه فئودالی ضربات جدی وارد ساخت. قشراصلاحات ارضی به مالکیت فئودالی بر زمین و مناسبات فئودالی و ن

پرداختند و خرده مالکی را به طور چشمگیری یمینان را ایجاد نمود که اغلب به کار مزدوری نشخوشوسیعی از 

رف طیبحال را رشد داد. رفرم اقشار مرفه دهقانان را به پایگاه اصلی رژیم در روستا مبدل نمود و دهقانان میانه

 14طوری که در اوایل دهه داری را بر زمین افزایش داد و تشویق کرد، بهیهسرماصی و کرد. مالکیت خصو

 9کردند افزایش یافت.یمداری تولید یهسرماتمرکز زمین در دست مالکان بزرگ که به شیوه 

درصد یک تا  94درصد مالک کمتر از یک هکتار و  13درصد دهقانان فاقد زمین،  14در آستانه رفرم ارضی 

بیش از سه هکتار  هاآندرصد از  3درصد دهقانان بی زمین و فقط  13زمین داشتند. بدین ترتیب  هکتار سه

بدین قرار بود که حدود  9331های کشاورزی در سال ینزمی از برداربهرهشکل  1زمین در اختیار داشتند.

های زراعی به شکل رعیتی ینزمدرصد از  1101یگر دعبارتبههای کشاورزی یا یبرداربهرهدرصد از  1101

                                                                                                                                                         
 .9319سال  یآمار کشاورز یران،؛ مرکز آمار ا9311سال  ران، آمار کشاورزی؛ مرکز آمار ای9331مأخذ: مرکز آمار ایران، آمار کشاورزی سال . 9

 .9331مأخذ: آمارگیری کشاورزی کشور، . 1
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ی قرار برداربهرهملکی مورد  صورتبههای زراعی ینزمدرصد از کل  1101شد و یمی اداره ااجاره)مزارعه( و 

پرداخت بهره ارضی به اشکال گوناگون توسط دهقانان به مالکان از خصوصیات مهم نظام فئودالی،  9گرفت.می

مولده در کشاورزی کشور و مانع اصلی تجدید تولید وسیع در کشاورزی  از عوامل مهم بازدارنده رشد نیروهای

 بوده است.

 یی پس از انقلاب اسلامی کاربست نظریات مدرنیزاسیون که در آن روستاها نماد سنت وهادورههرچند در 

شد  ، متوقفشودیمی و رشد شهرنشینی، مصرف انبوه و توسعه صنعتی نماد پیشرفت و تجدد تلقی افتادگعقب

 و رسیدگی و توانمندسازی اقشار محروم و توسعه کشاورزی در اولویت قرار گرفت، ولی این روند تداوم نیافت.

 ی مدرنیزاسیونهاهینظرغلبه رویکردها و 

مدرنیزاسیون، عدالت اجتماعی از جایگاه عملیاتی و شایسته در  9114امروزه در سایه اتکا به نظریات دهه 

جرایی برخوردار نیست. هنوز به استناد آثار نشتی مرکز بر پیرامون، نظریات شکست ها و اقدامات ایاستس

و قطب رشد، آن هم به شکل  پیرامون -ای، مانند نظریات مکان مرکزی، مرکزخورده و قدیمی توسعه منطقه

 .انددادهی را در کشور به خود اختصاص اتوسعهنامناسب، محوریت اقدامات 

 و شهرهای شهرهاکلانو مراکز ) هاقطبها در گذارییهسرمارکز هرچه بیشتر امکانات و نتیجه این نظریات، تم

یجه عدم درنتو  هاآنبزرگ( و حرکت هرچه بیشتر جمعیت از نواحی روستایی و شهرهای کوچک به سمت 

 لی کوچک به شکهاسکونتگاههای اقتصادی یتقابلتوزیع متوازن جمعیت در پهنه سرزمین است. اصولاً 

 طراحی نشده است. هاآنصحیحی بررسی نشده و سازوکار اثربخشی برای شکوفاسازی 

ی یتشان در توسعه اقتصاداهم باوجودی کوچک و متوسط هابنگاهدر سایه تبعیت از نظریات و رویکردهای فوق، 

باری بع اعتی متولی چه به لحاظ تخصیص مناهادستگاهیژه در نواحی روستایی و عشایری، از سوی وبهکشور، 

 است. قرارگرفتهو چه به لحاظ قوانین حمایتی مورد غفلت 

 ی جمعیتی نواحی روستایی و عشایریهاچالش

های یآباددهد که سهم یمنشان  9311تا  9341ی هاسالهای کشور در طی یآبادبررسی و مطالعه روند تغییرات تعداد 

کاهش یافته است. به بیان دیگر در  9311درصد در سال  31013به  9341درصد در سال  34011از دارای سکنه کشور 

درصد کاهش داشته است. در همین  19های کشور، حدود یآبادهای دارای سکنه از کل یآباد، سهم 9341-9314دوره 

آبادی در سال  91111درصدی، از  91904های خالی از سکنه کشور با رشد یآباد، تعداد 9341-9311راستا در دوره 

                                                                                                                                                         
 ن،یزم ب،آ سیستم مزارعه، نوعی از انتقال بهره مالکانه است که بر اساس آن تقسیم محصول بین دهقان و مالک بر اساس پنج عامل تولید زراعی یعنی .9

 .ردیپذیم انجاماند داشته دیتول در که یسهم نسبت به بذر و یانانس یروین دام،

 یقدن ای یصورت جنسبها را بهو اجاره کندیاجاره م ینیمدت مع یرا از مالک برا نیاز انتقال بهره مالکانه است که طبق آن دهقان زم یاجاره، نوع ستمیس

 .دینمایپرداخت م
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ها از یآبادهای خالی از سکنه از کل یآبادرسیده است. همچنین سهم تعداد  9311آبادی در سال  31114به  9341

 (.1-9افزایش یافته است )جدول  9311درصد در سال  31، به حدود 9341درصد در سال  91حدود 

در حال کاهش  9331-11دوره  ، درصد جمعیت روستانشین کشور با نرخ قابل توجهی در94و  1بر اساس اطلاعات جداول 

درصد رسیده است.  11درصد به  11از  9331-11بوده است. سهم نواحی روستایی و عشایری از جمعیت کشور، طی دوره 

 درصد کاهش مطلق داشته است. 103(، 9331-11جمعیت روستایی کشور در ده ساله آخر )

 9341-11 یهاسال یط کشور یهایآباد کل تعداد راتییتغ: 1جدول 
 هایآبادسهم از کل  های خالی از سکنهیآبادتعداد کل  هایآبادسهم از کل  های دارای سکنهیآبادتعداد کل  تعداد آبادی سال

9331* 41444 41444 944 - - 

9341 31313 11433 11/33 91111 34/91 

9311 11443 11411 39/34 11111 11/11 

9311 943114 11341 33/11 33139 91/33 

9331 911313 13911 94/14 13341 31/41 

9331 19394 13144 11/11 13441 49/34 

9311 13133 11134 31/13 31114 94/31 

 .9341-11های مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری دورهمأخذ: 

  عنوانبهدارای سکنه   هاییآبادحاظ شدن آمار  و ل 9331 در سال  )دارای سکنه و خالی از سکنه   (های کشور یآبادبه علت در دسترس نبودن آمار کل   *

 است شده گرفتههای دارای سکنه و کل آن سال با هم برابر در نظر یآبادهای کشور، تعداد یآبادکل 

 ییروستا و یشهر نقاط در کشور تیجمع آمار :12جدول 

 سال ردیف
جمعیت کل 

 کشور

جمعیت نقاط 

 شهری

درصد جمعیت 

 شهرنشین

جمعیت نقاط 

 اییروست

درصد جمعیت 

 روستانشین

9 9331 93114344 1113113 49/39 93449949 11/13 

1 9341 11333311 1314141 13/33 91114431 41/11 

3 9311 33343344 91314134 43/43 93314414 13/11 

4 9311 41441494 11344119 11/14 11144441 39/41 

1 9331 14411433 31393331 39/19 13133111 11/33 

1 9331 34411331 43111114 41/13 11131393 14/39 

3 9314 31941111 13141119 31/39 19441333 14/13 

3 9311 31111134 11941343 44/34 14334111 13/11 

 مأخذ: سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران.
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این نسبت حاصل  .ش یافته استنسبت سالخوردگی جمعیت روستایی کشور افزای 9341-11همچنین در دوره 

 به 94031 میزان این شاخص در این دوره از .سال است 91ساله و بیشتر به جمعیت زیر  14تقسیم جمعیت 

رقم خورده است  93111-11البته بیشترین افزایش این شاخص در دوره  .افزایش یافته است 31014

( نیز حاکی 9311های پژوهش کلانتری و همکاران ))سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران(. یافته

ای که میانه سنی جمعیت است، به گونه 9331-9494از تداوم روند سالخوردگی جمعیت روستایی در دوره 

 خواهد رسید. 9494در سال  3309به ، 9331سال در  1301روستایی از 

 تشدید تغییر کاربری اراضی کشاورزی

ی اداری هاگزارشدر مورد تغییر کاربری اراضی کشور انجام نشده است، ولی هرچند مطالعه و بررسی جامعی 

دهند. واقع شدن شهرها یمهزار هکتار از اراضی خوب کشور تغییر کاربری  14آن است که سالیانه  دهندهنشان

ی هستند ری روستایی به شهر، از دلایل اصلی این تغییر کاربهاکانونی کشاورزی و نیز تبدیل هادشتدر مرکز 

ی روستایی به شهری بر تشدید تغییر کاربری اراضی هاکانون(. یکی از دلایل اثرگذاری تبدیل 9333)زاهدی، 

یرد. زیرا گالشعاع این تبدیل قرار میریزی و مدیریت سکونتگاه نیز تحتکشاورزی، آن است که رویکرد برنامه

سبب تشدید تغییر کاربری اراضی کشاورزی طرح تفصیلی و توسعه شهری متفاوت از طرح هادی بوده و 

 های مسکونی و تجارییکاربرشود. شواهد بسیار زیاد و روشنی نیز در خصوص تبدیل اراضی کشاورزی به می

زمان وجود دارد. تغییر کاربری اراضی کشاورزی نیز امنیت غذایی کشور را که از اهمیت  مروربهدر شهرها 

می برخوردار است، به خطر خواهد انداخت و وابستگی کشور به واردات راهبردی برای نظام جمهوری اسلا

 محصولات غذایی را تشدید خواهد کرد.

 ی توسعه روستاییهاطرحخدماتی در - غلبه رویکردهای کالبدی

ای از قبیل طرح هادی روستاها، سنخیت ای و منظومهی توسعه نقطههاطرحدر حال حاضر تنظیم و اجرای 

 ی هادی روستایی غالباًهاطرحطوری که موضوع اصلی ون تولید بودن نواحی روستایی ندارد. بهچندانی با کان

از آنجایی که توسط  هاطرحی و سایر امور کالبدی است. این کشجدولهای مختلف در روستا، یکاربرتعیین 

ه ریزی توسعبرنامهشوند که مأموریت آن تأمین مسکن محرومان است، امکان نهادی )بنیاد مسکن( تهیه می

وند، شیی که البته در سطح سکونتگاهی بالاتری تهیه میهاطرحوجود ندارد. یکی دیگر از  هاآناقتصادی در 

باید به نحوی طراحی و اجرا شوند که زمینه را برای مدیریت  هاطرحی منظومه روستایی است. این هاطرح

های یتمزعشایر با حداقل هزینه سفر فراهم کنند و بهینه خدمات عمومی و تأمین مایحتاج روستاییان و 

وح ر برخلافنیز  هاطرحی روستایی را تعیین کنند. شواهد حاکی از آن است که این هامنظومهاقتصادی کلی 

 شوند.یمی شهرسازی و معماری، توسط بنیاد مسکن تهیه عال یشوراو مصوبه  هاآن
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صنعتی و خدماتی از طریق توزیع مناسب جمعیت و  های کشاورزی،یتفعالتوسعه هماهنگ و موزون 

و ایجاد  9بند « نظام و شبکه شهری»های روستایی، هماهنگ با یطمحهای استقرار بهینه خدمات در یتفعال

سازماندهی سلسله مراتبی خدمات و تأسیسات »های مناسب برای توسعه پایدار محیط روستایی و ینهزم

( است. 1روستایی با پراکنش بهینه جمعیت )بند « یهاسکونتگاهار مناسب ریزی نظام استقرروستایی و پی

ی ساماندهی فضا و هاطرح»همچنین این مصوبه، تصریح کرده است که شرح خدمات تفصیلی تهیه 

ی شهرسازی و معماری ایران با همکاری وزارت جهاد عال یشوراتوسط دبیرخانه « ی روستاییهاسکونتگاه

شور ریزی کسکن انقلاب اسلامی تهیه و جهت تصویب و ابلاغ به سازمان مدیریت و برنامهکشاورزی و بنیاد م

وزارت جهاد کشاورزی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی از طریق مهندسان مشاور  3ارائه خواهد شد. در بند 

ستگاه د عنوانبهیزی کشور ربرنامهصلاح و طبق ضوابط سازمان مدیریت و ی و شهرسازی ذیامنطقهیزی ربرنامه

های فنی استان، تصویب طرح پس از بررسی در کمیته 3تعیین شده است. به استناد بند  هاطرحکننده یهته

 دباوجو. ریزی و توسعه استان قرار داده شده استبر عهده شورای شهرسازی و معماری استان و یا شورای برنامه

مه ی منظوهاطرحکاملاً غیرقانونی اقدام به تهیه  صورتبهتکالیف قانونی فوق، بنیاد مسکن در حال حاضر 

قرار استها با محوریت توزیع بهینه جمعیت و کند که تأثیری بر رونق تولید و طراحی منظومهروستایی می

 های اقتصادی و خدماتی نخواهد داشت.یتفعالی افزاهم

 ی به مشاغل روستاییبخشتنوععدم 

 .وستایی، میزان اشتغال ناقص در نواحی مربوطه بالاتر از نواحی شهری استی مشاغل ربخشتنوعبه دلیل عدم 

های اقتصادی یتفعالوری در این بخش، به توسعه حتی رونق تولیدات بخش کشاورزی و افزایش بهره

ازی سی که یکی از الزامات اصلی یکپارچهطوربهغیرکشاورزی در نواحی روستایی و عشایری گره خورده است. 

از حد فنی، خارج کردن نیروی کار مازاد کشاورزی از بخش تولید  هاآنکشاورزی و برخوردار ساختن  اراضی

بینی مشاغل جایگزین است تا یشپبه اقتصاد غیرکشاورزی روستاها از طریق  هاآنمحصولات خام و هدایت 

بنابراین رابطه تنگاتنگی  ؛ودش ترآسانگیری برای مدیریت یکپارچه اراضی یمتصمها کاهش یابد و یتمالکتعدد 

بطه، اعتنایی به این رایببین توسعه اقتصاد غیرکشاورزی روستاها و توسعه کشاورزی در این مناطق وجود دارد. 

ی شغلی شده است. افول هافرصتسبب تداوم نظام سنتی تولید و مهاجرت روستاییان به شهر در جستجوی 

 هانآاف در روستاها، یکی از تبعات انتقال مسئولیت حاکمیتی متوسط و نیز فرش دستب -صنایع لبنی کوچک

ه شناخت و نرا می هاآنفرهنگی -اقتصادی-ای بود که نه روستاها و ابعاد اجتماعیاز وزارت جهاد سازندگی سابق به وزارتخانه

 ابزار و بدنه لازم را در اختیار داشت.
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بومگردی، گردشگری روستایی، گردشگری کشاورزی، صنایع تبدیلی  ینهمدر زاینکه استعدادهای زیادی  وجود بابه طور کلی، 

ر یکی از خلأهای موجود د. به عمل نیامده است هاآنو تبدیلی، صنایع دستی، فرش دستباف وجود دارد، ولی استفاده لازم از 

؛ در شودیمای از آن برده فادهبرای مثال، پشم گوسفند امروزه به ضایعات تبدیل و کمتر است .روستا، نبود چرخه تولید است

روستایی  یهابنگاهیابی مکانشد. البته چنانچه در یمحالی که پشم گوسفند زمانی منبع درآمد مهمی برای دامداران محسوب 

غیرکشاورزی، نگرانی و اهتمام لازم نسبت به حفظ کاربری اراضی حاصلخیز کشاورزی وجود نداشته باشد و نهاد مسئول فاقد 

ی هادی بر هاطرحها باشد، تغییر کاربری اراضی، شدت بیشتری خواهد یافت. بررسی آثار یکاربرنگرشی در تعیین چنین 

 (.9313تغییر کاربری اراضی کشاورزی در برخی از موارد نیز شاهد این مدعاست )ر.ک: ورمزیاری و بابایی، 

 ی اقتصادیهاتیفعالجام ای انای و بالا بودن هزینه مبادلهای و شبکهفقدان نگاه خوشه

برق،  هایی مانندیرساختزهای کارآفرینانه و اقتصادی، فرایند بسیار طولانی دارد و یتفعالگذاری در اخذ مجوز برای سرمایه

گیرد. لذا هر یک از کارآفرینان و ینمگذاران قرار یکپارچه در اختیار سرمایه صورتبهو  موقعبهفناوری اطلاعات و ارتباطات، 

برداری واحد تولیدی، برخورداری از آب، برق، مجزا و مستقل، برای اخذ مجوزهای احداث و بهره صورتبهگذاران باید سرمایه

 ی اجرایی مختلف سرگردان باشند.هادستگاهگاز و سایر خدمات عمومی چندین سال در 

 شود و مدیریت این واحدها سنتیاتی نمیی اقتصادی کوچک و متوسط روستایی و عشایری عملیهابنگاهای به نگاه خوشه

در  هاآن پذیریبهبود مستمر رقابت منظوربه هابنگاهبوده و ساختار حمایتی، برای تحقیق و توسعه و تزریق نوآوری در این 

ر قالب دبازارهای جهانی و تسهیل بازاریابی وجود ندارد. راهبرد توسعه صنایع تبدیلی در مناطق مشخص در کنار کانون تولید 

محصولاتی که کشور ایران دارای مزیت رقابتی جهانی است )مانند خرما، زعفران،  ینهدر زمیژه وبهگرا، های صادراتخوشه

 فروشی داشته باشد.یی و جلوگیری از خامزااشتغالتواند نقش اساسی در یمپسته، کنار، گیاهان دارویی و غیره( 

نی بودن صدور طولا ازنظرگذاران در صنایع تبدیلی را ترین مشکلات سرمایهاز اساسی توانست یکیکارگیری این راهبرد میبه

برداری و طولانی شدن زمان برخورداری و دستیابی واحدهای فراوری به خدمات عمومی مانند برق، های بهرهمجوزها، پروانه

ای در این زمینه ارائه نکرده است. یچ برنامهآب، گاز و جاده را برطرف کند، این در حالی است که وزارت جهاد کشاورزی ه

ی اساسی بوده و نتوانسته در رونق تولید نواحی روستایی نقش مناسبی ایفا هاچالشتجربه نواحی صنعتی روستایی نیز دچار 

   نماید.
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 بررسی وضع موجود و قابلیت سنجی 

 کشور یهااستان در نابرابری و ساختاری تولید تغییرات

شود. تجزیه و تحلیل یمی محسوب امنطقههای اقتصاد یهنظرناطق مختلف از مباحث اساسی رشد و توسعه م

و  هابخشروند تولید و ساختار آن در سطوح مختلف کشور، مستلزم شناخت دقیق استعدادها و توازن بالقوه 

ق مناطق کشور محقیزی متعادلی را در هر بخش از ربرنامهگذاری و یاستسترکیب آن در مناطق است تا بتوان 

های اقتصادی موجب یتفعال ینهدر زمهای نسبی هر منطقه یتمزها و ییتواناتوجهی به استعدادها، یبساخت. 

اجرای  رغمبههای بالقوه مناطق صورت نگیرد و یتظرفها متناسب با امکانات و گذارییهسرماشود تا یم

 وند توسعه نیافتگی مناطق ادامه یابد.ی، همچنان رامنطقهی متعدد توسعه ملی و هابرنامه

 و کشاورزی یهابخش در است ممکن ای،منطقه بالقوه امکانات علت به ی مختلفهااستان یافتگیتوسعه

دی که اقتصا مختلف یهابخش ساختاری تغییرات توجه به امر ضرورت این نباشد؛ متجانس یکدیگر با خدمات

 گرچها که است مطلب بیانگر این امر این سازد.می یرناپذاجتناب ورکش یهااستان در را پیش از این بحث شد

 بدان ااست، ام شدهپذیرفته  کلی اصل یکعنوان به ایمنطقه گذارییاستس امر در کلان هاییاستس به توجه

مین ه به توجه عدم شود.می واقع مفید نیز مناطق تمام برای است، مناسب ملی سطح در آنچه که نیست معنی

 در تتغییرا یتدرنها و منطقه هر نسبی هاییتمز و بالقوه هاییتظرف امکانات، گرفتن نادیده یعنی کته،ن

 .(Javushiri and Shayan, 2017: 2)شود یم مناطق بین در نابرابری و نیافتگی توسعه به منجر که هایییتفعال

تولید  ینهدر زمهای زیادی ینابرابرر دهد که در مناطق مختلف کشویمهای موجود در ایران، نشان یتواقع

توسعه اقتصادی  ینهدر زموجود دارد. این پدیده به دلیل عدم شناخت امکانات و استعدادهای مناطق مختلف 

 به وجود آمده است.

 اقتصادی مختلف یهاافزوده بخشارزش سهم و سرانه درآمد شامل بخش این دراستفاده  مورد هایداده

 ایران آمار مرکز ایمنطقه یهاحساب طرح نتایج از که بوده -یهاسال فاصله در استان کشور

 ثابت قیمت به یفروشخرده هاییمتق شاخص از سرانه درآمد جاری ارقام تعدیل برای .است شده استخراج

 هر کتفکی به که است قیمتی شاخص تنها یفروشخرده قیمت شاخص .است استفاده کشور یهااستان 

 دهدمی نشان  سال درها استان سرانه درآمد بررسی .شودمی منتشر ایران آمار مرکز توسط سالانه استان

 متوسط از بالاتر سرانه درآمد دارای و بوشهر سمنان اصفهان، هرمزگان، قزوین، مرکزی، تهران، یهااستان که

 است. تانبلوچس و استان سیستان و تهران استان به مربوط سرانه درآمد ترینیینپا و بالاترین و بوده کشوری

 تهران اول، استان جایگاه در بوشهر استان  سال در کشور اقتصادی ساختار در گرفته صورت تغییرات با
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 آخر اهجایگ در بلوچستان و سیستان استان سال این در همچنان و گرفت قرار سوم جایگاه در یزد استان از بعد

 کشوری متوسط از بالاتر سرانه درآمد دارای استان  سال این در است؛گرفته  قرار سرانه ددرآم میزانازلحاظ 

 این معدن و صنعت بخش بودن مازندران( غالب و تهران یهااستان از غیر )به هاآن ویژگی عمده که اندبوده

ها آن خدمات بخش زندرانما و تهران یهااستان قوت نقطه و برتری .دیگر است یهااستان به نسبتها استان

 تنزل کشور یهااستان بین درها آن سرانه درآمد جایگاه ی،بررس مورد دوره طول در که ییهااستان از است.

 ردستان،ک گلستان، لرستان، بلوچستان، و غربی، سیستان و شرقی هاییجانآذربا یهااستان به توانمی یافته

 سهم نفع به فارس و قم و غربی، شرقی آذربایجان یهااستان در خدمات بخش سهم کرد. اشاره فارس و قم

 استان است. در کرده پیدا کاهش صنعت و کشاورزی یهابخش نفع به کردستان استان در و صنعت بخش

نعت ص بخش سهم لرستان استان در یافته و کاهش صنعت بخش سهم نفع به کشاورزی بخش سهم گلستان

 نعتص بخش سهم نفع به کرمانشاه استان در خدمات بخش است. سهم دهکر پیدا کاهش خدمات بخش نفع به

 مددرآ با یهااستان گروه است. در افتاده اتفاق گیلان استان برای نیز فوق حالت عکس و پیدا کرده کاهش

 متس به درآمدی همگرایی دارای مقطع، دو این بین درها آن سرانه درآمد که متوسط کشوری از تریینپا سرانه

 همدان و گیلان کرمانشاه، زنجان، رضوی، خراسان ایلام، اردبیل، یهااستانبه  توانمی بودند کشوری یانگینم

 باًتقری همدان و رضوی خراسان ایلام، اردبیل، یهااستان ی اقتصادیهابخش فعالیت سهم همچنین. کرد اشاره

 رانهس درآمد سریع بسیار رشد شامل وستهپی به وقوع مقطع دو این بین در که مهمی اتفاق. است مانده ثابت

 کشور اول جایگاه به  سال کشوری در هفتم رتبه از استان این سرانه درآمد جایگاه انتقال و بوشهر استان

 سطح از تریینپا درآمد سرانه با یهااستان از کرمان و خوزستان یزد، یهااستان همچنین است.  سال در

 یبررس مورد دوره آخر سال در کشوری متوسط سطح از بالاتر جایگاه به دوره، ولا سال در کشوری متوسط

 یهااستان ترتیب به نیز، دوره سال کل  در سرانه درآمد متوسط شاخص اساس اند. برکرده پیدا انتقال

 کشوری سطمتو از بالاتر سرانه درآمد دارای مازندران و قزوین اصفهان، مرکزی، سمنان، یزد، بوشهر، تهران،

 .دهندمی تشکیل را کشوری متوسط از کمتر سرانه درآمد با یهااستان گروه نیز، ی کشورهااستان بقیه بوده

 ان،خوزست اصفهان، یهااستان در خدمات بخش سهم کشوری متوسط از بالاتر سرانه درآمد با یهااستان بین در

 بخش سهم یزد و بوشهر یهااستان در .است دهکر پیدا کاهش معدن و صنعت بخش نفع به و هرمزگان کرمان

 صورتی در است، داشته زیادی افزایش خدمات و کشاورزی یهابخش سهم کاهش همزمان از معدن و صنعت

 همس کاهش از خدمات بخش سهم تهران استان است. در افتاده مرکزی اتفاق استان برای فوق حالت عکس که
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 قریباًت نیز مازندران استان اقتصادی ساختار یتدرنها کرده و پیدا شافزای معدن و صنعت و کشاورزی یهابخش

 .(1: 9313ر.ک: بهشتی و همکاران، است ) بوده ثابت

 یاهاستان در صنعت بخش سهم شدن بزرگ به منجر کشور در کشاورزی بخش کوچک شدن رسدیم نظر به

 بالاتر سرانه درآمد دارای استان صنعت  بخشافزوده ارزش سهم طوری کهاست. به شده از کشور خاصی

 مذکور یهااستان بین از و بوده کشور در بخش اینافزوده ارزش از درصد 1903 دوره معادل یهادرمجموع سال

 است.درصد  31041 معادل و بوشهر تهران اصفهان، استان سه سهم

 9311دهد، در سال شان میها نمرور سیمای آمایش صنعتی، معدنی و تجاری کشور به تفکیک استانهمچنین 

اند. آمارهای بوده« رضویسمنان، تهران، ایلام، اصفهان و خراسان»استان  1بیشترین واحدهای تولیدی فعال در 

واحد تولیدی فعال رتبه نخست  144هزار و  91دهد، استان سمنان با وزارت صنعت، معدن و تجارت نشان می

واحد تولیدی فعال، رتبه دوم را  111هزار و  93ین استان تهران با از آن خود کرده است. همچن 11را در سال 

 1دهد که استان ایلام با در تعداد واحدهای تولیدی فعال در مدت مذکور دارد. از سوی دیگر، آمارها نشان می

البرز ، رتبه سوم را داراست. رتبه چهارم در این زمینه به استان 9311واحد تولیدی فعال در سال  414هزار و 

واحد تولیدی  191هزار و  1رضوی با  خراسان ،واحد تولیدی فعال تعلق دارد. از سوی دیگر 194هزار و  1با 

 فعال رتبه پنجم را در مدت یاد شده از آن خود کرده است.

های نسبی تولید تمرکز کنیم؛ تفاوت مزیت نسبی و مزیت برای تغییر ساختاری در بخش تولید باید بر مزیت

تی این است که مزیت رقابتی خلق شدنی است، اما مزیت نسبی بر اساس شرایط محیطی در کشور وجود رقاب

وان گاز تمی عنوان نمونه یکی از موضوعاتی که اکنون باید به آن در کشور توجه ویژه کرد این است کهدارد. به

تولید  شود که در کشور مزیت نسبیمی اینرا تبدیل به کالا کرد و اگر بتوان گاز را تبدیل به کالا کرد، معنایش 

بینیم که بسیاری از صنایع مانند صنعت پتروشیمی، فولاد، سیما، کاشی و مانند آن، داریم و در این راستا می

توانیم در این زمینه کار کنیم و می هایی از صنعت هستند که مزیت نسبی دارند و ماها و بخشجزء پروژه

و با توجه به قیمت ارز و حتی با بالاتر رفتن قیمت ارز، این بخش از صنعت مزیت  هدادصادرات را افزایش 

 ریزی درازمدتی برای آن داشت.کند و در سال جاری باید بیشتر روی آن کار کرد و برنامهمی بیشتری پیدا

 (2214) ایران یکنواختآشکارشده  نسبی شاخص مزیت

عت یژه بخش صن وبهی اقتصادی  هابخشهای نسبی در  یتمزعیین های اقتصادی، ت یاست س در تدوین برنامه و 

یرگذار بر تعیین مزیت نسبی، دانش و  تأثین عوامل ترمهمحائز اهمیت است. بر اساس مبانی نظری اقتصادی،    

ست وربهره شان    . ی ا شاخص در ایران ن شته  یماین  ستخراج نفت خام و گاز  یتفعالدهد که ر های مربوط به ا
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ی مطالعات اکتشافی، استخراج کانسارهای فلزی و ساخت مواد و محصولات شیمیایی، دارای       ستثنا ابهطبیعی، 

این صرررنایع عمدتاً متکی به منابع طبیعی مانند نفت و مواد معدنی طبیعی  درواقع .مزیت نسررربی هسرررتند

ستند  صنایع   .ه ست  یضرور لذا جهت پایدار نمودن مزیت در  یت گردد تا وتق یزنی وربهرهکه عامل دانش و  ا

 مزیت نسبی این صنایع حفظ شود.

آمده از شاخص مزبور، ناظر بر عملکرد گذشته است که ممکن است       به دست لازم به توضیح است که نتیجه   

برخی از محصررولات بتواند در آینده به دلیل ظرفیت آشررکار نشررده و عدم وجود برابری امکانات، دارای مزیت 

سبی   شده  ن شکار سبی  شوند. البته در   آ شده  کنار نظریه مزیت ن شکار ه ، نظریه مزیت رقابتی نیز وجود دارد کآ

 است. گرفته قرار توجه موردی اخیر هاسالدر 

برتر،  یهاروشسررازد تا با کارایی بالاتر و به کارگیری یممزیت رقابتی وضررعیتی اسررت که یک بنگاه را قادر  

ب رقابت با سایر تولیدکنندگان سود بیشتری را نصی عرضه نماید و در ترمطلوبمحصول را با کیفیت و قیمتی 

زم المللی، لاینبدر بازارهای  ترفعالبنگاه خود کند. با توجه به وضرعیت موجود صرنایع کشرور و لزوم حضرور     

المللی فراهم گردد )وزارت صمت،  ینبی در جهت خلق مزیت رقابتی در صحنه  اگسترده های یزیربرنامهاست  

9314 :41.) 

 
 1494یکنواخت  آشکارشدهوضعیت شاخص مزیت نسبی  :1 شکل

   Trade Map: مأخذ
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 ی ایرانهااستانی شدن صنعت )تمرکز و صرفه مقیاس( بر جهش تولید در امنطقه اثرات

 پیش است لازم بنابراین ؛است کشور یهااستان سطح توسعه در فاحش تفاوت ی،امنطقه تعادل عدم از منظور

 این از توانیم را مهم این .شود شناسایی ایران در یامنطقه عدم تعادل /تعادل عیتوض دیگری، بحث هر از

 داد. قرارتوجه  مورد منظر

 کشور در تمرکز )صنعت( وضعیت شناسایی

یاز تولیدات مختلف، هر کدام در نواحی و مناطق گوناگون موردندر کشور ما منابع طبیعی و مواد اولیه  ازآنجاکه

های اقتصادی متمایل به داشتن توزیع نامتجانس و غیریکنواخت در یتفعالیجه آن، درنترد و توزیع یکسانی ندا

ن مختلف در بی هاییتفعالتوان انتظار داشت که میزان تمرکز جغرافیایی یمبین مناطق مختلف هستند، 

ارگیری به ک ینهدر زمد توانیمی کشور نیز به طور معناداری بالا باشد. ضرورت این نوع بررسی هااستانمناطق و 

ای لازم هیمتصمو استفاده بهینه از منابع اقتصادی، انسانی و زیربنایی مناطق مختلف در امر توسعه و اتخاذ 

 (.1: 9331زاده و همکاران، یمابراهای در بلندمدت باشد )یهناحی هاتعادلبرای کاهش عدم 
 

 
 ری کشوهااستانتوزیع جغرافیایی فعالیت در  :12 شکل

 (9331وزارت صنایع و معادن، دفتر فرآوری آمار و اطلاعات ) :مأخذ

خصرروص در بین ها، بهیتفعالشررود عدم تعادل در توزیع جغرافیایی مشرراهده می 94که در شررکل  طورهمان

ست. علل و عوامل مختلفی       14های کمتر از یتفعال سیار بالا ا شاغل ب تواند باعث ایجاد این نوع تراکم یمنفر 

 ی مختلف شود.هااستانها و تمرکز جغرافیایی در بین یتالفع
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 همم متغیرهای از برخی هاییژگیو به بیان کشور، یهااستان در صنعتی تجمع وضعیت دادن نشانمنظور به

 از کدام هر تجمعی شاخص وها استان در تجمع شاخص ،هااستان صنعت در بخشافزوده ارزش همچون الگو

 .خواهد شد داختهپر صنعتی یهاگروه

 توجه با مختلف، صنایع در کشور یهااستان در یکایک صنعتی یهاتجمع از ناشی یهاصرفه اثرات شناسایی

 گرفتن نظر در با .باشد ایران در مناطق توسعه جهت گامی در تواندیم مناطق جغرافیایی هاییژگیو به

 صنعتی، یهاشهرک وها خوشه انواع شامل نعتی،ص یهاتجمع ایران، ایجاد یهااستان جغرافیایی هاییژگیو

 اشد؛ب ایران مناطق در اقتصادی رشد محرکه موتور و توسعه بهها استان دستیابی این در مهمی عامل تواندیم

 توسعه و ایجاد صحیح، انتخاب شود.یم انجام تریصورت تخصصبه امکانات و منابع استفاده از ،هاآن توسعه با که

ادی اقتص توسعه بر چشمگیری تأثیر اطلاعات، مبادله و همکاری افزایش طریق از صنعتی یهاحوزه درها خوشه

 تهران، یهااستان صنعتی در تجمع ( شاخص9311طبق مطالعه پیرانی و مویدفر ) .داشت خواهد حوزه آن

 .است داده اختصاص خود به را میزان بیشترین شرقی، آذربایجان وخوزستان مرکزی،  اصفهان، قزوین،

 
 9331 سال صنعت بخشافزوده ارزش ازها استان سهم :11 شکل

 (9311:933: پیرانی و مویدفر )مأخذ

 Gorter and)کند یریگاندازه را منطقه هر در صنعتی چگالی بتواند باید منطقه، هر صنعتی در تجمع شاخص

Kok, 2009) ولیدت صنعت، ترینیتجمع سدیلوت، -مائورل شاخص اساس نتایج این مطالعه با استفاده از بر 

است.  هشد ضبط یهارسانه تکثیر و چاپ و انتشار صنعت صنعت، ترینو غیرتجمعیونقل حمل تجهیزات سایر

 اصفهان، ی تهران،هااستان در صنعت بخشافزوده ارزش میزان است، مشاهده قابل 99شکل  کهطور همان
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 یراحمدبو و کهگیلویه و ی ایلامهااستان در و است بیشتر کشور یهااستان همه از شرقی آذربایجان و خوزستان

 .دارد را مقدار کمترین

 اصفهان، ی تهران،هااستان در صنعت بخشافزوده ارزش میزان شود،مشاهده می 99شکل  در کهطور همان

 یراحمدبو و گیلویهکه و ی ایلامهااستان در و است بیشتر کشور یهااستان همه از شرقی آذربایجان و خوزستان

 .دارد را مقدار کمترین

 بر تجمع صنعتی از ناشی هایصرفه معنادار اثردهنده نشان (،9311پژوهش پیران و مویدفر ) از حاصل نتایج

 . علامتاست -هاتجمعگونه ینا محیطییستز اثرات گرفتن نظر در بدون البته -ایران یهااستان اقتصادی رشد

 اثر ی،صنعت تجمع از ناشی هایصرفه که فرضیه این یجه،درنتاست.  سازگار نظری یمبان با آنمثبت  ضریب

 فضایی تمرکز و تجمع مفهوم به توجه بنابراین،؛ شودینم دارد، رد اقتصادی رشد بر معناداری و مثبت

 حائز ،ایران یهااستان و مناطق در اقتصادی وضعیت ارتقای و رشد دستیابی بهمنظور به صنعتی هاییتفعال

 .گیرد قرارتوجه  مورد یامنطقه رشد عوامل و علل برای پویا، یهاحوزه از یکیعنوان به تواندیم و است اهمیت

 و هاخوشه انواع شامل صنعتی، یهاتجمع ایران، ایجاد یهااستان جغرافیایی هاییژگیو گرفتن نظر در با

 اقتصادی رشد محرکه موتور و توسعه بهها استان دستیابی این در مهمی عامل تواندیم صنعتی، یهاشهرک

 نتخابا شود.یم انجام ترتخصصیصورت به امکانات و منابع استفاده از ،هاآن توسعه با که باشد؛ ایران مناطق در

 تأثیر اطلاعات، مبادله و همکاری افزایش طریق از صنعتی هایدر حوزه هاخوشه توسعه و ایجاد صحیح،

 ولوژیتکن رشد نرخ اثر ضریب توجه قابل میزان همچنین .داشت خواهد حوزه اقتصادی آن هتوسع بر چشمگیری

 در افزایش درصد 1 حدود مجموعاً که دانش سرریز اثرات مثبت کنار ضریب در انسانی نیروی مشارکت نرخ و

 بین در تخصصم انسانی نیروی آزادانه تحرک دهدیم نشان دهد،یم توضیح را هااستان واقعی سرانه درآمد

 .(933: 9311آورد )پیران و مویدفر،  بار به راها استان در اقتصادی رشد بالاتر است درجات قادر ،هااستان

 توجه با مختلف، صنایع در کشور یهااستان در یکایک صنعتی یهاتجمع از ناشی هایصرفه اثرات شناسایی

 .باشد ایران در مناطق توسعه جهت گامی در تواندیم مناطق جغرافیایی هاییژگیو به

ی هاتاناسبیش از نیمی از صنایع اقتصاد ایران، تمرکز جغرافیایی بسیار شدیدی دارند. این صنایع عمدتاً در 

کاهش سهم  دهندهنشان؛ ولی روند این تمرکز در پهنه فضایی سرزمینی، اندداشتهتهران و اصفهان تمرکز 

ی هااستاندر مناطق پیرامونی مانند  هاآنتر( و توزیع یمرکزتر و )توسعه یافته  هااستانتمرکز در این 

خوزستان، خراسان و یزد )کمتر توسعه یافته و پیرامونی( و نویدبخش حرکت به سوی تعادل فضایی در پهنه 

کاهش  دهندهنشانکلی  طوربهی کشور، هااستانها در یتفعالسرزمینی است؛ علاوه بر این روند تخصصی شدن 
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ی است؛ همچنین با توجه ماهیت صنایع در حال تخصصی شدن در امنطقهایل صنایع به تخصصی شدن تم

تر کشور مانند تهران به سمت تخصصی شدن در صنایع با ی توسعه یافتههااستانی کشور، تمایل هااستان

در  شدن ی کمتر توسعه یافته به سمت تخصصیهااستانفناوری پیشرفته است و از سوی دیگر، تمایل 

پایه است. معنادار بودن رابطه -های با فناوری سنتی، نیازمند نیروی کار ارزان و غیرمتخصص و منبعیتفعال

بین تمرکز جغرافیایی و تخصصی شدن یک امتیاز است؛ زیرا دولت برای تنظیم تمرکز جغرافیایی در بین 

محرک  هاییاستسی محروم، هااستاندر ی هماهنگ اتوسعهو مناطق مختلف کشور و در جهت ایجاد  هااستان

ی برخوردارتر هااستانتخصصی شدن صنایع وضع کرده است و در مقابل از تخصصی شدن همه صنایع در 

 (.999: 9313پور و ساسانی، کند )داداشیمجلوگیری 

خش ب عنوانبهی است. در وجه اول، انتخاب یک بخش صنعتی دووجهقطبی شدن صنعتی یک فرایند  معمولاً

های یداربرخورنیاز اقتصادی است و وجه دوم آن جغرافیایی است. بدین معنی که نقاطی از کشور )به دلیل یشپ

خاص  جهتو موردمناطق برگزیده،  عنوانبهگذاری( یاستسیزی و ربرنامهطبیعی و یا نفوذ بیشتر دولت، مراکز 

ست. ا الذکرفوقهای یشگراپیامدهای  ازجملهان قرار گرفتند. تمرکز بیش از حد صنعت کشور در تهران و اصفه

های اقتصادی گردید که پیامدهای ی این قطبسوبهاین تمرکزگرایی صنعتی موجب سرریز شدن جمعیت 

(. برای جلوگیری از آثار 1: 9339آورد )سلیمی فر،  به وجودمنفی اقتصادی و اجتماعی متعددی را در کشور 

راهم ف« های تمرکززدایییاستس»ارم توسعه بعد از انقلاب، زمینه برای تدوین سوء این پیامدها، از برنامه چه

، تراکم بیش از حد ترموزونی امنطقهگذاری کشور بر آن شدند تا با توزیع اشتغال یاستسآمد و متولیان 

ی هادولترغم تلاش (. علی934: 9334فعالیت و جمعیت را در این مناطق کنترل نمایند )پوراحمد و همکاران، 

در مناطق  یابیگوناگون در چند دهه گذشته، تاکنون سیاست تمرکززدایی و رسیدن به تعادل فضایی و تخصص

های صنعتی با موفقیت همراه نبوده است، در حالی که تقویت یتفعالکشور، به دلیل افزایش تمرکز فضایی 

 ت و جایگاه این مناطق در تقسیم فضاییی صنعتی در مناطق گوناگون و تعیین موقعیهاتخصصها و یتوانمند

   (.911: 9339کشور از اهمیت زیادی برخوردار است )بختیاری، 
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 بررسی وضعیت موجود و روند تولید کشور از منظر متغیرهای اقتصادی

ست         شور ا صادی هر ک سنجش عملکرد اقت ساس کارکرد مفهومی، تولید ناخالص داخلی یکی از معیارهای  بر ا

ی هابخشملکرد مثبت آن رفاه جامعه را در پی خواهد داشرررت. بدون شرررک سرررهم هر کدام از که معمولاً ع

اد های ایجیهسرما انباشت   چراکهمختلف اقتصادی از تولید ناخالص داخلی، از اهمیت بسیاری برخوردار است؛    

 ی دیگر گردد.هابخشتواند محرک اصلی یمشده در یک بخش 

اشت سرمایه در بخش کشاورزی موجب رشد بخش صنعت شده و انباشت          های اقتصاد کلان، انب یتئورطبق 

شد. با توجه به مطالب فوق و لزوم           شد بخش خدمات خواهد  صنعت موجب ر شده در بخش  سرمایه ایجاد 

یرنفتی، ضروری است که انباشت سرمایه در گام نخست در بخش       غارتقای بخش تجارت با اتکای به صادرات  

 افتد و مازاد آن به بخش تجارت )خدمات( انتقال یابد.صنعت و معدن نیز اتفاق 

به  9314شود که از سال   یمیژه در گروه صنایع و معادن ملاحظه  وبهبا توجه به روند تغییرات رشد اقتصادی،   

رشد منفی شیب کمتری    9311گردد، اما در سال  یمبعد بحران اقتصادی شروع شده و رشد منفی مشاهده       

 یج رشد مثبتی را تجربه نماید.تدربهنیز نسبت به سال قبل توانسته  9313یافته و در سال 

 ثابت متیق یمبنا بر توسعهساله پنج یهابرنامه یط رانیا یاقتصاد رشد روند :11جدول 

 معدن صنعت متوسط رشد
بازرگانی، رستوران 

 و هتلداری
 ساختمان نفت کشاورزی

تولید ناخالص 

 داخلی

تولید ناخالص داخلی 

 نفت( )بدون

 برنامه اول

(9331-9313) 
3/1 1/93 1/1 4/1 1/3 1/3 3/3 1/1 

 برنامه دوم

(9333-9334) 
4/3 3/1 1/3 1/1 (1/9) 4/1 1/1 ¾

 برنامه سوم

(9333-9331) 
1/94 1/1 3/1 4 1/3 1/3 3/1 1/1 

 برنامه چهارم

(9331-9334) 
3 4/93 1/4 1/9 1/4 1/1 3/4 1/1 

 برنامه پنجم

(9313-9314) 
(3/4) 9/3 (4/9) 3 (1/94) (1/9) (3/4) 1/9 

  مأخذ: بانک مرکزی                                                 .است یمنف پرانتز داخل اعداد
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 بخش در توسعه یهابرنامه یط منتخب یرهایمتغ روند: 12جدول 

  دوره /شاخص
 برنامه اول

(1332-1334) 

 برنامه دوم

(1334-1334) 

 سوم برنامه

(1343-1331) 

 برنامه چهارم

(1341-1344) 

 برنامه پنجم

(1313-1312) 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

به  تولید ناخالص داخلی

قیمت 

ثابت 

1343 

1/1 9/99 4/94 9/91 1/93 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص )بدون نفت(
9/94 4/91 3/93 3/91 1/91 

وسط سهم بخش صنعت و معدن از مت

 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
3/91 9/93 3/91 91 3/91 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص داخلی
به 

قیمت 

 جاری

9/91 9/93 3/91 1/93 3/91 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص داخلی )بدون نفت(
1/91 3/91 14 9/93 1/91 

متوسط سهم بخش صنعت و معدن از 

 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
3/1 1/99 1/93 3/93 3/94 

 : بانک مرکزیمأخذ

در خصوص ترکیب سهم تولید ناخالص داخلی اشاره به این نکته ضروری است که سهم بخش صنعت، معدن         

جه سرهم کل بخش صرنعت، معدن و   یدرنتبه بعد، با روند نزولی مواجه بوده که  9314و تجارت پس از سرال  

سال   3109رقم تجارت نیز طی این دوره از  سال   3901به رقم  9314در  ست )مرکز   9313در  کاهش یافته ا

 ( که عمدتاً نیز این کاهش سهم، با افزایش سهم بخش خدمات جبران شده است.9314آمار ایران، 

صنعت و معدن     ضوع که بخش  شر  عنوانبهبا توجه به این مو سزایی را در        پی سهم ب شور  صادی ک شد اقت ان ر

نعتی های ص یتاولوتوسعه صنعتی کشور، با در نظر گرفتن     منظوربهبهبود وضعیت اقتصادی دارد، لازم است    

 ی اقتصادی دیگر صورت گیرد.هابخشیزی مناسبی برای افزایش سهم این بخش فراتر از ربرنامهو معدنی، 

 جهانی یریپذرقابتوضعیت ایران در شاخص 

 ربه س  مناسبی  وضعیت  در ایران اقتصاد  دهدیم نشان  اخیر دهه در ایران اقتصاد  کلان یهاشاخص  به نگاهی

شد  کاهش و سو  یک اخیر( از دهه در یدورقم تورم )تورم نرخ افزایش برد.نمی صادی  ر  از رکود حاکم و اقت

 معادل رقمی ،9314سال  در نیز اقتصادی شدر اند.کردهتر سخت روز به روز تولید، برای را شرایط دیگر، سوی

 .است درصد بوده 101منهای  صنعت و 104رشد  کشاورزی بخش آن در که بوده درصد یک
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 )درصد( 9314تا  9334 سال از اقتصادی رشد نرخ :12 شکل

 ایران آمار مرکز :مأخذ

شان  91شکل   کهگونه همان شته  سال  پنج در دهد،می ن شور تنها نه گذ شد  شاهد  ک صادی نبوده،  ر  بلکه اقت

  9314 در سررال همچنین اسررت. بوده دوره این در درصررد 103میزان  به تولید کاهش شرراهد ایران اقتصرراد

 یافت. کاهش درصد 9103میزان  به ایران اقتصاد در 9گذاریسرمایه

سال     صاد از  شار گزارش     9131مجمع جهانی اقت سال اقدام به انت صاد پذرقابتمیلادی، هر های جهان یری اقت

ها، ابزار مناسرربی برای سررنجش ارکان یری جهانی با توجه به وسررعت زیرشرراخصپذرقابتکند. شرراخص یم

 شود.یمیری در سطوح اقتصاد خرد و کلان قلمداد پذرقابت

 :کرد بندیدسته زیر گروه 4 در را پذیریرقابت و تولید موانع توانمی زمینه این در

 کار و کسب فضای موانع -1

 یهاشرکتوکار، کسب نامساعد محیط است. تولید موانع ینترمهم از یکی ایران در وکارکسب نامساعد یفضا

 فضای دهد. گزارشمی قرار بیشتر مشکلات معرض در بزرگ یهاشرکت با مقایسه در را متوسط و کوچک

-چشم بهبود یرانا وکارکسب فضای دهد،یم نشان 1493 سال در جهانی بانک توسط شده منتشر وکارکسب

 یهاسال طی ایران رتبه. دارد قرار 914 رتبه در کشور 914 بین از ایران رتبه اساس، این است. بر نداشته گیری

 در لفمخت یهادستگاه بوده است. سختگیری کشور یهابنگاه پذیریرقابت و تولید موانع از یکی همواره اخیر

                                                                                                                                                         
 9311، 9314سال  لیفص و ملی یهاحساب ایران، آمار مرکز. 9
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 یهاچالش و موانع و ایران در اقتصادی واحد ی یکاندازراه هزینهپر و طولانی هایرویه و لازم مجوزهای اعطای

 هانههزی رفتن بالا و سو یک از تولیدی یهابنگاه پذیر کردنرقابت راستای در هدفمند حمایت عدم و صادرات

 .نداشته باشند را انتظار مورد رشد کشور در تولیدی یهابنگاه شده باعث دیگر، از سوی

 موارد به توانمی گذشته یهاسال در در تولید از منظر آمایش سرزمین گذاریسرمایه یهاچالش ینترمهم از

 :کرد اشاره زیر

 -و هایتظرف از اطلاعات جامع نبود و واحدها نامناسب پراکنش و تولید هایقطب در تغییر به توجه عدم 

 کشور؛ در تولید هاییلپتانس

 تولیدات؛ اقتصادی مقیاس به توجه عدم 

 تولید  در خصوصاً ی تولیدیهابخش در گذاریسرمایه هاییتاولو وها فرصت نبودن صمشخ

 بالاتر؛افزوده ارزش با محصولات

 محصولات؛ ارزش زنجیره تکمیل به توجه عدم 

 راهنمایی  برای دقیق اطلاعات و آمار و هازیرساخت ها،ظرفیت از جامع اطلاعاتی بانک نبود

 تولید. در گذارانسرمایه

 پذیریرقابت موانع -2

 توانندیمو  هستند دارا کشور منطقه، صنعت، وکار،کسب یک که است هایییتوانمند و هایتقابل یریپذرقابت

 یروین و کرده تولید ایجاد عوامل در را بالایی بازگشت نرخ المللیینب رقابت عرصه در تا کنند حفظ راها آن

 .(9314و همکاران،  پروردهند )درون قرار بالایی نسبتاً وضعیت در را خود انسانی

 کشور در ساختاری و موانع کلان -3

 عوامل و ی ساختاریهامؤلفه همچنین و گذاشته یرتأث کشور اقتصادی رشد نهایتاً و تولید بر وکارکسب فضای

 شورک در ختاریسا موانع ینترمهمسازند. میمتأثر  راها بنگاه پذیریرقابت و پذیرفته یرتأث آن از اقتصادی

 .کشور تولید درمتناقض  هاییاستس و قوانین ضعف اقتصاد، دولت در گرییتصد از عبارتند

 لینقشی اص دولتی بزرگ یهاشرکت و است دولت کنترل در عمدتاً کشاورزی بخش در خصوصاً ایران اقتصاد

 تنظیم اموری نظیر در دولت یگریتصد ی(.دولت بازرگانی یرنظ ( کنندیم بازی کشاورزی زنجیره اقتصاد در

توسعه  مختلف هایبرنامه در داشت تا آن بر را دولت گذشته، یهاسال در ناکارآمدی و گذاریقیمت و بازار

 یدأکت خصوصی بخش بر بازار اموری همچون تنظیم واگذاری و دولت گریتصدی کاهش بر پنجم برنامه مانند

 .دگردین محقق اما شود،
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 نظام توزیع -4

صرف  و تولید بین ارتباطى یهادرواقع پل توزیع یهاالکان ستند. یک  م سب  توزیع نظام ه  باید بهینه و متنا

 منظا یهاچالش از دهد. برخی قرار کنندهمصرف  اختیار در مناسب  شرایط  و قیمت به و زمان در را کالا بتواند

شور  در توزیع صوص   کافی اطلاعات و از نبود آمار عبارتند ک سمی  و نامطمئن توزیع؛ دهایفرایندر خ  غیرر

  ؛یفروش خرده سطح  در صنفی  واحدهای تعدد توزیع؛ شبکه  در کالا پخش و از حمل توجهی قابل بخش بودن

 بازار. کنندهیمتنظ در خصوصی بخشمؤثر  مشارکت عدم کالا؛ توزیع های شبکههزینه بودن بالا

 دقیق و شناسایی طرح دقت افزایش جهت اما دارند، هم با زیادی هاییهمپوشان فوق عوامل است ذکر به لازم

سیم  این ،هاچالش ست  گرفته صورت  بندیتق شاخص رقابت هامؤلفه .ا ص بهپذیری ی  رکن  91یل در قالب تف

سته یری پذرقابت ساخت زشوند که عبارتند از نهادها،  یمی بندد شت و آموزش    یر صاد کلان، بهدا ها، ثبات اقت

ی ی بازار کالا، پیچیدگی بازار پولی، آمادگوربهرهی بازار کالا، اثربخش یلات تکمیلی، اولیه، آموزش عالی و تحص 

 در حوزه فناوری، حجم بازار، پیچیدگی فعالیت اقتصادی و نوآوری.

 1499 و 1494 یهاسال در هارساختیز رکن در رانیا یریپذرقابت یهاشاخص: 93جدول 
ارکان 

 یرپذرقابت
 شاخص

شاخص 

 ایران

سال ایران در رتبه 

2212 

رتبه ایران در سال 

2211 

 هایرساختز

 33 31 4 های کلییرساختزکیفیت 

 34 34 303 هاکیفیت جاده

 14 13 301 های ریلییرساختزکیفیت 

 33 34 301 های بندریرساختزکیفیت 

 933 934 101 (403هوایی )میانگین  ونقلحملهای یرساختزکیفیت 

 طی مسافت هوایی از کشور در هفتهحداکثر قابلیت 

 )میلیون کیلومتر(
314 14 41 

 31 34 403 (401کیفیت ارائه برق )میانگین 

نفر  944خطوط تلفن ثابت )تعداد تلفن ثابت فعال در 

 جمعیت(
3103 31 39 

 944اشتراک تلفن همراه )تعداد اشتراک تلفن همراه در 

 نفر جمعیت(
1901 11 31 

  931: 9314ی، مأخذ: میراحسن
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 اشتراک تعداد پله صعود( و 1 )با ثابت تلفن خطوط تعداد شاخص دو ها،یرساختز رکن به مربوط یهاشاخص میان در

 3ا ب نیز ریلی هاییرساختز کیفیت است. شاخص یافته رتبه ارتقاء و بهبود 1499 سال در صعود( پله 94 همراه )با تلفن

 ونقلحمل هاییرساختز کیفیت شاخص که است حالی در آورده است. اینبه دست  کشور 941 بین را 14 رتبه صعود پله

بین  را 933 رتبه نزول پله 3 با جاری سال در وبوده مطالعه  مورد کشور 931 از 934 رتبه نیز حائز قبل سال در که هوایی

 .است نموده کشور کسب 941

 34بندی دوره گذشته در جایگاه صاد، رتبه ایران که در ردهیری منتشره توسط مجمع جهانی اقتپذرقابتبنا بر گزارش 

 با کسبرسیده است. امارات متحده عربی  31پله نزول به رتبه  1امتیاز، با  4091بود، در این گزارش با کسب  قرارگرفته

جهان،  93ن در رتبه امتیاز و قرار گرفت 13/1جهان و پس از این کشور قطر با کسب  91امتیاز و قرار گرفتن در رتبه  11/1

ای ی اصلی سیاستگذاران کشور در شرایط فعلی، باید ارتقهادغدغهشوند. یکی از یمیرترین اقتصاد منطقه محسوب پذرقابت

ی ردسند راهبین رشد پایدار اقتصادی اجتماعی دارد )تأمیری کشور باشد که این مؤلفه نقش مهمی در پذرقابتجایگاه 

 (.91: 9311صمت، 

 (1491 سال) یجهان یریپذرقابت شاخص در منطقه یکشورها و رانیا رتبه تیوضع :14جدول 

 رتبه در جهان نام کشور رتبه در منطقه

 91 امارات متحده عربی 9

 93 قطر 1

 11 عربستان سعودی 3

 33 آذربایجان 4

 33 کویت 1

 43 بحرین 1

 13 قزاقستان 3

 11 ترکیه 3

 11 گرجستان 1

 13 اردن 94

 11 عمان 99

 31 ایران 91

 33 تاجیکستان 93

 31 ارمنستان 94

 949 لبنان 91

 999 قرقیزستان 91

 991 مصر 93

 911 پاکستان 93

 933 یمن 91

 1491مأخذ: مجمع جهانی اقتصاد، 
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صنعتی،       پذرقابتشاخص   صادرات  شورهای جهان را با در نظر گرفتن ظرفیت تولید و  صنعتی، ک یر و أثتیری 

شاخص ذیل      تأثناوری و عمق ف ساس هشت زیر صنعتی جهان، بر ا و ارزیابی قرار  سنجش  موردیر بر تولیدات 

 دهد:یم

  صنعتی افزودهارزشسرانه 

 سرانه صادرات صنعتی 

  صنعتی افزودهارزشسهم کالاهای صنعتی با تکنولوژی متوسط و بالا از 

  صنعتی از تولید ناخالص داخلی افزودهارزشسهم 

 با فناوری متوسط و بالا از صادرات صنعتی سهم کالاهای 

 سهم صادرات صنعتی از کل صادرات 

  صنعتی جهان افزودهارزشسهم از کل 

 .سهم از کل تجارت صنعتی جهان 

سال     ساس اطلاعات  شاخص   1494بر ا صنعتی، رتبه ایران در بین  پذرقابتدر  شور جهان،   944یری   11ک

شورهای منطقه نیز ترک     ست. در بین ک ستان و قطر در    شده ا ستان، امارات، بحرین، کویت، عمان، قزاق یه، عرب

 (.9311ی صمت، سند راهبرد) اندقرارگرفتهی بالاتر از ایران هارتبه

 (1491 سال)گزارش  صنعت یریپذرقابت شاخص در منطقه یکشورها و رانیا رتبه تیوضع: 15جدول 

رتبه در 

 منطقه

رتبه در جهان )سال  نام کشور

2214) 

ه در رتب

 منطقه

رتبه در جهان )سال  نام کشور

2214) 

 34 پاکستان 91 34 ترکیه 9

 31 لبنان 93 33 عربستان سعودی 1

 14 گرجستان 94 44 امارات متحده عربی 3

 944 آذربایجان 91 14 بحرین 4

 949 ارمنستان 91 19 کویت 1

 944 سوریه 93 11 عمان 1

 919 قرقیزستان 93 11 قزاقستان 3

 914 تاجیکستان 91 13 طرق 3

 934 یمن 14 11 ایران 1

 931 عراق 19 34 مصر 94

 933 افغانستان 11 33 اردن 99

   ((UNIDO Statistic data Portal یونیدو :مأخذ
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 هااستیسراهبردها و  

 صنعتی توسعه راهبردهای انتخاب برمؤثر  عوامل

 اساساً   یصنعت  توسعه  ذاتاگرچه  که داشت  نظر در یدبا صنعتی  توسعه  بر رشد تولید و مؤثر  عوامل تبیین در

ی، سیاس   مسائل  نظیر مهمی غیراقتصادی  عوامل و ایندهافر همزمان شود، اما یم محسوب  اقتصادی  یک تغییر

ستگی  برآیند گاه که کنندیم ایفا نقش آن در نیز نژادی و مذهبی فرهنگی،   ه نفعب طوریها آن ارتباط و پیو

اصل   در د.شو یم بینییشپ یرقابلغ نتایج به منجر عمل در که گیردیم شکل  صنعتی  هاییاست س  ضد  بر یا

ست س  مواجهه سعه  هاییا  مانند د،کننیم مقابله صنعتی  تغییرات تبعات با که مخالفی نیروهای با صنعتی  تو

سازی  جریان در را خود نفوذ و قدرت یی کههاگروه ست  از صنعتی  نو شواری  امر دهند،یم د ست.  د  در این ا

ست  حالی شورها از  اولیه شرایط  مانند دیگری متنوع که عوامل ا  دازهان یا و طبیعی منابع تنوع و حجمنظر  ک

صاد  داخلی، بازار ضویت  یا و جهانی روند اقت  رب آن، مانند و یامنطقه ژئوپلیتیک هاییمانپ وها ائتلاف در ع

 شود.یمر ادامه به برخی عوامل اشاره گذارند. دیم اثر صنعتی هاییاستراتژیری گشکل چگونگی

 بازار( اندازه و جغرافیایی موقعیت طبیعی، منابع کشورها )جمع اولیه شرایط

 تدوین و انتخاب نحوه در ،کشررورها طبیعی منابع تنوع و حجم داخلی، بازار دهد اندازهیم نشرران مطالعات

 رگبز اندازه و غنی طبیعی منابع همچون هاییتیمز وجود نمونه، طور به .اندبوده صنعتی مؤثر  هاییاستراتژ 

 بزرگ یهاشرکت  و شود  برگزیده واردات جایگزینی هاییاست س  ،ابتدا از تا شد  لاتین سبب  آمریکای در بازار

 شتر بی هرچه راها دولت خود، مستقیم  گذارییهسرما  با منطقه، این بازار و منابع توجه به با نیز متحده ایالات

  بودن ناچیز به توجه با آسیا،  شرق  در مقابل، دادند. در سوق  واردات های جایگزینییاست س  اعمال سمت  به

 توسررعه هاییاسررتراتژ انتخاب در متنوعی و متعدد هایینهاصررولاً گز بودن بازارها، کوچک و طبیعی منابع

 هاییاست س  ویس  به منطقه این یهادولت« ناگزیر»عبارتی  به و طور طبیعی به لذا و نداشت  وجود صنعتی 

سترش  به معطوف شتند. به  صادرات  گ ساده  گام بردا سیا  شرق  ،ترعبارت  ش  اولیه شرایط  به توجه با آ  ورها،ک

سترش  جز راهی شته  خود پیش روی در صادرات  گ ضمن   ندا ست.  سی   سهولت  آنکه ا ستر  این جغرافیایی د

 شرررق منطقه در خاص نظامی اتتهدید وجود همراه به مبادی دریایی، طریق از جهانی بازارهای به منطقه

سیا،  سی   جغرافیای عوامل دیگر از آ   که بود شرایطی  در هاینا .اندبوده برونگرایی رویکرد در انتخاب مؤثر سیا

شورهای  سیا  شرق  ک سیر  ابتدای در آ صادی  مهم منبع یکعنوان به انبوه کار نیروی شدن، از  صنعتی  م  اقت

به کشور مادر پس از جنگ دوم جهانی، مهاجرت   مستعمرات  از اپنیژ تبعه میلیون 1 بودند. بازگشت مند بهره

 از نفر میلیون 1 حدود مهاجرت و میلادی 14میلیون چینی از سرررزمین اصررلی به تایوان در اواخر دهه  901

سترده هامهاجرت سایر  و کره جنگ از پس جنوبی کره به شمالی  کره  سنگاپور،  به اندونزی و مالزی از ی گ



 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز  

 
911 

 

صیب  کاربر صنایع  متکی بر راهبرد برگزیدن و کار نیروی جذب در را یالعادهافوق وضعیت  کرد.  منطقه این ن

شت  خاطر به باید بین این در شورهای  که دا سکاندیناوی  صنعتی  ک  غنی منابع از برخورداری ضمن  حوزه ا

 یکنوان عبه واند نشررده منحرف جایگزینی واردات هاییاسررتسرر سررمت به معدنی، هرگز و جنگلی نفتی،

 .اندیدهبرگز را صادرات گسترش یهاروش استثناء،

صات    شخ سعه  یهاتلاش و راهبردها یریگشکل  نحوه بر خارج جهان به نگاه نوع و یالگوبردار فرهنگی، م   تو

ساسی   نقش صنعتی  شته  ا سیایی  الگوهای مقایسه  و تحلیل در کلیدی نکات از است. یکی  دا   نحوه ن،لاتی و آ

است.   بوده متحده، ایالات و ژاپن یعنی متمایز، البته و مادر توسعه  دو الگوی از منطقه دو این پیروی و تقلید

سیا  شرق  کشورهای  ستراتژیک  نگاهی با از ژاپن یالگوبردار با آ  در و یاقتصاد  بلندمدت رشد  به نگریندهآ و ا

 بازارهای تسررخیر به تی،صررادرا یریگجهت با تا بودنددرصرردد  ی بالا،اندازهاپس از ناشرری هاییتحما پناه

 این در یفراگیر به فراوان تمایل با عمومی انسجام  یک نیز بعد فرهنگی در آنکه شوند. ضمن  نائل  المللیینب

 مسرریر آمریکایی، الگوهای از پیروی با لاتین آمریکای در منطقه که حالی اسررت. در داشررته وجود جوامع

 أکیدت موجب ناکافی اندازپس یجهدرنت و مصرف  بالای که سطوح  نحوی شد. به  طی دیگری اقتصادی  فرهنگی

سخ  در تولید الگوی بر ضای  به پا ص  و تولید الگوی نگرش، این شد. در یم محلیو بزرگ  امن بازار تقا  رفم

ت ی شرهرنشرین داشر   هاگروهتمایل بیشرتری به سرمت تقویت مطلوبیت    آمریکایی، زندگی روش تأثیر تحت

(Fajnzylber & Doe, 1990از .)     شورها سوی دیگر، الگوبرداری نهادهای قانونی و حقوقی این دو منطقه از ک

نیز بر توسعه اقتصادی آنان اثر گذاشته است. الگوبرداری منطقه آمریکای لاتین که مستعمره کشورهایی مانند 

سپانیا بودند در   ش  کلی طوربهی و قوانین مدنی از اروپای مرکزی گذارقانونی هاسنت پرتغال و یا ا د تا باعث 

  که حالی در شود.  منظورها نظام این در خصوصی   بخش مالکیت و گذارانیهسرما  تری در موردیفضع حفاظت 

 ساکسون  آنگلو قوانین با کشورها  این تا شد  سبب  آسیا  شرق  منطقه در انگلستان  سابقه استعماری   مقابل، در

 .بگیرد شکل تریقو نحو به ،اقتصادی جنبه از قانونی ملاحظات یجهدرنت و کنند پیدا تطبیق
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 صنعتی توسعه استراتژی برمؤثر  عوامل :13 شکل

 

 مذهبی و دینی عوامل

 در کار، جدیت است. داشته مهمی نقش آسیا توسعه در کنفوسیوسی ادیان یهاارزش و فرهنگ شودیم گفته

 هیهمکاری گرو و وفاداری اههمر به مراتبیسلسله نظام از اطاعت دانش، به دستیابی ارزش و تحصیلات منزلت

 کرده است آسیا منطقه نصیب اقتصادی، توسعه در شرقی فرهنگ از ناشی را اییژهو هاییتمز ،هاسازمان در

(Kalm, 1979: 122 در مقابل فرهنگ هیسپانیک یا کاتولیک در آمریکای لاتین به مرور زمان نوعی اشرافیت .)

 (.Fishlow, 1989کرد )یمو تلاش تجاری را کسر شأن تلقی را ترویج داده بود که اموری مانند کار 



 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز  

 
939 

 

 یجتدربه ،ثروت توزیع بودن ناعادلانه تصور با لاتین، آمریکای فئودالی نظام در عوام طبقات بر حاکم فرهنگ لذا

 رد بود. مجدداً آورده پدید عمومی منافع بازتوزیع و درآمد بازتوزیع یهاروش به نسبت را اییژهو یبستگدل

در  سالارییستهشا اساس بر که هاییبروکرات برای کنفوسیوسی، یگرانخبه و مراتبیسلسله نظام آسیا شرق

 ی اجتماعیهامقاومت کاهش موجب که آوردیم فراهم را عمومی اعتماد بودند،گرفته  قرار هاگیرییمتصم رأس

 نیازهای سازمان به افراد تعهد گروهی، اریوفاد بر تأکید رابطه این شود. دریم هاقانونگذاری و تصمیمات در

 تکنفوسیوسی، وضعی فرهنگ دقیق بسیار یهاآموزه اساس بر اشخاص رفتار بودن بینییشپ قابل و گروه

 هایبیشتر کشور در که حالی بود. در کرده ایجاد یسازهماهنگ جهت یاییآس سیاستگذاران برای را یرینظکم

 اربه شم اساسی مشکلات از اقتصادی و صنعتی نهادهای بین یم راستاسازه و هماهنگی ایجاد توسعه، به رو

 به دستیابی درها آن ممارست اساس بر مدیران موفقیت میزان آسیا، شرق دیوانسالاری مجموعه در آید.یم

 تا شدمی سبب مهم، این و گرفتیم قرارسنجش  مورد جامعه، عموم برای اقتصادی دستاوردهای و اهداف

 .آیدیم وجود به صعود امکان فردی، تلاش اساس بر تنها که دریابندافراد 

 سیاسی مشخصات

اثرگذار  مشترکصورت به توسعه دوران طول در و آسیا شرق کشورهای اغلب در که سیاسی عوامل از یکی

وره د این است. در بوده شرق بلوک و کمونیستی اردوگاه به متمایل نیروهای سوی از مستمر تهدیدات بوده،

فشار  تحت همواره تایوان بودند، کرده ییآراصف جنوبی کره مرزهای طول در شمالی کره نظامی نیروهای

 یدتهد مورد ویتنام و کامبوج سوی از تایلند و داشته قرار چین یعنی خود؛ پهناور همسایه سیاسی و نظامی

ورت صبه نیز اییلهقب قومیمسائل  ،خارجی تهدیدات گونهینا بر علاوه نیز سنگاپور و مالزی بوده است. در

 سنف به اعتماد ارتقاء و عمومی اعتماد جلب جهانی نیز، دوم جنگ از پس ژاپن در بود. حتیساز مشکلداخلی 

 -اسیسی نابسامان شرایط از فضایی چنین آمد. دریم حساب به بزرگی مانع اجتماعی و سیاسیلحاظ  از جامعه،

 آحاد اقتصادی رفاه ارتقاء به اهتمام و اعتقاد خارج، در نظامی و جهانی تیکیژئوپل خطرات و اجتماعی داخلی

شد.  تبدیل آسیایی یهادولت حاکمیت ادامه شرط و سیاسی مشروعیت عوامل ینترمهم از به یکی جامعه

 ارهایفش از اقتصادی ریزانبرنامه حفظ اسباب قدرتمند، دیوانسالاری حیات تاریخی آسیا سابقه در همچنین

 بخش و مردم سیاسی حمایت از یمستعمرات دولتکنگ هنگ در مثال، کرده بود. برای فراهم را سیاسی

گرفت. ن قرار سیاسی یهاخواسته فشار تحت نیز خود اقتصادی یهابرنامه در تدوین لذا بود، نیازیب خصوصی

 دونب همواره قانونگذاری مجالس تا شد سبب سیاسی بدنه از اقتصادی کامل دیوانسالاری استقلال ژاپن در

 یوانسالارید جداسازی برای ژاپن برسانند. در تصویب به را پیشنهادی اقتصادی یهاطرحسیاسی،  شائبه و تردید
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 و تغییر از تا گرفتبر عهده  را انتصابات که شد تشکیل مستقلی نهاد قبلاً های اقتصادی،یتمسئول از اداری

 روند نای کند. ممانعت داد،یم رخ سیاسی موسمی تغییرات واسطه به که مناصب اقتصادی در فراگیر تحولات

 پارک ژنرال» سوی از قدرت خودکامه اعمالواسطه به ینوعبه توسعه راه در ابتدای نیز کره در سازیمصون

 .است شده تجربه ،«هی چون

 دولت جایگاه

 اراده سیاسی و خواست یک همواره که شودیم مشاهده لاتین، آمریکای و آسیا شرق تطبیقی هاییبررس در

 نظامی کودتاهایواسطه به آنکه ازنظر صرف موفق، یهادولت تمامی در صنعت توسعه به نیل برای مستمر

مانده  باقی قدرترأس  در طولانی مدت به یا و باشند رسیده قدرت به دمکراتیک )تایوان( انتخابات یا و )کره(

این  . دراست داشته وجود )برزیل(، باشند شده پی در پی تغییرات دچاررعت سبه یا و( مکزیک و )تایوان باشند

 بهبود اهمیت همواره استراتژیکی، هدف هر تعقیب در و سیاسی ایدئولوژی و انگیزه هر با دولت منطقه، دو

یز ن دهرسی قدرت به تازه و جایگزین یهاعلاوه حکومتبهاست.  داشتهمدنظر  را اقتصادی توان ارتقاء و اوضاع

 از اگر حتی نداد، قرار توجهییب مورد را گذشته یهادولت اقتصادی یهابرنامه هاییناکام و دستاوردها هرگز

رت صوبه امور، اداره و مدیریتیمسائل  به نگرش کره در .تفاوت داشتند خود پیشینیان با سیاسی منظر

افقی و  صورتبهتایوان به شکلی متفاوت و و دستوری استقرار یافته بود، در حالی که در  9مراتبیسلسله

 بوده زیرمتمرکغ تایوان در مقابل در و تمرکزگرا شدتبهگیری در کره یمتصممستقر بوده است. نظام  1اییزهانگ

 صورت بدین بوده، متفاوت حدودی تا نیز کره و تایوان کشور دو در دولت دخالت الگوی حال همان است. در

 و عمومی مطالعاتی -تحقیقاتی یهاسازمان ی دولتی،هابنگاه و نهادها طریق از ولتد رهبری تایوان، در که

 زرگب یهابنگاه به تذکر و فشار یلهوسبه دولت در کره، که حالی است. در شده اعمال دولتی خدماتی نهادهای

 یهاکمک از یامجموعه طریق از بیشتر نیز مذکور ی. فشارهااست گرفته دست به را رهبری سکان خصوصی،

 .است شده اعمال دولتی غیرمستقیم و مستقیم

 دولت روابط بر حاکم سیاسی اقتصاد

 نفوذانیذبا  آسیایی کشورهای در جنگ از پس نوظهور یهادولت بین قبلی ارتباطات و اییشهر وابستگی عدم

-Park)کره  ظامین رهبر ظهور مانند مواردی است. بوده مهمی عامل نیز محلی قدرت صاحبان و سابقه با

Chund Hee, 1961) در سنگاپور حتی  3یو -، رهبری لی کوان9143، وجود نیروهای اپوزیسیون در تایوان

ها های محلی، همگی سبب شد تا رؤسای جدید حکومتکنگ به حمایتتوجهی حکام بریتانیایی در هنگبی

                                                                                                                                                         
1. Command-Oriented 

2. Incentive-Oriented 

3. Lee Kuan-yew 
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 جدید هاییاستس اعمالی طبقاتی به هابتوانند فارغ از فشارها و دلبستگی 1«های قویدولت»عنوان به

 دیدج صنایع رهبران و رژیم نظامی سران بین اتحاد کره، در صادرات گسترش دوران بپردازند. در خود اقتصادی

خود در صنایع سنگین  2تحول بزرگ هاییاستس اعمال به سهولت به بتواند کره دولت تا شد سبب پیشتاز و

ها، ختار متفاوت سیاسی دولت پارلمانی تایوان که تحت نفوذ تکنوکراتو شیمیایی بپردازد. در حالی که سا

گذاران خارجی، کشاورزان و کارگران قرار داشت، موجب شد که تایوان در مسیر یهسرماداران داخلی، یهسرما

 در مردمی نیروهای و اجتماعی یهاگروه نقش مقابل، را برگزیند. در سوی 3روش گام به گام ناچاربهحرکت 

 برای که شودیم استنباط چنین اساس همین بر است. آسیا بوده شرق از ترپررنگ کلیطور به لاتین آمریکای

 عیفض دولت برعکس که حالی در داشته، قرار اجتماعی نیروهای ضعیف برابر در قوی دولت یک تایوان در مثال

(. حتی نقش سیاسی Federic. C. Deyo, 1990رو بوده است )اجتماعی قدرتمندی روبه یهاحرکت با آرژانتین

 پاسخ رد ارتش لاتین آمریکای است. در بوده متفاوت نیز لاتین آمریکای و و اجتماعی ارتش در دو منطقه آسیا

 آن حضور لذا و کرده اعمال را خود وظیفه خارجی تهدیدات به پاسخ در شرق آسیا در و داخلی تهدیدات به

 .است گذاشته برجای متفاوتی آثار شدن، صنعتی ایای بریزهانگ مؤلفه یکعنوان به

 دولت و بنگاه روابط سیاسی ساختار

 یا و تفراملیتی، قدر یا و دولتی خصوصی، مالکیت نحوه و توزیعنظر  از کشورها در صنعتی یهابنگاه وضعیت

 نبی ان اطلاعاتجری نوع و اجتماعی و خانوادگی یهاشبکه در روابط سایر کنار در کارگری هاییهاتحاد ضعف

 .اندبوده مؤثر صنعتی توسعه روند بر یک هر نیز اقتصادی آحاد

                                                                                                                                                         
1. Strong State 

2. Big Push 

3. Gradualist 
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 یالمللنیب سیاسی وکار ساز

 اکمجهانی ح روابط بر نظامی تهدیدات که آمیزتنش شرایط در که دهدیم نشان جهان اقتصادی تاریخ بررسی

 أمین انرژیت و یافته افزایش سنگین عصنای و استراتژیک صنایع در خودکفایی هایینهزم به گرایش است، شده

 و یزآمصلحشرایط  در که حالی اند. دریافته بیشتری ظهور فرصت اقتصادی، متمرکز ریزهایبرنامه همچنین و

 از فادهو استگرفته  قرار هدف جهانی مقیاس در درآمد بالای سطوح به دستیابی المللی،ینب ارتباطات سایه در

ت. اسگرفته  توجه قرار مورد جهان رقابتی شرایط در تجاری شرکای تعداد افزایش تجه در مذاکره چون ابزاری

 به هر مقطع، در جهانی ویژه شرایط به توجه با را رشد معاصر تاریخ توانیم موضوع، این بهتر درک برای

 کرد: تفکیک زیر یهابخش

 هیافت کشورهای توسعه اختیار در یصنعت محصولات تولید کل دوره، آن در که میلادی 1112 تا 1432 یهاسال

 و کردندیمبازی  نقش جهانی تجارت در اولیه مواد صادرات طریق از تنهامانده عقب کشورهای و داشت قرار

 جدی شدوران تلا این گیرد. در شکل یافته توسعه کمتر کشورهای زیان به مبادله رابطه تا بود شده سبب این

 شود.ینم مشاهدهانده معقب کشورهای در شدن صنعتی برای

 بوده بزرگ جهانی جنگ دو وقوع مانند بزرگی تحولات شاهد جهان آن، در که میلادی 1152 تا 1112 یهاسال

 قتصادیا رکود بزرگ وقوع و المللینب سیاسی روابط در تنش از بالایی درجه همراه به المللیینب است. شرایط

 ،المللیینباقتصاد  افق آن تحت که کرد ایجاد را فضایی همگی صنعتی، کشورهای در میلادی 34 دهه در

 رسید.یم نظر به تیرهشدت به

 همراه بود، صنعتی کشورهای در تقاضا افزایش با که جنگ از پس اقتصادی رونق دوره 1132 تا 1152 یهاسال

 .کردیم تصور رو پیش در را اقتصادی ثبات با افق یک جهان دوره این در

 شوک بزرگ دو دنبال به صنعتی کشورهای در تورمی رکود پدیده ظهور با که یادوره 1142 ات 1132 یهاسال

 اوج خود به سرد جنگ دوران در نیز جهانی یهاتنش و شدرو روبه کندی با جهانی اقتصاد رشد روند نفتی،

 .رسید

  شدن.یجهان همان یا و جهان اقتصاد جدید دوران بعد به 1142 یهاسال
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 رونق و جهانی: رکود اداقتص روند

ضاع  تأثیر کلی طور به صاد  او سعه  سرعت  و روند بر جهانی اقت شورها،  تو ات از ارتباط نوع چهار بر تمرکز با ک

 گیرد.یمی قرار موردبررس 9المللی و فراملیینباقتصادی، 

 :هستند زیر موارد شامل مذکور اقتصادی ارتباطات

 .خارجی مستقیم یهاکمک -9

 .خارجی جارتت -1

 .خارجی مستقیم هایگذارییهماسر -3

 .خارجی یهاوام ارائه و بودن دسترس در -4

 ریقاز طاند توانسته  ،اندرو شده روبه منابع کمبود با خود صنعتی  توسعه  در که کشورهایی  برهه، هر دردرواقع 

  هر مقطع رد جهان عمومی شرایط  اما؛ کنند اعتبار تأمین خود یاتوسعه  یهاپروژه برای فوق، مالی ارتباطات

سترس  در میزان بر زمانی ستیابی  سهولت  عبارتی، به و بودن د شته  تأثیر منابع گونهینا به د ست  دا این  . ازا

سیا  شرق  کشورهای  منظر، اقتصادی   شرایط  رونق از خاصی  دوران در را خود صنعتی  یزانگشتاب  صادرات  آ

سالانه     14و  14جهان آغاز کردند. در دو دهه  سط  شد متو صنعتی جهان   میلادی ر صد بوده و   101تولید  در

بازار صادراتی منطقه آسیا از نرخ    عنوانبه یزندرصد رشد داشته است و کشورهای صنعتی        303تجارت جهانی 

شتغال بالا و نظام مالی باثباتی   شروع دهه  اندبوده مندبهرهتورم پایین، نرخ ا میلادی و  9134. در حالی که با 

درصرررد کاهش یافت که این پدید به اثر  401تجارت جهانی تا پایان دهه، به  وقوع شررروک نفتی، نرخ رشرررد

 و ردهک نظر تجدید خود صادراتی هاییاستس  در رکودی، شرایط  به توجه با هایاییآس  تا شد  بازخوردی سبب 

 زنی ینلات آمریکای حوزه گیرند. در پی را توسعه  روند داخل، در سنگین  و شیمیایی  صنایع  طریق گسترش  از

 34 دهه مالی بزرگ رکود است. وقوع  گذاشته  یرتأث صنعتی  توسعه  نخستین  یهاگام بر یجهان شرایط اقتصاد  

 یهایمتق کاهش و لاتین آمریکای منطقه همسایگی  در متحده ایالات در یژهوبه و صنعتی  جهان میلادی در

 از اولیه مواد صررادرات هادام تا شررد سرربب صررنعتی کشررورهای در تقاضررا کاهش علت به مواد اولیه جهانی

  دودمح طریق از المللیینب تجارت در رکود که حال عین شود. در رو روبه مشکل  با آمریکای لاتین کشورهای 

صادراتی  شدن  صرفی  کالاهای واردات تا شد  باعث ارزی درآمدهای کاهش و بازارهای   این بهشده  ساخته  م

شورها  ض ، عبارتی شود. به  مواجه با محدودیت نیز ک صله  در جهانی ایف  میلادی 9114 تا 9193 یهاسال  فا

 .کرد تقویتشدت به لاتین آمریکای در شدن صنعتی راه تنهاعنوان به را جایگزینی واردات هاییزهانگ

                                                                                                                                                         
1. Transnational Economic Linkage 
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 یگذاراستیسراهبرد 

های متعددی است که نقش دو موضوع مهم   جهش تولید وابسته به تحقق عوامل و مسائل مختلف با سرفصل    

ی جهش تولید هامؤلفهتوان نادیده گرفت. آمایش سرررزمین را در آن نمی مسررئلهگذاری و یاسررتسرر عنوانبه

 ازجمله .های رسرریدن به یک اقتصرراد مسررتقل، مفید، مؤثر و راهگشررا مطرح شررده اسررت      مؤلفه عنوانبه

ت از های اصلی حرک بنیان نقش اساسی در جهش اقتصادی خواهند داشت و یکی از مؤلفه    های دانشمجموعه

صنعتی همین         صاد  سنتی به اقت صاد  ستند  هامجموعهاقت تحقق این مهم نیازمند یک اقدام خارج از روال . ه

ای از ها دسرررت به دسرررت هم بدهند و مجموعهاسرررت و باید تمام مجموعه هادسرررتگاهعادی، همکاری بین 

ها در این موضرروع ه دسررتگاهتواند باعث جهش اقتصررادی شررود به وجود بیاید و طبیعتاً همیی که میهامؤلفه

نقش دارند. مجلس نقش بسررریار مهمی در تنقیح قوانینی دارد که منجر به جهش اقتصررراد و تولید کشرررور       

 تواند معوقات بانکی را به سمت تولید هدایت کند.یماینکه مجلس  ازجملهشود یم

تواند ز سرروی مجلس میها و واحدهای تولیدی و نظارت بر این بخش اهمچنین ارائه تسررهیلات به شرررکت 

سی کند              سا شور تغییر ا ضعیت تولید در ک شد تا و شته با سیار بالایی دا سعه واحدهای   .اهمیت ب ایجاد و تو

از سرروی مجلس باید در اولویت بعدی  هاآنتولیدی کوچک و رفع موانع تولید و ایجاد بسررترهای حمایتی از 

و  درآمدکمحمایت از اقشررار  کشررور را ارتقاء دهد.تواند ضررمن افزایش اشررتغال، تولید در  قرار گیرد که می

بخش مهمی از معوقات  آنجاکه ازقرار گیرد. همچنین  مسئولان های پایین جامعه نیز باید در دستور کاردهک

بانکی در بخش تولید به کار گرفته نشرده اسرت باید با اعمال نظارت از سروی مجلس بر دولت این مشرکل را     

یی بین قوانین و افزاهمای کرد. باید به اشررتغال در بخش روسررتایی هم توجه ویژه  مرتفع کرد. ضررمن اینکه

ازگردد ب وکارکسب تواند با ارائه طرحی ویژه تلاش کند تا معوقات بانکی به سمت رونق محیط  ها، مییاست س 

ساخت          سی کند و زیر سا ضعیت ا شتغال در این بخش نیز تغییر و جهت  وههای تولید را تقویت کند. بعلاتا ا

ستقلال در این اقدام با تکیه بر تولید داخلی باید از واردات بی  شود و ب خودکفایی و ا ا رویه و قاچاق جلوگیری 

 .افزایش تولید در داخل کشور، علاوه بر مصارف داخلی، زمینه صادرات را نیز فراهم کند

های پیش روی د، بسررترشررودر هر اقتصررادی محسرروب می  بلندمدت اندازچشررماسرراسرراً مقوله تولید یک  

ی مایل به یدکننده در چنین فضررایتولی مثبت باشررند تا بلندمدتیدکنندگان برای تحقق تولید باید در افق تول

شرایطی اهمیت     شد، بنابراین در چنین  سئله تولید با ست س  م صحیح و  یا ساخت زی ساز آمادهگذاری  ا و هیر

ست.      سیار مهمی ا سرزمین مقوله ب گذاری عمومی در اقتصاد و آمایش  یاست س رایند مشخص ف  طوربهآمایش 

به معنی واقعی اقتصادی برخوردار  بلندمدت اندازچشمگذاری در ایران در حال حاضر از جامعیت و افق یهسرما
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شده به منبع رانت جویی و رانت گذارییاست س نیست، یا اینکه   جویی و شود، رانت زایی تبدیل میهای دنبال 

 مهمی در تقابل با موضوع تولید و جهش تولید است.زایی که عامل رانت

 یامنطقهی زیربرنامهراهبرد 

ی کالبدی، طبیعی، جمعیتی و نهادی در مناطق مختلف کشور، هاتفاوتبا توجه به وسعت جغرافیایی و وجود 

ت. ی اسامنطقهیزی ربرنامهیزی پیشرفت اقتصادی کشور، راهبرد ربرنامهیکی از راهبردهای مطرح در 

 ؤثرمی و آمایش صنعتی بر رشد اقتصادی و جهش تولید امنطقههای ها و توانیتمزیزی با تکیه بر ربرنامه

 است.

اجتماع  ی توسعه با اقتصاد وهابرنامهسازد که یمیزی توسعه در ایران این نکته را آشکار ربرنامهبررسی پیشینه 

توان همه مناطق کشور را همگون فرض کرد ینمی توسعه ملی اهبرنامه. در اندکردهی متمرکز برخورد اگونهبه

گذاری و به دنبال آن، میزان کم و کیف تولید و اشتغال را برای همگی یکسان یهسرماو بر این اساس میزان 

ی هارنامهبکند که در هر نگرشی به یمانگاشت. ضرورت تخصیص بهینه فضایی منابع و امکانات تولید ایجاب 

 & Pirasteh)قرار گیرد توجه موردی در تولید کالاها و خدمات امنطقههای یتوانمنده، پتانسیل و کلان توسع

Karimi, 2006: 40-41) و کالاها نیز در تولید ملی روبه  هابخشتوان امید داشت که سهم یم. از این طریق

 هانآپیش تولیدات و ظرفیت  توان باعث توسعه بیش ازیمیزی متناسب آمایشی ربرنامهکه با  فزونی گذارد

خصوصیات جمعیتی، نیروی کار، میزان منابع طبیعی، تولیدی و »کمی لازم است  ازنظرشد. به آن معنا که 

طبق باید من هابرنامهکیفی  نظر ازشناسایی شوند و « یامنطقههای مصرف و بازارهای درون یژگیوای و یهسرما

 طراحی و اجرا شوند.ی امنطقههای یتقابلبر استعدادها و 

ها و تیقابلسازی برای جهش تولید باید در تناسب با نیازهای محلی، یتظرفهای اقتصاد و یاستسرو، ینا از

ی اتخاذ شوند. در غیر این صورت، زمینۀ توزیع نامناسب جمعیت، امکانات، تسهیلات و امنطقههای یژگیو

اعی ی فضایی و گسترش نابرابری اجتمبندقطبدر یک منطقه،  هایتفعالها، نبود تعادل فضایی، تراکم یتفعال

 کنند.یممانعی در مسیر توسعۀ کشور عمل  عنوانبهآورند و و اقتصادی را فراهم می

 آمایش صنعتیدر حوزه  راهبردها

 هم صنعتی هاییتفعال دارد. برخی راهبردی یا نسبی مزیت یا ظرفیت خدمات، و کالاها برخی تولید در ایران

 تفادهاس وها ضرورت این تحقق شود. برایمی داده تشخیص ضروری کشور برای گوناگون رویکردهای و دلایل به

 .شود ابلاغ و تدوین ایران تولید( در)صنعتی  توسعه راهبرد است لازم کشور، هاییتمز از
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ری کمت فناوری عمق و اشتغال طبعاً دارد )و کمتری مزیتها آن در کشور که صنایع برخی در ترتیب، این به

حذف  توجیه، فاقد و کوچک یهابنگاه ترجیحی ...(، تسهیلات ها،ها )تعرفهیتحما انواع کاهش ( بادارند هم

واجد  و ...( یا ایران اقلیم با متناسب جهانی، حصول قابل فناوری ،زااشتغالمزیت ) واجد هایحوزه در و شوند

 مالی هاییتحما شود. طبعاً وضع دارزمان و مؤثر هاییتحما...(  و غذایی امنیت مرزها، در ضرورت )سکونت

به  «اافزارزش و مولد یهارانت» صورتبه و صنعتی توسعه راهبردبر اساس  فقط دولتی یمتقارزان و تسهیلات

(. در ادامه 39: 9311ی مجلس، هاپژوهششود )مرکز  توزیع حداکثری اصابت ضریب با و روشن شفاف، شکلی

 شود:یمبرخی از راهبردهای صنعتی مبتنی بر آمایش سرزمین اشاره به 

ی های رقابتی مناطق و نقش محورهای نسبی و طبیعی قابل تبدیل به مزیتتوسعه صنایع بر مبنای مزیت -

 بر تکمیل زنجیره ارزش. یدملی با تأک کاریمهای مناطق در چارچوب تقسها و قابلیتفعالیت

 های مناطق مختلف.کننده تولید با توجه به قابلیتو امکانات و الزامات تسهیلتقویت و توسعه نهادها  -

 ی و ملی.اهای محلی، منطقهگذاریگیری سرمایههای لازم برای حمایت از شکلایجاد زمینه -

 های کارآفرینی بخش غیردولتی در بخش صنعت، معدن و تجارت.های مناطق و رشد قابلیتارتقای توانایی -

نایع با قابلیت صادرات محصول در نزدیکی کریدورها و مبادی ورودی و خروجی کشور مشروط به توسعه ص -

 .وجود توجیهات فنی و اقتصادی

 های لازم.ها و نواحی صنعتی دارای زیرساختالامکان در قالب شهرکتوسعه و استقرار صنایع حتی -

های یتبرداری از قابلسایی، توسعه و بهرههای خشکی و آبی، برای شناشناسی در پهنهتوسعه تحقیقات زمین -

 معدنی کشور.

 هم.م یساترسانی در مراکز صنعتی و تأسهای صنعتی برای استمرار تولید و خدماتسازی زیرساختایمن -

های صنعتی مرتبط با دریانوردی، شیلات، کشاورزی و صنایع معدنی در مناطق ساحلی و توسعه فعالیت -

 جزایر.

ها و مراکز صنعتی یابی و طراحی شهرکعامل در مکانعی امنیتی و اصول پدافند غیررعایت ملاحظات دفا -

 ها هنگام بروز تهدید یا بحران.برداری چندمنظوره از آنبینی و بهرهپیش

 توسعه صنایع با قابلیت صادرات محصول در نزدیکی کریدورها و مبادی خروجی و ورودی کشور. -

 در استقرار صنایع منتخب در مناطق مختلف کشور. های بالاانتخاب نسبی تکنولوژی -
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ها در بین واحدهای صنعتی و معدنی و تجاری ها و شبکهارتقای توان رقابتی از طریق ایجاد و توسعه خوشه -

 .(14: 9311)سند راهبردی وزارت صمت،  در پهنه کشور

 نیسرزم شیآما یهااستیس بر یمبتن دیتول ییاجرا یهااستیس و راهبردها :13جدول 
 اجرایی هاییاستس راهبردها

 پذیریرقابت توسعه

 جهانی تجارت در متعارف الزامات اجرای با بازار بیشتر شدن رقابتی و آزادسازی

 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک صنایع رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی

 بازار توسعه برای منطقه هایتوانمندی از برداریبهره

 انرژی صنایع توسعه و نسبی هایمزیت و پیشرفته فناوری تلفیق

 گذاریسرمایه توسعه و جلب

 صنعت بخش در خارجی
 داراولویت هایحوزه در گذاریسرمایه مالی تأمین از پشتیبانی

 بالا افزودهارزش با فناوری بر مبتنی خدمات و کالا عرضه و تولید از پشتیبانی
 پیشرفته صنایع و فناوری گسترش هایزیرساخت هتوسع و ایجاد

 صنعتی هایبنگاه ویژهبه اقتصادی، هایبنگاه در توسعه و تحقیق هایفعالیت از حمایت

 با رقابتی فضای در تجارت تسهیل و المللیبین تجاری روابط توسعه و بهبود

 غیرنفتی صادرات اولویت

 یداتتول گسترش منظوربه اقتصادی ویژه و صنعتی جاریت آزاد مناطق هایظرفیت از بهینه استفاده

 تجاری خدمات- و گراصادرات

 رقابت و مقیاس سازیبهینه برای هدف بازار با متناسب صادراتی هایکنسرسیوم تشکیل از پشتیبانی

 سازنده

 ایمنطقه پیوندهای گسترش هدف با ترجیحی تعرفه ترتیبات توسعه

 بازار توسعه برای منطقه هایدیتوانمن از برداریبهره

 توزیع هایشبکه سازینوین و سازیروان طریق از خدمات و کالا بازار مدیریت

 داخل تولید رقابتی توان ارتقای جهت در واردات مدیریت

 صادرات فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک صنایع رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی خصوصی بخش هتوسع موانع رفع و توانمندسازی

 مرتبط خدمات و پیشرفته صنایع توسعه فناوری، سطح ارتقای در تسهیل

 پیشرفته صنایع و فناوری گسترش هایزیرساخت توسعه و ایجاد

 فناوری، سطح ارتقای در تسهیل

 مرتبط خدمات و فتهپیشر صنایع توسعه

 ولیدت از پشتیبانی و مربوط صنایع معدنی، هایفعالیت ارزش زنجیره تکمیل

 ایواسطه کالاهای

 سرزمین آمایش با منطبق تجارت و معدن صنعت، بخش در هافعالیت و هازیرساخت توسعه و تأمین

 صادرات فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 بخش هایزیرساخت توسعه و ایجاد در گذاریسرمایه از پشتیبانی

 سرزمین آمایش با منطبق تجارت و معدن صنعت، بخش در هافعالیت و هازیرساخت توسعه و تأمین

 صنفی و لجستیکی صنعتی، هایشهرک توسعه

 دراتصا فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 داراولویت محورهای در لجستیکی هایزیرساخت توسعه هایطرح اجرای پیگیری و مشارکت

 داراولویت هایحوزه در گذاریسرمایه مالی تأمین از پشتیبانی

 و کالا جریان سازینوین و تسهیل و خدمات و کالاها مناسب توزیع و تأمین

 خدمات

 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک عصنای رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی

 صنفی و لجستیکی صنعتی، هایشهرک توسعه

 کشور در ایزنجیره و بزرگ هایفروشگاه تقویت و ایجاد از حمایت

 توزیع هایشبکه سازینوین و سازیروان طریق از خدمات و کالا بازار مدیریت

 بخش داراولویت محورهای در لجستیکی هایزیرساخت عهتوس هایطرح اجرای پیگیری و مشارکت

 9311تجارت،  و معدن صنعت، راهبردی ، برنامه99/43/9314مصوب ؛ ر.ک: ضوابط ملی آمایش سرزمین 9311: سند راهبردی وزارت صمت، مأخذ
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 الزامات تحقق راهبردهای جهش تولید

های تولیدی و افزایش دن استفاده از ظرفیتشامل به حداکثر رسان «جهش تولید»نیازهای یشپالزامات و 

رق آب، ب)های نفت، گاز و پتروشیمی، معادن و صنایع معدنی، انرژی ی و تکمیل زنجیره ارزش در بخشوربهره

دار در استراتژی توسعه صنعتی کشور، کشاورزی و صنایع یتاولو(، مسکن و ساختمان، صنایع ...ید پذیر وتجدو 

های یکرد امنیت غذا، گردشگری، فناوری اطلاعات و ارتباطات و کسب و کارهای نو، فناوریغذایی و تبدیلی با رو

 .یان استبندانشهای جدید و شرکت

 تولید با کیفیت -9

مت توان به سیمیان بندانشی هاشرکتهای داخلی و نیروی انسانی داخلی و حمایت از یتظرفبا تکیه بر 

و حتی  یر به جامعهپذرقابتیت کالایی درنهاالمللی رفته و ینبهای تولیدی با کیفیت همراه با استاندارد

 المللی عرضه کرد.ینببازارهای 

 رقابت در تولید -1

 های تولیدیاستفاده از ظرفیت رساندن حداکثربه  -3

 ی صمتهاحوزهی و تکمیل زنجیره ارزش در وربهرهافزایش   -4

 و الزامات لازم برای تولید هارساختیزایجاد  -1

 ی داخلیهاتیظرفر نیروی انسانی و تمرکز ب -1

 ی در حوزه تولیدگذارهیسرمایی برای هامشوقایجاد  -3

یی هاقمشوکنند و باید  صرفهبهگذاران مقرون یهسرماگذاری در حوزه تولید را برای یهسرمامجلس و دولت باید 

 .گذاری در این حوزه در نظر گرفته شودیهسرمابرای 

 بهبود فضای کسب و کار -3

های رو کرده، وضعیت سیاستهای بنیادین روبههای رخ داده که حمایت از تولید را با چالششوک ر کنارد

ی مانند های مختلفاما در این راستا سیاست؛ رو بوده استها روبهگر تولید در ایران نیز با انواع آشفتگییلتسه

وصی در خصوگوی دولت و بخش ورای گفتاست. تشکیل ش گرفته قراروکار در کانون توجه بهبود فضای کسب

نویدبخش کاهش مشکلات  خصوصی با دولت،برنامه پنجم توسعه و تعامل بهتر بخش 31قالب ماده 

 های بهتر بود.خصوصی و اتخاذ سیاستبخش

در  هاتفاوتتواند ی( و شرایط صنعتی رایج در ناحیه، منطقه یا کشورها میکشاورزساختار تولید )صنایع و 

را تحت تأثیر قرار دهد. محیط جغرافیایی  هاشرکتی کارآفرینانه و خلق هافرصتبرداری از زان بهرهمی

ی هافرصتدهد. ی جدید را تحت تأثیر قرار میهاشرکتی(، میزان ایجاد صنعتهای )زیرساختار و خوشه

قه ی آن منطهاشرکتگیرد که در برداری قرار میکارآفرینانه در یک حوزه جغرافیایی از طریق افرادی مورد بهره
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 هارکتشتواند هزینه تولید و توزیع کنند. فراهم بودن زیرساختار یک منطقه یا کشور، میآموزش دیده یا کار می

سازی فضای کسب و کار و تولید (. قوه مجریه باید تمهیداتی را برای روان91: 9314را کاهش دهد )جوادی، 

 یستمس یدکننده است.تولهای سنگین بر مل ابعاد مختلفی مانند بحث مالیاتسازی شااتخاذ کند و این روان

، در صدور مجوزها برای گیرد تعلقهای مالیاتی مشوق محروم مناطقبه  ،شود اصلاح تولید نفع به مالیاتی

گذاران هالکترونیکی ایجاد شود تا لازم نباشد سرمای صورتبهگذاری تجدید نظر اساسی شود. پنجره واحد سرمایه

 .چندین ماه برای صدور مجوز معطل شوند

مار خدمات به ش عنوان یکی از عوامل اصلی و مؤثر بر رشد اقتصادی و تولید کالا ومحیط مساعد کسب و کار به

گذاری، مقررات زدایی و کیفیتابعاد محیط کسب و کار در قالب محورهای مختلفی نظیر مقررات رود.یم

گذاری، دولت الکترونیک و ایجاد پنجره واحد، حقوق مالکیت، تضمین امنیت سرمایه، یریپذافزایش رقابت

سهولت  یهااقتصادی و شاخص مبارزه با فساد اداری و افزایش شفافیت، فرایند تصویب و تدوین و تنقیح قوانین

 .گیردیقرار م یبررس کسب و کار بانک جهانی مورد

ششم  وکار، برای تحقق اهداف برنامهده در حوزه بهبود محیط کسبشانجام هاییتاقدامات و فعال ینترمهم

 شده زیر آمده است: یگذارها و اهداف کمی هدف، در چارچوب شاخص9313 توسعه در سال

 9313 و 9311 یهاسال در وکارکسب طیمح بهبود بخش یهاشاخص از یبرخ عملکرد :13جدول 

 واحد عنوان هدف کمی ردیف

1313 1313 

 عملکرد هدف لکردعم
درصد 

 تحقق

 114 944 44 14 درصد گذارییهسرماتدوین بسته ارتقای امنیت  9

1 
هر سال ده رتبه ارتقاء یافته و به کمتر از  وکارکسبجایگاه کشور در شاخص 

 هفتاد در پایان اجرای قانون برنامه رسد.
 - 913 944 914 رتبه

3 
 زانداچشمان کشورهای منطقه سند المللی حقوق مالکیت در میینبی هاشاخص

 به رتبه سوم ارتقاء یابد و هر سال بیست درصد از این هدف محقق شود.
 - 91 3 99 رتبه

4 
های فنی و بسترهای لازم برای صدور مجوزها و خدمات یرساختزفراهم کردن 

 نجره واحد تا پایان سال دوم برنامهپالکترونیکی و در قالب  صورتبه
 944 944 944 - درصد

1 
 به اندازچشممللی در میان کشورهای منطقه سند لایری بینپذرقابتشاخص 

 رتبه سوم ارتقا یابد و هر سال بیست درصد از این هدف محقق شود.
 - 91 1 93 رتبه

  گزارش بانک جهانی. :مأخذ
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 گذاریارتقای امنیت سرمایه -1

 گذاری درگیرد. امنیت سرمایهها، رونق نمیابعاد و حوزه گذاری و تولید بدون ایجاد امنیت لازم در همهسرمایه

 بینینرخ تورم، نرخ ارز و ...( باثبات یا قابل پیش(شود که متغیرهای اقتصاد کلان طور کامل برقرار میشرایطی به

هل و سطور ها و تصمیمات اجرایی باثبات برای همه شفاف و قابل درک باشد و بهباشد، قوانین و مقررات، رویه

مؤثری اجرا شوند و در صورت ضرورت تغییر، تغییراتشان در زمان معقولی پیش از اجرا به اطلاع ذینفعان برسد، 

طور شفاف و برابر در دسترس های اقتصادی بهیتفعالهمچنین سلامت اداری برقرار باشد و اطلاعات مؤثر بر 

ن باشد، حقوق مالکیت برای همه دقیق تعریف همه شهروندان باشد، جان و مال همه شهروندان از تعرض مصو

و تضمین شده باشد، نهادهای قضایی و انتظامی چنان مجهز و سالم و کارآمد باشند که هرگونه استفاده 

کس مقرون به صرفه نباشد و یچههای فیزیکی یا فکری دیگران، برای خودسرانه و بدون اجازه از دارایی

زمان، مال  ینترکوتاهاجعه به نهادهای قضایی و انتظامی با کمترین هزینه و در شهروندان مالباخته بتوانند با مر

و صداقت  به عهداز دست رفته خود را به همراه خسارت مربوط، دریافت کنند و در آخر اینکه فرهنگ وفای 

 (.9313در مراکز اقتصادی رایج باشد )ن.ک: خسروی و همکاران، 

انجامد، تغییر رفتار مسئولان اجرایی با ر کشور که طبعاً به رونق تولید میگذاری دبرای بهبود امنیت سرمایه

تواند وضعیت امنیت می هاآنین تکالیف قانونی که اجرای ترمهمخواهد بود.  مؤثرفعالان اقتصادی بسیار 

 گذاری را بهبود بخشد، عبارتند از:سرمایه

بالا بردن امکان دسترسی  منظوربها موظفند هشهرداری ایجاد امنیت برای فروشندگان کم سرمایه: -

تولیدکنندگان کوچک و متوسط ایرانی به بازار مصرف و ایجاد امنیت برای فروشندگان کم سرمایه با استفاده 

ی مناسبی برای عرضه کالاهای تولید داخل هامکانهای متعلق به خود و یا وزارت راه و شهرسازی، ینزماز 

روزانه، هفتگی و ماهانه به متقاضیان عرضه کالاهای ایرانی  صورتبهی قیمت تمام شده آماده نمایند و بر مبنا

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار(. 91اجاره دهند )ماده 

در زمان کمبود برق، گاز یا خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی صنعتی  اطمینان از استمرار خدمات زیربنایی: -

 ندهکنعرضهی هاشرکتیت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و و کشاورزی نباید در اولو

برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی اعم از صنعتی، کشاورزی و 

ه بدولت هرگاه  .بینی کنندیشپخدماتی، وجه التزام قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات را در متن قرارداد 

برق یا گاز یا مخابرات دستور دهد موقتاً جریان برق یا گاز  کنندهعرضهی هاشرکتیل کمبودهای مقطعی به دل

ی خصوصی و تعاونی را قطع کنند، موظف است نحوه هاشرکتیا خدمات مخابراتی واحدهای تولیدی متعلق به 
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قانون بهبود  11ا نیز تعیین و اعلام کند )ماده ناشی از تصمیم فوق ر هاشرکتی وارده به این هاخسارتجبران 

 (.وکارکسبمستمر محیط 

 یسازیخصوصخصوصی و  -توسعه مشارکت عمومی -94

راهبردهای  دولت یکی از گرییتصد هاییتبخش خصوصی و ضرورت واگذاری فعال هاییتاستفاده از ظرف

تقاضای روزافزون برای  مروزه با توجه بها .زیرساختی است یهابرداری از پروژهاصلی کشور جهت اجرا و بهره

دیگر، فرصتی است تا با اصلاح  زیرساختی از طرفی و افول درآمدهای نفتی از طرف یهاساخت و توسعه پروژه

ازجمله  .سرگردان در کشور باشیم ساختار بودجه و درآمدهای دولت به سمت جذب سایر منابع معطل و

بر آن تأکید شده است، مردمی کردن  مختلف سند یهاکه در بخش مهم در برنامه ششم توسعه هاییتاولو

ی و ارتقای سطح کیف یورمنظور افزایش بهرهبخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد، به اقتصاد و گسترش سهم

 است. هاینهبهینه هز خدمات و مدیریت

فرهنگی  تصادی، اجتماعی وو در اجرای اولین برنامه پنج ساله توسعه اق 9313 در کشور از سال سازییخصوص

 و با اجرایی شدن فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه، 9334 از سال. جمهوری اسلامی ایران مطرح شد

 شده بر اساس قوانین و مقررات مشخص و شفاف با محوریت یصورت جدی و سازماندهبه سازییخصوص

)سازمان  کشور موردتوجه جدی قرار گرفتعنوان سازمان اجرایی موردنظر در به سازییتمرکز سازمان خصوص

 (.44: 9313برنامه و بودجه، 

 نسبی یهاتیمز اساس کشور بر یهااستان جهش تولید در دارتیاولوتعیین قلمروهای 

 ن ومعد صنعت، بخش توسعه راهبردهای آمایش، ملی ضوابط گرفتن نظر در با آمایشی مطالعات از فاز این در

با  منطبق داریتاولو یهاطرح استقرار به راهبردی، برنامه سند درمدنظر  اهداف و آمایش منظر از تجارت

مبنای  بر تجارت و معدن صنعت، وزارت اعلامی گذارییهسرما هاییتاولو بر یدتأک با استانی هاییتمز

 .استشده پرداخته استانی، هاییتمز و محصولات هاییژگیو

 و نسبی هاییتمز بررسی با کشور، یهااستان در داریتاولو یهارحط تعیین برای کار انجام روش و متد در

ن ای در خبره کارشناسان با متعدد جلسات برگزاری و همفکری همچنین وها استان سرزمین آمایش رقابتی،

 به شرح اصلی معیار 1 کشور، یهااستان در داریتاولو یهاطرح استقرار جهت متعدد یارهایمع بین از زمینه،

 :استگرفته  قرار یبررس مورد و انتخاب ارزیابی، معیارهای ینترعنوان مهمبه رزی
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 راه(؛ و گاز برق، آب، اولیه، منابع )مواد به دسترسی سطح -9

 ماهر؛ انسانی نیروی به دسترسی سطح -1

 ؛نظر مورد تکنولوژی به دسترسی سطح -3

 فعالیت؛ رشته ارزش زنجیره در داشتن قرار میزان -4

 (.9311مصرف )سند راهبری صمت،  بازار به استان نزدیکی و همجواری -1

 هاتیفعال یریگجهت وها استان ینسب تیمز :14جدول 
 هافعالیت گیریجهت و رویکرد ایمنطقه هایقابلیت و مزیت اهم استان ردیف

9 
 آذربایجان

 شرقی

 آزاد منطقه مشترک، مرز جغرافیایی، ویژه موقعیت از برخوردار

 مس غنی معادن پتروشیمی، بالادستی نایعص ارس، صنعتی تجاری

 ونقلحمل وسیع هایشبکه قرمز، تراورتن معدن- اولین طلا، و

 کشاورزی، بخش در توانمندی المللی،بین فرودگاه و آهنراه ای،جاده

 نایعص دستباف، فرش و شکلات و شیرینی تولید هایقطب از یکی

 مرزی ازارچهب و تجهیزات و آلاتماشین ساخت زمینه در بزرگ

 .مشترک

 ،پتروشیمی صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 خودروهای ای،شیشه محصولات و شیشه

 هایسنگ خودرو، قطعات تجاری، و سنگین

 زاتتجهی الکترونیک، و برق صنایع تزئینی،

 صنایع ارتوپدی، وسایل و جراحی و پزشکی

 هایکانی استخراج اساسی، فلزات غذایی،

 ماشین ی،غیرآهن فلزات

 منسوجات، و پوشاک تولید صنعتی، آلات

 .صادراتی هایپایانه و چرمی مصنوعات

1 
 آذربایجان

 غربی

 یواحدها کشور، تبدیلی و غذایی صنایع و سیمان قطب از برخوردار

 مطالعاتی هایزون از زون سه علمی، مراکز و دانشگاه بزرگ، صنعتی

 تیتان، نقره، و لاط غنی معادن کشور، شناسیزمین و معدن بخش

 یتموقع استان، در تزئینی هایسنگ تنوع صنعتی، هایکانی و آهن

 ارقر اقتصادی، ویژه و صنعتی تجاری آزاد منطقه جغرافیایی، ویژه

 یرانا آهنراه عبور و کالا ترانزیت نقطه تریناستراتژیک در گرفتن

 .ترکیه

 اساسی، فلزات هایینهزم در توسعه و ایجاد

 نمک، از موردنظر عناصر استحصال و استخراج

 معدنی، هایمحدوده در استخراج و اکتشافات

 و مبلمان غذایی، صنایع پزشکی، تجهیزات

 دستیپایین صنایع و چوبی مصنوعات

 .صادراتی هایپایانه و پتروشیمی

 اردبیل 3

 و کشاورزی محصولات تولید جغرافیایی، ویژه موقعیت از برخوردار

 هایکانی انواع از معدنی منابع قبیل از اولیه مواد یفراوان دامپروری،

 ذخایر و مرزی مشترک هایبازارچه و گمرکات غیرفلزی، و فلزی

 .مغان منطقه در نفتی

 محصولات هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 حمصال سیمانی، و بتونی کالاهای شیمیایی،

 و دباغی کاغذ، غذایی، صنایع ساختمانی،

 .چرم پرداخت

 هاناصف 4

 نیاز مورد اولیه مواد کاربردی، پژوهشی و علمی مراکز از برخوردار

 اغی،ب و زراعی محصولات تولید در بالقوه هایظرفیت نساجی، صنعت

 در متخصص انسانی نیروی و سازیماشین و فولاد صنایع قطب

 .بنیاندانش و نوین صنایع

 محصولات و شیشه هایزمینه در توسعه

 داروهای و زشکیپ تجهیزات ای،شیشه

 اپتیک، و لیزر هوافضا، بیوتکنولوژی،

 تجهیزات و سازیماشین میکروالکترونیک،

 ت،منسوجا غذایی، صنایع گری،ریخته صنعتی،

 لوازم و ساختمانی مصالح خودرو، قطعات

 .خانگی

 البرز 1

 مواصلاتی هایراه به دسترسی دارویی، نوین هایفناوری از برخوردار

 سطح در بالا رتبه و توان با بندیبسته و غذایی صنایع کالا، ترانزیت

 هرانت به دسترسی و نزدیکی ماهر، و متخصص انسانی نیروی کشور،

 و فنی ومتعدد  عیالیآموزش  مراکز کشور، اقتصادی قطب عنوانبه

 و کشور در ماکارونی تولید قطب دارویی، و غذایی صنایع ی،احرفه

 تولیدکننده تنها فروکتوز، نی،ماکارو تولیدکننده ترینبزرگ

 کشور نیروگاهی هایتوربین

 خودروسازی، هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 سازی، لوکوموتیو سازی،قطعه و یرومحرکهن

 و موتورها برق، تابلو پزشکی، تجهیزات

 و اتاطلاع پیشرفته )فناوری صنایع ها،توربین

 کاغذ، پوشاک، ،)میکروالکترونیک ارتباطات،

 .دارویی و غذایی صنایع
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 ایلام 1
 کشاورزی، وسیع هایدشت عراق، کشور با مشترک مرز از برخوردار

 .وسیع جنگلی اراضی دارای و دامداری قطب آب، منابع

 کالاهای ساخت هایزمینه در توسعه و ایجاد

 یعصنا کاغذ، تیوب، و تایر سیمانی، و بتونی

 .پتروشیمی صنایع و دارویی صنایع غذایی،

 هربوش 3

 یفرنگگوجه تولید در اول رتبه کشور، گازی منابع 34/4 از برخوردار

 سواحل و پتروشیمی هایطرح و واحدها وجود فصل، از خارج

 ونقلحمل پروری،آبزی و شیلات دولومیت، غنی معادن فارس،یجخل

 .اتمی نیروگاه وجود دریایی،

 دریایی، صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و آلاتماشین دارویی، صنایع ،غذایی صنایع

 و پتروشیمی صنایع کاغذ، صنعتی، تجهیزات

 .صادراتی پایانه

 تهران 3

 شور،ک اقتصاد اصلی هایقطب از یکی و پایتختی موقعیت از برخوردار

 پژوهشی، و آموزشی معتبر مراکز و متخصص انسانی نیروی

 یتولید واحدهای پنجم یک استقرار داخلی، مصرف بازار ترینبزرگ

 .کشور فعال

 پیشرفته صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 تجهیزات ارتباطات، و اطلاعات فناوری(

 و الکترونیک نانو، رباتیک، تجهیزات پزشکی،

 پوشاک، خودروسازی، ،)میکروالکترونیک

 .چوبی مصنوعات و مبلمان

1 
 و چهارمحال

 بختیاری

 تخصصی شهرک وجود کشاورزی، مناسب اقلیمی شرایط از برخوردار

 .معدنی غنی ذخایر و کشور یمعدنآب

 خاک استخراج هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 آهنی، غیر و آهنی فلزی هایکانی نسوز،

 .غذایی صنایع و منسوجات

94 
 خراسان

 جنوبی

 روزهای مناسب، معدنی مواد تنوع و ذخایر مشترک، مرز از برخوردار

 قلیما استان، در دائمی باد هایتونل ،سال طول تمام در تقریباً آفتابی

 .زرشک و عناب زعفران، خصوصاً کشت جهتفرد منحصربه

 هافرآورده ساخت هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 فرآوری و استخراج و اکتشاف آهک، کک، از

 صنایع غیرآهنی، فلزات و غیرفلزی کانی

 .تیوب و تایر و اساسی فلزات غذایی،

99 
 خراسان

 رضوی

 یآشامیدن و غذایی محصولات بندیبسته و تولید قطب از رداربرخو

 خشب در استان صادراتی محصولات زیاد تنوع صادراتی، قابلیت با

 اب هوایی و زمینی ریلی، ارتباط و مشترک مرز کشاورزی، و صنعت

 کیی هوایی، و ریلی ونقلحمل شبکه به دسترسی همجوار، کشورهای

 ذخایر و تنوع با معادن خودرو، سازیهقطع و کشور فولاد هایقطب از

 صیخصو و دولتی معتبر هایدانشگاه اقتصادی، ویژه منطقه مناسب،

 .مشهد شهرستان بودن زیارتی و

 نفتی، هایفرآورده هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 اکتشاف و معدنی صنایع خودروسازی، صنعت

 و برق غیرفلزی، هایکانی استخراج و

 و آلاتماشین غذایی، صنایع الکترونیک،

 منسوجات، و پوشاک صنعتی، تجهیزات

 صادراتی، پایانه چوبی، مصنوعات و مبلمان

 .مذهبی و فرهنگی محصولات و جواهرات

91 
 خراسان

 شمالی

 طعاتق تولید صنایع ترکمنستان، کشور با مشترک مرز از برخوردار

 مندیتوان مناسب، معدنی ذخایر و معادن آلیاژی، فولاد گریریخته

 .دامی و کشاورزی محصولات تولید زمینه در

 هایفرآورده تولید هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و اساسی فلزات غذایی، صنایع کودها، نفتی،

 .فابریکی فلزی محصولات

 خوزستان 93

 لسواح در استراتژیک موقعیت گاز، و نفت عظیم منابع از برخوردار

 دامی، و گیاهی غنی منابع تجاری، بنادر و آهنراه فارس،یجخل

 و زرگب صنایع کشاورزی، محصولات تولید برای ویژه اقلیمی شرایط

 زادآ منطقه شکر، تولیدکننده بزرگ واحدهای و غنی معادن پیشران،

 .صنعتی نواحی و شهرک 34از  بیش و پتروشیمی ویژه منطقه اروند،

 مواد ساخت هایینهزم در توسعه و ایجاد

 صنایع اساسی، میاییپتروشی و شیمیایی

 مواد گاز، و نفت به وابسته سازیقطعه

 ،غذایی صنایع دریایی، صنایع پلاستیکی،

 و پمپ ها،توربین و موتورها اساسی، فلزات

 هپایان و کاغذ پوشاک، ی،خانگلوازم کمپرسور،

 .صادراتی

 زنجان 94

 ایجاده و ریلی شبکه وجود و جغرافیایی موقعیت از برخوردار

 و کشاورزی هایظرفیت توجه، قابل معدنی منابع و ذخایر مناسب،

 متخصص انسانی نیروی و ایحرفه و فنی عالی، آموزش مراکز دامی،

 .ماهر و

 ساخت هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 ار،افزنرم رادیویی، و تلویزیونی هایفرستنده

 زاتفل هایکانی استخراج الکتریکی، تجهیزات

 .کاغذ و سوجاتمن و پوشاک آهنی، غیر

 سمنان 91
 دورکری مسیر در استقرار بالا، ذخایر با معدنی مواد تنوع از برخوردار

 ب،جنو شمال محورهای از یکی و غربی شرقی، المللیبین ونقلحمل

 پتروشیمی، صنایع هایزمینه در توسعه و ایجاد

 صنایع خورشیدی، هایسلول خودروسازی،
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 تولیدکننده واحدهای نیاز تأمین برای مناسب اقلیمی شرایط

 نیروی بالای سطح کشاورزی، محصولات خورشیدی، هایانرژی

 طعاتق تولیدکننده اصلی هایقطب از یکی و ماهر و متخصص نسانیا

 .خودرو

 و آهنی غیر فلزات هایکانی استخراج غذایی،

 .منسوجات

91 
 و سیستان

 بلوچستان

 طولانی مرز پاکستان، زاهدان و کرمان زاهدان آهنراه از برخوردار

 و رسمی گمرکات وجود همجوار، پرجمعیت کشور دو با مرز آبی،

 اقتصادی، ویژه و تجاری آزاد منطقه وجود فعال، مرزی هایبازارچه

 محصولات بالا، ذخایر با معدنی تنوع وجود مناسب، بندری امکانات

 نآبزیا از غنی ذخایر موز، و خرما از اعم استان در کشاورزی خاص

 ال،س فصول غالب در باد و خورشید انرژی به آسان دسترسی دریایی،

 میانه، آسیای کشورهای با چابهار بندر )ترانزیتی(ارتباطی  مسیر

 جویای موجود نیروهای و ایحرفه و فنی و دانشگاهی مراکز وجود

 .کار

 دریایی، صنایع نفتی، هایفرآورده ساخت

 ،اسیاس فلزات غذایی، صنایع معدنی، صنایع

 و نو هایانرژی فابریکی، فلزی محصولات

 و سردخانه پتروشیمی، صنایع تجدیدپذیر،

 .صادراتی پایانه

 فارس 93

 ذخایر دامی، و کشاورزی محصولات تولید قطب از برخوردار

 نوعمت معادن چینی، و مرمریت ذخایر ویژهبه تزئینی و نما هایسنگ

 عتبرم هایدانشگاه استان، بجنو در گازی غنی منابع بیالا، ذخایر بیا

 .الکترونیک قطب و متخصص نیروی و

 محصولات و شیشه شیمیایی، صنایع ساخت

 هایفرستنده آهک، و سیمان ای،شیشه

 الکترونیک، و برق رادیویی، و تلویزیونی

 پزشکی، تجهیزات

 و آلاتماشین غذایی، صنایع اپتیکی، ابزارهای

 هاینیکا استخراج و پوشاک صنعتی، تجهیزات

 .آهنی فلزات

 قزوین 93

 نسانیا نیروی صنعتی، هایتوانمندی پایتخت، به نزدیکی از برخوردار

 تنوع قوی، کشاورزی و مناسب طبیعی منابع متخصص، و ماهر

 .نوین صنایع توسعه امکان و صنعتی تولیدات

 و شوینده صنایع هایزمینه در توسعه و ایجاد

 وادم اساسی، شیمیایی مواد بهداشتی،

 ای،شیشه محصولات و شیشه پلاستیکی،

 ،رباتیک تجهیزات پزشکی، تجهیزات افزار،نرم

 .یخانگلوازم و غذایی صنایع بادی، توربین

 قم 91

 تهران، صنعتی بزرگ استان 3 ثقل مرکز در گرفتن قرار از برخوردار

 و ایجاده و ریلی ونقلحمل مناسب امکانات مرکزی، و اصفهان

 دسترسی سهولت ره(،(خمینی  امام المللیینب ودگاهفر به نزدیکی

 برق (کشور انرژی انتقال اصلی خطوط منطقه )عبور این در انرژی به

 بودن مطرح اقتصادی، ویژه منطقه وجود قم، شهر نزدیکی از )گاز و

 از یکی در استقرار کشور، زیارتی هایقطب از یکی عنوانبه استان

 تهران، گذاریسرمایه محدودیت از خارج هایمحل تریننزدیک

 .متنوع معدنی مواد کشور، نشر و چاپ صنعت

 و یشیآرالوازم هایزمینه در توسعه و ایجاد

 غذایی، صنایع پزشکی، تجهیزات عطریات،

 آهنی، غیر فلزات هایکانی استخراج کاغذ،

 مصنوعات و مبلمان نشر، و چاپ منسوجات،

 .چوبی

 کردستان 14

 بازارچه عراق، کشور با مشترک مرز فراوان، آبی منابع از برخوردار

 عمتنو معادن استان، در متخصص و جوان انسانی نیروی مرزی، فعال

 .دامی و کشاورزی هایتوانمندی و بالا ذخایر و

 و شیشه هایزمینه در توسعه و ایجاد

 ،فلزی هایکانی استخراج ای،شیشه محصولات

 لزاتف ی،غذای صنایع سیمانی، و بتونی کالاهای

 تایر اساسی،

 صنایع کاغذ، کشاورزی، آلاتماشین تیوب، و

 .صادراتی پایانه و پتروشیمی دستیپایین

 کرمان 19

 فرآوری واحد ترینبزرگ وجود معدنی، غنی منابع وجود از برخوردار

 3 از برخورداری فولاد، بالادستی محصولات تولید کشور، در مس

 یدتول برای مناسب اقلیمی شرایط ه،فرودگا 4 و اقتصادی ویژه منطقه

 خصوصی، بخش در خودرو تولید قطب ،)خورشیدی) نو هایانرژی

 آهک، و سیمان هایزمینه در توسعه و ایجاد

 و خودرو صنعت الکترونیک، و برق صنایع

 ایرت اساسی، فلزات غذایی، صنایع سازی،قطعه
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 و امکانات از مندیبهره خرما، و پسته تولید در ویژهبه بزرگ باغات

 و ریلی و هوایی زمینی، ونقلحمل زمینه در مناسب هایزیرساخت

 .معتبر و تعددم دانشگاهی مراکز دارویی، گیاهان متنوعی هایگونه

 صنایع فلزی، هایکانی استخراج تیوب، و

 .صادراتی پایانه و معدنی

 کرمانشاه 11

 نایعص گنز،من و تزئینی سنگ معادن طبیعی، قیر معادن از برخوردار

 بیا ورکش میرزی بازارچه ترینبزرگ عنوانبه مرزی پایانه پتروشیمی،

 هایتوانمندی زیرزمینی، و سطحی هایآب بالای توانمندی عراق،

 .فراوان کار نیروی و دامی و کشاورزی مناسب

 نفتی، هایفرآورده هایزمینه در توسعه و ایجاد

 ،یداروی صنایع غذایی، صنایع معدنی، صنایع

 .صادراتی پایانه و کاغذ تیوب، و تایر

13 
 و کهگیلویه

 بویراحمد

 هایآب روان میزان بالای ظرفیت گاز، و نفت منابع از برخوردار

 و دارویی گیاهان بلوط، هایجنگل زیرزمینی، هایآب و سطحی

 .مناسب معدنی منابع

 نفتی، هایفرآورده هایزمینه در توسعه و ایجاد

 اساسی، پتروشیمیایی و شیمیایی مواد

 غذایی، صنایع غیرفلزی، هایکانی استخراج

 .سردخانه و گیاهی تولیدداروهای

 گلستان 14

 غیرمتعارف آب ذخایر دامی، و کشاورزی بالای تولیدات از برخوردار

 کشور معدنی اولیه مواد و بازار به مناسب دسترسی و دریا نظیر

 و تنف اکتشافات از حاصل مثبت نتایج قزاقستان، و ترکمنستان

 و ید حاویفرد منحصربه هایشورابه وجود منطقه، در گازبالأخص 

 .ارزشمند املاح سایر

 دارویی، صنایع هایزمینه در توسعه و ایجاد

 غذایی، صنایع ریلی، تجهیزات و لوکوموتیو

 یمعدن صنایع منسوجات، کاغذ، اساسی، فلزات

 .وارداتی مبادی و

 گیلان 11

 مرز صنعتی، ی تجاری آزاد منطقه کشاورزی، محصولات از برخوردار

 و ریلی و ایجاده ونقلحمل وسیع هایشبکه آبی، و خاکی مشترک

 و جنوب کریدور استان، بنادر در لجستیکی هایزیرساخت هوایی،

 هایشبکه و ترکیبی سیکل و بادی گازی، آبی، هاینیروگاه شمال،

 .انجو و کردهتحصیل انسانی منابع توزیع،

 دارویی، صنایع زمینه در توسعه و ایجاد

 و پوشاک ورزشی، و تفریحی شناورهای

 تجهیزات و آلاتماشین کاغذ، منسوجات،

 ادیمب و غذایی صنایع بادی، توربین صنعتی،

 .وارداتی

 لرستان 11

 ویژهبه معدنی ذخایر دامی، و کشاورزی هایتوانمندی از برخوردار

 و ارتباطی هایشبکه سطحی، هایآب غنی منابع تزئینی، هایسنگ

 .جنوب به شمال محور از بهینه استفاده امکان

 آهک، دارویی، صنایع هایینهدر زم توسعه

 ،غذایی صنایع پزشکی، تجهیزات بری،سنگ

 .شیمیپترو دستیپایین صنایع و معدنی صنایع

 مازندران 13

 بخش در مناسب هایزیرساخت سنگ،زغال معادن از برخوردار

 اول رتبه آن، حاشیه کشورهای همجوار و خزر دریای ونقل،حمل

 بالای تولید و فعال گمرکات مرکبات، تولید زمینه در کشوری

 .دامی و کشاورزی محصولات

 ،کود انواع دارویی، صنایع هایینهدر زم توسعه

 غذایی، صنایع ورزشی، و تفریحی شناورهای

 پوشاک خودرو، قطعات سنگ،زغال استخراج

 واردات تخصصی مرکز و کاغذ منسوجات، و

 .چوب

 مرکزی 13

 یعلم و صنعتی دانشگاهی مراکز معدنی، ذخایر و منابع از برخوردار

 رکریدو مسیر در گرفتن قرار متخصص، انسانی نیروی کاربردی،

 و معدن و صنعت بخش در مناسب هایتوانمندی جنوب، به شمال

 .یپتروشیم دستیپایین صنایع توسعه امکان

 محصولات رنگ، هایینهدر زم توسعه

 ،اساسی فلزات پزشکی، تجهیزات شیمیایی،

 و ریسندگی صنعتی، تجهیزات و آلاتماشین

 و پتروشیمی دستیپایین صنایع بافندگی،

 .غیرفلزی و فلزی هایکانی استخراج

 هرمزگان 11

 با جواریهم دلیل به استان استثنایی موقعیت از برخوردار

 هایشبکه استراتژیک، و مهم جزایر عمان، دریای و فارسیجخل

 و گیاهی غنی منابع هوایی، و ریلی و ایجاده دریایی، ونقلحمل

 لیدتو برای ویژه اقلیمی شرایط گاز، و نفت عظیم ذخایر شیلاتی،

 استان ویژه هایقابلیت و جایگاه زمستان، در کشاورزی محصولات

 مراکز دارای و متنوع معادن و گرمسیری محصولات و خرما تولید در

 .دانشگاهی معتبر

 نفتی، هایفرآورده هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و یدتول دریایی، صنایع اساسی، شیمیایی مواد

 فلزی، هاییکان استخراج آبزیان، فرآوری

 .صادراتی پایانه و اساسی فلزات
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 هافعالیت گیریجهت و رویکرد ایمنطقه هایقابلیت و مزیت اهم استان ردیف

 همدان 34

 ولاتمحص ریلی، خطوط و مواصلاتی هاییرساختز از برخوردار

 لوله خط، سیمان صنعت وجود معدنی، مواد تنوع دامی، و کشاورزی

 .کشور غرب به جنوب از گاز انتقال شبکه و کشور غرب اتیلن

 شیمیایی مواد هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 محصولات و شیشه دارویی، محصولات اساسی،

 رادیو، و تلویزیون هاییرندهگ ای،یشهش

 یهاسلول و یکالکترون اپتیکی، تجهیزات

 .چوبی مصنوعات و مبلمان کاغذ، خورشیدی،

 یزد 39

 ،آهنسنگ هایقطب از یکی بالا، ذخایر با متنوع معادن از برخوردار

 معتبر مراکز و کارآمد و متخصص یروهاین خورشیدی، انرژی

 در گذارییهسرما به استان خصوصی بخش بالای تمایل دانشگاهی،

 و غرب جنوب شرق شمالچهارراه  در گرفتن قرار و صنعت بخش

 کشور جنوب شمال

 مصنوعی، الیاف هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 هاییرندهگ سبک، هواپیمای سرامیک، و کاشی

 ریفناو پزشکی، تجهیزات رادیو، و تلویزیونی

 و پوشاک الکترونیک، ارتباطات، و اطلاعات

 .منسوجات

 شورای آمایش سرزمین( 13/41/9314جلسه  مصوبه(آمایش  ملی ضوابط؛ 9311 ی صمت،سند راهبرد: برگرفته از مطالعات مآخذ

 دیتول امر در رونق شرانیپ و محرک اقدام :11جدول 
 عنوان پروژه /اقدام ملی دستگاه ملی ردیف

1 
معاونت توسعه روستایی و 

 مناطق محروم کشور
 محروم مناطقارتقاء تولید و توسعه اشتغال در مناطق روستایی و  -

 صندوق توسعه ملی 2
 طراحی مدل تخصیص بهینه منابع صندوق توسعه ملی -

آلات نو نوسازی تجهیزات و ماشی یروزرسانبهمالی صنایع کوچک و متوسط با رویکرد  نیتأمتخصیص منابع با اولویت  -

 هاآن

 بودجه کشور سازمان برنامه 3

 درآمدی یهاگروه برحسبی عمومی در مقیاس مناطق هافرصتی توزیع سازهمسان -

 طراحی مدل افزایش قابلیت جذب مازاد تولیدکننده در مناطق کمتر توسعه یافته و توسعه نیافته -

 ی نسبی مناطقهاتیمزاستقرار کامل نظام اطلاعات پایه مکانی از  -

 ی مبتنی بر عملکردزیربودجهبر  دیتأکی سامانه یکپارچه بودجه عمومی با سازادهیپ -

و تدوین نظام اجرایی برای توزیع منابع در بخش صنعت، معدن،  هابنگاهی تولیدی بین هاانهارطراحی الگوی اعطای ی -

 کشاورزی

در مناطق کمتر توسعه یافته( با هدف افزایش  ژهیوبهگذاری در مناطق دارای اولویت )برنامه اجرایی حمایت از سرمایه -

 عمرانی به بخش غیردولتی یهاطرحگذاری و یا حجم وا یردولتیغگذاری بخش حداقل ده درصدی حجم سرمایه

 های بلااستفاده اقتصادمدل استفاده بهینه از ظرفیتطراحی  -

4 
وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری

 بازنگری و اصلاح نظام آموزش عالی در جهت کارآفرینی -

 برای رونق تولید انیبندانشریزی و برنامه طراحی -

 وزارت کشاورزی 5
اطلاعاتی و ارتباطی بخش کشاورزی در خصوص تولید، نگهداری توسعه و  یهارساختیز برنامه اجرایی گسترش -

 هاتنظیم بازار محصولات کشاورزی و نهاده

 محصولات کشاورزی از طریق بخش خصوصی برنامه اجرایی تسهیل برندسازی -

 وزارت صمت 3
 وآورین و دانش به متکی اقتصاد به عگیری اقتصاد مبتنی بر منابطالعه و تدوین گزارش راهبردهای تغییر جهتم -

هم بنیان در با هدف افزایش سصنایع نوین و پیشرفته و شرکت دانش یهااستقرار و حمایت از بنگاه ی برایزیربرنامه -

 تولید محصولات

 هاگذاران خارجی و افراد مرتبط با آنبرنامه اجرایی ایجاد تسهیلات تردد برای سرمایه - وزارت خارجه 3

4 
رت ارتباطات و فناوری وزا

 اطلاعات

ایجاد کریدور فناوری اطلاعات و ارتباطات با تمرکز بر ایجاد مناطق آزاد )ارتباطات و فناوری اطلاعات( »برنامه اجرایی  -

 «های داخلی و انتقال فناوری به کشورهای معتبر با مشارکت شرکتجهت فعالیت شرکت

 وزارت اقتصاد و دارایی 1
 ی دولتهاییدارایت مولدسازی و مدیر -

 ی اقتصاد ایرانریپذرقابتطراحی سازوکارهای بهبود شاخص  -

 طراحی و تدوین الگو و بازتوزیع منابع حاصل از هدفمندی و نظام اجرای آن -

  : مطالعات تحقیقمأخذ
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 یبندجمع

ت. اس یمل یدولاز ت یتگذاران کشور مطرح شده، حماو قانون گذارانیاستس یعنوان دغدغه اصلآنچه همواره به

 ی،اقتصاد یاهشاخص توانیم یان،بنو دانش یرپذرقابت یدتول یتشکل گرفته که با تقو یزاجماع ن ینا یباًتقر

. مصون داشت یو خارج یداخل یهاو اقتصاد کشور را در مقابل شوک یدرا بهبود بخش یداشتغال و تول یژهوبه

اقتصاد  یکل یکه استراتژ دهدیانون برنامه توسعه نشان مق 1در  ید،از تول یتمربوط به حما ینقوان بررسی

 ک،یو بوروکرات ینگاه بخش یلرا مدنظر داشته، اما در باطن به دل یداز تول یتحما یکرداگرچه در ظاهر رو یرانا

ی دو در قوانین متعدد ینو رابطه ا تولید جهش و سرزمین آمایش ریزیبرنامه نشده است. یگیریموضوع پ ینا

قانون برنامه چهارم « »ساله بیستانداز سند چشم» به توانگرفته است. ازجمله این موارد می توجه قرار مورد

 کرد و در این ارتباط نکات زیر قابل هاشار« قانون برنامه ششم توسعه»، «قانون برنامه پنجم توسعه»، «توسعه

 طرح است:

 عهتوس هایبرنامه در قانونی الزام دوره هس با سرزمین آمایش بر مبتنی هایعدم تحقق تدوین برنامه 

 را مهم این تحقق جهت کافی اثربخشی مذکور قانونی بسترهای که است امر این دهندهنشان کشور

 اند.نداشته

 ها در کشور موجب شده است که سازوکار اجرایی، الزامات قانونی مواد بیش از ساختار چهارساله دولت

مسئله آمایش نیز به علت ماهیت بلندمدت آن به  ،ند. به این ترتیبچهار سال را از اولویت خارج ک

الزامات  رایعنوان نهاد ناظر بر اجحاشیه رفته است. همچنین عملکرد مجلس شورای اسلامی نیز به

بر  فتهگیشپ هاییعدم نظارت مؤثر در کنار کاست رسدیقانونی در این زمینه ضعیف بوده و به نظر م

 ولی و پاسخگو نبودن آن اثرگذار باشد.عدم تعهد نهاد مت

ران گنظران و تحلیلگذشته، به اذعان غالب صاحب یهابرنامه توسعه تدوین شده در طی تمامی سال 99میان  از

لحاظ ساختار و محتوا،  ( را از9333-9334( و برنامه چهارم توسعه )9313-9319برنامه ششم عمرانی )

 اند.انستهد سرزمین آمایش مدار بر مطالعات این قرارگیری لحاظکشور به  ایهاسناد توسع ینترو کامل ترینیغن

 توجهیید. بانوابسته یکدیگربه  یاقتصاد ۀتوسع یزیرو برنامه ینسرزم یشآما یبرا یزیرگفت برنامه توانیم

سوء و  هاییامدها، آثار و پآن یبرا یمتناسب اقتصاد یزیرمناطق و برنامه هاییلو پتانس یازهابه ن

 یهاهبرنام یو اجرا یزیراست. تجارب برنامه یازمندن یطولان یها به زماندارد که رفع آن یرا در پ یریناپذجبران

 یدولجامعه به رشد ت یابیدست رغمینشان داده است که عل یزن یسال قبل از انقلاب اسلام یتوسعه در دوران س
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اهداف  یشبردکشور، پ یپنجم عمران ۀدوران برنام ینه طدرآمد سرا یرچشمگ یشافزا یدر چند بخش و حت

ه با توسع یهابرنامه یماز تنظ یناش توانیاز آن را م یمواجه بوده است که بخش تیتوسعه همچنان با مشکلا

 آن دانست. ینیو سرزم یاو منطقه یاجتماع یهاو بدون توجه به بازتاب ینگرش اقتصاد

 ذخایر ایران به درآمدهای حاصل از فروش نفت خام و محدود بودن میزاندلیل تکیه بیش از حد اقتصاد  به

 قتصادا منظور کاهش وابستگیوجود ندارد و لذا به یدنفتی، فرصت زیادی برای بازسازی ساختار رقابتی تول

 صادرات، ایران به صادرات نفت خام و رسیدن به استقلال ارزی و چرخش به سمت اقتصاد چند محصولی در

یرنفتی غ صادرات . توجه بهاستصادراتی باید به سود کالاهایی تغییر یابد که دارای مزیت نسبی  یریگجهت

رفت است. راه برون هدف و انجام اقدامات مؤثر در جهت بهبود آن، نیازمند ایجاد محیط رقابتی برای پیشبرد این

 یجادو ا ینسب هاییتبه مز یدبا یرمس یناست و در ا یدیبه اقتصاد تول یژهتوجه و ی،اقتصاد از مشکلات کنون

توجه  دیتول یبرا ینسب هاییتبه مز یرانکرد. ازآنجاکه در اقتصاد ا یتوجه جد یدتول یبرا یرقابت هاییتمز

 نگرفته است. کلش یخوببه یداخل یدنشده، تول یچندان

بر  دیدر کل کشور بادی ی و تولیصنعت هاییتو پراکنش فعال یعنحوه توز ین،سرزم یشدرواقع بر اساس آما

عوامل  ینمحصولات و همچن هاییژگیکشور، و یهامناطق و استان هاییتو مز هایاساس توانمند

و  یدیتول هاییتو فعال ایعمناسب صن ییباشد تا با در نظر گرفتن تمام عوامل فوق به جانما محیطییستز

 یدارا یهامحصولات خود در مناطق و استان یهایژگیهر صنعت متناسب با و یتاًپرداخته شود و نها یصنعت

 یدبا یمعدن ی،صنعت یشهدفمند، موضوع آما یزیرو لزوم برنامه یوستگیپ یبرا روین. ازایابداستقرار  یتمز

 .شودیکشور منجر م یهادر استان داریتاولو یهاطرح قراربه است یشآما ین. ایردموردتوجه قرار گ
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 منابع

(. بررسی تحلیلی ساختار صنعتی و مزیت نسبی صنایع استان مازندران، 9333فر )محمدحسین احسان م وعشری ابوالقاساثنی

 .911-933، 93، شماره 4ی اقتصادی، دوره هاپژوهش

های اقتصادی ایران با رویکرد آمایش سرزمین، مطالعه یاستس(. مطالعه 9314ایمانی جاجرمی، حسین و حمیده دباغی )

 .149-113، 3، شماره 4ی چهارم و پنجم توسعه کشور، مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره هابرنامهموردی: 

 .9314؛ مرکز آمار ایران، ایران در آیینه آمار، 9314، 9333-11ی ملی ایران، هاحساببانک مرکزی ایران، 

، شماره 1کشور، پژوهشنامه بازرگانی، سال ی مختلف هااستانای از توسعه صنعتی یسهمقا(، تحلیلی 9339بختیاری، صادق )

11 ،11-33. 

های گازی، نشریه یروگاهنیابی مکان منظوربه GIS (. استفاده از منطق فازی در محیط9331و همکاران ) فر، سارابهشتی

 .133-111، 4، شماره 44ی )دانشکده فنی(، دوره بردارنقشهمهندسی عمران و 

ی کشور ایران، هااستان(. تغییرات ساختاری و نابرابری درآمدی در 9313اده و خلیل قاسملو )بهشتی، محمدباقر، پرویز محمدز

 .1119-1331، 34، شماره پیاپی 3ی، سال امنطقهیزی ربرنامهفصلنامه 

-ید بر محور کرجتأکیری محورهای صنعتی پیرامون تهران با گشکل(. بررسی روند 9334پوراحمد، احمد و ناهید فلاحیان )

 .933-913، 13، شماره 33ی جغرافیایی، سال هاپژوهشقزوین، مجله 

برنامه، سال هفتم،  نامههفته(، 9343-9333(. مروری بر تحولات آمایش سرزمین در ایران )9333پوراصغر سنگاچین، فرزام )

 .133شماره 

ی هااستانصنعتی بر رشد اقتصادی در ی هاتجمعی ناشی از هاصرفه(. بررسی اثرات 9311پیرانی، طاهره و رزیتا مویدفر )

 .911-931، 9)رشد و توسعه پایدار(، سال شانزدهم، شماره  ی اقتصادیهاپژوهش(، 9331-9331ایران )

ی کشور با استفاده از مدل آنتروپی، هااستانی صنعتی در هاشاخص(. توزیع فضایی 9313تقدیسی، احمد و احمد حجاریان )

 .19ره مجله علوم جغرافیایی، شما

(. آمایش سرزمین، تجربه جهانی و انطباق آن با وضع ایران، مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و 9334توفیق، فیروز )

 معماری، تهران.

 یزی.ربرنامهآینده، موسسه عالی آموزش و پژوهش و مدیریت و  اندازچشمیزی در ایران و ربرنامه(. 9331توفیق، فیروز )

 استان. در کشاورزی بخش مکانی ضریب شاخص بررسی و (، محاسبه9333) بشرآبادی حسین مهرابی و خدیجه هاشمی، ثمره

(. تبیین الزامات تدوین سند ملی آمایش سرزمین از منظر توسعه 9311جباری، حبیب، امیر ثانی و محسن ابراهیمی خوسفی )

 .31-11، 1)سری جدید(، پیاپی  1ماره یزی و توسعه کالبدی، سال دوم، شربرنامهپژوهشی -کالبدی، نشریه علمی

ی اقتصادی در منطقه هابخشی اافزودهارزش(. بررسی مزیت نسبی 9333جعفری صمیمی، احمد و سمیه سادات نقوی )

 .9-14، 13، شماره 91خراسان بر اساس عملکرد برنامه سوم توسعه، دانش و توسعه، دوره 

ی صنعت نساجی اافزودهارزشیی، صادراتی و زااشتغالررسی مزیت نسبی (. ب9334جعفری صمیمی، احمد و شهریار شفیعی )

 .3، شماره ی اقتصادیهاپژوهشدر استان مازندران، 

(. بررسی مزیت نسبی، رقابتی محصولات عمده کشاورزی در استان البرز، مجله اقتصادی، 9314جلیل پیران، حسین )

 .49-11خرداد،  4و  3ی هاشماره

کشور  یهاهای عمده شغلی استانگروه فضایی مزیت نسبی اشتغال در یلتحل (.9311و حمید شایان )جوانشیری، مهدی 

 .9-14، 13ی، سال هفتم، شماره امنطقهیزی ربرنامه، 11و  14، 34ی هاطی سال
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ر ی صنعتی دهای نسربیتمزبررسی عملکرد برنامه اول و تأثیر برنامه دوم توسعه بر ساختار صرنعت و (. 9333. )ی، یاجو

 .نامهیان، دانشگاه اصفهان پامنطقه استان یزد

ی راهبردی و هابرنامه. 99 -9313و راهکارهای رونق تولید در سال  هاچالش. (9313خسرو وشیکایی، میثم و همکاران )

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشی فرابخشی اقتصاد )ویرایش دوم(، مرکز هاحوزهعملیاتی در 

(، تمرکز جغرافیایی صنعت در کشور، مجله برنامه و بودجه، 9331و محمدرضا رضوی و محمدعلی جمالی ) خشایی، محمود

 .3-34، 43سال چهارم، شماره 

 (. درآمدی بر مفهوم آمایش سرزمین و کاربرد آن، مجله آمایش سرزمین، سال دوم، شماره دوم.9331خنیفر، حسین )

ی و تمرکز فضایی صنایع در ایران، امنطقه(. تحلیلی بر الگوهای تخصصی شدن 9311داداش پور، هاشم و آرمان فتح جلالی )

 .9-93، 99ی، سال سوم، شماره امنطقهیزی ربرنامهمجله 

 ،راهبرد یاسی، امنطقهیکردی نوین در توسعه رو مثابهبهی امنطقهیری پذرقابت(. 9331پور، هاشم و فرانک احمدی )داداش

 .11شماره 

ی به ساختار دهشکلی در امنطقه(. نقش تمرکز جغرافیایی صنایع و تخصصی شدن 9313هاشم و مینا ساسانی ) پور،داداش

 .11-991، 9، شماره 11، پیاپی 11، سال یزی محیطیربرنامهجغرافیا و ، 9313-9314فضایی ایران طی دوره زمانی 

 ایران صنایع یریپذرقابت و صنعتی ساختار تحلیلی سی(. برر9314) حدید احمدی علی صادقین و بهروز داوود؛ ،پروردرون

 پژوهشگر )مدیریت(.. 9334-9331دوره در  ISIC یکدها تفکیک به

(، واکاوی عملکرد دولت در ارتباط 4ی و آمایش سرزمین در ایران )امنطقه(. مجموعه مطالعات 9313ذاکری، زهرا و همکاران )

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشتهیه اسناد آمایش سرزمین، مرکز 

ی در امنطقه(، فراتحلیل نابرابری 9ی و آمایش سرزمین در ایران )امنطقه(. مجموعه مطالعات 9313ذاکری، زهرا و همکاران )

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشایران، مرکز 

ر مطالعات اقتصادی، شماره ی مجلس شورای اسلامی، دفتهاپژوهش، مرکز «مؤثرالزامات حمایت (. »9311پور، حسین )رجب

 .91141مسلسل 

 (. آشنایی با اقتصاد ایران، تهران: نی.9331رزاقی، ابراهیم )

 تهران: قومس. یزی توسعه روستایی در ایران،ربرنامه(. 9314رضوانی، محمدرضا )

پتروشیمی، فصلنامه ی توسعه صنعت امنطقهی ملی و استراتژ(. ارزیابی 9333رهبر، فرهاد و حسین میرشجاعیان حسینی )

 .11-11، 19مطالعات اقتصاد انرژی، سال ششم، شماره 

وم واحد عل یدانشگاه آزاد اسلام تهران: ی،تقو یدوم(، ترجمه: دکتر مهد یرایش)و یشرفتهاقتصاد کلان پ .(9333) یویدد رومز،

 .یقاتو تحق

 ران: جهاد دانشگاهی دانشگاه تهران.ی، تهامنطقهیزی ربرنامهی هاروش(. اصول و 9314الله )زیاری، کرامت

 (. معاونت امور اقتصادی و هماهنگی، دفتر اقتصاد کلان، تهران: سازمان برنامه و بودجه.9333یزی در ایران )ربرنامهسابقه 

 توسعه، تهران. ششم برنامه در آمایش سرزمین راهبردی (. سند9311کشور ) بودجه و برنامه سازمان

جمهوری  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش (، خلاصه9313ه، )سازمان برنامه و بودج

 کشور. بودجه و برنامه سازمان :تهران .ایران اسلامی

 .تهران توسعه، چهارم برنامه قانون (.9333) کشور یزیربرنامه و مدیریت سازمان

 ابط ملی آمایش سرزمین.(. متن ضو9333یزی کشور )ربرنامهسازمان مدیریت و 

 .9331یزی، مرکز ملی آمایش، شرح خدمات مطالعات برنامه آمایش استان، شهریور ربرنامهسازمان مدیریت و 

(. بررسی رابطه بین تخصصی شدن، تنوع، رقابت صنعتی و تمرکز فضایی صنایع در 9313پور )ساسانی، مینا و هاشم داداش

 .9-13، آمایش سرزمین، سال یازدهم، شماره اول، 9314تا  9331 ی ایران، در دوره زمانیهاشهرستان
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 .علم نور تهران: اول، جلد قادری، و علی جعفر قادری ترجمه شهری؛ اقتصاد در (. مباحثی9331آرتور ) سالیوان،

 .94، سال چهارم، شماره جغرافیای سرزمیننیاز عدالت اجتماعی، یشپ(. آمایش سرزمین، 9331سرور، رحیم )

 ای، تهران: گنج هنر.یهناحی توسعه و عمران هاطرحیزی کاربری اراضی در ربرنامه(. 9333ور، رحیم )سر

بر آن، مجموعه مقالات  مؤثری صنعت و کشاورزی و عوامل هابخشی در وربهره(. مقایسه 9331شاهنوشی ) ناصر و سلامی، ح

 .133-343وچستان، اولین کنفرانس اقتصاد کشاورزی ایران، دانشگاه سیستان و بل

و  یزیربرنامهی آمایش سرزمین در ایران با رویکرد تلفیقی، فصلنامه هاطرح(. ارزیابی موانع فراوری 9311فر، ناصر )سلطانی

 .13-34، 3آمایش فضا، شماره 

، 9311-31ی در ایران طی دوره امنطقه(. مطالعه روند تغییرات سطوح توسعه صنعتی و توسعه 9339فر، مصطفی )سلیمی

 .33-943، 19مجله تحقیقات اقتصادی، شماره 

، 9331 – 9334ی خراسان در دوره هااستان(. تحلیل تغییرات ساختاری صنایع 9331فر، مصطفی و زهرا شیرزور )سلیمی

 .49-11، 91دانش و توسعه، شماره 

ی هاپژوهشی در ایران، امنطقهتوسعه یزی ربرنامهو موانع  هاچالش(. 9331خواه )الدینی، فرانک و موسی پناهندهسیف

 .33جغرافیای انسانی، شماره 

 های توسعه کشاورزی در ایران، تهران: سمت.یاستس(. 9319شکوری، علی )

های نسبی و تحلیل ساختاری تولید ناخالص داخلی در یتمز(. بررسی 9333فرد )صادقی شاهدانی، مهدی و محمد غفاری

 .9991-931، 14، سال هفدهم، شماره های اقتصادییاستس ها وپژوهشی کشور، هااستان

 93، شماره راهبرد(. تحلیلی بر موانع فراروی آمایش سرزمین در ایران، 9333صالحی، اسماعیل و فرزام پوراصغر سنگاچین )

(11 ،)941-93. 

 ی، تهران: سمت.امنطقه(. اقتصاد 9334صباغ کرمانی، مجید )

 یزی و مدیریت کشور.ربرنامهی، تهران: سازمان امنطقهیزی و توسعه ربرنامه(. مبنای 9331صرافی، مظفر )

 اجتماعی توسعه اقتصادی، چهارم تا اولساله پنج یهابرنامه در کشاورزی بخش هاییاستراتژ ارزیابی (.9331پژوهشی ) طرح

 (.9333-9313ایران ) اسلامی جمهوری فرهنگی و

ی، مجله امنطقهو عوامل مؤثر بر مزیت سنجی  هامدل(. تحلیل تطبیقی 9311یی ترشیز )و مریم اولیا اللهحجتعبدالملکی، 

 .1 شمارهی سال بیستم، امنطقهاقتصاد و توسعه 

یابی بهینه واحدهای تولیدی شرکت مکانبر جانمایی صنعتی و  مؤثری عوامل کاربرد(. تحلیل 9334الله )عبدالملکی، حجت

 ه کارشناسی ارشد پیوسته معارف اسلامی و اقتصاد، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(.نامیانپاصنایع شیر ایران، 

 یامنطقه یسنج یتمز هاییهنظر یو کاربرد ینظر یلتحل .(9333) ییآقا یومرثو ک یالله اکبرالله، نعمتحجت ی،عبدالملک

، 33شماره  یزدهم،سال س ،یرانا یاقتصاد یهاپژوهشدر مناطق کشور،  یدیتول یهابخش یسنجیتمز یسازو مدل

191-939. 

تری نامه دکی در ایران، پایانامنطقه -های کلان اقتصادی بر رشد بخشییاستسیر تأث(. تحلیل 9333) اللهعبدالملکی، حجت

 ی، دانشگاه اصفهان.امنطقهعلوم اقتصادی، گرایش اقتصاد شهری و 

و محمدرضا  یجبل عامل یاخورند، ترجمه: پویا کشورها شکست مچر .(9311) ینسون. رابیایمزاوغلو، دارون و جعاجم

 اقتصاد. یایدنتهران: پور، یفرهاد

 یزی، سیاست و فرهنگ، تهران: نی.ربرنامه(. اقتصاد ایران: توسعه، 9319عظیمی )آرانی(، حسین )

ها، مسیر تکاملی و خاستگاه-وسعهیزی تربرنامههای آمایش سرزمین در عظیمی بلوریان، احمد، ارزیابی موانع فراوری طرح

 تجربه ایران، تهران: مؤسسه خدمات فرهنگی رسا.
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ی برای رشد کلان اقتصادی امنطقهی و رشد کلان اقتصادی در ایران، )چرا تعادل امنطقه(. تمرکز 9313عظیمی، میکائیل )

 .3، سال بیستم، دوره جدید، شماره یامنطقهاقتصاد و توسعه ضروری است؟(، 

 .91، شماره توسعه و دانش ،«صنعت بخشافزوده ارزش بر آموزش اثر. »(9334)بکتاش  مصطفی و فروزان دزاده،عما

 ارائۀ و ایران در توسعه یهابرنامهطی  یامنطقه توازن و توسعه گذارییاستس روند بررسی(. »9313فرد، محمد )غفاری

 .هوریهای استراتژیک ریاست جممرکز بررسی، «اساسی راهبردهای

فصلنامه علوم  ی،منابع معدن یدارا یدر کشورها یو رشد اقتصاد یرابطه حکمران .(9314) یابوالفضل و فاطمه صبور یاثوند،غ

 .91سال پنجم، شماره  ی،اقتصاد

 سوم، شماره سیزدهم و چهاردهم. سال ،جامعه و اقتصاد، «مندی و توسعه اقتصادیرقابت، رقابت(. »9331فقیه نصری، مرجان )

 .9313-9331کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه اول برنامه قانون

 .9314-9314کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه پنجم برنامه قانون

یزی و نظارت ربرنامه(، معاونت 9333قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، )

 یزی کشور.ربرنامهوری، تهران: سازمان مدیریت و راهبردی ریاست جمه

 .9334-9333 کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون

 .9334-9333کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه دوم برنامه قانون

 .9331-9334کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون

 .9311-9444کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون

( گذر بر 1یزی در ایران )ربرنامه(. مجموعه مطالعات الگوی مطلوب 9319کارکن، محمد / حسن ورمزیار / فاطمه عزیزخانی )

 روند تدوین برنامه آمایش سرزمین.

 .4-1، 319برنامه، شماره  نامههفتهور، (. نگاهی به روند تدوین برنامه چهارم توسعه کش9333کردبچه، محمد )

 .کرمان استان گذارییهسرما یهافرصت معرفی همایش دومین مقالات مجموعه کرمان،

 ..1491  و  اقتصاد، جهانی مجمع یری،پذرقابت جهانی شاخص گزارش

اه یزی رفربرنامهبعد از انقلاب، فصلنامه  ی قبل وهابرنامهی آمایش سرزمین در هابرنامه(. سیر تحول 9333لطیفی، غلامرضا )

 .999-943، 9اجتماعی، شماره  توسعهو 

، 9311-33ی مالم کوئیست برای محصولات راهبردی طی دوره زمانی وربهره(. برآورد شاخص 9331مجاوریان، مجتبی )

 .943-911، 44و  43، اقتصاد کشاورزی و توسعه

 «.بیست ساله جمهوری اسلامی ایران دازانچشم»(، 9334مجمع تشخیص مصلحت نظام )

ی کشور با هااستانپذیری سرزمینی در های رقابت(. ارزیابی مؤلّفه9311محمدی آیدغمیش، فاطمه و مجتبی رفیعیان )

ای، سال ی اقتصاد و توسعه منطقههاپژوهش، F'ANP یاشبکهاستفاده از مدل تلفیقی تحلیل عاملی و فرایند تحلیل 

 .93، شماره بیست و چهارم

 قرن گذشته و ارائه پیشنهاداتییمن(. تحلیلی بر سیر تحولات کلان آمایش سرزمین فرانسه در 9333محمودی، سید محمد )

 .949-934، 9اجرایی جهت بهبود وضعیت آمایش سرزمین ایران، آمایش سرزمین، شماره 
 .کشور کنمس و نفوس عمومی سرشماری آماری، سالنامه (.9314) ایران آمار مرکز

 .کشور مسکن و نفوس عمومی سرشماری آماری، سالنامه (.9314) یرانا آمار مرکز

 .9314 مردادماه، 1های آمار، شماره مرکز آمار ایران، تازه

 یراناسند برنامه ششم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی »(. بررسی 9311ی مجلس )هاپژوهشمرکز 

 ای.منطقه توازن و توسعه مایش،آ حوزه(« 9311-9311)
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عملکرد قانون  گزارش .4وکار کسبنظارتی درباره اجرای قوانین مربوط به محیط  گزارش(. »9311مرکزمالمیری، احمد )

 .91113ی مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل هاپژوهش، مرکز «وکارکسببهبود مستمر محیط 

، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، سیاستی، امنطقهد راهبردی در توسعه گذاری اتحا(. سیاست9331نژاد، عباس )مصلی

 .313-331، 3سال چهلم، شماره 

 (. مجموعه برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران.9331یس جمهور )رئیزی و نظارت راهبردی ربرنامهمعاونت 

 (. متن قانون برنامه چهارم توسعه کشور.9333مهوری )معاونت پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست ج

 1ه تحلیلی برنامه، شمار-خبری نامههفته(. سیر تهیه و تصویب قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه، 9331منصوری، سهیلا )

 یزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور.ربرنامه(، معاونت 441)

های نسبی، تحقیقات اقتصادی، دوره یتمزیزان ادغام در اقتصاد جهانی و م (. ایران،9331مهرآرا، محسن و علی رستمیان )

 .9، شماره 49

بر میزان آن در ایران، مجله  مؤثر(. ارزیابی تمرکز جغرافیایی استانی صنعت و عوامل 9319و یونس تیموری ) مهرگان، نادر

 .941-941، 1، شماره 1جغرافیای و آمایش شهری، دوره 

یزی ربرنامه( بررسی نظام 1ی و آمایش سرزمین در ایران )امنطقهمجموعه مطالعات  (.9314) مکارانی، فرشاد و همؤمن

 یزی استان، کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات.ربرنامهید بر ساختار شورای تأکاستانی در ایران با 

 اجتماعی - اقتصادی تعادل حفظ در کشاورزی بخش (. )اهمیت9311اصغر بانویی )یعلی، فرشاد، سارا، دشتبانی و مؤمن

 .11، پیاپی 4شماره  ششم، سال روستایی، توسعه و فضا اقتصاد ایران(، فصلنامه روستایی و شهری ساختار

 ای، اصفهان: گویا.یهناحیزی ربرنامهی هاروش(. اصول و 9333ی، مهدی )مؤمن

های پولی یاستسمنظر جهانی اقتصاد: دفتر تحقیقات و  یری ایران ازپذرقابتی هاشاخص(. 9314میراحسنی، منیرالسادات )

 .911-943، 1و  1ی هاشمارههای اقتصادی، یاستسو بازرگانی، مجله اقتصادی، ماهنامه بررسی مسائل و 

بندی و تعیین مزیت نسبی (. رتبه9333زاده )میرجلیلی، سید حسین، سید عباس میردهقان؛ سعید دهقان خاوری و رضا ولی

تصادی، گذاری اقیاستسهای صنعتی استان یزد با استفاده از روش تلفیقی تحلیل عاملی و تاکسونومی عددی، فعالیت

 .913-913، 1، شماره 9دوره 

در  یخوب در کشورها یحکمران یمؤلفه ها یانم یشناخت روابط عل .(9314و فرهاد رهبر ) ینحس ینی،حس یرشجاعیانم

 .13-31، 33(، سال هفدهم، شماره ید)نامه مف یتصاداق هاییاستمنابع، س ینمخاطره نفر

 .شریف صنعتی دانشگاه تهران: کشور، صنعتی توسعه استراتژی (.9331همکاران ) و مسعود نیلی،

 سال ،اقتصادی یهاپژوهش ،9313-33 دوره در ایران در صنعتی توسعه و تجاری راهبردهای (.9313بهروز ) زنوز، هادی

 .1 شماره سوم،

های توسعه صنعتی استان کرمان، دانش یتاولو(. تحلیلی از ساختار صنعت و تعیین 9334) محمود و لطفعلی آذری هوشمند،

 .911-941، 94و توسعه، شماره 

 .9331یزی کشور، ربرنامهتخصصی آمایش استان، مرکز ملی آمایش سرزمین، سازمان مدیریت و  نامهواژه

. حوزه توسعه روستایی و 99 -9313ها و راهکارهای رونق تولید در سال چالش(. 9313ورمزیاری، حجت و محسن بابایی )

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشعشایری، مرکز 

 (. دفتر آمار و فرآوری اطلاعات.9331) یراناوزارت صنایع و معادن 

و توسعه شهرهای  مکانی-یر نظام سیاسی تک ساخت بر آرایش فضاییتأث(. 9311) دوستمهمانویسی، هادی و خدیجه 

 .144-111(، 1) 1، شماره ژئوپلیتیکایران، 
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تا صادرات محصولات  یداز تول ییفزااو مقررات در هم ینقوان یاثربخش یبررس

 (یبخش خصوص یتمحور هدف )با کشورهای به یکشاورز

 ریزی توسعه کشاورزیصاحبنظر حوزه برنامه ؛پرویز کرباسی

 ریزی توسعه کشاورزیحبنظر حوزه برنامهصا ،اسماعیل نگارش

 مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور ،عبدالغفار شجاع

   

 

 مقدمه

 عضلاتیر متأث کشور و یمل یتحفظ امن یبرا ییمواد غذا ینضرورت تأم روزافزون و یتجمع یشبا توجه به افزا

 یشافزا و یرزمینیز یهاآب از رویهیبرداشت ب و یخشکسال و یمترتب آن بر خشک ثارآ و ییر اقلیمتغ ی،اساس

نقش ارزنده  و یکشاورز یهاوردهآفر در بار اقتصادییانز آثار و یکشاورز ید محصولاتارزش آب در تول

 در یمحصولات کشاورز استاندارد و یاصول فن یسامانده دولت در و یبخش خصوص یهوحدت رو و ییافزاهم

شاهد  یفیت،ک دانش و یریتِمتناسب با مد یاساس اصولِ ینا در یماندگعقب ابوده ت یضرور یوربهره یشافزا

اشتغال  یشافزا و یمهارتلی، عمی، تحول علم آن و یهاوردهآفر و یارزش افزوده محصولات کشاورز یشافزا

 و انگکنندیع، توزیدکنندگانما در جمع تول ویم هدف( باش بازار سفره و )از مزرعه تا ییستوه اجرا یهدر کل

رات صاد و یدکه تول یدیمباور رس یندست دارند به ا در را یکشاورز درصد اقتصاد 19 از یشصادرکنندگان که ب

شور ک یبخش کشاورز ییاجرا در ساختار یایار ارزندهبس شنق المللیینمقررات ب و ینقوان یتبا رعا یعلم

 یرنفتیغ یصادرات کالاها و یدتول در ینمسئول مقامات و یتتحقق اهداف فوق حما یبرا .خواهد داشت
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 ریانکارناپذ یداشته و اثر آن بر اقتصاد و رشد نسب یایژهو یتاهم یاقتصاد هاییت( که در فعالی)کشاورز

تواند یم یصادرات محصولات بخش کشاورز و یدبر توسعه و گسترش تول یهلذا تک یرد.گ قرار یتمورد عنا ،است

ورده آن به شرایط آفر و یو صادرات کشاورز فراهم آورد یجهان یدر بازارها نیراحضور ا یرا برا یمناسب ینهزم

ولید تا ت رحلهاز م یو رفع کامل موانع و دسترس یالمللبین و یامنطقه یابیتولید داخل و بازار یفیک و یکم

 .صادرات، وابسته است

انتقال بهنگام و  -3؛ و بازارها یسایشنا -2ی؛ تولید رقابت -8 وابسته است: یصادرات موفق سه الزام اساس لذا

 محصولات. یفیک

 یموانع و مشکلات متعدد ه است ودشفراهم ن یدرستگذشته به یهاسال این الزامات در یطشرابا وجود این، 

 . بهنمایدمی یضرور یتحقق توسعه صادرات کشاورز یها براو رفع آن یکه شناسای در این امر دخیل بوده

و  یمقاومت صاداقت یکل هاییاستسوم و ششم س یبندها ین برنامه و بودجه در اجرامنظور سازما ینهم

 گذاری،یهسرما یتمنابع، توسعه و امن یزو تجه ینتأم ی،از بخش کشاورز یتحما یابزارها یسازمنظور متنوعبه

رصد مت یارزش محصولات کشاورز یرهزنج یلو تکم ییافزاو ارزش یصادرات محصولات کشاورز یشافزا

 شد.ن آ یریگیپ

 و ی، صادرکنندگان بخش خصوصیدکنندگانتول ،را با حضور متخصصان یعوامل بازدارندگ یبررس کارگروه

 الابه تفکیک ک یدر اقتصاد مل یصادرات کشاورز و یدمستمر، جایگاه تول دو سال کار یط ربطیذ یهاسازمان

 جهت رفع موانع و یعمل یراهکار ها گردید وصتها، تهدیدها و فرها، قوتضعف یصو اقدام به تشخ یبررس

 .حاصل گردید که در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد یتوسعه صادرات کشاورز
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 لهئمس انیب -1

 جلسه با یناول یو بخش خصوص ییاجرا یهامطرح شده توسط دستگاه هایینارسائ و هاگزارشبه  توجه با

 طرف از یانپا در و شد یلتشک 26/6/16 تاریخ در یدولت هایدستگاه و یخصوص یهابخش نفر از 35حضور 

ها پایانهامل ع یران، صادرکنندگان، مدکنندگانپشتیبانی، تولیدکنندگان) از ییهاگروه، کنندهشرکت و یرانمد

 یصادرات و یدیمحصولات تول و یفتعر اهداف را و هاشاخص مستمر جلسات در انتخاب شدند و ...(یاهو گل و گ

 یاز بازار بزرگ صادرات محصولات کشاورز یبرداربهرهئل عدم توفیق کشور مسا . اهمدادند قرار یابیارز مورد را

 یی شدند:شناسابه شرح زیر 

 ؛کشور یتجار هاییاستضعف در س 

 یپابرجاست و تحولات ارز یکه به درجات ی)مشکلات در ارتباطات بانک یو مال یاقتصاد هایینههز 

 ؛(یرانا

 ی؛مند تجارمتشکل و نظام یو نبود نهادها و ساختارها یکلجست  

 یکشورها را برا یرورود به بازار سا ینههز ی،و جهان یامنطقه یتجار یباتو ترت هایماندر پ یتعدم عضو 

 ؛داده است یشافزا یرانیا یکالا

 ؛است صادرات یدار درپا عدم تعهد و یرانیصادرکنندگان ا یها عامل بازدارندگابلاغ روزانه بخشنامه 

  ؛محصولات در بلندمدت ینتأم هدف به تعهد یکشورها یصادرات یبازارهانیاز 

 «یهاگینو هلد یدکنندگانتول و یمانشناخته یترا به رسم یما بزرگ مالک یحاًتلو یراز، «یخرده مالک 

 رضه محصولاتخود را در ع یبقا لذاکنند؛  ینرا تأم یاز بازاربتوانند ن یطیکه در هر شرا یمبزرگ ندار

 ؛کنندیدر داخل حفظ م

  ید؛تولبالای  ینهو هز صادرات یبرا یدتول یفیتکنامناسب بودن 

  ؛متناسب با درخواست کشور مقصد و یبر اساس استاندارد جهان یدبا یدتولیزی ربرنامهنیاز به 

  ؛...(یاهگ ، گل ویباغبان )زراعت، یدکنندگانتول و یداتتولیی برای شناسالزوم صدور کد 

 و دکنندهیبه تولبرای دادن سرویس  یصادرات یانهتا پا یدتول از ت ایجاد پشتیبانی و فرایندی قویضرور 

 ؛هایانهپااز  )سازمان حفظ نباتات، استاندارد، گمرک...(حمایت گروه پشتیبان  و یدتول یرهزنج

 ه بر اساس حالی کب در آ مشکلات کمبوددلیل به  یاز محصولات کشاورز درصد 29-39شدن  یعضا

درصد  19و  شتهدا را یصادرات محصولات کشاورز یبرا یدتول یلپتانس یرانا انجام شده کشور هاییابیارز

 ؛شودیانجام م یتوسط بخش خصوص یداتتول
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 یصادرات یانهپا 1برای  مجوز داده شد دارد و یخیتار یافتادگعقب یدتول پس از یکشاورز ید بر اینکهتأک 

 تمیسس دریجه درنت نداشته و وجود افزاربرنامه نرم بوده و افزارسخت یابرنامهگذشته سال  82 طی در

 ؛استه وارد نشد یتجارت جد

 یرشد مداوم اقتصاد موفق به حفظ و یجهان یتوسعه صادرات و نفوذ در بازارها یاستراتژ یقکشور عمدتاً از طر

 شد. یلتشک زیربه شرح  ییهاکارگروهبرای انجام مطالعات در ادامه ؛ خواهد شد یکشاورز

 ی مطالعاتیهاکارگروه: 1جدول 

 یبانیکارگروه خدمات و پشت کارگروه تولیدات
و صادرات محصولات  هایانهکارگروه پا

 یکشاورز

 معاونت زراعت 

 معاونت صنایع تبدیلی 

 معاونت امور دام و طیور 

 معاونت شیلات 

  ،رئیس سازمان تحقیقات

 ترویج و آموزش

 اه و  اتحادیه گل و گی

 داران، مهندس عجایبیگلخانه

 باراتحادیه میوه و تره 

  واتحادیه صنایع تبدیلی  

 تکمیلی

 اتحادیه دام 

 اتحادیه طیور 

 اتحادیه آبزیان 

 اتحادیه خشکبار 

 خانه کشاورز 

 سازمان برنامه و بودجه کشور 

 بانک کشاورزی 

  کرباسیپرویز آقای 

 بیمه محصولات کشاورزی 

  دکتر جهاندار، مدیرعامل

 داران کشوردخانهسر

 نقل معاونت حمل و 

 دکتر بیابانی، خانه کشاورز 

 هاییانهخانم دکتر مقیمی، پا 

 کشور

 صندوق ضمانت صادرات 

 بانک توسعه صادرات 

 ظهیری، مشاور کشاورزی  آقای

 اتاق ایران

  شرکت خدمات حمایتی

 (ی)وزارت جهاد کشاورز

 سازمان برنامه و بودجه 

 سازمان هواپیمایی کشوری 

  آهنراهشرکت 

  کشتیرانی جمهوری اسلامی

 ایران

 نگارش یلآقای اسماع 

 

  آقای عابدینی، محصولات

 کشاورزی

 آقای خاکپور، صادرکننده 

 سندیکای صنایع تبدیلی 

 رئیس اتحادیه خشکبار ایران 

  شجری، دفتر توسعه صادرات

 وزارت جهاد

  اسفندیاری، مدیرکل صنایع

 تبدیلی

 نوری، سازمان تجارت ایران 

 رنامه و بودجهسازمان ب 

 واحدهای مستقر در پایانه 

 گمرک 

 استاندارد 

 دامپزشکی 

 حفظ نباتات 

 بهداشت 

 

 لهئمسو ضرورت  اهمیت -2

 یداشته و اثر آن بر اقتصاد و رشد نسب یایژهو یتاهم یاقتصاد هاییتدر فعال یرنفتیغ یصادرات کالاها

حضور  یرارا ب یمناسب ینهتواند زمیم یاورزبر توسعه و گسترش صادرات بخش کش یهاست. لذا تک انکارناپذیر

به شرایط  یصادرات کشاورز د. اتکایفراهم آور یرنفتیغ یدر امر صادرات کالاها یجهان یدر بازارها یرانا
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 یهدف، دستیاب یوجود موانع متعدد از مرحله تولید تا بازارها یاز سوی و یالمللبین یو بازارها یتولید داخل

 ینتراز مهم یبخش کشاورز کهیصورت درساخته است.  روهروب یرا با مشکلات یاورزبه اهداف صادرات کش

دانان کار همواره مورد توجه اقتصاد یرویازجمله ن یار،بس یدعوامل تول لیلکه به د استاقتصاد کشور  یهابخش

برخوردار  اییژهو تیاز اهم گذارانیاستس ینبخش در ب ینا ییزاتوجه به توان اشتغال رواین است. ازبوده 

 یدکنندگاناز تول ایو منطقه یمحل ییاجرا یهادستگاه حمایت و یبوده و اثر آن بر اقتصاد و رشد نسب

 است. انکارناپذیر یصادرات حصولاتم

 فعال و یروین نفر 3999 صادرات مانند روژن تاک با و یدتول هستند که در یموفق هایکشور، شرکت در

 با یزد رذاشک یتعاون یا شرکت و نفر 0599 باپسته رفسنجان  یا سردخانه و وانبار  در ییربنایز گذاریسرمایه

 قبل حلهمر از یدیتول یهایرهزنج ینشده که ا یلمترمربع تشک 5999که حداقل از  ییهاگلخانه از هکتار 59

بهداشت صادر  یتیرمد رعایت بامحصولات را  کشور خارج از در دفتر یجادا تا مرحله صادرات و یدتول از

 محلات و و یاحمدآباد مستوف یهایانهپا یاهگ گل و و بارتره و یوهاز صادرات م یتحما یبرا ضمناً کنند.یم

عضو(  2599) زعفران با ینو زر ندورچه اصفها و یشواپ دهاقان اصفهان و و یرفتج و یباراصفهان، جو دزفول و

 صادرات به کشور هدف تا یدتول سیستم با افزاییهم یول .شده است گذاریسرمایهدولت  مشارکت مردم و با

 8315 سال در یصادرات محصولات کشاورز، گمرک یاتعرفه یکدها اساس بر کهیدر صورت .شودنمی یترعا

-هلس بازار، افغانستان ... عراق و یانهم یایآس یکشورها سایر و یهروس و کشور هبود دلار یلیاردم 5/5حدوداً 

 یراندر ا و هستند یدلار محصولات کشاورز میلیارد 59 – 09از  یشب یبرا یصادرات خوب والوصول 

 یدبا بوده و یرشقابل پذ یههمسا یسال وجود دارند که در کشورها 59تا  39برند  با یخصوص یهاشرکت

 کشورها ینبازرگا یزنرا 22با  یوزارت جهاد کشاورزگیرند. بعلاوه  قرار یتحما و مورد الگو مد نظر عنوانبه

 چارچوب در...( مالزی -اندونزی -یهروس -بلاروس -پاکستان -)افغانستان یصادرات محصولات کشاورز یبرا

بانک توسعه  و یخصوص بانک کشاورزهها ببانک و هدکر شروع را یهمکار و یدور سبز مذاکرهمقررات کر

 یمحصولات کشاورز یمهبصندوق  ضمانت صادرات و یهاصندوق و یتوسعه مل هایقصندو صادرات و

 .کنند ینتأم (یارز و یالیر صورتبهصادرات ) و یدتول یبرا را یژهتوانند اعتبارات ویم

 یدتول روند است ضروری وبوده  یازی مهمامت ،هدف یدر کشورها یرانیا یهاشرکت برند یتموضوع معروف 

 دیهنوز قانون گذشته در تول ییدارو نگیاها درازجمله  .شود تجدیدنظر و یتحما آینده، صادرات در و یفیک

با مقررات کنترل  2986 سال از ییاروپا یکشورهاضمناً  حاکم است و یصادرات در وزارت جهاد کشاورز و
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و استاندارد  8«مؤسسه اقدامات کشاورزی خوب جهانی» را با مجوز یکشاورز یاجازه ورود کالا ،سموم یماندهباق

 یمحصولات کشاورز سازمان تعاون از ازجمله یدولت واحد یطشرا ینچن درو  ؛خواهند داد یمحصولات کشاورز

 یصادرات و بازار یداریخر محصول زعفران را یبخش خصوص یبا واحدها یبدون هماهنگ ازجمله زعفران را

 یامقدا ،انتقال ارز ی،اجتماع تأمین یمههدف، ب بازار تعرفه در و یناهماهنگ رقابت و وکرده  یجادا یزعفران دولت

نشور م و یمقاومت اقتصاد در یبالادست اسناددر ادامه  است. یصادرات زعفران بخش خصوصبرای  کنندهمسموم

 بیان خواهد شد.و ضرورت پژوهش  یتاهممرور شده و اقتصاد(،  ییگرابرون یشبرد)پ یبرنامه مل هایپروژه

 اهداف -3

 توان در موارد زیر خلاصه کرد:اهداف این مطالعه را می

 .کشور است یمحصولات کشاورز یتوان صادرات یشجهت افزا یاستاعمال س یهدف اصل -8

 اصلاح ساختارارائه راهکارهای  صادرات و یبرا یکشاورز یداتتول یستمس موجود در یینارسا رفع موانع و -2

 ی.بخش خصوص یتمحور با ییاجرا

صادرات  کشور در ییاجرا میستس یتحما و یتیحاکمی، بخش خصوص ییافزاهم یجاداارائه راهکارهای  -3

 ی.محصولات کشاورز

 پیشینه -4

کار  ییروازجمله ن یار،بس یدعوامل تول یلکه به دل بودهاقتصاد کشور  یهابخش ینتراز مهم یبخش کشاورز

 ذارانگیاستس ینبخش در ب ینا ییزاتوجه به توان اشتغال روینا است. ازبوده دانان همواره مورد توجه اقتصاد

گسترش  بر توسعه و یهاست. لذا تک یرانکارناپذ یبرخوردار بوده و اثر آن بر اقتصاد و رشد نسب اییژهو یتاز اهم

 صادرات راستایدر  یجهان یدر بازارها کشورحضور  یرا برا یمناسب ینهتواند زمیم یصادرات بخش کشاورز

محصولات  یتوان صادرات یشفزاجهت ا هایییاستس ارائههدف  آنجاکه ازفراهم آورد.  یرنفتیغ یکالاها

 یهایمتق ی،مانند نرخ ارز واقع یرنفتیغ یصادرات کالاها در یکشور است. لذا سهم بخش کشاورز یکشاورز

 صادرات یعرضه و تقاضا بر یرگذارتأث یرهایمتغ یر تحریم،و متغ یداخل یهایمتق ید،مقدار تول ی،نسب

د. ش بررسی ت(اتوسعه صادر یم بر اساس )سند راهبرد ملبرنامه پنج یهاسال یط یرانا یمحصولات کشاورز

 یاهبردر مزبور در برنامه پنجم برابر سند یهاابتدا چالش ی،منطق یبه استراتژ یابیدست منظوربه همچنین

 ار گرفت.قر هااهداف کارگروه یریگیپ یمبنا ،مقررات برنامه پنج ساله ششم توسعه و ینسپس قوان استخراج و

داشته و اثر آن بر اقتصاد و  یاژهیو یتاهم یاقتصاد هاییتدر فعال یرنفتیغ یصادرات کالاها هینکنظر به ا

                                                                                                                                                        
1. Global Good Agricultural Practice (GAP)  
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را  یمناسب هینزم تواندیم یبر توسعه و گسترش صادرات بخش کشاورز یهلذا تک ،است یرانکارناپذ یرشد نسب

 یااتک. بنابراین، فراهم آورد یرنفتیغ یصادرات کالاها برای یجهان یدر بازارها یرانحضور ا یبرا

وجود موانع متعدد از مرحله تولید  ی،از سوی و یالمللبین زارهایو با یبه شرایط تولید داخل یصادرات کشاورز

 ساخته است. روهروب یرا با مشکلات یصادرات کشاورز از سوی دیگر به اهداف یدستیاب هدف و یتا بازارها

و درست  نگامه بازارها و انتقال به یشناسای ی،: تولید رقابتاستی الزامشرط سه این صادرات موفق اساساً برای 

 ی. موانع و مشکلات متعدده استدشصورت مناسب فراهم نبه یصادرات محصولات کشاورز یبرا که محصولات

عه تحقق توس در جهتها و رفع آن یشناسایذکر شد برای  تریشپکه  گونههمانکه  هستنددر این امر دخیل 

عوامل  یبودجه کارگروه بررس سازمان برنامه و در، این منظور یبرا است؛ و یضرور یورزصادرات کشا

سال  ود و طی یلتشک ربطیذ یهاسازمان صادرکنندگان ویدکنندگان، تول، با حضور متخصصان گیبازدارند

اد رتخانه جهمحترم وزا ینمعاون اندرکاران ودست نظران وصاحب با یشیاندجلسه هم دو یلتشک مستمر و کار

از  کالا به تفکیک زیبر وضعیت صادرات کشاور یمرور واحصا  یدر اقتصاد مل یجایگاه کشاورز ی،کشاورز

 ینا یو تراز تجار یصادرات بخش کشاورز -8 ینهتوسعه صادرات، از طریق مطالعات در زم یهاسیاست منظر

 اقتصاد( انجام شده است: ییگرابرون یشبرد)پ یبرنامه مل یهاپروژه یرامونِپ -2 یزبخش و ن

 یگذارهدف (8310) یرانا یبخش کشاورز نگارییندهعنوان آ بامجلس  یهاگزارش مرکز پژوهش -8

به صفر و  یصادرات و واردات کشاورز ینچهارم تا ششم بر رساندن تراز ب یهاو برنامه 8090انداز چشم

تراز بازرگانی انواع  یعنی ؛8که نمودار  طورمانههذا بوده است؛ مع یکشاورز یدر محصولات اساس ییخودکفا

 ینترو مهم یمهم هنوز در بخش کشاورز یندهد ایم نشان 8312-8315در دوره  یمحصولات کشاورز

انواع محصولات  یوضعیت تراز بازرگان یابیمحقق نشده است. با ارز یمحصولات زراع یعنیآن،  یربخشز

در بخش  یتراز بازرگان یسبب کسر ی؛ فقط محصولات زراعودشیاخیر ملاحظه م یهادر سال یکشاورز

 یو شیلات دارا ییدام و طیور، دارو ی،شامل محصولات باغ یمحصولات کشاورز یکشور شده و مابق یکشاورز

 مثبت هستند. یتراز تجار
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 (میلیون دلار) 8312-8315در دوره  یتراز بازرگانی انواع محصولات کشاورز یتوضع :1 نمودار

 8310مجلس،  یها: مرکز پژوهشیرانا یبانک مرکز یاه: دادهمنبع

رفع  ییبرنامه اجرا ینو تدو یرنفتیموانع توسعه صادرات غ ییو شناسا یبه پروژه بررس یدحال با یندر ع -2

کالاها و خدمات  یی: وزارت صنعت، معدن و تجارت( و پروژه شناسای)مجر یتیحما هاییاستها و اعمال سآن

صنعت، معدن و تجارت( اشاره  رت: وزای)مجر هابرنامه رفع موانع آن ینو تدو یرقابت تیمز یدارا یصادرات

قتصاد ا ییگرابرون یشبردپ یدر راستا یاقتصاد مقاومت یمصوب ستاد فرمانده یهاکرد که دو نمونه از پروژه

 است. یرنفتیتوسعه صادرات غ یتِبا محور

ا بخش است و در دنی ینراهکار مطلوب در توسعه صادرات ا ی،کشاورز یداتتول یو برندساز یاستانداردساز -3

المللی برای عملیات خوب کشاورزی تدوین شده است. ای و بیناستانداردهای معتبری در سطح ملی، منطقه

ی استانداردهای کنترل کیف اعمالو با تأکید بر  کردهاز این حرکت جهانی استقبال  یزجمهوری اسلامی ایران ن

( 68ماده )« ب»نامه اجرایی بند آیین های کشاورزی در تدوین قوانین برنامه چهارم توسعه وفرآوردهتولیدات و 

استانداردهای ملی تولید محصولات  ینبا تدورا  یرمس ینرا در ا یهاول یهاقانون برنامه پنجم توسعه، گام و

ر برنامه ششم توسعه، د ین. همچنه استبرداشت IRAN GAP ورزیبر اساس عملیات خوب کشا یکشاورز

 GLOBAL GAPاستاندارد  المللیینبر اساس مقررات ب یصادرات یراستراتژیکمحصولات غ یشنهاد صادراتپ

، یبکشمش، زعفران، س)محصولِ  82 یدارائه شد و مقرر گرد یساله ششم توسعه اقتصادطول برنامه پنج در

رند مشمول ب (و عسل یچا یات،لبن یی،دارو هانیا، محصولات گلخانه، گیفیص و یمرکبات، سبز یوی،خرما، ک

IRAN GAP .شوند 

ت محصولا یبر آلودگ یاز منابع مختلف مبن یررسمیو غ یمستند رسم یهاگزارش یافتبا توجه به در -0 

 یشسازمان در امر پا ینا یفهو با توجه به وظ یمیاییش یو کودها یسموم کشاورز یماندهبه باق یکشاورز
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ز نظر ا یمحصولات کشاورز یشبرنامه پا ها،یزکنندهخلها و حاصکشآفت یماندهاز نظر باق یمحصولات کشاورز

ده مرکز  یبا همکار 8313دوم سال  یمهدر ن یصورت کشوربه یمیاییش یکش و کودهاسموم آفت یماندهباق

 یفرنگجهگو یار،خ ی،درخت یبشامل س یقلم محصول کشاورز 0برنامه  ینا یکشور انجام شد. ط یدانشگاه

زات و فل یتراتن یزانو کاهو از نظر م زمینییباز، سیسموم و سه محصول پ یماندهباق یزانو برنج از لحاظ م

درصد  یشترینب شدمشخص  یمطالعه کشور ینا یبندو آزمون قرار گرفتند. پس از جمع یمورد بررس ینسنگ

 درصد 5/35با  زمینییبمحصول سمربوطه در خصوص  یبا استانداردها یعدم انطباق محصولات کشاورز

 یرمقدار عدم انطباق سا ین. همچناست یآلودگ درصد 0/2مقدار مربوط به محصول برنج با  ینو کمتر یآلودگ

 2/89 یارخو  درصد 0/89 یفرنگگوجه، درصد 8/81 یدرخت یب، سدرصد 3/22، کاهو درصد یزمحصولات ن

 گزارش شد. درصد

 یاها شکاز حد مجاز آفت یشاستفاده ب یامحصول و  ینامناسب و نامرتبط برااستفاده از سموم  یج،نتا بررسی

تعداد  یشترینب یدارا درختییبمحصول س دهدمیرا نشان  یدر محصولات مورد بررس یمیاییش یکودها

 .استنظر  ینموارد گزارش شده از ا

اخذ شده از سطح  یهانمونه در یتراتو ن ینفلزات سنگ یزانمشخص نمود که م یبررس ینحاصل از ا نتایج

اخذ شده از قطب  یهاها در نمونهکشسموم و آفت یماندهها به باقنمونه یآلودگ یزانو م یزعرضه قطب تبر

 یهابه ارگان یبردارمنظور بهرهحاصل به یجاند. نتارا به خود اختصاص داده یدرصد آلودگ یشترینتهران ب

مطابق دستورالعمل سال  یزن 8310اول سال  یمهنامه مورد اشاره در ن. لازم به ذکر است برشدارسال  ربطیذ

 است.در حال اجرا  8313

 هاپرسش -5

 یربازنگ یدبا ی( آیانسب یتمز یرنظ)است  یخیتار چرا دچار مشکل یراندر ا یصادرات محصولات کشاورز 

 شود؟

 وان عنبه آیا صادرات نشده است ومطرح  آورسود و یاقتصاد یتعنوان فعالبه یبخش کشاورز صادرات در چرا

 کنترل بازار مطرح است؟ یاهرم برا یک

 ورد؟آیفراهم م یرا در صادرات محصولات کشاورز یشیگشا ی،متعادل شدن ارز صادرات 

 زییرو برنامه گذارییاستندارند و س یصادرات کشاورز یبر رو یچون گذشته تمرکز یشرکت دولت چرا 

 کنند؟یم گیرییمتصم اییرهصورت جزو هر شرکت به شودیانجام نم
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 به  یازاتیو امت کردندیم ترییجد یتحما یقبلاً مرکز توسعه صادرات از بخش صادرات کشاورز

سود روز را  یدولتیرو غ یتوانمند دولت یهاعموم شرکت یراخ یها، چرا در سالدادندیصادرکنندگان م

 یستند؟نصادرات  یسکو به دنبال ر دهندیملاک عمل قرار م

 یدر چارچوب مقررات برا و هستند یسازمانعوامل برون یرشده تحت تأث ینصادرات تدو هاییاستس چرا 

 ورند.آیاز صادرات ممانعت به عمل م یاست،س ییربا تغ یول شود،یصادرات محصولات مجوز صادر م

 یصادرات یهامرار طرحهدف، عدم است یبه بازارها یاز مشکلات ما در صادرات محصولات کشاورز یکی چرا 

 یست؟چ یمحصولات کشاورز یدو مازاد تول یدآمار صادرات و تول یرتمغا یلدلا است و

 شودیانجام نم بازار در یسالم رقابت یدر فضا یدر صادرات محصولات کشاورز ییو همگرا ییافزاهم. 

 است. آرزو یک یشرفتهپ یکشاورز یمبه صادرات نداشته باش یستمیکه نگاه س یتا زمان 

 یدانب کنندیو عمل م یریگیممنفک از هم تصم و یایرهصورت جزبه یت دولتاها و ادارکه سازمان یتا زمان 

ه ب یو دولت و بخش خصوص شوند یافتگیسامان شاهد هابخش یرصادرات و سا یتانتظار داشت که وضع

 .لازم را داشته باشند توجه یخارج یبازارها

  ؟شودینم یصادرات به کشور هدف، سامانده و یدتول یبرا یاجبار ییو شناسا یریگرهچرا کد 

 کاهش داده است و را یصادرات یکالا یریپذرقابت است و کشاورزان بالا یداتتمام شده تول یمتق یرانا در 

 صادرات را ندارند. یطوجه شرا یچشوند و به هینم یدصادرات تول یبرا یمحصولات کشاورز

 یستن یوسته( پیو صادرات ی)خدماتی هابا تشکل یمحصولات کشاورز دکنندگانیعدم رابطه تول یلدلا. 

 استاندارد  و یالمللینب یهادستورالعمل و مقررات و ینقوان یهدف دارا یکشورهاGLOBAL GAP  هستند

مانت ض با یدستورالعمل و یستامر ن ینا یمتول یخاص یدولت و یدستگاه خصوص یرانا رابطه در ینا در و

 وجود ندارد. ییاجرا

 وزارت امور  تجارت و معدن و ،صنعت یی،دارا وزارتخانه ،یازجمله وزارت جهاد کشاورز یدولت یهادستگاه

یجاد صادرکنندگان ا یبرا را ییهاچالش یو به علت ناهماهنگ ندارند یدر صادرات نقش اساس خارجه...

 .کنندیم

 هافرضیه -6

 است. یرگذارتا صادرات به کشور هدف، تأث یداز تول یصوصدولت بر بخش خ ییگرامداخله مثبت -

 پژوهش: ینا یفرع فرضیات

 -2 ت.اس یرگذارصادرات تأث یبرا یمحصولات کشاورز یدکنندگاندولت بر گروه تول ییگرامداخله مثبت -8

 -3 .تاس یرگذارصادرات، تأث یبرا یمحصولات کشاورز کنندگانینتأمدولت بر گروه  ییگرامداخله مثبت

 ییگرامداخله مثبت -0 است. یرگذارتأث ،یگروه صادرکنندگان محصولات کشاورز دولت بر ییگرامداخله مثبت
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مداخله  -5 است. یرگذاربه کشور هدف، تأث یتا صادرات محصولات کشاورز یدتول یهادولت بر خوشه

دولت به  ییگرامداخله مثبت -6 است. یرگذارتأث ی،قرارداد یکشاورز یقانون یاجرا دولت بر ییگرامثبت

 یاورزکش یهابه خوشه یاتاق بازرگان تجارت و سازمان توسعه و و یبخش کشاورز یتاز مسئول یبخش یواگذار

 یاجرا در دولت )سازمان استاندارد( ییگرامداخله مثبت -0 است. یرگذارتأث ،هدف صادرات به کشور تا یدتول

 .است یرگذارتأث به کشور هدف، یصولات کشاورزصادرات مح تا یدتول یاجبار برند

 مبانی نظری -7

ریزی یک طرح یا در پایهکه شود گفته می یا مفاهیمی اهیا مدل هاچارچوب ،هاآن نظریهبه  8مبانی نظری

 :بر اساس. لذا مبانی نظری پژوهش گیردبرنامه یا تحقیق مدنظر پژوهشگران قرار می

 و ییناسااقتصاد( ش ییبرونگرا شبردی)پی برنامه مل یهامنشور پروژه و یمقاومت اقتصاد در یاسناد بالادست -8

 کالاها ییشناسا و یاقتصاد مقاومت یهااستیس 89بند  به استناد ،یکشاورز یرنفتیرفع موانع توسعه صادرات غ

 ؛یکشاورز یرقابت تیمز یدارا یخدمات صادرات و

 صادرات غیرنفتی؛ از توسعهبسته حمایت  -2

 ریزی شد.پایه ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج 33ماده بند پ  بر اساسو  -3
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

یی تولید تا صادرات محصولات به کشورهای هدفافزاهمفرایند  :1 نقشه

                                                                                                                                                        
1. Theoretical Foundations 
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 ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج -33ماده 

ای سازی ابزارهمتنوع منظوربهو های کلی اقتصاد مقاومتی دولت مکلف است در اجرای بندهای سوم و ششم سیاست

 محصولات صادرات افزایش گذاری،سرمایه امنیت  حمایت از بخش کشاورزی، تأمین و تجهیز منابع، توسعه و

 :امات ذیل را به انجام برسانداقد کشاورزی محصولات ارزش زنجیره تکمیل و افزاییارزش و کشاورزی

ی اساس محصولات نگهداریتبدیلی، تکمیلی و  ارزش، صنایع هایایجاد زمینه گسترش و تکمیل زنجیره -الف

 ؛های تولیدی، سردخانه و انبارهای فنی چندمنظورهکشاورزی در قطب

های حمایت از بخش کشاورزی جهت تسهیلات برای صادرات ( منابع صندوق%29)درصد  بیستتخصیص حداقل  -ب

 ؛این بخش

 ؛های صادراتی به صادرات محصولات کشاورزیو اختصاص مشوق های تجاریهای صادراتی، نشانایجاد خوشه -پ

التفاوت قیمت تولید داخل با قیمت کالای کشاورزی در بازارهای هدف را سالانه دولت مکلف است مابه -تبصره

مقررات  کشاورزی جهادها پرداخت نماید. وزارت های صادراتی محاسبه و از منابع هدفمندی یارانهعنوان مشوقبه

 .رساندوزیران می هیئتده و به تصویب کرالتفاوت را تهیه یین کالاهای مشمول این بند و پرداخت مابهتع

 مطالعه و بررسی یموضوع یمکان ،یزمانمحدوده قلمرو سازمانی  -8

 اموروزارت و تجارت  صنعت معدن و ،ییدارا یهاوزارتخانه، یوزارت جهاد کشاورز یدولت یهادستگاه یقلمرو سازمان

 یهاانهیپا و صادرکنندگان ها،یکنندگان، تعاوندی)تولی و با بخش خصوص دارند یصادرات نقش اساس درکه  ...خارجه

 یهاچالش موضوع ،یپژوهش به لحاظ زمان نیو ا تنموده اس جادیصادرکنندگان ا برای را ییهاچالش (یصادرات

هدف  ورکش و رانیمحدود به ا ،یدهد و به لحاظ مکانیم ساله ششم توسعه را پوششبرنامه پنجم توسعه و برنامه پنج

ها و در برنامه ییاجرا یهاحلراه ها وروش قانون و (ی)هنجارشکن به مقوله ،یصادرات است و از نظر موضوع یبرا

 دیرا با نکته نیهدف توجه دارد. البته ا یصادرات به کشورها یبرا رانیا یکشاورز کیراستراتژیغ ولاتمحص داتیتول

ه مورد مطالعرا  هااتحادیه و هاتعاونی و یدولت ربطذی ییاجرا هایدستگاه هیکل ی،که در قلمرو سازمان میشو ادآوری

 یم.دهیم قرار

 لیوتحلهیروش تجز از،ین مورد یهاو حجم نمونه یاطلاعات، جامعه آمار یروش انجام مطالعه )گردآور -9

 (رهیها و غداده

 :اخذ ها وداده لیوتحل هیتجز و هایشیاندها، همییجلسات، گردهما لیروش انجام مطالعه تشک

 یدکنندگان؛تولگزارشات  -8

 گزارشات صادرکنندگان؛ -2

 ی.صادرات هاییانهگزارشات پا -3

 های تولیدکنندگان در برنامه پنجم توسعهنتایج جلسات کارگروه تخصصی بررسی چالش
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 برای صادرات: در تولید و خدمات محصولات کشاورزی

 .داشته باشند ییکد شناسا دیبا یدکنندگانتول -8

 استاندارد و المللیینب یهادستورالعمل مقررات و و نیقوان یمقصد دارا یصادرات به کشورها نکهینظر به ا -2

 .شودیانجام م GLOBAL.GAP (EUREPGAP)مقصد بر اساس  هستند و کنترل محصولات در کشور

 ست مجوزا یضرور د،یکد تول یکنندگان دارادیتول یمحصولات صادرات یدنظارت بر تولمنظور به ناظر یهاشرکت -3

 .ندینما اخذ را یمحصولات صادرات یشگاهکنترل آزما

 .شوند تیصلاح یید( تأیشبکه صادرات) ITدر شبکه  دیبا یکد صادرات یدارا یدکنندگانتول هیکل -0

بکه در ش و ندیقرارداد منعقد نما ی،واحد صادرات کی موظف هستند با یکد صادرات یدارا یدکنندگانتول هیکل -5

 .شوند تیصلاح ییدتأ ،تا صادرات به کشور هدف دیتول

 ...یبندهبست دیامکانات تول ها ونهاده هیصادرکننده موظف هستند متناسب با قرارداد کشور مقصد کل یهاشرکت -6

 .دهند ن قرارکنندگادیتول اریاخت در و هیمقصد ته کشور ددر چارچوب استاندار

 .است یاجبار GLOBAL.GAPچارچوب  شده در تیصلاح نییتع تیفیک ییدتأ یشگاهیماآزنظارت شرکت  -0

ضمانت  و یکددار صادرات یهاشرکت یهاوام ،GAPجهت رونق صادرات محصولات  ها دربانک هیاست کل انتظار -1

 کنند. ینتأم و ییدتأ یارهیصورت زنجبرداران بهبهره

ت بهداش و یکد صادرات یکشاورزان دارا ییاجرا ستمیبه س یرکارشناسیغ یامنطقه و یمحل یهادخالت بخش -1

 است.ممنوع  GAP دیتول

 یدارا یدکنندگانتول یبرا GAP ازین مورد یهاورود نهاده در یداخل و یخارج یهاشرکت یهمکار مشارکت و  -89

 .خواهد شد یاتیعمل یصادرات کد

 نیوزارت امور خارجه قوان ،یمحصولات کشاورز یمتقاض یخارج یهاشرکت با دادانعقاد قرار است قبل از انتظار  -88

 دهند. لیترجمه شده تحو یصادرات یهاشرکت یاردر اخت را ربطیذ یالمللنیب یهادستورالعمل مقررات و و

 ربطیره ذبه ادا قرارداد را نسخه از کی، صادرکننده یهاشرکت یگذارهیسرما تیامن جادیا یاست برا یضرور  -82

 کنند.در وزارت امور خارجه ارسال 

 .محصولات دیتعهد خر توسط صادرکنندگان و یکد صادرات یبه کشاورزان دارا GAP دیارائه دستورالعمل تول  -83

 ی.کد صادرات یبه کشاورزان دارا GAP یدمحصولات تول مهیب یتیارائه دستورالعمل حما  -80

 ها وبانک با یصادرات کد یبرداران دارابهره ها وبا شرکت مشارکت یهاروش و یتیارائه دستورالعمل حما  -85

 .توسعه صادرات یهاصندوق

بر  کارشناسان ناظر ( وی)کد صادراتی کشاورزان دارا ها وشرکت یبرا یجیترو وی آموزش یهادوره یبرگزار  -86

   (.GAP) یاستاندارد جهان محصولات متناسب با یدتول
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 و پشتیبانی یخدماتدی و تولی کارگروه تخصصیی هاحلراه

 .صادرات به کشور هدف( تا دی)تول کیدر شبکه الکترون یمجاز یرسانخدمات و یگذارهیسرما -8

صولات مح لاتیتسه ستمی، سمهیها، سازمان حفظ نباتات، گمرک، بدستورالعمل مقررات و و نیقوان یروزرسانبه -2

 .الفساد عیسر یصادرات

 سازمان بازرگانی، وزارت ی،دولت )وزارت جهاد کشاورز ییاجرا یهاهکامل دستگا پذیرییتمسئول و تیحما -3

در  عیتسر یها برادستورالعمل مقررات و و نیقوان اجرای جهت صادرات توسعه سازمان ،گمرک ،نباتات حفظ

 .(ریصادرات محصولات فسادپذ

 ماشین) کشوربهداشتی  تانداردنقل داخلی اس ق سیستم حمل وی( از طریانه)از مزرعه تا پا حمایت و اصلاح ساختار 

 .و قطار مجهز به سیستم برودتی(

 مقصد( )قطار، کشتیرانی، خودرو، هواپیما مجهز  تا کشور یانه)از پا نقل گذاری در حمل وسرمایه و اصلاح ساختار

 .استاندارد و به سیستم برودتی(

 یعات و افزایش کیفیت محصولاتهای سردخانه استاندارد موجود برای کاهش ضاافزایی سیستمهم انسجام و. 

 است  یمقصد ضرور کشور تا یصادرات یهامحموله از مهیب یهاشرکت و یاعتبار یهاصندوق ها وبانک تیحما

دارد داشته استان ییکد شناسا دیبا یمحصولات کشاورز کننده ...ییدتأ یهاکنندگان، صادرکنندگان، شرکتدیتول

 .( ثبت شده باشندیتصادرا یکیدر )شبکه الکترون باشند و

 استاندارد و یالمللنیب یهادستورالعمل مقررات و و نیقوان یمقصد دارا یصادرات به کشورها نکهیبه ا نظر -0

بر  داتیاست تول یضرور شودیانجام م GLOBAL.GAPمقصد بر اساس  کنترل محصولات در کشور هستند و

 .هدف باشد بازارد اساس استاندار

 .گردند یالزام GLOBAL.GAPدر چارچوب  تیفیک ییدتأ یشگاهیمازآنظارت کارشناس شرکت  -5

 کنند. عیتسر ی راکددار صادرات یهاشرکت یهاوام GAPجهت رونق صادرات محصولات  ها دربانک هیکل -6

 GAP دیبهداشت تول و یکد صادرات یکشاورزان دارا ییاجرا ستمیبه س یامنطقه و یمحل یهادخالت بخش -0

 است.ممنوع 

 یکنندگان دارادیتول یبرا GAP ازین مورد یهادر ورود نهاده یداخل و یخارج یهاشرکت یهمکار ومشارکت  -1

 .خواهد شد یاتیگمرک ...( عمل و دولت )حفظ نباتات ییاجرا ستمیس عیتسر و یهمکار با یصادرات کد

 مقررات و و نیه قواناست وزارت امور خارج یمقصد ضرور یخارج یهاشرکت با انعقاد قرارداد و دیتول قبل از -1

 دهند. لیترجمه شده تحو صورته بربط یذ مراکز اریاخت در را ربطیذ یالمللنیب یهادستورالعمل

 ربطیبه اداره ذ قرارداد را نسخه از کیند اصادرکننده موظف یهاشرکت ی،گذارهیسرما تیامن جادیمنظور اه ب  -89

 کنند.وزارت امور خارجه ارسال  در

 .عرضه محصولات به کشور مقصد و دیتول یبندزمان و یابیبازار یامور خارجه براوزارت  تیحما  -88

 آنان.محصولات  دیتعهد خر و یکد صادرات یبه کشاورزان دارا GAP یدارائه دستورالعمل تول  -82
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 ی.کد صادرات یبه کشاورزان دارا GAP یدمحصولات تول مهیب یتیارائه دستورالعمل حما  -83

 ها وبانک با یصادرات کد یبرداران دارابهره ها ومشارکت با شرکت یهاروش و یتیارائه دستورالعمل حما  -80

 .توسعه صادرات یهاصندوق

بر  ( و کارشناسان ناظری)کد صادراتی کشاورزان دارا ها وشرکت یبرا یجیترو و یموزشآ یهادوره یبرگزار  -85

 (.GAP) یاستاندارد جهان محصولات متناسب با یدتول

 ها در برنامه پنجم توسعهیانهدر پاهای صادرکنندگان کمیته تخصصی بررسی چالشنتایج جلسات 

هدف خود را  یبازارها ،صادرکنندگان یجنگل و مرتع، برخ یهااز محصولات ازجمله فرآورده یدر برخ -8

 .(ییدارو اهانی)گ شناسندینم

 رِاصادرکننده با انعقاد قرارداد با تجّمثلاً . است دهیتجارت گرد ثباتییکالاها در کشور سبب ب متیعدم ثبات ق -2

 .شودیها مواجه ممتیهدف با نوسانات ق بازارِ

 .نییو با ارزش افزوده پا هیصدور محصولات خام و مواد اول -3

 صادرات. یژهوبه ی،تجار یآن بر فضا میمستق رینوسانات بازار ارز و تأث -0

ت محصولا یحمل و نقل تخصص یهاشرکت یژهوبه ،هاحمل و نقل در استان یالمللنیب یهاحضور محدود شرکت -5

 حمل و نقل. یهانهیو بالا بودن هز یکشاورز

 .یرانیتجار ا یاز کشورها برا یبرخ یددر صدور رواد یریگسخت -6

 مدرن. عیو صنا زاتیتجه کمبود یکشاورز یهافرآورده ینامناسب برخ یبندبسته -0

 صادرکنندگان. ینگیکمبود نقد -1

 ی.لالملنیو ب یداخل یانتقال اطلاعات از بازارها عیتسر یکارآمد برا یرسانشبکه اطلاع ایسامانه  کیفقدان  -1

 ی.المللنیب یدر بازارها یرانیفعال ا یها)برند( بنگاه نبود  -89

 .و نقل و انتقال ارز حاصل از تجارت یمشکل ارتباطات بانک  -88

 .های ناکافی استانداردزیرساخت  -82

 .و قوانین متعدد و مختلف مربوط به آن و نقل های ضعیف حملزیرساخت  -83

 .فیهای مخابراتی ضعزیرساخت  -80

 .ونقل فرسوده و ناکافیوسایل حمل  -85

 .ای ناکافیشبکه جاده  -86

 .انبارهای ناکافی  -80

 .آهن اندک و قدیمیشبکه راه  -81

 .های اقتصادیچالش  -81

 .درک ضعیف از اقتصاد رقابتی  -29

 .ملیو ع ینانهبریزی اقتصادی واقعضعف در برنامه  -28
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 هایانهپا قیطر از یبهبود صادرات محصولات کشاورز یکارگروه تخصص یهاحلراه

بازار هدف و مشخص نمودن  نییصادرات تع یابیگام در بازار نینخست یعتاًطب: برای صادرات شناسایی بازار هدف -8

ضا م  جادیخدمات شرکت ا  ایمحصولات   یآن بازار است که برا  یازهاین هدف  یاب درست کشورها  . انتخدینمایتقا

 یازهایمهم است. چنانچه بازار هدف و ن  اریخدمات بس  ایارائه محصولات   یکشور در جهان، برا  299حدود  انیاز م

سفارش برا    نییآن بازار با دقت تع صولات     یشود، اخذ  شورها  ایصادرات مح شوار   یخدمات به ک هدف، چندان د

زار اب نیبهتر ،یفرامرز یموجود در بازارها یهافرصننت ییشننناسننا یبرا یالمللنیبازار ب قاتیانجام تحق نخواهد بود.

 هدف صادرات است. یبازارها نییتع یبرا

 ی وفرآور دیمدرن تول یهاکارخانه سیتأسنن یبرا یو خارج یداخل گذارانهیاز سننرما تیحما و بیترغ دعوت، -2

 .یمحصولات کشاورز

 .هیصادرات مواد اول از یریجلوگ و ییصادرات محصول نها یابیبازار یاستراتژ -3

رود به و یصادرات شامل استراتژ یابیبازار حیصح یهایبسته استراتژ نیتدو ،یبازار هدف، گام بعد نییپس از تع

 گ،نیبرند یاستراتژ ،یگذارمتیق یخدمت، استراتژ ایمحصول  یدر بازار، استراتژ یابیگاهیجا یبازار، استراتژ

با لحاظ  اهیبسته استراتژ نیا نیاست که تدو یهی. بداست جیمرتبط با حوزه ترو یهایژو استرات ینتأم یاستراتژ

ا در ها رها و شرکتبنگاه ،یالمللنیبازار ب قاتیحاصل از انجام تحق جیبازار هدف انجام خواهد شد. نتا یازهایکردن ن

در  یابیبازار یهای. استراتژدینمایمک مبازار هدف، ک یهاو خواسته ازهایمتناسب با ن یهایبسته استراتژ نیتدو

 ازند:توانمند س ریز یتجاربه اهداف  لیرا در ن یبنگاه اقتصاد ایکه شرکت  شوندیو مؤثر شناخته م اکار یصورت

 خدمات در بازار  ایمحصولات  دیخر یبالقوه و کشش مطلوب برا یکه تقاضا یبازار هدف به نحو حیانتخاب صح

 مذکور موجود باشد.

 خدمات آن نسبت به رقبا، برتر و بالاتر باشد. ایشرکت و محصولات  گاهیجا 

  شده باشد. نییدر بازار تع دارانیخر یازهایها و نخواسته یخدمات، پاسخگو ایمحصولات 

 گر،یسودآور باشد؛ به عبارت د ان،یشرکت و مشتر یکه همزمان برا ردیصورت گ یاگونهبه یگذارمتیق 

 .دینقش نما یفایا ان،یشرکت و مشتر یتوأمان برا ینیآفرارزش دنایدر فر یگذارمتیق

 ستفاده ا ایانجام شود )ورود به بازار با برند مشخص  حیصح یریگمیخدمت، تصم ایمحصول  نگیدر مورد نحوه برند

 از برچسب و عنوان ناشناس(.

 خدمت کاملاً منطبق بر خواسته  ایل محصو دیو تول یطراح ایانبار  یبر اساس موجود انیمشتر ازین یندر مورد تأم

 درست اخذ شود. میتصم یمشتر

 ن های ترویج، به نحوی که در میان خریداراگیری مناسب از تکنیکهای صحیح و انگیزاننده و بهرهبینی مشوقپیش

و واردکنندگان کشور هدف، نسبت به شرکت شناخت مناسب و مطلوب ایجاد شود. هر شرکت یا بنگاه اقتصادی 

ده، المللی شتواند با خیالی آسوده وارد بازارهای بینهای بازاریابی، میصورت تدوین صحیح بسته استراتژی در
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نسبت به کسب سهم بازار مناسب و همچنین برخورداری از رشد مطلوب فروش و سود حاصل از صادرات، اطمینان 

 داشته باشد.

 و صادرات  دیتول یبرا یمناطق مهم کشاورز در یاورزمحصولات کش انهیپا و یاقتصاد ژهیمنطقه و یاندازراه

 استاندارد. یمحصولات کشاورز

 یمحصولات برا یحمل و نقل تخصص ،یمحصولات کشاورز یاو منطقه یزمان برداشت فصل تیمحدود لیدل به 

 یتخصص دولت، حمل و نقل یمال یهاتیو حما یزیربا برنامه لذا، ندارد یاقتصاد هیحمل و نقل توج یهاشرکت

 داشت. واهدخ یروز محصولات کشاورزو صادرات به یو بازاررسان عاتیدر کاهش ضا ینقش مؤثر

 در توسعه صادرات کشور یکشور نقش مؤثر یمحصولات شاخص صادرات یبرا یژهوبه یبرند و نشان تجار جادیا 

 .دارد

 ادرات که پول حاصل از ص ید تا زمانشو شهیاند یداتیاست تمه ستهیار، شاجّتُ یبرخ ینگیتوجه به کمبود نقد با

 یوضوع برام نیفراهم شود. ا شانیبرا یبانک ستمیس قیلازم از طر ینگینقد رسد،یمحصول به دست صادرکننده م

 است. تیحائز اهم اریهم هستند، بس یدکنندهکه تول یصادرکنندگان

 در یرانیا دکنندگانیت تولشرک یبرا لاتیمختلف و فراهم کردن تسه یدر کشورها هاشگاهینما یبرگزار 

 .یابیبازار نهیمختلف در زم یبه کشورها یصادرات هاییئتاعزام ه نیو همچن یالمللنیب یهاشگاهینما

 در ثبات صادرات خواهد  ینقش مؤثر ،یکددار محصولات کشاورز دکنندگانیتول یهانهیهز یبرا یزیربرنامه

 داشت.

 یریگاز ابتدا تا انتها ره یصادرات یهاارتباط خوشه ستمیس نیر که با اسامانه فعال توسعه صادرات در کشو جادیا 

 د.گردو مرتفع  ییشناسا یمتول یهادستگاه قیاز طر یطور جدها بهشود و چالش

 یکشور که سازگار با راهبرد توسعه صادرات باشد نقش مؤثر یتجار یهااستیس یسازو شفاف لیتسه م،یتنظ 

 ن و توسعه صادرات کشور خواهد داشت.از صادرکنندگا تیدر حما

 برنامه پنجم توسعه در هایانهپا یهاچالش یبررس یکارگروه تخصص لیتشک

 و متعدد یهابخشنامه صدور ساله و کی دوره کی یحداقل برا یمقررات تجارت خارج و نیعدم ثبات قوان -8

 .متفاوت

 .ریپاگ دست و زائد و نیحذف قوان روشن و مقررات شفاف و و نیقوان نیعدم تدو -2

از  یناش انیز و به صادرکنندگان که منجر به ضرر یرسانقبل از اطلاع یگمرک یهابخشنامه مصوبات و یاجرا -3

 .شودیمصوبات م با ریمغا یتجار یقراردادها عقد

 یاستاندارد کشورها و یگمرک یهاتیمحدود تسیمقررات، ل و نیقوان ییراتموقع از تغبه یرسانعدم اطلاع -0

 .هدف

 .هنگام خروج کالا یمواز یهادخالت سازمان و واحد تیریعدم مد -5
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هداشت، ب، ییدارا ریدهنده به صادرات نظمجوز یهاناارگ نشد متمرکز منظوربه یعدم وجود سامانه امور گمرک -6

 و... ی، کشاورزیبازرگان

 ی.گمرک هیرو عیتسر و یسازعدم روان -0

 ی.جهان یبازارها ن درآ یواقع متیق گمرک با یگذاررخن تهیاخذشده توسط کم یصادرات هیتفاوت نرخ پا -1

 .و...( یابیارز ییجاهجاب ،ی)انباردار یگمرک هایینهبالا بودن هز -1

 .است دیاز توان بخش تول ن فراترآ یکه اجرا یاقهیسل یهایابیارز و ابیارز یرویکمبود ن  -89

 .از گمرکات یرخب در یکشاورز یصادرات یانبار کالاها و یکمبود امکانات نگهدار  -88

ال ارس ندیبودن فرابر ینههز و برزمان و یاز گمرکات تخصص یدر برخ یتخصص هاییشگاهعدم استقرار آزما  -82

 آن.بازگشت پاسخ  نمونه و

 .دستگاه رینظ ایروز دن فناوری و زاتیکمبود تجه  -83

صادرات  ندیفرا زمان ، کاهشیصادرات یتمام شده محصولات کشاورز متیاز عوامل مؤثر در کاهش ق یکی  -80

اگر زمان صادرات بنابراین، دارد.  نهیدرصد ارزش کالا هز میدر امر صادرات معادل ن یرروز تأخ هر رایز ،است

شود یم ییجودر صادرات صرفهدرصد  5متوسط  میروز به ده روز کاهش ده 29را از  یمحصولات کشاورز

روز  88 یانجام امور گمرک نیانگیحال توسعه مدر  یکشورها در وروز  23صادرات در کشور متوسط  ندی)فرا

 .(است

 ی.کشاورز یصادرات تخصص یهاانهیمد و فقدان پاآکار یصادرات انهیکمبود پا -85

 .ضعف در تثبیت مسیر اقتصادی -86

 .عدم شناخت بازار کوچک داخلی و کمبود اطلاعات در بازار -80

 .بهره بالا یهاسیستم بانکی ناکارا و نرخ -81

 .های اقتصادی دولتها در حمایتمشکلات و نارسایی -81

 ی.صادرات هاییانهپا ناکارایی نظام مالیاتی در و تیعدم حما -29

 .های مدیریتیچالش -28

 .های میان سازمانی در زنجیرهو عدم هماهنگی یکمدیریت بوروکرات -22

 .پذیری سیستمعدم انعطاف -23

 .های قضایی جهت حل و فصل دعاویطولانی بودن سیستم عدم اعتماد بین اجزای زنجیره و -20

 .دارکمبود نیروی انسانی متخصص و صلاحیت -25
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 گردش کار صادرات کالا و اسناد مورد نیاز :2 نقشه

 محصولات کشاورزی یصادرات یهاپایانهکارگروه تخصصی ی هاحلراه

ط سازمان توسعه تجارت در دستور کار قرار    توس  8313است که از سال    یازجمله اقدامات یصادرات  هایانهیپا جادیا

 د که باکر بندیطبقه یصننادرات کردیمهم با رو هایرسنناختیدر زمره ز توانیرا م یصننادرات هایانهیگرفته اسننت. پا

سه  ،یصادرات  هاینهیهدف کاهش هز س    لیت ستر  یرپذیرقابت شیو افزا یجهان یبه بازارها نندگانصادرک  یدر د

صولات تول  سی . اندشده  یمعرفداخل  دیمح شورها عمدتاً از طر  یارب ستراتژ  قیاز ک صادرات و نفوذ در     یا سعه  تو

صاد    تیموفق به حفظ و تقو یجهان یبازارها شد مداوم اقت شده  یر سه انهیاند و پاخود  سامانده  لیها ت  یتجارت و 

سطح منطقه  عیمراکز توز ست، به  یالمللنیو ب یمل ،یاو تجارت در  شدن همه ز با فرا که یطورا ساخت یهم   یهار

شهر، منطقه و کشور از      عیتوز تیری، امکان مدهایانهدر پا ازیمورد ن یافزارو نرم یکیزیف سطح  عه سو و توس   کیدر 

فراهم شده و   گرید یصورت مطلوب از سو  همه مناطق کشور به  تیبا استفاده از ظرف  یصادرات محصولات کشاورز   

 دیاب یمرکز انهیپا کی. لازم به ذکر اسننت که ابدییارتقا م قیطر نیاز ا یلو م یبخشنن ،یدر سننطح بنگاه یوربهره

مقوله  نیا یبرا یاتیح یامر تواندیخود م نیشننود که ا تیریمد طرفیمجزا و ب یحقوق تیشننخصنن  کیعنوان به

 یحقوق واحد تیشننخصنن  کیبه عهده  دیمراکز با نیا تیریمد ،یتجار یو همکار ییافزاهم جادیمنظور ا)به. باشنند

 اداره شود(. یبا مشارکت دولت و بخش خصوص یحاًباشد و ترج طرفیب

 یجاتواند بهمی افزارِ مدرن در پایانه مرکزیو سخت افزارنرمسیستمِ کاملِ شبکه های گذارییهسرما -8

ن از ایتر ای کوچکو هر مقصد با ایجاد لینکی مستقیم و از طریق مجموعهرسانی به تقاضاهای هر مبدأ خدمات
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دگان یدکننتولاستانی، شبکه صادرکنندگان دارای کد صادراتی و ) یهایانهها بین مبدأها، مقصدها و پالینک

 .رسانی بپردازدبه خدمات هایانهای از پایا بین مجموعهدارای کد( 

ولات ت محص، سازمان حفظ نباتات، گمرک، بیمه، سیستم تسهیلاهاو دستورالعملی قوانین و مقررات روزرسانبه -2

 صادراتی سریع الفساد.

سازمان حفظ  وزارت بازرگانی، وزارت جهاد کشاورزی،)های اجرایی دولت پذیری کامل دستگاهحمایت و مسئولت -3

 در صادراتها برای تسریع سازمان توسعه صادرات جهت اجرای قوانین و مقررات و دستورالعمل گمرک، نباتات،

 .(محصولات فسادپذیر

یانه تا کشور مقصد( )از پایستم حمل ونقل از سیانه( تا پا )از مزرعه یتو حماگذاری یهسرمار و اصلاح ساختا -0

 .)قطار، کشتیرانی، خودرو، هواپیمای مجهز به سیستم برودتی( و استاندارد

 های سردخانه استاندارد موجود برای کاهش ضایعات و افزایش کیفیت محصولات.افزایی سیستمانسجام و هم -5

 های صادراتی کددار تا کشور مقصد.های بیمه از محمولههای اعتباری و شرکتها و صندوقبانک حمایت -6

 .امور خارجهربط توسط وزارت یذهای صادراتی کشورهای قوانین و مقررات و دستورالعمل ارائهحمایت و  -0

 تا صادرات(.ید )از تول یخصوصهای دولتی و بخش مسئولیت پشتیبانی و حمایت از صادرات در سیستم -1

ایجاد پایانه صادراتی برای برخی  ،های صادراتی در مناطق مهم کشاورزی. در حال حاضرتأسیس یا ایجاد پایانه -1

صورت مدرن در دست محصولات تخصصی کشاورزی ازجمله گل و گیاه توسط اتحادیه گل و گیاه کشور و به

 اقدام است.

 هامطالعه و کاربست آن یهایخروج -11

 33و تحقق ماده  ییافزاهم یبرا ییاجرا یگزارش جامع مشتمل بر راهکارها کی نیمطالعه شامل تدو نیا یخروج

ساس گزارش بر ا نیو صادرات به کشور هدف است. شاکله ا یمحصولات کشاورز دیتول یقانون برنامه ششم قانون برا

صادرکنندگان بنا شده و  یهازارشصادرات و گ نهیدر زم یو فعالان بخش خصوص یمتعدد با خبرگان نهاد جلسات

نظور مو به ربطیذ یهاسازمان صادرکنندگان و و یدیتول یهاسازمان برنامه و بودجه، با حضور بخش فیبر اساس وظا

 است. افتهیقوام  یکشاورز دیدر چارچوب اهداف تول یمشارکت حداکثر

و  یاقتصاد مقاومت در ید اسناد بالادستجلسات به استنا یگیریپ یبر مبنا یگزارش کنون یهایخروج نیهمچن

 ( و8) یاقتصاد مقاومت یهااستیس 89اقتصاد(؛ به استناد بند  ییبرونگرا شبردی)پ یبرنامه مل یهامنشور پروژه

 یاقتصاد مقاومت یهااستیس 89به استناد بند  یکشاورز یرقابت تیمز یدارا یخدمات صادرات و کالاها ییشناسا

را  یمطالعه کنون یشناختروش یمبنا ینوعساله ششم توسعه که بهقانون برنامه پنج 33ماده  یاجرا یِریگیپ، (2)

 یبر اجرا یلگریبا توجه به تسه یو صادرات کشاورز دیتوسعه تول یهاشواهد و ضرورت نیی، تعدهدیم لیتشک

 نییو تع ؛یحصولات کشاورزمصادرات در  یتا صادرات به کشور هدف(؛ نقش برندساز ید)از تول یکشاورز یهاخوشه

ر د یواقع نقش برندسازساله ششم توسعه است. بهدر طول برنامه پنج (GAP) مشمول برند کیراستراتژیمحصولات غ
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 3حاضر است. مطابق نمودار  طالعهم یِروش یآن مبنا یهاستهیو مطالعه با یو صادرات کشاورز دیتول شیافزا

 یاوستهیبا توجه به مجموعه به هم پ (GAP)تا صادرات  یداز تول یخصوص )توسط بخش هاخوشه یدر اجرا یلگریتسه

 یتا صادرات( ط ید)از تول یها توسط بخش خصوصدر خوشه یلگریقواعدِ تسه نیخواهد شد. همچن یاز عوامل بررس

 خواهد شد. بندییکرهپ وژهدر قالب پنج پر ریگانه ز 89مراحل 

 ی؛در کشاورز هاساختار اجرایی خوشه -8

و ضرورت  هاخوشه به بودن و متعهد خصوصی( و بخش )دولت اجرایی بخش افزاییبر هم دولت نظارت رورتض -2

 ؛برای نظارت و کنترل اجرا افزارسخت افزار ونرم سیستم شبکه و به هاتجهیز خوشه

 ؛GLOBAL GAPدر چارچوب  و قرنطینه بهداشتی و مقررات قوانین اصلاح -3

 ها؛یانهپاو  صادراتی هاییدکنندگان، شرکتتول به یریگره کد واگذاری دقیق اجرای -0

 ؛هاتشکلو  خصوصی بخش نقش تعیین -5

 کشاورزی؛ محصولات (صادرات تا تولیدبر ) نظارت کارگروه تشکیل -6

 خصوصی؛ بخش به (حاکمیتی) از وظایف بخشی انتقال -0

 برنامه ششم؛در طول ید تا صادرات از تول GAP GLOBAL استاندارد قوانین اجرای -1

 .کشور هدف به تا صادرات از تولید قراردادی کشاورزی اجرای -1

 
 سیستم مرکزی صادرات محصولات کشاورزی :3 نقشه
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 اجرای زنجیره ارزش :4 نقشه

جهت تحقق اهداف در  ییاجرا یهاتوسط دستگاه   شود میصورت خلاصه مطرح   که به یراست پنج راهکار ز  یضرور 

 :گردد یاتیارزش عمل رهیزنج یاجرا

 ؛تا صادرات به کشور هدف( ید)از تول یکشاورز یهاهراهکار توسعه خوش -8

 ؛IR GAPتا صادرات محصولات  یدراهکار استاندارد تول -2

 ی؛قرارداد یراهکار کشاورز -3

 تا صادرات به کشور هدف(؛ یدافزار )از قبل از تولنرم یستمس ییراهکار اجرا -0

 تا صادرات. یددار از تولمحصولات کد یراهکار برندساز -5

 های کشاورزی )از تولید تا صادرات به کشورهای هدف( )تسهیلگری در خوشه ها(خوشه راهکار توسعه

ه چ خواهندیها مآن نکهیا یاسننت. کمک برا یریگمیتصننم یسننازمان برا ایگروه  ایفرد  کیکمک به  یلگریتسننه

 تواندیم یلگریتسه کار را انجام دهند؟ البته سبک نیا خواهندیبه دست آورند؟ چگونه م گریکدیرا با کمک  یزیچ

 .باشد میرمستقیغ ای میمستق
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 توسط بخش خصوصی هاخوشهتسهیلگری در اجرای  :5 نقشه
 

 یصادرات محصولات کشاورز وین تأم، دیتول یهاخوشه نیتدو یبرا راهکار ئهارا

 کشاورزی یهاخوشه

 هدرسی یریپذبالا و انعطاف یوربه درجاتی از مؤثر بودن، بهره کشاورزی یهاسازماندهی خوشه ،مدلاین با پیروی از 

جدد م گذارییهتمرکز ثروت، سرماتولید تا صادرات به کشور هدف و چشمگیر در صحنه  موجبات موفقیتتواند می و

 آورد.فراهم را و ایجاد اشتغال قابل توجه در این مناطق 

طقه جغرافیایی با توجه همگن بخشی که در یک منواحدهای ای از عبارت است از تمرکز مجموعه کشاورزیخوشه 

گرد  با دانش، توأم (Embeded knowledge) صنعتی آن مناطقی و کشاورز یدتولزنجیره های خاص به توانمندی

مواد اولیه و قطعات  ینمجموعه را در تأم یزنتنها قدرت چانههای ارتباطی منظم بین خود نههم آمده و با ایجاد شبکه

ای فرایند یادگیری از یکدیگر، ارتقاء کیفیت محصولات واسطه یسازهای فعاله زمینهبرد، بلکمیبالا  آلاتینو ماش

های تولید و محصولات جدید از یک طرف و دستیابی به جدید و اعمال مداوم نوآوری در روش فنونو طراحی 

 زد.سامیرا از طرف دیگر فراهم  المللیینهای قابل رقابت در صحنه بمقیاس

 یرها تأثها از طریق حضور در خوشهای و استانی بر استراتژی توسعه تک تک بنگاهاتژی توسعه منطقهبنابراین، استر

واحدهای تولیدی و شرکتی در یک فرایند وابستگی و تعامل متقابل با ایجاد و تقویت روابط میان  وگذاشته 
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(Interfirm Relation)، بی و ترکی آمدهها را فراهم عات بین بنگاهجریان یافتن مستقیم و بدون واسطه اطلا هایینهزم

 .آوردمی به وجودی کشاورزان و صادرکنندگان هامجموعهموفق رقابت و همکاری برای 

ذب را تبدیل به نقاط ج هاخوشهها، های آنها بر اساس تخصصها و تقسیم کار بین بنگاهبدین ترتیب توسعه خوشه

 سازد.میگزاران اقتصادی نوآوران و نیروی کار متخصص و دیگر کار

 :به شرح زیر خلاصه نمود توانیها را ممزایای ناشی از تشکیل خوشه

های اجتماعی، های لازم چون سرمایهو صادرات است که از دیرباز در آنجا توانمندی یدخوشه، مکان ارتقاء تول -8

 فیزیکی و انسانی وجود داشته است.

 گیرد.های بالا صورت میبر اساس تخصص یاقتصاد یحدهاها و واها تقسیم کار بین شرکتدر خوشه -2

 .باشدفعال  تواندمی( Information Network) یبسیار مؤثر یرسانها شبکه اطلاعدر خوشه -3

 .سازندیزمینه رسیدن به مقیاس بالا را فراهم م یهای کشاورزعمودی و افقی، خوشه ینههای پرهزبدون ادغام -0

 آورند.صادراتی در بازارهای جهانی را به وجود می یریپذت رقابتافزایش قدر اتها موجبخوشه -5

 گردند.کار کردن در عرصه تولید و تبدیل آن به فرهنگ عمومی می یاها موجب بروز و رشد شبکهخوشه -6

موجب تسریع و تبدیل آن به فرهنگ حاکم بر  ،از یکدیگر یکشاورز 8خوشه ضمن فعال کردن فرایند یادگیری -0

 .دشویتولید م

 گردند.ها و روحیه ابداع میها موجب افزایش پروسه تطبیق با نوآوریخوشه -1

عمومی در پیاده کردن  کنندهیبانیهای پشتها بستر مناسب همکاری بین بخش خصوصی و سازمانخوشه -1

 ای هستند.و منطقه یاستراتژی توسعه محل

 کند.سازی بسیج منابع مالی و انسانی را تسهیل میخوشه -89

شود و بستری برای صعود و بالندگی گذاری به مراحل کوچک و با ریسک پایین تقسیم میسازی سرمایههدر خوش -88

 آورد.های کوچک فراهم میشرکت

 پیوندهای پیشین و پسین بین یریگها که اثرات دستیابی به کارایی جمعی است: شکلویژگی خوشه ینترمهم -82

ها که محیطی ها، نهادها و افراد در درون خوشهات بین شرکتهای درون خوشه است که تبادل قوی اطلاعشرکت

 آورد.خلاق و نوآور پدید می

 تجاری و پیوندهای تجاری کارآمد با بازارهای بزرگ و دوردست. یهاوجود شبکه -83

محلی  ینانآفرهای مشترک است و قرار گرفتن نقشهویت اجتماعی و فرهنگی که دربردارندة ارزش یریگشکل -80

 کند.محلی که اعتماد متقابل را تسهیل می یطدر مح

  

                                                                                                                                                                 
1. Interactive learning 
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 کشاورزیهای عوامل مؤثر در سازماندهی موفق خوشه

های کوچک و متوسط است که از همکاری بنگاهصادراتی  -تولیدیمدلی از سازماندهی روابط خوشه چنانکه ذکر شد 

و در مناطق جغرافیایی مختلف و با به نیازهای کارآفرینان، مشکل اشتغال و همچنین جهانی شدن رقابت پاسخ داده 

های منبعث از خاستگاه کشاورزیها ساختارهای از آنجاکه خوشه .گیردتوجه به استراتژی توسعه استانی شکل می

ها قوی بوده و بنابراین در الگوبرداری و انتقال های تاریخی، فرهنگی و اجتماعی در آنخاص جغرافیایی هستند جنبه

عوامل و ارکان مؤثر در موفقیت  ،الذکر توجه خاص مبذول داشت. با مطالعه این پدیدهامل فوقبه عو دتجربیات بای

 شدند: ییشناساآن به قرار زیر 

 ها به ایجاد تشکلکوچک و متوسط با تشویق آن یعو صنا یکشاورز یهاهای همکاری بین خوشهتقویت زمینه

 و اقتصادی. یو صادرات تولیدی -های صنفی

 ای اجتماعی که ثمره فعال شدن روابط میان بنگاهی و فرایند یادگیری از یکدیگر عنوان پدیدهآوری بهبه نو توجه

های جدید اطلاعات، تخصصبرآمده از ترکیب فناوری 8یادگیرندهاقتصاد  ،و محیط اطراف است. در این دیدگاه

 .استهای قابل انعطاف و نوآوری 

 یند تصمیمااطی بین بخش خصوصی و بخش دولتی. از طریق این راهکار، فرهای ارتبایجاد یا فعال کردن کانال با

های اتخاذ شده از طرف مسئولین به سبب لحاظ نمودن و ضمن اینکه سیاست شودیسازی از پایین به بالا فعال م

شد، بیشتری برخوردار خواهد  گذاریاز قوام و پختگی و اثر یتیخصوصی و دستگاه حاکمهای بخش خواسته

 گردند.اجرا تصحیح می هنگامهای قبلی نیز مورد نقد و بررسی قرار گرفته و استسی

 ها به نهادهایی چون شوراهای مشورتی، شوراهای لشکّای با مرتبط ساختن تَایجاد و یا تقویت نهادهای واسطه

صادراتی و  از طریق ارائه تسهیلات مالی و اعتباری، خدمات 2های اقتصادیمحلی و مراکز نوآوری فعالیت

 .آوردیهای رشد و توسعه خوشه را فراهم مآموزش، زمینه الخصوصیعل

 چارچوب تشکیل یک خوشه بر چند اصل مبتنی است:

  اقتصادی در عرض و طول یکدیگر یهاوجود شرکت ،اول. 

 دهندهکننده و ارتباطمحلی هماهنگ وجود نهادهای ملی و ،دوم 

  ارتباط. کنندهیلوجود قوانین و مقررات تسه ،سوم 

 آن دهندهیلو عناصر تشک یکشاورز یهاخوشه

تر و هیرشمن جامع ای مطرح گردیده، از نظرات پرومنطقه کشاورزیرویکردی جدیدی که امروزه در مباحث توسعه 

جدی به  توجه بایدهای طبیعی، انسانی، سازمانی و یا تشکیلاتی موجود است. در این رویکرد مناطق بسته به مزیت

در این صورت  .ها را تسهیل کنندها داشته و ابعاد مختلف سازماندهی این خوشهوسعه تعداد محدودی از خوشهت

های تری از زنجیره ارزشی کالاهای با ارزشموفق عمل کرده و بخش المللییندر بازارهای ملی و ب توانندیاست که م

                                                                                                                                                                 
1. Learning economy 

2. Business Innovation Centres 
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 .های جهانی باشندساختارهای موجود در مقابل فراز و نشیبمرتبط را در اختیار بگیرند و قادر به اصلاح و نوسازی 

اند یااز تخصص و همکاری درون خوشه ترییینمبتنی بر فناوری پایین دارای سطوح پا کشاورزیهای خوشه ضمناً

ها را . نقش خوشهیابدیدارای فناوری برتر درجه تخصص و همکاری افزایش م کشاورزیهای و در مقابل خوشه

جستجوی اطلاعات، تضمین قراردادها، اجرای تعهدات و  هایینههای مبادله نیز نگریست. هزاز زاویه هزینه نتوایم

از این دست به معنای صورت نگرفتن  ایینهاند. وجود هر نوع هزهای مبادلههزینه انجام مبادلات، هر یک بخشی از

های مبادله، معادل با رونق لذا کاهش هزینه ،ادی استهای اقتصبخشی از معاملات و عدم امکان انجام بعضی فعالیت

 .ها استفعالیت

 خوشه موفق اتیخصوص

 ؛تمرکز در یک منطقه جغرافیایی -8

 ؛عضو یهابین شرکت یوجود ارتباط درون شرکت و درون صنعت کشاورز -2

 ؛ها در درون خوشه )ارتباطات عمودی(در طول هم قرار گرفتن شرکت -3

 ؛تجاری در درون یک خوشه یهادر کنار شرکت های غیرتجاریوجود سازمان -0

 ؛ها و انجام اقدامات مشترک و جمعیهمکاری بین شرکت -5

 ؛وجود رقابت بین اعضا -6

 ؛خاص )تشکیل زنجیره ارزش( یها در یک شاخه یا دسته صنعت کشاورزهم رشته بودن شرکت -0

 ؛درون خوشه یهاهای مشترک برای شرکتوجود تهدیدها و فرصت -1

 ؛تخصصی فنی، مدیریتی و مالی در خوشه پیدایش خدمات -1

 اقتصادی؛ -وابستگی به یک منطقه خاص جغرافیایی -89

 ؛رقابت و همکاری در خوشه ییافزاهمبر  -88

 ؛اقتصادی بیرونی یهااز صرفه یبردارکارایی جمعی و بهره -82

 گیری راهبردی توسعه خوشهیمتصم

م لاز یرقابت تیبه دست آوردن موقع یکشاورزان برااز  تیحما یحل براراه نیعنوان بهتربه یاخوشه یریگموضع

، شودیم فراهم یشتریتمام وقت ب یشغل یهافرصت ،بیترت نیبه ا .شده است ییحفظ کسب و کار خود، شناسا یبرا

 .اندقرار گرفته آنجا تیماح مورد یهاکه خوشه ییخصوص در مناطق روستابه

 مشترک  یورود یازهاین یگروه برا یدکه در خر -شاره داردکوچک ا ییدارا با از کشاورزان یخوشه به گروه

 ستمیس یککه  یاجناس، در حال یگذاربه اشتراک -مذاکرات مشترک و -و یدارخر یکفروش مشترک به  -هستند

 ینمچنه ایخوشه ین. چنکندیکمک م آمیزیتخوشه موفق ینچن یلبه تشک یشترب یبسته مرکز یکیلجست

 کند. یجادا ینهاد قانون یکعنوان را به یتواند تعاونیم

 کند. آنچه سبب میای خاص اشاره میهای اقتصادی در زمینهمفهوم، به تمرکز مکانی فعالیت ینتردر عام خوشه

مربوط به کارایی جمعی است که از  یهاقرار گیرند، فرصت گذارانیاستمورد توجه س چنینینها اشود که خوشه
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 ،گیرد. به این ترتیبهای معاملاتی و اقدام جمعی سرچشمه میپائین بودن هزینههای اقتصادی بیرونی، صرفه

 این تعاملات ؛کارایی جمعی را افزایش دهد تواندیهایی که ارتباط با یکدیگر ندارند، نمصرفاً تجمع مکانی شرکت

 حدودهاقتصادی است که در م هاینسبتاً بزرگ از بنگاه یاخوشه مجموعه ،و اثرات بیرونی مورد توجه است. بنابراین

مکانی خاصی قرار دارند، پیشینه تخصصی مشخص دارند و در آن )خوشه(، تجارت بین شرکت و تخصص شرکت 

 است. یرگچشم

 است  یها و نهادهای تخصصی فعال در یک رشته کشاورزها، تشکلها، سازمانای از شرکتیک خوشه مجموعه

عموماً  یکشاورز یها. خوشهشودیهای آن مجموعه مقابلیت ییافزادر به همقا یاروابط متراکم شبکه یقکه از طر

 .هستند یهای متعدد و مشخصگیرد و دارای ویژگیشکل می یادر یک مقیاس جغرافیایی شهری یا منطقه

 ای از شرکت تجاری و غیرتجاری متمرکز در یک مکان جغرافیایی در یک منطقه مجموعه یخوشه کشاورز یک

های اقتصادی شود که برای تولید یک یا چند محصول نهایی مشابه و مرتبط برای کسب صرفهدی را شامل میاقتصا

ده و ضمن رقابت با یکدیگر در بسیاری از موارد همکاری کربیرونی با یکدیگر ارتباطات عمودی و افقی برقرار 

؛ دسترسی به کنندهیلها و تسهینهدهنده هزجمعی و اقدامات مشترک دارند. ارتباط درونی این شرکت کاهش

 ها، دانش و فناوری تولید، بازارهای فروش و تأمین نیازهای مشتری خواهد بود.نهاده

 خوشه وجود دارد. در داخل خوشه رقابت نیز وجود  یهادرون خوشه یک سری همکاری بین اعضا و شرکت در

باشد. ولی نکته مهم این  المللیینهای بدر بازار اییشرفتهصورت پخوشه به یتواند بین اعضادارد این رقابت می

. ایده کاهش رقابت به معنی اطمینان است ههدف توسعه خوش ینتراست که کاهش رقابت بین اعضاء مهم

 های تجاری است.برای همکاری بیشتر خوشه برای دستیابی آسان به نهاده هایشرکت

 کند.یآماده م المللیینهای بکند و نیز رقابترا تسهیل می یااهداف فوق در خوشه رقابت برون خوشه تحقق

 نه است وریبر بهره جدید مبتنی هایرقابتاست.  حیاتیی در کشاورزی وربهرهبرای  هاخوشهبودن  یرقابتنقش 

 هایزمینه نه است متکی هاشرکت رقابت چگونگی به وریها. بهرهبنگاه تکتک تولید و یا اندازه عوامل به دسترسی

 پیشرفته کار بگیرند و از فناوری را به ایپیچیده هایها روشکنند. اگر شرکتمی رقابت ها در آنآن که ایویژه

یا  ازجمله کشاورزی توانند در هر صنعتیدهند، می ارائه فردی منحصر به و خدمات محصولات کنند و استفاده

با  فزا باشد.ادانش و کند استفادهپیشرفته  تواند از فناوریمیکشاورزی  بخش تمامی ور باشند.ا، کاملاً بهرهرساناهنیم

کنند یم رقابت خاص مکان در یک ها را کهکار شرکت پیچیدگی ، میزانو کار محلی محیط کسب ، کیفیتوجود این

 ؛هاستشهخو و کار ویژگی محیط کسب تریادیبن های، جنبهپیشرفته یهادهد. در اقتصادقرار می یرتأث شدت تحتبه

 دهد.می تشکیل رقابت اقتصاد خرد را برای هایزیرساخت ینتراز مهم امر برخی این

 دهند:تأثیر قرار می را تحت ، رقابتطریق خوشه از سه

 ؛اهاستقرار شرکتبر محل  مبتنی وریبهره با افزایش -8

 ؛کندمی را تضمین آتی وریرشد بهره که هاینوآور پیشرفت سریع با هدایت -2

 ؛کندمی دهد و تقویتمی امر خوشه را نیز توسعه این که یدجد و کارهای کسب تشکیل با ترغیب -3
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 کند که عمل نحوی به دخو پذیریانعطاف دادن از دست بدون دهد کهمی را امکان خود این اعضای هر خوشه به

 .است پیوسته دیگر هایشرکت و به برخوردار است یتربزرگ از مقیاس گویی

 هااقتصادی در خوشه یهاو تشکیل انواع صرفه یریپذرقابت

. ددار یهدوسو یاها رابطههزینه با کاهشِ یریپذهر نوع صرفه اقتصادی با کاهش هزینه تولید همراه است و رقابت

ترین عنصر آن تولید با کمترین هزینه است. نقش دارند، ولی محوری یریپذهرچند عوامل متعددی در رقابت

 .کنندیها کمک مبه کاهش هزینه ،هابا تدارک انواع صرفه کشاورزیهای خوشه

های ییوجرا وجود صرفه های کشاورزیتشکلو تشکیل  کشاورزیای علت عمده توسعه مناطق در اقتصاد منطقه

ها عوارض جانبی مثبت در تولید شکل گرفته و هزینه تولید بنگاه در اثر دانند که در اثر آنناشی از تجمع واحدها می

شکلّ تَتولید  هایینهدهد که هززمانی روی می هایجوئصرفه گونهینا .یابدهای دیگر کاهش میافزایش تولید بنگاه

اید ب های کشاورزیتشکل ها،یجوئبرای تحقق صرفه .ولید آن کاهش یابدخاص با افزایش ت بخش کشاورزیدر یک 

 .در کنار هم قرار گیرند

 آورندیعضو به وجود م یهاها را در تشکلاز آن یبردارای امکان بهرهخوشه یهاکه تشکل ییجوچند نوع عمده صرفه

 عبارتند از:

 ؛ناشی از نقل و انتقال یهاصرفه-8

 ؛در مواد واسطه تولید یهاصرفه -2

 ؛داخلی ناشی از مقیاس برای بنگاه یهاصرفه -3

 ؛ناشی از شهرت یهاصرفه -0

 ی؛داخلی برای کشاورزی هابنگاه ها(خارجی ناشی از مقیاس برای )تشکل یهاصرفه -5

 ؛شهری یهاخارجی ناشی از مقیاس یا صرفه یهاصرفه -6

 ؛ناشی از نیروی کار یهاصرفه -0

 ؛ناشی از ارتباطات یهاصرفه -1

 ؛ناشی از ارائه خدمات پشتیبانی یهاصرفه -1

 ؛ناشی از وجود عوامل زیربنایی مکانی یهاصرفه -89

 ؛ناشی از تسهیلات دولتی یهاصرفه -88

 ؛ناشی از جریان اطلاعات یهاصرفه -82

 ؛مکمل هاییتفعال یریگناشی از شکل یهاصرفه -83

 ؛تقالهای ناشی از نقل و انصرفه -80

 ؛تولید در مواد واسطه یهاصرفه -85

 .داخلی ناشی از مقیاس برای بنگاه یهاصرفه -86
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صرفه    سهم مهمی در ایجاد توان رقابتی دارند. بر  ،هرکدام از عوامل فوق ساس با ایجاد این  ها و وجود همزمان این ا

های پایین بودن هزینه، دی بیرونیهای اقتصنناها بار معنایی عباراتی چون صننرفهخوشننه عنصننر رقابت و همکاری،

در  یاادبیات گسترده  ضمناً شود.  یکه منجر به افزایش کارایی جمعی م هدیکش معاملاتی و اقدام جمعی را بر دوش 

 این یریگها در شکل مورد توجه قرار گیرد و خوشه  تواندیها وجود دارد که مانواع این صرفه  یریگمورد نحوه شکل 

 کنند.یمهمی را بازی مها نقش نوع صرفه

 ها مهم شناخته شده است:با این حال عوامل داخلی زیر در موفقیت خوشه

 ها؛آن از حمایت و همکاری هایانجمن تشکیل هایینهزم شناسایی -

 شفاف؛ شده تعریف راهبرد به تعهد -

 محلی؛ رقابت در پویایی -

 ؛بالا کارآفرینی روحیه -

 منطقه؛ یهابنگاه (هالتشک) توسط خوب تجاری تجارب -

 مالی؛ منابع به کافی دسترسی -

 یادگیری؛ در پیوسته گذاریسرمایه -

 یافته؛ توسعه تحقیقاتی و علمی نهادهای -

 .هخوش در بالا اجتماعی سرمایه -

 یمتدولوژ

 هستیممتدولوژی  دنبال به چرا. 

 (مقررات قوانین و گمرکی و، نظارتی، یدیهای اجرایی، تولدستورالعمل)کاری موازی ،ناکارآمدی. 

 پشتیبانی خدمات و تولیدی و یهانهاده ینتأم در نظمییب. 

  یدکنندگان.تولیدی تول صادراتی و یها، شرکتهایانهپاآشفتگی 

 کشورهای هدف برای پرداخت مطالبات صادرکنندگان اییقهمقررات سل انتقال ارز و نقل و ناهماهنگی در. 

 شده بینییشصادرات نسبت به سقف پ تا تولید هایینهافزایش هز. 

 شده یزیرنسبت به زمان برنامه صادرات( تا افزایش مدت انجام پروژه )تولید. 

 · کنند.یکه نیاز واقعی کاربران را برآورده نم هایییستمتولید س 

  عدم توانایی در توسعه آتی و یا پشتیبانی مناسب سیستم. 

  موازی و ناهماهنگ یهایتفعال و هایکارحجم زیاد دوباره. 

  شده.یآورساختار مناسب برای سازماندهی اجرایی و اطلاعات جمع نبود 
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 هاخوشهچرخه تکاملی  :6 نقشه

 یکشاورز یهادر توسعه خوشه یادیبن یکردرو

ر دو ب ی، مبتنیو کشاورز  یاجتماع ،یاقتصاد  ستم یس  کیعنوان به یکشاورز  یهادر توسعه خوشه   یادیبن کردیرو

 یبر هنجارها یمبتن خوشه  یهاتیشود قابل یکوشش م  یاست. در توانمندساز   2«یداریپا»و  8«یندساز توانم» هیپا

شکوفا گردد؛ بنابرا    شه،  صت   نهیزم نیخود خو سترها و فر شدن   یلازم برا یهاها، ب اما همه  شود. می فراهمتوانمند 

 به ازیو بدون ن کرده یانند خود را راهبرخوشننه بتو نفعانیکه در درازمدت، ذ ردیگیصننورت م یاگونهموارد به نیا

 مراحلدر  نفعانیامر، مسنتلزم آموزش و مشنارکت ذ   نی. اکنند تیریخود را مد ،یخارج دولت و میمداخله مسنتق 

به  توانیصورت م  نیخوشه در عمل است. در ا   نفعانیذ یو خطا یتوسعه خوشه و ممارست و سع      ندایمختلف فر

  بود. دواریام ا،یپو یشکل گرفته در خوشه به صورت یختارهاو سا ندهاایبودن فر داریپا

 عبارتند از: مطرح هایپرسش

 ند؟در چارچوب متدولوژی هست هاخوشهآیا 

 ؟تعریف خوشه چیست

رد مو هاخوشه شود که  یمکند. آنچه سبب  ای خاص اشاره می ینهزمهای اقتصادی در  تمرکز مکانی فعالیتخوشه به  

 :توجه خاص قرار گیرند

 مربوط به کارایی جمعی است که از: یهافرصت

                                                                                                                                                                 
1. Empowerment 

2. Sustainability 
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 ی اقتصادی بیرونی؛هاصرفه -

  معاملاتی و هایینهپائین بودن هز -

 گیرد.اقدام جمعی سرچشمه می -

 ،اقتصننادی اسننت که در محدوده مکانی خاصننی قرار دارند یهانسننبتاً بزرگ از شننرکت یابنابراین خوشننه مجموعه

 .است یرگدر آن تجارت بین شرکت و تخصص شرکت چشمپیشینه تخصصی مشخص دارند و 

است که   یها و نهادهای تخصصی فعال در یک رشته کشاورز    ها، تشکل ها، سازمان ای از شرکت یک خوشه مجموعه 

شبکه  از شه  شود. یآن مجموعه م هاییتافزایی قابلهم ای قادر برطریق روابط متراکم  شاورز خو ، عموماً در یهای ک

 .های متعدد و مشخص استویژگی رایگیرد و داای شکل میغرافیایی شهری یا منطقهیک مقیاس ج

 کند:یطلب مبه صور زیر مدت دولت را کوتاه تیحما ،توسعه خوشه یِمتدولوژ

 ؛خوشه در چارچوب اهداف کیانتخاب  -8

 ؛انتخاب عامل توسعه خوشه -2

 ؛مطالعه تشخیص -3

 ؛اعتماد جادیا -0

 ؛مداخله یبرا یطرح عمل هیته -5

 ؛شتریب یمال یهابودجه و کمک بیتصو -6

 ؛گرانیباز گریو د گریباز نیب خوشه و خوشه و انیکارفرما نیبا اعتماد ساختن ب سازییادهپ -0

 ی؛ابینظارت و ارز -1

 .انتقال و خروج -1

 :یردگیمورد توجه قرار ملازم است نکات اصلی زیر  ی،ها در متدولوژبرای تعاریف خوشه

 ؛مرکز در یک منطقه جغرافیاییت -8

 ؛عضو یهاو بین شرکت یها و صنعت کشاورزشرکت وجود ارتباط درونِ -2

 ؛ها در درون خوشه )ارتباطات عمودی(هم قرار گرفتن شرکت در طولِ -3

 ؛یک خوشه تجاری در درونِ یهاشرکت های غیرتجاری در کنارِوجود سازمان -0

 ؛ترک و جمعیمش ها و انجام اقداماتِبین شرکت همکاریِ -5

 ؛وجود رقابت بین اعضاء -6

 ؛خاص )تشکیل زنجیره ارزش( یها در یک شاخه یا دسته صنعت کشاورزهم رشته بودن شرکت -0

 ؛درون خوشه یهاهای مشترک برای شرکتوجود تهدیدها و فرصت -1

 ؛پیدایش خدمات تخصصی فنی، مدیریتی و مالی در خوشه -1

 دی؛اقتصا -وابستگی به یک منطقه خاص جغرافیایی  -89

 ؛رقابت و همکاری در خوشه ییافزاهم  -88
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 ؛های اقتصادی بیرونیاز صرفه یبردارکارایی جمعی و بهره  -82

 :به دلایل زیر است هاتوسعه خوشه یمتدولوژ یرتأث

 .آوردیواحدها را فراهم ماز  یادیبه تعداد ز یامکان دسترس -

 .آوردیمتقابل را فراهم م یادگیری یبرا یطیمح -

 .نفعیذ یهایازمندینبه  یازاس ناحس یجادا -

 مستمر. یتحما یبرا یخودپایدار -

 خاص. یهاحلخاص با راه یازهایبه ن ییپاسخگو یمنحصر به فرد برا یها فرصتخوشه -

 اقتصاد. یهاخوشه یسازفراهمبرای ها، از اندازه یبرداربهره یبرا -

 .یگرد یبانیاز مؤسسات پشت یبانیو گسترش پشت یرتأث یشافزا -

 .یخارج یدارانخر یازهاین یترضا -

 توان به صورت زیر خلاصه کرد:کنندگان کددار برای تحویل به صادرکننده را میساختار خوشه تولید 

 ؛(یدکنندگانلیت هماهنگی تولید در خوشه )شرکت تولئومس -

 ؛وظایف شرکت -

 ؛کددار یدکنندگانبا تول یانعقاد قرارداد حقوق -

  پزشکی؛یاهگ ینیکبا کل یاد حقوقانعقاد قرارد -

 ؛سموم مجاز ازرعایت دستورالعمل استفاده  یدنظارت بر تول -

 ؛میزان باقیمانده سموم در محصولات برداشت شده ییننظارت بر مصرف سموم و تع -

 ؛یگذاربرچسب -

 ؛قرارداد فطر یدکنندگانتول به یلو تحو هدف کشور دستورالعملبر اساس  مجاز سموم -کودتهیه بذر  -

 یدکننده؛وام برای تول یاتهیه تنخواه -

 ؛بیمه محصولات کشاورزان-

 .هدف( و دستورالعمل سورت ...محصول )برابر قرارداد کشور یبندتهیه امکانات بسته-
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 ساختار خوشه تولیدکنندگان کددار برای تحویل به صادرکننده :7 نقشه

 ورت زیر خاصه کرد:توان به صی صادرکننده کددار را میهاشرکت هایویژگی

 ؛محصولات کشور هدف یدکنندگانتول یهابا شرکت یقرارداد حقوق -

 ؛کنندهیدتول یهادر گردش شرکت یهسرما یبرا یهاول یهسرما ینتأم -

 ؛کشور هدف یازموردن یهانهاد تأمین -

 یدکنندگان؛ارائه دستورالعمل کشور هدف به شرکت تول -

 ات داخل و خارج.رو ضوابط و مقر ی، گمرکیدستورالعمل کنترل بهداشت تهیه -
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 ی صادرکننده کددارهاشرکت :8 نقشه

 

 سیستم مرکزی پایانه :9 نقشه
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 های پایانه صادراتیشرکت

 زیر خلاصه کرد: صورتبهتوان ها را میعمده وظایف این شرکت

 ی؛مدارک در چارچوب دستورالعمل ابلاغ لیتکم ییغذا و یکنترل بهداشت لیتسه 

 ؛هدف مقررات کشور و هابرچسب و دستورالعمل کنترل 

 ؛تا صادرات به کشور هدف دیتول یمرکز ستمیس 

 ؛هدف یو مقررات، کشورها نیقوان و یدستورالعمل صادرات هیته 

 ؛هدف متناسب با کشور مقررات کشور و نیقوان ییدستورالعمل اجرا هیته 

 ؛سموم ماندهیباق سموم مجاز و و یمحصولات صادرات یبهداشت ییدستورالعمل اجرا هیته 

 ندگان،دکنیتول یهاشرکت ،دکنندگانیتول) یالمللینشناسه ب یکدها قیدق تیرعا ییدستورالعمل اجرا هیته 

 ی(؛صادرات انهیپا و صادرکنندگان یهاشرکت

 ؛هدف کشور یتا مرکز صادرات دیتول یابیارز نظارت و شبکه کنترل و یاندازراه 

 مقررات کشور و کشور هدف و نیقوان متناسب با یکگمر یگرلیتسه ییدستورالعمل اجرا هیته. 

 

 هاخوشهکمیته اجرایی توسعه و نظارت بر  :11 نقشه
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 هاخوشهچرخه تکاملی  :11 نقشه

 

 چرخه تکمیلی تولید و صادرات محصولات کشاورزی :12 نقشه

چرخه تکاملی

خوشه ها

(بخش خصوصی)

تشکل مرکزی تولیدی * 
محصولات کشاورزی

تشکل مرکزی * 
صادرکنندگان

اتاق ایران* 

پایانه مرکزی صادراتی* 

(بخش حاکمیتی) 

سازمان توسعه تجارت* 

وزارت جهادکشاورزی* 

وزارت امورخارجه* 

سازمان استاندارد* 

وزارت راه* 

وزارت فناوری ارتباتات* 

معاونت غداودارو*
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  GAP1IRاجرای استاندارد  ارائه راهکار برای تدوین و

. رزی تدوین شده استکشاو خوب عملیات برای المللیبین و ایمنطقه ملی، سطح در معتبری استانداردهای دنیا در

و با تأکید بر اعمال استانداردهای کنترل کیفی  هدکراز این حرکت جهانی استقبال  زیجمهوری اسلامی ایران ن

 تدوین قوانین ( قانون برنامه چهارم توسعه و68) ماده« ب»نامه اجرایی بند های کشاورزی در آیینتولیدات و فرآورده

اساس  بر یاستانداردهای ملی تولید محصولات کشاورز نیبا تدو ریمس نیرا در ا هیاول هایبرنامه پنجم توسعه، گام

که ملاک عمل و شاخص تشخیص از آنجایی گر،یبرداشت. از سوی د امگ «(GAP) عملیات خوب کشاورزی ایران»

 (MRLs)ها با حدود مجاز کشاورزی، انطباق آن ها در محصولاتمانده آلایندهسلامت محصول و آزمون میزان باقی

 نیتدو ران،یاستاندارد ا یو سازمان مل یصورت گرفته توسط وزارت جهاد کشاورز خوبِ از اقداماتِ گرید یکی، است

 ت.اس یمل یصورت استانداردهابه یدر محصولات کشاورز نیها و فلزات سنگکشسموم و آفت ماندهیحدود مجاز باق

 :از عبارتند GAP استقرار ینهای اهداف

 مواد  منییو ا یتامن ینمنظور تأمدر محصول به یکروبیولوژیم یمیایی،ش یزیکی،ف یهایبه حداقل رساندن آلودگ

 یی؛غذا

 ؛معکوس محصول یابیرد 

 یدی؛محصول تول یبهداشت یفیتک یژهوبه یفیت،ارتقاء ک 

 ید؛بهبود راندمان مصرف و کاربرد عوامل و منابع تول 

 ید؛در تول یمیاییش یباتمصرف ترک کاهش 

 زیست؛یطبر مح یکشاورز یهایتفعال یبیبه حداقل رساندن اثر تخر 

 یاجرا IPM ی؛محصولات کشاورز یددر تول 

 کارگران. یمنیتوجه به سلامت و ا یکارفرما برا ینتضم 

GAP ملل متحد  یسازمان خواربار و کشاورز یدگاهاز دFAO: 

 GAP  صول ست که به فر  یا شده و به تول     یهاندایا صول اعمال  شت مح صول ا  دیقبل و بعد از بردا سالم   منیمح و 

 گردد.یمنجر م داریپا محیطییستو ز یاجتماع ،یمختلف اقتصاد یهاجنبه تیبا رعا یکشاورز

 مزایای این روش عبارتند از:

 بهتر؛ بازارهای به دستیابی و جزء و عمده زارعین تولیدی محصولات افزوده ارزش افزایش 

 پایدار؛صورت به فراورده ایمنی و کیفیت از مشتریان اطمینان 

 محصولات؛ بالای کیفیت یلبه دل صنعت و تجارت بیشتر سود 

 زیستیطاز افزایش حفاظت از مح عموم رضایت. 

  

                                                                                                                                                                 
1. GOOD AGRICULTURAL PRACTICES (GAP) 
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 GAP  زمینه در موجود ملی و المللیینب استانداردهای

 بخش و (NGOs) نهادمردم هایسازمان ها،دولت توسط جهان سطح در کشاورزی مطلوب عملیات از استفاده

 ایمنطقه ملی، سطح در معتبری استانداردهای دنیا در تاکنون .است گسترش و توسعه حال در روز به روز خصوصی

 اشاره زیر موارد به توانیم هاآن ترینممه ازجمله که است شده تدوین کشاورزی خوب عملیات برای المللیینب و

 :دکر

 عنوانبه یراًاخ که Eurep GAP عنوان با اروپا اتحادیه عضننو کشننورهای کشنناورزی مطلوب عملیات دارداسننتان

 است: زیر به شرح از کشورها نیز بعضی استاندارد و شده شناخته Global GAP جهانی استاندارد

 با عنوان  ایجنوب شرق آس استانداردASEAN GAP. 

 با عنوان  یالزکشور م یمطلوب کشاورز اتیعمل استانداردSALM. 

 با عنوان لندیکشور تا یمطلوب کشاورز اتیعمل استاندارد.Thai GAP  

 کشور ژاپن با عنوان  یمطلوب کشاورز اتیعمل استانداردJGAP. 

 با عنوان نیکشور چ یمطلوب کشاورز اتیعمل استاندارد.China GAP 

 با عنوان  ایکشور کن یمطلوب کشاورز اتیعمل استانداردKenya GAP. 

 خصوصی بخش توسط تا صادرات تولید ممیزی 

های مؤثر در زنجیره واحد یتمامتضمین کیفیت به 2،عملیات مناسب کشاورزی 8،گواهی عملیات مناسب فرآوری

 است. غذا ینتأم

نماید. گواهی یم گواهی و ارزیابی دام و انسان توسط مصرف قابلیت نظر از را کشاورزی محصولات خصوصی بخش

 عبارتند از: بخش خصوصی

  (GAP) کشاورزی مناسب عملیات ممیزی

 انبارش و تولید هایدستورالعمل سازیهماهنگ منظوربه 8116 سال از EurepGAP داوطلبانه مشارکت سیستم

 از تا گرفت قرار عموم دسترس در کشاورزی محصولات فروش و پخش ،یبندبسته نقل، و حمل به مربوطه امور و

 این .شود ایجاد ییغذا مواد ینتأم شبکه در المللیینب انضباط ایجاد موجبات مستقل و صلاحذی مجامع طریق

 این .است شده یردولتیغ هایتشکل و اروپا اتحادیه ها،دولت بین تعامل جهت لازم ضمانت ایجاد باعث سیستم

 محصولات انبارداران و یدکنندگانتول .است شده حمایت و تأیید المللیینب مختلف مجامع توسط همچنین سیستم

 نمایند.می دریافت باشد،یم مربوطه معیارهای با آنان عملکرد تطابق نشانه که را گواهی این کشاورزی

 (GMP) فرآوری مناسب عملیات ممیزی

این ممیزی مربوط به مجموعه قوانینی است که در زمینه اعمال استانداردها )در زمینه غذا و ایمنی غذائی( در جهت 

 .فیت و ایمنی خوراک دام وجود داردحفظ کی

                                                                                                                                                                 
1. GMP 

2. GAP 
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 است یخصوص بخش بازرسین توسط شاخص نمونه برداشت شامل سرویس این: یزآزمون و آنال ی،بردارنمونه. 

 استانداردهای سایر یا و (GAFTA)قرارداد  در شده مشخص معیارهای و موازین با مطابق یبردارنمونه یهاروش

 .است یتجار

 ها، کانتینرها، (: این سرویس در مورد انبارهای کشتی، تانکغذاییها و مواد دانه یاف،ال یعات،)ما یزیتم بازرسی

ها پیش از انتقال محموله کشاورزی منظور اطمینان از تمیزی آنحمل به یلها، سایر وساهای قطار، کامیونواگن

امل طور کت قابل انجام است و بهدر برابر هرگونه بو، مواد خارجی، کثیفی، بقایای محموله قبلی یا آفات، رطوب

نگهداری مانند  یها. این سرویس همچنین به محلنمایدیمحل مورد نظر را از نظر سلامت و تناسب بازرسی م

 ها قابل ارائه است.ها و سردخانهانبارها، سیلو

 و  یگذار، نشانهیبند(: شامل کنترل کمیت، کیفیت، بستهیها و مواد غذائدانه یاف،ال یعات،)ما یاتبر عمل نظارت

 ها، انبارها، سیلوها و غیره.نظارت بر عملیات بارگیری و تخلیه در بنادر، کارخانه

 نگهداری. یهادر سیلوها، انبارها و مکان یبردارتوزین و نمونه 

 یندبدهد که با کالای شما که با مقدار و کیفیت دلخواه با بستهنظارت دقیق اس جی اس به شما اطمینان خاطر می 

 .شودیبه درستی رفتار م ییجاه، در زمان جابشودیید مأیو نشانه مناسب ت

  اند.برداشته شده یدرستها بهاست و نمونه تأییدوزن کالا مورد 

 8یکنترل بحران نقاط و خطر تحلیل و تجزیه (HACCP) 

 2استاندارد اجرایی هایدستورالعمل (SOP) 

 3بهداشتی خوب شرایط (GHP) 

 -0ساخت بخو شرایط (GMP) 

 کشاورزی مناسب عملیات (GAP) 

 انبارداری  خوب شرایط(GSP) 

 قراردادی کشاورزی قوانین اجرای برای راهکار ئهارا

ما در دو محصول پنبه و  مشابه با آن وجود دارد. ای یقرارداد یدر کشور ما از کشاورز یمشخص یخیسوابق تار

 یهابه کمک تجار و شرکت یقرارداد یکشاورز تیاز فعال یجامع یباًمکتوب، مدون و تقر یخیچغندرقند سوابق تار

مؤثر در  هاییسمو مکان هاافتیاز ره یکیبه عنوان  یقرارداد یتوسعه کشناورز استیس .میدار رانیفعال در ا یخارج

 یاسیاراده س کیو ملازم  رودیامروز ما به شمار م یکشاورز یخیالزام تار کیو بازار  دیتول نیمناسبات ب یبخشنظم

 نیوانق ازمندیو سخت نبوده  یحقوق یافتادگما دچار عقب نهیزم نیگذشته است. البته در ا طیجهت گسست از شرا

                                                                                                                                                                 
1. Hazard Analysis and Critical Control Point 

2. Standard Operation Procedures 

3. Good Hygiene Practice 

4. Good Manufacturing Practice 
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در بخش  ینظارت ینهاد یمشتقه( و ساز و کارها دیجد یبر ابزارها هیبا تک یژهومحکم و قواعد خاص معاملات )به

افقت ، کشاورز مویحقوقاز نظر طور معمول باشد. به ییدلات کالامبا ییایو پا ییروا بانیتا پشت هستیم یکشاورز

 داریخر تیفیک یبا استانداردها دیبا نیکنند. ا هیرا ته یمحصول خاص کشاورز کیشده  قتواف ریکنند که مقادیم

کننده یننوبه خود، تأمشود. به ینتأم داریکشور هدف مطابقت داشته باشد و در زمان مشخص شده توسط خر و

عرضه  مختلف ازجمله قاز طر دیاز تول تیمحصول و حما دیخر یشود که برایمتعهد م زیصادرات ن یمحصولات برا

 .دیاقدام نما یلات؛ و تسهیو ارائه مشاوره فن نیزم یسازآماده و هانهاده

 ی کسب و کار کشاورزی قراردادیهامدل

است  ینبر اساس اعتماد طرف یقرارداد یکشاورز یاهمدل ترینیعمدل موقت و سودمند و سر ینا :یررسمیمدل غ

 و مشکلات خاص خود را دارد.

 .سازدیمنعقد م یسازمان کشاورز( قرارداد یاکننده واسطه )جمع یکبا  یدارمدل، خر یندر ا مدل واسطه:

و  یخصوص یهادر کنار شرکت یدولت یقانون یهامختلف مانند سازمان یهامدل شامل سازمان ینمدل چندجانبه: ا

 ی( برایو خارج یداخل گذارانیهمشترک )سرما هایگذارییهخاص آن: سرما یهایژگیاست. و یمال ینهادها یگاه

 .گیردیصورت م صادرات تا یدتول

 مزایای کشاورزی قراردادی

ذا ل. شودی( و به شکل منظم ارائه مگذاریهشخص )سرما یکاغلب توسط  یدات،ها و تولخدمات مربوط به نهاده -8

 ندارد. یثح یناز ا یاکشاورز دغدغه

 یا یبانک یهاوام یرکشاورز را درگ ینکهاعتبار بدون ا ینفراهم است و تأم یشهکشاورزان هم یازاعتبارات مورد ن -2

 است. گذاریهو داخل در تعهدات سرما گیردیصورت م گذاریهکند، توسط سرما یمؤسسات مال

امر  نیو ا شودیختم م یمحصولات کشاورز یدبه تول یکو تکنولوژ ینون یمعمولاً به شکل یقرارداد یکشاورز -3

 .یاموزندرا ب یدجد یهاتا مهارت سازدیکشاورزان را قادر م

 متیعلت که غالباً در قراردادها، ق ینبه ا یابدیشدت کاهش ممحصولات، به یمتکشاورزان در خصوص ق یسکر -0

 یکه ط« هایمتفاحش ق ییرتغ»از جهت  یارز دغدغهمحصول از کشاورزان مشخص شده است و کشاو یدخر

 نخواهد داشت. افتد،یفصول مختلف اتفاق م

 یچه یکه در حالت عاد دهدیرا در دسترس کشاورزان قرار م یو متعدد یدجد یبازارها یقرارداد یکشاورز -5

 بازارها نداشتند. ینبه ا یملموس یدسترس

 و موثق یقثبت دق یستمس یک یجاددر کشور ا یقرارداد یزاستقرار کشاور یسازوکارها یناز مؤثرتر یکی -6

 ینو قراردادها و تأم ینتضام یق،وثا یسکر یایمهو پوشش ب یکشاورز یقراردادها یمهب ی،اطلاعات کشاورز

 بر قرارداد است. یارزش مبتن یرهزنج یمال

 یقرارداد کشاورز یهاطرف یهامزرعه و شرکت یدکنندگانتول یبه دنبال منافع مشترک برا یقرارداد یکشاورز -0

 است.
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 یابیازارب یهااعتبار، کانال ی،توانند به تکنولوژیکشاورزان کوچک م -شودیرقابت در کشاورزان کوچک شکوفا م -1

 معامله را کاهش دهند. هایینهکنند و هز یداپ یو اطلاعات دسترس

 و معاملات. یابیبازار هایینهعرضه محصول و کاهش هز یدر بازار برا یتامن یجادا -1

 .دهدیبازار را کاهش م هایینهو هز یمتق ید،تول یسکر -89

 نخواهد بود. یرپذکشاورزان کوچک امکان یرا بازخواهد کرد که برا یدجد یبازارها یقرارداد یکشاورز -88

صورت به یالم یبانیپشت با و یدتول یفیتو ک یتکم یشنظارت کامل بر محصول سبب افزا یقرارداد یبا کشاورز -82

 کند.یم ینکشاورزان را تضم یدتول یفن یینوع و راهنما یاو/  ینقد

کم  نهیهز با در زمان مناسب و ت،یفیبا ک یعرضه مداوم محصولات کشاورز ،یزراع یفرآور یقرارداد یبا کشاورز 

 یرویو ن هایرساختز ها،تیطور مطلوب از ظرفبه یقرارداد یدر کشاورز طرف قرارداد یها. شرکتشودیم نیتضم

و د دهنیپاسخ م ییمواد غذا تیفیو ک یمنیکنندگان در مورد امصرف یهایکنند و به نگرانیاستفاده م یانسان

 کنندگانیدتول نیب قرارداد در متیق تیو تثبشود یوارد م یکشاورز یهاتیدر فعال میمستق یخصوص گذارییهسرما

 وارد استاندارد دیبه تول نیطرف یتو حما نیمع متیا ققرارداد و ب طیکشاورزان در شرا ،شودیها انجام مو شرکت

 .شوندیم

 کشاورزان طرف قرارداد: یمال ینو تأم یتحما یبرا یژهبسته و

و با کارمزد  سال 3بازپرداخت  زمان با مدت تسهیلات درصد 899قرارداد  طرف یهاشرکت کشورها از یدر بعض -

 .نمایندیم اظح( در قرارداد لدرصد 5 )خالص

 .یکشاورز قرارداد تحت یکشاورز محصولات یبرا یمال یلاتتسه یتتثب -

 قرارداد. یهاطرف یرفاه یهایتو حما پرداختیشپ یبرا توافق -

 .یخصوص بخش یرفاه خودکار یلاتتسه تحت یقرارداد یکشاورز یبرا یرفاه طرح یدتمد -

 ی کشاورزان قراردادیهاچالش

 اند، با خطر از دست اش را نداشتهاز آن تجربه شیکه پ یدیت جدممکن است کشاورزان پس از کشت محصولا

 شوند. روهروب دیمحصول جد دیاز تول یمشکلات ناش نیاند و همچنداشته یکه قبلاً به آن دسترس ییدادن بازارها

 ل وشود و محص یبه از دست رفتن سهم کشاورزان از بازار منته تواندیم یابینادرست و مشکلات بازار تیریمد

 صورت کامل به فروش نرسد.به یدیتول

 یاز حقوق انحصار گذارانیهسرما نکهیا ایقابل اعتماد مواجه شوند و  ریگذاران غهیاست کشاورزان با سرما ممکن 

 خود در قرارداد سوءاستفاده کنند.

 یرکت )داراش کی گذاریهکه سرما یزمان الخصوصیوجود دارد. عل گذارانیهفساد در کارکنان سرما احتمال 

 د.شوفروش کشاورزان در بازار  هیباعث کاهش سهم تواندیامر م نی( باشد. ایحقوق تیشخص
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 نیکه در بند اول ذکر شد، بدهکار گردند که ا دیمحصولات جد دیواسطه مشکلات تولاست کشاورزان به ممکن 

ردن ب گذار و بالاهیسرما یائه شده از سوار یهابا در نظر گرفتن روش اما. افتدیاتفاق م دیمرحله تول نیامر در اول

 د.شو یمنتف تواندیم مشکل عملاً نیسطح دانش کشاورزان، ا

 کشاورزان بزرگ( مورد انتقاد  ایها و شرکت ای قرارداد )کشاورزان کوچک و یناز طرف یحقوق تیعلت عدم حما به

 .رندیگیقرار م

 ری، تأخلیدر تحو ریمحصولات، تأخ تیفیشوند )کاهش کیآن مواجه م ها باشرکت و دکنندگانیکه تول یمشکلات 

و کند یبا مشکل مواجه م را چارچوب قرارداد (بر محصول ییزداآفت و یزدگو آفت نییپا متیدر پرداخت، ق

 .دهدیم شیرا افزا دیتول نهیهز

 تیشده اغلب حما نوشته یقراردادها یهستند و حت یررسمیغ ای یصورت کلاماغلب به یقرارداد یهاتوافقنامه 

ز ا کی، منجر به نقض قرارداد توسط هر یمقررات قرارداد یعدم اجراو  کندینم نیرا تضم قرارداد ندارند و یقانون

 .شودیم نیطرف

 اهداف کشاورزی قراردادی

 توان در موارد زیر خلاصه کرد.اهداف کشاورزی قراردادی را می

 ؛صادرات یبرا یکشاورزمحصولات  یفیتو ک یددر تول یوربهره یشافزا 

 ی؛بخش کشاورز یدو ثبات در تول یداریپا یجادا 

 ؛صادرات به کشور هدف یمعتبر برا یمحصول بر اساس استانداردها یدتول 

 عرضه  یرهدر طول زنج یسکر یریتمد یهاها و برنامهروش یرسا یتو هدا یدکنندهدرآمد تول ینو تضم یبتصو

 ؛(ین)تأم

 ؛دولت یمبازار بدون دخالت مستق هاییسممکان یقبازار از طر یمتنظ 

 ؛مبادله ینهو هز یاتیعمل هایینهبازار و کاهش هز یهکاهش حاش 

 شودیدنبال م یعرضه محصولات کشاورز یرهثبات در زنج یجادبخش و ا یدکنندگانانتقال دانش روز به تول. 

صل  شور ما کاهش هز  دیتول رهیزنج تیریمد یدرواقع هدف ا س  یبرا دیاحد تولهر و یهانهیدر ک سود   میجامعه و تق

رقابت با  یحت یریپذمبادله و احترام به اصننل رقابت یهانهیدر کنار کاهش هز رهیزنج یتمام اعضننا نیحاصننله ب

 است. دکنندهیبازار به تول هیاز سود حاش یرساندن بخش یها براواسطه

 الزامات در کشاورزی قراردادی

 ر است:شامل موارد زی عمدتاًاین الزامات 

 جهانی استاندارد رعایت صادراتی محصولات تولید در GLOBAL GAP متخصص کشاورزان انتخاب بوده یالزام 

 .است الزامی ماهر نیروهای و

 رعایت و محاسبه شده تمام قیمت در هاینهاده از استفاده و مقررات رعایت و پایدار کشاورزی هایشیوه ترویج 

 .شد خواهد
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 نمود خواهند مشارکت تولید پذیرییسکر در قرارداد هایطرف. 

 دهند.یم ارتقاء را خود حقوق و معقول طوربه نیز قرارداد طرف زن کشاورزان 

 شد خواهد ملحوظ در قرارداد کشاورزان زمین، یبر رو کار حقوق ترویج. 

 است الزامی طرفین قبلی رضایت اعطای جدید قرارداد در. 

 قراردادهای و هستند قراردادی کشاورزی مفهوم در طرفین تعهدات و قحقو کنندهیینتع ایران در قراردادها 

 حسنه اخلاق و امری قوانین و قواعد همچنین و قرارداد در طرفین تعهدات نسبیت اصل به که جایی تا منعقده

 .هستند نافذ، نرسانند آسیبی جامعه

  طرف کند، ضرر ایجاد فاحش شکل به هک صورتی در قرارداد در طرفین نابرابر جایگاه ایران، حقوقی نظام در 

 کند. اقدام قرارداد فسخ به نسبت« غبن خیار»به  استناد با تواندمی متضرر

  اجرا معیوب و متقلبانه شکل به را خویش تعهدات یا و نمایند قرارداد در تقلبی کشاورزان، یا گذارانیهسرما اگر 

 نظام در نیز خیارات اسقاط هایراه .گردندمی … و« ستدلی خیار» به مقابل طرف استناد درگیر عملاً ،کنند

 .است قراردادها در طرفین استناد قابل ابزار از نیز« حق از سوءاستفاده» و دارد وجود ایران حقوقی

 امکان طرفین، حقوقی هایآگاهی افزایش با و دکر تنظیم را دقیقی قراردادهای توانمی هاحقوقدان کمک با 

 .شد خواهد ترساده بسیار ایران حقوقی نظام در قراردادی جایگاه ریبراب به شدن نزدیک

 نمونه فنی، اطلاعات .دهد انجام رای مؤثر اقدامات قراردادی کشاورزیِ ترویج و آموزش حوزه در« باید» دولت 

 و کشاورزان از متقابل هایحمایت … و بانکی اعتبارات قالب در سرمایه ینتأم حتی و قراردادها نویسیشپ

 .است انتظار مورد روش این سراسری اجرای اول مرحله در قطعاً ،گذارانیهسرما

 بعد مدون، توسعه هایبرنامه همچنین و سازییخصوص قانون و اساسی قانون 00 اصل بر حاکم اصول به توجه با 

 .دشو خارج یقرارداد کشاورزی مدیریت حوزه از باید دولت منطقاً روش، این اجرایی مدتکوتاه دوره یک از

  خطرات و مشارکت مالی هایجنبه تمام مورد در کافی اطلاعات ارائه طرفین، میان در منصفانه و شفاف مذاکره 

 .گیرد قرار مدنظر احتمالی یراتو تأث

  کی یعمل کند و نه حام نیطرف نیواسطه، ب ایشخص ثالث  کیعنوان به دیبا یقرارداد ینقش دولت در کشاورز 

 .شرکت ایطرف 

 )از قبل از تولید تا صادرات به کشور هدف( کشاورزی صادراتی افزارنرم سیستم جرایارائه راهکار ا

صادرات غیرنفتی همواره به  سعه دار در برنامهعنوان یک راهبرد اولویتتقویت  ستای کاهش    های تو شور، در را ای ک

سی       ست. تحقق این راهبرد در گرو  صادرات نفتی مطرح بوده ا ستگی به  ست واب ور منظبه ها و اقدامات دولتگذاریا

توسط   8313های صادراتی ازجمله اقداماتی است که از سال     تقویت و تسهیل صادرات این کالاهاست. ایجاد پایانه    

ا ب مهم هایتوان در زمره زیرساخت های صادراتی را می سازمان توسعه تجارت در دستور کار قرار گرفته است. پایانه    

 یدر دسننترسنن لیتسننه ،یصننادرات هاینهیکاهش هز ،یصننادرات هایانهیهدف پا. دکربندی ی طبقهرویکرد صننادرات
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صولات تول  یرپذیرقابت شیو افزا یجهان یصادرکنندگان به بازارها  سع  خچهیتار. دانشده  یداخل معرف دیمح ه تو

 نیا در و دیساله پنجم مطرح گرد برنامه پنج  قانون برنامه چهارم و در شروع شد و   8313از سال   هایانهپا صادرات و 

 یهاشننرفتیپ با .دکراعمال  را ینظارت و یمال یهاتیدولت حما و نیصننادرات تدو نامهیینآ دسننتورالعمل و نهیزم

شت  یهاکنترل و یافزارنرم و یدر تکنولوژ یجهان صدور  یبهدا سخت بخش و  ست ز رانهیگنامه   یودگآل و محیطیی

 .قرارداد یسودآور دونب یبست صادراتبن را در رانیا کشور ییایمیش

 یدنظر در اهدافتجد

 .شودمی توصیه زیر یدنظرهایتجد خصوص این در

ها و مراکز، امکانات یانهانواع پا یانو کارکرد مسافت( م یفهعنوان وظو نقل )بهکل حمل  ینهبه حداقل رساندن هز -8

 ؛موجود یو تقاضاها

هر  یبه تقاضاها یرسانخدمات یجابه تواندیم یمرکز یانهمدرن در پا افزارافزار و سختکامل نرم یستمشبکه س -2

 مبدأها، مقصدها و ینب هاینکل ینتر از اکوچک یامجموعه یقو از طر یممستق ینکیل یجادو هر مقصد با امبدأ 

تا  آوردیرا فراهم م امکان ینا هایانهپا شبکه بپردازد. سانیربه خدمات هایانهاز پا یامجموعه ینب یاها یانهپا

متصل شوند.  یگربه نقاط د یکمتر هایینکبا ل یها مرکزیانهامکانات پا یقاز مبدأها از طر یمجموعه بزرگ

آن شده و اجازه  هاییهو رو یکار هاییانجر یعموجب تجم یاشبکه ینکمتر در چن هایینکل یریکارگبه

 استفاده شود. یاسمق ادتا از اقتص دهدیم

ا ب کهی طوراست، به یالمللنیو ب یمل ،یاو تجارت در سطح منطقه عیمراکز توز یتجارت و سامانده لیتسه -3

در سطح شهر،  عیتوز تیریها، امکان مدانهیدر پا ازیمورد ن یافزارو نرم یکیزیف یهارساختیفراهم شدن همه ز

صورت همه مناطق کشور به تیاز ظرفبا استفاده  یو توسعه صادرات محصولات کشاورز سویکمنطقه و کشور از 

به  . لازمابدییارتقا م قیطر نیاز ا یو مل یبخش ،یدر سطح بنگاه یورفراهم شده و بهره گرید یمطلوب از سو

خود  نیشود که ا تیریمد طرفیمجزا و ب یحقوق تیشخص کیعنوان به دیبا یمرکز انهیپا کیذکر است که 

 دیامراکز ب نیا تیریمد ،یتجار یو همکار ییافزاهم جادیمنظور ا)به له باشد.مقو نیا یبرا یاتیح یامر تواندیم

 (.داداره شو یبا مشارکت دولت و بخش خصوص حاًیباشد و ترج طرفیب یواحد حقوق تیشخص کیبه عهده 

و  لمرتبط با حم یهاتیهستند که در آنجا همه فعال ژهیمنطقه و کیدر  یمراکز و نقاط کانون ،یمرکز انهیپا -0

ن و توسط عاملان و فعالان گوناگو یبر اساس اصول بازرگان یالمللنیو ب یمل تیترانز یکالاها برا عینقل و توز

ارها، انب لیاز قب یامکانات ایها مستأجر ساختمان ای مالکعاملان و فعالان ممکن است خود  نی. ارندیپذیانجام م

 و... باشند. یونیاتر، خدمات کاممناطق مخصوص انبار کردن کالا، دف ع،یمراکز توز

 یهاتیفعال ریکه درگ ییهاها و موسسهبه همه شرکت دیبا یمرکز انهیپا کیبازار آزاد،  نیبا قوان قیمنظور تطب به  -5

د مذکور مور اتیانجام عمل یکه برا یبه همه امکانات عموم دیبا نیباشد. همچن یمذکور هستند، قابل دسترس

 .هستند، مجهز باشد ازین
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 یحاضر در آن مراکز به ارائه خدمات عموم زاتیپرسنل شاغل و کاربران تجه یبرا یمرکز انهیاست که پا بهتر -6

 یبرا یچارچوب جادیا یدر راستا دیبا یمرکز انهیپا کیکالاها،  ینقل چندوجه و حمل قیمنظور تشو بپردازند. به

 منطبق باشد. تیفیک یعملکردهادها و نقل با همه استاندار و حمل داریو پا یبازرگان یراهکارها

صل با  در شرا  کندیمرکز عمل م کیعنوان به یمرکز انهیپا کیعنوان کرد که  نیچن دیا  کیز ا شیب طیکه در آن، 

سه  ...یابیبازار و یبازرگان نوع خدمات و ، ونقلمدرن حمل ستم یس  تیو هدا تیریمراکز با مد نی. در اشود یم لیت

 .شوندیم هانهیباعث کاهش هز یتو درنها ابندییشده و سرعت م ترکارها راحت ندایفر

 توان خلاصه کرد:را به شرح زیر می کشور یدر توسعه صادرات محصولات کشاورز یافزارنرم و یاثرات دانش تکنولوژ

 یفیت؛و ک یدوری تولبهره یشافزا -8

 ی؛محصولات کشاورز یعرضه و تقاضا یستمچابکی بیشتر س -2

 ؛ترکوتاهموعدهای تحویل  -3

 ؛سود بالاتر -0

 ؛رعایت حقوق بیشتر مشتری -5

 ؛ها به مقدار صحیحها و اندازه انباشتهوجود موجودی -6

 ؛قابلیت مشاهده و ردگیری رخدادها -0

 ؛هاکاهش هزینه -1

 ؛کنندگانبه مصرف یدهافزایش خدمت -1

 ؛های رقابتیایجاد مزیت  -89

 ؛کنندگانینتأمبا  تریکتعامل نزد  -88

 ؛مقادیر زیاد و با هزینه کمتر ایجاد فرصت برای خرید  -82

 ؛ایجاد مرجع پاسخگویی  -83

 ؛صورت ترکیبیها بهتوانایی اجرای دقیق سیستم  -80

بخش  یندگاناطلاعات و حضور نما یآورفنوزارت ارتباطات و  مسئولیتافزار با صادرات نرم یتهکم یلتشک  -85

 .یخصوص
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 دفکاهش و حذف بوروکراسی اداری در تولید تا صادرات به کشور ه :13 نقشه

 

 کد شناسایی محصولات :14 نقشه
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 سیستم راهبردی ارتباط پایانه صادراتی مرکزی :15 نقشه

 

 
 های کشوریانهپای استانداردساز :16 نقشه
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 سیستم راهبردی ارتباط پایانه صادراتی مرکزی :17 نقشه

 شده کدگذاری کشاورزی محصولات برندسازی برای راهکار ارائه

 لاصه کرد:زیر خ صورتبهتوان را می هدف کشور به صادرات تا تولید از 

 یتح ایشناخته شوند و به فروش برسند  یهدف صادرات یدر بازارها یرانیا یشود کالاهایکه باعث م یبرندساز 

 .باشند یرانیکننده امصرف یآشنا برا ینام زین یدر بازار داخل

 جم توسعه، به دولت قانون پن 19گذار بوده است. به طور مثال در ماده همواره مورد توجه قانون یرانمقوله برند در ا

 و توسعه مشاغل یاکاهش عدم تعادل منطقه ینی،توسعه کارآفر یدار،اشتغال پا یجادا یشود در راستایاجازه داده م

 انجام دهد. ینو اقدامات

 و قانون  8310کشور مصوب سال  ینظام مال یو ارتقا یرپذرقابت یداز مواد قانون رفع موانع تول یبرخ ینهمچن

 اند.مسئله پرداخته ینبه ا یزن 8316مصوب سال  یو علائم تجار یصنعت یها، طرحثبت اختراعات

 ر موجود در کشو یدر بازار است. شواهد تجرب یاقتصاد یهابنگاه تیموفق یهامؤلفه ینتراز مهم یکی یبرندساز

 مورد توجه ستهیو شاموضوع به نح نیا تیگذار به مقوله برند، در عمل اهموجود توجه قانون دهد که باینشان م

 دولت موظف ،کشور ینظام مال یو ارتقا یرپذرقابت دیتولقانون رفع موانع  1نمونه در ماده  یقرار نگرفته است و برا

 است. یصادرات یهاو خوشه یمحصولات صنعت یداخل ینشان تجار تیو تقو جادیاز ا تیبه حما

 آیدیم حسابمهم به ییدارا کی ،یاقتصاد یربه علت تأث یتجار یاست که در کسب وکارها رمشهودیغ یبرند، ثروت .

 و سکیر زانیگذارند. کاهش میاثر م یو فعالان اقتصاد گذارانیهسرما ان،یمشتر میبرندها بر انتخاب و تصم

جمله از دکنندهیاز منظر تول دیمف یهارقابت یبرا یثروت و عامل جادیکننده، ادر زمان از منظر مصرف ییجوصرفه

 برندها هستند. تیاهم لیدلا

 بررسی دلایل عدم ماندگاری برندها در ایران
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 هایبنگاهمداخلات دولت، تعدد  ازجمله یعوامل متعدد صورت گرفته، یهاوجود تلاش مسئله با نیا لیعمده دلا

در  انبیپشت یو ضعف نهادها ینبودن علم و فناور زادرون ،یاقتصاد یهامشابه، کوچک بودن سهم غالب بنگاه

 ،یاستعمار هایقدرتعوامل  یهایکارشکن ،یناامنچون حاکم نبودن قانون،  یبوده است. عوامل مؤثربرندها  یداریناپا

شور در ک هابنگاه یو ماندگار یریگعدم شکل لیدلا ازجملهعبارت فقدان تداوم  کیها و در رساختیز افتنیتوسعه ن

 .ه استبود

 توان بیان داشت:المللی میبینو  یدر عرصه داخل یبنگاه یندهابر تیتقو یبراات زیر را شنهادیپ

 هبود و ب یسیونکم یاعضا یتشامل تقو ی،نشان تجار یتخصص یسیونکم یو کارکرد یاصلاح ساختار سازمان

 ی؛داخل یبرندها یو سامانده یقاتیو تحق یامشاوره ی،آموزش یکارکردها

 یقطر از یاقتصاد یاسبه مق یابیو دست یافق یهایکپارچگی دیجابه سمت ا ینهبه یاسفاقد مق یواحدها یتهدا 

 ی؛صادرات هایکنسرسیومو  هاشبکه یتبزرگ، تقو یکوچک و متوسط به واحدها یواحدها یلدر تبد یاییپو

 هایپژوهشها )مرکز آن یتها و تقوخوشه گیریشکلاز  یتو حما ی، کشاورزیصنعت یهاخوشه ییشناسا 

 مجلس(.

 8هدف صادرات به کشور یبرا دیتول یهاخوشه برند

الا و ک انیم زیتما جادیا یبرا ایصادرکننده  کیکالاها و خدمات  ریخدمت از سا ایکالا  کیکردن  زیمتما ،هدف برند

 صادرکنندگان به کار گرفته شود. ریصادرکننده با کالا و خدمات سا کیخدمت 
 IR GAP یسازبرند

 تباراع افزایش باعث و بدهد برتری تجاری نام یک به کندمی تلاش که انشید. است دانش نوعی IR GAP برندسازی

 شهرت این درنهایت که رسدمی بازار در شهرتی به تجاری نام یک برندسازی وسیلهبه درواقع. شود آن ارزش و

 ایشافز برای روشی توانمی را برندسازی. شود تجاری نام آن برای بیشتر سودآوری و فروش افزایش باعث تواندمی

 .است محصول یک برای زیبا و خاص لوگوی یا نام یک از بیش درواقع و دانست؛ ثروت تولید
IRAN GAP 

 IRشود در برند  صادر و دیتول GLOBAL GAP المللیبینات رمقر اساس برکه  یصادرات یمحصولات کشاورز هیکل

GAP د صادرکنندگان مقررات برن ستی اضرور لذا. گرفت خواهند قرارIR GAP صادرات  و را به مرحله اجرا بگذارند

 کیراستراتژیمحصولات غ سهم شنهادیپ. شودممنوع  IR GAP اجراییدستورالعمل  تیبدون رعا یمحصولات کشاورز

 است: ریبه شرح ز، ششم توسعه سالهپنجبرنامه  طول در (IR GAP) مشمول برند یصادرات

و  یاچ، اتیلبنیی، دارو اهانیگ ،محصولات گلخانه ی،فیص و یسبز، مرکباتی، ویک، خرما، بیس، زعفران، کشمش

 یوزارت جهاد کشاورز شنهادیپ اساس بربرنامه  طول در ینوع محصول صادرات نییتع کاهش و و شیدرصد افزا) عسل

 (.خواهد بود یرنفتیتوسعه صادرات غ عالی شورایمصوبه  و

                                                                                                                                                                 
1. Production clusters for export to a country 
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 ساله ششم توسعهدر طول برنامه پنج( IR GAP) مشمول یصادرات کیراستراتژیسهم محصولات غ شنهادیپ :2جدول 

 

 و صادرکنندگان شروع شد و هر روز  تولیدکنندگان هایگزارش یبا بررس 8316 یبهشتارد یخطرح از تار ینا

 یو مطالعات یروز کار کارشناس 86و در ماه  روز چهار یاشد. هفتهانجام  یکارشناس یبررسساعت  چهارحداقل 

 انجام شد.

 تولیدکنندگان وو صادرکنندگان  یمشاغل کشاورز نجلسات با صاحبا یلشکت. 

 ئولینمقامات و مس حضور با یشسه هما یلتشک. 

 انجام شد. یمتناوب مطالعات و بررس صورتبهدو سال  8316 سال از 

 مختلف  هایوزارتخانهجلسه با  یصادرات یهایانهو پا یداز مراکز تول یدجلسات مستمر و بازد یزن 8310 سال در

 انجام شد.

 شد. ینمدل خوشه و دستورالعمل تدو صورتبهها برنامه 8311و اواسط  8310سال  طول در 

 است. هکارکرد محاسبه نشد ساعت درکه  یدگرد یاتیعمل ییاجرا یمساعت کار در ت 2999 از یشدرمجموع ب 

 زمان است در دیام .میمطالعه انجام نداد و یهدف بررس به کشور صادرات و دیتول یدهایتهد ها وفرصت زمینه درما 

 .ابدیارزنده توسط متخصصان ادامه  کار نیمناسب ا

 هافرصت

 است. دلار یلیاردم 5/5 حدوداً 8315 سال در صادرات ک،گمر ایتعرفه یکدها اساس بر 

 09 از یشب یبرا یصادرات و خوب الوصولسهل بازار ... افغانستان و عراق، یانهم یایآس یکشورها یرو سا یهروس-

 .است یکشاورز محصولات دلار یلیاردم 59
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 هستند یرشپذ قابل یههمسا یکشورها در که دارند وجود سال 59 تا 39 با برند یخصوص یهاشرکت یرانا در 

 .گیرند قرار یتحما نظر و مورد مد الگو عنوانبه یدبا

 دارد وجود تصادرا یبرا مصرف مازاد یراستراتژیکغ یکشاورز محصولات کشور در. 

 عرضه یرهزنج و یمحصول گروه 88 یبرا هایرهزنج یریگیپ: شودمی پیگیری یکردرو چند یکشاورز جهاد وزارت در 

 ،یاگلخانه محصولات ،یویک ،زعفران ،پسته ،کشمش ،پرتقال ،زمینییبس ،یدرخت یب)س صادرات بر تأکید با

 .اجراست در دست (یچا و مرغ ،یرش ،خرما

 کنندمی یفتعر خود یهاتعرفه با را بندیبسته یستمس هدف یکشورها یراز یمندار مشکل یندببسته در ما. 

 پاکستان ،افغانستان) یکشاورز محصولات صادرات یکشورها برا یبازرگان یزنرا 22 با یکشاورز جهاد وزارت، 

 کرد. خواهند یرو همکا سبز مذاکره یدورکر مقررات ...( در چارچوبیو مالز یاندونز ،یهروس ،بلاروس

 یافت را در گیریره کد توانندمی و صادرکنندگان است کرده یجادا را یصادرات جامع سامانه نباتات حفظ سازمان

 .کنند

 هدف یکشورها به را معتبر یشگاهزماآ 5داده و  یلتشک بهداشت وزارت را با یمشترک یتهکم نباتات حفظ سازمان 

 .است نموده یمعرف

 بخش یگاهجا) یندنما مراجعه نباتات حفظ سازمان به خود یصادرات محصولات یینها تأییدیه یبرا صادرکنندگان 

 (.یخصوص

 صادرکنندگان .شدند یینتع عرضه یبرا کددار شرکت 53 و است ینبات ینهقرنط کنترل یبرا فقط یدبروما متیل گاز 

 کنند. راجعهم شده یاد هاشرکت به دارند یازن یدماوبر یلمت گاز به یضدعفون یبرا که

 صادرات ضمانت یهاو صندوق یمل توسعه یهاو صندوق صادرات توسعه و بانک یکشاورز بانک خصوصهب ،هابانک 

 اند.کرده منظور (یو ارز یالیر صورتبه) صادرات و یدتول یرا برا یژهو اعتبارات یکشاورز محصولات یمهب و صندوق

 در  هاخوشهو  هازنجیرهساختار  گیریبهره موضوع یکشاورز تمحصولا و صادرات تولید در مثبت عواملاز  یکی

 .است برنامه اهداف به یدنرس جهت

 تیرا با اولو یلیتبد یعحمل و نقل، صنا ی،احداث سردخانه و انبار فن یلازم برا تسهیلات یکشاورز جهاد وزارت 

 .کنندو خوشه منظور  هازنجیرهدر 

 تهدیدها

 است حاکم یکشاورز جهاد وزارت در گذشته، قانون هنوز ییدارو گیاهان در. 

 داد خواهند را یکشاورز یکالا ورود اجازه سموم یماندهباق کنترل مقررات با 2986 از سال ییاروپا یکشورها. 

 مجوز Global GAP است. صادرشده محدود تعداد به یکشاورز محصولات استاندارد و 

 ندارند صادرات عایدات از یسهم کشاورزان. 
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 یلیخ زعفران یواحدها دارد؟ را زعفران ازجمله یکشاورز از محصولات یبعض یدخر به یمتصم تعاون مانساز چرا 

 یجادا یدولت را زعفران یصادرات بازار ما چرا ...و ارز انتقال ی،اجتماع تأمین یمهب ،هدف بازار یات،مال دارند مشکل

 است. یخصوص بخش زعفران صادرات کنندهمسموم اقدام ینا که کنیممی

 از تولیدکنندگان استفاده مقررات 2981 سال از که اندهشدار داده نباتات حفظ سازمان به یاآس شرق جنوب از 

 صادرات مجاز به ایصادرکننده هیچو  کرد خواهد یترعا سموم را یماندهباق کنترل مقررات و یرمجازغ سموم

 .ندارد را غیراستاندارد مازاد محصولات

 یطو شرا کرده احاطه را صادرات ،یلتعد ارز و نرخ نوسان یریتمد ازجمله ی،اقتصاد یطمح بر تأثیرگذار عوامل 

 .شده است کنندهنگران صادرات یتامن یبرا

 یستن با بازار هدف رقابت و قابل داده یشرا افزا داخل یکشاورز محصولات یمتق ،وریبهره ناکارآمدی. 

 ازجمله گرددنمی یاتیعمل یول شود،می یبتصو و خارج داخل یمتق تفاوت اساس بر قانون در یصادرات یارانه 

 .است نشده پرداخت 8316 و 8315 یصادرات یهامشوق

 ندارد. را یکشاورز محصولات صادرات و یدبر تول یتو حاکم یاستس کشاورزی جهاد وزارت ینکها به توجه با 

 از یاستس ینا داشت و یمرا نخواه صادرات ثبات یجهدرنت، یردگیم انجام داخلی بازار یمتنظ اساس بر صادرات

 .است هدف بازار دادن دست

 یستن یکاف هدف یدر بازارها صادرات یدارپا توسعه از یتحما یبرا یکشاورز یداتتول بخش هایزیرساخت 

 .یصادرات یلاتتسه بهره ازجمله

 و  هابخشنامه ،هاعرفهت ین،قوان اصلاح در دولت ی،کشاورز محصولات صادرات در یلتسه جهتشود توصیه می

 سازمان حفظ نباتات(. ازجمله) دکن اقدام المللیبین دستورالعمل اساس بر هانامهآیین

 ی،خصوص بخش ینب عادلانه نسبت به صادرکنندگان یبرا را یاعتبار یفو رد دولت مصوباتشود توصیه می 

 .یندنما منظور یدولت یهاو شرکت هاتعاونی

 است ضروری ،هدف یبازارها در یکشاورز محصولات صادرات یو بازارساز یابیدر بازار ییدارپا عدم به با توجه 

 یو قانون یجد صورتبه یمرکز تعاون و اتاق یرانا یبازرگان اتاق صمت، وزارت ،خارجه امور وزارت یاقتصاد بخش

 .قرار دهند یتو هدا یتحما را مورد صادرات

 است ضروری است. از صادرکنندگان یبعض نامناسب بندیستهب یکشاورز محصولات صادرات از معضلات یکی 

 شود. ریزیبرنامه هدف بازار قرارداد اساس بر هابندیبسته

 ممنوع را هر زمان صادرات گیردمی یمتصم وزارتخانه این. است وزارتخانه یک به ییطلا یامضا یعنی ،انتزاع قانون 

یاستس ینا است ضروری آن یسامانده یبرا. است یجهان ادراتص عرف خلاف ینو ا سازد آزاد را آن بعد روز کند

 .کنند گیریتصمیم مرتبط یهاو ارگان یخصوص از بخش متشکل ایکمیته قالب در یگذار

 را صادرات یتو مزنبوده  صادرات یپاسخگو یت،جمع یشبا افزا متناسب یکشاورز یاستراتژ محصولات از یبعض 

 .دکر متمرکز یداخل یکیراستراتژغ محصولات یبر رو یدبا
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 و مجوزها اخذ جهت ربطذی یهاسازمان هستند به موظف کشاورزی محصولات صادرات هنگام در صادرکنندگان 

 ند.کن هماهنگ یصادرات یرقم 86 کد

 است. صادرات یبازدارندگ از عوامل یکی یصادرات ایپایانه در افزارنرماز  یکاف برداریبهره عدم 

 پروتکل اساس بر دولت است یرضرو هدف بازار یکشورها گمرک با صادرکنندگان یگمرک مشکلات علت به 

 (.یهروس کشور و یرانا یگمرک لئمسا ازجمله) دکن موانع رفع دوجانبه

 منابع
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 .یاسلام
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 سنجش اثرات اقتصادی کرونا در ایران

 یسازو مدل یزیربودجه یزی،ربرنامه یننو یهانظام، پژوهشگر گروه جمال کاکایی

 ریزی توسعه اقتصاداقتصاد و پژوهشگر حوزه برنامه ایدکتر افسانه شرکت،

 عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائی اسفندیار جهانگرد،

  
 

 مقدمه

( در شهر ووهان استان هوبئی چین، نوع جدیدی 1931 ماهبهمنمیلادی )دوم  5252ژانویه  55برای نخستین بار در 

ماری ای این بیبه این ویروس، سازمان بهداشت جهانی بر هزار نفراز ویروسی شناسایی شد و با مبتلا شدن بیش از 

 از ناشی هاینگرانی و را انتخاب کرد. در ادامه و با انتشار ویروس به خارج از چین، اضطراب 13-نام رسمی کووید

ی که اگونهبهتبدیل شد.  اجتماعی فراگیر پدیده یک به درآمد رفتن میان از ووکارها کسب و لطمه به بیکاری رکود،

و بانک جهانی، رشد اقتصادی منفی برای اغلب کشورهای جهان را  المللیق بینالمللی مانند صندوهای بینسازمان

 بینی کرده است.پیش

 1931بهمن  53تاریخ  در رسماً ایران نیز در جهان، این ویروس مختلف نقاط در 13-کووید بیماری شیوع پی در

شیوع ویروس ع رسمی تأیید شد. (، قریب به یک ماه بعد از پدیدار شدن آن در چین توسط مراج5252فوریه  11)

شدیدی  ها با افتوکارها از رونق بیفتند و تقاضا برای آنکرونا و ترس اجتماعی ناشی از آن، باعث شد بسیاری از کسب

دهد. به بیان دیگر، شوک از هر دو منظر عرضه و تقاضا، اقتصاد را تحت تأثیر قرار می 13-. بیماری کوویدرو شودروبه

یا قطع ظرفیت زنجیره تأمین است و شوک منفی تقاضا  1وری داخل بنگاه و افتشی از کاهش بهرهمنفی عرضه نا

                                                                                                                                                                 
 شوند و همچنینها( از چرخه فعالیت خارج می. در شرایط فراگیر شدن بیماری، بخشی از نیروی کار از فرایند تولید )به دلیل بیماری و محدود شدن فعالیت1

 هش مواجه خواهد کرد.وری را با کاریزی اخلال به وجود آید که بهرهممکن است در برنامه
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ند هایی مانسایر اتفاق گیری تفاوت اساسی بانیز ناشی از کاهش خرید مشتریان )تقاضا( است. همچنین این همه

ها به آن تواندگیرند و بقیه جامعه میمیسیل و زلزله دارد، زیرا در این اتفاقات فقط بخشی از جامعه تحت تأثیر قرار 

کند. جمعیت بیمار، بلکه جمعیت سالم را نیز از چرخه بازار خارج می تنهانهی کند؛ در حالی که این بیماری رسانکمک

 شود.محدود می شدتبهی و تولید کالاها رسانکمکارائه خدمات لازم،  منظوربهبه بیانی، ظرفیت جامعه 

 های تولید و مواردیهای ایالات متحده آمریکا، پایین بودن بنیهدر حال حاضر به دلایلی اعم از تحریماقتصاد ایران 

گیر کرونا، از اهمیت رو، برآورد سنجش اثرات اقتصادی بیماری همه ای قرار دارد. از ایناز این قبیل در شرایط ویژه

گذار کمک کند. مسئله مهمی که در ارزیابی آثار یاستسبه سازی بتواند بالایی برخوردار بوده که در فرایند تصمیم

بینی یشپاقتصادی شیوع این بیماری بسیار حائز اهمیت است، افق زمانی درگیری با این ویروس است. برخی برآوردها 

ابل با یکدیگر پیوندهای متق های اقتصادیگیری بیش از یک سال ادامه خواهد داشت. فعالیتکنند که دوران همهمی

وان ترو میدهند؛ از این ها، دوره زمانی یک سال را پوشش میستانده نیز علاوه بر پیوند فعالیت -دارند و جداول داده

از الگوی  بهره بردناستفاده کرد. به همین منظور، گزارش حاضر با  ستانده در این زمینه -از مزیت الگوهای داده

فزوده تولید، ارزش ا -یابی آثار شیوع ویروس کرونا بر متغیرهای اقتصاد کلاندو سناریو، به ارز بر اساسالذکر و فوق

 پردازد. می -و اشتغال

 شیوع کرونا و اقتصاد -1

اندازهای اقتصادی ایران و جهان دستخوش تغییر شوند. موجب شد تمام چشم 13-گیر کوویدشیوع بیماری همه

میلادی منفی  5252موده است که رشد اقتصادی جهان در سال بینی خود برآورد نبانک جهانی در جدیدترین پیش

( درصد خواهد بود. همچنین، برآوردهای این بانک حاکی از آن است اگر بیماری کنترل شود -5/2پنج و دو دهم )

بینی بانک مزبور پیش ( درصد را تجربه خواهد کرد.4میلادی، اقتصاد جهانی رشدی بیش از چهار ) 5251 در سال

( درصد 1/5، دو و یک دهم )5251( و برای سال -9/2رشد منفی پنج و سه دهم ) 5252اقتصاد ایران در سال برای 

( درصد -3/4بینی خود، رشد منفی چهار و نه دهم )المللی پول نیز در آخرین پیش. از دیگر سو، صندوق بیناست

اگر شیوع  -برآورد کرده است 5251ال میلادی برای اقتصاد جهانی متصور است. همچنین، برای س 5252در سال 

( درصدی را تجربه خواهد کرد. برآورد این صندوق 4/2اقتصاد جهانی رشد پنج و چهار دهم ) -بیماری کنترل شود

( و سه و یک -2میلادی رشد اقتصادی منفی شش ) 5251و  5252های برای اقتصاد ایران نیز به ترتیب برای سال

 ( درصد است.1/9دهم )

 نیروی عرضهسو، عرضه و تقاضا مواجه کرده است، زیرا از یک زمانهمناشی از بیماری، اقتصاد را با شوک  شوک

 شوک. عرضه( شوک(است  شده ایجاد مشکلاتی نیز تولید اولیه مواد تأمین در دیگر، طرف از و یافته کاهش کار

 کاهش و شودمی کار نیروی تعدیل به جرمن ،وکارهاکسب تعطیلی. داشت خواهد همراه به را تقاضا شوک عرضه،

 اندازپس تصمیم به را خانوار آینده، به نسبت اطمینان عدم دیگر طرف از. دارد همراه به را تقاضا کاهش خانوار، درآمد
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 موجب ار بیشتری کل تقاضای کاهش امر همین. کندمی ترغیب غیرضروری اقلام خرید انداختن تعویق به و بیشتر

 (.1931های مجلس شورای اسلامی، پژوهش )مرکز شودمی

، قیمت نفت در بازارهای سو گریداز  .آور اضافی بر بودجه عمومی بار کرده استهای سرسامهزینه ،شیوع ویروس کرونا

 ترین میزانگذشته پایین دو ماهی که قیمت نفت طی اگونهبهای مواجه شده است؛ جهانی با کاهش قابل ملاحظه

 (.1933و همکاران،  ه اخیر را تجربه کرد )کاکائیقیمت در یک ده

 تغییرات تولید ناخالص داخلی ایران

مورد بررسی قرار  1933اول سال  ماههسهو  1931در این بخش از گزارش، وضعیت متغیرهای اقتصاد کلان در سال 

 گیرد.می

 1931دورنمای سال 

 الف( تولید ناخالص داخلی

 -تومان با نفت یلیاردهزار م 229/ 1حدود  های مرکز آمار ایران،داده بر اساس 1931تولید ناخالص داخلی در سال 

 222تولید ناخالص داخلی ایران بیش از  1932است. این در حالی است که در سال  -1932به قیمت ثابت سال 

ت. همچنین در سال ( درصد بوده اس-2ه است. به بیان دیگر، رشد اقتصاد کشور منفی هفت )هزار میلیارد تومان بود

از  ی ایالات متحده آمریکاهااز این رو با آغاز تحریمشده است.  ترکوچک( درصد 4نیز، اقتصاد ایران چهار ) 1932

ه است. شایان توجه است تر شددرصد کوچک (11قریب به یازده ) 1932اقتصاد ایران نسبت به سال ، 1932سال 

میزان تولید  1931سال  . به عنوان مثال،از کل اقتصاد بوده است کمتر ،اقتصاد غیرنفتی شدن ترمیزان کوچک

، 1932بود که نسبت به سال هزار میلیارد تومان  215/ 5 -1932به قیمت ثابت  -محصول ناخالص داخلی بدون نفت

( درصد -9/1نیز معادل یک و سه دهم ) 1932( درصد کاهش یافته است. این مهم در سال -2/2منفی شش دهم )

ه است. قابل توجه آنکه اقتصاد از این رو از سرعت افت تولید در بخش غیرنفتی در سال گذشته کاسته شد .بود

ش با در نظر گرفتن بخ -اقتصاد کلبا  هسیقامکه در ( درصد تقلیل یافته است 5قریب به دو ) 1932غیرنفتی از سال 

 کمتر است. مراتببه -نفت

 رشد بارقه امید را در میان تحلیلگران اقتصاد ایجاد کرد، زیرا میزان 1931 های ملی در پاییز سالهای حسابداده

دهد. اما در نوید توانست پایان رکود را درصد بود که می 2/1تی در فصل سوم سال، مثبت و معادل غیرنف اقتصاد

. گذشته بود ترین رشد در سالپایینکه  به خود دیددرصدی را  2/5فصل چهارم سال، بخش غیرنفتی رشد منفی 

و تعطیلی بسیاری از  13-کوویددهد، شیوع بیماری را توضیح می 1931که افول تولید در زمستان ترین عاملی مهم

ش شنیز متأثر از شرایط کرونا، به منفی  گذشتهرشد کل اقتصاد در زمستان  وکارها در آخرین ماه سال است.کسب

حساب آورد. تشدید منفی تولید کل به رشدوان تنها کرونا را عامل تدرصد رسید. با این حال نمی (-9/2و سه دهم )

 .های رشد نمود پیدا کرده استنیز در داده و اوایل زمستان در فصل سوم هاینانینا اطم
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 گروه کشاورزی

و « کشاورزی»شامل دو زیربخش  گروهاین ( درصدی را تجربه کرد. 9ی رشد سه )کشاورز بخش ،1931 سال در

( درصد بوده است. -2/2( و منفی پنج و نیم )4/9ها به ترتیب سه و چهار دهم )که تغییرات آن است« ماهیگیری»

فصل سوم سال )پاییز(، رشد مثبت را تجربه کرد، در حالی که زیربخش  جزبهدر سال گذشته زیربخش کشاورزی 

نسبت به فصل مشابه سال  هارم سالی که در فصل چاگونهبهماهیگیری در هر چهار فصل با رشد منفی مواجه بود؛ 

 ( درصدی را تجربه کرد.2، افت بیش از هفت )1932

 گروه صنعت

تأمین آب، »، «صنعت»، «سایر معادن»، «یعیگاز طباستخراج نفت و »، «معدن»های این گروه متشکل از زیربخش

ت و بالاترین حد کاهش آن نیز روند نزولی داش 1931فصول سال  در تماماست. این گروه « ساختمان»و « برق و گاز

کاهش  1932( درصد نسبت به فصل مشابه در سال 55ودو )یستبگردد که بیش از به فصل دوم سال )تابستان( برمی

های ینانینا اطمداد، اما افزایش ( رسید که نوید پایان رکود را می5یافت. این روند در فصل سوم سال به کمتر از دو )

خر سال ی که فصل آاگونهبهسیاسی( و شیوع بیماری کرونا مجدداً سیر نزولی را تشدید کرد؛  اقتصاد کلان )اقتصاد

قریب به منفی پانزده  1931( درصدی به پایان رساند. تغییرات گروه صنعت در سال 2/11با افت یازده و نیم ) را

 ی این گروه به شرح زیر است:هابخش یرز( درصد بود. تغییرات -12)

تأمین »، («% -1/1صنعت )»، («% -1/5سایر معادن )»، («% -1/95معدن )»، («%-92نفت و گاز طبیعی )استخراج »

 («.%1/2ساختمان )»و (« %2/1آب، برق و گاز )

در تمامی فصول، رشد منفی « سایر معادن»، «یعیگاز طباستخراج نفت و »، «معدن»های مزبور، در میان زیربخش

( درصدی داشت. این در 5نیز فقط در فصل چهارم سال، رشد بیش از دو )« صنعت»خش اند و زیربرا تجربه کرده

( 3/5( و دو و نه دهم )2/12به ترتیب ده و نیم )« ساختمان»و « تأمین آب، برق و گاز»های حالی است که زیربخش

 رو شدند.با افت روبه 1932درصد در زمستان گذشته نسبت به زمستان سال 

 گروه خدمات

شود. این ( درصد تولید ناخالص داخلی را شامل می22بخش خدمات در اقتصاد ایران به طور متوسط پنجاه )سهم 

( درصدی را تجربه کرد؛ در 9/1های ایالات متحده آمریکا، رشد یک و سه دهم )تحریم باوجود 1932بخش در سال 

دیدترین رشد منفی خدمات در آخرین ش نوسانات فصلی با رشد منفی مواجه شد. باوجود 1931حالی که در سال 

ای قابل ملاحظه طوربهکه شیوع بیماری کرونا از اوایل اسفندماه بخشی از تقاضای خدمات را  فصل سال رقم خورد

 به عنوان مثال، های خدمات، میزان افت تولید در فصل آخر سال قابل ملاحظه است.. در برخی زیربخشکاهش داد

درصدی را به ثبت ( 19/ 5) سیزده و دو دهمای مالی و بیمه که در فصل سوم، رشد هخدمات مربوط به فعالیت

 با این حال،. کاهش داشت 1932درصد نسبت به زمستان ( 3/ 4سال، نه و چهاردهم )رسانده بود، در فصل چهارم 
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 و خصیش اجتماعی، عمومی، خدمات سایر» مربوط به زیربخش 1931در زمستان  گروه خدمات کاهش شدیدترین

 درصد (9/11یازده و سه دهم ) میزان به ،1932فصل مشابه در سال  به نسبت بخش این ارزش افزوده است. «خانگی

، خدمات آرایش و شویییویی، قاللباسشمؤسسات  خدمات فرهنگی، خدمات شامل بخش این. است شده کاسته

از شیوع کرونا  یماًشود که مستقو... می و خدمات خانگی مستخدمین های تجاریمجتمعها و پیرایش، دفتر شهرک

 .ر پذیرفته استیثتأ

 1931ب( تورم و بیکاری در سال 

( درصد 2/12ساله به بالا، ده و هفت دهم ) 12جمعیت  ، نرخ بیکاری1931اعلام مرکز آمار ایران در سال  بر اساس

د است. قابل توجه آنکه حدود ( درص1/44بوده است. همچنین، نرخ مشارکت اقتصادی چهل و چهار و یک دهم )

درصد جمعیت  42اند. به بیان دیگر، حدود ساعت و بیشتر داشته 44( درصد جمعیت شاغلان، اشتغال 22شصت )

بررسی روند تغییرات نرخ مشارکت حاکی از آن است که این  اند.ساعت در هفته کار کرده 44کشور، کمتر از  شاغل

( درصد کاهش یافته است. همچنین، بررسی نسبت 4/2، چهار دهم )1932نسبت به سال  1931شاخص در سال 

( درصد از جمعیت در سن کار شاغل 4/93ساله به بالا بیانگر آن است که سی و نه و چهار دهم ) 12اشتغال جمعیت 

رم خ تواند. این شاخص در میان مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایی بیشتر از نقاط شهری بوده است. نربوده

درصد بود. نظر به اینکه معمولاً میانگین  55 و 1/94به ترتیب  1931برای اسفندماه سال  5و نقطه به نقطه 1سالانه

تورم سالانه خانوارهای روستایی بالاتر بوده  ،1931تورم خانوارهای شهری از روستایی بالاتر است. در اسفندماه سال 

 .استدرصد  9/92درصد و برای خانوارهای روستایی  4/94است. این مهم برای خانوارهای شهری، 

 در سایه کرونا 1933فصل اول سال 

 ناخالص داخلی تولیدالف( 

 1932های ملی فصلی مرکز آمار ایران، محصول ناخالص داخلی به قیمت ثابت در سال بر اساس آخرین نتایج حساب

، نشان از رشد منفی 1931ان رسید که نسبت به بهار هزار میلیارد توم 2/122به رقم  1933 ماهه اول سال در سه

درصد ( -1/ 2یک و هفت دهم )درصد دارد. همچنین رشد اقتصادی بدون نفت نیز، معادل منفی ( -2/9سه و نیم )

ها ینانینا اطمهای ناشی از تحریم و سایر مشکلات و علاوه بر محدودیت 1933اقتصاد ایران در بهار سال  بوده است.

، عدم ثبات فضای اقتصاد کلان و مسائلی از این قبیل، مهمان ناخوانده دیگری وکارکسبنامطلوب بودن فضای  اعم از

 نیز به نام کرونا داشت.

، نسبت به بهار یماهه نخست سال جاراز حجم بخش خدمات در سه یدرصد (2/9) کرونا موجب کاهش سه و نیم

آید. درواقع حساب می به 32کم در دهه دست ،خش خدماتباین شدیدترین حد نزولی  .شده استسال گذشته 

                                                                                                                                                                 
که منظور درصد تغییر میانگین اعداد شاخص قیمت در یک سال منتهی به ماه جاری، نسبت به دوره مشابه قبل  -1932بر اساس سال پایه  -ماهه. تورم دوازده1

 از آن است.

 .1932. درصد تغییر نسبت به ماه مشابه سال قبل، بر اساس سال پایه 5
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ر گذشت، تر از نظیشپطور که . هماناندازه کرونا آسیب بزندتحریم هم نتوانسته بود به این بخش از اقتصاد کشور، به

ترین انقباض در بخش خدمات، در گروه بالا ( و-9/2سه دهم )رشد بخش خدمات در سال گذشته معادل منفی 

ی هاو سیاسی، فعالیت یهای مذهب. این گروه شامل فعالیتاسترخ داده « خدمات عمومی، اجتماعی و شخصی سایر»

ر ها، حمام و سونا، دفات، خدمات آرایش و پیرایش، گورستانشویییاتحادیه اصناف، خدمات مؤسسات لباسشویی، قال

 .استها یر آنن، رانندگان و نظااو خدمات خانگی مستخدم مجتمع تجاریها و شهرک

 وارد کرده گروه خدمات بخش اززیراین  تولید ناخالص داخلی ضربه را به تریننیز سنگینکرونا ی است که در حالاین 

در سه ماهه نخست سال در مقایسه  این خدمات افزوده از حجم ارزش( درصد 22است. به بیان دیگر، بیش از شصت )

های خانوار به طور قابل ، سهم بخش خدمات در هزینهدرواقعاست.  از بین رفته 1931با فصل مشابه در سال 

دهم  نهسال گذشته معادل  فصل اولدر  تولید ناخالص داخلی سهم این بخش از کلای کاهش یافته است. ملاحظه

سهم اندک این بخش در کل  باوجوددرصد تقلیل یافت.  (9/2سه دهم )به  1933بهار درصد بوده که در ( 2/ 3)

در میان سایر  .شده استدرصدی تولید کل اقتصاد ایران  (2/2) دهمموجب افت ششصاد، کاهش رشد آن اقت

مستغلات، »( درصد، 2/2) ، شش و هفت دهم«ی، هتل و رستورانفروشخردهعمده و »های گروه خدمات زیربخش

( درصد رشد منفی 9سه ) «حمل و نقل و انبارداری»( درصد و 1/2، شش و یک دهم )«کرایه و خدمات کسب و کار

 داشت.

( درصد نسبت به مدت مشابه در سال قبل رشد داشته است 1/2گروه کشاورزی یک دهم ) 1933در فصل اول سال 

های گروه ( درصد تقلیل یافته است. در میان زیربخش-4/4گروه صنایع و معادن نیز منفی چهار و چهار دهم ) و رشد

( -9/14یعی منفی چهارده و سه دهم )گاز طبترتیب مربوط به استخراج نفت و  ترین رشد بهصنایع و معادن، منفی

 ( درصد است.-4/2( و صنعت منفی چهار دهم )-5درصد، ساختمان منفی دو )

 1933ب( تورم و بیکاری در فصل اول سال 

( 2/55( و )51(، )1/13؛ تورم نقطه به نقطه به ترتیب )1933اعلام مرکز آمار ایران در سه ماهه اول سال  بر اساس

و  1/53، 5/95در حالی که تورم سالانه به ترتیب  1شود این روند صعودی است،که ملاحظه می طورهمانبوده است. 

( و چهل 1/3ساله به بالا، به ترتیب نه و هشت دهم ) 12و مشارکت اقتصادی جمعیت  نرخ بیکاری درصد است. 1/52

( 2/9بررسی روند تغییرات نرخ مشارکت حاکی از کاهش سه و هفت دهم )سو، ( درصد بوده است. از یک41) و یک

است. از سوی دیگر، حدود  1931نسبت به سه ماهه نخست سال  1933درصد این شاخص در سه ماهه اول سال 

درصد  44اند، به بیان دیگر، حدود ساعت و بیشتر داشته 44( درصد جمعیت شاغلان، اشتغال با 22پنجاه و شش )

ساله به  12اند. همچنین، بررسی نسبت اشتغال جمعیت ساعت در هفته کار کرده 44کشور، کمتر از  شاغلت جمعی

                                                                                                                                                                 
 درصد رسیده است. 4/92به  1933ورم نقطه به نقطه در مردادماه سال لازم به ذکر است ت. 1
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اند. این شاخص در ( درصد از جمعیت در سن کار شاغل بوده3/92بالا بیانگر آن است که سی و شش و نه دهم )

 وده است.میان مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایی بیشتر از نقاط شهری ب

 شناسی پژوهشروش -2

ر از نظر گذشت این گزارش در پی سنجش اثرات اقتصادی بیماری کرونا روی متغیرهای اقتصادی؛ تطور که پیشهمان

های اقتصادی با همدیگر دارای است. با توجه به اینکه فعالیتافزوده، اجزای آن و اشتغال ستانده )تولید(، ارزش 

ن دهد، در ایستانده نیز این پیوندها را طی دوره زمانی یک سال پوشش می -و جداول دادهپیوندهای متقابل هستند 

 ستانده استفاده شده است. -گزارش از مزیت الگوی تعاملی داده

رویکرد حذف فرضی بخشی روش  بر اساسهای اقتصادی در این مطالعه بررسی تغییرات )کاهش( ستانده فعالیت

 بر اساسانجام شده است. همچنین، کاهش اشتغال نیز  -سمت عرضه و تقاضا انزمهمحذف )شوک(  -استراست

( بررسی شده و تغییرات 1932یی )بانو( و مطالعه جهانفر، طایی و 1311رویکرد حذف فرضی مدل ملر و مارفان )

لاین ز مدل لارنس کهای اقتصادی و با استفاده اتغییرات تقاضای نهایی فعالیت بر اساسو اجزای آن نیز  افزوده ارزش

 ( احصاء شده است.5222( و الگوی افراز زایتسف )1319)

 های اقتصادی )حذف فرضی(احصاء تغییرات ستانده و اشتغال فعالیت

 ستانده

 یریگاندازه ینظر یبر اساس مبان ی،اقتصاد 1هایفعالیت ستانده بر کرونا اقتصادی تأثیرات سنجش گزارش این در

توسط پیلینک،  1322 در سال بار نخستینروش  ینا 5است. یرفتهصورت پذ ]فرضی حذف[ا هبخش یاقتصاد یتاهم

جهت بررسی تأثیر حذف یک بخش بر  4توسط استراسرت 1321ارائه شد و سپس در سال  9سویل و دگولدردی

از  ایمجموعه حذف یا بخش یک حذفدرواقع  حذف از کاهش ستانده کل اقتصاد مورد استفاده قرار گرفت. منظور

 یک تواند حذفمی حذف ای،منطقه هایتحلیل در همچنین. است ملی سطح در زمان یک در همگن هایبخش

(. تاکنون مطالعات متعددی در خصوص 1934شود )صادقی،  گرفته نظر در منطقه یک در بخش یک حذف یا منطقه

ملر  2(،1322، 1322های شولتز )هشتوان به پژوی مختلف حذف فرضی انجام شده است که از آن جمله میهاروش

                                                                                                                                                                 
 اند.است و به طور متناوب این دو واژه با هم به کار رفته« فعالیت اقتصادی»مترادف با « بخش اقتصادی». در این مقاله 1

 ( رجوع شود.1939)جهانگرد،  و (,Miller, R.E. and Blair 2009)های حذف فرضی به مطالعات . جهت آشنایی بیشتر با روش5
3. Paelinck, de Caevel, and Degueldre (1965) 
4. Strassert 

5. Schultz (1976, 1977) 
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 2(، میلر و لهر1332) 2(، دیازنباخر و واندرلیندن1331) 4(، هیملر1312) 9(، میلانا1314) 5(، سلا1311) 1و مارفان

 ( اشاره کرد.5219( و دیازنباخر )5221)

 2شود:لازم به ذکر است که در روش حذف فرضی، فروض زیر در نظر گرفته می

 .گیردمی قرار واردات جایگزینی مقابل در هک آزاد تجارت -

 .شوندگرفته میدر نظر  ثابت اقتصاد در نهایی تقاضای و تکنولوژی مانند متغیرهایی -

 دنیای از واردات صورتشده به حذف هایبخش ایواسطه نیازهای تمام که است یرپذامکان صورتی در روش این تحقق -

 حذف بخش از هابخش خرید و کندنمی ها تغییربخش دیگر خرید الگوی نظر، مورد بخش حذف با بنابراین. گردد تأمین خارج

 .شودمی از دنیای خارج جبران واردات توسط شده

ضرایب فنی را نشان  Aدر اینجا فرایند حذف فرضی در قالب یک اقتصاد دو بخشی تشریح خواهد شد. ماتریس 

 دهد:می

(1) 𝐴 = [
𝐴11 𝐴12

𝐴21 𝐴22
] 

 به صورت زیر است: 1و معکوس ماتریس لئونتیف

  (5) 𝐿 = [
𝐻 𝐻𝐴12𝑎22

𝑎22𝐴21𝐻 𝑎22(𝐼 + 𝐴21𝐻𝐴12𝑎22)
] 

 که در آن

𝑎22 = (𝐼 − 𝐴22)
−1 

 𝐻 = (𝐼 − 𝐴11 − 𝐴12𝑎22𝐴21)
−1 

 شود:رح زیر تعریف می( به شF( و تقاضای نهایی )Xو ستانده )

 

(9) [
𝑋1

𝑋2
] =  [

𝐻 𝐻𝐴12𝑎22

𝑎22𝐴21𝐻 𝑎22(𝐼 + 𝐴21𝐻𝐴12𝑎22)
] [

𝐹1

𝐹2
] 

 داریم: عرضه و تقاضا زمانهمنمودن شوک  لحاظبا  حال

 𝐴11 = 𝐴12 = 𝐴21 = 0 

                                                                                                                                                                 
1. Meller and Marfan 

2. Cella 

3. Milana (1985) 

4. Heimler (1991) 

5. Dietzenbacher & Van Der Linden 

6. Miller and Lahr 
 گونهینانیاز استفاده از رویکرد حذف فرضی نیست. به بیان دیگر، نباید کر این نکته ضروری است که برقرار بودن این فروض، پیش. در ارتباط با فروض مزبور ذ2

اردات و ستانده، فرض-ترین فروض در جداول دادهاستنباط شود که استفاده از این رویکرد، مستلزم برقرار بودن این فروض هستند. به عنوان مثال، یکی از اساسی

وزه این فرض را رقابتی است، در حالی که این فرض در کشورهای توسعه یافته نیز با اما و اگرهایی مواجه است. با این حال، دانشمندان و پژوهشگران این ح

کشور نیز به میزان زیادی تولید  شوند، اما در داخل آنالاهایی هستند که اگرچه وارد یک کشور میک ،(Competitive Imports)اند. واردات رقابتی پذیرفته

دارد. با این حال،  یتاهمکنندگان نیز های یک کالا، ترجیحات مصرفها متفاوت باشد و علاوه بر کیفیت و هزینههای تولید آنامکان دارد هزینه هرچندشود. می

 ستانده فرض رقابتی بودن پذیرفته شده است. -در تهیه جداول داده
𝐼)نتیف به این شرح است: . معکوس ماتریس لئو1 − 𝐴)−1 قابل توجه اینکه ،I ها روی قطر اصلی معادل عدد یک و سایر ماتریس قطری واحد است که درایه

 های آن صفر است.درایه
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 ت:از اقتصادی حذف شود؛ خواهیم داش زمانهم صورتبهو پیشین یک بخش به بیان دیگر، اگر کلیه پیوندهای پسین 

(4) 𝐴1 = [
0 0
0 𝑎22

]  𝐿1 = [
𝐼 0
0 𝑎22

] 

 و تراز تولید به شرح زیر خواهد بود:

(2) [
𝑋1

1

𝑋2
1] =  [

𝐼 0
0 𝑎22

] [
𝐹1

𝐹2
] 

 برابر است با: -و بعد از حذف روش استراستتفاوت تولید قبل  -و تغییرات ستانده

(2)   ∆𝑋1 = (𝐿 − 𝐿1) 𝐹 =  ∆𝐿1𝐹 
که بیانگر تغییرات ستانده )تولید( آن بخش و کل اقتصاد، بعد از حذف کلیه پیوندهای یک فعالیت است. به بیان 

 زیر نوشت: صورتبهتوان ( را می2ماتریسی؛ رابطه )

(2) [
𝑋1 − 𝑋1

1

𝑋2 − 𝑋2
1] =  [

∆𝑋1
1

∆𝑋2
1] =  [

𝐻 − 𝐼 𝐻𝐴12𝑎22

𝑎22𝐴21𝐻 𝑎22𝐴21𝐻𝐴12𝑎22
] [

𝐹1

𝐹2
] = [

∆11
1𝐿 ∆12

1𝐿

∆21
1𝐿 ∆22

1𝐿] [
𝐹1

𝐹2
] 

 

تغییرات  رو، یابد، از ایناقتصادی کاهش میهای با حذف پیوندهای یک بخش، ستانده خود بخش و سایر فعالیت

 شود.یرمستقیم نامیده میغها، اثرات ستانده خود بخش، اثرات مستقیم و تغییرات سایر بخش

 1اشتغال

روش حذف فرضی و پیوند آن به تغییرات اشتغال بخشی، تراز تولیدی لئونتیف است  نقطه شروع بررسی مبانی نظری

 ود؛شکه به شرح زیر بیان می

(1) 𝑋 = 𝐴𝑋 + 𝐹 

به ترتیب بردارهای تولید )ستانده(، ماتریس ضرایب فنی و تقاضای نهایی است. بر همین  F و X، Aدر رابطه فوق، 

 شود:اساس، ماتریس ضرایب فزاینده به شرح ذیل تعریف می

(3) 𝑋 = (𝐼 − 𝐴)−1𝐹 

 همچنین، ضریب مستقیم اشتغال بخش به شرح ذیل است:

(12) 𝒍𝒊
^ =

𝑳𝒊

𝑿𝒊
 

𝒍𝒊 و 𝑳𝒊  دهد دهد. به عبارتی رابطه فوق نشان میبه ترتیب تعداد شاغلان بخشی و ضریب مستقیم اشتغال را نشان می

ی زایرو، رابطه توان اشتغالام، چند نفر شغل به طور مستقیم نیاز است. از اینiبه ازای ارزش هر واحد تولید در بخش 

 5به شرح ذیل استخراج کرد. توانرا می

                                                                                                                                                                 
 ( انجام شده است.1932( و مطالعه جهانفر، طایی و بانویی )1311اساس مدل ملر و مارفان ) . بر1

( 5222دیازنباخر و والاکوئز ) ( و1331(، شرشستا )1322لوماس )(، 1322واحد قابل توجه است. برخی پژوهشگران مانند هرازی ) . تحمیل وزن یکسان قراردادی5

 کنند. استفادهکارگیری فرض وزن یکسان، از وزن تقاضای نهایی بخشی ی بهجابهاند تلاش کرده
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(11) 𝑇𝐿𝑀𝑖 = ∑[𝑙^(𝐼 − 𝐴)−1𝑡^]

𝑖

 

𝑙^(𝐼در رابطه فوق، − 𝐴)−1، 𝑡^   و𝑇𝐿𝑀𝑖  به ترتیب ماتریس قطری واحد، ماتریس ضرایب فزاینده اشتغال و نفر شغل

رابطه مزبور محدود به مبادلات واسطه بین دهد. چون مستقیم و غیرمستقیم هر بخش در کل اقتصاد را نشان می

رو، برخی گذاری با نقدهایی مواجه است. از این گیرد و از منظر سیاستبخشی است، اندازه نهایی بخشی را نادیده می

ل آن، به اشتغا تبعبهپژوهشگران مانند ملر و مارفان تلاش کردند روش حذف فرضی را به کاهش تولید هر بخش و 

ز تر ایشپه هر بخش در کل اقتصاد تعمیم دهند. برای این منظور از روش حذف فرضی استراست که از دست رفت

 کنند.یمنظر گذشت، استفاده 

(15) 𝐻𝑇𝐿𝑖 = ∑[𝑙^(𝐼 − 𝐴)−1 − 𝑙′^(𝐼 − 𝐴′)−1]𝑡^

𝑖

 

A′  و𝑙′’ ال بعد از حذف بخش است. این رابطه نیز ترتیب ماتریس ضرایب فنی تولید و ضرایب مستقیم اشتغ به

های مختلف مبنای سنجش اشتغال مستقیم محدود به مبادلات واسطه بوده، وزن یکسانی را برای تقاضای نهایی بخش

گیرد. به همین منظور، رابطه فوق به شرح زیر ارائه و غیرمستقیم از دست رفته هر بخش در کل اقتصاد در نظر می

 شود:می

(19) 𝑀𝐻𝑇𝐿𝑖 = ∑[𝑙^(𝐼 − 𝐴)−1 − 𝑙′^(𝐼 − 𝐴′)−1](𝑦𝑖)
^

𝑖

 

 1شود.جای تحمیل وزن یکسان تقاضای نهایی، از سهم تقاضای نهایی بخشی استفاده میدر این رابطه به

 های اقتصادیبررسی تغییرات ارزش افزوده فعالیت

و  «خالص مالیات بر تولید و واردات»، «جبران خدمات کارکنان» افزوده و اجزای آن در این گزارش تغییرات ارزش

( و زایستف 1319روش کلاین ) بر اساسدرآمد مختلط و مازاد عملیاتی، ناشی از تغییرات تقاضای نهایی به ترتیب »

 ( برآورد شده است.5222)

 ناشی از تغییر تقاضای نهایی )مدل کلاین( تغییرات ارزش افزوده

ییرات ی تغاثربخشتوان کند. به عنوان مثال، میها مرتبط میتقاضای نهایی را به ارزش افزوده بخشاین روش عناصر 

گذاری تخصیص منابع بین های اقتصادی را بر ارزش افزوده استخراج کرد و در سیاستگذاری در فعالیتسرمایه

قابل احصاء  این روش بر اساسقاضای نهایی بخشی استفاده کرد. به بیان دیگر، تغییرات ارزش افزوده ناشی از تغییر ت

است. به همین منظور، در این گزارش اثر تغییرات )کاهش( تقاضای نهایی بر روی ارزش افزوده برآورد شده است. به 

درصد کاهش یابد، ارزش افزوده آن فعالیت و کل اقتصاد چه  (12) عنوان مثال، اگر تقاضای نهایی یک فعالیت ده

 داشت. تغییراتی خواهد

 در هر اقتصادی تولید )ستانده( از دو بخش تقاضای واسطه و تقاضای نهایی تشکیل شده است:

                                                                                                                                                                 
 ( پیشنهاد شد.1932ی وزن یکسان، توسط جهانفر و همکاران )جابه. لازم به ذکر است استفاده از وزن تقاضای نهایی بخشی 1
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(14) 𝑋𝑖 = ∑𝑋𝑖𝑗   +  𝐹𝑖

𝑛

𝑗=1

 

(12) 𝑎𝑖𝑗 =
𝑋𝑖𝑗

𝑋𝑗
  

(12) 𝑋𝑖 = ∑𝑎𝑖𝑗𝑋𝑗

𝑛

𝑗=1

+ 𝐹𝑖    𝑖 = 1،2،3، … ، 𝑛 

 

توان تراز تولید ( میF( و ماتریس تقاضای نهایی )14رابطه ) بر اساسخطی ارزش ستانده است.  همعادلاین سیستم 

 زیر نوشت: صورتبهرا 

(12) 𝑋 = (𝐼 − 𝐴)−1𝐹 

I  :( ماتریس واحدn× 𝑛 ) 

X : ( بردار ستونیn×  های مختلف)ستانده( بخش ( تولید1

F : ( بردار ستونیn×  ( تقاضای نهایی به تفکیک بخش1

 : A( ماتریس مربعn× 𝑛ضرایب مستقیم ) 

: n های اقتصادیتعداد بخش 

(11) 𝑋𝐽 =
1

𝑎𝑖𝑗
𝑋𝑖𝑗 

 

 کند.(، ارتباط بین مصارف واسطه و ستانده را بیان می11رابطه )

نابراین رد؛ بای را که در فرایند تولید استفاده شده است، کسر کآوردن ارزش افزوده باید کالاهای واسطه به دستبرای 

 خواهیم داشت:

(13) 𝑌𝑗 = 𝑋𝑗 − ∑𝑋𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1

 

 

 بنابراین خواهیم داشت:؛ توان ماتریس ضرایب فنی را جایگزین جزء دوم سمت راست معادله بالا کردحال می

(52) 𝑌𝑗 = 𝑋𝑗 − ∑𝑎𝑖𝑗𝑋𝑖𝑗 = 𝑋𝑗(1 − ∑𝑎𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1

)

𝑛

𝑖=1

 

 ریسی این عبارت به شرح ذیل خواهد بود:شکل مات

(51) 𝑋 = 𝐵𝑌 
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  (55) 𝐵 =  

[
 
 
 
 
 
 
 

1

1 − ∑𝑎𝑖1
0 … 0

0
1

1 − ∑𝑎𝑖2
… 0

0
0

0
0

… 0

…
1

1 − ∑𝑎𝑖𝑛]
 
 
 
 
 
 
 

 

 برعکس تبدیلآید ارزش افزوده را به تولید ناخالص یا ستانده یا به دست می Aماتریس قطری که از عناصر ماتریس 

توان یر میز صورتبهکند، زیرا مجموع تقاضای نهایی برابر با تولید ناخالص داخلی است. همچنین تقاضای نهایی را می

 نوشت:

 𝐹1 = 𝐹1𝐶 + 𝐹1𝐺 + 𝐹1𝐼 + 𝐹1𝑋 − 𝐹1𝐼𝑀 

 𝐹2 = 𝐹2𝐶 + 𝐹2𝐺 + 𝐹2𝐼 + 𝐹2𝑋 − 𝐹2𝐼𝑀 

  (59) ⋮ 

 𝐹𝑛 = 𝐹𝑛𝐶 + 𝐹𝑛𝐺 + 𝐹𝑛𝐼 + 𝐹𝑛𝑋 − 𝐹𝑛𝐼𝑀 

 ∑𝐹𝑖 = 𝐶 + 𝐼 + 𝐺 + 𝑋 − 𝑀 

 با تقسیم هر یک از اقلام بالا بر جمع مربوط به خود، خواهیم داشت:

   (54) 

𝐶𝑖𝑐 =
𝐹𝑖𝑐

𝐶
  𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑔 =
𝐹𝑖𝐺

𝐺
  𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑖 =
𝐹𝑖𝐼

𝐼
  𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑥 =
𝐹𝑖𝑋

𝑋
  𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑖𝑚 =
𝐹𝑖𝐼𝑀

𝐼𝑀
  𝑖 = 1.2.3…𝑛 

 زیر است: صورتبهشکل ماتریسی رابطه بالا 

(52) [

𝐹1

𝐹2

…
𝐹𝑛

] =  [

𝐶1𝑐 𝐶1𝑔 𝐶1𝑖 𝐶1𝑥 𝐶1𝑖𝑚

𝐶2𝑐

…
𝐶2𝑔

…
𝐶2𝑖 𝐶2𝑥 𝐶2𝑖𝑚

… … …

𝐶𝑛𝑐 𝐶𝑛𝑔 𝐶𝑛𝑖 𝐶𝑛𝑥 𝐶𝑛𝑖𝑚

]

[
 
 
 
 

𝐶
𝐺
𝐼
𝑋

(𝐼𝑀)1
]
 
 
 
 

 

(52) 𝐹 = 𝐶𝑔 
 

 ( خواهیم داشت:12از رابطه ) F یجابه( است. با جایگزینی C,G,I,X,IMهای حساب ملی )یک بردار از مؤلفه gکه 

  (52) (𝐼 − 𝐴)𝐵𝑌 = 𝐶𝑔 

                                                                                                                                                                 
 منفی بودن است. منزلهبه. پرانتز 1
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(51) 𝑌 =  𝐵−1(𝐼 − 𝐴)−1𝐶𝑔 

(53) 𝑌 = 𝐻𝑔 

منفی  صورتبهواردات  کهیهنگام H اند که جمع ستونی ماتریس( ثابت کرده1322( و سایپر )1325پرستون )

 (.1939جهانگرد، شد )شود، برابر یک خواهد ستانده ظاهر می -دوم جدول داده هیدر ناح

چنانچه کل تقاضای نهایی  دهدیمامع ارزش افزوده بخشی است که نشان ضرایب تکاثری ج سیماتر H ماتریس

 یعنی:؛ ام چه میزان تغییر خواهد کرد j یک واحد تغییر کند، ارزش افزوده بخش gعامل 

(92) [

𝑦1𝑡
𝑦2𝑡

…
𝑦𝑚𝑡

] =  [

ℎ11 ℎ12 . . . ℎ1𝑚

ℎ11

…
ℎ11

…
… ℎ2𝑚
… …

ℎ𝑛1 ℎ𝑛2 … ℎ𝑛𝑚

]

[
 
 
 
 
𝑔1𝑡

𝑔2𝑡
𝑔3𝑡

…
𝑔𝑚𝑡]

 
 
 
 

 

𝑦𝑖𝑗  ماتریس  صورتبهنماد اجزای برداری ارزش افزوده بخشی است که Yشد. نشان داده 

 زایتسف( سنجش تغییرات اجزای ارزش افزوده )مدل افراز

ستانده قابل ارائه - زش افزوده و تقاضای نهایی با الگوی دادههای ارروش دیگری که برای سنجش ارتباط بین مؤلفه

این روش، تغییرات اجزای ارزش افزوده بر اثر تغییر تقاضای نهایی احصاء  بر اساس .است، مدل افراز زایتسف است

خش ب شوند. بلوک نخست،های اقتصادی به دو بلوک کالایی و خدماتی افراز تقسیم میو در آن، ابتدا فعالیت شده

( و Xستانده )خدمات است. در این الگو،  کنندهارائههای تولیدی )کشاورزی، معدن و صنعت( و دومین بلوک، بخش

 شوند:به دو قسمت تقسیم می ( هر کدامFتقاضای نهایی )

 : 𝑋1ستانده کالاها 

 :𝑋2ستانده خدمات 

 :𝐹1تقاضای نهایی کالاها 

 :𝐹2تقاضای نهایی خدمات 

 شود:که مصارف واسطه مستقیم است به چهار زیرماتریس افراز می A ماتریس 

𝐴11ماتریس مستقیم مصارف واسطه کالایی مورد نیاز برای تولید کالاها : 

𝐴21ماتریس مستقیم مصارف واسطه خدمات مورد نیاز برای تولید کالاها : 

𝐴12:  یاز برای تولید خدماتمصارف واسطه کالایی مورد ن ماتریس مستقیم 

𝐴22ماتریس مستقیم مصارف واسطه خدمات مورد نیاز برای تولید خدمات : 

توان ماتریس ضرایب آن را به ازای هر واحد ستانده به شد، بنابراین، میبا V در صورتی که ماتریس ارزش افزوده

 شرح ذیل افراز کرد.

 :𝐴𝑉1دماتریس ضرایب ارزش افزوده مستقیم تولی 

 :𝐴𝑉2ماتریس ضرایب ارزش افزوده مستقیم خدمات 
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 شود:های زیر محاسبه مییله رابطهوسبهدر مرحله بعد معکوس لئونتیف 

(91) 𝐵11 = (𝐼 + 𝐵12𝐴21)(𝐼 − 𝐴11)
−1 

(95) 𝐵12 = (𝐼 − 𝐴11)
−1𝐴12𝐵22 

(99) 𝐵21 = 𝐵22𝐴21(𝐼 − 𝐴11)
−1 

(94) 𝐵22 = [(𝐼 − 𝐴22)
−1 − 𝐴21(𝐼 − 𝐴11)

−1𝐴12]
−1 

:𝐵11 های واسطه کالایی مورد نیاز برای تولید کالاهاماتریس ضرایب کل نهاده 

:𝐵12 های واسطه کالایی مورد نیاز برای تولید خدماتماتریس ضرایب کل نهاده 

:𝐵21 های واسطه خدماتی مورد نیاز برای تولید کالاهاماتریس ضرایب کل نهاده 

:𝐵22 های واسطه خدماتی مورد نیاز برای تولید خدماتماتریس ضرایب کل نهاده 

 ستانده، روابط زیر برقرار است:-روابط داده بر اساس
 

(92) 𝐵11 ≥ (𝐼 − 𝐴11)
−1 ≥ 𝐼 + 𝐴11 

(92) 𝐵12 ≥ 𝐴12  ،  𝐵21 ≥ 𝐴21 

(92) 𝐵22 ≥  𝐼 + 𝐴22 
 

 شوند:های ارائه شده به شرح ذیل تعریف مییبندبلوکهای ارزش افزوده به تفکیک ماتریس

(91) BV1 = 𝐴𝑉1𝐵11 + 𝐴𝑉2𝐵21 

(93) BV2 = 𝐴𝑉1𝐵12 + 𝐴𝑉2𝐵22 

BV1  ماتریس کل ارزش افزوده تولید کالاها و𝐵𝑉2 ارزش افزوده خدمات است. ارتباط بین ارزش  ماتریس کل

 شود:زیر بیان می صورتبهافزوده و تقاضای نهایی 
 

(42) 𝑉 = 𝐴𝑉1𝐵11𝑌1 + 𝐴𝑉2𝐵21𝑌1 + 𝐴𝑉1𝐵12𝑌2 + 𝐴𝑉2𝐵22𝑌2 = BV1𝑌1 + BV2𝑌2 

 : 𝐴𝑉1𝐵11𝑌1 ی کالایی ناشی از تقاضای نهایی کالاییهابخشافزوده ارزش 

 : 𝐴𝑉2𝐵21𝑌1های خدماتی ناشی از تقاضای نهایی کالاییارزش افزوده بخش 

: 𝐴𝑉1𝐵12𝑌2 های کالایی ناشی از تقاضای نهایی خدماتیارزش افزوده بخش 

 : 𝐴𝑉2𝐵22𝑌2تی ناشی از تقاضای نهایی خدماتیهای خدماارزش افزوده بخش 

 : BV1𝑌1 ارزش افزوده ناشی از تقاضای نهایی کالایی 

: BV2𝑌2 ارزش افزوده ناشی از تقاضای نهایی خدماتی 
 

افزوده و اجزای آن را روابط ارائه شده، میزان تأثیرات اجزای تقاضای نهایی بر ارزش  بر اساستوان رو میاز این 

  .ردبررسی ک
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 ستانده -سازی جدول دادهشناسی بهنگامهای آماری و روشپایه -9

تر از نظر گذشت این گزارش درصدد است اثرات اقتصادی کرونا روی تولید، ارزش افزوده و اشتغال که پیش طورهمان

اقتصاد ایران  1932ستانده سال  -را مورد بررسی قرار دهد. به همین منظور، جدول متقارن فعالیت در فعالیت داده

 بهنگام شده است.  مرکز آمار ایران، 1932سال ( با مبنا قرار دادن جدول آماری RASروش رأس ) بر اساس

 1931سازی جدول سال های آماری بهنگامپایه

اهمیت  از هابخش اقتصادی ساختار تحلیل در آن متنوع کاربردهای دلیل به آماری ستانده -داده جدول تدوین و تهیه

 محدودیت، این از رفتبرون است. برای برزمان و برهزینه امری آماری جداول تهیه است، زیرا برخوردار الاییب

نمایند. می غیرآماری جداول تهیه به اقدام سازیبهنگام هایروش انواع از استفاده با ستانده -داده پژوهشگران حوزه

 تغییرات که کنند تبدیل جدولی به را ثابت ضرایب با تاندهس -داده جدول که شودمی تلاش هااین روش تمامی در

ستانده آماری کشور مربوط به سال -داده دهند. نظر به اینکه آخرین جدول قرار توجه مورد را و ساختاری تکنولوژی

 های مربوط به ستانده، ارزش افزوده و مصارف واسطه بخشی مرکزآخرین داده بر اساساست، به همین منظور  1932

اقتصاد  1932ستانده سال  -جدول متقارن فعالیت در فعالیت داده و تقاضای واسطه و نهایی برآورد شده، 1آمار ایران

 ( بهنگام شده است.RASروش رأس ) بر اساس -1932سال بر پایه جدول آماری  -ایران

ستانده از سه ناحیه مشخص  -دهد. به طور کلی جدول دادهستانده متعارف را نشان می -، ساختار جدول داده1جدول 

شود. ناحیه دوم، شامل اجزای تقاضای ای بین بخشی را شامل میکه مبادلات واسطه تشکیل شده است: ناحیه نخست

کالا و خدمات است و ناحیه  واردات و صادرات سرمایه، تشکیل دولت، مصرف خانوار، نهایی است که عبارت از مصرف

های اقتصادی است. در ادامه، اطلاعات مورد نیاز برای ربوط به ارزش افزوده فعالیتسوم نیز، دربرگیرنده اطلاعات م

 سازی سه ناحیه یاد شده مورد مداقه قرار خواهد گرفت.بهنگام

 ستانده متعارف -چارچوب یک جدول داده :4 جدول

 ستانده
خالص 

 صادرات

تشکیل سرمایه و تغییر 

 در موجودی انبار

 مصرف

 دولت

 مصرف

 خانوار

تقاضای 

 سطهوا

 رشته فعالیت کشاورزی صنعت خدمات

 ردیف
9 2 1 

 

(5) 

 

(1) 

 کشاورزی 1

 صنعت 2  

 خدمات 9  

 مصارف واسطه         

 ارزش افزوده  (9)   

 ستانده    

                                                                                                                                                                 
 .. زمان نگارش گزارش1
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 ای بین بخشیمبادلات واسطه ماتریساول:  ناحیه

 اطلاعات نیاز است: ستانده به سه دسته -سازی ناحیه اول جدول دادهبرای بهنگام

 1؛92در  92( به ابعاد 1932ای سال پایه )ماتریس مبادلات واسطه -

 بخش تجمیع شده است. 92به  1932ستانده سال  -جدول داده -

 ؛92در  1( به ابعاد 1932ای در سال مقصد )بردار مصرف واسطه -

 آمار ایران اتخاذ شده است.های ملی مرکز ای از آمارهای منتشر شده در حساببردار مصرف واسطه

 ؛1در  92( به ابعاد 1932بردار تقاضای واسطه در سال مقصد ) -

رو، باید تقاضای نهایی حساب شده و اطلاعات شود. از این اطلاعات این بردار در مراکز رسمی آماری منتشر نمی -

 شود. استخراجالتفاوت، ستانده و تقاضای نهایی تقاضای واسطه از مابه

از طریق جدول سال  RASای با کاربست روش در دست داشتن سه گروه اطلاعات فوق ناحیه مبادلات واسطه با

 بهنگام شده است. 1932برای سال  1932

 ناحیه دوم: تقاضای نهایی

یرنده اطلاعات مربوط به مصرف نهایی خانوار )مصرف نهایی خانوارهای شهری دربرگستانده  -ناحیه دوم جدول داده

ستایی و مصرف مؤسسات غیرانتفاعی در خدمت خانوار(، مصرف نهایی دولت، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و رو

آلات(، خالص صادرات )صادرات منهای واردات( و تغییر در موجودی انبار و )تشکیل سرمایه در ساختمان و ماشین

دهنده این ناحیه مورد خراج اجزای تشکیلاشتباهات آماری است. در ادامه، منابع اطلاعاتی مورد استفاده برای است

 گیرد.بررسی قرار می

 بردار مصرف نهایی خانوار

تواند داخل یا خارج از قلمرو ها مییرنده هزینه مصرف خانوارهای مقیم است. این هزینهدربرگمصرف نهایی خانوار 

درآمد خانوارهای شهری و روستایی اقتصادی صورت گرفته باشند. اطلاعات این بخش از طرح آمارگیری، از هزینه و 

 های خانوار به تفکیک خانوارهای شهری و روستاییمرکز آمار ایران به دست آمده است. استخراج هزینه 1932سال 

بخش برآورد شده  92برای  5اقتصادی هایبندی فعالیتبرآورد هزینه مصرف نهایی خانوارها برحسب طبقه منظوربه

 های ملی سازگاری دارد و تراز شده است.با مصرف نهایی خانوار در حساباست. بردار مصرف خانوار 

  

                                                                                                                                                                 
فعالیت است. ذکر این نکته ضروری است نگارنده با توجه به هدف مطالعاتی و آمارهای در دسترس،  92فعالیت در  92. جدول بهنگام شده در این گزارش، متقارن 1

 بخشی در نظر گرفته است. 92های اقتصادی را الیتفع

2. International Standard Industrial Classification (ISIC Rev. 4) 

https://unstats.un.org/unsd/classifications
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 بردار مصرف نهایی دولت

های ایجاد شده توسط دولت بر روی مصرف فردی کالاها، خدمات و مصرف از هزینهعبارت هزینه مصرف نهایی دولت 

 های غیربازاری منهایاحتسابی ستانده جمعی خدمات است؛ به عبارت دیگر، هزینه مصرف نهایی دولت برابر با ارزش

ارزش هرگونه دریافتی ناشی از فروش کالاها و خدمات است. اطلاعات عملکرد بودجه جاری و عمرانی دولت در سال 

از ردیف ملی و استانی از فایل بودجه عمومی دولت، منبع اطلاعاتی این بخش است. روش برآورد این بخش،  1932

بودجه است که به تفکیک فعالیت از عملکرد بودجه عمومی کشور استخراج شده است. این عملکرد قانون  بر اساس

 های ملی مصرف نهایی دولت تراز گردید.بردار با سرجمع حساب
 

 بردار تشکیل سرمایه

های اقتصادی در کشور بوده که دربرگیرنده اطلاعات های بخشگذاریبرابر با مجموع سرمایه ارقام تشکیل سرمایه

کارکن و  12های صنعتی آلات و ساختمان است. استخراج نتایج طرح کارگاهربوط به تشکیل سرمایه در ماشینم

بر ز ها نیبیشتر و طرح معادن فعال کشور مرکز آمار مبنای محاسبات این بردار قرار گرفته است. برای سایر بخش

یل سرمایه برآورد شده است. این بردار با گذاری نسبت به ستانده محاسبه شده و رقم تشکضریب سرمایه اساس

 های ملی عامل تشکیل سرمایه ثابت تراز گردید.سرجمع حساب
 

 بردار تغییر در موجودی انبار و اشتباهات آماری

 گذاری درشود: سرمایهگذاری در سه جزء لحاظ میتغییر در موجودی انبار جزئی از تشکیل سرمایه است و سرمایه

و تغییر در موجودی انبار. ذکر این نکته ضروری است این عامل، تغییرات  1آلاتگذاری در ماشینساختمان، سرمایه

دهد؛ به بیان دیگر، برای دوره یک سال است. اطلاعات در موجودی انبار اول دوره )سال( و پایان دوره را نشان می

رح معادن فعال کشور مرکز آمار استخراج کارکن و بیشتر و ط 12های صنعتی نتایج طرح کارگاه بر اساساین بردار 

ضریب ستانده محاسبه شده و رقم تشکیل تغییر در موجودی انبار برآورد  بر اساسها نیز شده است. برای سایر بخش

های ملی سازگاری دارد و تراز شده است. گردیده است. بردار تغییر در موجودی انبار با اطلاعات این بردار در حساب

تراز بودن سطری تقاضای نهایی با آمارهای حساب ملی، در این بردار اشتباهات آماری نیز  منظوربهاست  لازم به ذکر

 لحاظ شده است.
 

 بردارهای صادرات و واردات

طور ینهمآوردن اطلاعات این بردار از آمارهای صادرات و واردات گمرک جمهوری اسلامی ایران و  به دستبرای 

ترازنامه انرژی  ازآمار ایران استفاده شده است. اطلاعات مربوط به صادرات و واردات نفت خام اطلاعات بازرگانی مرکز 

                                                                                                                                                                 
 آلات نیست.ینشود، زیرا فقط محدود به ماشگذاری در کسب و کار نیز عنوان می. این موضوع گاهی سرمایه1
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 توانفروشی لحاظ شده است. لذا، میفروشی و خردهفقط عمده وزارت نیرو استفاده شده است. در بخش خدمات نیز

های خدماتی را نیز برای دات بخش، صادرات و وار1932های سال ها و استفاده از نسبتبا در دست داشتن سرجمع

ای کدهای تعرفه بر اساسبندی اطلاعات مربوط به صادرات و واردات برآورد نمود. لازم به ذکر است طبقه 1932سال 

(HS) .بوده که باید به کدهای آیسیک چهار تبدیل شود 

 ناحیه سوم: ارزش افزوده

ی هاارزش ستانده و مصرف واسطه در فعالیت نیاست. تفاوت ب دیتول انیشده در جر جادیا یافزوده، ارزش اضاف ارزش

الص، افزوده ناخ ثابت از ارزش هیپس از کسر مصرف سرماقابل توجه آنکه . ندیگویافزوده ناخالص م را ارزش یاقتصاد

مرکز  1932ل های ملی ساها از اطلاعات حسابافزوده فعالیتارقام بردار ارزش  .دیآیافزوده خالص به دست م ارزش

 آمار ایران اخذ شده است.
 

 بردار جبران خدمات کارکنان

 رایخود ب به کارکنان بنگاه توسط پرداخت قابل و غیرنقدی نقدی اجرت از کل است عبارت کارکنان خدمات جبران

د؛ شومی ثبت گرفتن تعلق اساسبر  کارکنان خدمات معین. جبران حسابداری دوره در یک شده کار انجام جبران

 آن دریافت مورد نظر مستحق در دوره شده داده کار انجام در مقابل کارکن که است یا غیرنقدی نقدی اجرت یعنی

 خدمات انجبر .باشد شده پرداخت یا بعد از آن با آن زمانهمکار یا  از انجام قبل اجرت اینکه ینااز  شود، اعممی

 گیرد.باشد، دربر نمی نگرفته صورت پرداختی آن در مقابل را که ، کار داوطلبانهکارکنان

ن دهد، به همیهای ملی مرکز آمار ایران، جبران خدمات کارکنان را به تفکیک بخشی ارائه نمیحساب نظر به اینکه

اقتباس  1932ی ملی بانک مرکزی سال هاز حسابامنظور، سهم جبران خدمات کارکنان از ارزش افزوده بخشی 

 سهم مذکور، جبران خدمات از بردار ارزش افزوده تفکیک شده است. بر اساساند. سپس شده
 

 بردار مازاد عملیاتی ناخالص

د. شومازاد عملیاتی شامل درآمدهای فیزیکی، درآمدهای طبیعی و درآمدهای مختلط و مصرف سرمایه )استهلاک( می

های ملی مرکز آمار ایران، حساب شود. نظر به اینکهاستهلاک از مازاد عملیاتی کسر گردد، خالص میکه  یرتصودر 

ی هااز حساباین جزء از ارزش افزوده بخشی  دهد، به همین منظور، سهممازاد عملیاتی را به تفکیک بخشی ارائه نمی

 است. ران برآورد شدههای مرکز آمار ایداده بر اساساقتباس و  ملی بانک مرکزی

 های مورد استفاده و سناریوهای احتمالیسایر داده

 بینی شده تشریح خواهد شد.های مورد بررسی، مفروضات و سناریوهای پیشهای سایر دادهدر این بخش پایه
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 آمارهای مورد استفاده و مفروضات
که فرایند  1932ملی متقارن فعالیت در فعالیت سال ستانده بهنگام شده  -علاوه بر استفاده از جدول داده این گزارش

نیز از سرشماری عمومی نفوس و مسکن  1932های اقتصادی سال تر از نظر گذشت، آمارهای اشتغال فعالیتآن پیش

 و طرح آمارگیری نیروی کار همان سال مرکز آمار ایران اقتباس شده است. 1932سال 
 

 ها و تنگناهای پژوهشمحدودیت

 نیاز ا یمستثن زیگزارش ن نیمواجه هستند و ا ییو تنگناها تیبا محدود یقاتیتحق یکارها شتریران در بپژوهشگ

است که از  یمطالعات یرو شیپ یهاتیمحدود نیترستانده از مهم -روز نبودن جداول داده مهم نبوده است. به

 و برنهیهز یامر ،از نظر گذشت ترشیور که پهمانط اولجد نیا هیته رای. زندکنیستانده استفاده م- داده کیتکن

در فواصل  -یو بانک مرکز رانیمرکز آمار ا -یرسم یآمار یجداول توسط نهادها نیمعمولاً ا رانیدر ا)بر است زمان

 جیاتن رو،نیاز ا ؛خواهد داشت یراتییمدت تغ نیساختار اقتصاد هر جامعه در ا دیتردی. بشود(تهیه میده ساله  یزمان

انده، ست -داده یجدول آمار نیآخر نکهی. نظر به اردیقرار گ لیو تحل هیمورد تجز موضوع نیبا در نظر داشتن ا یداب

 یهاهجدول مزبور و داد یسازگامنبه یهابا توجه به روش ن،یاست. همچن رانیمرکز آمار ا 1932مربوط به سال 

منظور،  نیبوده است. به هم 1932مربوط به سال  یآمار رسم نیآخر زارش،، در زمان نگارش گیبخش ازیمورد ن

به  توانیپژوهش م نیا یهاتیمحدود گریمحاسبات قرار گرفته است. از د یمبنا 1932جدول بهنگام شده سال 

 دگانسنینواز کرونا اشاره کرد که  یاقتصاد یهابخش یریرپذیکشور در مورد تأث یآمار ینهادها یرسم یهانبود داده

 اند.را در نظر گرفته یفروض یمورد بررس یهابخش یبرا یکارشناس لیمشابه و تحل یهاارشبر اساس گز

 سناریوهای احتمالی

گذشت و گیر کرونا در ایران مینظر به اینکه )در زمان انجام این پژوهش( هفت ماه از اعلام رسمی بیماری همه

بینی اثرات این خاطر تلاش شد در دو سناریو، پیشانداز روشنی از کنترل و درمان آن نیز وجود نداشت. به چشم

 1البرای مدت یکس -ستانده )تولید(، ارزش افزوده و اشتغال -اقتصادی این بیماری بر روی متغیرهای اقتصاد کلان

ها را در هر ستانده و فرض میزان تأثیرپذیری آن -های اقتصادی جدول دادهبخش 5مورد بررسی قرار گیرد. جدول 

 -اکنونبیماری کرونا با روالی که هم های ناشی ازدهد. در سناریوی اول فرض شده است محدودیتیو نشان میدو سنار

شود ستون دوم میزان طور که ملاحظه میوجود دارد، ادامه داشته باشد. همان -بعد از دوران قرنطینه عمومی

روز در نظر گرفته شده  42که تقریباً  5ومیعم های اقتصادی طی دوره قرنطینهفعالیت -شوک منفی -تأثیرپذیری

اساس فرض سناریوی اول و  ها در سایر ایام سال بردهد. ستون سوم، میزان تأثیرپذیری فعالیتاست را نشان می

                                                                                                                                                                 
ایران شناسایی این بیماری به صورت رسمی اعلام عمومی شد و یکی دو هفته ابتدایی اسفندماه نیز  ( در5252فوریه  11) 1931بهمن  53مورخ  . نظر به اینکه1

 1933اسفندماه  12تا  1931اسفندماه  12ه از سالاثرات اقتصادی این بیماری برای دوره یک تا حدودی اقتصاد روی روال عادی خود قرار داشت. به همین منظور،

 در نظر گرفته شده است.

های در است که بیشتر محدودیت 1933تا اوایل اردیبهشت سال  1931اسفندماه  12های ایجاد شده در اقتصاد از . دوران قرنطینه عمومی، منظور محدودیت5

 ه شد.نظر گرفته شده توسط ستاد ملی کرونا به صورت تدریجی برداشت
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یوی دهد. به بیان دیگر، سنارستون چهارم نیز، میزان تأثیرپذیری کل بخش در یکسال برای این سناریو را نشان می

روز  952روز قرنطینه عمومی که توسط ستاد ملی کرونا اعمال شد و  42های اقتصادی در زمان بخشاول اثرپذیری 

 دهد.را نشان می -های شرایط کنونیبا محدودیت -دیگر

موجب  و شده تشدید بیماری گیریهمه روند فصل زمستان و پاییز دوم نیمه از شودمی فرض دوم سناریوی در

به  .است سوم ستون از ترمتفاوت پنجم ستون اعداد دلیل، همین به خواهد شد. قتصادا در بیشتری هایمحدودیت

( ماه شرایط 2روز قرنطینه عمومی، شش ) 42های اقتصادی بر اساس بیان دیگر در این سناریو، اثرپذیری فعالیت

 کل ششم ست. ستونهای بیشتر برآورد شده اروز با محدودیت 192و  -اول اردیبهشت تا پایان مهرماه -کنونی

 .دهدمی نشان را بخشی پذیریتأثیر

 ویبر اساس دو سنار سال کی یط کرونا اثر بر یاقتصاد یهابخش یریرپذیتأث :1 جدول

 رشته فعالیت

 دوره

قرنطینه 

 1عمومی

 سناریو دوم سناریو اول

سایر 

 ایام سال

کل 

 دوره

سایر 

 ایام سال

کل 

 دوره

%1.9 کشاورزی  1.9% 5.2% 1.2% 5.34% 

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 تخراج منابعاس

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 صنایع وابسته به کشاورزی

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 صنایع پوشاک و منسوجات

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 های حاصل از پالایش نفتساخت ککُ و فراورده

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 ایساخت شیشه و محصولات شیشه

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 فلزات اساسی

آلات و جز ماشینساخت، تعمیر و نصب محصولات فلزی ساخته شده، به

 تجهیزات
1.9% 1.9% 5.2% 1.2% 5.34% 

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی

موتوری و سایر تجهیزات حمل و نقل و قطعات و وسایل  ساخت وسایل نقلیه

 الحاقی آنها
1.9% 1.9% 5.2% 1.2% 5.34% 

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 سایر صنعتی

 %11.22 %2.1 %12.9 %2.9 %2.2 ساختمان

 %12.51 %2.3 %3.2 %4.2 %4.4 ی موتوری و موتورسیکلتجز وسایل نقلیهفروشی، بهفروشی و خردهعمده

 %12.51 %2.3 %3.2 %4.2 %4.4 فروش و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

                                                                                                                                                                 
های روزنامه گزارش . نظر به اینکه آمار رسمی در این خصوص وجود ندارد، تلاش شده است بر اساس آمارهای منتشر شده فصل نخست امسال مرکز آمار ایران،1

های کسب و کار(، )برنامه فعالیت 1933فروردین ماه  12مورخ  4121( و شماره وکارکسب 55اثر کرونا بر ) 1931اسفندماه  52مورخ  4122دنیای اقتصاد شماره 

، 12211های مجلس شورای اسلامی با شماره مسلسل های مرکز پژوهش، گزارش(5252درباره تأثیر کرونا بر کسب و کارها )مارس  مؤسسه مشاوره مکنزی؛ گزارش

 ر نظر گرفته شده است.های مورد بررسی، اعداد ذکر شده در جدول بر اساس تحلیل کارشناسی د، برای بخش12325و  12222
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 رشته فعالیت

 دوره

قرنطینه 

 1عمومی

 سناریو دوم سناریو اول

سایر 

 ایام سال

کل 

 دوره

سایر 

 ایام سال

کل 

 دوره

 %13.22 %15.1 %12.5 %12.3 %2.9 حمل و نقل زمینی

 %13.22 %15.1 %12.5 %12.3 %2.9 حمل و نقل آبی

 %13.22 %15.1 %12.5 %12.3 %2.9 حمل و نقل هوایی

 %13.22 %15.1 %12.5 %12.3 %2.9 های پشتیبانی حمل و نقلانبارداری و فعالیت

 %92.11 %52.1 %99.9 %54.2 %1.1 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 اطلاعات و ارتباطات

 %52.22 %11.1 %12.3 %3.5 %1.1 تغلاتاملاک و مس

 %5.34 %1.2 %5.2 %1.9 %1.9 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت

 %14.23 %1.4 %15.1 %2.2 %2.9 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت

 %14.22 %3.2 %19.1 %1.1 %2.2 آموزش

 %92.22 %52.2 %52.2 %12.2 %12.2 هنر، سرگرمی و تفریح

 %52.23 %12.3 %54.1 %12.9 %1.1 خدمات سایر

 پژوهشمأخذ: محاسبات و مفروضات 
 

وک مثبت اند، با شهای اقتصادی که فرض شده است از کرونا تأثیر قابل توجهی نپذیرفتهلازم به ذکر است سایر بخش

 دیولت»ند از: توان با اغماض میزان اثرات شوک مثبت و منفی را یکسان در نظر گرفت که عبارتاند یا میمواجه شده

ی و انرسآب»، «یعیگاز طبتوزیع »، «تولید، توزیع و انتقال برق»، «یاهیو گ ییایمیو ش ییدارو یهاداروها و فراورده

  «.بهداشت»و « های مالی و بیمهفعالیت»، «پست و پیک»، «مدیریت پسماند

 تجزیه و تحلیل نتایج -4

-یدکوو ریفراگ یماریب یاثرات اقتصادف گزارش حاضر بررسی هداز نظر گذشت،  نیشیپ یهاطور که در بخشهمان

به ، است بودهآن  یاجزا کیبه تفک یاقتصاد یها(، اشتغال و ارزش افزوده بخشدیبر ستانده )تول ویسنار دودر  13

( 5222) تسفی( و مدل افراز زا1319) نیکلا رنسمدل لا ،های اقتصادیی فعالیتحذف فرض کردیمنظور از رو نیهم

 .شودمیبه دست آمده در ادامه ارائه  جیو نتا شدستفاده ا
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 های اقتصادیستانده )تولید( فعالیت

 منظور عرضه به خارج از کارگاهبه بنگاه اقتصادیمجموع ارزش کالاها و خدمات تولید شده در یک در مقام تعریف، 

از جمع ارزش . نامندمی آن ستانده زشار را همان بنگاه در مصرفمنظور به یدشدهتول خدمات و کالاها ارزش و

قابل  .(1933)بانک مرکزی،  آیدهای فعال در یک اقتصاد، ارزش کل ستانده آن اقتصاد به دست میبنگاههای ستانده

های واسطه( و تقاضای نهایی )ارزش افزوده( یک بخش، ستانده آن بخش را توجه آنکه جمع تقاضای واسطه )هزینه

 دهد.می به دست

اریوی های مورد بررسی در سنیرمستقیم و کل اقتصاد به تفکیک فعالیتغمیزان کاهش تولید مستقیم،  9جدول در 

( 3/4شود در این سناریو، ستانده کل اقتصاد حدود چهار و نه دهم )که ملاحظه می طورهماننخست ارائه شده است؛ 

( درصد است. 22( و شصت )42به ترتیب چهل )یرمستقیم فعالیت غدرصد نزول پیدا کرده است. اثرات مستقیم و 

آمده علاوه بر اینکه به طور مستقیم موجب کاهش ستانده یک فعالیت خواهند  به وجودهای به بیان دیگر، محدودیت

بررسی  هایهای اقتصادی خواهند شد. در میان فعالیتیرمستقیم نیز موجب کاهش ستانده سایر فعالیتغشد، به طور 

فعالیت خدماتی مربوط به »و « فروشیعمده و خرده»، «حمل و نقل زمینی»، «ساختمان»ثیرپذیری شده، میزان تأ

و و اند. به بیان دیگر، حدود دبه ترتیب بالاترین تأثیر را در کاهش ستانده داشته« ین جا و غذا )هتل و رستوران(تأم

 های یادشده است.رمستقیم فعالیتیغ( درصد کاهش ستانده کل اقتصاد ناشی از اثرات مستقیم و 2/5نیم )

 / درصداول  یویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال ستانده کاهش زانیم: 9جدول 

 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 2 %2.524 %2.235 %2.125 کشاورزی

 1 %2.141 %2.211 %2.192 استخراج منابع

 2 %2.521 %2.131 %2.212 صنایع وابسته به کشاورزی

 52 %2.252 %2.212 %2.212 صنایع پوشاک و منسوجات

 3 %2.151 %2.112 %2.219 های حاصل از پالایش نفتساخت کُک و فراورده

 55 %2.242 %2.252 %2.254 ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی

 52 %2.294 %2.212 %2.254 ایساخت شیشه و محصولات شیشه

 12 %2.111 %2.241 %2.222 فلزات اساسی

 12 %2.222 %2.243 %2.251 آلات و تجهیزاتجز ماشینشده، بهساخت، تعمیر و نصب محصولات فلزی ساخته

 51 %2.215 %2.222 %2.224 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 54 %2.293 %2.259 %2.212 ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی

 15 %2.231 %2.241 %2.249 موتوری و سایر تجهیزات حمل و نقل و قطعات و وسایل الحاقی آنها قلیهساخت وسایل ن

 52 %2.222 %2.292 %2.252 سایر صنعتی

 1 %2.225 %2.212 %2.222 ساختمان

 9 %2.212 %2.521 %2.914 فروشیفروشی و خردهعمده

 13 %2.221 %2.295 %2.213 فروش و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

 5 %2.221 %2.922 %2.912 حمل و نقل زمینی

 11 %2.222 %2.292 %2.292 حمل ونقل آبی

 12 %2.212 %2.242 %2.242 حمل ونقل هوایی

 12 %2.222 %2.211 %2.223 های پشتیبانی حمل ونقلانبارداری و فعالیت
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 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 4 %2.422 %2.911 %2.193 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 59 %2.241 %2.219 %2.251 اطلاعات و ارتباطات

 2 %2.422 %2.522 %2.521 املاک و مستغلات

 52 %2.251 %2.222 %2.214 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت

 19 %2.211 %2.295 %2.222 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت

 11 %2.112 %2.232 %2.219 آموزش

 51 %2.242 %2.242 %2.222 فریحهنر، سرگرمی و ت

 14 %2.212 %2.229 %2.214 خدمات سایر

 - %4.329 %5.325 %5.221 جمع

 مأخذ: محاسبات پژوهش

مفروضات این  بر اساسشود که ملاحظه می طورهماندهد. نتایج محاسبات سناریوی دوم را نشان می 4جدول 

با افت بیش از پنج و نیم  13-های ناشی از بیماری کوویدمحدودیتسناریو، تولید )ستانده( کل اقتصاد ایران به دلیل 

( درصدی مواجه خواهد شد. آنچه در این میان شایان توجه است پیوندهای میان بخشی است. به عنوان مثال، 2/2)

 متأثیرپذیری قابل توجه از بیماری کرونا، باعث کاهش کمتر از شش صد باوجود« هنر، سرگرمی و تفریح»فعالیت 

 باوجودهایی مانند ساختمان یرگذار بودن بخشتأث( درصدی ستانده کل اقتصاد خواهد شد که نسبت به 22/2)

ی بالاتری هایی که پیوندهای میان بخشتر، سهم بسیار ناچیزی است. به بیان دیگر، فعالیتپایین مراتببهیرپذیری تأث

 دارند تأثیر بالاتری بر کاهش ستانده اقتصاد دارند.

 درصد/  دوم یویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال ستانده کاهش زانیم: 4ول جد
 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 2 %2.531 %2.122 %2.112 کشاورزی

 1 %2.123 %2.252 %2.143 استخراج منابع

 2 %2.913 %2.552 %2.235 صنایع وابسته به کشاورزی

 52 %2.291 %2.252 %2.211 صنایع پوشاک و منسوجات

 3 %2.142 %2.195 %2.212 های حاصل از پالایش نفتساخت ککُ و فراورده

 55 %2.221 %2.259 %2.251 ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی

 52 %2.293 %2.211 %2.251 ساخت شیشه و محصولات شیشه ای

 12 %2.152 %2.242 %2.211 فلزات اساسی

 12 %2.211 %2.222 %2.254 آلات و تجهیزاتجز ماشینشده، بهحصولات فلزی ساختهساخت، تعمیر و نصب م

 51 %2.219 %2.221 %2.222 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 54 %2.242 %2.252 %2.211 ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی

 15 %2.124 %2.222 %2.243 نقل و قطعات و وسایل الحاقی آنها موتوری و سایر تجهیزات حمل و ساخت وسایل نقلیه

 52 %2.222 %2.294 %2.255 سایر صنعتی

 1 %2.125 %2.212 %2.222 ساختمان
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 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 9 %2.221 %2.912 %2.922 فروشیفروشی و خردهعمده

 13 %2.223 %2.292 %2.255 فروش و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

 5 %2.199 %2.422 %2.452 ینیحمل و نقل زم

 11 %2.222 %2.241 %2.299 حمل ونقل آبی

 12 %2.234 %2.244 %2.222 حمل ونقل هوایی

 12 %2.212 %2.213 %2.222 های پشتیبانی حمل ونقلانبارداری و فعالیت

 4 %2.412 %2.992 %2.122 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 59 %2.242 %2.212 %2.295 اطلاعات و ارتباطات

 2 %2.422 %2.592 %2.592 املاک و مستغلات

 52 %2.254 %2.221 %2.212 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت

 19 %2.121 %2.292 %2.224 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت

 11 %2.112 %2.125 %2.214 آموزش

 51 %2.225 %2.225 %2.222 هنر، سرگرمی و تفریح

 14 %2.232 %2.211 %2.212 ر خدماتسای

 - %2.293 %9.522 %5.529 جمع

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 های اقتصادیشتغال بخشا

ویژه نیروی کار ، تحت تأثیر قرار دادن جمعیت، به13-گیر مانند کوویدبیماری همه هایترین مشخصهیکی از مهم

ت هایی مانند سیل و زلزله، میزان جمعیتی اساتفاقی با سایر یک جامعه است. به بیان دیگر، تفاوت اساسی این بیمار

تنها جمعیت بیمار، بلکه بخشی از جمعیت سالم را نیز از چرخه گیرند، زیرا در این حالت نهالشعاع قرار میکه تحت

شود که یسو، موجب خارج شدن بخشی از جمعیت از بازار کار مالذکر از یکهای فوقکند. محدودیتبازار خارج می

 های اقتصادییا قطع ظرفیت زنجیره تأمین را به دنبال دارد. از دیگر سو، فعالیت 1وری داخل بنگاه و افتکاهش بهره

رو، این به دلیل کاهش تقاضا و اخلال در زنجیره ارزش، ممکن است بخشی از نیروی خود را تعدیل نمایند. از این

 ل شود.باط گیری یک دوررویه ممکن است موجب شکل

طور که ملاحظه دهد. هماندر سناریوی نخست را نشان می 5های اقتصادیتأثیرپذیری اشتغال فعالیت 2جدول 

( درصد اشتغال کشور ممکن 12اساس مفروضات این سناریو، به طور مستقیم و غیرمستقیم بیش از ده ) شود برمی

 ه بیان دیگر، شغل خود را از دست دهند.مواجه شوند؛ ب -های اقتصادیبنگاه -است با خطر تعدیل نیرو

                                                                                                                                                                 
   شوند و همچنینها( از چرخه فعالیت خارج میشرایط فراگیر شدن بیماری، بخشی از نیروی کار از فرایند تولید )به دلیل بیماری و محدود شدن فعالیت . در1

 اهد کرد.وری را با کاهش مواجه خوریزی تولید و ارائه خدمت اخلال به وجود آید که بهرهممکن است در برنامه

ازی، برخی سهمسان منظوربهتر است، ستانده کلی -های اقتصادی در جدول دادهاز بخش مراتببههای اقتصادی نظر به اینکه آمارهای اشتغال به تفکیک فعالیت. 5

 ارائه شده است.های صنعتی در قالب یک بخش ذیل عنوان تولیدات صنعتی اند. به عنوان مثال، کلیه فعالیتها تجمیع شدهفعالیت
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( 92پذیرد. در حالی که کمتر از سی )( درصد کاهش اشتغال به طور مستقیم صورت می2/2قریب به هفت و نیم )

درصد کاهش اشتغال ناشی از اثرات غیرمستقیم است. به بیان دیگر، در این سناریو به طور مستقیم و غیرمستقیم 

پذیری با این میزان تأثیرخطر از دست دادن شغل خود مواجه هستند. شایان توجه است؛ هزار نفر با  5922حدود 

فعالیت اقتصادی است. به عنوان مثال، سهم  هر 1یر بخش عمومی،بگحقوقفرض ثابت بودن سهم اشتغال گروه مزد و 

در این گزارش فرض شده درصد است. بنابراین،  4/2تقریباً « تولید صنعتی»یر بخش بگحقوقاشتغال گروه مزد و 

 شود.درصدی این بخش از کرونا متأثر می 2/34است سهم 

 درصد/ اول یویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال اشتغال یریرپذیتأث :1جدول 

 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 2 %2.22 %2.23 %2.42 کشاورزی

 19 %2.29 %2.25 %2.21 معادن

 4 %2.23 %2.91 %2.45 یتولیدات صنعت

 12 %2.29 %2.25 %2.21 برق و گاز

 12 %2.21 %2.21 %2.21 های تصفیهرسانی؛ مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیتآب

 1 %5.91 %2.21 %1.22 ساختمان

 9 %1.12 %2.51 %1.23 فروشی؛ تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلتفروشی و خردهعمده

 5 %5.21 %2.22 %1.22 حمل و نقل

 2 %2.23 %2.52 %2.44 های خدماتی مربوط به تأمین جا و غذافعالیت

 12 %2.29 %2.21 %2.25 اطلاعات و ارتباطات

 14 %2.29 %2.21 %2.25 های مالی و بیمهفعالیت

 1 %2.91 %2.52 %2.15 های املاک و مستغلاتفعالیت

 15 %2.29 %2.21 %2.29 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت

 12 %2.54 %2.29 %2.55 های اداری و خدمات پشتیبانیسایر فعالیت

 3 %2.51 %2.23 %2.13 آموزش

 11 %2.12 %2.29 %2.19 های فرهنگی، ورزشی و تفریحیفعالیت

 2 %2.21 %2.22 %2.22 های خدماتیفعالیت سایر

 - %12.19 %5.21 %2.42 جمع

 مأخذ: محاسبات پژوهش

شود که ملاحظه می طورهماندهد. های اقتصادی در سناریوی دوم را نشان میپذیری اشتغال بخشتأثیر 2جدول 

( درصد شاغلان با خطر بیکار شدن مواجه هستند. به بیان دیگر، ممکن است 15در این سناریو قریب به دوازده )

 ،«حمل و نقل»، «ساختمان»ای هبیش از دو و نیم میلیون نفر شغل خود را از دست دهند. شایان توجه است بخش

 اند.بالاترین تأثیر را پذیرفته« تولیدات صنعتی»و « فروشیعمده و خرده»

                                                                                                                                                                 
ها های دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و همچنین دیگر مؤسسات عمومی مانند شهرداریها و شرکتها، مؤسسات، سازمانکه از وزارتخانه یرانیبگو حقوق مزد. 1

 )تارنمای مرکز آمار ایران(. شوندبخش عمومی محسوب می یربگدارند، مزد و حقوقمزد و حقوق دریافت می
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 درصد/ دوم یویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال اشتغال یریرپذیتأث :6جدول 

 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادیرشته فعالیت

 2 %2.21 %2.12 %2.25 کشاورزی

 19 %2.24 %2.29 %2.21 معادن

 4 %2.13 %2.45 %2.42 تولیدات صنعتی

 12 %2.29 %2.29 %2.21 برق و گاز

 12 %2.21 %2.21 %2.21 ی تصفیههاتیفعالی؛ مدیریت پسماند، فاضلاب و رسانآب

 1 %5.29 %2.15 %1.35 ساختمان

 9 %5.22 %2.54 %1.15 کلتیموتورسی؛ تعمیر وسایل نقلیه موتوری و فروشخردهی و فروشعمده

 5 %5.91 %2.22 %1.22 حمل و نقل

 2 %2.24 %2.52 %2.41 جا و غذا نیتأمی خدماتی مربوط به هاتیفعال

 12 %2.29 %2.21 %2.25 اطلاعات و ارتباطات

 14 %2.24 %2.21 %2.25 ی مالی و بیمههاتیفعال

 1 %2.44 %2.92 %2.14 ی املاک و مستغلاتهاتیفعال

 15 %2.24 %2.21 %2.29 ، علمی و فنییاحرفهی هاتیفعال

 12 %2.51 %2.29 %2.52 ی اداری و خدمات پشتیبانیهاتیفعالسایر 

 11 %2.22 %2.22 %2.22 ی و انتظامیدفاعامور عمومی، 

 3 %2.53 %2.23 %2.52 آموزش

 11 %2.11 %2.24 %2.14 ی فرهنگی، ورزشی و تفریحیهاتیفعال

 2 %2.21 %2.22 %2.21 ی خدماتیهاتیفعال سایر

 - %11.93 %9.21 %1.91 کل اقتصاد

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 های اقتصادی و اجزای آنارزش افزوده فعالیت

ه بتوان معیار سنجش مشارکت تولیدکنندگان منفرد، صنعت یا بخش در تولید ناخالص داخلی ارزش افزوده را می

جبران خدمات » شود.مصرف واسطه، ارزش افزوده نامیده می ارزش ستانده منهای ارزشبه بیان دیگر،  .حساب آورد

اجزای ارزش افزوده را شامل « درآمد مختلط و مازاد عملیاتی خالص»و « خالص مالیات بر تولید و واردات»، «کارکنان

ررسی بافزوده بخشی، تغییرات اجزای ارزش افزوده نیز مورد شوند. در این گزارش علاوه بر سنجش تغییرات ارزش می

قرار گرفته است. در ادامه، نتایج مربوط به تغییرات ارزش افزوده بخشی و اجزای آن در دو سناریوی مورد بررسی 

 ارائه شده است.
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 های اقتصادیتغییرات ارزش افزوده فعالیت

طور ان. همهای اقتصادی در سناریوی نخست ارائه شده استنتایج محاسبات تغییرات ارزش افزوده فعالیت 2در جدول 

های ( درصد ارزش افزوده کل اقتصاد بر اثر محدودیت9/2شود در این سناریو قریب به هفت و سه دهم )که ملاحظه می

( درصد کاهش ارزش افزوده مزبور، به اثرات مستقیم 22ناشی از کرونا با افت مواجه خواهد شد. بیش از هفتاد )

( ارزش افزوده کل اقتصاد را به 19حدود سیزده ) 1932لات در سال گردد. نظر به اینکه بخش املاک و مستغمیبر

خود اختصاص داده است موجب کاهش قابل توجه ارزش افزوده کل نیز شده است. بخش ساختمان رتبه دوم کاهش 

( درصد ارزش افزوده کل اقتصاد را تشکیل 4ارزش افزوده را به خود اختصاص داده است، در حالی که حدود چهار )

وجهی قوی، به طور غیرمستقیم تأثیر قابل ت دهد. به بیان دیگر، این فعالیت به دلیل داشتن پیوندهای بین بخشیمی

یرمستقیم ناشی از بخش املاک و مستغلات غهای اقتصادی است. در حالی که کاهش ارزش افزوده را بر سایر بخش

  ناچیز است.

 درصد/ اول ویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال افزوده ارزش کاهش :7جدول 
 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادرشته فعالیت

 11 %2.122 %2.244 %2.159 کشاورزی

 3 %2.129 %2.221 %2.122 استخراج منابع

 2 %2.594 %2.121 %2.219 صنایع وابسته به کشاورزی

 11 %2.291 %2.219 %2.211 صنایع پوشاک و منسوجات

 12 %2.125 %2.121 %2.251 ای حاصل از پالایش نفتهساخت کُک و فراورده

 52 %2.229 %2.225 %2.221 ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی

 13 %2.253 %2.222 %2.251 یاشهیشساخت شیشه و محصولات 

 59 %2.212 %2.222 %2.222 فلزات اساسی

 12 %2.291 %2.252 %2.215 جهیزاتآلات و تماشین جزبه، شدهساختهساخت، تعمیر و نصب محصولات فلزی 

 52 %2.222 %2.229 %2.225 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 54 %2.212 %2.222 %2.224 ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی

 14 %2.225 %2.295 %2.292 موتوری و سایر تجهیزات حمل و نقل و وسایل الحاقی آنها ساخت وسایل نقلیه

 52 %2.251 %2.215 %2.223 سایر صنعتی

 5 %2.332 %2.229 %2.459 ساختمان

 4 %2.211 %2.144 %2.244 فروشیفروشی و خردهعمده

 19 %2.219 %2.252 %2.222 فروش و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

 9 %2.114 %2.542 %2.244 حمل و نقل زمینی

 12 %2.292 %2.213 %2.212 حمل و نقل آبی

 51 %2.221 %2.221 %2.222 حمل ونقل هوایی

 51 %2.214 %2.225 %2.211 ی پشتیبانی حمل ونقلهاتیفعالانبارداری و 

 2 %2.412 %2.122 %2.923 جا و غذا نیتأمفعالیت خدماتی مربوط به 

 12 %2.221 %2.212 %2.241 اطلاعات و ارتباطات

 1 %5.524 %2.125 %5.221 املاک و مستغلات

 55 %2.215 %2.225 %2.212 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت
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 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادرشته فعالیت

%2.229 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت  2.225%  2.222%  52 
 2 %2.222 %2.234 %2.421 آموزش

 15 %2.154 %2.294 %2.232 هنر، سرگرمی و تفریح

 1 %2.139 %2.222 %2.152 خدمات ریسا

  - %2.511 %1.332 %2.514 جمع

 مأخذ: محاسبات پژوهش

های مورد های اقتصادی ناشی از تغییرات تقاضای نهایی بخشبینی تغییرات ارزش افزوده فعالیتنتایج پیش 1جدول 

شود اثرات مستقیم و غیرمستقیم به ترتیب پنج که ملاحظه می طورهماندهد. بررسی در سناریوی دوم را نشان می

حمل و »، «ساختمان»، «املاک و مستغلات»( درصد است. 52/5و دو و بیست و پنج ) ( درصد32/2و نود و شش )

حمل » اند. بخشبه ترتیب بالاترین تأثیر را در کاهش ارزش کل اقتصاد داشته« یفروشخردهعمده و »و « نقل زمینی

 ترین تأثیر را در کاهش ارزش افزوده کل اقتصاد داشته است.نیز پایین «و نقل هوایی

 

 درصد/ اول یویسنار در یاقتصاد یهاتیفعال افزوده ارزش کاهش :1جدول 

 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادرشته فعالیت

 11 %2.135 %2.221 %2.141 کشاورزی

 3 %2.133 %2.223 %2.113 استخراج منابع

 2 %2.523 %2.129 %2.232 صنایع وابسته به کشاورزی

 11 %2.292 %2.212 %2.252 صنایع پوشاک و منسوجات

 12 %2.132 %2.129 %2.254 های حاصل از پالایش نفتساخت کُک و فراورده

 52 %2.229 %2.225 %2.221 ساخت محصولات لاستیکی و پلاستیکی

 13 %2.299 %2.221 %2.252 یاشهیشساخت شیشه و محصولات 

 59 %2.215 %2.222 %2.222 فلزات اساسی

 12 %2.292 %2.259 %2.219 آلات و تجهیزاتماشین جزبه، شدهساختهمحصولات فلزی  ساخت، تعمیر و نصب

 52 %2.222 %2.229 %2.229 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 54 %2.211 %2.222 %2.224 ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی

 14 %2.221 %2.292 %2.294 و نقل و وسایل الحاقی آنها موتوری و سایر تجهیزات حمل ساخت وسایل نقلیه

 52 %2.254 %2.214 %2.211 سایر صنعتی

 5 %1.141 %2.222 %2.412 ساختمان

 4 %2.213 %2.122 %2.254 فروشیفروشی و خردهعمده

 19 %2.232 %2.291 %2.222 فروش و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت

 9 %2.312 %2.522 %2.214 حمل و نقل زمینی

 12 %2.241 %2.251 %2.213 حمل و نقل آبی

 51 %2.2211 %2.2222 %2.2224 حمل و نقل هوایی

 51 %2.212 %2.229 %2.215 ی پشتیبانی حمل ونقلهاتیفعالانبارداری و 

 2 %2.254 %2.131 %2.994 جا و غذا نیتأمفعالیت خدماتی مربوط به 

 12 %2.223 %2.211 %2.242 اطلاعات و ارتباطات

 1 %5.252 %2.124 %5.925 املاک و مستغلات
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 رتبه کل غیرمستقیم مستقیم های اقتصادرشته فعالیت

 55 %2.214 %2.229 %2.211 ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت

 52 %2.222 %2.225 %2.229 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت

 2 %2.212 %2.122 %2.412 آموزش

 15 %2.191 %2.291 %2.122 هنر، سرگرمی و تفریح

 1 %2.514 %2.229 %2.141 خدمات ریسا

 - %1.512 %5.522 %2.321 جمع

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 تغییرات اجزای ارزش افزوده

شود طور که ملاحظه میتغییرات اجزای ارزش افزوده در سناریوهای اول و دوم ارائه شده است. همان 3در جدول 

ترین کاهش اجزای ارزش افزوده مربوط کند و پایینبه میبالاترین کاهش را تجر «خالص مالیات بر تولید و واردات»

ابت فرض ث بر اساسبه جبران خدمات کارکنان است. لازم به ذکر است ستون دوم هر سناریو، تغییرات تعدیل شده 

بودن سهم اشتغال بخش عمومی است. به بیان دیگر، اگر سهم اشتغال این گروه ثابت فرض شود، تغییرات جبران 

تر نظر به اینکه سهم اشتغال بخش عمومی ثابت است، نتایج ستون دوم منطقی 1رکنان محدودتر خواهد شد.خدمات کا

 است.

 درصد/ یینها یتقاضا یاجزا رییتغ اثر بر افزوده ارزش یاجزا راتییتغ :3جدول 

 اجزای ارزش افزوده
 سناریو دوم سناریو اول

 تعدیل شده اولیه تعدیل شده اولیه

 (%9.194) (%2.9) (%9.49) (%2.29) کارکنان جبران خدمات

 (%12.929) (%12.929) (%12.15) (%12.15) خالص مالیات بر تولید و واردات

 (%1.422) (%1.422) (%2.43) (%2.43) خالص() درآمد مختلط و مازاد عملیاتی

 (%2.222) (%1.512) (%2.21) (%2.511) جمع کل

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 هاو ارائه پیشنهادبندی جمع -1

روش حذف فرضی، ارزش افزوده بخشی و کل اقتصاد و همچنین  بر اساستغییرات ستانده و اشتغال در این گزارش 

( و مدل افراز 1319مدل کلاین ) بر اساستغییرات تقاضای نهایی )اثر شوک منفی( به ترتیب  بر اساساجزای آن 

ستانده کل اقتصاد  که ی قرار گرفت. نتایج مطالعه حاکی از آن است( در قالب دو سناریو مورد بررس5222زایتسف )

( درصد 2/2و پنج و نیم ) ( درصد3/4بینی شده به ترتیب، حدود چهار و نه دهم )اساس دو سناریوی پیش ایران بر

ای که گونهاین در حالی است که میزان افت احتمالی ارزش افزوده بالاتر خواهد بود؛ به با کاهش مواجه خواهد شد.

                                                                                                                                                                 
ر فقط روی این عامل مؤث  -هاسهم بخش عمومی فعالیت -بودن بخشی از اشتغال ثابت یرازتغییر خواهد کرد، « جبران خدمات کارکنان». لازم به ذکر است فقط 1

 است.
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و در سناریوی دوم حدود هفت و شش دهم  ( درصد2/2و هفت دهم ) شش -نتایج تعدیل شده -در سناریوی نخست

افزوده، خالص مالیات بر تولید و واردات با بالاترین افت مواجه ( درصد کاهش خواهد یافت. در میان اجزای ارزش 2/2)

 شود.اتب از دو جزء دیگر کمتر متأثر میمرشود، در حالی که جبران خدمات کارکنان بهمی

( 12طور متوسط بیش از ده )دهد بهگیر کرونا نشان میجمیعت شاغل کشور از بیماری همه تأثیرپذیری بررسی

درصد اشتغال با خطر بیکاری و کاهش درآمد مواجه هستند. قابل توجه است که کاهش مشارکت اقتصادی ممکن 

نسبت به سه  1933تر کند. به بیان دیگر، در فصل اول سال رنگر آمارها را کماست نمود شوک کاهش اشتغال د

 44، قریب به چهار درصد، مشارکت اقتصاد کاهش یافت. همچنین، سهم شاغلان کمتر از 1931ماهه نخست سال 

کند. د پیدا نرو، طبیعی است که شوک مزبور به طور کامل در نرخ بیکاری نموساعت نیز افزایش داشته است، از این

از دیگر سو، در فصول اول و دوم سال با توجه به بالا بودن اشتغال فصلی، به طور طبیعی نرخ بیکاری نسبت به سایر 

 تر است.فصول پایین

دیگری  هایدست آمده است و بدون شک مؤلفه اساس فرض کلیدی ثابت بودن سایر شرایط به نتایج این گزارش، بر

قتصاد کلان، نقش قابل توجهی دارند. به بیان دیگر، این نتایج بدون در نظر گرفتن اثرات در تغییرات متغیرهای ا

هایی مانند بهداشت و تولید محصولات شیمیایی و بهداشتی، مجموعه اقدامات و تصمیماتی که شوک مثبت بخش

 ، نبایدرواتخاذ شده است. از ایناز کسب و کارها و بیمه بیکاری  در ارتباط با کاهش اثرات بیماری کرونا مانند حمایت

 خواهد بود. 1933های صورت گرفته لزوماً عملکرد اقتصاد ایران در سال بینیانتظار بر این باشد که پیش

گزارش و دوم، موارد  جیدو اصل مهم ارائه شده است؛ نخست، نتا اساس بر سندگانینو یشنهادهایگزارش پ نیدر ا

 شیفزاا یبرا ایکرونا را کاهش دهد  یمنف اثرات شوک ،یینها یمثبت بر تقاضا ریتأث قیاز طر تواندیکه م یگرید

 نیاست که هدف ا قابل توجه ن،ی. همچنقرار گیرد همورد توجلازم است  ی،بخش یتیحما یهااستیس یاثربخش

که  رائه خواهد شدا یلیمطالعات تکم یبرا زین ییشنهادهایمنظور پ نایبه و نبوده  یاتیعمل یگزارش ارائه راهکارها

 قابل اعتناء باشد. یسازمیتصم ندیدر فرا گذاراستیو کمک به س یگذاراستیس یتواند برامی
 

 پژوهش جیبر نتا یمبتن یشنهادهای( پالف

 که یاقتصاد یهابه بخش لاتیتسه یامهال وام، اعطا ات،یاعم از کاهش نرخ مال یتیحما یهااستیس اتخاذ -

 .حمل و نقل و دارند مانند ساختمان یتربالا یبخش نیب یوندهایپ

 توانندیم نوعیبهو  اندرفتهیپذ یبالاتر ریکه تأث ییهابخش ویژهبه یاقتصاد یهااز بنگاه جانبههمه تیحما -

 در گردش، حفظ هیسرما نیتأم ،ینگینقد یهاکاهش نوسان تواندیمزبور م تیباشند. حما یمحرک اقتصاد

 باشد. لیقب نیاز ا یروند اشتغال و موارد

 یهاشاغل در بخش ریپذبیکار آس یرویمتوسط و کوچک و ن یاقتصاد یهااز مشاغل بنگاه تیحما -

 .و اشتغال( یینها یتقاضا تی)تقو یررسمیغ
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 یتقاضا تی)تقو یماریمحدود به دوره ب یو بهداشت یبر ارزش افزوده سبد مصرف اتیکاهش مال ای حذف -

 .(یینها

 مراتبهب ریکه تأث ییهاتیفعال ویژهبه ،از کسب و کارها جانبههمه تیبر حما دیتأک با 1422بودجه سال  هیته -

 در کاهش ارزش افزوده، اشتغال و ستانده کل اقتصاد دارند. یبالاتر

 شنهادهایپ ری( ساب

زم لا یتیحما یهااستیارائه س منظوربه -سال انیحداکثر تا پا -یفرد یاتیمال اظهارنامهسامانه ارائه  جادیا -

 ،داقدام نکر یدوره مشخص شده کس یکه ط یکرونا. لازم به ذکر است در صورت یماریو بعد از دوره ب یفعل

 .دشوقطع  و ... بیکاری بیمه ،یشتیمع ،نقدی از یارانهپرداخت بلاعوض آن اعم  یتمام

 .با آن یدولت یهامانو ساز ییاجرا یهادستگاه ریسا یهمکار کردنآور و الزام انیرانیرفاه ا گاهیپا تیتقو -

، آن تبعبهو  یکاهش مراجعات حضور ،یجار یهانهیکاهش هز منظوربه کیدولت الکترون تیو تقو توسعه -

 .حکومت در ارائه خدمات توانمندی شیو افزا یماریب وعیکاهش نرخ ش

 صیارج و تخصخ میمق انیرانیو ا نهادمردم یهااعم از کشورها، سازمان یالمللنیب یهااز کمک استقبال -

 .قیدق رسانیاطلاعو  تیبا شفاف ازمندین یخانوارها ،دیدهآسیب یها به کسب وکارهاآن

 ی( متناسب با دوران پساکرونا که منجر به شکستن حلقه نهادهایی)افق گشا دیجد یاستراتژ اتخاذ -

 فرصت ظهور دهد. ریفراگ یو به نهادها هوضع موجود شد تشدیدکننده
 

 

 (یلی)تکم یآت یهاشپژوه شنهادی( پج

 .تاکنون اتخاذشده یهاتیحما یهااستیس اساس بر ی،ارزش افزوده بخش راتییتغ برآورد -

 ی.تیحما یهااستیس یاثرگذار ندیو فرا بخشی میان یوندهایپ سنجش -

 .یاو منطقه یدر سطح مل یاقتصاد یهاتیو بازخورد فعال زیاثرات سرر سنجش -

 منابع

های حذف فرضی در ایجاد اشتغال بخش شدهاصلاحیری روش کارگبه(. »1932یی )بانواصغر سن طایی و علیجهانفر. نیلوفر، ح

  .1-52، 12)س(، سال پنجم، شماره  گذاری پیشرفت اقتصادی دانشگاه الزهراسیاست، «مختلف اقتصاد ایران

 آماره. ، تهران:توسعه و یریزبرنامه فناوری،: ستانده -داده هایتحلیل (.1939) اسفندیار جهانگرد،

مجلس  یهامرکز پژوهش ،«رانیکرونا بر بخش حمل و نقل در ا روسیابعاد آثار و یبررس» .(1933) و همکاران اسری ،زادهحاتم

 .12222شماره مسلسل  ،یاسلام یشورا

 .1931اسفندماه  52مورخ  4122شماره  «.کسب و کار 55اثر کرونا بر (. »1931اسفند  52)روزنامه دنیای اقتصاد 

 .4121، شماره اقتصاد یایدن روزنامه. (1933فروردین  52پور )شکن، محمدهاشم و محمدصادق عبداللهیبت

 شیوع ویروس کلان اقتصاد ابعاد ارزیابی(. »1933صادقی، نرگس، علیرضا آذربایجانی، فاطمه عزیزخانی، زهرا کاویانی و علی حجتی )

 .12211لسل (، شماره مساول ویرایش« )کرونا



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش     
 

 
542 

نامه )ویژه 9، شماره نگریگاهنامه شماره پایش توسعه و آینده« ؛ بزنگاه تاریخی اقتصاد ایران؟!13-کووید(. »1933کاکائی، جمال )

 نگری.های توسعه و آیندهکرونا(، مرکز پژوهش

های تأمین مالی کسری شیوهبررسی تجارب کشورهای همجوار پیرامون (. »1933کاکائی، جمال، یونس تیموری و حسین حسنی )

 نگری.های توسعه و آینده، مرکز پژوهش«هایی برای اقتصاد ایرانبودجه و درس

 یکرونا بر بخش کشاورز یروسو وعیش یآثار اقتصاد یبررس» .(1933) یبروجن ییو پژمان اعلا انیونسامیر یعلمدارلو حامد،  ینجف

 .12325اره مسلسل شم ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش ،«رانیا

 .رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یتارنما

www.cbi.ir 

 رانیمرکز آمار ا یتارنما

www.amar.org.ir 

 کل کشور 1933سازمان برنامه و بودجه کشور: قانون بودجه سال  یتارنما

www.mporg.ir 

 گمرک جمهوری اسلامی ایران

 www.IRica.ir 
Cella, G. (1984) “The Input-Output Measurement of Interindustry Linkages,” Oxford Bulletin of 

Economics and Statistics, vol. 46, No. 1, 73-84. 

Dietzenbacher, E & Van Der Linden J. A. (1997). “Sectoral and Spatial Linkages in the EC 

Production Structure,” Journal of Regional Science, vol. 37, No. 2, 235–257. 

Dietzenbacher, E. & Lahr, M (2013). “Expanding Extactions,” Economic System Research, Vol. 25, 

No. 3,  341-360. 

Meller, P. & Marfan, M. (1981). “Small and large industry: employment generation, linkages, and 

key sectors.” Economic Development and Cultural Change, Vol.29, No.2, 263-274. 
Milana, Carlo. (1985). “Direct and Indirect Requirements for Gross output in Input-Output Systems,” 

Metroeconomica, Vol.37, No. 3, 283-292. 

Miller, R.E. and Blair, P.D. (2009). Input – Output Analysis: Foundations and Extensions, 

Cambridge Universitu Press. 

Schultz, S. (1977). “Approaches to identifying key sectors empirically by means of input‐output 

analysis.” The Journal of Development Studies, Vol.14, No.1, 77-96. 

Schultz, S. (1976). Intersectoral comparisons as an approach to the identification of key 

sectors. Advances in Input/Output analysis, Ballinger, Cambridge, Mass. 

Strassert, G. (1968). “Zur bestimmung strategischer sektoren mit hilfe von input-output-

modellen.” Jahrbücher für Nationalökonomie und Statistik, Vol.182, No.1, 211-215. 

www. International Monetry Fund, World Economic Ootlook (2020). 

International Monetary Fund. (2020). World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown. 

Zaytseva, Yulia (2000). “Link Between Final Demand and Value Added: Two-Blocks Input-Output 

Model with Separation of Goods and Services”, XIII International Conference on Input-Output 

Techniques, University of Macerata, Italy August 21-25 th. 



 

 
646 

 

 ونقل و انبارداریالزامات جهش تولید در بخش حمل

 سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهنظامگروه پژوهشی  پژوهشگر زاده،محمدرضا نقدی

  سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهنظامپژوهشگر گروه پژوهشی  ،جمال کاکائی

  

 مقدمه

کالا،  اگیرد و در ارتباط بطور عمده به دلیل نیازهای تجاری، اجتماعی، تفریحی و یا فرهنگی انجام میجایی بهجابه

ولوژی سو، پیشرفت تکنجایی، عدم انطباق مکانی محل تولید و مصرف کالا بر یکدیگر است. از یکعلت اصلی جابه

 دیگر، انقلاب به وجودبیان  ونقل گردید؛ بهدر غلبه بر طبیعت و موانع آن، باعث کاهش هزینه و تقلیل زمان حمل

ه رابطه مستقیم عدم تحرک با فقر آگاه کرد و از سوی دیگر، ونقل در قرن بیستم بشر را نسبت بآمده در حمل

ملاحظه توریسم و جهانگردی گردید. در ادامه تغییرات سریع گسترش ارتباطات میان کشورها موجب افزایش قابل 

ر آوری عصعنوان یکی از دستاوردهای فنونقل بههای هوشمند حملتکنولوژی در عصر اطلاعات و ارتباطات، سیستم

های فرهنگی، سیاسی و اقتصادی جوامع تأثیر بسزایی ونقل پدیدار شده است و در تمام امور و زمینهزبور در حملم

 جا گذاشته است.به

ی از خود یک هو امروز پیدا کردهتری یکی از نیازهای اولیۀ انسانی که با توسعۀ اقتصادی و اجتماعی دامنۀ گسترده

 بودههای زیربنایی هر جامعه از بخش ونقلیحمل هایفعالیتاست.  ونقلحملۀ آید، مسئلمظاهر تمدن به شمار می

عیف ض هایزیرساخت .شودتحت تأثیر قرار دادن فرایند توسعه، خود نیز در جریان توسعه دچار تحول می بر علاوهکه 

یابد. ایجاد نعکاس میطور مستقیم اها و زمان رسیدن به مقصد بهدر افزایش هزینه غیرکاراونقلی و خدمات حمل

. ها و تجارت از خود بر جای بگذاردتواند تفاوت زیادی در هزینهمییک جامعه  هایبهبود و تحول در زیرساخت

 -ونقلهای حملدرصدی در هزینهده دهد که افزایش در این زمینه نشان می شدهانجامچنانچه مطالعات 
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دیگر، کاهش  بیانبه  9دهد.طور متوسط بیست درصد کاهش میبه جریان تجاری را -های ضعیف و ناکارآمدزیرساخت

که این بخش از ارکان  نحویتواند در فرایند توسعه یک جامعه نقش اساسی ایفا نماید؛ بهونقل میهای حملهزینه

دار سازمان های توسعه پایشود. در برنامهای، ملی و فراملی شناخته میهای منطقهو همکاری توسعه پایدار جوامع

 6گانه توسعه پایدارکه هفت هدف کلان از اهداف هفدهطوریای برخوردار است، بهنقل از اهمیت ویژهوملل نیز حمل

المللی )کمیسیون توسعه و همکاری بین 9شهری هستندشهری و بروننقل درونوهدف مرتبط با حمل دارای زیر

 اروپا(.

در زمره  4های صنعتی(بندی فعالیتالمللی طبقهاری آیسیک )استاندارد بینبندی آمنقل در نظام طبقهوبخش حمل

شود، گیرد و با امعان نظر به اینکه حلقه واسط زنجیره تولید و مصرف محسوب میهای خدماتی قرار میرشته فعالیت

د. های اقتصادی دارشتوجهی با سایر بخای برخوردار است. همچنین، پیوندهای پسین و پیشین قابل از اهمیت ویژه

 5ها عبارتند از:ترین آنای ایران همواره در کانون توجه قرار داشته و مهمبه همین دلیل در اسناد فرادست توسعه

  ساله ج.ا.ایران؛انداز بیستسند چشم 

  مقاومتی؛ اقتصاد کلی هایسیاست 91 بند 

  نقل؛وحمل بخش کلی نظام در هایسیاست 

  توسعه؛ ششم برنامه کلی هایسیاست 65و  64، 69، 69 بندهای 

   توسعه؛ هایبرنامه دائمی احکام قانون 42و  91ماده 

  ؛2ویژه ماده سوخت به مصرف مدیریت و عمومی ونقلحمل قانون توسعه 

  ؛56و  56کشور مواد  توسعه ششم برنامه قانون 

   شور؛ک مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 96ماده 

   (.6دولت ) مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 26ماده 

 9911های ثابت سال به قیمت 9912-9919 دوره یط نبارداریونقل و اافزوده بخش حمل رشد ارزش یبررس

از  یادشدهبخش خوش نوسان بوده است. نرخ رشد دست یناخالص داخل دیهمواره مانند تولکه از آن است  یحاک

بوده  یرمتغ 9912و  9916های ( درصد در سال6/2هشت و دودهم ) تا 9919( در سال -2/6دهم )دو شش یمنف

بخش در صورت  نیاست و رشد ا یاقتصاد یهابخش ریونقل درگرو رشد سارشد بخش حمل ،دیگر بیان به ؛است

د که کراشاره  9919سال  یبه رشد منف توانیمثال م نعنوا معنا خواهد بود. بهبی یهابخش رینبود رونق در سا

( درصد -9/6) دهمو یکدو  فی( و بدون نفت من-9/2دهم )هشت و سه یبا نفت، منف زیدر آن سال ن یرشد اقتصاد

                                                                                                                                                                 
 (9925. هوشمند و همکاران )9

1. Sustainable Development Goals 

3. International Cooperation and Development European Commission; Luxembourg; 

4. ISIC; International Standard Industrial Classification 

 .9911 تیرماه اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز روستایی، توسعه و ونقلحمل مسکن، کشاورزی، هایحوزه در آن الزامات و( 6) تولید جهش درباره .5
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ستانده به سنجش اهمیت بخش  -از الگوی تعاملی داده درصدد است با استفاده گزارش حاضر رو،از اینبوده است. 

برای تحقق رشد  ونقلل در اقتصاد ایران پرداخته و الزامات یا میزان افزایش تقاضای نهایی بخش حملونقحمل

همچنین، در دو سناریو، میزان رشد کل اقتصاد شده برای این بخش در برنامه ششم توسعه را برآورد نماید. بینییشپ

ونقل را نیز مورد مداقه قرار دهد. بخش حمل( درصدی تقاضای نهایی 95( و پانزده )91ایران برای سه شوک ده )

اقتصادی به میزان افزایش  9هایگیرد اگر سایر فعالیتعلاوه بر دو سناریو یاد شده، در سناریو دیگری، مفروض می

رنامه بینی شده این فعالیت در بونقل و انبارداری به منظور تحقق رشد پیش)تغییرات( تقاضای نهایی لازم بخش حمل

ونقل و انبارداری چگونه خواهد شد. به افزوده بخش حملسعه، با شوک مثبت مواجه شوند، تغییرات ارزش ششم تو

 همین منظور، ساماندهی گزارش حاضر به شرح زیر است.

، بخش شودپرداخته می در اقتصاد ایران و انبارداری ونقلبخش حمل اهمیت و جایگاه یبه بررسدر بخش اول، 

 زین سوم د. بخشبوآن خواهد  یش رویپ یهاتوسعه بخش و چالش یهای موجود براپتانسیل ییشناسا دوم شامل

به  زین یریگجهیو نت یبندو جمع جینتا وتحلیلیهشده است. تجز اختصاص داده یآمار یهاهیو پا قیبه روش تحق

  م ارائه خواهد شد.پنجو  چهارم یهادر بخش بیترت

 ر اقتصاد ایرانونقل و انبارداری دبخش حمل -1

مدت توسعه، یانمهای آن در برنامه و انبارداری و جایگاه ونقلحملدر این بخش از گزارش، اهمیت بخش 

وری، اشتغال آن در اقتصاد ایران، وضعیت این فعالیت از منظر زیرساختی، لجستیک و ترانزیتی ، بهرهافزودهارزش

 است. گرفته قراری بررس مورد

 مدتهای توسعه میاننقل و انبارداری و جایگاه آن در برنامهولحم اهمیت فعالیت

یر قرار تأثای در اقتصاد برخوردار است و در جهان امروز این بخش علاوه بر تحت نقل از اهمیت ویژهوفعالیت حمل

ش رابط فای نقتوسعه ناگزیر به تغییر و تحول است. این بخش با ای روند دردادن فرایند توسعه اقتصادی، خود نیز 

 دیرباز از 6سازد.های مختلف اقتصادی را به یکدیگر متصل میپلی است که بخش مثابهبهمیان بازار مصرف و تولید 

ونقل ملح توسعه به وابسته نیز بازرگانی توسعه و بوده بازرگانی )صادرات و واردات( توسعه در گرو اقتصادی توسعه

 ایجاد دیگر، طرف از .دارد توجهیقابل  اهمیت اجتماعی رفاه افزایش در راکا ونقلحمل امکانات است. وجود بوده

 توسعه هب دستیابی برای لازم گیری بسترهایشکل جهت در کشور، اقتصادی نظام ساختار در اصلاحات و هازیرساخت

است.  عهتوس برای مشترک ابزار و اقتصاد جزء مهم ونقلحمل است. زیرساخت ضروری و لازم امری اقتصادی،

 کهاست. هنگامی همراه توسعه از بالایی سطح با معمولاً متصل، هایشبکه و ونقلگسترده حمل هایزیرساخت

 آثار منجر به که آورندمی فراهم را اجتماعی و اقتصادی مزایای و هافرصت هستند، کارآمد ونقلهای حملسیستم

 دسترسی انامک ونقل،حمل شود. توسعهمی گذاریسرمایه و تغالاش افزایش بازار، به بهتر دسترسی نظیر مثبت فزاینده

                                                                                                                                                                 
 شوند.مترادف بوده و به صورت متناوب به کار برده می «بخش»و « فعالیت». در این گزارش، 9

 (.9) بخشی حوزه یرانا.ا.ج فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه تفصیلی . سند6
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ج سازد. شایان توجه است که نتایمی ترآسان را کالاها مبادله و تولید ترتیب،این به  و آورده فراهم را بازارها و منابع به

شد اقتصادی و اشتغال ونقل، موجب رگذاری در بخش حملالمللی و داخلی حاکی از آن است که سرمایهمطالعات بین

(، 9922توسط رضایی ارجرودی و تسبیحی ) شدهانجامتوان به مطالعات داخلی خواهد شد. در این خصوص می

( اشاره کرد، همچنین مطالعات 9912های شورای اسلامی )( و مرکز پژوهش9921مهرگان و دهقانی احمدآباد )

 الذکر است.مؤید موضوع فوق 9(6196و گول و همکاران ) 6(6199، الیسابتا )9(6112المللی خاردارو و سیتاناه )بین

 دست از هایفرصت هزینه ازجمله اقتصادی هایهزینه باشند مواجه محدودیت با ونقلحمل هایسیستم کههنگامی

 یگرد در را بسیاری هایونقل کارا، هزینهحمل طور کلی،یابد. بهمی کاهش زندگی کیفیت و یافته یشافزا، رفته

 اهمیت دهد و ارزیابیمی افزایش را هاهزینه ناکارآمد این ونقلحمل کهدر حالی دهد،می کاهش اقتصادی هایبخش

 فیزیکی مشخصات(هسته  شامل تأثیرات این .است آن تأثیرات انواع تقسیم )تجزیه( نیازمند ونقلحمل اقتصادی

 است. جغرافیایی و عملیاتی ونقل(، ابعادحمل

 ایار هستهالف( آث

 این از پشتیبانی به مربوط هایو هزینه کالاها و مسافر حمل فیزیکی ظرفیت به مربوط ونقلحمل اثر ترینبنیادی

 فراهم را اقتصادی نهادهای بین موجود یا تعاملات جدید امکان که است مسیرهایی تنظیم شامل و است تحرک

 کند.می

 ب( آثار عملیاتی

 بهتر دهدارد. استفا به دنبال را یا آسیب تلفات کاهش همچنین و اطمینان قابلیت از نظر ویژهبه زمان، عملکرد بهبود

 یابد.می نمود کمتر و تأخیر بیشتر سرعت در و مسافران((کاربران  نفع به موجود ونقلحمل از

 ج( آثار جغرافیایی

 دسترسی وریرهبه یابد. افزایشمی است، بهبود مصرف و توزیع تولید، در اقتصادی پایه که ترگسترده بازار به دسترسی

 -تنوعم تولیدات برای ترگسترده بازارهای -یا نیروی کار انرژی قطعات، خام، کالاهای -ترمتنوع و تربزرگ پایگاه به

 شورای مجلس هایپژوهش مرکز) است ونقلحمل تأثیرات جغرافیایی از دیگر یکی -نهایی و ایواسطه کالاهای

 (.9912 اسلامی،

گذاران بوده ریزان و قانونمدت مورد توجه برنامههای توسعه میانکشور همواره در برنامه ونقلحملتوسعه بخش 

ور همواره الجیشی کشموقعیت سوق های بخش مزبور با توجه بهها و پتانسیلدیگر، استفاده از ظرفیت عبارت است. به

مدت بعد از انقلاب های میانونقل کشور طی برنامهسعه بخش حملمورد تأکید قرار گرفته است. رویکردهای تو

 است. شده ارائه 9اسلامی در جدول 

                                                                                                                                                                 
1. Khadaroo & Seetanah, 2008 

2. Elisabetta, 2011 

3. Aysegul et al., 2012 
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 مدت بعد از انقلاب اسلامیهای میانونقل کشور طی برنامهرویکردهای توسعه بخش حمل: 1جدول 

 ونقلحمل بخش هایگیریجهت کشور توسعه سالهپنج هایبرنامه

 توسعه اول برنامه
 بار ونقلحمل زمینه در کشور جغرافیایی موقعیت به هتوج -

 ریلی ونقلحمل گسترش به توجه -

 توسعه دوم برنامه
 صادراتی هایپایانه در لجستیکی تسهیلات ایجاد از حمایت -

 کشاورزی محصولات موردنیاز لجستیکی تسهیلات و امکانات ایجاد از پشتیبانی -

 توسعه سوم برنامه
 المللیبین قلونحمل هایشرکت ایجاد -

 ونقلحمل بخش توسعه در غیردولتی بخش نقش ارتقای -

 توسعه چهارم برنامه
 ونقلحمل توسعه برنامه تدوین به توجه -

 ونقلحمل چهارگانه صور برای کلان اهداف تعیین -

 توسعه پنجم برنامه
 ونقلحمل جامع بانک ایجاد به توجه -

 کشور ونقلحمل جامع طرح تصویب به توجه -

 چندوجهی ونقلحمل و لجستیکی هاییرساختز ایجاد -

 توسعه ششم برنامه
 ونقلحمل چهارگانه صور برای کلان اهداف تعیین -

 چندوجهی ونقلحمل و لجستیکی هایزیرساخت ایجاد -

 مدتهای میانمأخذ: قوانین برنامه

 ورکش به موقعیت جغرافیایی لبرنامه او هستند. در توجهی قابل هایگیریجهت حاوی توسعه، دوم و اول هایبرنامه

 اناتامک تأمین به نیز توسعه برنامه دوم است. در شده توجه منطقه لجستیکی هاب عنوانبه ایران نقش درواقع یا

 پنجم است. برنامه شده توجه کشاورزی توزیع محصولات و تأمین و کالا صادرات برای -ونقلحمل فقطنه -لجستیکی

 تخصصی هایزیرساخت توسعه به آن در که است اینخستین برنامه درواقع هک است خاص جهتاز آن  توسعه

 ایهبرنامه آن، از پیش چراکه است؛ شدهاشاره  ونقلحمل هایبه شبکه اتصال و کشور کلان سطح در لجستیکی

 .اندداشته توجه ونقلحمل هر حوزه به مجزا صورتبه ایتوسعه

 برای کلان و اهداف لجستیکی هایزیرساخت موضوع به آزاد، مناطق و لونقحمل بخش دو در توسعه ششم برنامه

 یکلجست محور که است توجه نشده نکته این به توسعه ششم برنامه تدوین پردازد. درمی ونقلحمل هایزیربخش

 است. نبوده آزاد مناطق انتخاب مبنای

 ونقل و انبارداریافزوده بخش حملارزش

درصد  2761افزوده کشور از ونقل، انبارداری در ارزشهای حمل( سهم فعالیت9912-9929گذشته ) سالدر پانزده 

ششم توسعه، متوسط ساله پنجدر قانون برنامه (. 9نمودار :9(نمودار a)a)i)(1)(9) 9یافته استیش افزا درصد 1719به 

های شده اما تاکنون این نرخ در سال تعییندرصد  9/2، ونقل و انبارداریش حملبخافزوده  ارزش انهیرشد سال

 درصد بوده است. 279درصد و  672درصد،  679به ترتیب برابر با  9912-9912

                                                                                                                                                                 
 ونقلحملرا ارائه کرده است، سهم  9914ونقل و انبارداری و ارتباطات تا سال افزوده رشته فعالیت حملشده ارزش بانک مرکزی آخرین آمار تفکیک آنجاکه از .9

 است. شده گرفتهدر نظر  9914معادل سهم سال  9912-9915ی هاکل بخش در سال افزوده ارزشو انبارداری از 
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 9911ثابت سال  و ارتباطات به قیمت ، انبارداریونقلافزوده بخش حملارزش :1 نمودار

 یرانا.ا.ج مرکزی بانک ملی هایحساب مأخذ:

افزوده کشور بوده است. با مقایسه سهم درصد کل ارزش  276نقل و انبارداری، وبخش حمل 9914افزوده سال زش ار

شود که در کشورهای استرالیا، برزیل، مشخص می 6194افزوده کشورهای دیگر در سال همان بخش از کل ارزش 

 9974درصد و کشور ترکیه  275صد، کشور روسیه در 672درصد، کشور آمریکا  472تا  479چین، اندونزی و ژاپن بین 

نقل و انبارداری اختصاص دارد. درواقع، تنها در کشور ترکیه است که وها به بخش حملافزوده کل آندرصد از ارزش 

نقل و انبارداری از ارزش وسهم بخش حمل 6تر است. در نمودار نقل در اقتصاد آن کشور از ایران پررنگونقش حمل

 به نمایش گذارده شده است. 6194برای کشورهای منتخب در سال  زوده کل،اف

 
 )درصد( 6194افزوده کل کشور، کشورهای منتخب در سال نقل و انبارداری از ارزشوسهم بخش حمل :2 نمودار

 (WIODستانده جهانی ) -مأخذ: پایگاه اطلاعات داده

، 9929در سال درصد  96و از  یافته مرور کاهشبهدوره  نیا یونقل، در طافزوده حمل در ارزش یسهم بخش دولت

نود و پنج  و به افتهیرشد  یدوره سهم بخش خصوص نیا یدر ط ،است. درواقع دهیرس 9914درصد در سال  472به 

 یسهم بخش خصوص راتییروند تغ 9نمودار است. در  دهیونقل رسافزوده کل حمل از ارزش درصد (6/15و دودهم )

 شده است. نشان داده هیسال پا متیها به قبخش نیافزوده ا ارزش اساس رب یو دولت
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 هیسال پا متیبه ق ونقلحملافزوده ارزش از یو دولت یسهم بخش خصوص :3 نمودار

 ی ملی بانک مرکزیهاحسابمأخذ: 

ای است و در ده سال گذشته این نسبت ونقل جادهونقل متعلق به حملافزوده بخش حملای از ارزش سهم عمده

یافته )متوسط نرخ رشد یش افزا درصد 42، 9914-9929های افزوده آن بین سالدرصد بوده و ارزش  26-22ین ب

درصد افزایش )متوسط نرخ رشد سالیانه  922ونقل هوایی افزوده حملدرصد( است. در این دوره ارزش 972سالیانه آن 

درصد( بوده است. عملکرد  976رشد سالیانه درصد افزایش )متوسط نرخ  91ونقل دریایی درصد( و حمل 9976

افزوده مواجه بوده که بخش عمده این کاهش در درصدی ارزش  51ساله با کاهش  96ونقل ریلی در این دوره حمل

افزوده روند تغییرات ارزش 4مانده است. در نمودار به وقوع پیوسته و بعد از آن تقریباً ثابت باقی 9925حدفاصل سال 

 است. شدهدادهنشان  9911ونقل بر اساس قیمت سال پایه ی حملهازیربخش

 
 )میلیارد ریال( 9911ونقل بر اساس قیمت سال پایه های حملافزوده زیر بخشروند تغییرات ارزش :4 نمودار

 های ملی بانک مرکزی ج.ا.ایرانمأخذ: حساب
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 ونقل و انبارداریوری بخش حملبهره

 ریسا رساختیجهت که زآن ونقل ازحمل یوراست. بهره یوربهرهشاخص  ،یهای اقتصاداز شاخص گرید یکی

، هددیم لیها را تشکبخش اریس دیهای تولاز هزینه یتوجه رود و همواره بخش قابلبه شمار می یاقتصاد یهابخش

 ،یصاداقتساله ششم توسعه شد. در برنامه پنج دخواه زسرریها بخش ریآن به سا جهیچراکه نت ؛دارد یشتریب تیاهم

درصد  672کل  یوردرصد و متوسط رشد سالانه بهره 2افزوده کشور،  کشور، رشد سالانه ارزش یو فرهنگ یاجتماع

برنامه  نیحاصل شود. در ا یوربهره شیافزا قیاز طر دیبا یدرصد رشد اقتصاد 95 یجه،درنت ؛شده است یگذارهدف

 یورشاخص بهره 5نمودار درصد برآورد شده است. در  9/6 یدارونقل و انباربخش حمل یورسالانه بهره شدمتوسط ر

شاخص  راتییروند تغ .شده است ارائه 9916-9924های سال ی، در ط9911 هیسال پا یونقل بر مبنابخش حمل

 ه،یسرما یورشاخص بهره 9914تا سال  9922از آن است که از سال  یونقل و ارتباطات، حاکبخش حمل یوربهره

 .رو به کاهش است دیکل عوامل تول یوربهره 9916تا سال  کار و یروین یروبهره

 
 9911بر مبنای سال پایه  ونقل و ارتباطاتوری بخش حملشاخص بهرهروند تغییرات  :5 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 ونقل و انبارداریحمل اشتغال فعالیت

ونقل هزار نفر بوده که سهم بخش حمل 69،299با  ، برابر9916کل کشور در سال  شتریساله و ب 91شاغلان  تیجمع

درصد از  4/1 انبارداریونقل و حمل ،شده است، درواقع هزار نفر گزارش 6،649سال برابر با  نیدر ا نبارداریو ا

 یحاک ،یونقل و انباردارروند اشتغال در بخش حمل یبررسرا به خود اختصاص داده است. کشور  نیشاغل تیجمع

 (.2نمودار است ) 9916-9916های در دوره سال یدرصد 96از رشد 



  0011بهار  /5نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده     

 
655 

 

 
 ونقل و انبارداریساله و بیشتر در بخش حمل 91روند تغییرات شاغلان  :6 نمودار

 مأخذ: وزارت راه و شهرسازی

 ونقل و انبارداریهای حملوضعیت زیرساخت

هزار  برحسبر کیلومتر به مساحت کشو برحسبهای طول شبکه، تراکم سطحی )نسبت طول شبکه وضعیت شاخص

 یرزر( در میلیون نف برحسبکیلومتر به جمعیت کشور  برحسبیلومترمربع( و سهم جمعیتی )نسبت طول شبکه ک

میلادی( و مقایسه آن با کشورهای ترکیه، آلمان و فرانسه  6192) 9916ای، ریلی و هوایی در سال ی جادههابخش

ها توسعه زیرساخت نظر ازی املاحظه قابلست که ایران فاصله ا مشاهده قابلی خوببهاست.  شده ارائه 6در جدول 

تری با کشورهایی نظیر آلمان و فرانسه داشته و کشور ترکیه نیز در هر سه زیربخش نسبت به ایران از وضعیت مناسب

 برخوردار است.

 نقل در ایران و کشورهای منتخبووضعیت زیرساخت حمل :2جدول 

 کشور

 مساحت

 هزار)

 رکیلومت

 (مربع

 یتجمع

میلیون )

 (نفر

 ریلی هوایی ایجاده

 راه طول
 تراکم

 سطحی

 سهم

 جمعیتی

 تعداد

 فرودگاه

 تراکم

 سطحی

 سهم

 جمعیتی

 طول

 خط

 تراکم

 سطحی

 سهم

 جمعیتی

 946 679 99،246 1766 1714 51 6،216 994 669،959 26712 9،24276 رانیا

 465 99171 91،611 9764 1761 919 6،624 9،219 244،421 26761 95674 آلمان

 496 4979 66،514 6719 1769 992 92،414 9،669 9،919،664 22716 24176 فرانسه

 961 9979 91،496 1722 1716 59 9،129 992 646،559 21729 62974 هیترک

Source: Statistical Pocketbook of EU Transport- European Commission 2020 

های مجمع ها در گزارشبرای ارزیابی زیرساخت استفاده موردهای تر این موضوع، شاخصیقبررسی دق منظوربه

است.  تهگرف قراری بررس موردشود، سالانه منتشر می طوربهکه  «پذیری جهانیگزارش رقابت»جهانی اقتصاد با عنوان 

ام را 62بوده که رتبه  911از  4/25های ایران ، امتیاز زیرساخت6192در گزارش منتشره توسط این مجمع در سال 

 6هاام، شاخص کیفیت جاده91 9ای. رتبه ایران در شاخص یکپارچگی شبکه جادهاستیا داردندر بین کشورهای 

                                                                                                                                                                 
1  . Road Connectivity Index 

2. Quality of Roads 
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ساله و بیشتر در بخش حمل و نقل و انبارداری۱۰تعداد شاغلین  (درصد)سهم از  اشتغال کشور 
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نقل وام، کارایی خدمات حمل41 9ام، یکپارچگی فرودگاهی 59 6ام، کارایی خدمات ریلی 61 9ام، تراکم ریلی69

ها شده است. مقادیر این شاخصیان بام  65 2ام و کارایی خدمات بنادر 46 5ط دریاییام، یکپارچگی خطو 969 4هوایی

ای ههای مربوط به کارایی زیربخشاست که رتبه ایران در شاخص توجه قابلارائه شده است.  9و رتبه ایران در جدول 

ارایی توان گفت کمی درواقعده است. تر بوهای این دو بخش پایینهوایی و دریایی از رتبه مربوط به توسعه زیرساخت

هستند. مقایسه ایران با کشورهای  برخوردارتری در بین کشورهای دنیا پایین مراتببهها از شرایط در این زیر بخش

ها ها حاکی از آن است که ایران نسبت به این کشورها در تمامی شاخصترکیه، امارات، فرانسه و آلمان در این شاخص

 تری دارد.وضعیت پایین

 6192نقل در کشورهای منتخب سال وهای حملهای مرتبط با زیرساختمقادیر شاخص: 3جدول 

 آلمان امارات فرانسه هیترک رانیا کشور

 یاجاده شبکه یکپارچگی
 2 96 1 66 91 رتبه

 1975 6175 1974 2171 6676 ازیامت

 هاجاده تیفیک
 91 1 6 99 69 رتبه

 6479 2975 2676 2574 4275 ازیامت

 یلیر تراکم
 5 - 95 59 61 رتبه

 911 - 911 9676 9679 ازیامت

 یلیر خدمات ییکارا
 1 64 94 22 59 رتبه

 6479 5179 2271 92 4272 ازیامت

 یفرودگاه خدمات یکپارچگی
 6 91 99 94 41 رتبه

 911 2176 1572 1471 51 ازیامت

 ییهوا نقلوحمل خدمات ییکارا
 92 6 66 95 969 رتبه

 66 26 65 69 9672 ازیامت

 ییایدر خطوط یکپارچگی
 2 96 99 66 46 رتبه

 2571 6976 6676 5676 4172 ازیامت

 بنادر خدمات ییکارا
 92 99 65 51 65 رتبه

 6674 6972 2279 5274 4279 ازیامت

 اقتصاد یجهان مجمع: مأخذ

  

                                                                                                                                                                 
1. Railroad Density 

2. Efficiency of Train Services 

3. Airport Connectivity 

4. Efficiency of Air Transport Services 

5. Liner Shipping Connectivity Index 

6. Efficiency of Seaport Services 
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 ونقل و انبارداریوضعیت لجستیکی بخش حمل

ین و تعی برای و تعریف جهانی بانک توسط که است المللیبین هاییکی دیگر از شاخص 9خص عملکرد لجستیکشا

عملکرد  لحاظ از را کشورها تمایز شاخص این. گیردمی قراراستفاده  مورد کشورها لجستیکی عملکرد مقایسه وضعیت

 ره تأمینزنجی وضعیت بررسی و کشور یکیلجست فرایند تهدیدهای و هافرصت شناخت به و دهدمی لجستیک نشان

( بدترین 1شود و در آن صفر )( ارزیابی می5( تا پنج )1کند. شاخص عملکرد لجستیک در بازه صفر )می آن کمک

منتشره توسط  6( بهترین وضعیت را نمایانگر است. بر اساس شاخص تجمیع شده عملکرد لجستیک5وضعیت و پنج )

از شاخص  69/6ایران امتیاز  -است شده محاسبه 6192تا  6196های قادیر شاخصکه با تجمیع م -بانک جهانی

که مقایسه وضعیت کشورهای ترکیه، (. در صورتی4ام است )جدول 29عملکرد لجستیک دارا بوده که رتبه جهانی 

همه این کشورها نقل وهای حملید این مطلب است که زیرساختمؤفرانسه، آلمان و امارات در این شاخص با ایران، 

 بهتری نسبت به ایران قرار دارد. مراتببهدر وضعیت 

 مقادیر تجمیع شده شاخص عملکرد لجستیک در کشورهای منتخب: 4جدول 

 رتبه کشور

 امتیاز

شاخص عملکرد 

 لجستیک

یند اکارایی فر

 ترخیص کالا

کیفیت 

هزیرساخت

 ا

سهولت در ارسال 

 المللیبارهای بین

کیفیت خدمات 

 کیلجستی

ردیابی بار 

 ارسالی

تحویل 

 موقعبه

 9716 6729 6762 6722 6726 6742 6769 29 رانیا

 9722 9796 9769 9791 9792 6714 9761 96 هیترک

 4796 9711 9726 972 4 9729 9722 95 فرانسه

 4769 9721 9729 9762 9712 9722 9721 94 امارات

 474 4766 4762 9729 4792 4711 4791 9 آلمان

 مأخذ: بانک جهانی

 ونقل ترانزیتی در ایرانوضعیت حمل

و مقصد( است. کشورهایی  مبدأکشور  جزبهترانزیت به معنای عبور کالا از محدوده مرزهای جغرافیایی کشور ثالث )

های تیمزبرند. یکی از که از موقعیت جغرافیایی مطلوبی برخوردارند از این موضوع برای ایجاد درآمد پایدار بهره می

های آمریکا )سالی که تحریم 9912ونقلی موجود است. در سال های حملتر از زیرساختترانزیت استفاده اقتصادی

 هایها در سالجا شده که با اعمال تحریممیلیون تن بار ترانزیتی در کشور جابه 91722علیه ایران اعمال نشده بود(، 

میلیون تن  9752و  ایونقل جادهتوسط حمل میلیون تن بار ترانزیتی 1762، 9912یافته است. در سال  کاهشبعدی 

 974ای و درصد از کل تناژ بار جاده 674جا شده است. بار ترانزیتی ونقل ریلی در کشور جابهبار ترانزیتی توسط حمل

های به قیمت 9912درصد از کل تناژ بار ریلی را به خود اختصاص داده است. درآمد حاصل از بار ترانزیتی در سال 

                                                                                                                                                                 
1. Logistics Performance Index; LPI 

2. Aggregated LPI 
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 96،291ای ونقل جادهمیلیارد ریال و برای سازمان راهداری و حمل 95،664آهن ج.ا.ا همان سال برای شرکت راه

 5شود. در جدول ها را شامل میدرصد از درآمد عملیاتی این شرکت 274و  474میلیارد ریال بوده که به ترتیب 

 است. شده ارائه 9912-9912های تی مربوطه در سالوضعیت عملکرد بار ترانزیتی در نهادی دول

 وضعیت عملکرد بار ترانزیتی در نهادهای دولتی مربوطه: 5جدول 

 یرانآهن ج.ا.اشرکت راه ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل نام سازمان مربوطه

 1331 1331 1336 1331 1331 1336 سال

 172 9752 9752 272 1712 1762 بار ترانزیتی )میلیون تن(

 46 5175 4272 446 462 922 کل بار جابجا شده )میلیون تن(

 %979 %979 %974 %975 %679 %674 سهم بار ترانزیتی از کل بار

 959 912 661 192 9،922 9،961 درآمد از حمل کالای ترانزیتی )میلیارد ریال(

 61،921 66،224 95،664 99،651 69،216 96،291 کل درآمد عملیاتی )میلیارد ریال(

 %175 %972 %472 %671 %574 %272 سهم درآمد ترانزیتی از کل

 هاهای آماری مربوطه و صورت مالی حسابرسی شده شرکتمأخذ: سالنامه

کشور  66دهد که بار ترانزیتی در نشان می 6192جایی بار ریلی کشورهای اروپایی در سال بررسی عملکرد جابه

نمودار 6ها دارد )نمودار جا شده در سیستم ریلی آندرصدی از کل بار جابه 91سهم حدود  متوسط طوربهاروپایی 

شبکه ریلی اروپا هنوز متصل نشده است، عملکرد ترانزیتی  (. شایان توجه است از آنجاکه شبکه ریلی ترکیه به:6

 ر بوده است.سیستم ریلی این کشور برابر صف

 
 6192کیلومتر( در سال -ونقل ریلی کشورهای اروپایی )سهم بر اساس تنانواع بار در حمل :1 نمودار

Source: Dataset Eurostat 

ونقل هوایی نیز پروازهای عبوری ای و ریلی در کشور نیست و حوزه حملموضوع ترانزیت منحصر به حمل بار جاده

هزار پرواز از آسمان کشور عبور نموده در  462، 9912گیرد. در سال از آسمان کشور نیز در این دسته قرار می

، 9912سال  درهزار پرواز بوده است. شایان توجه است که  615که کل پروازهای کشور در همان سال برابر با حالی

سمان کشور از محل پروازهای عبوری از آ رانیا ییهوا یها و ناوبرشرکت فرودگاهدرصد از درآمدهای عملیاتی  29
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وضعیت عملکرد و درآمدی پروازهای عبوری  2میلیارد ریال بوده است. در جدول  99،226 بربالغبوده که در این سال 

 ارائه شده است. 9912-9912های از آسمان کشور بین سال

 وضعیت عملکرد و درآمدی پروازهای عبوری از آسمان کشور :6جدول 

 1331 1331 1336 سال

 612 921 462 ای عبوری از فضای کشور )هزار پرواز(تعداد پروازه

 919 651 615 شده در کشور )هزار پرواز(کل پروازهای انجام

 66،612 69،962 99،226 درآمد حاصل از پروازهای عبوری )میلیارد ریال(

 41،612 94،251 69،169 )میلیارد ریال( رانیا ییهوا یها و ناوبرشرکت فرودگاهکل درآمد عملیاتی 

 %22 %26 %29 سهم درآمد حاصل از پروازهای عبوری از کل

 رانیا ییهوا یها و ناوبرشرکت فرودگاههای آماری مربوطه و صورت مالی حسابرسی شده مأخذ: سالنامه

زیانده  صورتبهای و هوایی ونقل ریلی، جادهونقل در کشور در سه حوزه حملنهادهای حاکمیتی مدیریت حمل

ای ونقل جادهآهن و سازمان راهداری و حملرو هستند. شرکت راههای خود روبهین هزینهتأمه و با مشکل شدیریت مد

 6،659میلیارد ریال و  95،995میلیارد ریال،  47441خودشان، به ترتیب  9912در صورت مالی حسابرسی شده سال 

ی دولتی هاشرکتی در ارتقای عملکرد مؤثر(. توسعه ترانزیت، نقش 61اند )جدول میلیارد ریال زیان شناسایی کرده

 خواهد داشت.

 ونقلیحمل یهاشرکت نهیهز -درآمد :1جدول 

 ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل سازمان هواپیمایی کشوری آهن ج.ا.ایرانشرکت راه نام شرکت

 9912عملکرد 

 99،199،614 66،229،226 95،926،259 درآمد

 91،924،255 46،112،526 91،296،519 هزینه

 -6،651،229 -95،994،661 -4،441،256 سود/زیان

 نگریهای توسعه و آینده، مرکز پژوهش612گزارش شماره  مأخذ:

ای مالی بسیار هدریافت کمک باوجودای های ریلی، هوایی و جادهیوهشونقل در عملکرد نهادی دولتی مدیریت حمل

های یاستسزیانده بوده و ایجاد منابع درآمدی پایدار از طریق اتخاذ  صورتبه هرسالهزیاد از منابع عمومی دولت، 

یفا ونقل کشور اتواند نقش بسزایی در بهبود عملکرد این نهادها و سیستم حملیممدیریتی در حوزه ترانزیت بار 

درصد کل بار ریلی  91از کشورهای اروپایی در تحقق سهم بار ترانزیت ریلی به  یریالگوگ، با مثال عنوان بهنماید. 

ن آهن ج.ا.ایران خواهد داشت. شایای بر عملکرد سیستم ریلی و مدیریت آن توسط شرکت راهمؤثرکشور، نقش بسیار 

 پایی از طریق کریدورذکر است درآمد بالقوه ترانزیت ریلی از مبادلات تجاری کشورهای شرق آسیا با کشورهای ارو

جنوب در حدود -میلیون دلار و درآمد بالقوه از طریق کریدور شمال صدهشتغرب در حدود یک میلیارد و -شرق

 9یلیون دلار در سال برآورده شده است.منود 

                                                                                                                                                                 
 زیت ریلی بار از جمهوری اسلامی ایران، عبدالله سپاهی.های صنعت ترانتحلیل پتانسیل 9.
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شده است، خطوط یه تهونقل و ترافیک که توسط وزارت راه و شهرسازی های اولیه طرح جامع حملبر اساس گزارش

است )این خطوط  6شکل 1و  9شکل  صورتبه 9914ای در سال تمایل تقاضای باری ترانزیتی در شبکه ریلی و جاده

شود در ها مشاهده میطور که در شکلشده است(. همانیم ترس 9914مقصد سال -تعامل بر اساس اطلاعات مبدأ

ای نیز عمده کند. در حوزه جادهبندرعباس عبور می -عمده بار ترانزیتی کشور از کریدور سرخسحوزه ریلی بخش 

 -سرخس و دوغارون و بازرگان -بار ترانزیتی کشور از عراق به بندر امام جریان دارد، هرچند مسیرهای بندرعباس

 توجهی هستند.آباد نیز دارای سهم قابل لطف

 
 ای کشورای باری ترانزیتی در شبکه جادهخطوط تمایل تقاض :1نمودار 

 ونقل کشور، وزارت راه و شهرسازیمأخذ: طرح جامع حمل

درصد از ترانزیت  61حدود  9915ای، در سال ونقل جادهتوسط سازمان راهداری و حمل شدهارائهبر اساس آمار 

رون بآباد، اینچهدوغارون، سرخس، لطفکشور بین بنادر جنوبی کشور )چابهار، باهنر، رجایی( و مرزهای شمال شرقی )

میلیون تن بوده است  672ای کل ترانزیت کشور از طریق شبکه جاده 9915و باجگیران( جریان داشته است. در سال 

میلیون تن آن از مبدأ کشور  979الذکر جابجا شده که مقاصد فوق-میلیون تن از این حجم از طریق مبادی 972که 

 انستان از طریق بندر شهید رجایی بوده است.امارات به مقصد افغ

ای، کالاهای ترانزیتی که از مبدأ ترکیه به مقصد ونقل جادهتوسط سازمان راهداری و حمل شدهارائهبر اساس آمار 

اند. کریدور شرقی دارا بوده -میلیون تن، بیشترین حجم را در کریدور غربی 172اند با ترکمنستان از ایران عبور کرده

 درصد از ترانزیت کشور را به خود اختصاص داده است. 61شرقی کشور حدود  -رانزیتی غربیت
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 خطوط تمایل تقاضای باری ترانزیتی در شبکه ریلی کشور :3نمودار 

 ونقل کشور، وزارت راه و شهرسازیمأخذ: طرح جامع حمل

 و انبارداری ونقلحمل بخشهای و چالش هالیپتانس -2

یی ایران و نحوه تبادلات تجاری میان کشورها به نحوی است که ایران در این خصوص از مزیت موقعیت جغرافیا

ی در دنیا و موقعیت استراتژیک اتصال شرق به جنوب پر متقاضای برخوردار است. قرارگیری در مسیر هوایی ویژه

رود. یکی از شواهد بر این ار میونقل کشور به شمهای حملترین پتانسیلهای آزاد از مهماروپا و دسترسی به آب

ه المللی در منطقونقل بینهای دبی، استانبول و بنادر جبل علی امارات و کریدورهای حملموضوع، عملکرد فرودگاه

 است.

ترین مسیر برای هواپیماهایی است که بین اروپا، هند، جنوب ونقل هوایی ایران، آسمان ایران در زمره کوتاهدر حمل

توسط سازمان  6191جریان ترافیک هوایی جهان در سال  9شوند. در شکل جا میو استرالیا جابهشرقی آسیا 

وجهی تاز شدت تقاضای قابل شده واقعاست. مسیر هوایی که ایران در آن  شده دادهالمللی هوایی ایکائو نشان بین

ونه گرود، چراکه نیازی به احداث هیچمی ترین نوع ترانزیت به شمارصرفهبرخوردار است. ترانزیت هوایی مقرون به

 زیرساختی ندارد.

 
 : موقعیت ایران در جریان ترافیک هوایی و دریایی منطقه: 91نمودار 

Source: gis.icao.int; transportgeography.org 
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 دارد که به دلیلانکاری یر قابل غای، ایران جایگاه و نقش ونقل ریلی و جادهالمللی حملدر اغلب کریدورهای بین

موقعیت ویژه جغرافیایی آن است. هرچند مشکلات سیاسی، امنیتی و اقتصادی بر همسایگان شرقی و غربی ایران از 

 گذارییهسرمارود. از سوی دیگر، یمالمللی به شمار ی بینهاشبکهترین مشکلات ایران جهت دسترسی به مهم

 ابهای رقابتی برای کریدورهای منطقه ایجاد کند. تواند مزیتیم ونقلیی حملهاشبکهکشورهای همسایه در توسعه 

و برنامه  9گذاری و استراتژیک منطقه نظیر طرح یک راه یک کمربندیهسرماهای ینی ایران برنامهآفرنقشین، اوجود 

ابع درآمدی تواند منیمای است که ونقل ریلی و جادهالمللی حملید اهمیت ایران در کریدورهای بینمؤ 6کارک

 پایداری را برای کشور فراهم کند.

ی، دارای المللونقل بینهای آزاد و استقرار یافتن در مسیر گذر کریدورهای حملکشور ایران به دلیل دسترسی به آب

 خوبی شناسایی و تقویتهای مزبور بهها و پتانسیلفرد است. چنانچه ظرفیتهای منحصربهها و پتانسیلظرفیت

سو، موقعیت ژئوپلیتیک ظرفیت بالقوه بیش از منافع فراوانی از محل ترانزیت عاید کشور خواهد شد. از یکگردند، 

شرق برای کشور فراهم کرده است؛ از  -جنوب و از غرب -( میلیون تن کالای ترانزیت از کریدورهای شمال91سی )

ونقل چندوجهی را برای کشور مکان حمل( کشور ا95با پانزده ) -آبی و زمینی -سوی دیگر، داشتن مرز مشترک

ی اش از مطلوبیت بسیار بالایفراهم نموده است. مضاف بر این موضوع، کشور ایران به دلیل موقعیت جغرافیایی ویژه

 1توجهی را برای کشور ایجاد کند. در تواند درآمد قابل برای کریدورهای هوایی برخوردار است و این موضوع می

 المللی منطقه به نمایش گذارده شده است.کریدورهای بین
 

 
 المللی تجاری منطقه: موقعیت ایران در کریدورهای بین: 99نمودار 

Source: A Study of International Corriodors in OIC Members, PGlobal, IDB, 2011 

  

                                                                                                                                                                 
1. One Road One Belt, OBOR 

2. Central Asia Regional Economic Cooperation, CAREC 
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 یتی کشور به شرح زیر است:ترین مسیرهای زمینی ترانزمهم

 جنوب -شمال ترانزیتی مسیرهای

های آزاد دسترسی داشته و کشورهای محصور در خشکی )آسیای میانه( و نظر به اینکه ایران از سمت جنوب به آب

 اصلهف شدن منظور ارتباط با کشورهای جنوب شرقی و جنوب غربی آسیا به دلیل کوتاههای شمالی ایران بههمسایه

ونقل چندوجهی همواره متقاضی استفاده از کریدور ایران و استفاده از حمل از ترانزیتی صورتبه کالا عبور طریق از

 -اند. لازم به ذکر است بر اساس ادعای وزارت راه و شهرسازی ایران، کریدور شمالجنوب ایران بوده -ترانزیتی شمال

( درصد زمان 91ونقل و سی )( هزینه حمل65وپنج )بیست جنوب در مقایسه با مسیر سنتی کانال سوئز نزدیک به

آلماتی )مصوب سازمان اکو( و  -اند از: کریدور بندرعباسترین کریدورهای مزبور عبارتجویی خواهد شد. مهمصرفه

 روسیه و اروپای شمالی(. -جنوب )هند -کریدور شمال

 غرب -شرق مسیرهای ترانزیتی

 کردند که یکی از مسیرهایور ارتباط با یکدیگر مبادرت به صادرات کالا و خدمات میمنظاز دیرباز کشورهای جهان به

کشور ایران نیز عبور کرده است. در دنیای امروز که حجم  مشهور، ارتباط دنیای شرق به غرب جاده ابریشم بوده که از

 موردازپیش تباطی بیشمبادلات و ارتباطات کشورهای جهان افزایش چشمگیر داشته است، اهمیت مسیرهای ار

تری را با بازار هدف داشته و از منظر اقتصادی دیگر، مسیرهایی که فاصله کوتاهبیان قرار گرفته است؛ به  توجه

الجیشی همواره یکی از مسیرهای عبور کانال ارتباطی میان ایران به دلیل موقعیت سوق روپذیر باشد. از اینتوجیه

 شرق و غرب بوده است.

گذرد کریدور جنوبی پروژه آلتید است که اسکاپ )کمیسیون اقتصادی و اجتماعی ز مسیرهایی که از ایران مییکی ا

آسیا و اقیانوسیه( آن را پیشنهاد داد که از سرخس وارده ایران شده و از طریق ترکیه به اروپا متصل خواهد شد. 

 اند از:کنند عبارتوصل می ازجمله کریدورهای دیگری که با عبور از ایران شرق را به غرب

 استانبول )مصوب سازمان اکو( کشورهای مسیر: قزاقستان، ازبکستان، ترکمنستان، ایران و ترکیه. -کریدور آلماتی -

 مصوب سازمان اکو( کشورهای مسیر: پاکستان، ایران و ترکیه.) استانبول -تهران -آبادکریدور اسلام -

 ن، افغانستان، ایران، ترکیه و ... )طرح یک کمربند یک راه(.کریدور چین، قرقیزستان، تاجیکستا -

 عراق شلمچه خمینی امام بندر ترانزیتی مسیر

 بنادر) ایران بنادر در تخلیه از پس کشور آن کالاهای مورد نیاز عراق، بنادر در موجود مشکلات دلیل به مسیر در این

 نیز خسروی مرز شلمچه، مرز بر شود. علاوهمی ترانزیت قعرا به مقصد شلمچه مرز طریق خرمشهر( از و خمینی امام

یه تخل بندرعباس حتی و خمینی امام بندر در عراق )که کشور موردنیاز کالاهای ترانزیت برای لازم هایقابلیت از

  .است شده( برخوردار
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 آسیای میانه -کستان(ترمذ )ازب -کندوز -کابل -قندهار -فراه -میلک  -شرق؛ بندر چابهار محور ترانزیتی مسیر

کشور  رب علاوه و بوده برخوردار افغانستان مورد نیاز کالاهای ترانزیت برای بالایی قابلیت و پتانسیل از مسیر این

چابهارـ  یا افغانستان میلک چابهارـ مسیر طریق از نیز را میانه آسیای کشورهای ترانزیتی نیازهای تواندمی افغانستان

 .سازد آوردهبر ترکمنستان ـسرخس

اقتصادی، سیاسی و امنیتی حائز اهمیت است و این موضوع سبب شده است که  لحاظ ازکریدورهای ترانزیتی کشور 

 ها و پتانسیل ترانزیت کشور صورت پذیرد.ای به ظرفیتای کشور، توجه ویژهدر اسناد توسعه

 بیان کرد. 2ا به شرح جدول ونقل کشور رهای بخش حملها و چالشتوان پتانسیلطور خلاصه میبه

 ونقل کشورهای بخش حملها و چالشپتانسیل  :1جدول 

 ونقلحمل بخش رویپیش  هایچالش ونقلحمل بخش هایپتانسیل و هاظرفیت

 در محصور( میانه آسیای کشورهای دسترسی مسیر ترینکوتاه -

 المللیبین آزاد هایآب به )خشکی

 جوارهم کشورهای با ریلی دمتعد مرزهای از بودن برخوردار -

 و شلمچه جاوه، میر رازی، آباد،لطف برون،اینچه سرخس،(

 ) آستارا مرزهای زودیبه

 المللیبین ترانزیت مهم کریدورهای مسیر در گرفتن قرار -

 -شرقی متعدد کریدورهای و جنوب -شمال کریدور ازجمله

 غربی

 ریلی لونقحمل به کشور شمال و جنوب در فعال بنادر اتصال -

 ترکیبی ونقلحمل شرایط بودن فراهم و

 هایبازار بین ارتباطی پل و منطقه ریلی هایشبکه به اتصال -

 قفقاز، میانه، آسیای چین، روسیه، هند، ( مصرف و تولید بزرگ

 )اروپا خاورمیانه،

 جنوب به شمال کشورهای محور در (SWAP) سواپ موقعیت -

 کشور

 و افزودهارزش زایشاف) کشور گذاریسرمایه کلیدی بخش -

 (زاییاشتغال

 بندرعباس چابهار، بنادر در خارجی گذاریسرمایه جذب امکان -

 لجستیک شهر عنوانبه تهران شهر و خمینی امام و

 ونقل؛حمل بخش نامتوازن توسعه -

 ونقل؛حمل بخش تولید عوامل وریبهره بودن پایین -

 فناورانه؛ افتادگیعقب و ونقلحمل ناوگان فرسودگی -

 انرژی؛ نامناسب گذارییمتق -

 ؛ونقلیحمل هایپروژه مالی تأمین در خصوصی بخش استقبال بودن پایین -

 ونقلی؛حمل خدمات نامناسب گذاریقیمت -

 ایران؛ مسیر رقیب غرب -شرق کریدورهای گسترده فعالیت -

 دلار دولت پاکستان(؛ یلیاردم 42 گذارییه)سرما گوادر بندر توسعه -

 (؛TAPI) تاپی لوله خط پروژه -

 خالی؛ ترانزیتی کانتینرهای بازگرداندن به هاآهنراه تضمین و تعهد عدم -

 مشکلات و بارنامه مندرجات به توجه عدم و کانتینرها غیرقانونی کردن باز -

 گمرکی؛

  ترانزیتی کریدورهای ریلی خطوط تکمیل عدم -

 با جدید ریلی مرز هرات، -شمتیغ بصره، -شلمچه آستارا، -رشت -قزوین(

 ؛ریلی ناوگان استانداردهای نبودن روزبه و گسستگی ،)زاهدان -چابهار رکیه،ت

 ریل؛ شبکه به متصل بنادر در تخلیه بالای هزینه -

 یران؛ا یکلجست یرو پیش هایچالش -

 .المللیبین هایتحریم -

 های پژوهشمأخذ: یافته

 آماری هایپایه و تحقیق روش -3

 بیانونقل در اقتصاد ایران است. به مقاله در پی سنجش اهمیت بخش حمل گذشت این نظر ازتر طور که پیشهمان

شده یبینیشپتحقق رشد  -ونقل براییا میزان افزایش تقاضای نهایی بخش حمل -دیگر، علاوه بر بررسی الزامات

ان را تصاد ایربرای این بخش در برنامه ششم توسعه، در سه سناریو اثرات افزایش تقاضای نهایی بخش مزبور در اق

(، تأثیرات 6111( و الگوی افراز زایتسف )9129رو، با استفاده از مدل لارنس کلاین )مورد مداقه قرار خواهد داد. از این

های اقتصادی و همچنین، به تفکیک اجزای آن افزوده سایر بخشنقل بر ارزشوتغییرات تقاضای نهایی بخش حمل

 است. دهگردی ارائهده، شناسی یادشی و در ادامه روشبررس
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 های اقتصادی بر اثر تغییرات تقاضای نهاییافزوده فعالیتبررسی ارزش

های اقتصادی و تقاضای نهایی، از روش کلاین افزوده فعالیتسنجش اثرات ارتباط میان ارزش  منظوربهدر این مطالعه 

 عنوان بهکند. ها مرتبط میافزوده بخشش است. این روش، عناصر تقاضای نهایی را به ارز شده استفاده( 9129)

ذاری گافزوده استخراج کرد و در سیاست های اقتصادی را بر ارزشگذاری در فعالیتی سرمایهاثربخشتوان ، میمثال

این  ر اساسبافزوده ناشی از تقاضای نهایی دیگر، تغییرات ارزش  بیان تخصیص منابع بین بخشی استفاده نمود. به

 قابل احصاء است.روش 

 شده است: در هر اقتصادی تولید )ستانده( از دو گروه تقاضای واسطه و تقاضای نهایی تشکیل

𝑋𝑖 = ∑𝑋𝑖𝑗  +  𝐹𝑖

𝑛

𝑗=1

 

𝑎𝑖𝑗 = 
𝑋𝑖𝑗

𝑋𝑗
⁄  

𝑋𝑖 = ∑𝑎𝑖𝑗𝑋𝑗

𝑛

𝑗=1

+ 𝐹𝑖      𝑖 = 1.2.3. … . 𝑛 

 :زیر نوشت صورتبه( را Fتوان ماتریس تقاضای نهایی )زش ستانده است و میخطی ار معادلهاین سیستم 

𝑋 = (I − A)−1𝐹 
I :( ماتریس واحد𝑛 × 𝑛 ) 

X :( بردار ستونی𝑛 ×  های مختلف)ستانده( بخش ( تولید1

F :( بردار ستونی𝑛 ×  ( تقاضای نهایی به تفکیک بخش1

A :( ماتریس مربع𝑛 × 𝑛ضرایب مستقیم ) 

 nهای اقتصادیخش= تعداد ب 

𝑋𝐽 = (1 𝑎𝑖𝑗
⁄ )𝑋𝑖𝑗 

   

اده دهد که در دو نهکند. همچنین، این رابطه نشان میکه این رابطه، ارتباط بین مصارف واسطه و ستانده را بیان می

 واسطه دارای یک نسبت ثابت به دیگری هستند، یعنی؛
𝑋𝑘𝑖

𝑋𝑖𝑗
=

𝑎𝑘𝑖

𝑎𝑖𝑗
 

 دهد.تی، رابطه بالا کشش جانشینی صفر را نشان میبه عبار

است، کسر نموده؛  شده استفادهای را که در فرایند تولید افزوده باید کالاهای واسطهآوردن ارزش  به دستبرای 

 بنابراین خواهیم داشت:

𝑌𝑗 = 𝑋𝑗 − ∑𝑋𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1
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 زیر نوشت: صورتبهتوان ا میبا به کار بردن ماتریس ضرایب فنی در رابطه بالا ر

𝑌𝑗 = 𝑋𝑗 − ∑𝑎𝑖𝑗𝑋𝑖𝑗 = 𝑋𝑗(1 − ∑𝑎𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1

)

𝑛

𝑖=1

 

 شکل ماتریسی این عبارت به شرح زیر خواهد بود:
𝑋 = 𝐁𝑌 

𝐁 =  

[
 
 
 
 
 
 
 

1

1 − ∑𝑎𝑖1
0 … 0

0
1

1 − ∑𝑎𝑖2
… 0

0
0

0
0

… 0

…
1

1 − ∑𝑎𝑖𝑛]
 
 
 
 
 
 
 

 

افزوده را به تولید ناخالص یا ستانده و یا برعکس آید ارزش به دست می Aماتریس قطری که از عناصر ماتریس 

توان یر میز صورتبهکند، زیرا مجموع تقاضای نهایی برابر با تولید ناخالص است. همچنین تقاضای نهایی را تبدیل می

 نوشت:
𝐹1 = 𝐹1𝐶 + 𝐹1𝐺 + 𝐹1𝐼 + 𝐹1𝑋 − 𝐹1𝐼𝑀 

𝐹2 = 𝐹2𝐶 + 𝐹2𝐺 + 𝐹2𝐼 + 𝐹2𝑋 − 𝐹2𝐼𝑀 

…. 

𝐹𝑛 = 𝐹𝑛𝐶 + 𝐹𝑛𝐺 + 𝐹𝑛𝐼 + 𝐹𝑛𝑋 − 𝐹𝑛𝐼𝑀  

∑𝐹𝑖 = 𝐶 + 𝐺 + 𝐼 + 𝑋 − 𝑀 

 با تقسیم هر یک از اقلام بالا بر جمع مربوط به خود خواهیم داشت:

𝐶𝑖𝑐 =
𝐹𝑖𝑐

𝐶
 𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑔 =
𝐹𝑖𝐺

𝐺
 𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑖 =
𝐹𝑖𝐼

𝐼
 𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑥 =
𝐹𝑖𝑋

𝑋
 𝑖 = 1.2.3…𝑛 

𝐶𝑖𝑖𝑚 =
𝐹𝑖𝐼𝑀

𝐼𝑀
 𝑖 = 1.2.3…𝑛 

 زیر نوشت: صورتبهتوان شکل ماتریسی رابطه بالا را نیز می

[

𝐹1

𝐹2

…
𝐹𝑛

] =  [

𝐶1𝑐 𝐶1𝑔 𝐶1𝑖 𝐶1𝑥 𝐶1𝑖𝑚

𝐶2𝑐

…
𝐶2𝑔

…
𝐶2𝑖 𝐶2𝑥 𝐶2𝑖𝑚

… … …

𝐶𝑛𝑐 𝐶𝑛𝑔 𝐶𝑛𝑖 𝐶𝑛𝑥 𝐶𝑛𝑖𝑚

]

[
 
 
 
 

𝐶
𝐺
𝐼
𝑋

−𝐼𝑀]
 
 
 
 

 

𝐹 = 𝐂𝑔 

از رابطه اصلی لئونتیف خواهیم  F یجابها جایگزینی ( است. بC,G,I,X,IMهای حساب ملی )یک بردار از مؤلفه gکه 

 شد:
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(I − A)B𝑌 = C𝑔 

𝑌 =  B−1(I − A)−1C𝑔 

𝑌 = H𝑔 

صورت منفی در هنگامی که واردات به H ( ثابت کردند که جمع ستونی ماتریس9162( و سایپر )9166پرستون )

ماتریس ضرایب تکاثری جامع  Hیس (. ماتر9919جهانگرد، شد )شود برابر یک خواهد ربع دوم جدول ظاهر می

 Jافزوده بخش یک واحد تغییر کند؛ ارزش  gصورت که اگر کل تقاضای نهایی عامل ین بدافزوده بخشی است، ارزش

 یعنی:؛ ام چه میزان تغییر خواهد کرد

[

𝑦1𝑡
𝑦2𝑡

…
𝑦𝑚𝑡

] =  [

ℎ11 ℎ12 . . . ℎ1𝑚

ℎ11

…
ℎ11

…
… ℎ2𝑚
… …

ℎ𝑛1 ℎ𝑛2 … ℎ𝑛𝑚

]

[
 
 
 
 
𝑔1𝑡

𝑔2𝑡
𝑔3𝑡

…
𝑔𝑚𝑡]

 
 
 
 

 

𝑦𝑖𝑗 ماتریس  صورتبهافزوده بخشی است که آن را نماد اجزای برداری ارزشY شد. نشان داده 

 افزودهسنجش تغییرات اجزای ارزش

 ارائه قابلستانده  -افزوده و تقاضای نهایی با الگوی دادهای ارزشهروش دیگری که برای سنجش ارتباط بین مؤلفه

شوند. های اقتصادی به دو بلوک کالایی و خدماتی افراز میاست مدل افراز زایتسف بوده که در این روش، ابتدا فعالیت

 است. در این خدمات کنندهارائههای بلوک نخست، بخش تولیدی )کشاورزی، معدن و صنعت( و دومین بلوک، بخش

 شوند:( هر کدام به دو قسمت تقسیم میF( و تقاضای نهایی )Xالگو ستانده )

𝑋1 :ستانده کالاها 

𝑋2 :ستانده خدمات 

𝐹1 :تقاضا نهایی کالاها 

𝐹2 :تقاضای نهایی خدمات 

 شود:که مصارف واسطه مستقیم است به چهار قسمت تقسیم می A ماتریس

A11 برای تولید کالاها ازیموردنمستقیم مصارف واسطه کالایی : ماتریس 

A21 برای تولید کالاها ازیموردن: ماتریس مستقیم مصارف واسطه خدمات 

A12 برای تولید خدمات ازیموردن: ماتریس مستقیم مصارف واسطه کالایی 

A22 برای تولید خدمات ازیموردن: ماتریس مستقیم مصارف واسطه خدمات 

توان ماتریس ضرایب آن را به ازای هر واحد ستانده آن به باشد، بنابراین، می Vافزوده که ماتریس ارزشورتیدرص

 شرح ذیل افراز کرد.

AV1افزوده مستقیم تولید: ماتریس ضرایب ارزش 

AV2 :افزوده مستقیم خدماتماتریس ضرایب ارزش 
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 شود:ی زیر محاسبه میهارابطه لهیوسبهدر مرحله بعد معکوس لئونتیف 

B11 = (I + B12A21)(I − A11)
−1 

B12 = (I − A11)
−1A12B22 

B21 = B22A21(I − A11)
−1 

B22 = [(I − A22)
−1 − A21(I − A11)

−1A12]
−1 

 

B11: د کالاهاهای واسطه کالایی موردنیاز برای تولیماتریس ضرایب کل نهاده 

B12: های واسطه کالایی موردنیاز برای تولید خدماتماتریس ضرایب کل نهاده 

B21: های واسطه خدماتی موردنیاز برای تولید کالاهاماتریس ضرایب کل نهاده 

B22: های واسطه خدماتی موردنیاز برای تولید خدماتماتریس ضرایب کل نهاده 

 روابط زیر برقرار است: ستانده، -بر اساس روابط داده

B11 ≥ (I − A11)
−1 ≥ I + A11 

B12 ≥ A12   and B21 ≥ A21 

B22 ≥  I + A22 

 گردد:به شرح ذیل تعریف می شدهارائههای بندیافزوده به تفکیک بلوکهای ارزش ماتریس

BV1 = AV1B11 + AV2B21 

BV2 = AV1B12 + AV2B22 

BV1 افزوده تولید کالاها و ماتریس کل ارزش𝐁𝐕𝟐 افزوده افزوده خدمات است. ارتباط بین ارزش  ماتریس کل ارزش

 شود:صورت زیر بیان میو تقاضای نهایی به

 𝑉 = AV1B11Y1 + AV2B21Y1 + AV1B12Y2 + AV2B22Y2 = BV1Y1 + BV2Y2 

 ∶ AV1B11Y1 های کالایی ناشی از تقاضا نهایی کالاییافزوده بخشارزش 

: AV2B21Y1  های خدماتی ناشی از تقاضا نهایی کالاییافزوده بخشارزش 

AV1B12Y2  :های کالایی ناشی از تقاضا نهایی خدماتیافزوده بخش ارزش 

: AV2B22Y2 های خدماتی ناشی از تقاضا نهایی خدماتیزوده بخشاف ارزش 

: BV1Y1  افزوده ناشی از تقاضای نهایی کالاییارزش 

: BV2Y2  افزوده ناشی از تقاضای نهایی خدماتیارزش 

ی ن را بررسافزوده و اجزای آ، میزان تأثیرات اجزای تقاضای نهایی بر ارزش شدهارائهبر اساس روابط  توانرو میاز این

 کرد.
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 شدههای آماری و سناریوهای بررسیپایه

 6و انبارداری نقلوبخش حمل 9تر اشاره شد، این گزارش در پی سنجش الزامات تحقق جهش تولیدیشپطور که همان

قاضای تستانده در سه سناریو به بررسی تغییرات  -در اقتصاد ایران است. به همین منظور، بر اساس الگوی تعاملی داده

است.  میزان تغییرات تقاضای نهایی  شده پرداختهافزوده بخشی و کل اقتصاد ایران این بخش و تأثیر آن بر ارزش 

دیگر، در بیان ( درصد است. به 95( و پانزده )91ونقل و انبارداری به ترتیب، ده )حمل در سناریوهای مفروض بخش

با  -( درصدی مواجه شود95( و پانزده )91با شوک مثبت ده ) انباردارینقل و وحمل که تقاضای نهایی بخشصورتی

های اقتصادی کشور چه تغییراتی خواهند داشت. افزوده خود بخش و سایر بخشارزش  -فرض ثابت بودن سایر شرایط

 ت.شده اس افزوده نیز بررسیالاشاره تغییرات اجزای ارزش های فوقگفتنی است در این گزارش متناسب با سناریو

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، برای همچنین، نظر به اینکه در برنامه پنج 

درصد در نظر گرفته است، در این گزارش تلاش  9/2افزوده نقل و انبارداری متوسط رشد سالانه ارزش وبخش حمل

دستیابی به )تحقق( رشد مزبور برآورد گردد. در سناریو سوم، فرض  ورمنظبهشده میزان تغییرات تقاضای نهایی لازم 

 ونقل و انبارداریاقتصادی به میزان افزایش )تغییرات( تقاضای نهایی لازم بخش حمل 9هایشود، اگر سایر فعالیتمی

 ارزشرات تغییاین فعالیت در برنامه ششم توسعه، با شوک مثبت مواجه شوند،  شدهینیبشیپتحقق رشد  منظوربه

 9915 ستانده آماری سال -ونقل و انبارداری چگونه خواهد بود. به همین منظور، از جدول دادهبخش حمل افزوده

است. در این مطالعه جدول  شده استفادهبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -متقارن فعالیت در فعالیت -کشور

 تجمیع شده است. 4بخش 92مزبور در 

 نتایج حلیلوتتجزیه -4

هشت و سه دهم  افزوده ارزش سالیانه رشد ، متوسطنقلوبخش حمل یبرا 5ششم توسعه سالهپنجدر قانون برنامه 

 یینها یتقاضا ی( درصد5/92) یممهم در گرو رشد هجده و ن ینشده است که تحقق ا در نظر گرفته درصد( 9/2)

                                                                                                                                                                 
 بینی شده برای بخش حمل و نقل و انبارداری در برنامه ششم توسعه است.جهش تولید در این گزارش، منظور تحقق حداقل رشد پیش 9.

ای و خدمات پشتیبانی و انبارداری است. ای، لولهاعم از هوایی، دریایی، ریلی، جاده ونقلحملهای در این گزارش، منظور تمامی بخش ونقلحملبخش  6.

 های صدرالاشاره است.شود منظور تجمیع کلیه بخشیی ذکر میتنهابه ونقلحملدیگر، زمانی که بخش یانببه

 شوند.مترادف بوده و به صورت متناوب بکار برده می« بخش» و« فعالیت». در این گزارش، 9

( بخش 92وشش )یساست. همچنین،  قرارگرفته استفاده موردمتناوب  طوربهمترادف همدیگر بوده و « فعالیت»و « بخش»لازم به ذکر است در این مطالعه  .4

 از: اندعبارتالذکر فوق

های توتون و تنباکو، ساخت ها، ساخت فراوردهیدنیآشاموابسته به کشاورزی )ساخت محصولات غذایی و انواع  صنایع»، «استخراج منابع طبیعی»، «کشاورزی»

 پالایش از حاصل هایفراورده و ککُ ساخت»، «صنایع پوشاک و منسوجات»، («شدهضبط هایرسانه تکثیر و چاپ محصولات چرمی، چوبی و کاغذی و انتشار،

ت و محصولا شیشه ساخت»، «پلاستیکی و لاستیکی محصولات ساخت»، «های دارویی شیمایی و گیاهی و محصولات شیماییرآوردهتولید داروها و ف»، «نفت

ت محصولا ساخت، تعمیر و نصب»، «تجهیزات و آلاتماشینجز شده بهساختهفابریکی  فلزی محصولات ساخت، تعمیر و نصب»، «فلزات اساسی»، «ایشیشه

 سایر»، «هاو قطعات الحاقی آن ونقلحملموتوری و سایر تجهیزات  نقلیه وسایل ساخت»، «ساخت، تعمیر و نصب تجهیزات برقی» ،«ونیکی و نوریای، الکتررایانه

ل نقلیه وسای فروش و تعمیر»، «یفروشخردهعمده و »، «ساختمان»، «ی و مدیریت پسماندرسانآب»، «توزیع گاز طبیعی»، «تولید، توزیع و انتقال برق»، «صنعتی

، «های مربوط به تأمین جا و غذافعالیت»، «پست و پیک»، «خدمات پشتیبانی و انبارداری»، «هوایی ونقلحمل»، «آبی ونقلحمل»، «زمینی ونقلحمل»، «موتوری

ره ادا»، «های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت»، «ای، علمی و فنیهای حرفهفعالیت»، «املاک و مستغلات»، «های مالی و بیمهفعالیت» ،«اطلاعات و ارتباطات»

 ،«سایر خدمات»و « هنر، سرگرمی و تفریح»، «بهداشت»، «آموزش»، «امور عمومی و خدمات شهری و تأمین اجتماعی

 شمسی است. 9411-9912ششم توسعه مربوط به دوره  سالهپنج برنامه 5.
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 یینها یتقاضا درصدی( 5/92) نیم و هجده( یش)افزا ییراتاثرات تغ 1جدول  آخر ستون رو،از ایناست.  بخش این

 و هشت رشد تحقق دیگر، بیان به. دهدمی نشان را یرانا یاقتصاد هایبخش یهکل افزودهارزش نقل بر وبخش حمل

 یینها یتقاضا یدرصد 92از  یشب یشافزا مستلزم ی،انباردار و ونقلحملبخش  افزوده ارزش درصد( 9/2) دهم سه

 دنبال به را ایران اقتصاد افزودهارزش  کل درصدی( 11/1) صدم نود رشد موجب ییر،تغ یزانم ینبخش است که ا نیا

 یتقاضا راتییتغ از که مزبور رشد جادیا در( یرمستقیم)رشد غ هابخش سایر سهم که است گفتنی. داشت خواهد

( درصد رشد نود صدم 61) هفتاد دیگر،بیان به  است؛ درصد( 91) یس به بیقر اندشده یناش نقلوحمل بخش یینها

 9.شده است یجادا ونقلحملتوسط بخش  یمطور مستقبه یران،کل اقتصاد ا درصدی( 11/1)

دهد. میهای مفروض را نشان های اقتصادی در سناریوافزوده بخش، تغییرات ارزش 1های دوم و سوم جدول ستون

( درصد افزایش 95نقل و انبارداری پانزده )وکه تقاضای نهایی بخش حملرتیشود در صومی که ملاحظه طورهمان

( درصدی کل اقتصاد و قریب به هفت 65/1صدم ) هفتادوپنجیرمستقیم موجب رشد حدود غمستقیم و  طوربهیابد، 

 ( درصدی خود بخش خواهد شد.6)

 قل زمینی بالاترین تأثیر را در افزایش ارزشوننقلی، فعالیت حملوی حملهابخش یرزلازم به ذکر است در میان 

« اییونقل هوحمل»و « آبی نقلوحمل»، «خدمات پشتیبانی و انبارداری»ها نیز، افزوده کل دارد. ترتیب سایر فعالیت

 است.

 / درصدونقلبخش حملهای اقتصادی در اثر تغییرات در تقاضای نهایی افزوده بخشتغییرات ارزش: 3جدول 

 الیترشته فع
سناریو 

 اول

سناریو 

 دوم
 2برنامه ششم توسعه

 17121 17141 17196 یکشاورز

 17929 17911 17612 منابع استخراج

 17994 17116 17126 یکشاورز به وابسته عیصنا

 17622 17696 17945 منسوجات و پوشاک عیصنا

 67625 67656 97515 نفت پالایش از حاصل یهافراورده و ککُ ساخت

 17594 17499 17621 یاهیگ و ییایمیش و ییدارو یهاوردهآفر و داروها دیتول

 97221 97564 97192 یپلاستیک و یلاستیک محصولات ساخت

 17992 17114 17129 یاشهیش محصولات و شهیش ساخت

 17644 17912 17996 یاساس فلزات

 17666 17921 17961 زاتیتجهو  آلاتنیماش جزبهساخته شده،  یو نصب محصولات فلز ریتعم ساخت،

 97299 97969 17226 ینور و یکیالکترون ،یاانهیرا محصولات نصب و ریتعم ساخت،

                                                                                                                                                                 
های افزایش تقاضای نهایی سایر بخش -( درصدی بخش حمل نقل به شیوه غیرمستقیم باشد9/2ه )لازم به ذکر است اگر انتظار به تحقق رشد هشت و س .9

های اقتصادی ( درصدی تقاضایی نهایی سایر بخش95این مهم نیز مستلزم افزایش پانزده ) -و سایر شرایط ونقلحملاقتصادی و ثابت ماندن تقاضای نهایی بخش 

 است. ونقلحملبخش  جزبه

و انبارداری در برنامه ششم توسعه اقتصادی،  ونقلحملبرای بخش  شدهگرفتهبخشی و کل اقتصاد ایران در صورت تحقق رشد در نظر  افزودهارزشت تغییرا. 6

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،
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 الیترشته فع
سناریو 

 اول

سناریو 

 دوم
 2برنامه ششم توسعه

 17691 17516 17915 یبرق زاتیتجه نصب و ریتعم ساخت،

 17644 17916 17996 هاآن یالحاق لیوسا و قطعات و ونقلحمل زاتیتجه ریسا و یموتور یهینقل لیوسا ساخت

 17951 17619 17914 یعتصن ریسا

 17995 17652 17961 برق توزیع و انتقال د،یتول

 17612 17246 17499 گاز عیتوز

 17914 17956 17915 هیتصف یهاتیفعال و فاضلاب پسماند، تیریمد ،یرسانآب

 17192 17199 17111 ساختمان

 17619 17696 17952 کلتیو موتورس یموتور هیوسایل نقل جزبهفروشی، و خرده یفروشعمده

 17169 17646 17412 موتورسیکلت و موتوری نقلیه وسایل تعمیر و فروش

 27244 67115 47261 ینیزم ونقلحمل

 27599 57619 97561 آبی ونقلحمل

 17229 27112 57992 هوایی ونقلحمل

 57226 47654 97921 ونقلحمل یبانیپشت یهاتیفعال و یانباردار

 97942 17191 17261 پیک و پست

 17462 17945 17691 جا و غذا نیتأممربوط به  یخدمات تیفعال

 17919 17955 17919 ارتباطات و اطلاعات

 17196 17691 17416 بیمه و مالی هایفعالیت

 17145 17196 17164 مستغلات و املاک

 17919 17996 17699 فنی و علمی ای،حرفه هایفعالیت

 97925 97912 17696 پشتیبانی خدمات و اداری هایفعالیت

 17116 17112 17114 یاجتماع نیتأمامور عمومی، خدمات شهری و  اداره

 17161 17192 17199 آموزش

 17161 17169 17195 بهداشت

 17621 17692 17945 حیتفر و یسرگرم هنر،

 17464 17944 17661 خدمات ریسا

 2791 2769 4741 نقل و حمل بخش

 17116 1764 1741 تصاداق کل

 پژوهش محاسبات :مأخذ

داری ونقل و انباردر برنامه ششم توسعه بخش حمل شدهینیبشیپتر از نظر گذشت، تحقق رشد طور که پیشهمان

( درصد تقاضایی این بخش با فرض ثبات سایر 5/92درصد( مستلزم افزایش تقاضای نهایی هجده و نیم ) 9/2)رشد 
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های اقتصادی به همین اندازه افزایش ریو سوم فرض شده است، اگر تقاضای نهایی سایر فعالیتشرایط است. در سنا

ونقل و انبارداری به چه میزان افزایش خواهد یافت. افزوده بخش حملارزش  -با فرض ثابت بودن سایر شرایط -یابد

امور  اداره»، «کشاورزی»، «ساختمان»های شود افزایش تقاضای بخشملاحظه می 91طور که در جدول همان

و  یموتور هیجز وسایل نقلبه، فروشیو خرده یفروشعمده»، «یاجتماع نیعمومی، خدمات شهری و تأم

ونقل و به ترتیب بالاترین اثر را روی بخش حمل« منابع استخراج»و « صنایع وابسته به کشاورزی»، «کلتیموتورس

 انبارداری خواهند داشت.

 های اقتصادی/ درصدونقل و انبارداری ناشی از افزایش تقاضای نهایی سایر فعالیتافزوده بخش حملرزشتغییرات ا: 11جدول 

 ونقل و انبارداریرشد بخش حمل رشته فعالیت

 97516 ساختمان

 17116 یکشاورز

 17615 یاجتماع نیامور عمومی، خدمات شهری و تأم اداره

 17629 هاآن یالحاق لیونقل و قطعات و وساحمل اتزیتجه ریو سا یموتور یهینقل لیوسا ساخت

 17646 کلتیو موتورس یموتور هیجز وسایل نقلفروشی، بهو خرده یفروشعمده

 17691 یوابسته به کشاورز عیصنا

 17569 منابع استخراج

 17622 آموزش

 17655 زاتیو تجه آلاتنیجز ماشساخته شده، به یو نصب محصولات فلز ریتعم ساخت،

 17644 بهداشت

 17641 یاهیو گ ییایمیو ش ییدارو یهاداروها و فراورده دیتول 

 17661 و مستغلات املاک

 17991 یصنعت ریسا

 17991 خدمات ریسا

 17916 جا و غذا نیمربوط به تأم یخدمات تیفعال

 17121 حاصل از پالایش نفت یهاککُ و فراورده ساخت

 17122 پوشاک و منسوجات عیصنا

 17129 و ارتباطات اطلاعات

 17122 یاساس فلزات

 17126 یبرق زاتیو نصب تجه ریتعم ساخت،

 17151 یو پلاستیک یمحصولات لاستیک ساخت

 17144 ای، الکترونیکی و نوریساخت، تعمیر و نصب محصولات رایانه

 17155 اداری و خدمات پشتیبانی هایفعالیت

 17199 یاشهیو محصولات ش شهیش ساخت
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 ونقل و انبارداریرشد بخش حمل رشته فعالیت

 17191 گاز عیتوز

 17164 و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت فروش

 17164 انتقال و توزیع برق د،یتول

 17169 ای، علمی و فنیحرفه هایفعالیت

 17191 هیتصف یهاتیپسماند، فاضلاب و فعال تیریمد ،یرسانآب

 17199 مالی و بیمه هایفعالیت

 17116 حیو تفر یهنر، سرگرم 

 17119 و پیک پست

 91791 ونقل و انبارداریبخش حمل

 ونقل و انبارداریهای اقتصادی به جزء حملافزوده ناشی افزایش تقاضای نهایی فعالیت* تغییرات اجزای ارزش

 مأخذ: محاسبات پژوهش

ی ونقل و انبارداری بخش حملافزوده کل اقتصاد ایران در اثر افزایش تقاضای نهایتغییرات اجزای ارزش  99در جدول 

تحقق  ویسنارشود در دو سناریو نخست و که ملاحظه می طورهماندهد. های مفروض نشان میرا بر اساس سناریو

« تمصرف سرمایه ثاب»و « خالص() یاتیعملدرآمد مختلط و مازاد »برنامه ششم توسعه، بالاترین تغییرات مربوط به 

تر ونقل منجر به افزایش بیشرشد اقتصادی ناشی از افزایش تقاضای نهایی بخش حملدیگر، افزایش بیان  است. به

تقاضای نهایی سایر  کهیصورت دراما در مقابل در سناریو سوم، ؛ شودمی« خالص() یاتیعملدرآمد مختلط و مازاد »

 «مازاد عملیاتی )خالص( درآمد مختلط و»بالاترین و « جبران خدمات کارکنان»های اقتصادی افزایش یابد، فعالیت

 کمترین میزان رشد را تجربه خواهد کرد.

 نقلوتغییرات تقاضای نهایی بخش حمل براثرافزوده تغییرات اجزای ارزش : 11جدول 

 توسعه ششم برنامه *سوم ویسنار دوم ویسنار اول ویسنار افزوده ارزش یاجزا

 17412 927194 17416 17622 کارکنان خدمات جبران

 17611 967291 17522 17962 واردات و تولید بر مالیات لصخا

 97911 967419 17211 17511 (خالص) یاتیعملدرآمد مختلط و مازاد 

 97119 967516 17299 17546 ثابت یهاسرمایه مصرف

 1719 96721 1764 1741 رانیکل اقتصاد ا افزوده ارزش

 ونقل و انبارداریهای اقتصادی به جزء حملضای نهایی فعالیتافزوده ناشی افزایش تقا* تغییرات اجزای ارزش

 پژوهش محاسبات: مأخذ
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 بندی و پیشنهادهاجمع -5

های تولید و مصرف، جزء یک بخش اثرگذار در رشد اقتصادی کشور و حلقه واسط بین بخش عنوانبهونقل حمل

. بالادستی مانند برنامه ششم توسعه( خواهد بود در اسناد شدهینیبشیپهای جهش تولید )رشد لاینفک تحقق برنامه

 ید این مطلب استمؤی رشد اقتصادی این بخش، افزارنرمونقل و انبارداری کشور و راهکارهای پتانسیل بخش حمل

تر از نظر گذشت، تحقق که پیش طورهمانهای جهش تولید با رشد این بخش میسر خواهد بود. که تحقق برنامه

مستلزم  -با فرض ثابت بودن سایر شرایط -ونقل و انبارداری در برنامه ششم توسعهبخش حمل دهشینیبشیپرشد 

افزوده در تحقق ( درصدی تقاضای نهایی این فعالیت خواهد بود. بالاترین سهم اجزای ارزش 91افزایش حدود نوزده )

« جبران خدمات کارکنان»سایر اجزاء،  است. در میان« درآمد مختلط و مازاد عملیاتی»رشد مزبور، مربوط به گروه 

یی بالایی ندارد. از دیگر سو، در سناریو سوم زااشتغالونقل، معمولاً زیرا بخش حمل؛ کمترین تأثیر را خواهد پذیرفت

( درصد مواجه شوند، 59/92صدم ) کیوپنجاههای اقتصادی با رشد هجده و که سایر فعالیتنشان داده شد در صورتی

ونقل حدود ده در این صورت بخش حمل ؛ کهونقل و کل اقتصاد چگونه خواهد بودافزوده بخش حملزش تغییرات ار

که ( درصد رشد خواهد یافت. همچنین، در این سناریو، در صورتی5/96( درصد و کل اقتصاد بیش از هفده و نیم )91)

ازاد درآمد مختلط و م»بالاترین و « ارکنانجبران خدمات ک»های اقتصادی افزایش یابد، تقاضای نهایی سایر فعالیت

 کمترین میزان رشد را تجربه خواهد کرد.« عملیاتی )خالص(

 نیامور عمومی، خدمات شهری و تأم اداره»، «کشاورزی»، «ساختمان»های مشاهده شد که افزایش تقاضای بخش

« صنایع وابسته به کشاورزی»، «کلتیسو موتور یموتور هیجز وسایل نقلبه فروشیو خرده یفروشعمده»، «یاجتماع

ونقل و انبارداری خواهند داشت، لذا اختصاص راهبردهای بیشترین اثر را روی بخش حمل« منابع استخراج»و 

 ونقل خواهد داشت.ها، اثرگذاری بیشتری در رشد بخش حملسیاستی در راستای تحریک مثبت این بخش

ونقل و انبارداری است، باید تلاش شود با تقاضای نهایی بخش حمل شیاافز برنظر به اینکه در این گزارش تأکید 

الملل ایفا نمود. همچنین، تری در اقتصاد بینالمللی و تقویت نقش لجستیکی کشور نقش فعالتکمیل کریدورهای بین

 ازد. را فراهم آور با ارائه خدمات ترانزیتی و لجستیکی در زنجیره تأمین اقتصاد جهانی، موجبات رشد بخش یاد شده

ای هتواند علاوه بر تقویت شبکه اقتصاد داخلی، افزایش تقاضای نهایی فعالیتمجموعه اقداماتی که می رونیا

 ونقلی را در پی داشته باشد، به شرح زیر ارائه شده است.حمل

  المللیونقل بینونقل به شبکه حملبخشی به کریدورهای ترانزیتی )زمینی و هوایی( و پیوستگی حمل مزیت 

  ونقل و ارتقای خدمات لجستیکی از طریق توسعه های حملبخش پیوستگی، تعامل مؤثر و یکپارچگی عملکرد زیر

 مراکز لجستیک

  ایونقل با مدنظر قرار دادن رویکرد آمایش سرزمین و توازن منطقهتوسعه متوازن بخش حمل 

  هایرؤسای کمیسیون و خارجه امور وزارت دارایی، و تصاداق امور وزارت همکاری و اقتصادی دیپلماسی تقویت 

 المللیونقل بینمنظور افزایش نقش ایران در حملهدف به کشورهای و ایران بین مشترک
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  یاتصادر و یتیحمل بار ترانز تیتقو یو صنعت، معدن و تجارت در راستا ییوزارت امور اقتصاد و دارا انیم یهمکار 

 (سازمان توسعه تجارت)تعرفه  فیتخف بابت یارانهبا پرداخت 

  کشور یترابر یهماهنگ یعال یشورا تیبا مرجع ت،یواحد بر ترانز یفرمانده 

  ونقل در سطح کشور و کاهش مطلوبیت خودروی شخصیمدیریت تقاضای حمل 

  اصلاح الگوی تأمین مالی مبتنی بر کاهش اتکا به بودجه عمومی کشور 

  المللیونقل بینآفرینی در حملتقاضا و با رویکرد نقشها متناسب با توسعه زیرساخت 

  های ایجادشده در سطح کشوربرقراری تعادل بین ناوگان و زیرساخت 

  منظور کاهش مصرف سوختنوسازی ناوگان به 

  مانند: اقداماتی با المللیبین جدید بازارهای توسعه 

  هند و یهروس با بیشتر تعامل ضرورت؛ جنوب شمال کریدور سازیفعال 

  غرب -جنوب کریدور سازیفعال 

  همکاری توسعه برای ترکیه و پاکستان آهنراه با بیشتر تعامل 

  افغانستان به ترانزیتی و صادراتی بارهای اندازیراه 

  آهنراه یالمللنیب یاصلاح ساختار بخش بازرگان 

وری و کفایت آن، میزان نیاز ه افزایش بهرهونقل بشود در مطالعات آتی، میزان نیاز بخش حملیت پیشنهاد میدرنها

ری وها در افزایش بهرهو نقش آن سفر های حمل و نقلی، توسعه ناوگان و تغییر شیوهیرساختزکشور به افزایش 

 ونقل مورد توجه و بررسی قرار گیرد.حمل

 منابع

 کشور وبودجهبرنامهتارنمای سازمان 

 .تا ششم کشور ساله اولهای توسعه پنجن برنامهینواق

 برنامه ششم توسعه؛ یکل یهاسیاست

 تارنمای روزنامه رسمی

 توسعه؛ یهابرنامه یقانون احکام دائم

 ؛2ویژه ماده مصرف سوخت به تیریو مد یونقل عمومتوسعه حمل قانون

 ؛56و  56برنامه ششم توسعه کشور مواد  قانون

 کشور؛ یلنظام ما یو ارتقا یرپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 (.6دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 تارنمای مرکز آمار ایران

 تارنمای بانک مرکزی ایران

 9915ستانده سال  -جدول داده
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