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 بسمه تعالی

 كشور هاي كلي برنامه هفتم توسعهنويس سياستپيش

 مقدمه

 یهاکلان نظام در دوره یو راهبرد یاها، اهداف مرحلهیریگهماهنگ از جهت یامجموعههای کلی، بر اساس تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست

 است.  بودن ریفراگی و نیبواقعی، نگرندهیآی، داریپایی چون هایژگیو یداراکه  است یها و اهداف قانون اساستحقق آرمان یمشخص برا یزمان

های مصوب بوده است، به این در برنامه ریزی جامعبرنامه توجه صرف به، مبتنی بر، های توسعهناظر بر برنامه های کلی تدوین شدهسیاست تاکنون عمدۀ

کند، باید با ریزی جامع رهنمون میگذار را به طرف برنامهمحور که به نوعی به صورت خودآگاه یا در عمل، سیاست بخش نویسیترتیب، سیاست

 تدوین شود. های کلی مبتنی بر نقشه تحلیل مسائل،جایگزین شده و سیاست گراو مأموریت گذاری مسأله محورسیاست

 نانیاطم عدم ،یالمللنیب یهامیتحر در ابهام ر؛ینظ یالمللهای فضای بینشود که عدم قطعیتدر این راستا از یک سو، برنامه هفتم در شرایطی تدوین می

از سوی دیگر باید اشاره نمود که،  .است انداخته هیسا کشور در توسعه یگذاراستیس ندهیآ بر یمال منابع تیمحدود و پساکرونا یاجتماع و یاقتصاد یفضا

رشد ها حاکی از آن است که . در این زمینه، بررسیندارند مطلوبیچندان بیانگر آن است که متغیرهای کلان اجتماعی و اقتصادی وضعیت  کشور شرایط

 و مسائلی نظیر؛ کشور دچار مشکلات همچنین، است.یافته  کاهشنیز  وریگذاری و بهرهسرمایهو های اخیر همواره با نوسان همراه بوده در دهه اقتصادی

 ،گذاری و بحران نظام بانکی، رکود اقتصادی و تشدید فقر و نابرابریمین مالی ناپایدار، کاهش سرمایهأت التحصیلان آموزش عالی،بیکاری فارغ تورم، وجود
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ن بیمه و تأمین اجتماعی، بحران آب و تخریب محیط زیست و عدم توجه به پایداری توجهی به سلامت آحاد جامعه و فراگیر نبودتضعیف سرمایه اجتماعی، کم

  آن است.

ها توسعه زیرساخت ؛در کشور و دستیابی به دستاوردهای گوناگون، نظیر ریزی توسعهسابقه برنامه دهه 7بیش از ، با وجود دهد کهمراتب فوق نشان می 

نو، توسعه قدرت دفاعی کشور،  هایهای تحصیلی در تمام سطوح تحصیلی، دستاوردهای فناورانه در حوزه فناوریو زیربناها، توسعه کمی و افزایش پوشش

ند که ایجاد تحول اساسی در کشور، وجود دار ،ها اشاره شدای، هنوز مسائل مزمنی که به آنهای بیمهتوسعه کمی و کیفی خدمات درمانی و افزایش پوشش

سازد. اینک با قرارگیری در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه به عنوان اولین برنامه بعد از تصویب کید و تمرکز ویژه بر این مسائل را ضروری میأمبتنی بر ت

به عنوان اولین گام  ناظر بر برنامه های کلیسیاست، کشور 1404انداز آخرین برنامه سند چشمو  (11/12/1399)مصوب  سند ملی آمایش سرزمین

را مورد توجه  های اصلی توسعه کشورپیشران، های موجود کشورو چالش ترین مسائلاصلیکید بر أهای توسعه، باید با تعملی در جهت تدوین برنامه

بینی داشته ، واقعهای جدیدفرصتکشور و  های منابعمحدویتها و راهبردهای سند ملی آمایش سرزمین همسو باشد و در قالب قرار دهد، با سیاست

 باشد.

، نظرات خبرگانی و مطالعه و پیشین های توسعههای برنامهشناسی، آسیبساس مرور و مطالعه مبانی توسعه و تجربیات سایر کشورهادر این راستا و بر ا

دارا ، دل در پهنه سرزمین در روند توسعهتوازن و تعاایجاد اقتصادی، منسجم گذاری سیاست :بندی نسبت به آنها، مشخص شده است که مواردی مانندجمع

های دستیابی به سطوح بالاتری از بایسته و تغییر در شیوه و رویکرد نسبت به برنامه، مسائل و مشکلات اجتماعیپرداختن به  ،ساختار نهادی کارآمد بودن

های کلی پیشنهادی بر این اساس سیاست. شود تهیه و تنظیمها هفتم توسعه پیرامون اجماع نسبی در مورد آنهستند که ضرورت دارد برنامه توسعه در کشور 

الزامات نهادی » ،«توسعه اجتماعی و باز توزیع عادلانه منافع»، «توازن و تعادل سرزمینی»، «پایدار فراگیر و رشد اقتصادی»محور  پنجبر 

توان و و  منابع محدود ،های توسعهبرنامه محدوده زمانیمحور یاد شده،  پنجتنظیم شد. با عنایت به « ریزیبرنامهچرخش تحولی نظام »و « توسعه

کلی زیر برای برنامه هفتم توسعه کشور پیشنهاد های، سیاسترویکرد مسأله محوریهای موجود و با تأکید بر استفاده از فرصت با فرض ،ظرفیت اجرایی

  گردد: می
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 كشور هاي كلي برنامه هفتم توسعهنويس سياستپيش

 پايدارفراگير و رشد اقتصادي  *

 پایدارفراگیر و تحقق رشد اقتصادی -1

توسعه  شبکه حمل و نقل کشور، ،اقتصاد دیجیتال نظام نوآوری، ؛مشتمل بر رشدهای کلیدی بر هستهو تکیه  غیر دولتیبا افزایش نقش بخش  -

 ؛ وگذاری، سرمایهمحورگردشگری اجتماع های تجدیدپذیر،های ارزش و تأمین صنعتی و معدنی، انرژیزنجیره جاسک(، شروع از بندر دریامحور )با

 ، افزایش صادرات دانش بنیان و اشتغال مولد.ی کلیدیهاهای ناظر بر هستهتوسعه زیرساخت

 

 توازن و تعادل سرزميني* 

 تحقق توسعه فضایی پایدار-2

 ؛المللیای و بینهای منطقهجریان شبکه ری درپذیرقابت و آفرینینقش افزایشبر  با تمرکز -

 سواحل ،یراهبرد ریجزا ،یمرز مناطق ژهیو بهمستعد توسعه  یهاپهنهدر  یتیهمکار فعال یهاشبکه توزیع مطلوب جمعیت و فعالیت با تأکید بر -

 ؛یانیم یو شهرها با تأکید بر منطقه مکران یجنوب

 ؛ریزیزیرساخت ملی داده مکانی در نظام برنامه سازیپیاده -

 .کید بر مدیریت پایدار منابع آب و ارتقاء امنیت غذاییأاستقرار حکمروایی پایدار محیط زیست با ت -
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 توسعه اجتماعي  و باز توزيع عادلانه منافع* 

 از طریق: عادلانه منافع عیو باز توز یتوسعه اجتماع ارتقاء-3

 ؛کم برخوردارو توجه به مناطق  یاجتماع نیدرآمد و کاهش فقر، تأم عیباز توزمسکن، با تمرکز بر آموزش، سلامت، توسعه فراگیر  -

  ؛محور و مشارکتیها و اقدامات توانمندساز، جامعههای اجتماعی از طریق کاربست سیاستو کاهش آسیب ، انسجام فرهنگیافزایش سرمایه اجتماعی -

 .جمعیتی و حرکت به سمت نرخ باروری هدفاستفاده از فرصت پنجره  -

 

 الزامات نهادي توسعه *

 مشتمل بر:الزامات نهادی توسعه  تحقق-4

 و کاهش فساد الکترونیک، ارتقاء سلامت اداری دولت، سالاریشایستهتأکید بر و با  کارآمدسازیسازی و چابکرویکرد تحول در اداره کشور با  ایجاد -

 ؛کیفیت و در دسترسبا  در ارائه خدمات عمومی

ساز در روابط و های پایدار و مزیتها و ظرفیتدر جهت استفاده از فرصتنگری بر تقویت دیپلماسی اقتصادی و برون با تأکیدی باز طراحی نهاد -

 الملل؛مناسبات بین

توسعه در پیوند با بودجه و ارتباط منطقی بین سطوح  هایریزی با تأکید بر ارتقاء اثربخشی مدیریت برنامهریزی و بودجهباز طراحی نقش نهادِ برنامه -

 ای؛منطقه و بخشی ،ملی

 ؛تمرکززدایی مالیمحوری و برنامهعد مالی، شفافیت، اصلاح ساختار بودجه از طریق حاکمیت قوا -

از بخش غیررسمی و بازنگری در ستانی سازی، هوشمندسازی و مالیاتتحول در نظام مالیاتی با رویکرد تأمین مالی پایدار دولت بر پایه شفاف -

 های مالیاتی؛معافیت

 ؛و فراگیری شبکه بانکیآوری و ارتقاء سلامت، تاب بانک مرکزی مقتدر، شفاف و پاسخگو للابر پایه استق در نظام بانکیتحول سازنده و اثربخش  -

 صدور مجوزها؛  ها به جایدهوشمندسازی فضای کسب و کار با تأکید بر جایگزینی رویکرد رعایت استاندار -
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 ؛های بزرگمنظورکاربست فناوری و نوآوری در تولید به ویژه تولید در شرکتبه ،تحقیق و توسعهحمایت از طراحی و استقرار الزامات نهادی برای  باز -

 ؛همگان یبرا یدر دسترس بودن، ارزان بودن و عادلانه بودن خدمات قضائ ،ییاستقلال، اقتدار، پاسخگو شیفزاا    -

 .ها و بنیه دفاع هوشمند و تاب آور و گسترش پدافند غیرعامل در فضای واقعی و مجازیها، ظرفیتافزایش توانمندی  -

 ريزيبرنامه نظام يچرخش تحول *

 :کید برأبا ت نظارت تاریزی از تدوین برنامهنظام یندهای آفرکارآمدسازی -5

 ؛نیسرزم شیآما یتوسعه با سند مل هایانطباق برنامه سوی بهبدون توجه به انسجام فضایی  ریزیِ برنامه ازحرکت  -

 ی؛و هوشمندساز یسازشفاف ،یسازیبر اصول مردم دیبا تأکای و یکپارچه ی شبکهحکمران به سمتای و جزیره دولت محور یحکمران از حرکت -

 ،ینقش متناسب دولت، بخش خصوص یفایا تقسیم کار و یبرا یو تعامل یمشارکت یزیربرنامه به سمت یرمشارکتیمتمرکز و غ یزیربرنامه حرکت از -

 ؛هامناطق و استان ،یعموم ،یحوزه مدن

 ؛مسائل کلیدی کشور سویبه ها ها و فرابخشتوجه به تمام مسائل مبتلابه بخش حرکت از -

 رشد و توسعه دانش محور؛ یبه سومنابع  هیرشد و توسعه بر پا حرکت از -

 نگاری؛مبتنی بر آینده یزیربرنامه به سوینگری ریزی با تکیه صرف بر گذشتهبرنامه رکت ازح -

 توجه به اهداف کیفی و کمی و راهبردهایی در قالب روش پیشنهادی دولت؛ به سویافزایش احکام در مرحله تصویب برنامه در مجلس  ازحرکت  -

 ؛گرا جهینت و محور یخروج ر،یسنجش پذ های عملیاتیبرنامه به سمتریزی در سطح کلی و بدون قابلیت اتصال به بودجه برنامه حرکت از -

 تدوین برنامه عمل؛ مبتنی بر دانش روز و تجربیات بومی وریزی برای توسعه برنامه سوی بهریزی حکم محور تلقی برنامه از حرکت -

 ؛هااستیس یطراحدر  متناسب نظام انگیزشی توجه به به سویمدیریت تعارض منافع بدون توجه به  تکلیفیصدور احکام  حرکت از -

 .ربطنهادهای ذی نمودن پاسخگو برای یاثربخش مبتنی بر نظام نظارتی به سمتگزارشگری نظارتی  حرکت از -


