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 مقدمه

ده و ارزش افزو یجادا یبرا یربناییزو انجام  بلندمدتماندگار و  هایگذارییهسرما یازمندکشور ن یدارتوسعه پا

 ی،در ابعاد اقتصاد یعمران یهاها و پروژهکه احداث و توسعه طرح یطوربه ،در کشور است یندهفزا یدتول

 .تاسدر حال توسعه  یدر کشورها خصوصبه صادیرشد اقت کنندهیینتعاز عوامل  یکی یو فرهنگ یاجتماع

 یو قابل لمس بر رو ینیع یراشتغال و تأث یشافزا ی،رشد اقتصاد ینها علاوه بر تضمطرح ینعرضه مناسب ا

 یو اجرا یف، توجه به تعرجانبههمهتوسعه  یردر مس یاز طرف بخشد؛یرا هم ارتقا م یزندگ یفیتک یط،مح

توسعه  یکه از آنها به عنوان شرط اساس یبه طور ،برخوردار است ییبالا یتاز اهم رانیعم یهاها و پروژهطرح

 .برندینام م یزن یاقتصاد

معروفند، از  اییهسرما هایییتملک دارا یهاکشور به طرح یزیربودجه یاتکه در ادب یعمران هایطرح

ز ا یسهم قابل توجه ی،سنواتبودجه  ینو هرساله در قوان روندیکشور به شمار م یمهم بودجه عموم یهابخش

 یلو تکم یدجد یهاآنها )طرح یبه اجرا اییهسرما هایییدولت در قالب اعتبارات تملک دارا هایگذارییهسرما

 در یکانال حضور بخش عموم ینتراعتبارات مهم ینا ،یبه عبارت شود؛ی( اختصاص داده متمامیمهن یهاطرح

 یاودجهمنابع ب یقکانال تزر ترینیاصل اییهسرما هایییتملک دارا یهاحو طر استکشور  گذارییهسرما یندافر

 .شوندیمحسوب م یدیو تول یییربناز هاییتظرف ترشدر اقتصاد کشور جهت گس

در نظام  یبه معضل یعمران تمامیمهنو  یدجد یهامسائل و مشکلات ناظر بر امور طرح یراخ یهادهه طی

ست، نخ باعث شده معیندر زمان  یعمران یهاشده است. عدم اتمام طرح یلبدکشور ت یرساختیز یاستگذاریس

 بینییشو پ یبه بازنگر یازن هرسالآنها  یاجرا یبرا یهاول یاقتصاد کشور، برآوردها یتورم یطشرا یلبه دل

 یبصن یرأختمنافع طرح با چند سال  ی،عمران یهاطرح یبرداردر بهره یرتأخ ،دومداشته باشد؛  یشتراعتبارات ب

 ()طولانی شدن یلتطو یلبه دل سوم،مواجه سازد؛  بازگشتیب هایگذارییهسرما یدهکشور شود و آن را با پد

 هایینوع مصالح و تکنولوژ یمانکاران،مشاور و پ یی،کارفرما ناصرع ییرتغ یلساخت به دل یفیتدوره ساخت، ک

اذعان  زینکته ن ینبه اد یبا. البته یردقرار گ شعاعالتحت یه،اول یهااز سازه یمستهلک شدن برخ یساخت حت

ه مواجه کرده ک یکشور را با مشکلات اساس ینفت یگذشته، درآمدها در دهه الخصوصیعل هایمداشت که تحر

 .داشته است یزن یعمران یهااعتبارات طرح ینتأمبر  یممستق یرتأثخود  ینا

و اتخاذ  یشیاندچاره یم،هست یدولت مردم یتشروع فعال انکه در آستانه شروع گام دوم انقلاب و همزم حال

و  اجرا، نگهداشت ی،مال ینتأم یزی،ربودجه ،یزیربرنامه گذاری،یاستس ینظام فعل یبرا یاصول هاییاستس

 یاهسال یبخش ط ینهرچه بهتر ا وریهبهر یبرا دیباو  شودیاحساس م یشاز پ یشپ یعمران یهانظارت طرح



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده  
 

 
01 

 

ه برنام یادر قالب نقشه راه  نفعانیذ یدر زمان و مکان مناسب با همکار یاقدامات مناسب و اصولمجموع  ی،آت

 یهاامور ناظر بر طرح شناسییبآس»با عنوان  یمنظور در گزارش به اینبه انجام برسد.  یاتیو عمل یراهبرد

نگارنده به  یو عمل یارب علمتلاش شده است تج« یسامانده یو ارائه راهبردها اییهسرما هایییتملک دارا

به ارائه شود. در بخش اول  یآت یهاسال یو با هدف بهبود عملکرد در ط ینهزم یندر ا یعنوان نقطه شروع

. در تارائه شده اس اییهسرما هایییتملک دارا یهااز طرح یبندو طبقه یفتعر یم،با مفاه ییآشنا منظور

 .مورد اشاره قرار گرفته است یلبه تفص اییهسرما هایییملک دارات یهاموجود و روند طرح یتبخش دوم، وضع

بررسی شده است.  0011 سال بودجه قانون در یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح تیوضع ،در بخش سوم

مختلف  یدر ابعاد و محورها اییهسرما هایییتملک دارا یهامسائل و مشکلات ناظر بر طرحدر بخش چهارم، 

 یوربهره یشو افزا یسامانده یبرا یراهبرد هاییو راهکار اتمجموعه اقدام ،پنجمو در بخش ه شد ارائه

 شده است. یشنهادپ بلندمدتو  مدتیانم، مدتکوتاه یهابخش در بازه ینهرچه بهتر ا
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 تعاریف و مفاهیم -1

 ایهای سرمایهدارایی -1-1

، های تولید شدهشود. داراییهای تولید نشده تقسیم میدارایی های تولید شده وای به داراییدارایی سرمایه

های ثابت، موجودی انبار و اقلام گروه دارایی سهتولید حاصل گردیده و به یند افرهایی هستند که در دارایی

ال سباشند که طی مدت بیشتر از یک ای میهایی تولید شدههای ثابت، داراییشوند. داراییبها تقسیم میگران

شوند و علاوه بر خاصیت با دوامی آن، قابلیت استفاده در کار برده میه تولید بیند افرمکرر و مستمر در  طوربه

ها و سایر های ثابت عبارتند از: ساختمانتولید طی مدت طولانی را داراست. انواع متعارف دارایییند افر

 ای.رایانه یافزارهانرمرمشهود مانند های غیو تجهیزات و بعضی دارایی آلاتینماشمستحدثات، 

موجودی انبار، کالا و خدماتی هستند که توسط تولیدکنندگان به منظور فروش، استفاده در تولید و یا سایر 

 شود.مقاصد در آینده نگهداری می

ه دارند، ک ارزش قابل ملاحظه هستند که نه به منظور تولید بلکه به دلیل ارزشی ، کالاهایی بابهاگراناقلام  

 شوند.نگهداری می

اند. دو نوع متعارف های مورد نیاز تولید هستند که خودشان تولید نشدههایی تولید نشده، داراییدارایی

 های غیرمشهود مانندهای طبیعی مانند زمین و ذخایر معدنی زیرزمینی و داراییهای تولید نشده، داراییدارایی

 .استانتقال  الامتیاز و قراردادهای قابلحق
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 ساختمان و مستحدثات -1-1-1

های غیرمسکونی و سایر مستحدثات تقسیم مسکونی، ساختمان یهاساختمانو مستحدثات به  هاساختمان

 است یساتیتأس، متعلقات و یسازآمادهسازی، های محوطهشود. ارزش ساختمان و مستحدثات شامل هزینهمی

های بند، ایجاد کانالشود. برخی عملیات ساختمانی مانند ایجاد سیللاینفک ساختمان محسوب میکه جزء 

ه ها برای دستیابی باین دارایی .روداحیای زمین و اراضی به شمار می ،اصلاح ،آبیاری و زهکشی به عنوان بهبود

 هگونیناو ارزش  یستن و خدمات گیرند و هدف از آنها استفاده مستقیم در تولید کالازمین بهتر انجام می

 شود.عملیات در ارزش زمین باید منظور 

ر د معمولاً هاساختمانگردد. این ها و سایر مستحدثات شامل بناهای تاریخی، ملی و مذهبی نیز میساختمان

 شود.دسترس عموم هستند و در بعضی موارد از بازدیدکنندگان ورودیه دریافت می

 های مسکونیساختمان

 نگی. محل پارکگیردیسکونت مورد استفاده قرار م یاست که فقط برا ییهاساختمان ی،مسکون هایساختمان

 نیدر ا یزقابل انتقال ن یهاشناور و خانه یهاخانه ی،محل مسکون یجانب یساتتأس یردر خانه، سا یلاتومب

 .شودیمنظور م یبندطبقه

 های غیرمسکونیساختمان

 ؛ مانندشودشود که برای سکونت از آنها استفاده نمیهایی مینی شامل ساختمانهای غیرمسکوساختمان

عمومی، انبارها  هاییسرگرممخصوص تفریحات و  یهاساختمان، هایمارستانبهای اداری، مدارس، ساختمان

 ها.ها و رستورانهای تجاری، هتلهای صنعتی، ساختمانو کارگاه

 سایر مستحدثات

 :دشومیها غیر از ساختمان امل تمامی سازهبندی شاین طبقه

 شاهراه، خیابان، جاده، پل، تونل، راه زیرزمینی، بندر، خطوط آهن و فرودگاه 

 های زیرزمینیهای زیرزمینی و سایر مستحدثات مربوط به داراییها و تونلکانال 

 خطوط ارتباطی، خطوط نیرو و خطوط لوله 

 (هاتسهیلات تفریحی و ورزش )استادیوم  
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 و تجهیزات آلاتینماش -1-1-2

زات آلات و تجهیآلات و تجهیزات مربوط به حمل و نقل و سایر ماشینآلات و تجهیزات به دو گروه ماشینماشین

گردد. بندی مربوط به ساختمان منظور میآلات و تجهیزات مربوط به ساختمان در طبقهشود. ماشینتقسیم می

ای از موجودی شوند، مگر اینکه بخش عمدههای ثابت منظور نمیداراییابزارهای دستی ساده و ارزان قیمت در 

 آلات را به خود اختصاص دهند.ماشین

 آلات و تجهیزات حمل و نقلماشین

قلیه ن یطوسا ازجملهکالا و مسافر  ییجابجاآلات و تجهیزات حمل و نقل شامل تمامی وسایل مربوط به ماشین

 ود.شمی و دوچرخه یکلتموتورسبوس، سواری هواپیما، اتوبوس، مینی موتوری، تریلی، کشتی، لکوموتیو،

 آلات و تجهیزاتسایر ماشین

آلات ماشین ازجملهآلات و تجهیزات به استثنای تجهیزات مربوط به حمل و نقل این گروه شامل تمامی ماشین

، یادارهای ماشین تونیر(دوزر و بو ساختمانی )زیرکوب، سرند، بالاست، تراش ریل، گریدر، بول یسازراه

ارتباطی، تجهیزات پزشکی،  یلوسا، رادیو، تلویزیون، یکیالکتر آلاتینماشهای حسابداری، رایانه، ماشین

 گردد.می مبلمان، ساعت، آلات موسیقی و تجهیزات ورزشی و ملزومات اداری غیرمصرفی

 های ثابتسایر دارایی -1-1-3

 شود.های ثابت نامشهود تقسیم میهای مولد و داراییهای ثابت به دو گروه داراییسایر دارایی

 های مولددارایی

برای  سال یککه به طور مکرر یا مستمر در مدت بیش از است های مولد شامل حیوانات و گیاهانی دارایی

های ماگیرند شامل دحیواناتی که در این گروه قرار می .گیرندتولید سایر کالاها و خدمات مورد استفاده قرار می

شود و حیواناتی که در حمل و نقل، مسابقه یا ر حیواناتی که از پشم آنها استفاده میدیگشیرده، گوسفند و 

. گیاهان نیز شامل درختان میوه و گیاهانی که از شاخه و برگ شودیمگیرد، سرگرمی مورد استفاده قرار می

شتار هایی که برای کشود )مانند داماز آنها استفاده میحیوانات و گیاهانی که برای یک بار  .شودآنها استفاده می

. شوندیمبندی شوند.( در موجودی انبار طبقهشوند و یا درختانی که برای تهیه الوار کاشته میپرورش داده می

بندی منظور و گیاهانی که تحت کنترل، مسئولیت و مدیریت دولت قرار دارند در این طبقه جانورانفقط 

  شوند.بندی میهای تولید نشده طبقهجانوران و گیاهان در دارایی دیگرشوند. می
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 های ثابت غیرمشهوددارایی

ها، کارهای ادبی و هنری ای، سرگرمیرایانه افزارنرمهای معدنی، های ثابت غیرمشهود شامل حفاریدارایی

استفاده  بندی، قابلیتدر این طبقه نکرد لحاظ اصلی برای. معیار دشومی)مانند فیلم سینمایی، نوار موسیقی( 

برداری آن از طرف برداری به مواردی که حق بهرهدر تولید برای مدت بیشتر از یک سال و محدود بودن بهره

های مخارج انجام گرفته در مورد تحقیقات و توسعه، آموزش پرسنل، بررسی بازار و فعالیت .مالک داده شده است

های معدنی برای کشف ذخایر جدید نفت، گاز طبیعی و شود. حفاریود تلقی نمیدارایی ثابت نامشه ،مشابه

گیرد. اطلاعات برداری از آنها از نظر تجاری توجیه داشته باشد انجام میهای زیرزمینی که بهرهسایر دارایی

 این سرفصل گذارد نیز درمی یرتأث آن دارندگان آینده هایسالتولیدی های حاصل از حفاری که بر فعالیت

ها ر سیستمافزاها و اسناد پشتیبانی برای نرمها، توضیح برنامهای شامل برنامهرایانه افزارنرم. دشومیبندی طبقه

 ،مخارج عمده مربوط به خرید .گیردرود بیش از یک سال مورد استفاده قرار میو کاربردهای آن که انتظار می

رود بیش از یک سال مورد استفاده قرار گیرد در این که انتظار می های اطلاعاتی نیزتوسعه و گسترش بانک

 شود.بندی میسرفصل طبقه

 موجودی انبار -1-1-4

موجودی انبار شامل کالاها و خدماتی است که توسط تولیدکنندگان برای فروش، استفاده در تولید یا استفاده 

تقسیم  هااستراتژیک و سایر موجودی هایشود. موجودی انبار به دو دسته موجودیدر آینده نگهداری می

 .شودمی

 های استراتژیکموجودی

 توسطهای استراتژیک، های استراتژیک شامل کالاهای نگهداری شده برای مواقع اضطراری و موقعیتموجودی

. هستندبازار و کالاهای دارای اهمیت ویژه برای جامعه )مانند غلات و نفت(  کنندهیمتنظ یهاسازمان

های ملی سازمان ملل وجود ندارد. در نظام مزبور بندی حسابهای استراتژیک در نظام طبقهموجودی

شود. این موجودی ممکن است در مورد های استراتژیک به عنوان کالاهای برای فروش مجدد تلقی میموجودی

 اختصاص دهد. به خودهای دولت را ای از سیاستبعضی از کشورها بسیار شایان توجه باشد و بخش عمده

 هاسایر موجودی

تمام، کالاهای تمام شده و کالاهای برای ها به چهار دسته تقسیم مواد و ملزومات، کارهای نیمهسایر موجودی

 .شودمی فروش مجدد
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 مواد و ملزومات -1-1-5

کن است شوند. دولت ممتولید نگهداری مییند افرگردد که با هدف استفاده از آنها در شامل تمام کالاهایی می

 .نگهداری کند ملزومات اداری، سوخت و مواد غذایی مانندکالاهای متعددی را به عنوان مواد و ملزومات 

 کارهای ناتمام

کمیل قبل از ت اما نخست به اتمام رسیده است، یدکنندهتولشامل کالا و خدماتی است که بخشی از آن توسط 

اصلی ادامه خواهد یافت. آن  یدکنندهتولا در آینده توسط تولید آنهدوم، شود، فروخته، حمل و یا منتقل نمی

ن زیرا تولید چنی ،کارهای ناتمام ندارند معمولاًخدمات غیربازار هستند  کنندهعرضهدسته از واحدهای دولتی که 

 کند.مستمر ادامه پیدا می طوربهرسد و یا خدماتی در یک مدت کوتاه به اتمام می

 کالاهای تمام شده

روند و قرار نیست قبل از عرضه به سایر واحدها شمار میه تولید بیند افرلاهایی است که محصول شامل کا

ه کالا برای فروش یا انتقال ب یدکنندهتولعملیات بیشتری بر روی آنها انجام گیرد. واحدهای دولتی فقط اگر 

 .باشندتواند کالاهای تمام شده داشته واحدهای دیگر می

 مجدد کالاهای برای فروش

 یوبر رکالاهایی است که به منظور فروش مجدد یا انتقال به سایر واحدها بدون نیاز به انجام عملیات اضافه 

توسط مالک آن حمل  کنندهمصرفشوند. کالاهای برای فروش مجدد ممکن است برای جلب نظر آن، تملک می

دولتی که کالاهای تولیدی خود را با  بندی گردند. هر واحدبندی و یا شستشو و بستهشوند، انبار، درجه

. این گروه استدارای موجودی انبار کالاهای برای فروش مجدد  معمولاًرساند فروش میه های مناسب بقیمت

همچنین شامل کالاهای خریداری شده توسط واحدهای دولتی برای عرضه مجانی یا با قیمت ارزان به واحدهای 

 است.دولتی دیگر 

 بهااقلام گران -1-1-6

باشند که به منظور تولید یا مصرف از آنها استفاده می ملاحظهبها کالاهای تولید شده با ارزش قابل اقلام گران

رود ارزش واقعی این کالاها افزایش یابد و انتظار می شدهبه دلیل ارزشی که دارند، نگهداری  صرفاًشود و نمی

بها روند. موارد عمده اقلام گراننشده و از بین نمی و یا حداقل کاهش یابد و طی زمان در شرایط عادی فاسد

 عبارتند از:

 ها و فلزات قیمتی مانند الماس، طلای غیرپولی، طلای سفید و نقره، مشروط بر اینکه به عنوان داده سنگ

 کار نروند.ه در فرآیند تولید ب
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 تابلوهای نقاشی، مجسمه، کتب خطی و سایر کارهای هنری یا آنتیک. 

  ها و فلزات قیمتی ساخته شده باشند.ارزش زیاد که از سنگ باجواهرات 

مشهود شامل  یهاییشود. دارایم یمنشده به دو دسته مشهود و نامشهود تقس یدتول یهاییدارا

 یهاییبر دارا یتگردد. اگر حقوق مالکیمشهود م یهاییدارا یرو سا یرزمینیز یهاییو دارا ینزم

 .نمود یتلق یاقتصاد ییدارا یکتوان آن را یمنشده باشد، ن یتمشهود تثب

 های زیرزمینیزمین و دارایی -1-1-7

ارد زیر مو به لحاظ فیزیکی از زمین نباشد. تفکیک قابل کهزمین شامل خاک، آب سطحی و اصلاحات اساسی 

 شود:جزء زمین محسوب نمی

 اندوی زمینی احداث شدهکه بر رها های اداری و تونلمانند جاده، ساختمانها و مستحدثات ساختمان 

 ها، باغ گل و سایر درختان، حیوانات و محصولات زراعی.باغ میوه، تاکستان 

 های زیرزمینیدارایی 

 )منابع زیستی کنترل نشده )خارج از کنترل دولت 

 منابع آب زیرزمینی 

آب، . این منابع شامل مخازن دشومیکه ذکر شد جزء ارزش زمین محسوب  طورهمانمنابع آب سطحی 

 شود.های سطحی که حق حاکمیت بر آنها قابل احراز باشد، میها و سایر آبها، رودخانهدریاچه

. این اصلاحات دشومیارزش اصلاحات اساسی که قابل تفکیک از زمین نباشد در ارزش خود زمین منظور 

ردد. گیا زهکشی زمین میبند، سد و دیوارهای دریایی و مواردی چون احیای زمین از طریق تسطیح، ایجاد سیل

سنگ، ذخایر معدنی فلزی و ذخایر معدنی  زغالهای زیرزمینی شامل ذخایر اثبات شده نفت، گاز طبیعی، دارایی

 شوند. ذخایرهای معدنی و سایر تسهیلات حفاری زیرزمینی دارایی ثابت محسوب می. حفرهدشمیغیرفلزی 

ا زیر دریا قرار داشته باشد ولی در هرحال باید به لحاظ اقتصادی زمین و یا زیر آن و ی یبر رومعدنی ممکن است 

 قابل استخراج باشد.

 های تولید نشدهسایر دارایی 

 های تولید نشده مشهودسایر دارایی 
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ده، گردد. منابع زیستی کنترل نششامل منابع زیستی، منابع آب و فضای الکترومغناطیسی کنترل نشده می

تحولات آنها تحت کنترل، مدیریت و  ، امااستکه حقوق مالکیت آنها احراز شده شامل حیوانات و گیاهانی 

. استداری برهای بکر و منابع آبزیان که از نظر تجاری قابل بهره؛ مانند جنگلیستنمسئولیت مستقیم دولت 

ای مقاصد شود که تا به آن حد نایاب است که نیاز به احراز مالکیت دارد و برمنابع آب، شامل منابعی می

برداری خواهد شد. فضای الکترومغناطیس شامل قابل بهره یزودبهبرداری است و یا اقتصادی قابل بهره

 باشد.های تلویزیون میهای رادیویی مورد استفاده در انتقال صدا، اطلاعات و همچنین فرکانسفرکانس

 های تولید نشده نامشهوددارایی 

های جامعه است که با اقدامات قانونی و حسابداری مستند ن دسته از داراییهای تولید نشده نامشهود آدارایی

های مشخص برای تولید کار و خدمات ها به مالک خود مجوز انجام فعالیتشوند. برخی از این داراییاحراز می

ها دارایی گونهیناکند. دارنده ها منع میدهد و یا افراد دیگر را بدون اجازه مالک از انجام فعالیتخاص می

ی هاخود منافع انحصاری ایجاد کند. دارایی جهت دیگرانممکن است از طریق محدود کردن استفاده از آن برای 

شود. حق امتیاز از طریق تولید نشده نامشهود شامل حق امتیاز، قرارداد اجاره، سایر قراردادها و سرقفلی می

کند. اجاره و سایر قراردادهایی که دارایی ع حمایت فراهم میقانونی و یا تصمیم قضایی برای نوآوری و اخترا

شوند، شامل اجاره زمین، ساختمان و سایر مستحدثات، امتیاز استخراج ذخایر معدنی، اقتصادی محسوب می

 گردد.، میاندهای مشهودی که هنوز تولید نشدهقرارداد با ورزشکاران و نویسندگان و امتیاز خرید دارایی

 ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح -1-2

 و تعملیا مجموعه به ایسرمایه یییهادارا تملک یهاحطر ،جهدبو و برنامه نقانو( 0) دهما( 01) بند مطابق

 هستگاد توسط جتماعیا و دیقتصاا ،فنی توجیهی تمطالعا سساا بر که دمیشو قطلاا مشخصی تخدما

به صورت  سالهپنج نیاعمر برنامه هایهدف به نیدبخش تحقق ایبر معین رعتباا با و معین تمد طی ،ئیاجرا

آن از محل اعتبارات  یازاجرا شده و منابع مورد ن اییهسرما ییدارا یجادا یمطالعه برا یاثابت  گذارییهسرما

 میتقس یرانتفاعیو غ یها به دو نوع انتفاعطرح ینا .شودیم ینتأم اییهسرما هایییمربوط به تملک دارا

 :شودیم

 یانتفاع طرح

و  یجار هایینههز ینتأمو علاوه بر  یدهرس یبردارپس از شروع به بهره یاست که در مدت معقول یطرح

 .داشته باشد یزن یدولت، سود متناسب یاستاز س یتبه تبع یه،استهلاک سرما
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 غیرانتفاعی طرح

 یساتتأساحداث ساختمان و  یاو  یربناییز یاتو عمل یرفاه اجتماع یهاانجام برنامه یاست که برا یطرح

 .یستآن کسب درآمد ن یدولت اجرا شده و هدف اصل یفتمام وظا یلتسه جهت

طوری که از به ،بندی هستندای از ابعاد مختلف قابل طبقهسرمایه هایدارایی تملک هایطرح 2نمودار  مطابق

نی ویژه سابق(، از بعد ماهیت های ملی استانی شده )طرح استاهای ملی و طرحطرح دسته دو بعد مقیاس به

 حشوند. طرمی و از بعد نوع طرح به انواع احداث، توسعه، مرمت و غیره تقسیم یرمستمرغبه دو گروه مستمر و 

یچیده پ تکنولوژی نظر از و بزرگ گذاریسرمایه لحاظ از و داشته استراتژیک جنبه که هایی هستندملی، طرح

 ایهطرح از ایطرح ملی استانی شده، مجموعه .رودمی فراتر منطقه یک از نیز آنها اجرای بر مترتب آثار و بوده

( 0های پیوست شماره )طرح .اندشده استانی مشخص صورت به بودجه قانون (0) پیوست در که باشندمی ملی

های )دارای سال شروع و خاتمه( و طرح یرمستمرغهای از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه به دو بخش طرح

شوند. تجهیزات دارند، تقسیم می ینتأممستمر )فقط دارای سال شروع( که بیشتر ماهیت تعمیر و نگهداری و 

، کند که آنارائه می هبندی دیگری را نیز در این زمین( قوانین بودجه سنواتی دسته0بررسی پیوست شماره )

توان در یکی از سه دسته امور بخشی بوطه را میهای مرها و پروژهطرح روینا؛ از است ینهادبستر یا جایگاه 

بندی های اجرایی اصلی جای داد. طبقهاقتصادی کشور و یا دستگاه گانهدهسازمان برنامه و بودجه، امور 

باشد که هر طرح در ذیل یک برنامه و هر برنامه در ترتیب می به این( 0های عمرانی در پیوست شماره )طرح

( نیز فهرستی از 0گیرد. در بخش دوم پیوست )جای می گانهدهذیل یکی از امور  ذیل یک فصل و هر فصل

 های قابلیت اجرا به روش مشارکت عمومی و خصوصی ارائه شده است.طرح

 
 (0ای پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییبندی طرحدسته :7 نمودار

 قوانین بودجه سنواتی کشور 0شماره  وستی: پمأخذ
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( را از نظر 0ای ملی پیوست )های سرمایههای تملک داراییطرح ،0نمودار ی و اجرایی کشور و مطابق نظام فن

 ،تفصیلی ی، تعهدات، توسعه، خدمات، طراحیتعمیر، مرمت و بازساز، تجهیز، احداثتوان در انواع نوع طرح می

در  ایهای سرمایهعریف داراییبندی کرد. با توجه به تو نظارت و غیره طبقه طراحی ، مطالعه وبنیادی مطالعه

و تجهیز، مطالعاتی، بهسازی و  ینتأمهای توان گفت طرح( می0ابتدای این بخش و ساختار پیوست شماره )

 شوند.ای حساب میهای سرمایههای تملک داراییطرح ءمرمت و تملک زمین نیز جز

 
 ( برحسب نوع طرح0اره )ای پیوست شمهای سرمایههای تملک داراییبندی انواع طرحدسته :1 نمودار

 قوانین بودجه سنواتی کشور 0شماره  وستی: پمأخذ

های توان در گروه( را از نظر بستر نهادی، می0های موجود در پیوست شماره )طور که اشاره شد، طرحهمان

 ساسبر اای های سرمایههای تملک داراییامور بخشی سازمان برنامه و بودجه جای داد. طرح ازجملهمختلف 

شود؛ البته برای هر امور بخشی بندی میدسته طبقه ۸در  0نمودار امور بخشی سازمان برنامه و بودجه مطابق 

 های کاری هریک تعریف و مشخص کرد.ای مبتنی بر وظایف و حوزههای جداگانهتوان زیردستهنیز می

 

 رحسب امور بخشی سازمان برنامه و بودجه( ب0ای پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییبندی طرحدسته :4 نمودار
 0011قانون بودجه سال  0شماره  وستی: پمأخذ
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 نامهموافقت -1-3

لاعات اط دیگراطلاعات تکمیلی هر طرح شامل تعداد پروژه، شرح عملیات، میزان پیشرفت فیزیکی و ریالی و 

 نامهتموافقشود؛ به عبارتی ه میبینی شده است، ارائکه به نام هر طرح پیش یانامهموافقتمالی و نظارتی در 

کند از یک طرف شرح عملیات مندرج در آن را مالی که دستگاه اجرایی تعهد میو  فنی -حقوقیاست  عقدی

ر برعایت کند و از طرف دیگر سازمان برنامه و بودجه به موازات پیشرفت فیزیکی عملیات، اعتبارات مصوب را 

های اجرایی دستگاه . کلیه مصارف(00۸0)مقیمی،  اجرایی قرار دهد تخصیص اعتبار در اختیار دستگاه اساس

و همچنین وجوه مربوط به درآمدهای اختصاصی،  ای و مالیهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینهاعم از 

آن  یدیتأ شود، به امضاء ومی مبادلهو سازمان برنامه و بودجه اجرایی که میان دستگاه  یانامهموافقتباید طی 

الاجرا هستند و مبنای حسابرسی دیوان محاسبات کل کشور پس از ابلاغ لازم هانامهموافقتاین  سازمان برسد.

ای، فقط یک بار در دوران برنامه پنج های سرمایههای تملک داراییمربوط به طرح نامهموافقت. تبادل است

راف نرخ حد انح در صرفاًبینی شده برای هر طرح بارات پیشو یا تغییر اعتاصلاح  پذیرد وساله توسعه انجام می

ای از تعدادی های سرمایههای تملک داراییطرح نامهموافقتبینی شده مجاز است. تورم واقعی از تورم پیش

( به گزارش توجیهی طرح، 2( به خلاصه طرح، در فرم )0طوری که در فرم )به ،شودفرم و ضمیمه تشکیل می

گذاری، ( به اعتبارات برحسب فصول سرمایه0اعتبار هر پروژه ذیل طرح، در فرم ) ینتأمبه منابع  (0در فرم )

 ینتأمها به تفکیک گذاری در طرح( به میزان و نوع سرمایه2ها و در فرم ضمیمه )( به خلاصه پروژه۲در فرم )

 شود.اشاره میلت انتفاعی وابسته به دو مؤسساتهای دولتی و منابع )عمومی و داخلی( شرکت

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( 23کمیسیون ماده ) -1-4

 4/12/1333( مصوب 2)

( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یممواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 20کمیسیون ماده )

باشد. ای در سطح ملی میهای سرمایهداراییهای تملک به عنوان مرجع بررسی و تصویب طرح 0/02/00۸0

های تملک دارایی ( وظیفه بررسی طرح20کارگروه استانی ماده )مطابق دستورالعمل اجرایی این ماده،  همچنین

ریزی و توسعه استان ی شورای برنامهدارد و تصویب نهایی آن به عهده بر عهدهای در سطح استان را سرمایه

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 20کارگروه مذکور برای عمل به ماده )باشد. کمیسیون و می

ایجاد شده است. مطابق بند )الف( این ماده عناوین، اهداف کمیّ  0/02/00۸0( مصوب 2از مقررات مالی دولت )

قانون برنامه و بودجه مصوب ( 20( و )22ای جدید با رعایت مواد )های سرمایهداراییتملک  هایو اعتبارات طرح

گزارش  بر اساس( قانون اساسی 00های کلی اصل چهل و چهارم )و رعایت قانون نحوه اجرای سیاست 00۲0

محیطی و رعایت پدافند غیرعامل از سوی اجرا(، اقتصادی، مالی و زیست یبندزمانتوجیهی فنی )حجم کار و 
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الی و به قیمت ثابت س بارریزی کشور برای یکیریت و برنامهدستگاه اجرائی پس از تأیید سازمان مدو  مشاور

های های برنامهگردد، به تفکیک سالهای مورد نظر برای اولین بار در لایحه بودجه سالانه منظور میطرحکه 

همچنین طبق بند )ب(، مبادله  رسد.شورای اسلامی می تصویب مجلسهای بعد به توسعه و سال

ای مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات، اعتبارات مصوب، های سرمایهداراییهای تملک رحط یهانامهموافقت

ن پذیرد. ایهای توسعه انجام میبرنامهدر دوران  بارپیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی مورد نیاز فقط یک

موارد فوق در  در خصوصمعتبر و ملاک عمل خواهد بود. اطلاعات ضروری  اجرابرای دوران  هانامهموافقت

ای های برای سالهای سرمایههای تملک داراییاعتبارات مورد نیاز طرح .شودنیز درج می هانامهموافقتاصلاحیه 

مانده اجرای طرح در برنامه با اعمال ضرایب تعدیل محتمل محاسبه و توسط سازمان برنامه و بودجه کشور باقی

اق انطبکه برای  ییهانامهموافقتنیز به این نکته اشاره شده که  الذکردر بند )ج( ماده فوق .شودمنظور می

 داشته و نباید موجب شوند، جنبه اصلاحیها با قوانین بودجه سنواتی مبادله میمیزان اعتبارات سالانه طرح

ها ژهاستثناء که منجر به تغییر حجم عملیات یا تعداد پروهای طرح شوند. موارد افزایش اهداف و تعداد پروژه

 وزیرانیئتهریزی کشور و تصویب ربط و تأیید سازمان مدیریت و برنامهشوند با پیشنهاد دستگاه اجرائی ذیمی

های های تملک داراییدر بند )و( نیز مصوب شده، تصویب طرح .با رعایت مفاد بند )الف( این ماده بلامانع است

بینی اعتبار کامل برای دجه کشور، منوط به پیشای جدید در هر فصل توسط سازمان برنامه و بوسرمایه

مزبور است به طوری که اعتبار سال اول اجرای طرح جدید از نسبت کل اعتبار مورد نیاز به مدت  هایطرح

در معاونت امور اقتصادی و  (20کمیسیون ماده ) دبیرخانه )برحسب سال( کمتر نشود.زمان اجرای طرح 

شورای اقتصاد و اقتصاد مقاومتی( سازمان برنامه و بودجه کشور و دبیرخانه  هماهنگی برنامه و بودجه )امور

 باشند.ریزی هر استان مستقر میاستانی در سازمان مدیریت و برنامه

( 2بخشی از مقررات مالی دولت ) یمتنظ( قانون الحاق موادی به قانون 20العمل اجرایی ماده )مطابق دستور

ای ملی، استانی و ملی استانی وِیژه )اعم از طرح های سرمایهتملک دارایی هایطرح ، پیشنهاد00۸0مصوب 

د. باشپذیر میچارچوب اسناد بالادستی امکاندر  صرفاً( ها و افزایش حجم عملیاتجدید، افزایش تعداد پروژه

 بینی شده است:های پیشنهادی در سه سطح )فاز( پیشهمچنین مطالعات توجیهی طرح

نجی س)امکانیابی اولیه )فاز صفر(: مطالعات پیدایش طرح شامل مطالعات ضرورت اجرا و مکانسطح اول  -الف

 .اولیه(

تهیه مطالعات توجیهی اقتصادی، مالی،  ازجملهسطح دوم )فاز یک(: مطالعات طراحی مفهومی و پایه طرح  -ب

 .سنجی نهایی()امکانمحیطی و پدافند غیرعامل اجتماعی، فرهنگی، زیست
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طح سوم )فاز دو(: مطالعات و محاسبات مهندسی و فنی، تعیین دقیق محل اجرا، تعیین احجام کار و س -ج

مطالعات سطح دوم، برآورد هزینه اجرای کار  بر اساسهای اجرای طرح اجرای آنها به تفکیک سال یبندزمان

 .ده نهایی طرحهای برنامه به قیمت ثابت سال پیشنهاد طرح و مطالعات هزینه و فایدر طول سال

تجهیزات و  ینتأمتعمیر و »، «(فاز صفر و یک)مطالعات توجیهی سطوح یک و دو »هایی با عناوین طرح

بازسازی و تعمیرات اساسی » ،«غیرمترقبه حوادثهای ناشی از و بازسازی خسارت یسازمقاوم»، «آلاتینماش

های اجرایی ملی ( ندارند. کلیه دستگاه20ماده )نیاز به اخذ مجوز  «جامعهای طرح»و  «برداریدر دوران بهره

الذکر را به همراه ملزومات و استانی متقاضی استفاده از بودجه عمومی دولت، موظفند مطالعات توجیهی فوق

 .استانی ارسال نمایند سال به دبیرخانه ملی/ هر یورماهشهرها و ...( حداکثر تا پایان کاربرگنظر )مورد 

  شده است. پیوستالذکر در انتهای گزارش یی فوقالعمل اجرادستور
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 بررسی وضعیت موجود -2

 1332-1411 هایای طی سالهای سرمایههای تملک داراییوضعیت طرح -2-1

همواره  0011تا  00۸2های بین سال ای در فاصلههای سرمایههای تملک دارایی، تعداد طرح۲مطابق نمودار 

کاهش پیدا کرده  0011طرح در سال  20۲۲، به 00۸2طرح در سال  2۸1۲در نوسان بوده به طوری که از 

 است.

 

 00۸2-0011های ( قوانین بودجه سنواتی طی سال0های پیوست )تعداد طرح :5 نمودار
 : قوانین بودجه سنواتیمأخذ

( قوانین بودجه سنواتی 0طرح به پیوست شماره ) ۲02بالغ بر  00۸۹تا  00۸2 یهاسال یدر ط 0طبق نمودار 

قم باشد. این ربرنامه میهای بیهای عمرانی ناشی از افزایشهای طرحاز نابسامانی بسیاریشده است که اضافه 

ها روند کاهشی به سازی بعضی از طرحها از سویی و ادغام و یکپارچهبرداری طرحبا اتمام و بهره 00۸۸در سال 

های جدید که اغلب از طرف ب طرحو تعریف و تصوی 0011اما با تصویب قانون بودجه سال  ،خود گرفت

 کشور به عنوان طرح جدید اضافه شد. تمامیمهنهای طرح به طرح 002نمایندگان مجلس صورت گرفت، تعداد 

های جدید با احتساب ایجاد ردیف مستقل برای هر طرح در قانون لازم به ذکر است که افزایش تعداد طرح

رسد و ردیف اعتباری ها به اتمام میاز طرح یتعدادن هرسال شود. همچنیبودجه آن سال در نظر گرفته می

این گزارش با  0و  ۲های لذا مقایسه نمودار ،شوندها در همدیگر ادغام مییا اینکه تعدادی از ردیف آنها حذف

 موضوعیت ندارد. یکدیگر
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 00۸2-0011های ( هر سال در طی سال0های جدید پیوست شماره )تعداد طرح :1 نمودار
 محاسبات نگارندگانقوانین بودجه سنواتی و : مأخذ

است که  یدر حال( به اتمام رسید، این 0های مندرج در پیوست شماره )طرح از طرح 22تنها  00۸۱در سال 

 00تعداد  00۸۹طرح به اتمام رسیده بود. در سال  ۹1در سه سال متوالی قبل از آن، به طور میانگین هر سال 

ها در اتمام رویکرد دولتبه قانون بودجه خاتمه یافته است. با توجه  (0ره )های پیوست شماطرح از طرح

( 0های پایانی فعالیت خود و ارقام مندرج در پیوست شماره )دار قابل اختتام در سالتمام اولویتهای نیمهطرح

ابلاغ اعتبار طرح در صورت تخصیص و  0۲0، تعداد 0011شود در سال می بینی، پیش0011قانون بودجه سال 

 الدر س کهی یهابینی تعداد طرحمصوب و پایداری و ثبات اقتصادی خاتمه یابد. لازم به ذکر است که پیش

در نظر گرفته شده است.  0011آنها  خاتمه سال( 0هایی که در پیوست )طرح مطابق باید خاتمه یابد، 0011

هایی که سال خاتمه آنها در همان وی تعداد طرحها از ربینی اتمام طرح، پیش0011های قبل از برای سال

 گرفته شده است. در نظرسال درج شده، 

 

 00۸2-0011های ( هر سال در طی سال0تعداد طرح خاتمه یافته مندرج در پیوست شماره ) :2 نمودار
  همحاسبات نگارند: قوانین بودجه سنواتی و مأخذ
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طرح  ۹1های گذشته به طور میانگین بالغ بر سالدر طول امور تلفیق در جلسات کارشناسی،  اظهارنظرمطابق 

طرح خاتمه پیدا کرده  011حالی که به طور متوسط سالانه بالغ بر  ها اضافه شده است، درسالانه به تعداد طرح

( 0های مندرج در پیوست شماره )طرح به طرح ۱11است. طی هشت سال گذشته به صورت خالص بالغ بر 

های بودجه به ممنوعیت تعریف طرح جدید و است که در همه بخشنامه یدر حالکشور اضافه شده است. این 

 اشاره شده است.تمام  نیمههای طرح یبرداربهرهاتمام و  یبرااعتبار  ینتأماولویت 

سال افزایش  0۹به  0011سال و در سال  00برداری حدود برای بهره 00۸2ها در سال طول عمر اجرای طرح

ها موضوعیت خود سال، مفروضات اولیه تغییر کرده و خیلی از طرح 0۹وجه داشت که بعد از یافته است. باید ت

افزایش حجم عملیات  یعتاًطبها، تغییر عناوین و ها و پروژهرویه تعداد طرحدهند. توسعه بیرا از دست می

لازم به  ها بوده است.برداری از طرحهای گذشته، از دلایل اصلی افزایش طول عمر بهرهها در طول سالطرح

(، با کم کردن سال شروع از سال 0های غیرمستمر پیوست )محاسبه میانگین طول عمر طرح ذکر است نحوه

ها به صورت تخمینی ارائه شده آمده بر تعداد کل طرح به دستخاتمه هر طرح غیرمستمر و تقسیم مجموع 

 ست.ا

 

 00۸2-0011های طی سال ( در0های مندرج در پیوست شماره )طول عمر طرح :4 نمودار
 همحاسبات نگارند: قوانین بودجه سنواتی و مأخذ

های متفرقه و اعتبارات استانی( های ملی، ردیفای )اعتبارات دستگاههای سرمایهبررسی اعتبارات تملک دارایی

سال  00ای طی های سرمایهسه برابری بودجه تملک دارایی مصوب از منابع عمومی دولت، حکایت از افزایش

هزار  0۱00به بیش از  00۸2هزار میلیارد ریال در سال  ۲00به طوری که مقدار این اعتبارات از  ،اخیر دارد

درصدی را تجربه کرده است. لازم به ذکر است  200توان گفت رشد که می رسیده 0011میلیارد ریال در سال 

آمریکا تحمیل شده است، باعث شده  هایمهای مربوط به تحریتورم چند سال اخیر که عموماً به دلیل شوک
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مقادیر اعتبارات  ۸تا رقم واقعی این اعتبارات به شکل قابل توجهی کمتر از مقادیر اسمی آن باشد. در نمودار 

 به قیمت جاری آمده است. 0011تا  00۸1های ای طی سالهای سرمایهتملک دارایی

 

-0011های ریال( از محل منابع عمومی در طی سال میلیارد)یانه ای مصوب سالهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :9 نمودار

00۸2 
 ه: قوانین بودجه سنواتی کشور و محاسبات نگارندمأخذ

( قوانین بودجه 0ای )اعتبارات مندرج در پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییبررسی اعتبارات طرح

سال اخیر  ۹ای طی های سرمایههای تملک داراییجه طرحدو و نیم برابری بود سنواتی( نیز حکایت از افزایش

هزار میلیارد  ۲۹1به بیش از  00۸2هزار میلیارد ریال در سال  2۲0به طوری که مقدار این اعتبارات از  ،دارد

 درصدی را تجربه کرده است. 020توان گفت رشد رسیده که می 0011ریال در سال 

 

ریال( در طی  میلیارد)( مصوب سالیانه 0ای مندرج در پیوست شماره )سرمایه هایهای تملک داراییاعتبارات طرح :30 نمودار

 00۸2-0011های سال
  نگارنده: قوانین بودجه سنواتی کشور و محاسبات مأخذ

00
۸۱

0۸

0۸
۱0

۲۲

۲0
00

0۹

00
2۲

1۸

۲1
۹۹

۲0

۲۱
0۹

1۸

۱0
00

۱۹

02
11

20

00
۹۲

۱0 ۹۱
۸۹

21

0۱
02

00
۲

1
211111
011111
011111
۹11111

0111111
0211111
0011111
0011111
0۹11111
2111111

1۳۹۰ 1۳۹1 1۳۹2 1۳۹۳ 1۳۹۴ 1۳۹۵ 1۳۹۶ 1۳۹7 1۳۹۸ 1۳۹۹ 1۴۰۰

2۲
02

20

0۹
۲۹

10 2۲
۸2

0۲

2۹
00

1۹

00
۲2

2۹

20
0۹

۲1

01
۱1

0۸ 0۹
۲۹

0۸

۲۹
1۱

0۲

1

011111

211111

011111

011111

۲11111

011111

۱11111

00۸2 00۸0 00۸0 00۸۲ 00۸0 00۸۱ 00۸۹ 00۸۸ 0011



ایهای سرمایههای تملک داراییشناسی امور ناظر بر طرحآسیب   
 

 
2۱ 

ای از های سرمایههای اخیر، سهم اعتبارات مصوب تملک داراییپیداست طی سال 00گونه که از نمودار همان

درصد در قانون بودجه سال  00به کمتر از  00۸2درصد در سال  2۱از بیش از  محل منابع عمومی دولت،

واحد درصدی مواجه بوده است؛ به عبارتی افزایش اعتبارات  00ز ؛ به عبارتی با کاهش سهم بیش ایدهرس 0011

 ای را کاهش داده است.های سرمایهای سهم اعتبارات تملک داراییهزینه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 00۸1-0011های ای از محل منابع عمومی دولت )درصد( در طی سالهای سرمایهملک داراییسهم اعتبارات ت :33 نمودار
 ه: قوانین بودجه سنواتی کشور و محاسبات نگارندمأخذ

 توسعه درحال کشورهای در مشکل این ولی است، جهان سراسر در رایج مشکل یک ها،هزینه طرح افزایش

برنامه  با مطابق آن تکمیل هر طرح و پروژه موفقیت در مهم لعام یک درواقعکند؛ می بزرگ ایجاد چالشی

 واقعی هزینه شده )برآورد( و ریزیهزینه برنامه تفاوت محاسبه از طرح، هر هایهزینه است. افزایش یبندزمان

 یکی یبندزمان ای طبقهای سرمایههای تملک داراییطرح شود. تکمیلمی مشخص عمرانی، هایطرح اجرای

اجرای  در تأخیر دارد، تأثیر مستقیم هزینه افزایش بر که عواملی از شود. یکیمی تلقی هاآن موفقیت ملعوا از

را تحت  پول و زمان مقوله دو ای،های سرمایههای تملک داراییدر تکمیل طرح تأخیر ،درواقعهاست. این طرح

 متفاوت طرح به طرح دیگر، یک از و دیگر کشوری به کشور یک از تأخیر، اهمیت دهد.قرار می خود یرتأث

(، 0ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییبرای محاسبه میزان اعتبار مورد نیاز برای اتمام طرح است.

( قانون 0های بعد پیوست )بینی سالو ستون پیش 0011 برآوردبینی شده در ستون مجموع اعتبارات پیش

هزار میلیارد تومان اعتبار  ۱01 حدوداً، درمجموع؛ بدین صورت که نظر گرفته شده است در 0011بودجه سال 

به قیمت  0011بودجه  ( موجود در قانون0ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییمورد نیاز است تا طرح

 های آینده افزایش بیاید.امروز خاتمه یابند و انتظار این است که این رقم در سال
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 ارقام به هزار میلیارد تومان() 00۸2-0011های ( در طی سال0های پیوست )ای تکمیل طرحاعتبار مورد نیاز بر :37 نمودار

 : قوانین بودجه سنواتیمأخذ

هزار میلیارد تومان  2۸به  00۸2در سال  تومان هزار میلیارد 00( از حدود 0پیوست ) یهاطرحعملکرد اعتبار 

توان گفت که از سال صوب و عملکرد اعتبارات میبا مقایسه اعتبارات م افزایش یافته است. 00۸۸در سال 

 ، اعتبارات مصوب به صورت کامل محقق نشده است.00۸۸تا  00۸2

 

هزار )( 0ای مندرج در پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییطرح و اعتبارات مصوب عملکرد اعتبارات :31 نمودار

 00۸2-00۸۸های میلیارد تومان( در طی سال
 هنگارندسنواتی کشور و محاسبات  : قوانین بودجهمأخذ

درصد  01ها توسط سازمان برنامه و بودجه مالی طرح ینتأماستفاده از اوراق مالی اسلامی در  00۸2در سال 

درصد رسیده است که به معنی استقراض جهت اتمام  ۲۲به حدود  00۸۸بوده، در حالی که این عدد در سال 

آوری به مالی این تعداد طرح نیمه تمام، دولت را مجبور به روی ینمتأباشد. تنگناهای موجود در ها میطرح
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استفاده و فروش اوراق مالی برای اتمام آنها کرده است. از زنگ خطرهای این کار خروج پیمانکاران از بازار و 

 هاست.رسیدن به سقف ارائه اوراق برای اتمام طرح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-0011های ای در طی سالهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی نیتأمدر سهم منابع نقدی و اوراق مالی اسلامی  :34 نمودار

00۸2 
 امور تلفیق: مأخذ
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 1411ای در قانون بودجه سال های سرمایههای تملک داراییوضعیت طرح -3

 اییهسرما هایییارقام کلان اعتبارات تملک دارا یتوضع  -3-1

های کشور، سرجمع اعتبارات تملک دارایی کل 0011و در چارچوب قانون بودجه سال  0۲مطابق نمودار 

 استهزار میلیارد ریال  0۹2۲مصارف عمومی و اختصاصی، برابر با از ای در بودجه عمومی دولت اعم سرمایه

هزار میلیارد ریال  000، «های اجرایی ملیدستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات منابع عمومی  ۱2۱که شامل 

های اختصاصی دستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات  00، «هاایی محلی در استانهای اجردستگاه»اعتبارات 

 اعتبارات .باشدمی «ماده واحده ۸یا همان جدول  های متفرقهردیف»هزار میلیارد ریال اعتبارات  ۱0۸و « اجرایی

های مندرج ات ردیفهزار میلیارد ریال اعتبار ۲۹0، در قانون، شامل «های اجرایی ملیدستگاه»منابع عمومی 

ماده واحده  ۱های متفرقه مندرج در جدول شماره هزار میلیارد ریال ردیف 000در پیوست شماره یک و 

 «های اجراییاختصاصی دستگاه»باشد. اعتبارات های مزبور میهای اجرایی( برای دستگاههای دستگاه)برنامه

هزار میلیارد ریال برای  ۲ملی و  های اجراییی دستگاههزار میلیارد ریال به طور مشخص برا ۲۹قانون شامل 

 .است( 0ها )جدول های اجرایی محلی در استاندستگاه

 

 

 0011ای )بودجه عمومی دولت( در قانون بودجه سال های سرمایهبندی سرجمع اعتبارات تملک داراییطبقه :35 نمودار
 0011: قانون بودجه سال مأخذ

اعتبارات 

 های ملیدستگاه

 727 :2جدول 

درآمد اختصاصی  

 63 :هادستگاه

 719 های متفرقه قانون:ردیف

استانی   اعتبـارات

 316 :10جدول 

 های استانی:برنامه

311 
 :2-3متفرقه جدول 

5 

 های پیوستطرح

1: 581 

  هایبرنامه متفرقه

   146 ها:دستگاه

 5 :های محلی استانیدستگاه

 58 :2های ملی جدول دستگاه

  منابع عمومی:

1762 

اعتبارات به هزار میلیارد 

 ریال
    522.5 ملی:

  :ملی استانی شده

58.5 

سرجمع اعتبارات تملک 

ای )بودجه  های سرمایهدارایی

  عمومی دولت( قانون بودجه

3400:  1825 
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 هزار میلیارد 0۱02بالغ بر ای از محل منابع عمومی سرمایههای دارایی اعتبارات تملک( سهم 0مطابق جدول )

هزار میلیارد ریال(  ۹۱۸بالغ بر ) 00۸۸نسبت به قانون بودجه سال ریال مصوب شده است که این میزان اعتبار 

 درصدی 000هزار میلیارد ریال( رشد  00۸)بالغ بر  00۸۹و نسبت به قانون بودجه سال  درصدی 011رشد 

 درصد ۱/00، 0011بودجه سال  داشته است؛ همچنین سهم این اعتبارات نسبت به منابع عمومی در قانون

 درصدی مواجه بوده است. 0.۱درصد( با کاهش  0/0۲) 00۸۸که نسبت به قانون بودجه سال باشد می

 (الیر ونیلیم هب)ارقام  بودجه عمومی دولت( مصوب) یاهای سرمایهسرجمع توزیع اعتبارات تملک دارایی 

 شرح
 قانون بودجه

1398 

 قانون بودجه

1399 

 لایحه بودجه

3400 

 قانون بودجه

3400 

 رشد )درصد(

 3400 قانون 

نسبت به قانون 

3199 

  934،147،923 405،217،130 ایهای سرمایهتملک دارایی

 ۹۱۸،۹21،۹۸0   منابع عمومی -0-0
 های ملیاعتبارات دستگاه -0-0-0

 (۱)جدول 

 
  

های پیوست طرح  -0-0-0-0

 (0شماره )

012،021،۸۸۸   

 00۱،۸1۸،00۲   های ملیطرح -0-0-0-0-0
ملی استانی  هایطرح -0-0-0-0-2

 شده

 
0۱،۸۲۸،01۱  

 ۸0،۸۸0،۱۹1   هامتفرقه برنامه دستگاه -0-0-0-2
)جدول  های متفرقهردیف -0-0-2

۸) 

00۸،0۹0،000   

 اعتبارات استانی -0-0-0

 (01 )جدول

  

  00،۹22،1۱۹ 000،000،۹۲۹ هادرآمد اختصاصی دستگاه -0-2
   000،200،۹01 (۱های ملی )جدول دستگاه -0-2-0
های دستگاه -0-2-2

 محلی استانی

۲،212،12۹ 
0،10۱،200  

 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸، 00۸۹ یهاخذ: قانون بودجه سالأم

( در 00از منظر دیگر، اعتبارات عمرانی به سه گروه ملی، استانی و متفرقه قابل تقسیم هستند. مطابق نمودار )

های ملی ای مربوط به طرحی سرمایههادرصد از اعتبارات تملک دارایی 00کل کشور،  0011قانون بودجه سال 

درصد مربوط  0۹های متفرقه و درصد مربوط به ردیف 00و ملی استانی شده مندرج در پیوست شماره یک، 

هزار میلیارد  ۱2۱ای ملی در قانون مزبور، اعتباری حدود های سرمایهتملک دارایی های استانی است.به طرح

درصد  ۲1هزار میلیارد ریال(  0۹2) 00۸۸بت به قانون بودجه سال اند که نسریال به خود اختصاص داده
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02 

 

 هزار ۲۹ بر بالغ که اختصاصی درآمدهای محل از ای ملیسرمایه دارایی تملک افزایش داشته است. اعتبارات

 ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات برآوردماده واحده ) 0در جدول شماره  است ریال میلیارد

بین امور و فصول توزیع نشده و فقط در انتها در ستون اعتبارات اختصاصی تملک  (امور، فصل سببرح

ر های استانی دبینی شده است. اعتبارات تملک داراییای به صورت سرجمع اعتبارات پیشهای سرمایهدارایی

، افزایش 00۸۸بودجه سال هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون  000بر ، بالغ 0011قانون بودجه سال 

دهد دولت تصمیم دارد در سال آینده اختیارات عمرانی زیادی درصدی داشته است که نشان می 000چشمگیر 

های متفرقه در قانون یاد شده واگذار نماید. اعتبارات عمرانی در ردیف هااستانهای قبل به را به نسبت سال

درصدی را تجربه  00۹رشد نامعقول  00۸۸بت به قانون بودجه سال هزار میلیارد ریال است که نس ۱0۹بالغ بر 

ای را به تفکیک ملی، استانی و متفرقه و همچنین های سرمایهجدول زیر اعتبارات تملک دارایی کرده است.

 دهد.کشور نشان می 00۸۸و قانون بودجه سال  0011رشد آنها را مطابق با قانون بودجه سال 

و  00۸۹های لای از محل منابع عمومی دولت در قانون بودجه ساهای سرمایهتملک داراییمقایسه کل اعتبارات  

 به میلیون ریال( )ارقام به تفکیک اجزاء آن کشور 0011 و 00۸۸

 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸، 00۸۹ یها: قانون بودجه سالمأخذ

 شرح
 قانون بودجه

3194 

قانون بودجه 

3199 
3400لایحه بودجه   

 قانون بودجه

3400 

 3400رشد )درصد( قانون 

3199نسبت به قانون   

های بارات تملک اراییاعت

ای ملیسرمایه  
  21200220  ۲1.0

اعتبارات تملک 

ای های سرمایهدارایی

 استانی

  1100  000.1 

های اعتبارات ردیف

 متفرقه
00۸،0۹0،000    00۹.1 

  ۹۱۸،۹21،۹۸0   011.0 جمع
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 00۸۸و  00۸۹سال  هایقانون بودجه با 0011ای قانون بودجه سال های سرمایهمقایسه ارقام بودجه تملک دارایی :31 نمودار
 هدکشور و محاسبات نگارن 0011و  00۸۸، 00۸۹ یهاودجه سال: قانون بمأخذ

 

 0011ای از محل منابع عمومی دولت در قانون بودجه های سرمایهاعتبارات تملک دارایی سهم :32 نمودار
 هکشور و محاسبات نگارند 0011: قانون بودجه سال مأخذ

های ینی شده برای تملک داراییب، اعتبارات پیش0011( ماده واحد قانون بودجه سال 0مطابق جدول شماره )

، اعتبارات فصل کشور 0011هزینه شود. در قانون بودجه سال  دبای 0ای در هفت فصل به شرح جدول سرمایه

ای را به خود اختصاص های سرمایهدرصد از کل اعتبارات تملک دارایی ۱0ساختمان و سایر مستحدثات که 

 درصدی داشته است. 020دهد، رشد می

  

000
00۹ 00۸

00۸0۹2
02۹

20۹

۹۱۸
۱2۱ 000

۱0۹
0۱02

1
211
011
011
۹11

0111
0211
0011
0011
0۹11
2111

اعتبارات 

تملک دارایی

های سرمایه 

ای

اعتبارات 

تملک دارایی

های سرمایه 

ای استانی

اعتبارات 

ردیف های 

متفرقه  

جمع

ال
 ری

رد
لیا

می
ار 

هز

00۸۹قانون بودجه 

00۸۸قانون  بودجه 

0011قانون بودجه 

00

00

0۹

(درصد اعتبارات)سهم 

ملیسرمایه ایدارایی هایتملکاعتبارات

متفرقهردیف هایاعتبارات

سرمایه ایدارایی هایتملکاعتبارات

استانی
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 مبالغ به میلیون ریال()از محل منابع عمومی  0011 الای قانون بودجه سهای سرمایهای اعتبارات تملک داراییهزینه فصول 

ای اعتبارات تملک فصول هزینه

 ایهای سرمایهدارایی

 میزان اعتبار در

 قانون بودجه 

 3199 

میزان اعتبار در 

 3400لایحه بودجه 

میزان اعتبار در 

 3400قانون بودجه 

نسبت 

اعتبار هر 

 فصل به کل

اعتبار 

 بینیپیش

شده در 

قانون بودجه 

3400 

رشد )درصد( 

قانون بودجه 

نسبت  3400

به قانون 

3199 

  ۱0.0 020.0 فصل اول: ساختمان و سایر مستحدثات

  20.1 022.۹ آلات و تجهیزاتفصل دوم: ماشین

  1.2 0۱.۱ های ثابتفصل سوم: سایر دارایی

 - 1.1 00.۲ فصل چهارم: استفاده از موجودی انبار

 - 1.1 ۸0.۹ بهاگرانفصل پنجم: اقلام 

 - 1.0 ۱0.۸ فصل ششم: زمین

 - ۲.1 0۸.0 های تولید نشدهفصل هفتم: سایر دارایی

  011.1 011.0 جمع

 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸، 00۸۹ یها: قانون بودجه سالمأخذ

 امور یکبه تفک اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یعتوز -3-2

( جداول کلان 0ای به تفکیک امور، مختص اعتبارات جدول شماره )های سرمایهتوزیع اعتبارات تملک دارایی

( ۸و شامل اعتبارات استانی و متفرقه )جدول  است( قوانین بودجه سنواتی 0و اعتبارات پیوست شماره )

و مبتنی بر جدول  گانهدهای به تفکیک امور سرمایه هایشود. در ادامه این بخش اعتبارات تملک دارایینمی

ای در های سرمایهبیشترین میزان اعتبار تملک دارایی 0( مورد بررسی قرار گرفته است. طبق جدول 0شماره )

اعتبار است. کمترین میزان اعتبار  هزار میلیارد ریال 0۹0متعلق به امور اقتصادی با  ،0011قانون بودجه سال 

 میلیارد ریال است. 2000امور رفاه اجتماعی با  نیز برای

 ارقام به میلیون ریال()گانه ای به تفکیک امور دههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی 

 نام امور
قانون بودجه 

3194 

 قانون بودجه

3199 

لایحه بودجه 

3400 

بودجهقانون   

3400 

رشد )درصد( 

بودجه قانون 

نسبت به  3400

3199قانون   

بارت امور سهم اعت

از کل اعتبارات 

 هایییداراتملک 

ایسرمایه  

3400قانون بودجه   

 امور اقتصادی
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 نام امور
قانون بودجه 

3194 

 قانون بودجه

3199 

لایحه بودجه 

3400 

بودجهقانون   

3400 

رشد )درصد( 

بودجه قانون 

نسبت به  3400

3199قانون   

بارت امور سهم اعت

از کل اعتبارات 

 هایییداراتملک 

ایسرمایه  

3400قانون بودجه   

امور آموزش و 

 پژوهش


امور مسکن، 

عمران شهری 

 و روستایی



امور فرهنگ، 

تربیت بدنی و 

 گردشگری



امور خدمات 

 عمومی


 امور سلامت
 امور قضایی

امور دفاعی و 

 امنیتی


امور محیط 

 زیست


امور رفاه 

 اجتماعی


 جمع
 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸، 00۸۹ یهاخذ: قانون بودجه سالأم

 ایهای سرمایهپیداست، بیشترین نسبت افزایش اعتبارات تملک دارایی 0۹و نمودار  0که از جدول  گونههمان

درصدی،  ۸0.0درصدی و پس از آن به ترتیب امور دفاعی و امنیتی با رشد  ۸۸مربوط به امور سلامت با رشد 

 00قضایی با رشد امور درصدی،  0۸.۸درصدی، امور خدمات عمومی با رشد  ۹0با رشد  زیستیطمحامور 

مواجه  00۸۸انون بودجه درصد رشد اعتبار نسبت به ق ۲0با  درصدی، امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری

 اند.شده
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نسبت به قانون بودجه سال  0011ای قانون بودجه سال های سرمایهمیزان رشد )درصد( اعتبارات تملک دارایی :34 نمودار

 گانهبه تفکیک امور ده 00۸۸
 هو محاسبات نگارند 0011ماده واحده قانون بودجه  0: جدول شماره مأخذ

و  00۸۸ هایقانون بودجه سالدر  ایهای سرمایهتملک دارایی عتباراتگانه از اسهم امور ده 0۸در نمودار 

در قانون  زیستیطمحنمودار، سهم اعتبارات امور خدمات عمومی، امور این آمده است. مطابق  )درصد( 0011

افزایش و امور مسکن، عمران شهری و روستایی کاهش یافته  00۸۸نسبت به قانون بودجه سال  0011بودجه 

 ایجاد نشده است. یچنانآنتغییر  ماندهیباق امورسهم سایر و در 

 

 00۸۸و مقایسه با بودجه سال  0011از قانون بودجه سال  گانهدهای امور های سرمایهسهم اعتبارات تملک دارایی :39 نمودار

 کشور )درصد(
 هنگارند محاسبات کشور و 0011، قانون بودجه سال 00۸۸ماده واحده قانون بودجه  0شماره  جدول :مأخذ

  

۲0
00 0۹

۲0
۱1

۸۸

02

۸۲
۹0

0۲

1

21

01

01

۹1

011

021

امور  

اقتصادی

امور  

آموزش و 

پژوهش

امور  

مسکن،  

عمران  

شهری و 

روستایی

امور  

فرهنگ،  

تربیت  

بدنی و 

گردشگری

امور  

خدمات  

عمومی

امور  

سلامت

امور  

قضایی

امور  

دفاعی و 

امنیتی

امور  

محیط  

زیست

امور رفاه  

اجتماعی

(درصد)رشد 

۲0

00 02

۲ ۲ 0

۲

0 0 1
1

01

21

01

01

۲1

01

امور 

اقتصادی

امور 

آموزش و 

پژوهش

امور 

مسکن، 

عمران 

شهری و 

روستایی

امور 

فرهنگ، 

تربیت 

بدنی و 

گردشگری

امور 

خدمات 

عمومی

امور 

سلامت

امور 

قضایی

امور دفاعی

و امنیتی

امور محیط 

زیست 

امور رفاه 

اجتماعی 

0011قانون
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 (پیوست شماره یک) یاهای سرمایههای تملک داراییطرح -3-3

ای های سرمایههای تملک داراییبه سه قسمت اعتبار طرح 0011بودجه سال  ( قانون0پیوست شماره )

تقسیم شده  0011های جدید سال و طرح خصوصی -های مشارکت بخش عمومیهای اجرایی، طرحدستگاه

ای اعم از ملی و ملی استانی های سرمایههای تملک دارایییوست شامل کلیه طرحاست. قسمت اول این پ

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 2۱موضوع ماده ) یهاطرحباشد. در قسمت دوم می

و آماده تمام و تکمیل شده ای جدید و نیمههای سرمایههای تملک دارایی)واگذاری طرح( 2مالی دولت )

های مشارکت عمومی بر روش یدتأکبرداری در قالب قراردادها و شرایط مورد تصویب شورای اقتصاد با بهره

است. در بخش سوم نیز  گردیدهاند، درج های اجرایی تعیین و انتخاب شدهبا هماهنگی دستگاهخصوصی( 

های جدید ها و پروژهده است. طرحهای جدیدی که در مجلس از سوی نمایندگان پیشنهاد شده، ارائه شطرح

( قانون الحالق برخی مواد به قانون تنظیم 20در صورتی قابل اجرا است که در هر مورد مجوز موضوع ماده )

 اخذ شود. 0011( تا اردیبهشت ماه سال 2بخشی از مقررات مالی دولت )

عمومی  ریال اعتبارات از محل منابع میلیارد هزار 0۱02از مجموع های قبلی اشاره شد، که در بخش طورهمان 

ای های سرمایههای تملک دارایییلیارد ریال به طرحمهزار  ۲۹1ای، بیش از های سرمایهبرای تملک دارایی

، رشد 00۸۸اختصاص داده شده که در مقایسه با قانون بودجه سال  0011( قانون بودجه 0موجود در پیوست )

 دهد.درصدی را نشان می ۲1

 ونیلیم)ارقام  0011و  00۸۸های ( قانون بودجه سال0ای پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییرات طرحاعتبا 

 (الیر

 شرح
قانون بودجه 

3194 

 قانون بودجه

 3199  

لایحه بودجه 

3400 

قانون بودجه 

3400 

رشد )درصد( قانون 

نسبت به  3400بودجه 

3199قانون بودجه   

های تملک اعتبارات طرح

ایهای سرمایهارایید  

پیوست شماره یک()  

012،021،۸۸۸    

 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸، 00۸۹ یها: قانون بودجه سالمأخذ

( قانون 0ای موجود در پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییشمای کلی از تعداد طرح 0در جدول 

ها نسبت به هم مورد اشاره و همچنین درصد تغییر این طرح 00۸۸و مقایسه آن با قانون بودجه  0011 بودجه

 بودجه سال که نسبت به قانونمصوب شده  0011طرح در قانون بودجه سال  20۲۲تعداد  گرفته است. قرار

وز کمیسیون ماده شود که طی امسال یا مجهایی میشامل طرح وداشته  افزایشطرح  ۱0به تعداد  00۸۸

، از 0011در قانون بودجه سال  .شوندها را شامل میاند یا سایر طرح( را دریافت کرده2( قانون الحاق )20)
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طرح به صورت ملی استانی شده در نظر گرفته شده است.  000طرح ملی و  210۸تعداد  طرح، 20۲۲مجموع 

طرح به  ۱00طرح به صورت غیرمستمر و  0۹۸0، تعداد 0011طرح در قانون بودجه سال  20۲0از مجموع 

مشمول مشارکت ) 2الحاق ( قانون 2۱های مشمول ماده )صورت مستمر در نظر گرفته شده است. تعداد طرح

 از جدول مربوطه حذف شده است. 0011عمومی خصوصی( در قانون بودجه سال 

 0011بودجه  ( قانون0ای پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییوضعیت طرح 

 عنوان

 قانون

 بودجه

3194 

 قانون

 بودجه

3199 

 بودجه لایحه

3400 

بودجه قانون  

3400 

 3400 بودجه قانون)درصد(  رشد

3199 قانون به نسبت  

 پیوست هایطرح کل تعداد

یک شماره  
2۱01 2۲۹۲ 2۲۸0 20۲۲ 2.0 

ملی هایطرح تعداد  2100 0۸01 0۸۲۹ 210۸ 0.0 

 نیاستا ملی هایطرح تعداد

 شده
۹2۸ 0۲۲ 00۲ 000 0۲./  

 مشمول هایطرح تعداد

0۸ تبصره  
002 00۲ ۱0 

( 0) پیوست جدول از

.است شده حذف  
- 

یرمستمرغ یهاطرح تعداد  0،۸۲0 0،۹0۸ 0۹00 0۹۸0 0.2 

مستمر یهاطرح تعداد  ۱۹0 ۱00 ۱02 ۱00 20./  

 هگارندکشور و محاسبات ن 0011و  00۸۸، 00۸۹ یها: قانون بودجه سالمأخذ 

به تفکیک امور بخشی سازمان  0011( قانون بودجه سال 0های غیرمستمر پیوست شماره )بررسی تعداد طرح

طرح غیرمستمر  ۲۸۱با  امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستاییدهد که برنامه و بودجه نشان می

امور آب، را به خود اختصاص داده است و  ای غیرمستمرهای سرمایههای تملک داراییبیشترین تعداد از طرح

های بعدی قرار دارند. طرح در رده 20۲با  امور سلامت و رفاه اجتماعیطرح و  0۲۲با  زیستیطمحکشاورزی و 

های غیرمستمر طرح کمترین تعداد طرح 0۲با  یاحرفهامور آموزش و پرورش عمومی و فنی و در سوی دیگر، 

آموزش عالی، تحقیقات و  اموربه خود اختصاص داده است.  کشور 0011ه سال ( قانون بودج0پیوست شماره )

طرح  00و  2۱0، 2۸۹به ترتیب با  امور عمومی، قضایی، دفاعی و امنیتی و سلامت و رفاه اجتماعی، فناوری

 اند.های مستمر را به خود اختصاص دادهمستمر، اموری هستند که بیشترین طرح

به تفکیک  0011( قانون بودجه 0ای مستمر و غیرمستمر پیوست شماره )های سرمایهییهای تملک داراتعداد طرح 

 امور بخشی سازمان برنامه و بودجه

امور بخشی سازمان 

 برنامه و بودجه

تعداد کل 

های امور طرح

 ده گانه

 غیرمستمر مستمر

های مستمر سهم تعداد طرح

های مستمر امور از کل طرح

3400بودجه سال  قانون  

 یرمستمرغهای هم تعداد طرحس

های غیرمستمر امور از کل طرح

3400قانون بودجه سال   

امور آب، کشاورزی و 

زیستیطمح  
0۱ 0۲۲
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0۸ 

امور بخشی سازمان 

 برنامه و بودجه

تعداد کل 

های امور طرح

 ده گانه

 غیرمستمر مستمر

های مستمر سهم تعداد طرح

های مستمر امور از کل طرح

3400بودجه سال  قانون  

 یرمستمرغهای هم تعداد طرحس

های غیرمستمر امور از کل طرح

3400قانون بودجه سال   

 0 ۱2  امور انرژی
امور راه و ترابری و 

مدیریت عمران شهری و 

 روستایی

 ۲ ۲۸۱ 

امور صنعت، معدن، 

اتبازرگانی و ارتباط  
 20 ۲0 

امور آموزش عالی، 

 تحقیقات و فناوری
 2۸۹ 21۹ 

امور آموزش و پرورش 

یاحرفهعمومی و فنی و   
 20 0۲ 

امور سلامت و رفاه 

 اجتماعی
 2۱0 20۲ 

امور عمومی، قضایی، 

 دفاعی و امنیتی
 00 021 

گری امور فرهنگ، گردش

 و ورزش
 ۲۲ 000 

امور پایش تعهدات دولت 

 و تجهیز منابع
01 

 20۲ ۱000۹۸0011011 جمع

 و محاسبات نگارندگان 0011: قانون بودجه مأخذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

کشور به تفکیک امور بخشی  0011( قانون بودجه سال 0( پیوست شماره )رمستمریغهای )مستمر و تعداد طرح :70 نمودار

 سازمان برنامه و بودجه کشور
 هکشور و محاسبات نگارند 0011و  00۸۸ یهاسال: قانون بودجه مأخذ

  

0۱ 0 ۲ 20

2۸۹

20

2۱0

00 ۲۲
0

0۲۲

۱2

۲۸۱

۲0

21۹

0۲

20۲

021 000

1

1

011

211

011

011

۲11

011

۱11

امور آب،  

کشاورزی  

و محیط 

زیست

امور راه و امور انرژی

ترابری و 

مدیریت  

عمران 

شهری و 

روستایی

امور 

صنعت،  

معدن،  

و بازرگانی

ارتباطات

امور 

آموزش  

عالی،  

تحقیقات

و فناوری

امور 

آموزش و 

پرورش  

عمومی و 

فنی و 

حرفه ای

امور 

سلامت و 

رفاه 

اجتماعی

امور 

عمومی، 

قضایی، 

دفاعی و 

امنیتی

امور 

فرهنگ، 

گردشگری

و ورزش

امور پایش

تعهدات  

دولت و 

تجهیز 

منابع

مستمر

غیرمستمر
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 ای به تفکیک امور و فصولهای سرمایههای تملک داراییتوزیع اعتبارات طرح -3-4

ن وای به تفکیک امور و فصول آمده است. در قانهای سرمایههای تملک داراییتوزیع اعتبارات طرح ۹در جدول 

، 00۸۸ای نسبت به قانون بودجه سال های سرمایههای تملک داراییجمع اعتبارات طرح 0011بودجه سال 

دفاعی و امنیتی و سلامت به ترتیب بیشترین رشد اعتبار را  اموردرصد رشد داشته است که در این بین،  ۲1

گانه از  0۸گانه و فصول  01ور درصدی( امسهم )جدول، این اند. در ستون آخر نسبت به سال گذشته داشته

 0011( قانون بودجه 0ای پیوست شماره )های سرمایههای تملک داراییبینی شده طرحمجموع اعتبارات پیش

 کشور ارائه شده است.

 ارقام به میلیون ریال() گانه و فصول( به تفکیک امور ده0ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح 

 فصل
ونقان  بودجه 

3194 

 قانون بودجه

3199 

 لایحه بودجه

3400 

 قانون بودجه

3400 

رشد 

)درصد( 

قانون بودجه 

نسبت  3400

 به قانون

3199بودجه   

درصد 

سهم امور 

از  و فصول

کل 

اعتبارات 

پیوست 

(3)  

 0۸۸،۲02،111 0۲0،۲0۸،1۱۲ امور اقتصادی
ری فصل ارتباطات و فناو

 اطلاعات
 

یانرژفصل   
 فصل بازرگانی

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 اقتصادی


 فصل حمل و نقل
 فصل صنعت و معدن

فصل کشاورزی و منابع 

 طبیعی


 فصل منابع آب
۲0،۸۲2،۸0۹0۱،۲۸2،۸۲0  امور آموزش و پژوهش

  فصل آموزش عالی
ای فصل آموزش فنی و حرفه

آموزیو مهارت  


فصل آموزش و پرورش 

 عمومی


ایهای پایهفصل پژوهش  
ایهای توسعهفصل پژوهش  

00،۱0۸،0۹002،00۸،010  امور خدمات عمومی
  فصل اداره امور عمومی
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 فصل
ونقان  بودجه 

3194 

 قانون بودجه

3199 

 لایحه بودجه

3400 

 قانون بودجه

3400 

رشد 

)درصد( 

قانون بودجه 

نسبت  3400

 به قانون

3199بودجه   

درصد 

سهم امور 

از  و فصول

کل 

اعتبارات 

پیوست 

(3)  

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 خدمات عمومی


 فصل خدمات مالی و مالیاتی
گذاریفصل قانون  

0،100،۱0۸0،2۹۹،10۲  امور دفاعی و امنیتی
فصل تحقیق و توسعه در امور 

 دفاعی امنیتی
 

یت فصل حفظ نظم و امن

 عمومی


 فصل دفاع
۹۸۸،۲12۹۲1،۲10  امور رفاه اجتماعی
  فصل امداد و نجات
امور  فصل تحقیق و توسعه در

 رفاه اجتماعی


یبخشتوانفصل   
 فصل حمایتی
02،۱0۸،0۲000،1۱0،01۱  امور سلامت

  فصل بهداشت
 فصل درمان

امور فرهنگ، تربیت بدنی و 

 گردشگری
0۱،10۹،1۱۹0۹،000،011 

تحقیق و توسعه در امور  فصل

تربیت بدنی و  فرهنگ،

 گردشگری

 

 فصل دین و مذهب
 فصل رسانه

 فصل صنایع دستی
 فصل فرهنگ و هنر

گردشگری فصل  
 فصل میراث فرهنگی

 فصل ورزش و تفریحات
۱،20۱،۲0200،100،0۹۸  امور قضایی

  فصل اداره امور قضایی
فصل تحقیق و توسعه در امور 

 قضایی
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 فصل
ونقان  بودجه 

3194 

 قانون بودجه

3199 

 لایحه بودجه

3400 

 قانون بودجه

3400 

رشد 

)درصد( 

قانون بودجه 

نسبت  3400

 به قانون

3199بودجه   

درصد 

سهم امور 

از  و فصول

کل 

اعتبارات 

پیوست 

(3)  

زیستیطمحامور   2،00۱،1112،۱00،011 
فصل تحقیق و توسعه در امور 

زیستیطمح  
 

های فصل حفاظت از گونه

 زیستی


 فصل کاهش آلودگی
امور مسکن، عمران شهری و 

 روستایی
00،۲00،001۲0،۲0۲،000 

  فصل آب و فاضلاب
فصل تحقیق و توسعه در امور 

مسکن، عمران شهری و 

 روستایی



فصل توسعه و خدمات 

 شهری، روستایی و عشایری


 فصل مسکن
012،021،۸۸۸0۹۲،۹0۸،122  جمع

 هو محاسبات نگارند 0011بودجه سال  قانون( 0: پیوست شماره )مأخذ

 

تفکیک  به 00۸۸ه سال نسبت به قانون بودج 0011( قانون بودجه سال 0ی پیوست شماره )هاطرحرشد اعتبارات  :73 نمودار

 امور مختلف )درصد(
 هو محاسبات نگارند 0011بودجه سال  قانون( 0): پیوست شماره مأخذ

02

0۸۸

۲0

۹0 00
00

22

۱0

011

0۹

1

۲1

011

0۲1

211

2۲1

امور قضایی امور دفاعی و 

امنیتی

امور اقتصادی امور محیط 

زیست

امور مسکن، 

عمران شهری و 

روستایی

امور آموزش و 

پژوهش

امور خدمات 

عمومی

امور فرهنگ، 

تربیت بدنی و

گردشگری

امور سلامت امور رفاه 

اجتماعی
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گونه آمده است. همان 0011بودجه سال  قانون (0) پیوست هایدر ادامه سهم امور مختلف از اعتبارات طرح

دفاعی و امنیتی و سلامت در قانون  موراایِ های سرمایهکه از نمودار پیداست، سهم اعتبارات تملک دارایی

 افزایش یافته است. 0011بودجه سال 

 

 0011سال بودجه  قانون در (0) های پیوستطرحسهم امور از اعتبارات  :77 نمودار
 هنگارندمحاسبات  0011و  00۸۸ یهاسالقانون بودجه  0: پیوست شماره مأخذ

 هاای استانهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی -3-5

ریزی آید که توسط شورای برنامهها به عنوان بخشی از بودجه عمومی کشور به حساب میارف استانمنابع و مص

 های اجراییریزی استان، ستاد تجهیز درآمد، خزانه معین و دستگاهاستان، سازمان مدیریت و برنامه توسعهو 

 ، تخصیص ونامهموافقتمبادله  استانی در قالب مجموعه عملیاتی همچون وصول درآمد، توزیع اعتبار، ابلاغ و

( ماده 01-۲( و )01-0(، )01-0(، )01-2(، )01-0(، )01شود. جداول شماره )نظارت بر اعتبارات انجام می

 آید.ها به حساب میواحده و به عنوان جداول متداول و اختصاصی مصارف و منابع استان

ای و تملک کشور، از دو بخش اعتبارات هزینهها و بودجه مصارف استانی به عنوان بخشی از بودجه استان

و  هاای برای ایجاد، توسعه ظرفیتهای سرمایهشود. اعتبارات تملک داراییای تشکیل میهای سرمایهدارایی

 .دشوهای ایجاد شده هزینه میها یا تثبیت دوام زیرساختزیرساخت

۲0

00
00

۲
0

۲ 0 2 0 1
1

01

21

01

01
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01

ی
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ها نسبت به سال گذشته با رشد ای استانمایههای سر، اعتبارات تملک دارایی0011مطابق قانون بودجه سال 

نفت خام و گاز  صادراتدرصد  0درصدی مواجه بوده است؛ نکته قابل توجه در مورد اعتبارات  01۸چشمگیر 

/. 2۱درصدی نسبت به سال گذشته مصوب شده است. اعتبارات  0۸0باشد که این عدد با رشد طبیعی می

درصدی را تجربه کرده است. اعتبارات قانون استفاده متوازن از  20د افزوده نیز رش بر ارزشدرصد مالیات 

به طوری که حدود  ،رشد چشمگیری داشته است 00۸۸امکانات کشور نسبت به مصوب قانون بودجه سال 

های بینی شده است. اعتبارات طرحبه این ردیف پیش 0011هزار میلیارد ریال اعتبار در قانون بودجه سال  2۹1

درصدی مواجه بوده  ۲0با رشد  00۸۸( نسبت به قانون بودجه سال 0)ملی استانی شده( پیوست )استانی 

 است.

 ارقام به میلیون ریال(ها )استانای های سرمایهسرجمع اعتبارات تملک دارایی 

 ای اعتباریهردیف
 قانون بودجه

3194 

 قانون بودجه

3199 

 لایحه بودجه

3400 

 قانون بودجه

3400 

( قانون رشد )درصد

نسبت به  3400

 3199قانون 

 ۹1،۱11،111 ۹.۹ استانی ایههای سرمایتملک دارایی
درصد صادرات نفت خام و گاز  0

 طبیعی
0۸0 

 22،۹۹۱،۲1120.۱ افزوده بر ارزشدرصد مالیات /. 2۱
 روستایی یهاراهاعتبارات 

 با این عنوان وجود نداشته است. قبلاًاین ردیف 
۲1،111،111 - 

 - 00،0۱2،111 اعتبارات آب روستایی و عشایری
اعتبارات موضوع قانون متوازن از 

 امکانات کشور
2۹1،111،111۸0.0 

های اعتبارات تملک دارایی جمع کل

 (01-0ای استانی جدول )سرمایه
۲00،۹۲۸،۲1101۸.2 

های متفرقه انتقالی )جدول ردیف

2-01) 
۲،010،0۸00.0 

اختصاصی آموزش و  یادرآمده

 پرورش و بهزیستی

 (01-0)جدول 

20.۱ 

  ۲۱2،2۸۲،0۸0 010 01-0و  01-2، 01-0جمع جداول 
  ۲۹،100،۱0۲ ۲0 (0های استانی پیوست شماره )طرح

 کل کشور 0011و  00۸۸ ،00۸۹ یهاسال: قانون بودجه مأخذ

متوازن از امکانات  استفادهای کشور بدون احتساب قانون های سرمایهها از اعتبارات تملک داراییسهم استان

نسبت به سال گذشته  یچهاردرصددرصد بوده که نشانگر افزایش  0۹، 0011کشور طی قانون بودجه سال 

نیم درصدهای بیان شده به صورتی که اعتبارات قانون استفاده متوازن را هم به این اعتبارات اضافه ک دارد. در

تغییر پیدا خواهد کرد. یکی از دلایل اصلی  00۸۸درصد برای سال  01و  0011درصد برای سال  00ترتیب به 
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درصد حاصل از صادرات  0اعتبارات  یرچشمگها طی قانون بودجه امسال، افزایش افزایش سهم اعتبارات استان

 اده متوازن است.نفت خام و گاز طبیعی و اعتبارات قانون استف

 

 ای کشورهای سرمایهسهم اعتبارات استانی از اعتبارات تملک دارایی :71 نمودار
 کشور 1411: قانون بودجه سال مأخذ

ها ای استانهای سرمایهها از مجموع اعتبارات تملک داراییوضعیت سهم ردیف اعتبارات استان 20در نمودار 

، بالاترین 0011تا  00۸۱های یک( ارائه شده است. طی سال های ملی استانی شده پیوستاعتبارات طرح جزبه)

، سهم این 0011سال سهم مربوط به اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور بوده که در قانون بودجه 

ها ای استانهای سرمایهها بوده است. سهم اعتبارات تملک داراییدرصد اعتبارات عمرانی استان ۲1اعتبارات 

درصد صادرات نفت  0درصد رسیده است. سهم اعتبارات  00به  00۸۸نسبت به سال  درصدی 00کاهش  با

ها رسیده است که دلیل اصلی آن تحریم 0011درصد در سال  00به  00۸۹درصد سال  21خام و گاز طبیعی از 

ته با روندی صدم درصد ارزش افزوده طی دو سال گذش 2۱و کاهش درآمدهای نفتی کشور است. اعتبارات 

های متفرقه ای از محل ردیفهای سرمایهدرصد رسیده است. اعتبارات تملک دارایی 0کاهنده مواجه بوده و به 

 ثابت بوده است. یباًتقرو اختصاصی در این سه سال 
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 هاای استانهای سرمایهسهم ردیف اعتبارات استانی از کل اعتبارات تملک دارایی :74 نمودار
 کل کشور 0011 : قانون بودجه سالمأخذ

ای هر استان را مجموع اعتبارات مصوب های سرمایه، اعتبارات تملک دارایی0011اگر در قانون بودجه سال 

( ماده واحده در نظر بگیریم، وضعیت اعتبارات هر استان از کیک بودجه 01-0برای هر استان در جدول شماره )

 های خوزستان، سیستان و بلوچستان،، استان0011ه سال خواهد بود. در قانون بودج 2۲استانی به شرح نمودار 

غربی به ترتیب بیشترین سهم از اعتبارات استانی را به خود اختصاص  ، آذربایجانیخراسان رضو، فارس، کرمان

های زیرمیانگین کشوری بالای جمعیتی و مساحتی، وجود مناطق محروم، وجود شاخص نسبتاً. سهم اندداده

درصد حاصل از صادرات  0مندی از اعتبارات دوسوم ستفاده متوازن از امکانات کشور و بهرهدر بخش قانون ا

ر است. های کشوها در مقایسه با سایر استانسهم این استان بالا بودنترین دلایل نفت خام و گاز طبیعی از مهم

ا سهم هنسبت به سایر استان هایی هستند کهاستان ءجزقم، سمنان، قزوین، زنجان، چهارمحال و بختیاری نیز 

 کمتری از اعتبارات استانی را برخوردارند.
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ماده  01-0های مندرج در جدول ای استانهای سرمایهسهم مجموع اعتبارات استانی از کل اعتبارات تملک دارایی :75 نمودار

 واحده
 کل کشور 0011: قانون بودجه سال مأخذ

 

 0011( در قانون بودجه سال 01-0ها )جدول ای استانهای سرمایهیهای کشور از اعتبارات تملک دارایسهم استان  :71 نمودار

 کشور
  رکل کشو 0011: قانون بودجه سال مأخذ
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 ایهای سرمایهتملک دارایی یهاطرحناظر بر امور  یهامشکلات و چالش -4

وسعه که نقش اصلی را در ت استهای مهم بودجه عمومی کشور ای از بخشهای سرمایههای تملک داراییطرح

هایی در ابعاد و محورهای مختلف با این حال مشکلات و نارسایی .کنندنی مناطق مختلف کشور ایفا میاو آباد

که ) به طوری که ادامه روال ناکارآمد فعلی ؛مانع از تحقق اهداف توسعه زیرساختی و زیربنایی کشور شده است

های زیادی را های عمرانی کشور، هزینهطرحدر چرخه  در ادامه این بخش به صورت کامل تشریح شده است(

ها در ابتدا نیازمند آگاهی از تعاریف و . ساماندهی امور ناظر بر این طرحخواهد کردبرای اقتصاد کشور ایجاد 

دی بنمفاهیم، قوانین موجود مرتبط و شناخت کافی از وضعیت گذشته و موجود، بررسی، شناسایی و طبقه

باشد که این مهم ای میهای سرمایههای تملک داراییهای مرتبط بر طرحچالش ای مسائل، مشکلات وریشه

 در این بخش از گزارش به صورت مبسوط ارائه شده است.

های صورت گرفته در قالب تحقیق با توجه به تجارب علمی و عملی تیم تهیه این برنامه و همچنین با بررسی

اهی و اجرایی، مسائل و مشکلات این بخش مهم اقتصادی کشور در متون و تجارب، مصاحبه با خبرگان دانشگ

 و بردارینظارت و بهرهیند افرو  اجرایند افر، پیدایش و تصویببخش عملیاتی شامل دوره  توان در دورا می

 بندی کرد.بخش ساختاری طبقه

 بخش عملیاتی  -4-1

 ایهای سرمایههای تملک داراییو تصویب طرح یفتعر های دوره پیدایش،مشکلات و چالش -4-1-1

ای های سرمایههای تملک داراییدوره پیدایش، تعریف و تصویب مربوط به مجموعه اقدامات قبل از اجرای طرح

 شود.می

 های اجرایی و قوه مقننه به رویکردهای عمرانی دولت در بخشنامه بودجهعدم توجه دستگاه

 ها،یاستراتژ اهداف، که است ر، دستورالعملیبخشنامه به عنوان یکی از اسناد پشتیبان بودجه سالانه کشو

 برای را روشنی و راهنمای شود و خطوطمی مشخص آن در مالی منابع ینتأم الزامات مشی،خط تصمیمات،

این بخشنامه قبل از تهیه لایحه بودجه سالانه کشور به وسیله سازمان  .سازدمی فراهم بودجه کنندگانتنظیم

شود. در بخش رویکردهای های اجرایی تهیه و توسط رئیس جمهور ابلاغ میدستگاه برنامه و بودجه با همکاری

( این بخشنامه با عنوان ضوابط مالی ناظر بر تنظیم بودجه به اهم و خلاصه 2کلان و اجرایی و پیوست شماره )

 تیمه با واقعمدنظر بخشنا یکردهایرو یبررس باشود. رویکرد دولت در تنظیم بودجه عمرانی هرسال اشاره می

 بودجه سالانه به الزامات یبو تصو بررسی هنگاممجلس  یندگاناذعان کرد که نه نما توانیموجود م یتو وضع

 امر در دولت ایجابی مواردبر تحقق  یبودجه تلاش یدر اجرا ییاجرا یهادولت گوش شنوا دارند و نه دستگاه
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 دولت سال هشت طی نیز خود بودجه و برنامه ازمانس بین این در دارند. البته عمرانی هایطرح ساماندهی

وان به عن .است نداشته ایسرمایه اعتبارات بخش در حداقل هابخشنامه این به زیادی پایبندی امید و تدبیر

 یدتأکمقرر در قوانین یند افرطرح جدید بدون طی کردن  هر نوعمثال دولت هرساله به ممنوعیت تعریف 

 پیوست یهاطرحگیرد و ما شاهدیم که هرساله به تعداد مورد توجه قرار نمی اصلاًمهم  در عمل این اما ،کندمی

 شود.( قوانین بودجه سنواتی اضافه می0شماره )

نفعان از ضرورت یا عدم ضرورت تعریف های عمرانی )عدم آگاهی ذیسنجی اولیه طرحو امکان ضعف در نیازسنجی

 طرح عمرانی جدید(

یاز گیرد. این نشکل می ینهزمنیاز و احتیاجات در آن  بر اساس اصولاًهای عمرانی ولیه طرحپیدایش و تعریف ا

ینکه شود یا ابینی و پیشنهاد میای و محلی( پیشهای توسعه )ملی، منطقهیا در دل اسناد بالادستی یا طرح

گیرد. الخصوص مردم قرار میینفعان و علبینی نشده مورد مطالبه ذیحوادث و اتفاقاتی به صورت پیش بر اساس

 یابی اولیه که بهسنجی اولیه یا به عبارتی پیدایش طرح شامل مطالعات ضرورت اجرا و مکانمطالعات امکان

 های عمرانی کشور مغفولتعریف طرحیند افردر  یباًتقرشود، اصطلاح از آن به عنوان فاز صفر طرح نیز یاد می

شود. به یک صفحه گزارش با محتویات کامل کلی و بدیهی منتهی می صرفاًعه مانده و در بیشتر مواقع این مطال

ردار بجی توسط دستگاه بهرهنسشروع مطالعات توجیهی طرح )فاز یک(، مطالعات نیازسنجی و امکاناز قبل 

 همدار خواهند بود مالی طرح را عهده ینتأموظیفه تسهیل در  بعداًشود و مسئولین امر که محلی تهیه نمی

. به عنوان مثال بارها ببرند یپدهند تا به ضرورت یا عدم آن بازدیدی )سایت ویزیت( از محل طرح انجام نمی

مشاهده شده، مقامات و مدیران دولتی که در فاصله چند کیلومتری خود به فرودگاه یا ایستگاه قطار دسترسی 

آشکارا بودن عدم نیاز به آنها، موفق  رغمیعلاند. دارند، تقاضای احداث فرودگاه و اتصال به شبکه ریلی را کرده

های اخیر انتظار اند. طی سالاخذ ردیف اعتباری مستقل شده به شروع انجام مطالعات فاز یک در مرحله اول و

و سازمان برنامه و بودجه به عنوان  20بررسی و اخذ مجوز ماده  کنندهدرخواستهای اجرایی به عنوان دستگاه

 اند.آن این موضوع را مورد توجه قرار نداده یدکنندهیتأناظر و 

 های توسعههای عمرانی با اسناد بالادستی و برنامهناهمسویی پیدایش و تعریف طرح

 گیریم و به سمتای و محلی فاصله میهای توسعه ملی، منطقهها و طرحهرچه از مقیاس کلان مطالعاتی برنامه

طوری که به ،شودوضوح مشخص میهای پیشنهادی بهها و پروژهطرحشویم، نقش ها نزدیک میاجرای آن

ها از . این طرحندهستهای عمرانی ها و پروژههای توسعه، طرحترین قسمت طرحآخرین زنجیره یا اجرایی

 اند وعنوان بازوی اجرایی آن مطرحروند و بههای توسعه به شمار میابزارهای اصلی و راهبردی پیشبرد برنامه

های جدیدی که های توسعه را دارند. بررسی طرحهای اسناد و برنامهدر تحقق اهداف و استراتژی ییبسزانقش 

مواقع مطابقت و همراستایی بسیار  بیشتردهد در شوند، نشان میهرساله دارای ردیف اعتباری مستقل می
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های پنج ساله توسعه کشور، برنامه آمایش اسناد بالادستی اعم از برنامه هاییشنهادپها و ناچیزی بین این طرح

 ای، برنامه مجموعه شهری، برنامههای توسعه کالبد منطقهترین سند توسعه هر استان(، برنامهاستان )بالادست

نهادهای دولتی و تهیه شده توسط  هایای، برنامه توسعه جامع شهرستان و سایر برنامهتوسعه و عمران ناحیه

علمی و یند افرهای توسعه طی های پیشنهادی اسناد بالادستی و برنامهها و پروژهطرحوجود دارد. ، عمومی

 عتاًیطباند، ارائه شده و داشته بر عهدههای کارشناسی که وظیفه انجام مطالعات را مطالعاتی به وسیله تیم

( قانون الحاق 20ه )اجرایی ماد دستورالعمل. در ستا برخورداراز سطح قابل قبول بیشتری  هایشانیشنهادپ

به این موضوع اشاره شده که  ، صراحتا00۸0ً( مصوب 2بخشی از مقررات مالی دولت ) یمتنظموادی به قانون 

 افزایش جدید، طرح از اعم) وِیژه استانی ملی و استانی ملی، ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح پیشنهاد»

 است. یرپذامکان بالادستی اسناد چارچوب رد صرفاً( عملیات حجم افزایش و هاپروژه تعداد

 تقلیل مطالعات توجیهی از گامی ضروری به موضوعی زینتی 

 00۸0مصوب  -(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یمتنظبه قانون  یانون الحاق مواد( ق20مطابق بند الف ماده )

گزارش  بر اساساعتبارات(  ای جدید )عناوین، اهداف کمی وهای سرمایههای تملک داراییپیشنهاد طرح

 از سوی پدافند غیرعامل تیمحیطی و رعا(، اقتصادی، مالی و زیستاجرا یبندزمانتوجیهی فنی )حجم کار و 

 .رسدتصویب مجلس شورای اسلامی میبه  برنامه و بودجه کشورپس از تأیید سازمان  یمشاور و دستگاه اجرائ

نیز  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ( قانون برنامه پنج توسعه20۲ه )در ماد قبلاًلازم به ذکر است این موضوع 

های عمرانی شامل مطالعات ( طرح0دستورالعمل ماده قانونی فوق، مطالعات فاز ) بر اساسبود.  یدتأکمورد 

محیطی و مطالعات توجیهی اقتصادی، مالی، اجتماعی، فرهنگی، زیست ازجملهطراحی مفهومی و پایه از طرح 

ای هشود. طی سالسنجی نهایی نیز یاد میمطالعات امکان مانندکه از آن با عناوینی  استد غیرعامل پدافن

های اجرایی به جای انجام اخیر سطح کیفی این مطالعات به شدت کاهش پیدا کرده و مشاورین و دستگاه

اند جغرافیایی روی آوردهمطالعات دقیق مربوطه طرح پیشنهادی، به ارائه کلیات و گزارش شناخت از موقعیت 

 گزارشی در این زمینه ، فقط به ارائه خلاصهالذکرفوقو در اکثر موارد هم به جای ارائه گزارش توجیهی در ابعاد 

از کشورها از این مطالعات به عنوان سند پشتیبان و منشور بسیاری که در  است یحالشود. این در اکتفا می

پاسخ دهد  پرسشبه این  دبای هدفیشود. این مطالعات به دور از هر نوع طرح برای طی مراحل بعدی یاد می

یه و پدافند غیرعامل توج محیطییستزکه آیا انجام این طرح در ابعاد فنی، مالی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 

در آینده نفعان نهایی خواهد داشت و دارد یا خیر؟ اجرای این طرح در حال حاضر چه مزایا و معایبی برای ذی

های عمرانی که از منابع ها یا تهدیداتی را ممکن خواهد ساخت؟ اکثر طرحرو شدن با چه فرصتهامکان روب

کنند به عنوان کالای عمومی مطرح هستند و دولت با اجرای آن به دنبال عمومی کشور ارتزاق می بودجه

ارها پذیری کامل، راهکتوجیه که در صورت عدم ای باشدرویکرد این مطالعات به گونه دبایلذا  ،آوری نیستسود
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تا از اثرات سوء احتمالی طرح در آینده کاسته شود. امور نظام گردد و اقدامات راهبردی و عملیاتی پیشنهاد 

ای را با عنوان راهنمای تهیه گزارش توجیه طرح مجموعه 00۹۹فنی و اجرایی سازمان برنامه و بودجه در سال 

توجیهی  یهاگزارشبه عنوان راهنمای عمل تهیه  دبای( مصوب و به چاپ رساند که 0022ه در سه جلد )نشری

که باید و شاید  طورآنگرفت. این راهنما که از زمان تهیه آن بیش از یک دهه گذشته، مورد توجه قرار می

ات بررسی و ارائه نظر بخشی سازمان برنامه و بودجه نیز که وظیفه امورگیرد. مورد استفاده مشاورین قرار نمی

اند. طی چند سال های ممکن را نبردهدارند، از این راهنما استفاده بر عهدهدر رابطه با مطالعات توجیهی را 

های دولتی و نمایندگان مجلس مرسوم شده که قبل از ارائه هر نوع مطالعات توجیهی اخیر روشی بین دستگاه

دف و میزان اعتبار طرح در مجلس تصویب و وارد قانون بودجه (، عنوان، ه20و اخذ مجوز کمیسیون ماده )

. استسابقه شود که در نوع خود بیشود و سپس اقدام به تهیه مطالعات توجیهی و اخذ مجوز مربوطه میمی

 محیطییستز و ( نیز از ابتدا توجیه فنی، اقتصادی، مالی0موجود در پیوست شماره ) یهاطرحبعضی از 

 اند.پذیری خود را از دست دادهها با گذشت زمان توجیهرخی دیگر از طرحو ب اندنداشته

 (71های ناکارآمد کمیسیون ماده )ساختار و رویه

 (2بخشی از مقررات مالی دولت ) یمتنظ( قانون الحاق موادی به قانون 20ماده ) مطابق دستورالعمل اجرایی

در سطح ملی تشکل شده است که وظیفه بررسی و ( 20ونی با عنوان کمیسیون ماده )ی، کمیس00۸0مصوب 

همچنین در سطح استان برای بررسی  .ای جدید را به عهده داردهای سرمایههای تملک داراییتصویب طرح

( ایجاد شده است. دبیرخانه 20ای استانی جدید، کارگروه استانی ماده )های سرمایههای تملک داراییطرح

شورای اقتصاد و اقتصاد مقاومتی ذیل معاونت امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و ( در امور 20کمیسیون ماده )

اجرایی  های. کلیه دستگاهاستریزی هر استان مستقر بودجه و دبیرخانه استانی آن در سازمان مدیریت و برنامه

ومات ا به همراه ملزالذکر رملی و استانی متقاضی استفاده از بودجه عمومی دولت، موظفند مطالعات توجیهی فوق

اختار، . سندکناستانی ارسال  هرسال به دبیرخانه ملی/ یورماهشهرها و غیره( حداکثر تا پایان کاربرگنظر )مورد 

 یزبرانگبحثها، اعضای مربوطه، نحوه برگزاری جلسات و ارائه گزارش عملکرد این کمیسیون یکی از مباحث رویه

جلسات  عملاًهای اخیر، های جدید طی سالبه ممنوعیت تعریف طرح. با توجه استدر سطح ملی و استانی 

 ،های جدید در مجلس طبق قانونبا توجه به اضافه کردن طرح اما ،شودرسمی این کمیسیون برگزار نمی

ی طدهد این کمیسیون باشد که نشان میبینی و تخصیص اعتبار منوط به اخذ مجوز این کمیسیون میپیش

ای که برای بارگذاری مطالعات توجیهی، . سامانهو اثربخشی مدنظر را نداشته است ییاکارسنوات گذشته 

های اجرایی برای اخذ مجوز، مستندات بدون استفاده مانده و طبق روال سنتی، دستگاه عملاًبینی شده پیش

، الذکرفوق 20 نمایند. مطابق بند )ه( مادههای مربوطه تحویل میمربوطه را به صورت حضوری به دبیرخانه

هایی که از منابع عمومی های توجیهی طرحای از گزارشسازمان برنامه و بودجه کشور موظف است خلاصه
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خود در دسترس عموم  رسانیپس از تصویب از طریق پایگاه مجازی اطلاع سال یکشود را تأمین مالی می

تقای ها و اراست. برطرف نمودن نارسایی تادهیفناتفاق  کنونکارشناسان و پژوهشگران قرار دهد که این مهم تا

دید ج های کاری سازمان برنامه و بودجه در دورهیکی از اولویت دبایوری این کمیسیون و کارگروه مربوطه بهره

 باشد.

 های قانونیهای جدید در قوانین بودجه سنواتی علیرغم ممنوعیتافزایش تعداد طرح

قانونی و اصولی )موارد اشاره شده در یند افرمرانی جدید بدون طی های عتعریف، تصویب و افزایش طرح

های عمرانی کشور تبدیل شده است؛ به محورهای قبلی( به معضل جدی در نظام سیاستگذاری زیرساخت

محدودیت منابع مالی کشور از یک سو و سهم حداقلی اعتبارات عمرانی از کیک بودجه کشور از سوی  ،عبارتی

تمام موجود در کشور نباشد. در این بین های نیمهمنابع در اختیار پاسخگوی اجرا و اتمام طرح دیگر باعث شده

 ۹1های گذشته به طور میانگین بالغ بر تعریف هر طرح جدیدی به مشکلات موجود اضافه خواهد کرد. در سال

حالی که به طور متوسط  ( قانون بودجه اضافه شده است، در0های پیوست شماره )طرح سالانه به تعداد طرح

طرح به  ۱11طرح خاتمه پیدا کرده است. طی هشت سال گذشته به صورت خالص بالغ بر  011سالانه بالغ بر 

های بودجه به ممنوعیت تعریف طرح است که در اکثر بخشنامه یدر حالهای کشور اضافه شده است. این طرح

در طی تمام اشاره شده است. همچنین های نیمهطرح یداربربهرهاتمام و  یبرااعتبار  ینتأمجدید و اولویت 

( قوانین بودجه سنواتی اضافه شده است که 0طرح به پیوست شماره ) ۲02بالغ بر  00۸۹تا  00۸2های الس

با  00۸۸باشد. این رقم در سال برنامه میهای بیهای عمرانی ناشی از افزایشهای طرحاز نابسامانی بسیاری

اما  ،ها روند کاهشی به خود گرفتسازی بعضی از طرحها از سویی و ادغام و یکپارچهبرداری طرحاتمام و بهره

های جدید که اغلب از طرف نمایندگان مجلس و تعریف و تصویب طرح 0011با تصویب قانون بودجه سال 

ها فزایش سالانه طرح. اکشور به عنوان طرح جدید اضافه شد تمامنیمههای طرح به طرح ۱1، تعداد انجام شد

ها نیز دارد که این افزایش و محدودیت منابع اعتباری، باعث ارتباط مستقیمی با افزایش زمان اجرای آن

ای قانون بودجه سال های سرمایههای تملک داراییشود. تعداد کل طرحمی تمامیمهنهای مستهلک شدن طرح

شروع شده است. آمار و ارقام نشان  0000آنها از سال ترین باشد که قدیمیطرح می 20۲۲ کل کشور، 0011

های عمرانی و عملکرد بودجه باهم یکسان دهد که به طور میانگین در سنوات گذشته، بودجه مصوب طرحمی

ش توان به افزایتخصیص اعتبار از بودجه مصوب کمتر بوده است که از دلایل آن می قعموانبوده و در بیشتر 

د باشد و تعهایجاد یک تعهد جدید برای دولت می ،عمرانی اشاره کرد. ایجاد یک طرح جدیدهای ضابطه طرحبی

ای جدید هبالا را ندارد. لازم به ذکر است افزایش طرح یوربهرهبدون کار کارشناسی و پشتوانه قابلیت انجام با 

د که دهجم عملیات نیز نشان میافزایش ح و تغییر عناوین، افزایش تعداد پروژه ازجملهخود را در اشکال دیگر 

 در محورهای بعدی به تفصیل مورد اشاره قرار گرفته است.



ایهای سرمایههای تملک داراییشناسی امور ناظر بر طرحآسیب   
 

 
۲0 

های های تملک داراییپروژه /بینی شده طرحکمی، حجم عملیات و افزایش میزان اعتبار پیش اهدافتغییر عناوین،  

 بدون سیر مراحل قانونی در مجلس ایسرمایه

ای برای هر طرح در بینی شده و سایر اطلاعات بودجهمیزان اعتبار پیش عناوین، اهداف کمی، حجم عملیات و

 بر اساسهای اجرایی( ( توسط دولت )سازمان برنامه و بودجه با همکاری دستگاه0قالب پیوست شماره )

شود تا طبق قانون، مورد بررسی های موجود هر طرح در قالب لایحه بودجه سنواتی به مجلس ارسال میواقعیت

تصویب نمایندگان مجلس قرار گیرد. یکی از اقداماتی که هرساله در طی بررسی و تصویب بودجه در و 

( و 0افتد، تغییرات شکلی و محتوایی در پیوست شماره )ها و صحن مجلس شورای اسلامی اتفاق میکمیسیون

ه شده در قوانین اقدام ب بینیپیشیند افربدون سیر  بعضاً. نمایندگان مجلس است( ماده واحد ۸جدول شماره )

بخشی  یمتنظ( قانون الحاق موادی به قانون 20ماده ) کنند. مطابق دستورالعمل اجراییالذکر میتغییرات فوق

بر است که مشخصی  عملیات و خدماتمجموعه طرح پیشنهادی ، 00۸0مصوب  (2از مقررات مالی دولت )

و پدافند غیرعامل توسط  محیطییستز، فرهنگی، مطالعات توجیهی فنی، اقتصادی، مالی، اجتماعی اساس

هدف، حجم عملیات، اعتبارات، سال شروع، سال خاتمه دارای رسد که می دستگاه اجرایی ییدتأمشاور تهیه و به 

و ملی استانی  جدید پیشنهادی ملی، استانی یهاطرحاعم از پیشنهادی  . طرحاستمشخص  و محل اجرای

که برای داشتن ردیف اعتباری،  استهای موجود ها و افزایش حجم عملیات در طرحهویژه یا افزایش تعداد پروژ

با همکاری و هماهنگی  بعضاًبینی شده در قوانین طی شود. لازم به ذکر است این اقدامات مراحل پیش دبای

 هایل خواستهوظایف ذاتی خود مقاب بنا برسازمان برنامه و بودجه  چراکه ،شودهای اجرایی انجام میدستگاه

های اجرایی برای غلبه به این موضوع دست به دامان نمایندگان مجلس ایستد و دستگاهخارج از قوانین می

تبار هزینه و اع برآوردتواند در زمان اجرا مشکلاتی را به جهت نظارت، کنترل، می چنینییناشوند. تغییرات می

 ه باشند.مورد نیاز و تخمین درست زمان اجرایی در پی داشت

 توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی دهیبه اتمام رس یهاطرح یاعتبار برا یایاح

( قوانین بودجه سنواتی کشور، برای هر طرح سال شروع و خاتمه درج شده است. 0در جدول پیوست شماره )

های ( و طرح)دارای سال شروع و خاتمه یرمستمرغهای های دارای سال شروع و خاتمه به دو بخش طرحطرح

شوند. تجهیزات دارند، تقسیم می ینتأممستمر )فقط دارای سال شروع( که بیشتر ماهیت تعمیر و نگهداری و 

 یاهطرحبرداری از فهرست به محض اتمام عملیات عمرانی و بهره دبایهای غیرمستمر که سال خاتمه دارند طرح

برداری طرح اتمام و بهره رغمیعلیندگان مجلس ( حذف شوند. در بعضی موارد دیده شده که نما0پیوست )

اخذ د ینافراستان و تسهیل  شهرستان/ مربوطه با هدف جلوگیری از حذف ردیف اعتباری مستقل به اسم شهر/

( سعی در افزایش حجم عملیات یا تغییر عناوین یا اهداف طرح )که در بخش قبل توضیح داده 20مجوز ماده )

 دهیفرارسهایی هستند که سال خاتمه آنها ات توجیهی دارند؛ البته در مواردی طرحگونه مطالعشد( بدون هیچ
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ه در این به اتمام نرسیده ک فعلاًبینی شده( طرح دلایلی )بیشتر به دلیل عدم تخصیص منابع پیش رببنا  اما

 شود.ید میهای فنی و نظارتی، توسط سازمان برنامه و بودجه تمدمواقع سال خاتمه آنها بعد از بررسی

 در مجلس شورای اسلامی ماده واحده (70)و  (39)طرح به جدول  یادیافزودن تعداد ز 

( ماده واحد )توزیع اعتبارات موضوع واگذاری سهام 0۹های جدول شماره )های گذشته یکی از ردیفطی سال

ی دارای مجوز کمیسیون اهای سرمایههای تملک داراییالشرکه دولت( به اعتبارات موضوع اجرای طرحو سهم

های مربوط به این ردیف در ( با اولویت مناطق محروم اختصاص پیدا کرده است که فهرست طرح20ماده )

 گذارقانون یدتأک رغمیعلدهد های صورت گرفته نشان میشود. بررسی( ماده واحده ارائه می0۸جدول شماره )

دارای مطالعات توجیهی نیستند یا مطالعاتشان به پایان های این جدول یا (، طرح20به داشتن مجوز ماده )

شود که مبلغ آن در قانون بودجه بینی مینرسیده است. از طرفی هرساله برای این ردیف، اعتباری هم پیش

توان گفت شاید این اعتبار کفاف چند طرح بیشتر میت ئجرمیلیارد تومان بوده است که به  ۲1، 0011سال 

( آمده است که فقط به عنوان و 0۸طرح در جدول شماره ) 00تعداد  0011ن بودجه سال را ندهد. در قانو

هدف و مقدار کمی، سال شروع و خاتمه، میزان اعتبار  ازجملهدستگاه اجرایی آن اشاره شده و به سایر موارد 

( 20یسیون ماده )رسد نمایندگان مجلس برای دور زدن اخذ مجوز کمای نشده است. به نظر میمورد نیاز اشاره

گیرند و به مرور طی کردن، طرح مربوطه را به عنوان طرح مورد نیاز مناطق محروم در نظر می پذیریهتوجیا 

 پذیری آنتوجیه ییدتأیا عدم  ییدتأکنند بدون اینکه مطالعاتی در ( می0های بعد وارد پیوست شماره )سال

های مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف یز به فهرست طرح( ماده واحده ن21انجام شده باشد. جدول شماره )

شود. وضعیت اخذ مجوز ( که به جدول متفرقه معروف است، مربوط می۸جدول شماره ) ۲۲1111 -۸شماره 

ای طرح )مقدار و هدف کمی، سال شروع و سال خاتمه، دستگاه ( و سایر اطلاعات بودجه20کمیسیون ماده )

وان باشد و فقط به عنار مورد نیاز، پیشرفت فیزیکی و ریالی و غیره( مشخص نمیاجرایی مربوطه، میزان اعتب

 .جرا دارنداها، ماهیت مطالعه و توان گفت که اکثریت طرحطرح اشاره شده است. با نگاهی به این جدول می

با ماهیت هایی ( پیشنهاد طرح2( قانون الحاق )20ماده ) که مطابق دستورالعمل اجرایی است یدر حالاین 

طرح دارای ویژگی  2۸0، تعداد 0011مطالعه و اجرا به صورت همزمان ممنوع است. در قانون بودجه سال 

شود. در انتهای این جدول به صراحت گفته شده که باشند و هرسال نیز به تعداد آنها اضافه میالذکر میفوق

ها ب مجوزهای قانونی لازم بین استانهای مندرج در جدول متناسب با پیشرفت فیزیکی و کساعتبار طرح

ها حاز این طر کدامیچه عملاًشود که ربط هزینه میاجرایی ذی یهادستگاهبا  نامهموافقتتوزیع و پس از مبادله 

 یهاطرحدر صورت داشتن مجوز، به راحتی به فهرست  چراکهاست؛ ( نبوده 20دارای مجوز کمیسیون ماده )

 شد.( اضافه می0پیوست )
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۲۲ 

 های عمرانی در زمان تصویبمالی مورد نیاز اجرای طرح تأمینعدم حصول اطمینان از 

( 2بخشی از مقررات مالی دولت ) یمتنظ( قانون الحاق موادی به قانون 20العمل اجرایی ماده )مطابق دستور

 برای کامل اعتبار بینیپیش به منوط جدید، ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح ، تصویب00۸0مصوب 

 مدت به نیاز مورد اعتبار کل نسبت از جدید طرح اجرای اول سال اعتبار که طوری به ،است مزبور هایطرح

های عمرانی قبل از تصویب از مالی طرح ینتأم بینی نحوهپیش .نشود کمتر( سال برحسب) طرح اجرای زمان

های در صورت عدم توجه به این موضوع، طرح چراکه ؛مورد توجه قرار گیرد دکه بای استترین اقداماتی مهم

ا ها و یهای سیاسی در تصویب طرحگیریتصمیمای خواهند شد. اجرا دچار مشکلات عدیدهیند افرعمرانی در 

طوری که بانیان این کار به هر نحوی که به است، نبوده تأثیریبهای جدید بدون داشتن پیوست مالی پروژه

اند که با شروع طرح یا به های عمرانی هستند و بیشتر بر این عقیدهجرایی طرحشده دنبال شروع عملیات ا

 .خواهد شد ینتأماصطلاح زخمی کردن آن، منابع به مرور زمان 

 ایهای سرمایههای تملک داراییهای دوره اجرای طرحمشکلات و چالش -4-1-2

های عمرانی و اتکا بیشترآن به ای طرحمالی )داخلی و خارجی( برای اجر تأمینهای متنوع عدم استفاده از روش

 درآمدهای ناپایدار نفت و گاز و انتشار و فروش اوراق

همواره چالش اصلی  های اقتصادی،گذاری در طرحسرمایه مورد نیاز جهت سرمایه ینتأممالی به عنوان  ینتأم

های توان از روشای میروژهمالی هر طرح یا پ ینتأم. در استهای عمرانی بوده در اجرای و توسعه انواع طرح

دهی، مالی از طریق بودجه، بازار ب ینتأممالی در بازار بورس،  ینتأماستفاده از تسهیلات بانکی،  مانندگوناگونی 

کاره در کشور نشان های عمرانی نیمهگذاری خارجی استفاده کرد. نگاهی به طرحسرمایه و های مشارکتیروش

با وجود سیستم مالی قابل اتکا و بودجه با سهم مخارج عمرانی  عملاًها ز طرحمالی این حجم ا ینتأمدهد می

گذاری پذیر نیست و نیازمند توجه جدی در رفع این مشکل است. بدون شک سرمایهبالا نیز به سادگی امکان

اشد. دی بهای اقتصاتواند موتور محرک و افزایش انگیزه فعالیتهای زیربنایی و زیرساختی کشور میدر حوزه

 هایتمام منجر به صرف هزینههای نیمهها و پروژهشدن آن با انبوه طرح توأمانرکود موجود در اقتصاد کشور و 

مالی آنها شده است که در صورت ادامه این  یرتأخبرای نگهداری و جبران  صرفاًسنگینی از اعتبارات عمرانی 

از  و برداریوری، افزایش زمان بهرهمالی به کاهش بهره ینتأمهای توجهی به جایگزینی سایر روشروند و بی

های موجود در کشور، ضرورت دارد با مدیریت کارآمد و دست دادن توجیه خواهد شد. با توجه به محدودیت

 .برداشته شود مؤثرگامی  یمختلف اقتصاد یهاو توان بخش یمال ینتأمهای مختلف استفاده صحیح از روش
 های عمرانی نیمه تمامبندی طرحغربالگری و اولویت سبمنا کارنبود ساز و 

 لیمعض به عمرانی تمام نیمه هایطرح اخیر هایسال های قبلی به تفصیل اشاره شد، طیکه در بخش طورهمان

 شودمی باعث شده تعیین زمان در عمرانی هایطرح اتمام عدم. است شده تبدیل کشور ریزیبودجه نظام در

 و بازنگری به نیاز هرسال آنها اجرای برای اولیه برآوردهای کشور، اقتصاد تورمی رایطش دلیل به نخست
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 سال چند با طرح منافع عمرانی، هایطرح برداریبهره در یرتأخ دوم باشد؛ داشته بیشتر اعتبارات بینیپیش

 دوره لتطوی دلیل به مسو سازد؛ مواجه بازگشتبی هایگذاریسرمایه پدیده با را آن و شود کشور نصیب یرتأخ

 ساخت هایتکنولوژی و مصالح نوع پیمانکاران، و مشاور کارفرمایی، عناصر تغییر دلیل به ساخت کیفیت ساخت،

 یدهپد بروز اصلی علت رسدمی نظر به. گیرد قرار الشعاعتحت اولیه، هایسازه از برخی شدن مستهلک حتی

 هایسال طی. است بوده هادولت اجرایی و مالی توان از فراتر یدجد عمرانی هایطرح شروع تمام،نیمه هایطرح

 ینأمت بر مستقیم یرتأث خود این که کرده مواجه اساسی مشکلات با را کشور نفتی درآمدهای، هاتحریم اخیر

 بندیاولویت و غربالگری درستی به باید هم کشور عمرانی هایطرح است. داشته نیز عمرانی هایطرح اعتبارات

 هب مناسب کیفیت و معقول هزینه با و مناسب زمان در باید هم و باشند داشته را لازمه اثربخشی تا شوند

 طالعهم سایه در تمامنیمه هایطرح انواع با متنوع و هوشمندانه برخوردهای یعنی بندیاولویت. برسند سرانجام

 طرح ره نیازمندهای گسترده تنوع گرفتن ظرن در بدون کلی، برخورد از خودداری منظور به آنها، متنوع شرایط

 غربالگری دیگر، عبارت به ؛است( آن مستقیم دستاوردهای از اعم) طرح آثار نیز و( آن مالی هایهزینه از اعم)

 سپس و روز اطلاعات با هاطرح مجموعه سیستماتیک بازبینی معنای به عمرانی هایطرح بندیاولویت و

 یهاهزینه خاتمه عمرانی، هایبرنامه اهداف ترینمهم ترسریع تحقق .است معین یهادسته در آنها بندیدسته

 دنش غیراقتصادی و ناپذیرشدن توجیه از جلوگیری استهلاک، از ناشی نیازهای رفع آلات،ماشین بالاسری،

 ترینمهم از دیگر هایپروژه برخی نفع به هاپروژه از برخی عملیات آگاهانه و هدفمند کاهش ها،پروژه و هاطرح

 است. ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح بندیاولویت و غربالگری فواید

 های عمرانیمالی طرح تأمینعدم جذابیت اوراق بهادار برای بخش خصوصی در 

باشد که های عمرانی، منابع حاصل از فروش نفت و میعانات گازی میاعتبارات طرح ینتأمهای یکی از روش

ای اخیر به دلیل تحریم، منابع حاصل از این محل به کمترین مقدار خود رسیده است. برای مقابله هطی سال

ی های عمرانبخش بزرگی از اعتبار طرح ینتأمبا این موضوع و جلوگیری از توقف عملیات اجرایی، دولت برای 

های تعیین شده در قانون ی و سقفروی به انتشار اوراق بهادار آورده است. این اوراق که با مجوزهای بانک مرکز

کاهش ارزش پولی کشور و کاهش ارزش اوراق در  ازجملهشود به دلایلی بودجه هر سال منتشر و فروخته می

جذابیت لازم برای بخش خصوصی و پیمانکاران در دریافت ، نداشتن قابلیت مناسب خرید و فروش و طی زمان

ها توسط سازمان مالی طرح ینتأماستفاده از اوراق مالی اسلامی در  00۸2به عنوان مطالبات را ندارد. در سال 

. این درصد رسیده است ۲۲حدود به  00۸۸درصد بوده، در حالی که این عدد در سال  01برنامه و بودجه 

که به معنی استقراض جهت  آورده استروی آن است که دولت به استفاده از اوراق مالی  دهندهنشانموضوع 

 آوریمالی این تعداد طرح نیمه تمام، دولت را مجبور به روی ینتأمباشد. تنگناهای موجود در ها میاتمام طرح

به استفاده و فروش اوراق مالی برای اتمام آنها کرده است. از زنگ خطرهای این کار خروج پیمانکاران از بازار و 

 هاست.رسیدن به سقف ارائه اوراق برای اتمام طرح
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۲۱ 

 هاو پروژه پیشرفت فیزیکی طرح واقعی نبودن

های عمرانی، دسترسی برخط بر میزان واقعی پیشرفت در امر نظارت عملیاتی طرح مؤثریکی از پارامترهای 

فیزیکی  پیشرفت بر اساسبندی و تخصیص اعتبارات عمرانی بیشتر فیزیکی آنهاست. در حال حاضر امر اولویت

 یهانامهموافقتهای عمرانی به صورت رسمی در ی طرح و پروژهشود. میزان پیشرفت فیزیکآنها انجام می

 شود. با بررسی واقعیت موجودروز میای به صورت سالانه مشخص و بههای سرمایههای تملک داراییطرح

کته ناین توان به می نامهموافقت( با پیشرفت فیزیکی مندرج در هاطرح ها )نظارت عملیاتی از روند اجرایطرح

د نظارت توان در نبوالبته دلیل بروز این مشکل را می ،موارد مطابقتی بین آنها نیست بیشترن کرد که در اذعا

 نامهموافقتپیشرفت فیزیکی مندرج در  چراکه ؛ها دیداجرای طرح سیستمی و عملیاتی و برخط در طی دوره

ها و عملیات ای خود به پروژههای سرمایههای تملک داراییشود. هریک از طرحروز میدر هرسال برای یک بار به

ر اکثر که د است یحالای باشند؛ این در هرکدام دارای پیشرفت فیزیکی جداگانه دبایشکنند که خردتری می

 شود.ها( مشخص میفقط پیشرفت فیزیکی طرح )میانگین پیشرفت فیزیکی مجموع پروژه هانامهموافقت

های های تملک داراییبرداری و نگهداشت طرحرههای دوره نظارت، بهمشکلات و چالش -4-1-3

 ایسرمایه

 های عمرانی کشورعدم وجود نظارت راهبردی و عملیاتی کارا و اثربخش در نظام حکمرانی طرح

 اجرایی هایدستگاه و هاسازمان کمک با را مهم این که است نظارت شکبی دولت وظایف ترینعمده از یکی

 ایجنت بازخورد از استفاده و عملکرد بر صحیح نظارت اثربخش، مدیریت و ریزیبرنامه لازمه. دهدمی انجام خود

 هک هدفمند و منظم مستمر، فعالیتی از است عبارت نظارت. است ریزیبودجه و ریزیبرنامه نظامات در نظارت

 رد شده منظور اهداف با آنها مقایسه و( اجرا از بعد و حین قبل،) بودجه و برنامه عملکرد پایش و رصد طریق از

 و فرایندها ساختارها، نظامات، ایجاد و اصلاح تغییر، ،ییدتأ به تواندمی و پذیردمی انجام مقررات و قوانین

ت اس کرده اشاره مهم این اهمیت و ضرورت جایگاه، به مختلفی قوانین در قانونگذار. شود منجر جدید هایطرح

قانون محاسبات  ۸1قانون برنامه و بودجه، تبصره ماده  0۱و  0۲، 00توان به مواد ترین آنها میکه از مهم

 با کشور عمرانی هایطرح اخیر، هایسال در .قانون برنامه ششم توسعه کشور اشاره کرد 020عمومی و ماده 

 گرنکم یا مفقوده حلقه به توانمی آنها ازجمله که بوده روهروب مختلف ابعاد در ایعدیده مشکلات و مسائل

 .کرد اشاره نظارت جامع نظام قالب در عملیاتی و راهبردی نظارت

 های عمرانی کشورها و پروژهعدم وجود سامانه نظارت یکپارچه و عدم تمرکز آمار و اطلاعات طرح

 یتوضع از گزارش تهیه و عمرانی عملیات اجرای بر نظارت کشور، بودجه و برنامه سازمان اصلی وظایف از یکی

 جنتای ارائه و مکانیزه صورت به هاپروژه و هاطرح نظارتی اطلاعات آوریجمع راستا، این در .است اآنه پیشرفت

 زمینه در نظارتی اطلاعات از استفاده آنجاکه از. است ناپذیراجتناب امری مدون، هایگزارش قالب در آن
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 چه ره نظارت است، نظر مورد یهاهدف و نتایج به دستیابی برای مفیدی ابزار عملکرد، و مشکلات پیشرفت،

 بینیپیش اهداف تحقق در انکارناپذیری نقش ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح اجرای چگونگی بر تردقیق

 عمرانی، هایطرح بودجه بر نظارت وظیفه از مهمی بخش. داشت خواهد دولت هایبرنامه و بودجه در شده

 ردعملک هایگزارش در معمولاً هامقایسه این که است عملیات اقعیو نتایج با شده بندیبودجه ارقام مقایسه

تملک  هایطرح حوزه در هاسازمان و اجرایی هایدستگاه عملکرد بر نظارت همچنین. گرددمی منعکس ایدوره

 هب هاکاستی تا دارد نیاز نیز ابزارهایی به اجرایی قدرت و قانونی هایمجوز از نظرصرف ایسرمایه هایییدارا

 پذیرامکان کنندهنظارت برای آنها رفع جهت ریزیبرنامه و گرفته قرار شناسایی مورد مستند و مستدل صورت

 اجرای از نظارتی هایبازدید استمرار و افزایش جهت در تلاش نظارتی، دستگاه هر برای است بدیهی. باشد

 اهمیت به توجه با امروزه .رودمی شمار به اصلی اولویت یک اطلاعات آوریجمع در تسهیل و تسریع و هاطرح

 یشپ از مدیریت پیش بهبود نوین هایروش از مندیبهره ضرورت پویا، هایسازمان در مستمر بهبود و وریبهره

 ابیدستی کنترل و نظارت ارزیابی، طریق از غالباً هاطرح مؤثر مدیریت و اجرا حوزه در موضوع این و است نمایان

ای های سرمایههای تملک داراییها و پروژهسامانه یکپارچه نظارت بر طرحنبود  .یابدمی تحقق هاطرح اهداف به

 دیگرنفعان را ممکن سازد و با های اجرایی، پیمانکاران و سایر ذیافزایی دستگاهکه بتواند همکاری و هم

سامانه نظارت بر های اخیر سال طی ها ارتباط برقرار کند، به مشکلات این حوزه اضافه کرده است.سامانه

و  )ملی و استانی( های عمرانیپروژه و نظارتی یانامهموافقتطلاعات ا سازییرهذخدرگاه  های عمرانیپروژه

 این از بعدداشت. ادامه  00۸0برداری از آن آغاز شد و تا سال بهره 00۹۸بود که از سال آن  سانی نتایجرعاطلا

 تییکه ارکان حاکم یبه طور ،داد دست از کل به را خود جایگاه و نقش و رفت حاشیه هب نظارت امر کوتاه، دوره

ای جداگانه برای احیا و ساماندهی این مهم، برنامه امر نظارت نشان ندادند. یتو تثب یتبر تقو یلیتما یزسازمان ن

به  «ایسرمایه هایراییدا تملک هایطرح بر عملیاتی و راهبردی نظارت احیای عملیاتی برنامه»با عنوان 

 .استشده و توسط دفاتر بخشی مربوطه در دست اقدام  تهیهوسیله نگارنده 

 بخش ساختاری -4-2

فاقد زمان اتمام و  ( و3مستمر در پیوست شماره ) هایطرحای با عنوان هایی با ماهیت هزینهوجود و افزایش طرح

 معلوم نبودن برنامه زمانی طرح

)دارای سال  یرمستمرغهای از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه به دو بخش طرح (0های پیوست شماره )طرح

 ینتأمهای مستمر )فقط دارای سال شروع( که بیشتر ماهیت تعمیر و نگهداری و شروع و خاتمه( و طرح

ی، همطالعات توجی بر اساس بایدشوند. مطابق قانون برنامه و بودجه طرح عمرانی تجهیزات دارند، تقسیم می

شود، طی مدت معین و با اعتبار معین اجتماعی که توسط دستگاه اجرایی انجام می و فنی، مالی، اقتصادی

 هایی که سال خاتمهترتیب طرحین ه اهای برنامه عمرانی پنج ساله اجرا شود. ببرای تحقق بخشیدن به هدف

، تعداد 0011طرح در قانون بودجه سال  20۲۲از مجموع  های عمرانی در نظر گرفت.طرح ءجزتوان ندارند نمی
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( 0باشند که از مجموع اعتبارات پیوست )صورت مستمر میطرح به  ۱00طرح به صورت غیرمستمر و  0۹۸0

های تملک هزار میلیارد تومان اعتبار مصوب طرح ۲۹درصد از مجموع  ۱.0هزار میلیارد تومان معادل  0بالغ بر 

( 20ماده ) دستورالعمل اجراییمطابق به خود اختصاص داده است.  0011ای را در سال های سرمایهدارایی

هایی با عناوین ، طرح00۸0مصوب  (2بخشی از مقررات مالی دولت ) یمتنظقانون الحاق موادی به قانون 

 یازسمقاوم»، «آلاتینماشتجهیزات و  ینتأمتعمیر و »، «(مطالعات توجیهی سطوح یک و دو )فاز صفر و یک»

 «یبرداربهرهبازسازی و تعمیرات اساسی در دوران »،«غیرمترقبه حوادثناشی از  یهاخسارتسازی و باز

( ندارند که همین موضوع باعث شده سالانه به تعداد این نوع 20نیاز به اخذ مجوز ماده ) «جامع  یهاطرح»و

ع تعمیرات، تعمیرات اساسی، ها با موضوهای قبلی نیز تکرار شود. بخش اعظم این طرحها افزوده و طرحطرح

هایی که فاقد هدف و مقدار کمی واقعی، زمان اتمام و به طور کلی آلات هستند. طرحتجهیزات و ماشین ینتأم

 های عمرانی به حساب آورد.طرح ءجزتوان برنامه زمانی باشند را نمی

 (3) ای در پیوستسرمایه هایداراییهای تملک مشخصات محدود، ناقص و مبهم طرح

توان اذعان کرد که در ( قوانین بودجه سنواتی می0های مندرج در پیوست شماره )با بررسی مشخصات طرح

بعضی موارد عنوان طرح گویای شرح عملیات طرح و اهداف کمی طرح گویای موضوع نیست و حتی در مواردی 

تعریف نشده است. واحدهای  عنوان طرح و اهداف کمی مطابقتی باهم ندارند یا اینکه برای طرح هدف کمی

ها مرتبط نبوده و کلی و غیرقابل ها و نیز مقادیر تعریف شده با توجه به شرح طرحارائه شده برای طرح

کند. زمان اجرای واقعی هر طرح این موضوع بررسی و ارائه عملکرد را دشوار می عملاًباشند که گیری میاندازه

به زمان اجرای آن  با توجههزینه در ابتدا  برآورد چراکه ؛شودیمفته مهم برای هر طرح در نظر گر عواملاز 

اجرا به درستی محاسبه نشود، هزینه اجرا نیز به درستی برآورد نخواهد شد و  زمانمدتپذیرد. اگر انجام می

ی طرح جرابینی نامتعارف زمان اپیش بنابراینطرح به موقع و با هزینه معقول به پایان نخواهد رسید؛  ناًئمطم

های عمرانی برآورد نامناسب هزینه اجرا، از مشکلات اساسی بخش ساختاری طرح )سال خاتمه( و به تبع آن

هزینه »( درج شده و در قسمت 0عدد ) «مقدار»ها در ستون . همچنین برای بسیاری از طرحاستدر کشور 

 .یستنمده که گویای فعالیت طرح عددی بسیار بزرگ ذکر شده است و برای آن واحدهای نامتعارف آ «واحد

 روز نیستند.بههای عمرانی نیز در اکثر موارد های بعد طرحلازم به ذکر است اعتبار سال

 هاقدیمی و ناتمام و طولانی شدن/بودن طول اجرای طرح هایطرحوجود 

به  تاکنونشده و  زیادی از شروع آنها سپری یهاسال( وجود دارد که 0تعداد زیادی طرح در پیوست شماره )

شروع شده و هنوز ادامه دارد. طول  0000ها از سال ترین این طرحبرداری نرسیده است. قدیمیاتمام و بهره

سال افزایش یافته  0۹به  0011سال و در سال  00برداری حدود برای بهره 00۸2ها در سال عمر اجرای طرح

ها موضوعیت خود را از اولیه تغییر کرده و خیلی از طرحسال، مفروضات  0۹است. باید توجه داشت که بعد از 
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ها افزایش حجم عملیات طرح یعتاًطبها، تغییر عناوین و ها و پروژهرویه تعداد طرحدهند. توسعه بیدست می

هزار  01ها بوده است. بالغ بر برداری از طرحهای گذشته، از دلایل اصلی افزایش طول عمر بهرهدر طول سال

طرح  0012مربوط به  0011ای مصوب سال های سرمایهدرصد( از اعتبارات تملک دارایی 0۸رد تومان )میلیا

. استها مربوط به حمل و نقل و آب و کشاورزی باشد که بخش عمده این طرحسال می 01غیرمستمر بالاتر از 

ای را برای بخش لات عدیدهسال، مشک 01و قدیمی با طول اجرای بالای  تمامیمهنهای وجود این تعداد طرح

نفع اصلی هستند، به وجود آورده های اجرایی( و خصوصی )مشاور و پیمانکار( و مردم که ذیدولتی )دستگاه

ها در شرایط کنونی طرح اما شود،میتعریف و ایجاد  سالهپنجهای عمرانی برای تحقق اهداف برنامه است. طرح

شوند. برنامه ششم به اتمام رسیده و به دلیل روی کار آمدن دولت جدید، ای به برنامه بعد منتقل میاز برنامه

. به تدوین برنامه هفتم بپردازد دبایمهم خود  یتمأموریک سال دیگر تمدید شده است. دولت سیزدهم در اولین 

 الشعاعتحترا های بعد، خود به خود اهداف برنامه تمام و انتقال آنها به برنامههای نیمهوجود این تعداد طرح

( به اعتباری 0تمام پیوست شماره )های نیمههای صورت گرفته برای اتمام طرحقرار خواهد داد. مطابق بررسی

هزار میلیارد تومان )به قیمت روز( نیاز است که با همین روند اعتبار مصوب و تخصیص آن به  ۱11بالغ بر 

زمان  نها و طولانی شدامل نیاز دارند. در پی توقف طرحبرداری کسال زمان برای اتمام و بهره 02بیشتر از 

شود. از طرفی تطویل تعهد مالی جدید برای دولت به دلیل وارد شدن خسارت به بخش خصوصی ایجاد می اجرا،

نشدن منابع مالی باعث متضرر شدن بخش خصوصی و نارضایتی در مدیران و سلب اعتماد  ینتأمزمان اجرا و 

های عمل نشده به اکمیت خواهد شد. این واقعیت انکارناپذیر است که افزایش تعداد وعدهاقشار مختلف از ح

های عمرانی . اتمام طرحشدمنجر به از دست دادن پایگاه اجتماعی دولت در نزد مردم خواهد  یتدرنهامردم 

 ن باشد.خیر و برکتی برای آبادی ایرا سرمنشأتواند می گرددیبازمها قبل که عمر برخی به دهه

 ای از منابع عمومی کشورهای سرمایهسهم ناچیز اعتبارات تملک دارایی

ای و اعتبارات تملک های سرمایهای، اعتبارات تملک داراییمصارف عمومی دولت به سه بخش اعتبارات هزینه

تبارات تملک شود. دولت در بودجه خود هرساله بخشی از مخارج را در قالب اعبندی میهای مالی طبقهدارایی

های های اخیر گسترش بخش جاری هزینهدهد. در سالهای عمرانی اختصاص میای به طرحهای سرمایهدارایی

کاهش درآمدهای نفتی به سبب تحریم  و دولتی، محدودیت درآمدی، عدم تحصیل درآمد پایدار برای دولت

است. طی یک دهه ده شات این بخش های عمرانی و کاهش سهم اعتبارمالی طرح ینتأممنجر به فشار در 

 درصد 2۱ از بیش از دولت، عمومی منابع محل از ایسرمایه هایدارایی مصوب تملک اعتبارات گذشته سهم

 00 از بیش سهم کاهش با عبارتی به ؛یدهرس 0011 سال بودجه قانون در درصد 00 از کمتر به 00۸2 سال در

 ستاای بیانگر این نکته بارات عمرانی نسبت به اعتبارات هزینهکاهش سهم اعت .است بوده مواجه درصدی واحد

که بزرگ شدن اندازه دولت، هزینه اداره کشور را روز به روز بیشتر کرده و در مقابل اهمیت و اولویت 
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شده است. به عبارتی دیگر افزایش حجم دولت و تحمیل فشار  رنگکشور کمهای گذاری در زیرساختسرمایه

 یرتأثهای عمرانی ناپذیر در بودجه در کاهش اعتبارات طرحهای اجتنابهای جاری و پرداختهاز سمت هزین

 زیادی داشته است.

 سنواتی هایبودجه در متفرقه هایردیف بینیپیش طریق از منابع انحراف

 .ستنده تقسیم قابل متفرقه و استانی ملی، گروه سه به عمرانی ریزی کشور، اعتباراتمطابق ساختار بودجه

ها( در جدول ( و متفرقه برنامه دستگاه0های پیوست شماره )های دولتی )طرحاعتبارات ملی به تفکیک دستگاه

( 01( ماه واحده، اعتبارات استانی به صورت سرجمع اعتبارات برای هر استان در قالب جدول شماره )۱شماره )

عدم امکان تفکیک اعتبار  شود.ماده واحده ارائه می (۸ماده واحده و اعتبارات متفرقه در قالب جدول شماره )

برحسب امور، فصول و برنامه و گاهاً مشکل شناسایی دستگاه اجراکننده باعث شده بخشی بزرگی از اعتبارات 

های سهم اعتبارات متفرقه طی سال بینی شود.ای به صورت اعتبارات متفرقه پیشهای سرمایهتملک دارایی

ت ادرصد اعتبار 00کل کشور،  0011طوری که در قانون بودجه سال بهاست، ی داشته گذشته رشد چشمگیر

( و 0های ملی و ملی استانی شده مندرج در پیوست شماره )درصد به طرح 00های متفرقه، مربوط به ردیف

یاد  انونهای متفرقه در قاعتبارات عمرانی در ردیف های استانی اختصاص یافته است.درصد مربوط به طرح 0۹

درصدی را  00۹رشد نامعقول  00۸۸هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون بودجه سال  ۱0۹شده بالغ بر 

 ،سهم برابر اعتبارات ملی با متفرقه، شفافیت در تخصیص اعتبارات را به بیراهه خواهد کشید تجربه کرده است.

مل و جامعی برخوردار نبوده و هرسال نیز با تغییرات ای کا( از اطلاعات بودجه۸های جدول شماره )ردیف چراکه

امر نظارت و پایش را با مشکل مواجه کرده است. جدول  عملاًشود که رو میهزیادی در عناوین و اعتبارات روب

 یقانون فرایندهایمجلس از  یندگانو نما یدولت یهافرار دستگاه یهااز راه یکیبه عنوان  واحده( ماده ۸شماره )

 .است بوده نیز جدید هایطرح تصویب و پیشنهاد برای شده بینیپیش

عمرانی کشور و نبود  هایطرحمالی و اجرای  تأمیندر   (PPP)خصوصی -عدم موفقیت برنامه مشارکت عمومی

 های عمرانیهای غیردولتی در اجرای طرحبسترهای لازم برای مشارکت بخش

ت که در آن بخش عمومی )دولت و سایر نهادهای حکومتی( برنامه مشارکت عمومی و خصوصی مکانیسمی اس

های بخش خصوصی )دانش، تجربه و توان مالی( و زیرساختی از ظرفیت یربناییزخدمات  ینتأمبه منظور 

های . در این نوع همکاری، بخش خصوصی به نیابت از دولت در برخی از وظایف و مسئولیتندکنمیاستفاده 

نماید و قراردادی بین این دو بخش به منظور تسهیم ریسک، مسئولیت، رینی میآفاین خدمات نقش ینتأم

های دولتی، نهادسازی در دستگاه رغمیعلهای اخیر . طی سالدشومیافزایی منابع و غیره منعقد منافع، هم

قیق و د شناسیکسب نشد که نیازمند آسیب ینهزممرتبط، موفقیتی در این  هاینامهیینآتصویب قوانین و 

. اعتماد و اطمینان بخش خصوصی به دولت به دلیل عدم پایبندی آن به انجام تعهدات مربوطه به استمفصل 
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گیرانه حاکم شدت کاهش پیدا کرده است. عدم پرداخت مطالبات پیمانکاران بخش خصوصی و مقررات سخت

از طرفی به دلیل توجیه نداشتن  بر شرایط قراردادی آنها به خودی خود مسائل روزافزونی را باعث شده است.

 دهد در صورتیهای موفق نشان میکند. تجربهها بخش خصوصی جذابیتی برای ورود به خود احساس نمیطرح

خش و مشارکت ب یریکارگبههای نوین مالی برای که بسترهای لازم و قوانین کارآمد مبتنی بر اصول و شیوه

 و رشد اقتصادی خواهیم بود. خصوصی و عمومی فراهم شود، شاهد شکوفایی

 و عدم پاسخگویی به نیازها ایسرمایه هایداراییهای تملک طرح نامهموافقتساختار نامناسب 

که گفته شد اطلاعات تکمیلی هر طرح شامل تعداد پروژه، شرح عملیات، میزان پیشرفت فیزیکی و  طورهمان

شود؛ شده است، ارائه می بینییشپکه به نام هر طرح  یانامهموافقتریالی و سایر اطلاعات مالی و نظارتی در 

کند از یک طرف شرح مالی که دستگاه اجرایی تعهد میو  فنی -حقوقیاست  عقدی نامهموافقتبه عبارتی 

عملیات مندرج در آن را رعایت کند و از طرف دیگر سازمان برنامه و بودجه به موازات پیشرفت فیزیکی عملیات، 

 یروزرسانبهتخصیص اعتبار در اختیار دستگاه اجرایی قرار دهد. مراحل  بر اساسوب را اعتبارات مص

خود مشکلاتی را برای امر نظارت  که شودیمدر سال انجام  باریکهای عمرانی فقط طرح یهانامهموافقت

 توان باکه می استنفعان مسئله دیگری در این بخش آورده است. موضوع دسترسی ذی به وجودعملیاتی 

های عمرانی را از این طریق بهبود بخشید. ساختار شکلی و محتوایی تمهید اقداماتی، نظارت بر طرح

تواند بعد از چندین سال متناسب با نیازهای مراجع سیاستگذاری، اجرایی و نظارتی نیز می هانامهموافقت

 دستخوش تغییراتی شود.

 هاکاره در سطح استاننیمه هایپروژهها و به انبوه طرح سهم ناچیز اعتبارات عمرانی استانی با توجه

ریزی آید که توسط شورای برنامهها به عنوان بخشی از بودجه عمومی کشور به حساب میمنابع و مصارف استان

 های اجراییریزی استان، ستاد تجهیز درآمد، خزانه معین و دستگاهاستان، سازمان مدیریت و برنامه توسعهو 

 ، تخصیص ونامهموافقتنی در قالب مجموعه عملیاتی همچون وصول درآمد، توزیع اعتبار، ابلاغ و مبادله استا

ها و بودجه کشور، از دو بخش شود. مصارف استانی به عنوان بخشی از بودجه استاننظارت بر اعتبارات انجام می

ی ای براهای سرمایهعتبارات تملک داراییشود. اای تشکیل میهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه

ها هزینه های ایجاد شده در سطح استانها یا تثبیت دوام زیرساختها و زیرساختایجاد، توسعه ظرفیت

. منابع بودجه استای استانی به شرح زیر سرمایه هایییتملک داراهای اعتبارات ترین ردیفمهم .گرددمی

درصد حاصل از صادرات  0ای استانی، های سرمایه(، اعتبارات تملک داراییماده واحده 01-0عمومی )جدول 

/. درصد 2۱مناطق محروم(،  0/2استان و  01خیز و گازخیز شامل مناطق نفت 0/0)نفت خام و گاز طبیعی 

ی، های روستایدرصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی، اعتبارات راه 0مالیات بر ارزش افزوده، یک سوم 

اعتبارات آب روستایی و عشایری، اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و 
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استانی  های استانی )ملییافته و تحقق پیشرفت و عدالت، طرح کمتر توسعهرفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق 

ماده واحده( مشتمل بر اعتبارات  01-2 های متفرقه )جدولقوانین بودجه سنواتی، ردیف (0شده( پیوست )

های ها و دهیاریرانندگی جهت پرداخت به شهرداری جرائمقانون نحوه رسیدگی به تخلفات و  20موضوع ماده 

ماده واحده( مشتمل بر درآمدهای اختصاصی آموزش و پرورش و  01-0کشور و درآمدهای اختصاصی )جدول 

 یهاطرحباشند. در حال حاضر همانند های استانی میات تملک داراییهای اعتبارترین ردیفبهزیستی از مهم

دفتر بخشی مربوطه، این عدد  برآورداستانی مواجه هستیم که طبق  تمامیمهن یهاطرحعمرانی ملی، با انبوه 

 رهزار پروژه رسیده است. اعتبارات عمرانی به سه گروه ملی، استانی و متفرقه قابل تقسیم هستند. د ۲0به 

های ملی ای مربوط به طرحهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 00کل کشور،  0011قانون بودجه سال 

درصد مربوط  0۹های متفرقه و درصد مربوط به ردیف 00و ملی استانی شده مندرج در پیوست شماره یک، 

ها ای استانهای سرمایهدارایی، اعتبارات تملک 0011های استانی است. مطابق قانون بودجه سال به طرح

 0درصدی مواجه بوده است؛ نکته قابل توجه در مورد اعتبارات  01۸نسبت به سال گذشته با رشد چشمگیر 

درصدی نسبت به سال گذشته مصوب  0۸0که این عدد با رشد  استنفت خام و گاز طبیعی  صادراتدرصد 

درصدی را تجربه کرده است. اعتبارات  20ده نیز رشد افزو بر ارزش/. درصد مالیات 2۱شده است. اعتبارات 

 ،رشد چشمگیری داشته است 00۸۸قانون استفاده متوازن از امکانات کشور نسبت به مصوب قانون بودجه سال 

بینی شده به این ردیف پیش 0011هزار میلیارد ریال اعتبار در قانون بودجه سال  2۹1به طوری که حدود 

 ۲0با رشد  00۸۸( نسبت به قانون بودجه سال 0ی استانی )ملی استانی شده( پیوست )هااست. اعتبارات طرح

ای کشور بدون احتساب قانون های سرمایهها از اعتبارات تملک داراییسهم استان درصدی مواجه بوده است.

 یچهاردرصد درصد بوده که نشانگر افزایش 0۹، 0011متوازن از امکانات کشور طی قانون بودجه سال  استفاده

صورتی که اعتبارات قانون استفاده متوازن را هم به این اعتبارات اضافه کنیم  نسبت به سال گذشته دارد. در

تغییر پیدا خواهد  00۸۸درصد برای سال  01و  0011درصد برای سال  00درصدهای بیان شده به ترتیب به 

ارات اعتب یرچشمگقانون بودجه امسال، افزایش  ها طیکرد. یکی از دلایل اصلی افزایش سهم اعتبارات استان

درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی و اعتبارات قانون استفاده متوازن است. در قانون بودجه سال  0

یب به ترت یغرب یجانآذربا، یخراسان رضو، فارس، کرمان های خوزستان، سیستان و بلوچستان،، استان0011

بالای جمعیتی و مساحتی، وجود  نسبتاً. سهم انددادهات استانی را به خود اختصاص بیشترین سهم از اعتبار

های زیرمیانگین کشوری در بخش قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و مناطق محروم، وجود شاخص

 لا بودنباترین دلایل درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی از مهم 0مندی از اعتبارات دوسوم بهره

های کشور است. قم، سمنان، قزوین، زنجان، چهارمحال و بختیاری ها در مقایسه با سایر استانسهم این استان

 ها سهم کمتری از اعتبارات استانی را برخوردارند. همهاستان دیگرهایی هستند که نسبت به استان ءجزنیز 

های عمرانی استانی نیز صادق ای عمرانی ملی، پروژهههای بالقوه طرح شده برای طرحمشکلات بالفعل و چالش

افزایش سهم اعتبارات عمرانی استانی از سرجمع اعتبارات  الخصوصیعلبا اتخاذ راهبردهای مناسب  دبایو ست ا

 ها غلبه کرد.عمرانی کشور و تعریف و ایجاد منابع پایدار بر این مشکلات و چالش
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ها به عنوان فاز اول و اصلی ارائه هر برنامه اختارمند مشکلات و چالشبندی و تشریح سشناسایی، طبقهشک بی

ای های سرمایههای تملک داراییهای مرتبط با طرح. در این بخش سعی شد مشکلات و چالشاستو طرحی 

ها و های بعدی بتوان با استفاده از آنها، به برنامههای مختلف به صورت تفصیلی ارائه شود تا در فازدر دوره

 الذکر اشاره شده است.به موارد فوق وارفهرست 00و  01راهکارهای کارا و اثربخش رسید. در جداول 

 ایهای سرمایههای تملک داراییمسائل و مشکلات بخش عملیاتی طرح 
 مسائل و مشکلات محور

 پیدایش و تصویب

 در بخشنامه بودجه های اجرایی و قوه مقننه به رویکردهای عمرانی دولتعدم توجه دستگاه

نفعان از ضرورت یا عدم ضرورت تعریف طرح عمرانی های عمرانی )عدم آگاهی ذیسنجی اولیه طرحو امکان ضعف در نیازسنجی

 جدید(

 های توسعههای عمرانی با اسناد بالادستی و برنامهناهمسویی پیدایش و تعریف طرح

 ضوعی زینتیتقلیل مطالعات توجیهی از گامی ضروری به مو

 (20های ناکارآمد کمیسیون ماده )ساختار و رویه

 های قانونیهای جدید در قوانین بودجه سنواتی علیرغم ممنوعیتافزایش تعداد طرح

ی اهای سرمایههای تملک داراییپروژه /بینی شده طرحکمی، حجم عملیات و افزایش میزان اعتبار پیش اهدافتغییر عناوین، 

 یر مراحل قانونی در مجلسبدون س

 توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی دهیبه اتمام رس یهاطرح یاعتبار برا یایحا

 در مجلس شورای اسلامی ماده واحده (21)و  (0۸)طرح به جدول  یادیافزودن تعداد ز

 های عمرانی در زمان تصویبمالی مورد نیاز اجرای طرح نیتأمعدم حصول اطمینان از 

 فرآیند اجرا

به درآمدهای  آن شتریبهای عمرانی و اتکا مالی )داخلی و خارجی( برای اجرای طرح نیتأمهای متنوع عدم استفاده از روش

 ناپایدار نفت و گاز و انتشار و فروش اوراق

 تمامهای عمرانی نیمهبندی طرحمناسب غربالگری و اولویت کارنبود ساز و 

 های عمرانیمالی طرح نیتأمدار برای بخش خصوصی در عدم جذابیت اوراق بها

 هاو پروژه واقعی نبودن پیشرفت فیزیکی طرح

نظارت و 

 برداریبهره

 های عمرانی کشورعدم وجود نظارت راهبردی و عملیاتی کارا و اثربخش در نظام حکمرانی طرح

 های عمرانی کشورها و پروژهحطر و اطلاعاتعدم وجود سامانه نظارت یکپارچه و عدم تمرکز آمار 

 ایهای سرمایههای تملک داراییهای پیش رو بخش ساختاری طرحمسائل، مشکلات و چالش 
 مسائل و مشکلات

 فاقد زمان اتمام و معلوم نبودن برنامه زمانی طرح ( و0های مستمر در پیوست شماره )ای با عنوان طرحهایی با ماهیت هزینهوجود و افزایش طرح

 (0) پیوست در ایسرمایه یهاییدارا تملک هایطرح مبهم و ناقص محدود، مشخصات

 هابودن طول اجرای طرح های قدیمی و ناتمام و طولانی شدن/وجود طرح

 ای از منابع عمومی کشورهای سرمایهسهم ناچیز اعتبارات تملک دارایی
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 مسائل و مشکلات

 های سنواتیودجههای متفرقه در ببینی ردیفانحراف منابع از طریق پیش

 ای و عدم پاسخگویی به نیازهاهای سرمایههای تملک داراییطرح نامهموافقتساختار نامناسب 

های عمرانی کشور و نبود بسترهای لازم برای مشارکت مالی و اجرای طرح نیتأمدر  (ppp)خصوصی  -عدم موفقیت برنامه مشارکت عمومی

 عمرانیهای های غیردولتی در اجرای طرحبخش

 هاکاره در سطح استانهای نیمهها و پروژهسهم ناچیز اعتبارات عمرانی استانی با توجه به انبوه طرح
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 اییهسرما هایییتملک دارا یهاطرحامور ناظر بر  یساماندهراهبردهای  -5

ارت اجرا و نظتوان اذعان کرد که روال فعلی پیدایش، تصویب، با توجه به مباحث مطرح شده در بخش قبل، می

های مختلف باعث شده است؛ به ای را در بخشهای عمرانی مطلوب نبوده و مشکلات عدیدهها و پروژهطرح

ی هاطوری که برای اصلاح وضع موجود تنها اصلاحات جزئی کارساز نبوده و باید به صورت هدفمند و طی دوره

ای همشکلات کرد. ساماندهی امور مرتبط با طرح اقدام به حل این مسائل و مدتبلندو  مدتمیان، مدتکوتاه

به  ،طلبدنفعان چه در داخل و چه در بیرون از سازمان را میکه همکاری تمام ذی استعمرانی امر فرابخشی 

های وضع موجود توافق نظر صورت مشکلات و چالش ،نفعان نسبت به مسائلدر بین ذی دطوری که ابتدا بای

و با استفاده از مبانی و تجارب مربوطه، راهبردهای ساماندهی ارائه شود.  هاآن هبگیرد. سپس در جهت پاسخ 

مدنظر  زمانی نفع اصلی تهیه و در بازهبعد از مشخص شدن راهبردهای کلی، برنامه عملیاتی توسط بخش یا ذی

 به انجام برسد.

و با هدف پاسخ به مسائل و  در این بخش با مرور مبانی و تجارب علمی و عملیاتی موجود در این زمینه

ای در سه بازه های سرمایههای تملک داراییهای احصا شده موجود، اهم راهبردهای ساماندهی طرحچالش

 .دشومیبه شرح ذیل ارائه  بلندمدتو  مدتیانم، مدتکوتاهزمانی 

 مدتکوتاه

 توسعه در تأثیرگذار و مهخات قابل عمرانی هایطرح بندیاولویت با 0011 سال عمرانی بودجه اجرای 

 ملی و بخشی

 0010های عمرانی دولت در بخشنامه بودجه سال ارائه رویکردها و سیاست 

 تدوین و تنظار تخصیص، بندی،اولویت پیدایش، یندافر بررسی برای سازمان در یدائم کارگروهی تشکیل 

 عمرانی هایطرح حوزه در سنواتی بودجه لوایح

 کشور کل 0010 سال بودجه لایحه تدوین در عمرانی هایطرح بندیاولویت و غربالگری 

 سازمان )برنامه عملیاتی این راهبرد با  در عمرانی هایپروژه و هاطرح بر نظارت سامانه استقرار و طراحی

 ای آماده شدههای سرمایههای تملک داراییعنوان برنامه احیای نظارت راهبردی و عملیاتی بر طرح

 (استدر حال پیگیری  توسط دفاتر بخشی
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 مدتیانم

 عمرانی کشور با عنوان برنامه زیرساختی کشور به عنوان  هایطرح آتی سال 0 عمرانی برنامه تدوین

 پیوست از برنامه توسعه هفتم کشور

 ایهای سرمایههای تملک داراییسنجی اولیه طرحارائه نظام جامع نیازسنجی و امکان 

 ایهای سرمایههای تملک داراییبندی طرحاولویت ارائه نظام جامع غربالگری و 

 20های کمیسیون ماده نامه و دستورالعملاصلاح آیین 

 (0022 و 0020های توجیهی )نشریه روزرسانی راهنمای تهیه گزارشبه 

 ایهای سرمایههای تملک داراییطرح یهانامهموافقت یبازطراح 

 در سطح کشور ارائه نظام جامع نظارت راهبردی و عملیاتی 

 ( قانون بودجه سنواتی0بازطراحی پیوست شماره ) 

  (21(، )0۸(، )۸جداول شماره ) یژهوبهمدیریت محتوایی و اعتباری جداول ماده واحده 

 بلندمدت

  ایهای سرمایههای تملک داراییمالی پایدار طرح ینتأمارائه نظام جامع 

 یسازی برنامه مشارکت عمومی و خصوصارائه و پیاده 

 هااستان یاراتاخت یشو افزا یمل یعمران اعتبارات ییتمرکززدا 
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 ، چاپ اول، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.«کل کشور 00۸0بودجه سال  قانون»سازمان برنامه و بودجه کشور، 

 ، چاپ اول، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.«کل کشور 00۸0بودجه سال  قانون»سازمان برنامه و بودجه کشور، 

 ، چاپ اول، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.«کل کشور 00۸2دجه سال بو قانون»سازمان برنامه و بودجه کشور، 

 ، چاپ اول، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.«کل کشور 00۸0بودجه سال  قانون»سازمان برنامه و بودجه کشور، 

 ات.، چاپ اول، مرکز اسناد، مدارک و انتشار«کل کشور 00۸1بودجه سال  قانون»سازمان برنامه و بودجه کشور، 

مرکز تهران: ، 00۸۸های دولتی در لایحه بودجه سال بررسی وضعیت شرکت(. 00۸۹)مردانی، مجید و مهدی نظرآقایی 

 .۱۲شماره  گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور، نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهش

 نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز ، 00۸۸گزارش تحلیلی بودجه استانی در لایحه بودجه (. 00۸۹) نیکو، مهرداد و همکاران

 .۸0شماره  گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور،

 دان.راه :ها، اصول و کاربردها از تنظیم تا کنترل، تهرانریزی دولتی: نظریهبودجه .(00۸0مقیمی، سید محمد )
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 هاي اجرايي ملي و استاني كليه دستگاه
 

) قانون الحاق برخي مواد به 23به منظور ايجاد هماهنگي، وحدت رويه و انسجام در روند اجراي ماده (

) قانون برنامه پنجم توسعه 215و ماده ( 1393) مصوب سال 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

هاي  هاي تملك دارايي پيوست دستورالعمل اجرايي مربوط (ارايه پيشنهاد طرح به جمهوري اسلامي ايران،

 گردد. اي) ابلاغ مي سرمايه
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 جناب آقاي دكتر دژپسند معاون محترم امور اقتصادي و هماهنگي برنامه و بودجه ،براي استحضار و اقدام مقتضي 
 جناب آقاي دكتر پورمحمدي معاون محترم توسعه امور توليدي ،براي استحضار 
 جناب آقاي مهندس شافعي معاون محترم فني و توسعه امور زيربنايي ،براي استحضار 
 جناب آقاي دكتر واعظ مهدوي معاون محترم توسعه امور علمي و فرهنگي ،براي استحضار 
 جناب آقاي دكتر نمكي معاون محترم توسعه امور اجتماعي و عمومي ،براي استحضار 
 ترم توسعه منابع انساني و هماهنگي استانها ،براي استحضارجناب آقاي دكتر صالح معاون مح 
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 سازهاى برًاهِ ٍ بَدجِ

 

 تٌظین بخشی الحاق برخی هَاد بِ قاًَى قاًَى (32)دستَرالعول اجرایی هادُ 

 3292( هصَب سال 3از هقررات هالی دٍلت )

 

ٝ ٗبزٟ 4/12/13931( ٗهٞة 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ( هبٛٞٙ آحبم 23ث٠ اؾتٜبز ٗبزٟ )

ای  ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضایی زؾتٞضآؼْ٘ اجطایی ثطضؾی عطح ،ثطٛب٠ٗ پٜجٖ تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙهبٛٞٙ  215

  .ُطزز ١بی اجطایی ٗٔی ٝ اؾتبٛی اثلاؽ ٗی ث٠ ًٔی٠ زؾتِبٟ ءثطای اجطا ،جسیس ٜٗسضد زض ٓٞایح ثٞزج٠ ؾبلا٠ٛ ث٠ قطح شیْ

 :ضٝٛس ٗیث٠ ًبض  شیْٗؼبٛی ٗكطٝح ػجبضات ظیط زض  ،زض ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ - 3هادُ 

ٗبزٟ ٝ  4/12/1393( ٗهٞة 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙهبٛٞٙ  23ٗبزٟ : هبٛٞٙ - الف

 15/10/1389ثطٛب٠ٗ پٜجٖ تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ ٗهٞة هبٛٞٙ  215

 زٝٓتی، ١بی ٝ قطًت ٗؤؾؿبت ٝ ١ب ؾبظٗبٙ ٝظاضترب٠ٛ، اظ اػٖ ایطاٙ اؾلاٗی ج٢٘ٞضی ُب٠ٛ ؾ٠ هٞای :ییزؾتِبٟ اجطا -ة

 ٢ٛبز١بی ٝ ٗؤؾؿبت زٝٓتی، ثی٠٘ ١بی زٝٓتی، قطًت اػتجبضی ٗؤؾؿبت ٝ ١ب  ثبٛي زٝٓت، ث٠ ٝاثؿت٠ اٛتلبػی ٗؤؾؿبت

 ٝ ثٜیبز١ب ػ٘ٞٗی، ٗؤؾؿبت ،(ٛ٘بیٜس ٗی اؾتلبزٟ ًكٞض ًْ ثٞزج٠ اظ ٝ ٢ٛبز١ب ثٜیبز١ب آٙ ٠ً ٗٞاضزی زض) ؿیطزٝٓتی ػ٘ٞٗی

                                                           
        :                                                                                                                            23نسض ٗبزٟ  1

 اؾت: طیپص اٌٗبٙ طیٗٞاضز ظ تیثب ضػب یثٞزج٠ ؾٜٞات حیزض ٓٞا سیجس یا ٠یؾطٗب ی١ب ییت٘ٔي زاضا یعطح٢ب ك٢ٜبزیـ پ23ٗبزٟ 

ٝ  1351( هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ ٗهٞة 23( ٝ )22ٗٞاز) تیثب ضػب سیجس یا ٠یؾطٗب ی١ب ییزاضا ت٘ٔي     یٝ اػتجبضات عطح٢ب یا١ساف ًّ٘ ٚ،یـ ػٜبٝ آق

اجطاء(،  ی)حجٖ ًبض ٝ ظٗبٛجٜس یكٜ ی٢یثطاؾبؼ ُعاضـ تٞج ی( هبٛٞٙ اؾبؾ44انْ چ٢ْ ٝ چ٢بضٕ ) یًٔ یبؾت٢بیؾ یهبٛٞٙ ٛحٟٞ اجطا تیضػب

 یًكٞض ثطا یعیض ٝ ثطٛب٠ٗ تیطیؾبظٗبٙ ٗس سییپؽ اظ تأ یٗكبٝض ٝ زؾتِبٟ اجطائ یاظ ؾٞ طػبْٗیپساكٜس ؿ تیٝ ضػب یغیٗح ؿتیٝ ظ یٗبٓ ،یاهتهبز

ٝ  ٞؾؼ٠ت ی١ب ثطٛب٠ٗ یؾب٢ٓب يیث٠ تلٌ ُطزز، یثٞزج٠ ؾبلا٠ٛ ٜٗظٞض ٗ ح٠یثبض زض لا ٚیاٝٓ یٗٞضز ٛظط ثطا ی٠ً عطح٢ب یحبثت ؾبٓ ٘تیٝ ث٠ ه ثبض يی

 ...ضؾس یٗ یاؾلاٗ یٗجٔؽ قٞضا تیتهٞ ثؼس ث٠ یؾب٢ٓب
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 ٗؿتٔعٕ ١ب آٙ ثط قّ٘ٞ هبٛٞٙ ٠ً ٝاحس١بیی ٝ ١ب  زؾتِبٟ ١٘چٜیٚ ٝ اؾبؾی هبٛٞٙ ٢ِٛجبٙ قٞضای اؾلاٗی، ٢ٛبز١بی اٛولاة

 .1ٛ٘بیٜس تجؼیت ػبٕ ٗوطضات ٝ هٞاٛیٚ اظ زاقت٠ یب ضا ذٞز ذبل هبٛٞٙ ٠ً ایٚ اظ اػٖ اؾت، ٛبٕ تهطیح یب شًط

ی اؾتبٛی )حؿت ٗٞضز( ضا ای١بی اجط ی تبثؼ٠ ٗٔی ٝ زؾتِبٟای١بی اجط زؾتِبٟ ٗٔی،١بی اجطایی انٔی  زؾتِبٟ ایٚ تؼطیق

 قبْٗ ٗی قٞز. 

 .ًكٞض ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠: ؾبظٗبٙ-ج

(: ٗطجغ ثطضؾی ٝ تهٞیت 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙهبٛٞٙ  (23)ً٘یؿیٞٙ ٗبزٟ  -د

  .ای زض ؾغح ٗٔی ؾطٗبی١٠بی ت٘ٔي زاضایی  عطح

ٝ  (2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙهبٛٞٙ ( 23)زثیطذب٠ٛ ً٘یؿیٞٙ ٗبزٟ  :زثیطذب٠ٛ ٗٔی ّـ

  .ؾبظٗبٙٗؿتوط زض  (ثطٛب٠ٗ پٜجٖ تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ( هبٛٞٙ 215ٗبزٟ )

(: ٗطجغ ثطضؾی 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙآحبم ثطذی هبٛٞٙ  (23)ٗبزٟ  ًبضُطٟٝ اؾتبٛی -ٍ

 .ای زض ؾغح اؾتبٙ ١بی ت٘ٔي زاضایی ؾطٗبی٠ عطح

تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی  آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙهبٛٞٙ ( 23)ٗبزٟ اؾتبٛی  ًبضُطٟٝ: زثیطذب٠ٛ اؾتبٛی زثیطذب٠ٛ ـز

 .اؾتبٙ ١ط ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ؾبظٗبٙ  زض ٗؿتوط (تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙثطٛب٠ٗ پٜجٖ ( هبٛٞٙ 215ٗبزٟ )ٝ  (2زٝٓت )

 هبٛٞٙ (23) ٗبزٟ« آق»س اؾتٜبز ثٜٜٗظٞض قطح ٗج٘ٞػ٠ ػ٘ٔیبت ٝ ذسٗبت ٗكرهی اؾت ٠ً ث٠  :عطح پیك٢ٜبزی -ح

اهتهبزی، ٗبٓی، ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی كٜی،  ٝ ثط اؾبؼ (2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ

١سف،  زاضای٠ً  ضؾس ٗی اجطاییت٢ی٠ ٝ ث٠ تبییس زؾتِبٟ تٞؾظ ٗكبٝض  طػبْٗیٝ پساكٜس ؿٗحیغی  اجت٘بػی، كط١ِٜی، ظیؿت

  ثبقس. حجٖ ػ٘ٔیبت، اػتجبضات، ؾبّ قطٝع، ؾبّ ذبت٠٘ ٝ ٗحْ اجطای ٗكرم ٗی

١ب ٝ اكعایف حجٖ  یب اكعایف تؼساز پطٝغٟ ٝیػٟاؾتبٛی  ١بی جسیس پیك٢ٜبزی ٗٔی، اؾتبٛی ٝ ٗٔی عطح پیك٢ٜبزی اػٖ اظ عطح

 .ثبقس ٗی ١بی ٗٞجٞز ػ٘ٔیبت زض عطح

ای  ١بی ؾطٗبی٠ اظ ٗحْ اػتجبضات ت٘ٔي زاضایی اػتجبضات آٙ نطكبً اظ ت٘بٕ یب ثركی عطحی اؾت ٠ً: عطح ٗٔی -ط

 .قٞز ی ٗٔی تبٗیٚ ٗیی١بی اجطا زؾتِبٟ

ای اؾتبٛی  ١بی ؾطٗبی٠ اظ ٗحْ اػتجبضات ت٘ٔي زاضایی ٙاػتجبضات آ ت٘بٕ یب ثركی اظ عطحی اؾت ٠ً :عطح اؾتبٛی -ی

 .قٞز تبٗیٚ ٗی

                                                           
 1383( هبٛٞٙ ثطُعاضی ٜٗبههبت ٗهٞة ؾبّ 1ثٜس ة ٗبزٟ )1
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اجطایی ١بی  ای زؾتِبٟ ١بی ؾطٗبی٠ اؾت ٠ً اػتجبضات آٙ اظ ٗحْ اػتجبضات ت٘ٔي زاضایی : عطحیٝیػٟ اؾتبٛی عطح ٗٔی - ک

ثب اؾتلبزٟ اظ ؾبظ ٝ ًبض تلٞیض اذتیبض تٞؾظ اؾتبٙ ٗجبز٠ٓ ػٌ٘ٔطز آٙ زض یي اؾتبٙ ٝ  زٓیْ حٞظٟ ٗٔی تبٗیٚ قسٟ ٝٓی ث٠

 ُطزز. ٗٞاكوتٜب٠ٗ ٝ اجطا ٗی

نٞضت ٝاثؿت٠ یب ٗؿتوْ  چٜس پطٝغٟ تكٌیْ ُطزز ٠ً زض ضاؾتبی ١سف انٔی عطح ث٠ یي یب ١ط عطح ٗی تٞاٛس اظ: ٝغٟطپ -ل

 .ٞزق اجطا ٗی

( 215ٗبزٟ ) ٝ( 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت ) ث٠ هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞازهبٛٞٙ  (23)ٜٗظٞض ؾبٗب٠ٛ ٗبزٟ : ؾبٗب٠ٛ -م

 .ثبقس ٗی ؾبظٗبٙٗؿتوط زض  ،ثطٛب٠ٗ پٜجٖ تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙهبٛٞٙ 

اكعایف  ،جسیس ١بی عطح )اػٖ اظ ٝیػٟ ای ٗٔی، اؾتبٛی ٝ ٗٔی اؾتبٛی ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضایی پیك٢ٜبز عطح -3هادُ 

اٛساظ ج٢٘ٞضی  هبٛٞٙ اؾبؾی، ؾٜس چكٖ: ٝ اكعایف حجٖ ػ٘ٔیبت( نطكبً زض چبضچٞة اؾٜبز ثبلازؾتی اظ ج٠ٔ٘ ١ب   پطٝغٟ تؼساز

ثطٛب٠ٗ تٞؾؼ٠ ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ پٜجؿب٠ٓ هبٛٞٙ  هبٛٞٙ اؾبؾی، 44انْ  ١بی ًٔی ؾیبؾتاجطای اؾلاٗی ایطاٙ، هبٛٞٙ 

 ،(١عی٠ٜ ثطآٝضز ٝ اجطا ظٗبٛجٜسی ًبض، حجٖ) كٜی تٞجی٢ی ؼبتٗغبٓ زاضای ٠ً( هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ 23( ٝ )22ٝ ٗٞاز )

 ثبقس. پصیط ٗی اٌٗبٙ ثبقٜس، ٗی ؿیطػبْٗ پساكٜس ٝ ٗحیغی ظیؿت كط١ِٜی، اجت٘بػی، ٗبٓی، اهتهبزی،

 س:ٜثبق ١بی پیك٢ٜبزی قبْٗ ؾ٠ ؾغح )كبظ( ظیط ٗی ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی عطح -2هادُ 

 ؾٜجی اٝٓی٠(. یبثی اٝٓی٠ عطح )اٌٗبٙ عطح قبْٗ ٗغبٓؼبت ضطٝضت اجطا ٝ ٌٗبٙ آق( ؾغح اّٝ )كبظ نلط(: ٗغبٓؼبت پیسایف

ة( ؾغح زٕٝ )كبظ یي(: ٗغبٓؼبت عطاحی ٗل٢ٞٗی ٝ پبی٠ عطح اظ ج٠ٔ٘ ت٢ی٠ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی اهتهبزی، ٗبٓی، اجت٘بػی، 

 ؾٜجی ٢ٛبیی(. ؿیطػبْٗ ) اٌٗبٙ ٗحیغی ٝ پساكٜس كط١ِٜی، ظیؿت

بٓؼبت ٗحبؾجبت ٢ٜٗسؾی ٝ كٜی، تؼییٚ زهین ٗحْ اجطا، تؼییٚ احجبٕ ًبض ٝ ظٗبٛجٜسی اجطای د( ؾغح ؾٕٞ )كبظ زٝ(: ٗغ

١بی ثطٛب٠ٗ ث٠  ثط اؾبؼ ٗغبٓؼبت ؾغح زٕٝ، ثطآٝضز ١عی٠ٜ اجطای ًبض زض عّٞ ؾبّ ١بی اجطای عطح، ١ب ث٠ تلٌیي ؾبّ آٙ

 ٢ٛبیی عطح.كبیسٟ  -هی٘ت حبثت ؾبّ پیك٢ٜبز عطح ٝ ٗغبٓؼبت ١عی٠ٜ

١بی ١٘ؿبٙ ١ؿتٜس، اٛجبٕ ٗغبٓؼبت  ١بیی ٠ً زاضای حسٝز ٝ ٗؼیبض١بی ٗكرم ٝ ٗتؼبضف ٝ یب ٛوك٠ ثطای عطح -3 تبصرُ

ٗحیغی، پساكٜس ؿیطػبْٗ،  ٗبٓی، اجت٘بػی، ظیؿت اهتهبزی، ٠ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ییاضا ٗحسٝز ث٠ ١بی زٕٝ ٝ ؾٕٞ نطكبً ؾغح

 ًبض اؾت. ١عی٠ٜ اجطای ثطآٝضز ثطٛب٠ٗ ظٗبٛجٜسی ٝ تؼییٚ احجبٕ ًبض، یبثی، ٗغبٓؼبت ٌٗبٙ
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تؼ٘یط ٝ تأٗیٚ تج٢یعات ٝ »،«ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی ؾغٞح یي ٝ زٝ )كبظ نلط ٝ یي(»ی ثب ػٜبٝیٚی١ب عطح -3تبصرُ

ثبظؾبظی ٝ تؼ٘یطات اؾبؾی زض زٝضاٙ » ،«١بی ٛبقی اظ حٞازث ؿیطٗتطهج٠ ذؿبضت ؾبظی ٝ ثبظؾبظی ٗوبٕٝ»،«آلات ٗبقیٚ

 ( ٛساضٛس. 23ٛیبظ ث٠ اذص ٗجٞظ ٗبزٟ ) «تسٝیٚ عطح جبٗغ١بی  عطح» ٝ« ثطزاضی ث٢طٟ

  نٞضت ١٘عٗبٙ ٜٗ٘ٞع اؾت. ٠ی ثب ٗب١یت ٗغبٓؼ٠ ٝ اجطا ثی١ب پیك٢ٜبز عطح -2تبصرُ

 ،ٗٞضٞع ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ پؽ اظ تهٞیت عطح تٞؾظ ً٘یؿیٞٙ ،١بی پیك٢ٜبزی ؾغح ؾٕٞ)كبظ زٝ( عطح ٗغبٓؼ٠ -4تبصرُ 

 ثٞز.ٝ اضائ٠ ذٞا١س اٛجبٕ هبثْ 

تأٗیٚ اػتجبض ًبْٗ ٛؿجت ث٠ ٜٗٞط ث٠ تؼ٢س زؾتِبٟ ی ی١بی اجطا زؾتِبٟجسیس ١بی پیك٢ٜبزی  عطحتبٗیٚ اػتجبض  -4هادُ 

 ثٞزج٠ ؾبلا٠ٛ ٗهٞة زؾتِبٟ، هبثْ پبزاض قسٙ زض ٛظبٕ ثٞزج٠ اؾت.ٝ ثطاؾبؼ  ١ب آٙاجطای  زض عی زٝضٟ ،١بی ٗعثٞض عطح

ٛجبیس اظ ٛؿجت ًْ اػتجبض ٗٞضزٛیبظ ث٠ ٗست ظٗبٙ اجطای عطح )ثطحؿت ؾبّ( ً٘تط اػتجبض ؾبّ اّٝ اجطای ١ط عطح جسیس 

 ثبقس.

١بی پؽ اظ آٙ تٞؾظ  ١بی ثطٛب٠ٗ ٝ ؾبّ ای جسیس ثطای ؾبّ ی١٠بی ؾطٗب ١بی ت٘ٔي زاضایی اػتجبض ٗٞضز ٛیبظ عطح -5هادُ 

ث٢بء ٝ ثب زض ٛظط ُطكتٚ قبذم تؼسیْ ٜٗبثغ ٝ ثطاؾبؼ آذطیٚ ك٢بضؼ  ؾبیط ی ٝ اظ ٗحْ ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی،یزؾتِبٟ اجطا

 ُطزز. زضد ٗیی ٗٞضٞع ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ ١ب ٗحبؾج٠ ٝ زض ًبضثطٍ

ای قبْٗ ١سف عطح، ؾبّ قطٝع، ؾبّ ذبت٠٘، ٗحْ اجطا،  ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضایی ٗكرهبت انٔی عطح -6هادُ 

١ب ٜٗغجن ثب ٗهٞثبت ً٘یؿیٞٙ  ٗٞاكوتٜب٠ٗٗكرهبت كٜی )حؿت ٗٞضز( زض ثٞزج٠ ؾٜٞاتی ٝ  اػتجبضات، حجٖ ػ٘ٔیبت ٝ

 ُطزز. زضد ٗیٗٞضٞع ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ 

تجبضات عطح ث٠ ٗیعاٙ اكعایف اػ ایٚ زؾتٞضآؼْ٘،( 6انلاح ٗكرهبت انٔی عطح قبْٗ ٗٞاضز ٗصًٞض زض ٗبزٟ ) -7هادُ 

ثب ضػبیت قطایظ  ٜٗع٠ٓ عطح جسیس تٔوی ُطزیسٟ ٝ ث٠ ،اكعٝزٙ پطٝغٟ جسیس ٝ تـییطات ك٢بضؼ ث٢بءػلاٟٝ ثط  %(15ثیف اظ )

 ُطزز.١بی جسیس اهسإ ٗی عطح ٝ ٗطاحْ

١بی اجطایی ٗٔی ٝ اؾتبٛی ٗتوبضی اؾتلبزٟ اظ ثٞزج٠ ػ٘ٞٗی زٝٓت ٗٞظلٜس ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی ؾغٞح  ًٔی٠ زؾتِبٟ -8 هادُ

 ك٢طؾت ١٘طاٟ ث٠قسٟ اؾت، ت٢ی٠  نلاح ضا ٠ً تٞؾظ ٗكبٝض شی پیٞؾت١بی ٍ ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ ٝ ًبضثط (3) ٗٞضٞع ٗبزٟ

 ٗٔی/اؾتبٛیٗبٟ ١طؾبّ ث٠ زثیطذب٠ٛ  ق٢طیٞض حساًخط تب پبیبٙ)پؽ اظ حجت زض ؾبٗب٠ٛ(، ٗجٞظ١بی هبٛٞٛی ٝ  ١ب ُعاضـ ٝاضؾی

 ٛ٘بیٜس. اضؾبّ 
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ؾپطی قسٟ ٝ ١٘چٜیٚ اػتجبضات عطح  ثیف اظ زٝ ؾبّ ٛجبیؿتی اظ تبضید ٢ٛبیی قسٙ ٗغبٓؼبت عطح تٞؾظ ٗكبٝض :تبصرُ

 ث٠ ضٝظ قسٟ ثبقس.ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ ثبیؿتی ( 5ٗغبثن ٗبزٟ )

اظ ( ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ 8)ٛس ١٘عٗبٙ ثب اضؾبّ ٗساضى ٗٞضز اقبضٟ زض ٗبزٟ ا ١بی اجطایی ٗصًٞض ٗٞظق ًٔی٠ زؾتِبٟ-9هادُ 

ذٞز پیك٢ٜبزی ١بی  ١بی ٗطثٞط ث٠ عطح ٛؿر٠ ٓٞح ككطزٟ كبیْ ١7٘طاٟ  یي ٛؿر٠ اظ انْ ٗساضى ٗصًٞض ث٠ ،عطین ؾبٗب٠ٛ

 تحٞیْٗٔی/اؾتبٛی انٔی/ اؾتبٛی ث٠ زثیطذب٠ٛ  اجطاییثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ  ثب اٗضبءاٛس  ٠ً اظ عطین ؾبٗب٠ٛ اضؾبّ زاقت٠ضا 

 .ز١ٜس

ثطاؾبؼ ق٘بضٟ پیِیطی پطٝٛسٟ ٠ً تٞؾظ ؾبٗب٠ٛ زض اذتیبض ضاثظ زؾتِبٟ هطاض  پؽ اظ تحٞیْ ٗساضى،زؾتِبٟ اجطایی  :3تبصرُ

 زض جطیبٙ ضٝٛس ٝ ٗطاحْ اٛجبٕ ًبض هطاض ذٞا١س ُطكت. ،ُیطز ٗی

١ب ثبیؿتی تٞؾظ  اعلاػبت ٗطثٞط ث٠ ضٝـ اضظیبثی ٝ ٗحبؾج٠ قبذم ١بی ٗبٓی ٝ اهتهبزی ٜٗسضد زض ًبضثطٍ :3تبصرُ

 اضؾبّ قٞز. EXCELٗكبٝض عطح ٝ زض هبٓت كطٗت 

ث٠ ١ط زٓیْ اظ ؾٞی زثیطذب٠ٛ، ؾبٗب٠ٛ زض زؾتطؼ ٛجبقس یب اٌٗبٙ ثبضُصاضی ٗؿتٜسات ٗیؿطِٛطزز،  زضنٞضتی٠ٌ :2تبصرُ

كیعیٌی اضؾبٓی اظ ؾٞی زؾتِبٟ اهسإ ٗوتضی ضا ثؼْ٘  ٗؿتٜساتتٞاٛس ثب تكریم ضییؽ ً٘یؿیٞٙ ث٠ اؾتٜبز  زثیطذب٠ٛ ٗی

 آٝضز.

انٔی/اؾتبٛی اؾت ٝ ایٚ  اجطاییٗؿئٞٓیت نحت اعلاػبت ٝ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی ث٠ ػ٢سٟ ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ  -31هادُ 

١بی  ُٞیی اعلاػبت ٜٗسضد زض ًبضثطٍ ٠ اعلاػبت زهین ٝ پبؾدیضثظ زض اضا هطاضزازی ٗكبٝض شی ای ٝ اٗط ٛبكی ٗؿئٞٓیت حطك٠

 پیٞؾت ٛرٞا١س ثٞز.

  :ٛسا ی ٗٞظقای١بی اجط زؾتِبٟ-33هادُ 

٠ً اظ ٗحْ ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی ٝیػٟ  ای ٗٔی ٝ ٗٔی اؾتبٛی ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضایی پیك٢ٜبز عطحآق( 

ٝاحس ٗكبث٠ ثب ٝظبیق ً٘یت٠ كٜی زض  یباجطایی ٗتجٞع ) زؾتِبٟ پؽ اظ تبییس ً٘یت٠ كٜیقٞٛس،  اػتجبض ٗی تبٗیٚ

زضذٞاؾت ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی انٔی ٝ ( ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ 9( ٝ )8زؾتِبٟ اجطایی( ث٠ ١٘طاٟ ٗساضى یبز قسٟ ٗٞاز )

 ُطزز. اضؾبّ ٗیٗٔی ث٠ زثیطذب٠ٛ 

ؾبظٗبٙ ٗطتجظ ثركی اٗٞض  اػلإ ٛظطثب  ،( ضیب30،000،000،000ّ) ٗیٔیبضز ً٘تط اظ ؾی١بی  ( عطح23ٗجٞظ ٗبزٟ )ة( 

 اثلاؽ ذٞا١س قس. ث٠ زؾتِبٟ اجطاییٗٔی ضییؽ ً٘یؿیٞٙ تٞؾظ زثیطذب٠ٛ  تهٞیت پؽ اظٝ 
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تٞؾظ ثطضؾی زض ً٘یؿیٞٙ  پؽ اظ ،(ضیب30،000،000،000ّ) ٗیٔیبضز اظ ؾییكتط عطح ١بی ث( 23ٗجٞظ ٗبزٟ )

 ث٠ زؾتِبٟ اجطایی اثلاؽ ذٞا١س قس.ٗٔی زثیطذب٠ٛ 

 :ثبقس ٗیظیط  ثب تطًیت اػضبی یً٘یؿیٞٛ ،زض ؾغح ٗٔی زؾتٞضآؼْ٘ایٚ ٗٞضٞػبت ٗطثٞط ث٠ ٗطجغ ثطضؾی  –33 هادُ

 )ضییؽ ً٘یؿیٞٙ(ؾبظٗبٙ ١٘ب١ِٜی ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ اٗٞض اهتهبزی ٝ ٗؼبٝٙ  -

 )ػضٞ(طتجظ ثركی ٗضییؽ اٗٞض ٗؼبٝٙ ثركی یب  -

 )ػضٞ(تٞؾؼ٠ ٜٗبثغ اٛؿبٛی ٝ ١٘ب١ِٜی اؾتب٢ٛبٗؼبٝٙ  -

 (زثیط ٝ ػضٞ )اهتهبز ٗوبٝٗتی ٝ قٞضای اهتهبزاٗٞض ضییؽ  -

 )ػضٞ( ضا١جطزی ضئیؽ ٗطًع ٗٔی ٛظبضت -

 )ػضٞ( ٛظبٕ كٜی اجطاییضییؽ اٗٞض  -

 )ػضٞ( ظیؿت ضیعی، آٗبیف ؾطظٗیٚ ٝ ٗحیظ ضییؽ اٗٞض ثطٛب٠ٗ -

 )ػضٞ( ضییؽ اٗٞض تٔلین ثٞزج٠ -

الاذتیبض ٝ ٗغٔغ  اظ ٛ٘بیٜسٟ تبٕٗٔی زض نٞضت ضطٝضت، ث٠ پیك٢ٜبز اػضبء یب زثیط ثب تبییس ضییؽ ً٘یؿیٞٙ، زثیطذب٠ٛ  -3 تبصرُ

ٛظط زض ٗٞضٞع ثطای قطًت زض جٔؿبت ً٘یؿیٞٙ )ثسٝٙ حن ضأی( زػٞت  ٝ اكطاز نبحت ضثظ ٝ ٗكبٝض شی اجطاییزؾتِبٟ 

 ػْ٘ ذٞا١س آٝضز. ٠ث

 جٔؿبت ً٘یؿیٞٙ ثب پیك٢ٜبز زثیط ٝ  تبییس ضییؽ ً٘یؿیٞٙ تكٌیْ ذٞا١س قس. -3 تبصرُ 

جٔؿ٠، نٞضتجٔؿ٠ ت٢ی٠ ٝ ث٠ اٗضبء ضؾٜس زض ١٘بٙ  ثطای عطح ١بیی ٠ً زض جٔؿبت ً٘یؿیٞٙ ث٠ تهٞیت ٗی -2 تبصرُ 

 ضؾس. اػضبء ٗی

 ثبقٜس:  اػضبی ً٘یؿیٞٙ ٗٔعٕ ث٠ اٛجبٕ ٝظبیق ث٠ قطح شیْ ٗی – 32 هادُ

 ،ثؼس اظ زضیبكت یي ٛؿر٠ اظ ٗؿتٜسات ٗطًع ٗٔی ٛظبضت ضا١جطزی ٝ ٛظبٕ كٜی ٝ اجطاییاٗٞض  ،اٗٞض ثركی ٗطتجظآق( 

ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی كٜی، اهتهبزی، ثطضؾی ٗلبز ٜٗسضد زض ًبضثطٍ ١بی اضؾبٓی ٝ زضذهٞل  ،ٛظط ٌٗتٞة ذٞز ضا اٛس ٗٞظق

 س.ٜث٠ زثیطذب٠ٛ اػلإ ٛ٘بیعطح  طػبْٗیٗحیغی ٝ پساكٜس ؿ ٗبٓی، اجت٘بػی، كط١ِٜی، ظیؿت

 :ٗٞظق اؾتاٗٞض تٔلین  ة (

ای ذبت٠٘ یبكت٠ ٝ زض حبّ  ؾطٗبی١٠بی  ١بی ت٘ٔي زاضایی ( ؾبلا٠ٛ، ُعاضـ ػٌ٘ٔطز عطح23زض آؿبظ كطایٜس ثطضؾی ٗبزٟ ) -1

ٗیعاٙ ً٘ی تحون ١سف ١ط یي  ثطزاضی، اػتجبضات ٗٞضز ٛیبظ ٝ ١ب، ظٗبٙ قطٝع ث٢طٟ ػٜبٝیٚ عطح :اجطای كهْ ٗطثٞع٠ قبْٗ
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ٝ ٝاُصاضی ؾ٢بٕ ،ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی، اٝضام ٗكبضًت  ١بی تأٗیٚ ٜٗبثغ ٗبٓی اػٖ اظ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی، كبیٜبٛؽ، ١ب ٝ ضٝـ اظ عطح

 ت٢ی٠ ٝ اضائ٠ ٛ٘بیٜس. ضا ٝق٢ب ؾبیط ض

 اضائ٠ ز١س.، ١ب ١بی پیك٢ٜبزی ٜٗسضد زض ًبضثطٍ عطح ثٞزج٠/ٜٗبثغ ٗبٓی تبٗیٚ ٌٗتٞثی زض ذهٞلُعاضـ  -2

ثطٛب٠ٗ ثب زض ٛظط ُطكتٚ ٗجبحج ٗٞظق اؾت عطح ١بی پیك٢ٜبزی ضا ظیؿت  ضیعی، آٗبیف ؾطظٗیٚ ٝ ٗحیظ اٗٞض ثطٛب٠ٗد( 

 ث٠ زثیطذب٠ٛ اػلإ ٛ٘بیس. ًتجبً، ٗٞضز ثطضؾی هطاض زازٟ ٝ ٛظطات ذٞز ضا ،ٗٔی آٗبیف ؾطظٗیٚضٞاثظ پٜجؿب٠ٓ تٞؾؼ٠ ًكٞض ٝ 

 :ٗٞظق اؾت ٗٔیزثیطذب٠ٛ  – 34 هادُ

١ب ٝ تٌ٘یْ ٗؿتٜسات ٗطثٞط اظ ج٠ٔ٘ ٛظط ترههی  ٗساضى زضیبكتی ٝ تبییس نحت آٙٝ ثطضؾی  ًٜتطّ،پؽ اظ ٝنّٞآق(

 ز١س. ، زض زؾتٞضًبض ً٘یؿیٞٙ هطاض یب ا١٘یت ١ب ضا ث٠ تطتیت اٝٓٞیت زضیبكت ١ب ٝ پطٝغٟ عطحؾبظٗبٙ،  ٝاحس١بی ٗطتجظ

 .اثلاؽ ٛ٘بیس  ییٗهٞثبت ً٘یؿیٞٙ ضا ث٠ زؾتِبٟ اجطا ة(

زضزؾتطؼ ػٕ٘ٞ ًبضقٜبؾبٙ ٝ  (www.mporg.ir)ؾبظٗبٙ  پبیِبٟ ٝةاظ عطین ٗهٞة ضا  ١بی ١ب ٝ پطٝغٟ عطح ػٜبٝیٚ د(

 پػ١ٝكِطاٙ هطاض ز١س.

زض لایح٠ ثٞزج٠ ١بی پیك٢ٜبزی  عطح١بی پیك٢ٜبزی ذٞز ضا ثطای زضد  ٛس عطحا ی ٗٔی ٗٞظقی١بی اجطا زؾتِبٟ -35هادُ 

ی اػلإ یث٠ زؾتِبٟ اجطا ؾبظٗبٙ( ٝ زضچبضچٞة ؾوق اػتجبضی ٠ً اظ عطف ١23بی زاضای ٗجٞظ ٗبزٟ ) اظ ثیٚ عطح نطكبً

ثبقس.  ( زٝ ؾبّ اظ تبضید نسٝض ٗی23ؾٞی ً٘یؿیٞٙ ٗبزٟ ) اظٝ پیك٢ٜبز ٛ٘بیٜس. ٗست اػتجبض ٗجٞظ نبزضٟ  تربةقٞز اٛ ٗی

لایح٠ ثٞزج٠  تٞاٛس ثطای زضد زض ٗعثٞض ٗی ای ٗبٓی ٝ ثٞزج٠ زؾتِبٟ اجطایی زض چبضچٞة ؾوق اػتجبضات ٗطثٞط عی زٝ ؾبّ

 ٛ٘بیس. ؾٜٞاتی اهسإ

 اؾتبٛی ای ؾطٗبی٠ ١بی زاضایی ت٘ٔي ١بی پطٝغٟ ٝ ١ب عطح ث٠ ٗطثٞط ٗساضى اٛس ٗٞظق اؾتبٛی اجطائی ١بی زؾتِبٟ -36 هادُ

 ٛ٘بیٜس. اضؾبّ اؾتبٛی زثیطذب٠ٛ ث٠ ضا قٞٛس ٗی اػتجبض تبٗیٚ ػ٘ٞٗی ٜٗبثغ ٗحْ اظ ٠ً

ضئیؽ ًبضُطٟٝ  تبییس نٞضت زض ضیبّ،( 20،000،000،000)ٗیٔیبضز ثیؿت ً٘تط اظ ١بی پطٝغٟ ٝ ١ب عطح ٗجٞظ -آق

 ٝ هٞاٛیٚ ؾبیط ضػبیت ثب تب ث٠ زؾتِبٟ اجطایی اثلاؽ ذٞا١س قساؾتبٛی تٞؾظ زثیطذب٠ٛ اؾتبٙ(،  ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠اؾتبٛی)ؾبظٗبٙ 

 .ُطزز اهسإ ٗوطضات

 ثیؿت ٗیٔیبضز اظ ثیكتط اػتجبض ثب اؾتبٛی ای ؾطٗبی٠ ١بی زاضایی ت٘ٔي ١بی پطٝغٟ ٝ ١ب ثطای ٗجٞظ عطح -ة

 تٞؾؼ٠ ٝ ضیعی ثطٛب٠ٗ قٞضای"ث٠ ٛتیج٠ ٝ قسٟ ثطضؾی ٝ ٗغطح اؾتبٙ ًبضُطٟٝ زض ٗٞضٞع اثتسا ضیبّ،( 20،000،000،000)

 .ُطزز اؾتبٛی اثلاؽ زثیطذب٠ٛ تٞؾظ تهٞیت، پؽ اظ تب ُطزز ٗی اضجبع "اؾتبٙ
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 :ُطزز ٗی تؼییٚ ظیط ثكطح اؾتبٛی ًبضُطٟٝ اػضبء تطًیت - 37 هادُ

  ٙ(ًبضُطٟٝ ضئیؽ) اؾتبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ضئیؽ ؾبظٗب 

  ٙٝاؾتبٙ)زثیطًبضُطٟٝ( ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ثٞزج٠ ضیعیتٞؾؼ٠ ٝ ثطٛب٠ٗ ٗؼب 

 ٙٝ(ػضٞ)ٝی جبٛكیٚ ػٜٞاٙ  ٠ث اؾتبٛساضی كٜی زكتط ٗسیطًْ یب اؾتبٛساض ػ٘طاٛی ٗؼب 

 (ػضٞ) ضثظ شی ق٢طؾتبٙ كطٗبٛساض 

 ٙػضٞ ٗؼبٝٙ كٜی ٝ اجطایی ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزج٠ اؾتب() 

 (ضطٝضت حؿت ٗسػٞ،) ٝی الاذتیبض تبٕ ٛ٘بیٜسٟ یب اجطایی زؾتِبٟ ضییؽ 

 (ضطٝضت حؿت ٗسػٞ،) عطح ٗكبٝض 

 ًبضُطٟٝ اؾتبٛی ٗٞظق اؾت ُعاضـ ٗهٞثبت ضا ث٠ زثیطذب٠ٛ ٗٔی اضؾبّ ٛ٘بیس.زثیطذب٠ٛ  -38هادُ 

اجطای ًبْٗ ٗلبز  اؾت هجْ اظ اضؾبّ ٗؿتٜسات ٗطثٞط ث٠ عطح/ پطٝغٟ پیك٢ٜبزی، ض٘ٚ زؾتِبٟ اجطایی ٗٞظق -39هادُ

( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی 27( زؾتٞضآؼْ٘ ٗٞضٞع ٗبزٟ)2( ثٜس)د( ٗبزٟ )10تجهطٟ )

)ثؼٜٞاٙ یٌی اظ ثب ٗلبز تجهطٟ ٗصًٞضٗطتجظ ُعاضـ اضؾبّ ، ٛؿجت ث٠ 1ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ 1393( ٗهٞة ؾبّ 2زٝٓت)

 .اهسإ ٛ٘بیسث٠ زثیطذب٠ٛ ٗٔی/اؾتبٛی جسیس( / پطٝغٟ عطح ٗساضى آعاٗی پیٞؾت توبضبی

 .ثبقٜس ٛ٘ی زؾتٞضآؼْ٘ ایٚ ٗكّ٘ٞ اٜٗیتی ٝ زكبػی ١بی عطح – 31 هادُ

 هطاض ُطكت٠ اؾت.ٝ اثلاؽ ٗٞضز تهٞیت  ،نلح٠( 13)ًبضثطٍ  5ٗبزٟ ٝ  21ایٚ زؾتٞضآؼْ٘ زض  -33هادُ 

  

                                                           
ٞع ٗبزٟ زؾتٞضآؼْ٘ قطایظ ٝاُصاضی عطح ١بی ت٘ٔي زاضایی ١بی ؾطٗبی٠ ای جسیس، ٛی٠٘ ت٘بٕ، تٌ٘یْ قسٟ ٝ آٗبزٟ ث٢طٟ ثطزاضی ث٠ ثرف ؿیطزٝٓتی ٗٞض  1

 5/4/1395خ ٗٞض 586206ٗهٞث٠ ق٘بضٟ  -ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطا1393ٙ( ٗهٞث2٠( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت)27)

 قٞضای اهتهبز.
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 كٌترل اسٌاد ٍ هذارک –3كاربرگ شوارُ 

 عطح/پطٝغٟ:ٗكرهبت 

 ػٜٞاٙ عطح:

 ثٜسی زؾتِبٟ: ًس عجو٠ ػٜٞاٙ زؾتِبٟ اجطایی:

 تٞضیحبت /ٝضؼیت ػٜٞاٙ ٗسضى تبضید تحٞیْ ضزیق

  زضذٞاؾت ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی  1

عطح ٠ً ث٠ تأییس ثبلاتطیٚ ٗوبٕ اجطایی زؾتِبٟ  ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی  2

 ٛؿر٠( 1اجطایی ضؾیسٟ ثبقس) 

 

3  CD (7ٗغبٓؼبت عطح )ٛؿر٠  

  حجت زض ؾبٗب٠ٛ  4

  2ًبضثطٍ   5

  3ًبضثطٍ   6

  4ًبضثطٍ   7

  5ًبضثطٍ   8

( 27( زؾتٞضآؼْ٘ ٗٞضٞع ٗبزٟ)2( ثٜس)د( ٗبزٟ )10ٗساضى تجهطٟ )  9

ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی هبٛٞٙ آحبم ثطذی 

 ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ 1393( ٗهٞة ؾبّ 2زٝٓت)

 

  ك٢طؾت ٝاضؾی  10

  یٗحیغ ضػبیت ٗلاحظبت ظیؿت  11

  بت پساكٜس ؿیط ػبْٗظضػبیت ٗلاح  12

  ٗهٞثبت ٗطاجغ هبٛٞٛی  13

  ١بی ٗؿئّٞ ٗجٞظ١بی زؾتِبٟ  14

  ٛظط اٗٞضثركی   15

  ٛظط اٗٞض ٛظبٕ كٜی ٝ اجطایی  16

  ضیعی، آٗبیف ؾطظٗیٚ ٝ ٗحیظ ظیؿت ٛظط اٗٞض ثطٛب٠ٗ  17

  ٛظط اٗٞض تٔلین ثٞزج٠  18

  ٛظط ٗطًع ٗٔی ٛظبضت ضا١جطزی  19

 ٗكطٝطػسٕ تبییس              تبییس                    )زثیطذب٠ٛ(  ٛظط ًبضُطٟٝ ترههی  20

 ًبضقٜبؼ زثیطذب٠ٛ: ضاثظ زؾتِبٟ اجطایی:

 ٛبٕ: ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ:

 ٛبٕ ذبٛٞازُی: ًس ٗٔی:

 ق٘بضٟ تٔلٚ زاذٔی: تٔلٚ ١٘طاٟ:

 ق٘بضٟ ٛ٘بثط: تٔلٚ حبثت: ق٘بضٟ ٛ٘بثط: تٔلٚ حبثت:

 ؾ٘ت: ؾ٘ت:

 پؿت آٌتطٝٛیي: پؿت آٌتطٝٛیي:

 تبضید ًٜتطّ: ثبقس. ٗساضى ٗصًٞض زض زثیطذب٠ٛ ٗٞجٞز ٗیٛؿر٠ انٔی ًٔی٠ 

 زثیط ً٘یؿیٞٙ ٗؿئّٞ زثیطذب٠ٛ ًبضقٜبؼ زثیطذب٠ٛ

 ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی:

 اٗضبء: اٗضبء: اٗضبء:
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 بالاتریي هقام دستگاُ اجراییگسارش اطلاعات كلی طرح جذیذ براساس هطالعات هشاٍر ٍ تأییذ  –3كاربرگ شوارُ 

 ٗكرهبت ًٔی عطح:

 ًس عطح: ػٜٞاٙ عطح:

 ثٜسی زؾتِبٟ: ًس عجو٠ ػٜٞاٙ زؾتِبٟ اجطایی:

 ًس ٗكبٝض ٗغبٓؼبت: ٗكبٝض ٗغبٓؼبت عطح:

 ق٢طؾتبٙ ٗحْ اجطا: اؾتبٙ ٗحْ اجطا: تبضید تحٞیْ ٗغبٓؼبت: تبضید ٢ٛبیی قسٙ ٗغبٓؼبت:

  كهْ عطح:  اٗٞض عطح:

 عطح:ٛٞع 

 ؿیط اٛتلبػی ٗحهّٞ ضایِبٙ: ؿیط اٛتلبػی كطٝـ ٗحهّٞ: اٛتلبػی  اٗٞض ظیطثٜبیی اٗٞض حبً٘یتی:

 ١44بی انْ  اؾتخٜبء هبٛٞٙ ؾیبؾت 3ُطٟٝ  2ُطٟٝ   1ُطٟٝ  :44ق٘ٞٓیت انْ 

هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ( 27( زؾتٞضآؼْ٘ ٗٞضٞع ٗبزٟ)2( ثٜس)د( ٗبزٟ )10ٗساضى تجهطٟ )

 ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ 1393( ٗهٞة ؾبّ 2ٗبٓی زٝٓت)

 

 تٞضیحبت عطح:

 ١بی ؿیط اٛتلبػی ثب كطٝـ ٗحهّٞ(: ١بی اٛتلبػی ٝ عطح ُطزـ ٛوسی ٗبٓی عطح )ثطای عطح

 ٛطخ ثبظزٟ ٗبٓی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی ٗبٓی عطح: :(ROR)ؾطٗبی٠  ثبظُكت زاذٔی  ٛطخ عطح: ػ٘ط  زض عّٞ   اهتهبزی  ٛوسی  ُطزـ

 ٛطخ ثبظزٟ اهتهبزی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی اهتهبزی عطح: اقتـبّ ؿیط ٗؿتویٖ: اقتـبّ ٗؿتویٖ:

 قطٝع ٝ ذبت٠٘ عطح: 

 :ثطزاضی قطٝع ث٢طٟ ذبت٠٘ اجطا: قطٝع اجطا:

 )ػ٘ط(: ثطزاضی ٗست ث٢طٟ ٗست اجطا:

 ١سف ٝ ٗیعاٙ ؾطٗبی٠ ُصاضی )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ(: 

 ًْ ثؼس  ١بی ؾبّ ؾبّ پٜجٖ ؾبّ چ٢بضٕ ؾبّ ؾٕٞ ؾبّ زٕٝ ؾبّ اّٝ هجْ ی  ١ب ؾبّ ػٜٞاٙ ٝاحس 

          ١سف

          ػ٘ٞٗی ٜٗبثغ

          ؾبیط ٜٗبثغ

          ج٘غ ٜٗبثغ

 )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ(.............ٜٗبثغ عطح 

 :ؾ٢ٖ اػتجبضات اٝضام ٗكبضًت ؾ٢ٖ تؿ٢یلات: :ؾ٢ٖ اػتجبضات اضظی/ٛٞع اضظٗجٔؾ ٝ اػتجبضات ضیبٓی: ؾ٢ٖٗجٔؾ ٝ 

 ١ب(: تٞضیحبت )ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كٜی: ضطٝضت اجطای عطح: 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ اهتهبزی: اجطای عطح:ٝضؼیت ٗبٌٓیت ٗحْ 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ ٗبٓی: یبثی(: ١بی اٛتربة ٗحْ اجطای عطح )ٌٗبٙ زلایْ ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  ی:ٗحیغ تٞجی٠ ظیؿت 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كط١ِٜی: ١بی اجت٘بػی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  :پساكٜس ؿیطػبْٗتٞجی٠ 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ اجت٘بػی: ١بی كط١ِٜی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ُطزز. عطح تأییس ٗی ثب ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی 2ثسیٜٞؾی٠ٔ ٗغبثوت ًبْٗ ٜٗسضجبت ًبضثطٍ 

 ثطزاض: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ ث٢طٟ ٗكبٝض عطح: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی:

 ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی:

 تبضید ٝ اٗضبء: تبضید ٝ اٗضبء: تبضید ٝ اٗضبء:
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 رٍشُ كِ باعث افسایش ّذف طرح شَدپیشٌْاد افسایش حجن عولیات پ  –2 كاربرگ شوارُ

 ٗكرهبت عطح/ پطٝغٟ:

 ًس عطح: عطح: ػٜٞاٙ

 ثٜسی زؾتِبٟ اجطایی: ًس عجو٠ ػٜٞاٙ زؾتِبٟ اجطایی:

 ثطزاض: ثٜسی زؾتِبٟ ث٢طٟ ًس عجو٠ ثطزاض: ػٜٞاٙ زؾتِبٟ ث٢طٟ

 تؼساز پطٝغٟ: ٗكبٝض عطاحی تلهیٔی: ٗكبٝض ٗغبٓؼبت: ذبت٠٘ اجطا: قطٝع اجطا:

 ٛبٕ ٗطجغ اٛجبٕ ز١ٜسٟ عطاحی تلهیٔی: :ز١ٜسٟ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی ٛبٕ ٗطجغ اٛجبٕ

 :١44بی انْ  اؾتخٜبء هبٛٞٙ ؾیبؾت  ُطٟٝ ؾ٠  ُطٟٝ زٝ ُطٟٝ یي   :44ق٘ٞٓیت انْ 

ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ( هبٛٞٙ آحبم ثطذی 27( زؾتٞضآؼْ٘ ٗٞضٞع ٗبزٟ)2( ثٜس)د( ٗبزٟ )10ٗساضى تجهطٟ )

 ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ 1393( ٗهٞة ؾبّ 2ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت)

 

 ؾبیط ثب شًط ٛبٕ: ؾ٢ٖ اضظی: :اٝضام ٗكبضًت ٜٗبثغ زاذٔی: ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی: :عطح ٗحْ تأٗیٚ ٜٗبثغ

 ٢ٛبیی قسٙ عطاحی تلهیٔی:تبضید  :تبضید ٢ٛبیی قسٙ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی

 )ٗیٔیٞٙ ضیبّ( اػتجبض ًْ عطح:

 ؾبیط ثب شًط ٛبٕ: :اٝضام ٗكبضًت ٜٗبثغ زاذٔی: ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی: :پطٝغٟ ٗحْ تأٗیٚ ٜٗبثغ

 اعلاػبت پطٝغٟ جسیس:

 ًس پطٝغٟ: ػٜٞاٙ پطٝغٟ:

 پطٝغٟ زض ظٗبٙ اضائ٠ پیك٢ٜبز:        زضنس پیكطكت كیعیٌی ١سف ً٘ی عطح:

 ٗوساض ١سف پطٝغٟ پؽ اظ اػ٘بّ تـییطات: ٛب٠ٗ:ٗوساض ١سف پطٝغٟ ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 اػتجبض ًْ عطح پؽ اظ اػ٘بّ تـییطات: ٛب٠ٗ:اػتجبض ًْ عطح ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 پؽ اظ اػ٘بّ تـییطات: اػتجبض ًْ پطٝغٟ ٛب٠ٗ:اػتجبض ًْ پطٝغٟ ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 ؾبّ ذبت٠٘ عطح پؽ اظ اػ٘بّ تـییطات: ٛب٠ٗ:ؾبّ ذبت٠٘ عطح ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 ؾبّ ذبت٠٘ عطح پؽ اظ اػ٘بّ تـییطات: ٛب٠ٗ:ؾبّ ذبت٠٘ پطٝغٟ ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 ١سف ٝ ٗیعاٙ ؾطٗبی٠ ُصاضی )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ(: 

 ًْ ثؼس ١بی  ؾبّ ؾبّ پٜجٖ ؾبّ چ٢بضٕ ؾبّ ؾٕٞ ؾبّ زٕٝ ؾبّ اّٝ هجْ  ١بی ؾبّ ٝاحس 

          ١سف

          ػ٘ٞٗی ٜٗبثغ

          ؾبیط ٜٗبثغ

 ٜٗبثغ عطح )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ(.............

 :اٝضام ٗكبضًتؾ٢ٖ اػتجبضات  ؾ٢ٖ تؿ٢یلات: :ػتجبضات اضظی/ٛٞع اضظاؾ٢ٖ ٗجٔؾ ٝ  اػتجبضات ضیبٓی: ؾ٢ٖٗجٔؾ ٝ 

 ١بی ؿیط اٛتلبػی ثب كطٝـ ٗحهّٞ(: ١بی  اٛتلبػی ٝ عطح ُطزـ ٛوسی ٗبٓی عطح )ثطای عطح

 ٛطخ ثبظزٟ ٗبٓی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی ٗبٓی عطح: :(ROR)ؾطٗبی٠  ثبظُكت زاذٔی ٛطخ : ػ٘ط  زض عّٞ  اهتهبزی  ٛوسی  ُطزـ

 ٛطخ ثبظزٟ اهتهبزی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی اهتهبزی عطح: ٗؿتویٖ:اقتـبّ ؿیط  اقتـبّ ٗؿتویٖ:

 ١ب(: تٞضیحبت )ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كٜی: ضطٝضت اجطای عطح: 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ اهتهبزی: ٝضؼیت ٗبٌٓیت ٗحْ اجطای عطح:

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ ٗبٓی: یبثی(: ١بی اٛتربة ٗحْ اجطای عطح )ٌٗبٙ زلایْ ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  ی:ٗحیغ تٞجی٠ ظیؿت

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كط١ِٜی: ١بی اجت٘بػی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  :تٞجی٠ پساكٜس ؿیطػبْٗ

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ اجت٘بػی: ١بی كط١ِٜی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ُطزز. عطح تأییس ٗی ثب ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی 1/3ثسیٜٞؾی٠ٔ ٗغبثوت ًبْٗ ٜٗسضجبت ًبضثطٍ 

 ثطزاض: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ ث٢طٟ ٗكبٝض عطح: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی:

 ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی:

 تبضید ٝ اٗضبء: تبضید ٝ اٗضبء: اٗضبء:تبضید ٝ 
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 ای ّای سرهایِ ّای تولك دارایی پیشٌْاد افسایش پرٍشُ جذیذ بِ طرح –4كاربرگ شوارُ 

 ٗكرهبت عطح/ پطٝغٟ:

 ًس عطح: ػٜٞاٙ عطح:

 ثٜسی زؾتِبٟ اجطایی: ًس عجو٠ ػٜٞاٙ زؾتِبٟ اجطایی:

 ثطزاض: ث٢طٟثٜسی زؾتِبٟ  ًس عجو٠ ثطزاض: ػٜٞاٙ زؾتِبٟ ث٢طٟ

 تؼساز پطٝغٟ: ٗكبٝض عطاحی تلهیٔی: ٗكبٝض ٗغبٓؼبت: ذبت٠٘ اجطا: قطٝع اجطا:

 ٛبٕ ٗطجغ اٛجبٕ ز١ٜسٟ عطاحی تلهیٔی: :ز١ٜسٟ ٗغبٓؼبت تٞجی٢یٛبٕ ٗطجغ اٛجبٕ

 :١44بی انْ  اؾتخٜبء هبٛٞٙ ؾیبؾت  ُطٟٝ ؾ٠  ُطٟٝ زٝ ُطٟٝ یي   :44ق٘ٞٓیت انْ 

( زؾتٞضآؼْ٘ 2( ثٜس)د( ٗبزٟ )10ٗساضى تجهطٟ )

( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ 27ٗٞضٞع ٗبزٟ)

( ٗهٞة ؾبّ 2تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت)

 ج٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ 1393

 

 ؾبیط ثب شًط ٛبٕ: ؾ٢ٖ اضظی: :اٝضام ٗكبضًت ٜٗبثغ زاذٔی: ػ٘ٞٗی:ٜٗبثغ  :عطح ٗحْ تأٗیٚ ٜٗبثغ

 تبضید ٢ٛبیی قسٙ عطاحی تلهیٔی: :تبضید ٢ٛبیی قسٙ ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی

 )ٗیٔیٞٙ ضیبّ( اػتجبض ًْ عطح:

 ؾبیط ثب شًط ٛبٕ: :ٗكبضًتاٝضام  ٜٗبثغ زاذٔی: ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی: :پطٝغٟ ٗحْ تأٗیٚ ٜٗبثغ

 اعلاػبت پطٝغٟ جسیس:

 اػتجبض پطٝغٟ جسیس: ػٜٞاٙ پطٝغٟ جسیس:

 ؾبّ ذبت٠٘ پطٝغٟ جسیس: ؾبّ قطٝع پطٝغٟ جسیس:

 ٝاحس:                           ٗوساض / ٗیعاٙ:  ١سف ً٘ی عطح:

 ٗوساض ١سف عطح پؽ اظ زضد پطٝغٟ جسیس: ٛب٠ٗ:ٗوساض ١سف عطح ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 اػتجبض ًْ عطح پؽ اظ زضد پطٝغٟ جسیس: ٛب٠ٗ:اػتجبض ًْ عطح ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 ؾبّ ذبت٠٘ عطح پؽ اظ زضد پطٝغٟ جسیس: ٛب٠ٗ:ؾبّ ذبت٠٘ عطح ثطاؾبؼ آذطیٚ ٗٞاكوت

 ١سف ٝ ٗیعاٙ ؾطٗبی٠ ُصاضی )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ(: 

 ًْ ثؼس ١بی  ؾبّ ؾبّ پٜجٖ ؾبّ چ٢بضٕ ؾبّ ؾٕٞ ؾبّ زٕٝ ؾبّ  اّٝ هجْ  ١بی ؾبّ ٝاحس 

          ١سف

          ػ٘ٞٗی ٜٗبثغ

          ؾبیط ٜٗبثغ

 ٜٗبثغ عطح )ٗجبٓؾ ث٠ ٗیٔیٞٙ ضیبّ( .....

  اػتجبضات اٝضام ٗكبضًتؾ٢ٖ  ؾ٢ٖ تؿ٢یلات: :ؾ٢ٖ اػتجبضات اضظی / ٛٞع اضظٗجٔؾ ٝ  اػتجبضات ضیبٓی: ؾ٢ٖٗجٔؾ ٝ 

 ١بی ؿیط اٛتلبػی ثب كطٝـ ٗحهّٞ(: ١بی اٛتلبػی ٝ عطح ُطزـ ٛوسی ٗبٓی عطح )ثطای عطح

 ٛطخ ثبظزٟ ٗبٓی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی ٗبٓی عطح: :(ROR)ؾطٗبی٠  ثبظُكت زاذٔی ٛطخ عطح: ػ٘ط  زض عّٞ  اهتهبزی  ٛوسی   ُطزـ

 ٛطخ ثبظزٟ اهتهبزی عطح: اضظـ ذبٓم ًٜٞٛی اهتهبزی عطح: اقتـبّ ؿیط ٗؿتویٖ: اقتـبّ ٗؿتویٖ:

 ١ب(: تٞضیحبت )ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كٜی: ضطٝضت اجطای عطح: 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ اهتهبزی: ٝضؼیت ٗبٌٓیت ٗحْ اجطای عطح:

 ٛساضز  زاضز  ٗبٓی:تٞجی٠  یبثی(: ١بی اٛتربة ٗحْ اجطای عطح )ٌٗبٙ زلایْ ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  ی:ٗحیغ تٞجی٠ ظیؿت 

 ٛساضز  زاضز  تٞجی٠ كط١ِٜی: ١بی اجت٘بػی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ٛساضز  زاضز  :تٞجی٠ پساكٜس ؿیط ػبْٗ 

 ٛساضز  زاضز  اجت٘بػی:تٞجی٠  ١بی كط١ِٜی اجطای عطح: ٗلاحظبت ٝ ضطٝضت

 ُطزز. عطح تأییس ٗی ثب ٗغبٓؼبت تٞجی٢ی4ثسیٚ ٝؾی٠ٔ ٗغبثوت ًبْٗ ٜٗسضجبت ًبضثطٍ 

 ثطزاض: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ ث٢طٟ ٗكبٝض عطح: ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی:

 ذبٛٞازُی:ٛبٕ ٝ ٛبٕ  ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی: ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی:

 تبضید ٝ اٗضبء: تبضید ٝ اٗضبء: تبضید ٝ اٗضبء:
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 تعْذًاهِ –5كاربرگ شوارُ 

 

 

 

 ٛ٘بیٖ: ٗی ٗطاتت ظیط ضا ُٞا١ی ٝ تض٘ی4ٚٝ 3، 2ثطاؾبؼ ٗلبز ًبضثطٍ ق٘بضٟ                                           ایٜجبٛت                             ٝظیط/ ثبلاتطیٚ ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی

 ٗكرهبت عطح/ پطٝغٟ:

  ػٜٞاٙ:

 ثٜسی زؾتِبٟ: ًس عجو٠ ػٜٞاٙ زؾتِبٟ اجطایی:

  اؾتبٙ ٗحْ اجطا:

 ٝاحس: ٗوساض/ٗیعاٙ ١سف: ١سف:

 ثطزاضی: قطٝع ث٢طٟ قطٝع اجطا ذبت٠٘ اجطا:

 ٗست اجطا: 

 ثطزاضی: ٗست ث٢طٟ
 اػتجبض ًْ عطح:

 ػ٘ٞٗی:

 ؾبیط:

 ج٘غ:

 اّٝ:اػتجبض ؾبّ 

 ػ٘ٞٗی:

 ؾبیط:

 ج٘غ:

 آعاٗبت اجطای عطح:

 ث٠ ١یچ ٝج٠ ٗكرهبت عطح تـییط ٛرٞا١س یبكت ٝ زض نٞضت ضطٝضت هجلاً ثب عی ٗطاحْ هبٛٞٛی اهسإ لاظٕ ث٠ ػْ٘ ذٞا١س آٗس.

 ثبقس. ١٘طاٟ ثب هبٛٞٙ ٗصًٞض ٗی ٗـبیطت ٛساقت٠ ٝ ١٘ب١َٜ ٝهبٛٞٙ اؾبؾی  44انْ  ًٔی١بی  ؾیبؾتاجطای ٝج٠ ثب هبٛٞٙ ث٠ ١یچ

 ثبقس. ٗصًٞض ٗی ؾیبؾت٢بیٗـبیطت ٛساقت٠ ٝ ١٘ب١َٜ ٝ ١٘طاٟ ثب  ؾیبؾت٢بی اثلاؿی اهتهبز ٗوبٝٗتیٝج٠ ثب ث٠ ١یچاجطای عطح/پطٝغٟ 

 ا١س زاقت.% اكعایف ٛر15ٞض٘ٚ اضتوبی ًیلیت اجطا ث٠ ١یچ ٝج٠ ػٌ٘ٔطز اػتجبضات عطح اظ اػتجبضات ثطآٝضزی زض عّٞ اجطا ثیف اظ 

 كلیِ هٌابع هَرد ًیاز طرح ٍ اعتبار سال اٍل آى، در چارچَب سقف اعتبارات دستگاُ تأهیي خَاّذ شذ.

 تٞؾظ ً٘یؿیٞٙ ٗٞضز تٞج٠ هطاض ذٞا١س ُطكت.  ١بی اجطای عطح ٝ ٗكرهبت زیِط ثطاؾبؼ اضظیبثی ثؼْ٘ آٗسٟ اظ عطح ٗهٞثبت ً٘یؿیٞٙ زض ٗٞضز اٝٓٞیت

 زض اجطای عطح ١بی ٗهٞة ً٘یؿیٞٙ ضػبیت ذٞا١س قس. تؼبزّ ٜٗغو٠ ای ٝ اؾتبٛی

 عطح ثب آٗبیف ٗٔی ٝ ٜٗغو٠ ای اٛغجبم زاضز.

 ٗی ثبقس. 1404اجطای عطح ثط اؾبؼ ؾیبؾت ١ب ٝ عطح ؾغح ثٜسی ذسٗبت زض اكن 

 ثبقس. ١ب ٝ ًكٞض ٗی ١بی اؾتبٙ اجطای عطح زض اٛغجبم ثبا١ساف جبٗغ تٞؾؼ٠ ثرف ثٞزٟ ٝ ٗتٜبؾت ثب آعاٗبت ٝ هبثٔیت

ثطزاضی ایٚ  ٝ ظٗبٙ ث٢طٟ اظ حیج تأٗیٚ ٜٗبثغ ٝ تحون ث٘ٞهغ ا١ساف ١بی زؾتِبٟ اجطایی، ١بی زض زؾت اجطا ثب اضبك٠ قسٙ ایٚ عطح ث٠ عطح ٝضؼیت عطح

 ای ایجبز ٛرٞا١س قس. ١بی زض زؾت اجطا ذٔٔی ٝ ٝهل٠ عطح ث٠ ؾبیط عطح

 ٛ٘بیٖ. تأییس ٝ اجطای آ٢ٛب ضا ض٘بٛت ٗیضا  5ثسیٚ ٝؾی٠ٔ ٜٗسضجبت ًبضثطٍ 

 ٗوبٕ زؾتِبٟ اجطایی:ثبلاتطیٚ اٗضبء 

 ٛبٕ ٝ ٛبٕ ذبٛٞازُی:
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