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 خلاصه مدیریتی

های مختلف است و در حقیقت، با توجه به اینکه دولت و سازمان یمال هایسیاستبودجه چارچوبی برای تنظیم  
شود، لذا باید بر پایه اصول و ها محسوب میترین ابزار کنترل و نظارت بر عملکرد دولت و سازمانبودجه مهم

 از ییک مندی از تجارب گذشته و ارزیابی راهکارهای مطالعات مختلف لوایح بودجههایی تهیه شود. بهرهویژگی
بوده و در  یزیرحوزه بودجه یهاهر چه بهتر به مسائل، مشکلات و چالش یابیدست یها براروش ینمؤثرتر

 یحهلا یمنظت و تهیه مقدمات اینکه به توجه باگزارش،  ینا درراهگشا باشد. لذا  تواندیم یبودجه آت یحلوا یمتنظ
های قبل لوایح بودجه ی سالهاگزارشها و راهکارهای موجود در گیریجهت ،است شده فراهم 0011بودجه 

 شده ارائه راهگشا باشند، 0011تواند در تنظیم لایحه بودجه نگری که میهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 بخشی ،کلان و فرابخشی هایحوزه یکتفک به موجود راهکارهای و هاگیریجهت اهم گزارش، متن در که است

گزارش در مورد لوایح بودجه  62تاکنون،  0916بیان شده است. لازم به ذکر است که از سال  استانی بودجهو 
 یآتبودجه  یحلوا یبرا یکاربرد یعموم هایگیریجهت اهم ،اساس این بر توسط این مرکز منتشر شده است.

 :زیر استبه شرح  گذشته هایالسبودجه  یحلوا یهاگزارش فراتحلیل اساس بر
 ادامه فرایند اصلاحات ساختاری بودجه؛ -
 دار؛های ناتمام و اولویتها و پروژهاولویت در تأمین منابع طرح -

 زای نفت؛کاهش وابستگی بودجه به درآمد برون -

ای ههای زیرساختی و عمرانی کشور و واگذاری پروژهافزایش توسعه مشارکت بخش خصوصی در پروژه -
 غیردولتی؛های تمام به بخشیمهن

 های تمرکززدایی در کشور؛ادامه اعمال سیاست -

 ها؛ادامه فرایند ساماندهی پرداخت یارانه -

 استمرار در تأمین کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات پزشکی؛ -

 استمرار در پرداخت حمایت معیشتی؛ -

 ها؛از آن کاراافزایش واگذاری اموال مازاد دولت و یا استفاده بهینه و  -

 های غیرضروری؛کاهش هزینه منظوربههای غیرضروری در لایحه بودجه ش تبصرهحذف یا کاه -

 های مالی دولت؛ادامه فرایند واگذاری دارایی -

 قانون بودجه در مورد اشتغال؛ 08های موضوع تبصره تکمیل اجرایی برنامه -

 ریزی مبتنی بر عملکرد.ادامه فرایند اجرای بودجه -

و مسائل  01کووید  یماریب شیوع مانند کشور مبتلابه مسائل لحاظ نیز و قفو عمومی هایگیریجهت اساس بر
 هاییریگجهت ترینمهم توانمیدر اقتصاد و ...  ینانیعدم ثبات و نااطم ها؛یممرتبط با آن؛ تحر یهاو چالش

 :کرد بیان زیرشرح  به را یشنهادیپ یعموم
 ها؛ها و نااطمینانیپایداری بودجه در مقابل تحریم -

 رویکرد ضدتورمی لایحه بودجه؛ -

 حمایت از سلامت و رفاه عمومی؛ -
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 دار(؛تمام و اولویتیمهنهای ژهحمایت از تولید، اشتغال مولد )با تأکید بر تکمیل پرو -

 ای بودجه؛اتخاذ سیاست کنترل هزینه و اصلاح ساختار هزینه -

وسعه منابع پایدار بودجه.ت -
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 مقدمه
که شامل منابع و مصارف دولت است.  باشدمیکننده رابطه ملت و دولت کننده و تشریحبودجه، سند تنظیم 

 تواند بخشی از منابع متعلقف حکومتی میوظای واسطهبهحق دولت در قبال مردم است که  بودجه،سمت منابع 

های گوناگون )مالیات و ...( به علت وظایف قانونی که در قبال کشور دارد، در اختیار گیرد. به مردم را به روش

ه افزوده و ... بهای مستقیم، قانون مالیات بر ارزشدر حقیقت دولت طبق قوانین مختلف مانند قانون مالیات

مبتنی بر قانون اساسی، حق استفاده از منابع متعلق به مردم را دارد. در قبال آن باید  اعتبار حق مالکیت

 مصارفی نیز به علت وظایف حاکمیتی خود بر مردم داشته باشد.

ترین رنده مهمیدربرگگونه قوانین و قواعد است که باید کننده آثار مالی اینبه عبارتی دیگر، بودجه سند منعکس

ی درآمدها، بینریزی شامل شفافیت، جامعیت، شاملیت یا تفصیل، تخصیص و عدم تخصیص، پیشاصول بودجه

ای خاص هپذیری و تعادل باشد. همچنین بودجه سالانه باید دربرگیرنده ویژگیها، انعطافتحدیدی بودن هزینه

 و هاسیاست ها،هزینه ز سایر منابع تأمین اعتبار، برآوردو نی درآمدهامدت، نظیر برنامه مالی و اجرایی کوتاه

 باشد. توسعه اهداف

 تعیین سالانهبودجه  هاییریگهر سال جهت است لازم شده مطرح اصول رعایت با سالانه بودجه تهیه برای

 روی پیش مناسبیانداز چشم تواندیگذشته م یهامطالعات و گزارش یابیو ارز یراستا، بررس ینا درگردد. 

وانند کشور، بت ها و با لحاظ مسائل موجودقرار دهد تا با اتکا به آن مطالعات و گزارش گذارانریزان و سیاستبرنامه

های صحیحی برای موضوعات مختلف اتخاذ نمایند. از این رو، با توجه به اینکه مقدمات تهیه لایحه گیریجهت

ها و راهکارهای پیشنهادی در گیریحاضر، بررسی و ارائه جهتفراهم آمده است، لذا هدف گزارش  0011بودجه 

نگری های توسعه و آیندههای قبل لوایح بودجه مرکز پژوهشی سالهاگزارشهای مختلف در چارچوب حوزه

 0916لازم به ذکر است که از سال  0مورد توجه قرار گیرند. 0011توانند برای تنظیم لایحه بودجه است که می

های کلی اقتصاد مقاومتی؛ سیاستشامل  و کلان فرابخشیهای گزارش در مورد لوایح بودجه در حوزه 62تاکنون، 

ها، گذاری؛ وامریزی مبتنی بر عملکرد؛ تمامی موضوعات کلان و فرابخشی؛ رشد اقتصادی؛ سرمایهنظام بودجه

لایحه  08ات(؛ نرخ ارز؛ تبصره های مستقیم خارجی؛ تجارت خارجی )صادرات و واردگذاریتسهیلات و سرمایه

؛ اعتبارات اختصاصی در بودجه ستیزطیمح؛ دولت الکترونیک؛ دولت در تولید و ایجاد اشتغال نقشبودجه؛ 

های دولت؛ نقش و کارکرد حساب ذخیره ارزی و ای؛ مولدسازی داراییهای سرمایهسالانه؛ اعتبارات تملک دارایی

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت؛ منابع درآمدی دولت دولتی، بانکهای صندوق توسعه ملی؛ بودجه شرکت

های تأمین کسری بودجه؛ اوراق بدهی؛ اوراق )درآمدهای مالیاتی، عوارض گمرکی و عوارض خروج از کشور(؛ شیوه

 وهای بازنشستگی کشوری ها؛ سیاست پولی؛ مصارف عمومی؛ صندوقمالی اسلامی؛ مصارف و هدفمندی یارانه

معیشت فقرا و نیز تحلیل اجمالی  ،پذیرحمایت از اقشار آسیب های اجتماعی؛لشکری؛ قاچاق کالا؛ کاهش آسیب

                                                 
گیری و راهکار توأمان مورد توجه قرار گرفته است، لذا در این گزارش نیز های مذکور، پیشنهادهای ارائه شده از جنس جهتبا توجه به اینکه در گزارش 0.

 اند.گیری و راهکار، صورت نگرفته و توأمان بیان شدهتفکیکی بین جهت



 های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش
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امور فرهنگ، گردشگری و ورزش؛ سلامت؛ آموزش و پرورش عمومی؛ شامل  بخشی ،0917لایحه بودجه سال 

بنیان؛ ارتباطات و فناوری اطلاعات؛ دانشای؛ آموزش عالی؛ تحقیقات و فناوری و اقتصاد آموزش فنی و حرفه

ی هاگزارشدر قالب مطالعات پشتیبان یا  استانی بودجهو  صنعت و معدن؛ بازرگانی؛ حمل و نقل و نیز انرژی

سازماندهی این گزارش به شرح زیر  0های توسعه و منتشر شده است.تحلیلی لوایح بودجه توسط مرکز پژوهش

 است:

در سه حوزه فرابخشی  0011ها و راهکارهای پیشنهادی برای لایحه بودجه گیریاهم جهتبعد از مقدمه، ابتدا  

نگری ارائه های توسعه و آیندهی لوایح بودجه مرکز پژوهشهاگزارشو کلان، بخشی و استانی و در چارچوب 

راهکارهای عمومی کاربردی برای  و هاگیریجهتگیری صورت گرفته و بندی و نتیجهجمع ،انتها در. است شده

 .بیان شده است 0011و نیز به طور اخص، لایحه بودجه  آتیلوایح بودجه  تمامی

  

                                                 
برداری قرار گرفته است. همچنین وجود داشته، مورد بهره 0011گیری برای لایحه بودجه به ذکر است گزارشاتی که امکان استخراج راهکار و جهت. لازم 0

 هایشاست، بخ نرسیده چاپ به مرکز در امنیتی دفاعی، قضایی، عمومی، کشاورزی، آب، مانند هابخش از برخی در بودجه گزارش که تاکنوناینبا توجه به 

 مذکور در گزارش، مورد بررسی قرار نگرفته است.



کارهای  ها وگیری ارائه جهت  0011برای لایحه بودجه  یشنهادیپ راه  
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 1011های مختلف برای لایحه بودجه ها و راهکارهای پیشنهادی حوزهگیریاهم جهت -1
های در حوزه 0011ها و راهکارهای پیشنهادی برای لایحه بودجه گیریدر این بخش، به بیان اهم جهت 

های توسعه و ی لوایح بودجه مرکز پژوهشهاگزارشفرابخشی و کلان، بخشی و بودجه استانی و در چارچوب 

 نگری پرداخته شده است.آینده
 

 فرابخشی و کلان -1-1

های فرابخشی و کلان شامل در حوزه 0011رهای پیشنهادی برای لایحه بودجه ها و راهکاگیریاهم جهت

ریزی مبتنی بر عملکرد؛ تمامی موضوعات کلان و فرابخشی؛ های کلی اقتصاد مقاومتی؛ نظام بودجهسیاست

 های مستقیم خارجی؛ تجارت خارجی )صادراتگذاریها، تسهیلات و سرمایهگذاری؛ وامرشد اقتصادی؛ سرمایه

؛ دولت الکترونیک؛ دولت در تولید و ایجاد اشتغال نقشلایحه بودجه؛  08و واردات(؛ نرخ ارز؛ تبصره 

ای؛ مولدسازی های سرمایه؛ اعتبارات اختصاصی در بودجه سالانه؛ اعتبارات تملک داراییستیزطیمح

ها های دولتی، بانکشرکتهای دولت؛ نقش و کارکرد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی؛ بودجه دارایی

و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت؛ منابع درآمدی دولت )درآمدهای مالیاتی، عوارض گمرکی و عوارض خروج 

ها؛ های تأمین کسری بودجه؛ اوراق بدهی؛ اوراق مالی اسلامی؛ مصارف و هدفمندی یارانهاز کشور(؛ شیوه

 های اجتماعی؛ حمایت ازکری؛ قاچاق کالا؛ کاهش آسیبهای بازنشستگی کشوری و لشسیاست پولی؛ صندوق

ی مرکز هاگزارشدر چارچوب  و 0917 پذیر و معیشت فقرا و نیز تحلیل اجمالی لایحه بودجه سالاقشار آسیب

 به شرح زیر است: پیش هایسالبرای لوایح بودجه 

 

 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست -1-1-1

که منطبق با  0011برای لایحه بودجه  هاگزارشمی مستخرج از ترین موضوعات پیشنهادی عمومهم

 های اقتصاد مقاومتی هستند عبارتند از:سیاست

 :طریق از( یادیعدالت بن یکرد)رو اجتماعی عدالت و عمومی معیشت از حمایت

 پزشکی؛ تجهیزات و دارو اساسی، کالاهای تأمین -

 ها؛یارانه کردن هدفمند و نقدی یارانه پرداخت استمرار -

 مطلق؛ فقر با مقابله طرح استمرار -

 سلامت؛ تحول طرح اجرای به ویژه توجه و استمرار -

 ای؛منطقه توازن و توسعه طرح اجرای استمرار -

 بازنشستگان؛ حقوق سازیهمسان استمرار -

 دولت؛ بازنشستگان و کارمندان وضعیت و حقوق بهبود -

 سلامت؛ پایه بیمه خدمات بسته استمرار -
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 .اجتماعی تأمین سازمان به دولت هایبدهی تسویه برای بسترسازی -

 :اشتغال و تولید از حمایت

 و یهپول و سرما یاز بازارها یمنابع مال یزمنظور تجهبه یصورت اهرماعتبارات به بینیپیش -

 ی؛خصوص -یمشارکت عموم یدر قالب قراردادها یبخش خصوص

 تمام؛نیمه داراولویت عمرانی هایطرح اتمام برای اعتبار بینیپیش -

 هایهحوز در کار بازار فعالانه هایسیاست و مولد اشتغال برنامه استمرار برای اعتبار بینیپیش -

 مختلف؛

 هایتعرفه از خارج خصوصی -عمومی مشارکت مشمول هایپروژه محصول خرید بر تأکید -

 شده؛ تمام قیمت اساس بر تکلیفی

 و سلامت آموزش، هایبخش در خصوصی -عمومی مشارکت از استفاده برای زمینه ایجاد -

 کشاورزان؛

 :طریق از استراتژیک محصولات از حمایت -

 ها و عوامل تولید کشاورزی؛بینی اعتبار برای پرداخت یارانه به نهادهپیش -

 تقویت منابع ساماندهی تولید و خرید تضمینی محصولات کشاورزی؛ -

 اعتبار خرید تضمینی گندم. افزایش -

 رسمی؛ نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تأمین -

 .مختلف هایبخش ایتوسعه و داراولویت هایپروژه اعتبار تأمین و حمایت -

 :طریق از صادرات از حمایت

 کشورهای در سازیمتنوع و غیرنفتی صادرات توسعه هایبسته از حمایت برای اعتبار تأمین -

 هدف؛

 صادراتی؛ هایمشوق اعتباری ردیف بینیپیش -

 .اساسی و اولویت دارای کالاهای واردات مدیریت -

 :طریق از اقتصاد بودن بنیاندانش به توجه

 نوآوری؛ و فناوری و علم رشد مراکز و هاپارک از حمایت -

 یسامانده یهاو طرح تمامیمهن یهاطرح یلتکم یبرا یاسلام یاستفاده از اوراق مال امکان -

 ها؛دانشگاه

 کشور؛ امکانات از متوازن استفاده قانون از مندیبهره -

 استانی؛ بودجه منابع از هادانشگاه استفاده امکان -

 هادانشگاه با مشارکت امکان برای...  و هابانک ها،شرکت پژوهشی هایهزینه از بخشی اختصاص -

 پژوهشی؛ و عالی آموزش مؤسسات و
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 .پژوهشی داراولویت و اساسی هایپروژه از حمایت -

 :طریق از هاشوک و هاتحریم مقابل در پایداری افزایش

 مالیاتی؛ اصلاحات -

 غیرمنقول اموال اطلاعات کردن محور مکان طریق از دولت هایدارایی واگذاری و مولدسازی -

 دولتی؛ غیرمنقول و منقول هایدارایی و اموال از بخشی فروش مجوز و هاآن مولدسازی و دولتی

 گذاری؛قیمت و اییارانه نظام اصلاح یندافر ادامه -

 بودجه؛ لایحه در هاهزینه بندیاولویت و غیرضروری هایهزینه حذف ها،هزینه کاهش -

 .تمامیمهو ن داراولویت هایطرح اعتبار تأمین به ویژه توجه -

 :طریق از ایبودجه انضباط و شفافیت افزایش

 عملکرد؛ بر مبتنی ریزیبودجه -

 دولتی؛ هایشرکت بودجه انضباط -

 عهتوس و ریزیبرنامه شورای اختیارات افزایش و تمرکززدایی و بودجه در هااستان نقش تقویت -

 .استان

 :طریق از دولت هایبدهی ساماندهی -

 اصلاحات نظام بانکی؛ -

 باز؛فعال کردن و استمرار عملیات بازار  -

 تأمین اصل و سود اوراق مالی در سررسید؛ -

المللی دولت در خصوص سررسید بینی منابع برای بازپرداخت تعهدات مالی و بینپیش -

 های خارجی؛اوراق مالی و بدهی

 های دولت؛استمرار سازوکار تهاتر مطالبات بدهی -

 های متفرقه و مالی.ساماندهی ردیف -

 

 مبتنی بر عملکرد ریزینظام بودجه -1-1-2

مدت مخارج دولتی برای برقراری ارتباط بین تخصیص منابع بودجه مبتنی بر پیشنهاد چارچوب میان

 های سیاستی و انضباط مالی که شامل مراحل زیر است:اولویت

 ساله(: 9یا  2بینی منابع و مصارف بودجه در دوره مورد نظر )تهیه چارچوب کلان اقتصادی برای پیش -0

 مالی؛ هایهدف به اقتصادی هایبینیپیش ساختن طمرتب -

 .الگوها از استفاده و ساختن الزامات -

 ریزی مبتنی بر عملکرد:اجرای سه مرحله از مراحل چهارگانه بودجه -2

 اجرایی؛ هایدستگاه هایفعالیت و اجرایی هایبرنامه احصای و بازبینی -
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 یک؛ هر به مربوط کمی اهداف و عملکرد هایسنجه تعیین -

 هایهدستگا سوی از شدهارائه خدمات و کالاها شدهتمام بهای تعیین و هافعالیت و هابرنامه یابیهزینه -

 .اجرایی

 ها؛ها و فعالیتبندی برنامهتوافق در مورد اهداف کمی و اولویت -9

 ریزی؛ای راهبردی توسط دستگاه مسئول بودجهتهیه چارچوب هزینه -0

 اقتصاد؛ در دولت نقش بر ناظر هایسیاست و هاهدف -

 اقتصادی؛ مدیریت در انضباط رعایت ضرورت -

 بودجه؛ مصارف و منابع به مربوط هایهدف -

 در چارچوب مخارج؛ یدنظرو تجد یینتع هایروش -

 .اجرایی هایدستگاه هایمسئولیت -

 یئت وزیران؛هگیری در مورد تخصیص منابع بر مبنای اولویت توسط تصمیم -5

ی های ابلاغهای اجرایی به سازمان برنامه و بودجه کشور بر مبنای سقفتجدیدنظر لازم دستگاه اعمال -6

 ربط اولیه خود؛در برآورد اهداف کمی و اعتبارات ذی

های اجرایی در سازمان برنامه های اجرایی ارسال شده از سوی دستگاههای دستگاهی بودجهبندجمع -7

 به مجلس برای تصویب. ارائهئت وزیران و و بودجه کشور و سپس تصویب در هی

 

 تمامی موضوعات کلان و فرابخشی -1-1-3

 (عام طور)به های کلان و فرابخشی ها و راهکارهای عمومی ذیل را برای بهبود در تمامی حوزهگیریجهت

 توان بیان کرد:می

 تصویب، اجرا و نظارت؛لزوم اتخاذ اصلاحات ناظر بر ساختار کلی بودجه در کلیه مراحل تدوین،  -

 های اصلاح ساختار بودجه مبتنی بر کاهش اتکای بودجه به درآمدهای نفتی؛اتخاذ سیاست -

 ریزی مالیاتی و تداوم اصلاح ساختار درآمدهای مالیاتی؛لزوم برنامه -

 لزوم اصلاحات مربوط به عواید نفتی. -

 :لیبر اساس الزامات ذ یماز تحر بازار نفت قبل یتبازگشت به وضع یبرا هاسیاست اتخاذ بر تأکید

 اجتماعی؛ فشارهای از جلوگیری برای شفافیت و اقتصادی جاذبه ایجاد برای مقررات و قوانین اصلاح-

 فناوری؛ صاحب و مناسب نفتی هایشرکت انتخاب برای عادلانه و رقابتی فضای ایجاد -

 .آنان شدن جهانی و تجربه کسب برای داخلی پیمانکاران مشارکت برای مناسب فضای ایجاد -

 :یمربوط به صندوق توسعه مل هاییشنهادپ

 اصل منابع صندوق؛ یجابه یدرآمد صندوق توسعه مل یاستفاده از بازده لزوم -
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 در استفاده برای ملی توسعه صندوق سهم کاهش از ممانعت برای ایفرابودجه احکام وضع -

 دولت؛ بودجه

 مختلف؛ فیزیکی و مالی منابع به صندوق منابع تبدیل برای مناسب سازوکار طراحی -

 و بحرانی و ضروری بسیار موارد یاستثنابه ملی توسعه صندوق موجودی از برداشت ممنوعیت -

 محدود؛ کاملاً شکل به

 هایدارایی به نفتی عواید از ناشی هایورودی تبدیل برای ملی توسعه صندوق به اختیار دادن -

 .هادارایی اصل حفظ با آن پورتفوی مؤثر مدیریت و مالی

 :بر مبنی ششم برنامه کلی هایسیاست دقیق رعایت -

 مرکزی؛ بانک از ملی توسعه صندوق هایحساب مدیریت استقلال -

 عادی. قوانین و هایبودجه تکالیف از صندوق مصارف استقلال -

 دولت: ایهزینه اعتبارات لازم در لزوم اصلاحات

 عملکرد؛ بر مبتنی ریزیبودجه نظام کامل استقرار -

 ؛دولتی مخارج مدتیانم چهارچوب یک در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه نظام اجرای -

گیری از مشارکت ای از طریق بهرهسرمایه هایدارایی تملک هایطرح مالی تأمین فرایند لزوم اصلاح -

 بخش خصوصی؛ها به ها و واگذاری طرحخصوصی در اجرای طرح -عمومی

 ای و درآمدهای غیرنفتی؛اصلاح و از بین بردن شکاف بین اعتبارات هزینه -

 اتخاذ سیاست کاهش کسری تراز عملیات بودجه؛ -

ها از طریق تداوم استقرار جویی در آنای و صرفهوری اعتبارات هزینههای افزایش بهرهاتخاذ سیاست -

 ریزی مبتنی بر عملکرد؛نظام بودجه

 های عمرانی؛های فاقد خصوصیات کامل طرحجرای طرحممانعت از ا -

 لزوم اصلاح نظام نظارت )عملیاتی، مالی، حقوقی و پارلمانی( بر بودجه. -

 

 رشد اقتصادی -1-1-0

 شده برای افزایش رشد اقتصادی به شرح زیر است: ارائهها و راهکارهای گیریجهت

 ؛0011برداری در سال تمام و با قابلیت بهرهیمهنهای ها و پروژهاختصاص اعتبار برای اتمام اجرای طرح -

 دار؛های اولویتای برای پروژههای سرمایهدهی به اعتبارات تملک داراییجهت -

 استمرار برنامه اشتغال مولد؛ -

 خصوصی؛ -مومیافزایش نقش بخش خصوصی در اقتصاد در قالب قراردادهای مشارکت ع -

 تجهیز منابع مالی از بازارهای پولی و سرمایه؛ -

 های حمایت از صادرات غیرنفتی؛اجرای بسته -
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 اهرمی کردن منابع بودجه عمومی؛ -

 حمایت از تولید محصولات و کالاهای اساسی و راهبردی؛ -

 های اقتصادی؛استفاده از تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس( برای طرح -

 و فرهنگی سیاسی هایظرفیت همه از گیریبهره و اجتماعی اعتماد تقویت بر مبتنی فضای برقراری -

 ؛کشور المللیبین و

اقتصاد  تحقق بسترهای توسعه مدیریتی، و ساختاری اصلاحات با تولید عوامل وریبهره ارتقای -

توجیه  دارای بلااستفاده و بیکار هایظرفیت نمودن فعال مبادله، هایهزینه کاهش محور،دانایی

 وری؛بهره هایشاخص به توجه با مالی منابع تخصیص اقتصادی،

 امنیت و بر مؤثر کلیدی عوامل از یکی عنوانبه قاچاق از جلوگیری و واردات مدیریت امر به توجه -

 تولیدی؛ گذارانسرمایه انگیزه

ترغیب  و تسهیل همچنین و صادرات یژهوبه خارجی، تجارت بخش در مشکلات کردن برطرف -

 ویژه؛ امتیازات اعطای با خارجی گذاریسرمایه

 ؛اقتصادی مولد هایفعالیت برای لازم نقدینگی تأمین و بانکی منابع مناسب تخصیص و هدایت -

 به تولیدی هایبنگاه تجهیز و نوسازی از حمایت ها وبنگاه متعدد ساختاری مشکلات رفع به کمک -

 پذیری.رقابت و وریبهره ارتقای باهدف روز فنی دانش

 

 گذاریسرمایه -1-1-5

 گذاری به شرح زیر است:ها و راهکارهای ارائه شده برای افزایش سرمایهگیریجهت

 گذاری از طریق:اتخاذ تمهیداتی برای رونق سرمایه -

 (؛ینانس)فا خارجی مالی تأمین افزایش اجازه -

 اسلامی؛ صکوک و مشارکت اوراق انتشار اجازه -

 ؛مطرح شده( ی)در صورت لزوم و در صورت موارد قانون ملی توسعه صندوق منابع از استفاده -

 آنها؛ مالی توان افزایش و پیمانکاران به پرداخت خزانه تسویه اوراق قالب در دولت هایبدهی تسویه -

 ها.بانک یهسرما یشافزا یقاز طر یلاتتسه یاعطا یها برابانک یمال یتنگناها کاهش -

 گذاری؛ههای سرمایین مالی طرحتأماهرم کردن منابع مالی دولتی با منابع سیستم بانکی در راستای کاهش هزینه  -

های های تملک داراییبرداری از طرحخصوصی در اجرا و بهره -استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی -

 برداری؛و آماده بهره تمامیمهنهای ها، پروژهای و با اولویت طرحسرمایه

 به بخش غیردولتی؛ منتخبهای سپردن طرح -

 ای؛ای و سرمایهمدیریت واردات و اولویت واردات مواد اولیه و کالاهای اساسی، واسطه -

 های با پیشرفت فیزیکی بالا؛تأمین اعتبار برای اتمام طرح -
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ها معافیت حذف گذاری،یمتق از پرهیز با تولید هاینهاده مناسب تخصیص سازوکارهای کردن فعال -

 ؛ترجیحی هاییارانه و

 اقتصادی؛ بازارهای در ثبات ایجاد باهدف اقتصادی هایسیاست تنظیم -

اقتصادی  توجیه دارای اقتصادی هایبنگاه در بیکار هایظرفیت کردن فعال با سرمایه وریبهره ارتقای -

زمان  کردن کوتاه ها،پروژه اجرای بر نظارت افزایش صادراتی، و رقابت قابل محصولات تولید توان و

 ؛جدید فناوری ورود و نوسازی و عمرانی هایطرح اجرای بندیاولویت ها،پروژه اجرای

 .مالی امکانات بهبود از پیش جدید ایسرمایه هایدارایی تملک طرح شروع و تصویب عدم -

 

 های مستقیم خارجیگذاریها، تسهیلات و سرمایهوام -1-1-6

گذاری مستقیم خارجی که یلات و سرمایهتسهها و ها و راهکارهای ارائه شده در راستای ارائه وامگیریجهت

 تواند مورد توجه قرار گیرد، به شرح زیر است:در لایحه بودجه می

گذاری مستقیم خارجی و اندک فعلی در حوزه سرمایه هرچندتأکید بر حفظ و تداوم دستاوردهای  -

 گذاری مستقیم خارجی؛لازم در جهت ارتقاء جذب حداکثری سرمایه اتخاذ اقدامات

 گذاری مستقیم خارجی؛بندی و تمرکز بر عوامل مؤثر بر جذب سرمایهاتخاذ تمهیدات لازم بر اولویت -

 گذاران خارجی؛تلاش در جهت حفظ حریم حقوق مالکیت سرمایه -

 وزه؛تلاش در جهت رفع تعارضات محتمل در قواعد اساسی در این ح -

 گذاری.های سرمایهها و پروژهلزوم اولویت دادن به تسهیلات مالی خارجی در طرح -

 

 تجارت خارجی )صادرات و واردات( -1-1-7

 است: زیرها و راهکارهای ارائه شده برای بهبود وضعیت تجارت خارجی به شرح گیریجهت

ای به همراه منابع بانکی و صندوق بودجههای حمایتی از صادرات غیرنفتی از طریق منابع تداوم بسته -

 توسعه ملی؛

 های خارجی و نقل و انتقالات ارزی؛برقراری و بهبود روابط کارگزاری با بانک -

 تسهیل فضای مبادلات ارزی؛ -

یژه در حوزه برنامه ملی پیشبرد وبههای اقتصاد مقاومتی، ها و تکالیف پروژهاجرایی کردن برنامه -

 درونگرایی اقتصاد؛

ی و اها، رفع موانع غیرتعرفهسهیل فرایندهای تجاری از طریق بررسی قوانین تجاری، اصلاح تعرفهت -

 واردات و به صادرات مربوط گمرکی امور انجام در تسریع و غیرتعاملی موانع کاهش تعداد مجوزها، رفع

 کالا؛

 تقویت روابط اقتصادی، سیاسی و دیپلماتیک با کشورهای همسایه و منطقه؛ -

 المللی برای خرید محصولات ایرانی؛ای و بینهای منطقهئه مشوقارا -
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یگزین وارداتی مهم که از مشابه داخلی جاممیزی دقیق اقلام وارداتی و حمایتی ویژه از تولید کالاهای  -

 ؛برخوردار نیستند یا ارزبری بالایی دارند

 شورهای همسایه؛هایی برای حفظ و توسعه روابط تجاری و دیپلماتیک با کاتخاذ سیاست -

 حرکت به سمت برندسازی جهت افزایش کیفیت کالاهای صادراتی؛ -

 های پولی دوجانبه با کشورهای پیرامونی و منطقه؛گسترش پیمان -

 الزام صادرکنندگان به بازگشت ارز حاصل از صادرات؛ -

 تأمین ارز مورد نیاز واردات کالاهای اساسی؛ -

 للی؛المهای بینتلاش در جهت کاهش و رفع تنش -

 زده؛های متعدد و شتابپرهیز از اتخاذ سیاست -

 واردات کالاهای و تحریم از ناشی هایمعافیت اساس بر صدور قابل میزان بر مازاد نفت صادرات تهاتر -

 منطقه؛ کشورهای با داراولویت

 رسمی.شبه تجارت و ارز و کالا قاچاق با جدی برخورد -

 

 نرخ ارز -1-1-8

 است: زیرها و راهکارهای ارائه شده در ارتباط با نرخ ارز در لایحه بودجه به شرح گیریجهت

 کنترل تقاضای واقعی ارز؛ منظوربهمدیریت واردات  -

 ها با قیمتی متناسب با نرخ ارز رسمی؛نظارت کامل بر شبکه توزیع کالاهای اساسی وارداتی و عرضه آن -

ها و فسادهای ارزی سهم دولت از صادرات نفت و گاز و جلوگیری از رانتاستفاده بهینه از منابع محدود  -

 احتمالی؛

های ارزی در سامانه و تأمین ارز تنها برای موارد تعیین ها به ثبت تمامی فعالیتالزام کلیه صرافی -

 شده؛

 تشویق دارندگان ارز به افتتاح حساب سپرده ارزی؛ -

 ؛های ارزیگیریها و تصمیمثبات در سیاست -

 توسعه ابزارهای ارزی آتی؛ -

 جلوگیری از خروج سرمایه؛ -

 ایجاد کریدور نرخ ارز؛ -

 یژه درمانی و گردشگری؛وبهتوسعه صادرات خدمات،  -

ها به بانک مرکزی، کاهش سیالیت نقدینگی، ابزارهای مهار رشد نقدینگی از طریق مهار بدهی بانک -

 ی عملیات نجات بانکی؛مالی جاذب نقدینگی، تقویت قانونی بانک مرکزی و اجرا

 اصلاح و تقویت سامانه نیما؛ -
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 مدیریت مؤثر دولت بر ارز حاصل از صادرات غیرنفتی؛ -

عدم  به آنها زیرمجموعه هایشرکت و اعتباری و مالی مؤسسات ها،بانک خاص، نهادهای برخی الزام -

 مرکزی؛ بانک هماهنگی با ارز بازار به دسترس در ارزهای عرضه و بازار در بازیسفته

 ارز؛ و کالا قاچاق با ترجدی برخورد به قاچاق با مبارزه ستاد الزام -

 در وارداتی هایمحموله کامل کنترل طریق از رسمی شبه واردات با جدی برخورد به گمرک الزام -

 گمرکی. کلیه مسیرهای

 

 لایحه بودجه 18تبصره  -1-1-9

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:موارد ذیل می ،لایحه بودجه موضوع اشتغال 08در ارتباط با تبصره 

ها و لایحه بودجه برای بهبود وضعیت اشتغال گسترده مولد در حوزه 08ادامه فرایند اجرای تبصره  -

 های مختلف؛بخش

 تأمین اعتبارات از طریق درآمدهای عمومی، منابع صندوق توسعه ملی و تسهیلات بانکی؛ -

 قوانین بودجه؛ 08های بند الف تبصره اجرای برنامهدر اولویت بودن تکمیل  -

 صورتبهاعطای تسهیلات ویژه از منابع عمومی در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود، کمک بلاعوض  -

 اهرمی و ... برای حمایت از اشتغال مولد؛

زا غالد و اشتهای مولهای بانکی برای حمایت از توسعه فعالیتنامهلزوم تسهیل تأمین وثایق و ضمانت -

 از طریق تسهیل تعاملات اعتباری و تعهدی بین کسب و کارها؛

 های شغلی موجود؛یت اشتغال موجود و صیانت از فرصتتثبدهی به اولویت -

 زایی روستایی؛های اشتغالحمایت از پروژه -

 پذیر.های حمایتی ویژه از اقشار آسیباعمال سیاست -

 

 اشتغال نقش دولت در تولید و ایجاد -1-1-11
 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:در ارتباط با نقش دولت در تولید و ایجاد اشتغال، موارد ذیل می

مدت، در اولویت قرار دادن بخش خدمات برای دستیابی به حداکثر تولید و اشتغال در در کوتاه -

 بودجه جاری؛ خصوصبهای و گذاری بودجهسیاست

و اشتغال   GDPتوأمانخدمات با هدف افزایش  بخش در دولت( مخارج ایشاعمال سیاست مالی )افز -

 اقتصادی؛ هایبخش تمامی در

 های جاری؛ای بر بودجههای بودجهمدت بیکاری، از طریق تمرکز سیاستحل معضل کوتاه -

 های عمرانی.ای بر بودجههای بودجهحل معضل بلندمدت بیکاری، از طریق تمرکز سیاست -
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 دولت الکترونیک -1-1-11

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:در ارتباط با دولت الکترونیک، موارد ذیل می

 های:ادامه اجرای برنامه -

 الکترونیک؛ دولت هدایت -

 الکترونیک؛ دولت توسعه و اطلاعات فناوری -

 .الکترونیک دولت هایبرنامه اجرای برای نظارت قابل و منظم تضمین -

 های توسعه دولت الکترونیک؛بینی ردیف اعتباری متمرکز برای تأمین منابع مالی پروژهپیش -

 ؛خصوصی-مشارکت عمومی صورتبهتمام توسعه دولت الکترونیک دار و نیمههای اولویتاجرای پروژه -

 ریزی نظام خدمات یکپارچه دولت الکترونیک؛اتخاذ تمهیدات لازم برای پایه -

 های حوزه توسعه الکترونیک شامل:تلزوم تداوم فعالی -

 الکترونیکی؛ خدمات ارائه -

 ارتباطات؛ و اطلاعات فناوری امنیت ایجاد -

 الکترونیکی؛ آرشیو ایجاد -

 الکترونیکی؛ هایسامانه و اطلاعاتی هایبانک توسعه و روزرسانیبه ایجاد، -

 اینترنتی؛ اطلاعاتی هایپایگاه روزرسانیبه و توسعه ایجاد، -

 شبکه؛ نگهداری و توسعه ایجاد، -

 ارتباطات؛ و اطلاعات فناوری توسعه و پژوهش -

 ارتباطات؛ و اطلاعات فناوری پشتیبانی -

 اطلاعات؛ فناوری و ارتباطات مقررات تنظیم -

 الکترونیکی؛ تجارت توسعه -

 ارتباطات؛ و اطلاعات فناوری زیرساخت توسعه -

 .ارتباطات و اطلاعات فناوری گذاریسیاست -
 

 ستیزطیمح -1-1-12

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:می زیرزیست، موارد یطمحدر ارتباط با وضعیت 

 زیست؛یطمحتوجه به پایداری  -

 زیست؛یطمحهای ها و پروژهدر اولویت قرار گرفتن طرح -

 توجه به رفع معضل پسماندها در سطح کشور؛ -

 زیست؛یطمحهای مردمی برای حفاظت از اتخاذ راهکارهای اساسی برای جلب مشارکت -

 ها؛ها و طرحهای خصوصی و تعاونی در اجرای پروژهمندی از مشارکت بخشبهره -

 زیست؛یطمحبازنگری در ساختار حفاظت  -
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 ؛زیستیطمح هایپروژه و هاطرح ها،فعالیت ارزشیابی و پایش ارزیابی، نظام تقویت -

 های سبز؛مندی از فناوریهای تشویقی و حمایتی در مورد بهرهاتخاذ سیاست -

 اثرگذار هایپروژه و هاطرح فایده هزینه در زیستیطمح آلودگی و تخریب هایهزینه کردن درونی -

 زیست؛یطمح بر

 پاک. هایفناوری اتخاذ تسهیلات ویژه برای توسعه -

 

 سالانهاعتبارات اختصاصی در بودجه  -1-1-13

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:در ارتباط با اعتبارات اختصاصی در بودجه سالانه، موارد زیر می

ای افزایش بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در شرایط موجود جهت کاهش فشار هزینه -

 ها؛ین دارو به علت تحریمتأمافراد بیمار و مشکلات ایجاد شده در 

 قال منبع اصلی تأمین مالی بخش سلامت از درآمدهای اختصاصی به عمومی بودجه؛انت -

انتقال منبع اصلی تأمین مالی بخش آموزش عالی از درآمدهای عمومی به اختصاصی بودجه )تکیه بر  -

 اجرای راستای های سالانه دردرآمدهای اختصاصی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در بودجه

 یان(؛بندانش ترویج اقتصاد برای هاانگیزه تقویت و مقاومتی اقتصاد هایسیاست

 خصوصبهها ها و دستگاهای وزارتخانههای غیرضروری در بودجه اعتبارات هزینهحذف موارد و هزینه -

 هایی که سهم قابل توجهی در اعتبارات اختصاصی کل بودجه عمومی دارد؛هزینه

های بودجه در سازمان برنامه و بودجه یلی و ایجاد پایگاه دادهای به طور تفصبندی اطلاعات بودجهطبقه -

 ها؛ای دستگاهکشور در جهت نظارت دقیق و شایسته بر موارد درآمدی و هزینه

 لزوم بازنگری در اقلام درآمدهای عمومی و اختصاصی بودجه دولت؛ -

 های مختلف.دستگاهها و بودجه و اعتبارات وزارتخانهسازی لزوم بازنگری و اصلاح و متناسب -

 

 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی -1-1-10

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ای، موارد زیر میهای سرمایهدر ارتباط با اعتبارات تملک دارایی

 دار؛تمام و اولویتهای نیمهها و پروژهاولویت در تأمین اعتبار برای اتمام طرح -

در  تسریع هدف با دولت عمومی بودجه کردن اهرمی و مالی منابع تأمین نوین ایهروش از استفاده -

گیری از مشارکت بخش خصوصی و بازارهای پول و سرمایه در ، جذب و افزایش بهرههاطرح اتمام

 های و خدمات عمومی؛برداری از طرحبهره

 های عمرانی؛ادامه فرایند تمرکززدایی در اجرای طرح -

های اقتصادی و رفاهی دادن اعتبارات طرح قراربا اولویت  عمرانی یهاطرح تباراتاع بهینه توزیع -

 های توسعه کشور؛)سلامت و معیشت مردم( و زیرساخت
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 خصوصی؛-ایجاد زمینه برای استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی -

 ها با تأکید بر گسترش نظام فنی اجرایی کشور.برقراری انضباط مالی و کیفی بیشتر در پروژه  -

 

 های دولتمولدسازی دارایی -1-1-15
 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:های دولت، موارد زیر میدر رابطه با مولدسازی دارایی

 های املاک، مستغلات و ... راکد؛یی داراییجاجابهای تغییر و اعمال حسابداری تعهدی و ایجاد انگیزه لازم بر -

تر از طریق های منصفانهامکان تأمین مالی از طریق اجاره دادن فضاهای عمومی مازاد و تعیین اجاره -

 ها(؛های بین دستگاهتشکیل صندوق ثروت ملی و هلدینگ املاک و مستغلات کشور )توزیع دارایی

 ها و اجاره املاک مازاد؛اف احتمالی در کاربریپیشگیری و کنترل انحر -

 ها با استفاده از رمزارزها،توکنی کردن دارایی -

 سازی؛خصوصی -

 های موجود؛ارتقای حکمرانی شرکتی در ایران با توجه به نقیصه -

 تقویت بازار سرمایه؛ -

 توجه به شناوری سهام و اعمال سازوکار کنترل بیرونی؛ -

 مداخلات؛پاسخگو و شفاف کردن  -

 مالی؛-های مدیریتیهای حامی نهادسازی حرفهسیاست -

 های صندوق توسعه ملی در قالب صندوق ثروت ملی و صندوق ثروت حاکمیتی.تفکیک مسئولیت -

 

 نقش و کارکرد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی -1-1-16

تواند ها و راهکارهای زیر میگیریجهتدر رابطه با نقش و کارکرد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی، 

 در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:
از منابع صندوق و تعیین میزان مجاز برداشت دولت در شرایط خاص  تأکید بر ممنوعیت برداشت -

 اقتصادی؛

 تعیین قاعده برداشت از منابع صندوق در شرایط خاص اقتصادی؛ -

 لت از منابع صندوق؛ای در میزان استفاده دوشفافیت بودجه -

 اهرمی کردن تسهیلات اعطای صندوق توسعه ملی با طراحی و اجرای سازوکارهای مربوطه؛ -

 مندی از تسهیلات صندوق توسعه ملی؛خصوصی در جهت بهره -توسعه سازوکارهای مشارکت عمومی -

 جه ازتلاش در جهت قطع رابطه پولی صندوق توسعه ملی با حساب ذخیره ارزی و جبران کسری بود -

های های سرمایهحساب ذخیره ارزی )نه منابع صندوق توسعه ملی( و برای تأمین کسری تملک دارایی

 ای(؛)نه مصارف جاری و هزینه

 های صندوق نه اصل منابع صندوق؛اتخاذ اقدامات لازم برای استفاده از سود حاصل از فعالیت -
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 ؛های مالی حساب ذخیره ارزی سالانهانتشار عمومی گزارش -

 های مالی صندوق توسعه ملی برای شفافیت مالی بیشتر؛در بلندمدت، لزوم انتشار عمومی گزارش -

 تمام وهای عمرانی نیمههای مدیریت دارایی در سطح کلان برای تأمین مالی طرحاستفاده از صندوق -

 دار که شامل موارد زیر است:اولویت

 ملی؛ توسعه صندوق و ارزی ذخیره حساب شامل: حاکمیتی ثروت هایصندوق -

 .ملی ثروت هایصندوق -

های دولت و استفاده از بازده اقتصادی آن های ثروت ملی برای مدیریت داراییلزوم ایجاد صندوق -

 ها؛تأمین مالی طرح منظوربه

یک تفک باهدفهای عمرانی دولتی تأمین مالی طرح منظوربهلزوم ایجاد یک صندوق ثروت حاکمیتی  -

های عمرانی و شفافیت و انضباط بیشتر بودجه و امکان نظارت بیشتر های جاری از هزینهاقلام هزینه

 .تمام مطرح شدهدار و نیمههای اولویتبر پروژه

 

 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکبودجه شرکت -1-1-17

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به های دولتی، بانکبودجه شرکتها و راهکارهای زیر در ارتباط با گیریجهت

 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:دولت می

 های دولت؛تلاش در جهت مولدسازی دارایی -

 منتشره از طریق درآمدهای اوراق سود پرداخت مجوز اجاره املاک مازاد دولتی و ایجاد شرایط پشتوانه -

 .اجاره از حاصل

 ار اوراق رهنی با پشتوانه دارایی:انتش -

 ها؛منجر به حفظ و حتی افزایش ارزش دارایی -

 یجه ایجاد اشتغال؛درنتامکان افزایش حجم بودجه عمرانی و  -

 های مولد؛ها به سمت فعالیتآوری نقدینگی سرگردان و هدایت آنجمع -

 ها.و بانکهای دولت به پیمانکاران امکان تهاتر اوراق توسط دولت در مقابل بدهی -

 سازی که اثرات زیر را به همراه دارد:اصلاح فرایندهای خصوصی -

 وری؛افزایش بهره طریق از ملی تولید افزایش -

 بودجه؛ کسری کاهش -

 اقتصادی؛ کارایی افزایش -

 و اشتغال سطح کاهش و بنگاه فعالیت سازی که منجر به ادامهخصوصی توزیعی اثرهای -

 ؛شودمی جامعه افراد زندگی هزینه افزایش همچنین

 سازیمنفی خصوصی اثرهای کاهش موجب که سازیخصوصی سیاست مکمل هایسیاست -

 .شودمی
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 ها؛های مالی این شرکتایجاد شفافیت در فعالیت -

 ها از طریق بازار سرمایه؛تأکید بر واگذاری شرکت -

ا برای هاعی وابسته به آنها و مؤسسات انتفهای دولتی، بانکبندی شرکتارزیابی مجدد فرایند گروه  -

 هایی که مشمول واگذاری هستند.تشخیص صحیح گروه

 

 منابع درآمدی دولت )درآمدهای مالیاتی، عوارض گمرکی و عوارض خروج از کشور( -1-1-18

 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با منابع درآمدی دولت میگیریجهت

تأمین  یلهوسبهادامه برنامه اصلاح ساختار بودجه و قطع وابستگی مستقیم بودجه به درآمدهای نفتی  -

 منابع از طریق:

 (؛یمال هایییدارا یواگذار ی)درآمدها اسلامی و مالی اوراق انواع واگذاری و فروش -

 غیرمنقول؛ و منقول انواع از بخشی واگذاری و فروش -

 ؛مالیاتی درآمدهای -

 (؛یه)مسکن، سکه، ارز و بازار سرما یاتیمال یدجد هاییهپا یسامانده -

 اقتصادی؛ مختلف هایبخش در مالیاتی هاییتمعاف یو حذف برخ اصلاح -

 اقتصادی؛ هایفعالیت برخی به دولت سوی از شده اعطا تجاری و مالیاتی یهادر مشوق تجدیدنظر -

 پذیریتحقق یشمنظور افزاکشور به توسعه هایبرنامه ینبا قوان یاتینظام مال ساختنجهت هم -

 .مالیاتی اصلاحات
 

 های تأمین کسری بودجهشیوه -1-1-19

تواند در لایحه بودجه مورد های تأمین کسری بودجه، میها و راهکارهای زیر در ارتباط با شیوهگیریجهت

 توجه قرار گیرد:

 عمومی؛ بودجه از شوندهمنتفع هایسازمان و هافعالیت تخصیص هایاولویت در بازبینی -
 دولتی؛ خدمات ارائه در هزینه کارایی بهبود و بودجه زائد ایهزینه هایردیف حذف -
منابع  محدودیت و آنها اقتصادی فایده -هزینه  تحلیل اساس بر عمرانی هایپروژه دقیق بندیاولویت -

 دولت؛ مالی
 )ره(خمینی  امام امداد کمیته به- بلاعوض هایکمک-ایبودجه هایپرداخت تدریجی( )حذف کاهش -

 اوقاف؛ سازمان منابع محل از آن جبران و
جانبازان،  و مستضعفان بنیاد به -بلاعوض هایکمک -ایبودجه هایپرداخت (یجیتدر کاهش )حذف -

مستضعفان  بنیاد اقتصادی هایفعالیت از شده حاصل درآمد((منابع  محل از آن جبران و شهید بنیاد

 جانبازان؛ و
 دولت؛ هایگریتصدی کاهش و دولتی هایشرکت واگذاری منظوربه سرمایه بازار پتانسیل از استفاده -
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 مالیاتی؛ منابع افزایش منظوربه اقتصاد غیررسمی هایفعالیت کاهش و کسب و کار فضای بهبود -
 مالیات؛ آوریجمع ظرفیت بهبود و پایه گسترش -
 سرمایه؛ عایدی بر مالیات بانکی و سپرده سود سرمایه، بازار سود از مالیات اخذ -
 دولت؛ لشکری و کشوری کارکنان دریافتی مزایای و حقوق مجموع بر مالیات کردن پلکانی -
 ایران؛ اقتصاد پتانسیل و ظرفیت با متناسب بدهی بازار گسترش -
حجم  کاهش و شفافیت افزایش وری،بهره و عملکرد بهبود منظوربه الکترونیک دولت گسترش و توسعه -

 دولت؛
 ریزی؛بودجه فرایند در منافع تعارض مدیریت الزامات کردن فراهم و ویژه توجه -
 کارا؛ و هدفمند هایحمایت منظوربه ایرانیان رفاه پایگاه تکمیل و تقویت -
 جامعه؛ پردرآمد هایگروه غیرمستقیم و مستقیم هاییارانه کاهش -
اساسی  قانون 59 اصل )اجرای مرکزی بانک نزد دولتی هایشرکت و هادستگاه هایحساب تجمیع -

 ؛)خزانه واحد حساب بر مبنی
 مالیاتی؛ فرار از جلوگیری برای تجاری و شخصی هایحساب تفکیک و بانکی هایحساب ساماندهی -
 .حمایتی هایسیاست اجرای در منابع هدررفت و کاریموازی از جلوگیری -

 

 :اوراق بدهی -1-1-21

 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر میگیریبدهی دولت، جهت اوراقدر ارتباط با 

 اتخاذ راهکارهای بهبود روند پایداری بدهی دولت از طریق: -

 ؛دولت تعهدات کنترل سامانه طراحیشناسایی و متوقف کردن موتورهای ایجاد بدهی دولت از طریق  -0

 های بازنشستگی:های و صندوقرابطه مالی دولت با بانکاصلاح  -2

 ؛سالانه بودجه لایحه در اجتماعی تأمین صندوق به دولت مالی تعهدات میزانارائه شفاف  لزوم -

 افزایش با متناسب و افراد اجتماعی تأمین بیمه حق در دولت مشارکتی سهم پلکانی کاهش لزوم -

 ؛آنها حقوق

 ها؛آن مالیاتی یهاحسابصورت و هاکارگاه بر دقیق نظارت لزوم -

 و ایتبصره تسهیلات تدریجی حذف قالب در بانکی سیستم بر دولت مالی سلطه کاهش لزوم -

 سنواتی؛ بودجه قوانین در تکلیفی

 باز؛ بازار عملیات ظرفیت از استفاده -

 .بازنشستگی هایصندوق همچنین و هابانک مطالبات از بخشی بهادارسازی اوراق -

مدیریت بازار بدهی و بازار سرمایه در راستای کاهش تدریجی بازدهی اوراق و حرکت به سمت انتشار  -9

 مدت؛ی کوتاهجابهاوراق بلندمدت 
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 استفاده از ظرفیت اوراق ارزی؛ -0

 اقگیری مناسب از اورهای دولت و بهرهاستفاده از ظرفیت قانون رفع موانع تولید در تهاتر بدهی -5

 تسویه خزانه؛

 گذاری در اوراق بازار بدهی؛های سرمایهافزایش تدریجی سهم صندوق -6

 گذاران خارجی در خرید اوراق ریالی؛تسهیل ورود سرمایه -7

 اوراق؛ یدخر یمنظور توسعه بازار بدهبه یاز منابع صندوق توسعه مل استفاده -8

 در جوییصرفه مالیاتی، فرار از جلوگیری و مالیات اخذ در کارآمد و نوین هایروش کارگیری به  -1

 .عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه رعایت و هاهزینه

 

 اوراق مالی اسلامی -1-1-21

 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر میگیریمالی اسلامی، جهت اوراقدر ارتباط با 

 های عمرانی؛های دولت و تأمین مالی طرححفظ پایداری بدهی منظوربهاجازه انتشار اوراق مالی دولت  -

 های وابسته؛های کشور و سازمانهای دولتی و شهرداریاجازه انتشار اوراق مالی به شرکت -

 ها و خطوط اعتباری؛توثیق اوراق بهادار انتشاریافته توسط دولت در قبال اضافه برداشت -

 با درآمد ثابت به خرید اوراق بدهی؛ گذاریهای سرمایهموظف کردن صندوق -

 گران اولیه این اوراق در بازار؛حمایت از معامله -

 ؛های مالی و اجازه انتشار اوراق مالی اسلامیواگذاری دارایی -

 در صورت اجازه اجرای عملیات بازار باز؛ هابانک به دولت هایبدهی مجوز بهادارسازی -

 ثانویه؛ بازار در دولت توسط منتشره اسلامی مالی اوراق خرید و فروشمجوز  -

 بانک توسط اعتباری خطوط دریافت یا هابانک برداشت اضافه در ازای اوراق مالی گیریوثیقه مجوز -

 ؛مرکزی

 ؛کشور بانکی نظام در بحران از جلوگیری جهت خزانه در اسناد از مجوز استفاده -

 نشده؛ تسویه منتشره اوراق برای مجاز سقف تعیین -

 اوراق مالی. انتشارنظارت دقیق بر نحوه  -

 هامصارف و هدفمندی یارانه -1-1-22
تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار ها و راهکارهای زیر میگیریها، جهتدر ارتباط با مصارف و هدفمندی یارانه

 گیرد:

 خاص؛های هدف ها به پروژهها برای اصابت یارانهادامه فرایند هدفمندی یارانه -

در « درآمدزایی پایدار»و « کاراکرد هزینه»ادامه فرایند اصلاح ساختاری بودجه در ارتباط با دو محور  -

 ارتباط با موضوع هدفمندی یارانه؛
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 ادامه فرایند اصلاح نظام تعیین قیمت در بخش انرژی؛ -

 ادامه فرایند تأکید بر جلب مشارکت بخش خصوصی در بازار انرژی؛ -

 های انرژی؛گذاری حاملج دولت از قیمتادامه فرایند خرو -

ها در قوانین بودجه سنواتی و ادامه فرایند حذف مصارف متعدد و نامرتبط برای هدفمندی یارانه -

 یری برای اهداف مصارف عمده هدفمندی شامل یارانه نقدی، کمک به تولید و کمک به دولت.کارگبه

ها )از افزایش های انرژی در قانون هدفمندی یارانهیارانهاصلاح واقعی در منبع اصلی تأمین منابع  -

 های نفتی؛های انرژی( و عدم استفاده از درآمدهای صادرات فرآوردهقیمت حامل

 ادامه فرایند اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها و تولید و اشتغال. -

 

 سیاست پولی -1-1-23

 تواند در لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرد:های زیر میها و راهکارگیریدر ارتباط با سیاست پولی، جهت

 های مالی در اقتصاد از طریق:های پولی از سیاستراهکارهای حذف )و یا کاهش( اثرپذیری سیاست -

 ای در سیاست پولی؛اتخاذ تمهیداتی برای حذف اثرات بودجه -

خ بازاری به حساب مسدودی به نام التفاوت نرخ ارز بنیادی از نرتعیین نرخ بنیادی ارز و واریز مابه -

 حساب تسویه بدهی دولت به بانک مرکزی؛

 درآمدهای حد در هاهزینه انجام به دولت بودن مکلف و دولت پولی مخارج در واقعی شفافیت -

 خود؛

 اقتصادی. سازیثبات راستای در پولی و مالی هایسیاست اصلاح سازگاری امکان -

 صلاحدیدی؛ صورتبهدهی های پولی و تسهیلاتحذف دخالت در سیاست -

 تعیین ضوابط کیفی تسهیلات تکلیفی و عدم تعیین میزان کف برای تسهیلات؛ -

 سنجی بهتر شکاف ارزی و میزان نقدینگی از این محل؛تعیین دقیق نرخ ارز در بودجه برای امکان -

های دولت در چارچوب یابی به اهداف و برنامهخودداری دولت از تعیین نرخ تنزیل و لزوم دست -

 سیاست مالی؛

 گذاری کالاهای اساسی در حجم بالا.های حمایتی ویژه و عدم ورود مستقیم به قیمتاتخاذ سیاست -

 یلشکر و یکشور یبازنشستگ یهاصندوق -1-1-20

تواند در لایحه لشکری، میهای بازنشستگی کشوری و ها و راهکارهای زیر در ارتباط با صندوقگیریجهت

 بودجه مد نظر قرار گیرد:

 های بازنشستگی کشور؛اتخاذ تمهیداتی برای بهبود پوشش بیمه -

 های بازنشستگی به بودجه دولت؛ای برای کاهش وابستگی صندوقاتخاذ تمهیدات مرحله -

 ی؛بازنشستگهای تأمین اعتبار برای تأمین بدهی دولت به صندوق -
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 رایی و غیرضروری؛های اجکاهش هزینه -

 های دولت؛جلوگیری از تولید و انباشت بدهی -

 ها و صنایع؛تزریق تدریجی درآمدهای حاصل از صندوق بازنشستگی مکمل به شرکت -

 ای؛های بیمهاتخاذ تمهیداتی برای لغو تدریجی و پلکانی معافیت -

 بازنشستگی؛ هایصندوق ایحرفه کارکرد و (مدیریت)راهبری  نظام اصلاح -

 تعهدآور؛ و ایبیمه اصول با مغایر قوانین تصویب از اجتناب -

 ها؛صندوق بازدهی نرخ کردن بهینه راستای ها درصندوق در گذاریسرمایه نظام اصلاح -

 خارجی؛ سهام در گذاریسرمایه -

 قبلی؛ تعهدآور قوانین تمامی تغییر یا حذف  -

 مستمری؛ محاسبه مزایای مبنای دوره طول تدریجی افزایش -

 دولت؛ تضمینی تعهدات سطح هشکا -

 چندلایه؛ نظام برقراری  -

 مکمل بازنشستگی؛ بیمه برقراری -

 ؛«های بازنشستگیشورای صندوق»یا « های بازنشستگیاتحادیه صندوق»ایجاد  -

 قراردادی؛ و اجباری رکنی چند های بازنشستگیاستقرار سامانه -

 بازنشستگی؛ هایصندوق ادغام و تجمیع ضرورت -

 های بازنشستگی.مدیریتی صندوق و مالی کنترلی نظارتی، نظام استقرار -

 

 قاچاق کالا -1-1-25

تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار ها و راهکارهای زیر در ارتباط با جلوگیری از قاچاق کالا، میگیریجهت

 گیرد:

 تسهیل در جریان تجارت رسمی و افزایش ریسک قاچاق: -

 نامهموافقت در عضویت جهت در تلاش و گمرکی الکترونیکی و یکپارچه سیستم استقرار -

 تجارت؛ تسهیل

 و کیوتو شده تجدیدنظر هایکنوانسیون با متناسب گمرکی امور قانون مواد از برخی اصلاح -

 استانبول؛

 کالاها، ورودی حقوق کردن منطقی و طبقات کاهش با (ورودی )حقوق ایتعرفه نظام اصلاح -

 متفاوت؛ هایتعرفه سازیهمسان و قاچاق فراوانی دارای یژه کالاهایوبه

 کالا؛ واردات از مختلف عوارض اخذ حذف و ایغیرتعرفه موانع کاهش -

 کسب و کار؛ فضای بهبود قانون اجرای طریق از کسب و کار فضای بهبود -
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 ترجیحی هایموافقت انعقاد طریق از هدف و همسایه کشورهای با تجاری دیپلماسی توسعه -

 تجاری؛ هایهمکاریتوسعه  و

 مکشوفه؛ کالای انهدام مانند کالا قاچاق هایهزینه افزایش -

 قاچاق. هایپرونده روند در تسریع -

 کالا: خروج و ورود رسمی مبادی و مرزها مؤثر کنترل و ساماندهی -

 ؛ملوانی کالاهای ورود بر نظارت و ملوانی و مرزنشینی مسافر، همراه کالای تجمیع از جلوگیری -

 غیررسمی؛ معابر و مرزی موقت هایبازارچه حذف -

 ایجاد و معیشت تقویت و اشتغال توسعه باهدف مرزی مناطق در اقتصادی هایفعالیت توسعه -

 مرزنشینان؛ برای درآمدهای پایدار

 .مرزی هایبازارچه خروجی و ورودی مبادی در اطلاعات فناوری و مخابراتی بسترهای توسعه -

 مرزها: و بنادر ها،اسکله ساماندهی -

 بنادر و هااسکله توسعه و ارتقاء و دارند فاصله هااسکله محل از که گمرکاتی تجهیز و ساماندهی -

 تجاری کوچک؛

 و آزاد مناطق از کالا خروج و ورود غیرمجاز هایدرب انسداد و فیزیکی حفاظت وضعیت تکمیل -

 ویژه اقتصادی؛

 قاچاق به آلوده مناطق اولویت با کشور غربی و شرقی مرزهای خلأهای انسداد هایطرح اجرای -

 کالا؛

 کشور؛ جنوب دریابی هاییگان و مرزی هایپاسگاه تجهیز و تقویت آمایش، -

 کامل اجرای و ردیاب فنی سیستم به ترانزیتی هایجاده حمل و نقل نقلیه وسایل کامل تجهیز -

 .ترانزیت سامانه هوشمند

 های نفتی:و فرآوردهسازی نظام توزیع کالا ساماندهی و نوین -

 غیردولتی؛ و دولتی -

 ؛وظایف تداخل دارای و کسب پروانه فاقد صنوف تکلیف تعیین -

 ؛نیروگاهی و کشاورزی حمل و نقل، بخش به سوخت عرضه نظام ساماندهی -

 ؛اقتصادی ویژه و آزاد مناطق در نفتی مشتقات و هافرآورده ترانزیت و صادرات تولید، ساماندهی -

 های اقتصادی در مناطق مرزی.حمایت از فعالیتتوسعه و     -

 

 های اجتماعیکاهش آسیب -1-1-26

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:های اجتماعی، میها و راهکارهای زیر در ارتباط با کاهش آسیبگیریجهت

 از فقرا در لایحه بودجه؛ اتخاذ رویکرد حمایت -
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 پذیر جامعه؛افراد فقیر و آسیبها به نفع اصلاح نظام یارانه -

 رعایت اصل تخصیص بهینه منابع مالی دولت؛ -

 پذیر جامعه؛ارائه خدمات حمایتی به اقشار آسیب -

 پذیر جامعه؛ارائه تسهیلات ویژه و رایگان برای برنامه اشتغال مددجویان و اقشار آسیب -

 اجرای فرایند نظام چندلایه تأمین اجتماعی؛ -

 پذیر جامعه؛د آسیبحمایت تحصیلی از افرا -

 پذیر جامعه؛استمرار ارائه خدمات رایگان برای بیمه پایه سلامت جهت افراد آسیب -

 حمایتی؛ نهادهای بگیرانمستمری سامانه ندازیاراه ادامه فرایند تکمیل -

 اجتماعی؛ هایحمایت واحد پنجره سامانه ادامه فرایند تکمیل -

 های اجتماعی؛فوریت خدمات توسعه و خدمات کیفی ارتقای حمایتی، خدمات نفوذ ضریب افزایش -

 های حمایتی؛ها برای پرداختیارانه هدفمندی محل از لازم مالی منابع تأمین -

نظام  یک در امر متولی نهادهای ادغام و حمایتی هایدستگاه ساختار در تجدیدنظر و بازنگری -

 واحد؛ تشکیلاتی

 فقیر؛ هدف هایگروه به هایارانه اصابت منظوربه هایارانه نظام اصلاح -

 حمایتی. نهادهای فرهنگی و ساختاری هایچالش با مواجهه برای اساسی اصلاحات -

 

 فقرا شتیمع و ریپذبیآس اقشار از تیحما -1-1-27

تواند در لایحه پذیر و معیشت فقرا، میها و راهکارهای زیر در ارتباط با حمایت از اقشار آسیبگیریجهت

 قرار گیرد:بودجه مد نظر 

 های هدف فقیر:ها به گروهاصابت یارانه منظوربهها ادامه فرایند اصلاح نظام یارانه -

 نفع به درمانی خدمات پوشش و مشمولان انتخاب نحوه منظر از سلامت تحول طرح یارانه اصلاح -

 پذیر؛آسیب اقشار

 مردم؛ عموم برای حداقلی نیازهای تأمین منظر از کشاورزی یارانه اصلاح -

 نظر در برای کنندگانمصرف به تولید بخش یجابه یارانه اعطای منظر از تولید یارانه اصلاح -

 .آنها هایمطلوبیت گرفتن

 وضع مالیات خاص به نفع فقرا: -

 ؛پذیرآسیب اقشار بر آن کامل گذاریهدف و( بنزین خاص طور به) انرژی هاییارانه بر مالیات وضع -

 ؛فقیر افراد به افزودهارزش بر مالیات درصد یک تخصیصِ -

 پذیر جامعه؛ای اقشار آسیبهای پوشش بیمهادامه اجرای برنامه -

 پذیر جامعه؛های سلامت اقشار آسیبادامه اجرای برنامه -
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 پذیر؛های معیشتی افراد آسیبادامه حمایت -

 پذیر؛های اشتغال افراد آسیبادامه اجرای برنامه -

 های هدف نهادهای حمایتی.ویر و ارتقای مشارکت مردمی برای بهبود زندگی گروهتلاش در جهت آموزش، تن -

 

 بخشی -1-2

امور فرهنگ،  های بخشی شاملدر حوزه 0011ها و راهکارهای پیشنهادی برای لایحه بودجه گیریاهم جهت

یقات و ای؛ آموزش عالی؛ تحقگردشگری و ورزش؛ سلامت؛ آموزش و پرورش عمومی؛ آموزش فنی و حرفه

 بنیان؛ ارتباطات و فناوری اطلاعات؛ صنعت و معدن؛ بازرگانی؛ حمل و نقل و نیز انرژیفناوری و اقتصاد دانش

 ی لوایح بودجه مرکز به شرح زیر است:هاگزارشدر چارچوب 

 

 امور فرهنگ، گردشگری و ورزش -1-2-1

حوزه فرهنگ و هنر؛  0و ورزش و در ها و راهکارهای زیر در ارتباط با امور فرهنگ، گردشگری گیریجهت

تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری؛ رسانه و ورزش و جوانان، می

 گیرد:

 :هنر و فرهنگ

 جریانات نفوذ مقابل در آگاهی و هوشیاری ارتقاء و اسلامی انقلاب هایارزش و دینی فرهنگ تقویت -

 ضد فرهنگی؛

 ؛فرهنگی ریزیبرنامه و گذاریسیاست در مردمی نهادهای و خصوصی بخش مشارکت افزایش -

 جهانی؛ و ایمنطقه دینی و فرهنگی رویدادهای در ایران حضور افزایش -

 ؛هنری و فرهنگی کالاهای و خدمات تولید در گذاریسرمایه امنیت ارتقای -

 نهاد فرهنگی؛های مردمحمایت از تشکل -

 بهبود سرانه فضاهای فرهنگی و هنری؛تأمین اعتبار برای   -

 واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیردولتی. -

 :گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث -

 مردمی؛ یافتهسازمان هایمشارکت توسعه -

 گردشگری؛ توسعه برای عاملی عنوانبه فرهنگی تنوع معرفی و حفظ -

 پیشکسوتان سنتی و هنرهای و دستی صنایع گرانصنعت و های حمایتی از هنرمنداناعمال سیاست -

 هنری؛

 سرزمین؛ آمایش اساس بر گردشگری فضای توسعه بهینه الگوهای ارائه -

 حوزه؛ این در خارجی گردشگران حداکثری جذب برای کشور تاریخی و فرهنگی هایمزیت به توجه -
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 سلامت؛ حوزه گردشگران ساماندهی -

غیردولتی و تلاش در جهت جذب حداکثری توان بخش واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش  -

 خصوصی؛

 دار؛تمام و اولویتیمهنهای ها و برنامهدهی برای تأمین اعتبار پروژهاولویت -

 تلاش در جهت بهبود سرانه فضاهای گردشگری. -

 

 :رسانه

 های تلویزیونی و رادیویی؛بهبود پوشش شبکه -

 ای؛تلاش در جهت افزایش توان رقابتی رسانه -

 المللی؛بین ایرسانه تعاملات به شتاب بخشیدن -

 شبکه طریق از سیگنال امن انتقال توسعه و تلویزیونی و رادیویی جمعیتی و جغرافیایی پوشش بهبود -

 .ملی ماهواره و فیبر نوری

 افزایش استفاده از توان بخش غیردولتی در این حوزه. -

 

 :جوانان و ورزش

 برداری در این حوزه؛خصوصی در احداث، توسعه و بهره -مندی از روش مشارکت عمومیبهره -

 ای بخش به بخش غیردولتی؛واگذاری اقدامات توسعه -

 دار؛تمام و اولویتیمهنهای ها و برنامهدهی برای تأمین اعتبار پروژهاولویت -

 تأمین اعتبار برای بهبود سرانه ورزشی؛ -

 ، جانبازان، معلولان و ...؛اتخاذ اقدامات لازم برای حمایت مکفی از ورزش بانوان -

 اتخاذ اقدامات لازم برای تشویق همگانی به ورزش؛ -

 های حمایتی در مورد اشتغال و ازدواج جوانان؛توانمندسازی جوانان و اعمال سیاست -

ملی  سنن و آداب حفظ و اسلامی هایآموزه بر تأکید با جوان خانواده و ازدواج حوزه در سازیفرهنگ -

 جوانان. بین در خانواده نهاد و ازدواج حوزه در قومی و ملی دینی، باورهای تقویت و تعمیق و

 سلامت -1-2-2

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش سلامت، میگیریجهت

 بهبود نظام جامع سلامت همگانی با اولویت پیشگیری بر درمان؛ -

 پرونده الکترونیک سلامت؛ادامه فرایند استقرار  -

 های واگیردار؛کنی بیماریتأمین اعتبار و توجه ویژه به ریشه -

 کنندگان خدمات سلامت؛تأمین اعتبار و اصلاح نظام پرداخت به ارائه -

 های انسانی در بخش دولتی و خصوصی؛توسعه خط تولید واکسن -
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 خصوصی؛های مشتق از پلاسما در بخش دولتی و توسعه خط تولید فرآورده -

 گذاری دارو؛اصلاح نظام قیمت -

 نشین و روستاها؛های بهداشت و درمان در مناطق حاشیهتوسعه شبکه -

 ؛های پزشکی پیش بیمارستانیتکمیل شبکه فوریت -

 گذاری بخش غیردولتی در حوزه سلامت؛افزایش سهم سرمایه -

 های ملی در صنعت داروسازی و تجهیزات پزشکی؛تقویت توانمندی -

 خصوصی(؛ -مشارکت عمومی یسممکانها )با های و پروژهجرای طرحافزایش ا -

 تأمین منابع پایدار برای بخش؛ -

 امکان استفاده از تسهیلات تأمین مالی خارجی؛ -

 العلاج؛ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعبهای تحملحمایت از تأمین هزینه -

 پذیر؛ای افراد آسیبادامه فعالیت بیمه پایه سلامت رایگان بر -

 بندی خدمات سلامت؛توجه به بهبود شاخص تخت به ازای جمعیت در نظام سطح -

 های با پیشرفت فیزیکی بالا؛تأمین اعتبار برای اتمام طرح -

واحدهای  توسط خدمات مستقیم ارائه جایگزینی طریق از درمان بخش مالی و مدیریتی نظام بهبود -

 خصوصی؛ بخش از خدمت خرید نظام با دولتی درمانی

 عملکرد؛ بر مبتنی پرداخت بر تأکید با سلامت خدمات راهبردی خرید اجرای -

هدف  با و دارو مصرف بر کارآمد نظارت و گذاریسیاست القائی، تقاضای از ممانعت و تقاضا ساماندهی -

 داخلی؛ تولید از حمایت

و  بنیادی هایسلول نویسیپذیره مراکز خدمات و آن هایفرآورده و خون کیفی و کمی ارتقای -

 اهداءکنندگان؛

 بانکی؛ سیستم حمایت طریق از سلامت گردشگری توسعه -

ای بیمه نظام طریق از سلامت هایحمایت در هایارانه هدفمندی منابع از استفاده کردن هدفمند -

 شهرها؛ نشینحاشیه مناطق در درمان و بهداشت هایشبکه توسعه

های زمینه در کشور نسبی مزیت به توجه و بیولوژیک مواد و دارو تولید کیفی و کمی بهبود و توجه -

 صادراتی؛ گیریهدف با طبیعی و گیاهی داروهای تولید

خدمت،  خرید مناسب نظام از گیریبهره با غیردولتی بخش به سلامت خدمات ارائه واگذاری بر تأکید -

 خدمات؛ کیفیت مستمر بهبود و ییکارا افزایش منظوربه

های هزینه تأمین در مردم عادلانه جامعه، مشارکت آحاد برای سلامت خدمات دریافت ساختن عادلانه -

 بهداشتی. اولیه هایمراقبت برای نیاز مورد مالی منابع تأمین و سلامت بخش

 



 های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش

 

 
  26 

 

 آموزش و پرورش عمومی -1-2-3

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:عمومی، میها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش آموزش و پرورش گیریجهت

 ادامه فرایند خرید خدمات آموزشی از مؤسسان مدارس غیردولتی؛ -

 های غیررسمی و حاشیه شهرها؛گاهتقویت اعتبارات مربوط به آموزش در سکونت -

 آموزان؛درمانی دانش -تقویت اعتبار مربوط به خدمات بهداشتی -

 املاک مازاد آموزش و پرورش؛ مجوز تبدیل به احسن کردن -

مجوز انتشار اوراق مالی در جهت احداث، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزش، پرورش و ورزشی وزارت  -

 آموزش و پرورش؛

 مندی اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور؛ادامه فرایند بهره -

خدمات الکترونیکی توسط وزارت های دولت الکترونیک و توسعه ادامه فرایند انجام طرح و پروژه -

-های تابعه خود )مشارکت عمومیای و شرکتهای توسعهارتباطات و فناوری اطلاعات از طریق سازمان

 خصوصی داخلی و خارجی(؛

ها در قالب انواع قراردادهای مشارکت تمام در این حوزه یا واگذاری پروژهیمهنهای اولویت تکمیل پروژه -

 خصوصی؛ -عمومی

 ؛مدارسهای گسترش فناوری اطلاعات و ایجاد شبکه هوشمندسازی اجرای طرحادامه  -

 باهدف جمعیتی بینیپیش اساس بر آموزشی فضاهای توسعه و مدارس یابیمکان سامانه استقرار -

 نرم؛ زیر مدارس ساماندهی

 بندی معلمان؛استمرار اجرای رتبه -

 بازنشسته؛تأمین اعتبار برای مطالبات پاداش پایان خدمت کارکنان  -

 ریزی مبتنی بر عملکرد در این حوزه؛تکمیل فرایند استقرار نظام بودجه -

 های تعلیم و تربیت؛تأمین و بسط عدالت در برخورداری از فرصت -

ریزی مبتنی بر عملکرد در راستای استقرار الگوی مدیریت و کنترل هزینه و نیز استمرار نظام بودجه -

 آموزش و پرورش؛ های دولتیوری بودجهارتقاء بهره

 آموزان؛های آموزشی برای افزایش توان خلاقیت دانشبهبود برنامه -

آموزان و مراقبت از سلامت روحی و اخلاقی مدرسه، های دینی و اخلاقی دانشتقویت مبانی ارزش -

 یژه در زمینه استفاده از فضای مجازی؛وبه

 معلمان؛ یژهوبهکارکنان،  ایحرفه و علمی ارتقاء و توانمندسازی -

 های مردمیمشارکت بیشتر چه هر انگیزه تقویت و کردن مندنظام برای مناسب سازوکارهای از استفاده -

 پرورش؛ و آموزش امر در غیردولتی بخش و
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 و کاهش اداری ساختار اصلاح راستای در الکترونیک دولت استقرار و اطلاعاتی هایزیرساخت تقویت -

 ؛آموزشی مناطق تعداد

 بخش؛ اجرایی هایدستگاه مالی و اطلاعاتی آماری، هایسامانه سازییکپارچه تکمیل فرایند -

های تحت پوشش خود و تلاش برای های بازنشستگی به افزایش کارایی و بازدهی بنگاهالزام صندوق -

های حوزه آموزش و پرورش و مؤثرتر در جهت جبران بخشی از کسری کاراهای جذب افراد و بنگاه

 حقوق بازنشستگان؛برای پرداختی 

 لزوم افزایش درآمدهای اختصاصی و هدفمند کردن مصرف آن؛ -

 سازی املاک؛های آموزش و پرورش و بهینهلزوم مولدسازی دارایی -

ها و راهکارهای عملی برای جذب مشارکت خصوصی در های عمرانی و انجام برنامهبندی پروژهاولویت -

 این حوزه؛

 آموزش و پرورش و افزایش درآمدهای اختصاصی آموزش و پرورش؛ مجوز تغییر کاربری املاک مازاد -

 ای؛ها و نیازهای منطقهتوسعه آموزش و پرورش خصوصی مبتنی بر آمایش سرزمین و مزیتلزوم  -

 تدوین و تصویب مقررات شفاف و با ضمانت اجرایی در حوزه آموزش و پرورش عمومی؛ -

 ی آموزش و پژوهش؛نظارت و کنترل دولت در خصوص رعایت استانداردها -

 لزوم ایجاد بستر رقابتی صحیح در حوزه آموزش و پرورش عمومی؛ -

 لزوم ایجاد عدالت توزیعی در امکانات آموزشی و پژوهش؛ -

 های آموزشی، فرهنگی و رفاهی آموزش و پرورش؛مجوز استفاده درآمدزا از مکان -

 ؛ای و مهارتی متناسب با نیاز بازار کارحرفهو  افزایش دروس فنی -

جویی در های یکپارچه آموزشی برای افزایش و بهبود فضاهای آموزشی، صرفهمجوز ایجاد مجتمع -

 ...های مازاد و سربار و افزایش کیفیت آموزشی و هزینه

 

 ایآموزش فنی و حرفه -1-2-0

 مد نظر قرار گیرد:تواند در لایحه بودجه ای، میها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش آموزش فنی و حرفهگیریجهت

ای و واگذاری برخی امور به های فنی و حرفهحمایت از بخش غیردولتی و خصوصی در ارائه آموزش -

 ها؛آن

 ؛ای و کاردانشهای آموزش متوسطه فنی و حرفهسپاری و توسعه مشارکت در فعالیتادامه فرایند برون -

 مقوله آموزش و مهارت؛های تشویقی برای حضور بخش خصوصی در تهیه بسته سیاست -

های بحرانی مثل آب، مدیریت انرژی، های مهم و حوزهای در مقولههای فنی و حرفهتوجه به آموزش -

 زیست و ...؛یطمح

 های غیرضروری بودجه بخش؛کاهش هزینه -
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 دار بخش؛تمام و اولویتیمهنهای اتمام پروژه -

موزش های آدر تخصیص منابع دولتی بین زیرنظامادامه فرایند ارتقای پایداری منابع مالی و بازنگری  -

 آموزی؛ای و مهارتفنی و حرفه

 های مهارتی.های ویژه به آموزشاتخاذ سیاست حمایتی برای دسترسی گروه -

 های محروم؛در استان مهارتی یاحرفه و فنی آموزش توسعه -

 فعالیت ذیل ینیبپیش با شهرها حاشیه و غیررسمی هایسکونتگاه در آموزشی خدمات توسعه -

 کشور؛ ایحرفه و فنی آموزش سازمان اعتبارات

 ؛کاردانش آموزش سپاریبرون و برخوردار کم و محروم مناطق هایهنرستان اداره به کمک -

 ذیل اعتبارات هاییفعالیت بینیپیش با کارآفرینی و اشتغال کار، بازار آموزشی هایدوره اجرای -

 های مرتبط؛دستگاه

های اعتبارات دستگاه ذیل هاییفعالیت بینیپیش با عشایری و روستایی مناطق آموزاندانش آموزش -

 مرتبط؛

 روستایی؛ زنان آموزش برنامه -

 ذیل اعتبارات فعالیت بینیپیش با کشاورزی التحصیلانفارغ برای کشاورزی خوداشتغالی آموزش -

 مربوطه؛ هایدستگاه

 .های مربوطهاعتبارات دستگاه ذیل هاییفعالیت بینیپیش با فنی دبیر و مهارتی کاردانی آموزش توسعه -

 

 آموزش عالی -1-2-5

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش آموزش عالی، میگیریجهت

 های آموزشی علوم پایه و علوم انسانی؛پژوهشی گروه-های علمیکمک به تقویت فعالیت -

بهبود شاخص نسبت دانشجو به  باهدفها یئت علمی جدید با اولویت بورسیههدهی و جذب سامان -

 یئت علمی؛ه

 ها؛حمایت از جذب نخبگان در دانشگاه -

 ادامه فرایند تمرکززدایی در انتقال وظیفه از ملی به استانی؛ -

 دار؛های آموزشی ناتمام و اولویتاولویت تکمیل پروژه -

حکیم ت کشور وها در حل مشکلات مشارکت دانشگاه منظوربهدانشگاه با صنعت لزوم تقویت ارتباط  -

 های اقتصاد مقاومتی مبتنی بر دانش؛پایه

ها و مؤسسات آموزش عالی، ادامه اختصاص اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به دانشگاه -

 ها؛های فناوری مستمر در استانپارک

 ها و مؤسسات آموزش عالی؛در دانشگاهتوجه به مدیریت سبز  -
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 ی؛اهای سرمایههای تملک داراییهای خیرین و سایر منابع برای تأمین اعتبار طرحمندی از کمکبهره -

 اجتماعی؛-های اقتصادیتوجه به برقراری ارتباط واقعی بین آموزش عالی بخش -

 گذاری؛قضاوت و ارزش منظوربهتعیین و بازنگری الزامات کیفیت استانداردهای ارزشیابی  -

 ایجاد ساختار سازمانی مناسب برای ارزیابی و بهبود کیفیت نظام آموزش عالی؛ -

 نی؛و بین سازما یسازماندرونریزی و لزوم برقراری روابط و ارتباطات نهادینه کردن ساختار نظام برنامه -

 المللی؛های علمی در سطح بینتوجه به برقراری و گسترش همکاری -

 های برابر؛توزیع عادلانه منابع و ایجاد فرصت منظوربههای آمایش سرزمین اتخاذ سیاست -

 .پرداخت وام حمایتی به دانشجویان غیربورسیه -

 

 بنیانتحقیقات و فناوری و اقتصاد دانش -1-2-6

ه تواند در لایحمیبنیان، ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش تحقیقات و فناوری و اقتصاد دانشگیریجهت

 بودجه مد نظر قرار گیرد:

 بنیان؛حمایت از توسعه کسب و کارهای دانش -

 بنیان؛حمایت از توسعه صادرات محصولات صنایع پیشرفته و دانش -

 بنیان؛حمایت از بازارسازی محصولات دانش -

 ؛توسعه و تقویت نظام مالی تخصصی که مشوق و حامی پژوهش و فناوری باشد -

 های مسئله محور؛آوری و پژوهشحمایت از نو -

 بنیان؛های دانشو شرکت نوآورانههای تأمین منابع برای حمایت از طرح -

 ؛تقاضامحورهای دهی اعتبارات پژوهشی به حمایت از پژوهشجهت -

های مشترک دانشگاهی و بخش یله ایجاد و توسعه شرکتوسبهتلاش در جهت جذب منابع غیردولتی  -

 خصوصی؛

گذاری و یا مشارکت در سرمایه صورتبهگذاری سازی و تسهیلات سرمایهابع تجاریاهرمی کردن من -

 مشارکت منابع با بخش خصوصی؛

 ؛بنیانآپ و دانشهای نوپا و استارتاتخاذ تمهیداتی برای تسهیل محیط کسب و کار برای شرکت -

ی به تهیه پیوست فناوری و اهای سرمایهگذاری و تملک داراییهای بزرگ سرمایهها و پروژهالزام طرح -

 دانش فنی؛

ی خصوص-گیری از الگوهای مشارکت عمومیتمام و بهرهیمهنهای در اولویت قرار گرفتن تکمیل پروژه -

 برای تأمین منابع؛

تولید  افزایش و اشتغال ایجاد به منجر که پژوهشی هایطرح و تقاضامحور هایپژوهش از حمایت -

 ؛شودمی
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مبنای  بر صنعتی اقتصادی، هایبخش در هاگذاریسرمایه و فناوری و پژوهش مراکز مأموریت تدوین -

 سرزمین؛ آمایش

ایجاد  منظوربه ... و اجتماعی تأمین مالیاتی، بانکی، هایحوزه مقررات و قوانین اصلاح و لزوم بازنگری -

 ؛نوآوری و فناوری پژوهش، راهبری و تشویقی هایسیاست اعمال ابزارهای

 فناوری؛ و پژوهش مراکز المللیبین تعاملات از پایدار حمایت و پشتیبانی -

 ؛پژوهش به یافته تخصیص منابع شدن عملکرد بر مبتنی و رقابتی -

 ؛غیردولتی منابع جذب برای خصوصی بخش و دانشگاهی مشترک هایشرکت توسعه و ایجاد به کمک -

شورای  تشخیص به که داخلی هایشرکت ایتعرفه هایحمایت یا انحصاری شرایط تداوم نمودن منوط -

 ؛صادرات افزایش و فناورانه نوآورانه، هایتوانمندی ارتقاء به برخوردارند، داخل بازار در انحصار از رقابت

هزینه  شناختن به رسمیت طریق از بزرگ هایبنگاه در فناورانه همکاری و یادگیری تقویت و تشویق -

 ؛تکنولوژی انتقال فرایند در مشارکت جهت خارجی هایمشارکت و قراردادها در یادگیری

کیفیت  تضمین مقابل در خرید تضمین قراردادهای نظیر دولت توسط تقاضا تحریک هایشیوه تقویت -

 المللی.بین تأمین زنجیره به ورود برای پیشران هایپروژه یریکارگبه یا و

 

 ارتباطات و فناوری اطلاعات -1-2-7

تواند در لایحه بودجه مد راهکارهای زیر در ارتباط با بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات، میها و گیریجهت

 نظر قرار گیرد:

 یش سرعت و امکان دسترسی؛افزاتوسعه پهنای باند شبکه ملی اطلاعات،  -

های الکترونیک و ها و پروژهعمومی داخلی و خارجی برای طرح-کمک به توسعه مشارکت خصوصی -

 الکترونیکی؛ توسعه خدمات

ای ارتباطات و فناوری اطلاعات و ای از طریق افزایش پوشش شبکهکمک به تقویت تعادل منطقه -

 یافته و مناطق مرزی؛خدمات الکترونیکی برای روستاها، مناطق کمتر توسعه

 گسترش کاربردها و محتوای بومی در فضای مجازی؛ -

 ؛عمومی-خصوصی مشارکتا افزایش خدمات الکترونیکی دولتی و در صورت امکان ب -

 گسترش پروژه سلامت الکترونیکی؛ -

 الکترونیک به خدمات آموزشی؛ دسترسی امکان و مدارس هوشمندسازیادامه فرایند  -

 افزوده بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات؛افزایش خدمات نوین و با ارزش -

 الملل؛منطقه و بینافزایش ظرفیت تبادلات پستی و ترافیکی ارتباطات و فناوری اطلاعات در  -

 های دارای توجیه فنی، اقتصادی و مالی؛انتشار اوراق مالی اسلامی در جهت حمایت از طرح -

 بنیان و اقتصاد دیجیتال؛های اقتصاد دانشافزایش و توسعه زیرساخت -
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بینی تمهیدات لازم برای مواجهه اپراتورهای ارتباطی با تحریم و حفظ و توسعه سطح خدمات پیش -

 ؛هاآن

 المللی با محوریت اقتصاد دیجیتال برای صدور خدمات بخش؛ای و بینهای منطقهتوسعه همکاری -

 ؛های ارائه توسعه خدمات کاربردی فضاییحمایت از بنگاه -

 زایی کسب و کارهای مبتنی بر فناوری اطلاعات و ارتباطات؛ایجاد تحول در اشتغال -

 شبکه ملی اطلاعات؛افزایش کیفیت ارائه و دسترسی مردم به خدمات  -

 رو شوند؛هایی که خطوط اصلی کشور با مشکل روبهبرای زمان رزروایجاد خطوط ارتباطی  -

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی گسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات برای خدمت به سایر بخش -

 کشور؛

 صنعت در وصیبخش خص سهم مولد در جهت افزایش اقتصادی هایلازم برای فعالیت مشوق ایجاد -

 .ارتباطات و اطلاعات فناوری

 

 صنعت و معدن -1-2-8

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش صنعت و معدن، میگیریجهت

های صنایع نوین و پیشرفته با فناوری خصوصی برای طرح -مندی از قراردادهای مشارکت عمومیبهره -

 بالا؛

 های خرید اعتباری محصولات بادوام داخل؛ادامه اجرای طرح -

 ایهای توسعهدار سازمانتمام و اولویتیمهنهای در اولویت قرار دادن تأمین اعتبار برای تکمیل طرح -

 بخش؛

 ادامه تمهیدات لازم برای گسترش همکاری صنعت و دانشگاه؛ -

 به داخل در صندوق توسعه ملی و نظام بانکی؛ین مالی مقید به ارجاع کار تأمهای ادامه اتخاذ روش -

 گذاری مستقیم خارجی؛حمایت از جذب سرمایه -

 گذاری؛های سرمایهین مالی برای حمایت از طرحتأماتخاذ تمهیدات لازم برای گسترش بازار  -

 های معدن؛قیمت داخلی و خارجی برای پروژهفراهم آوردن تسهیلات مالی ارزان -

 ت واردات؛های مدیریاتخاذ سیاست -

 ای ترجیحی؛های تعرفهاتخاذ سیاست -

 ادامه فرایند اجرای مؤثر قانون حداکثر استفاده از توان داخلی؛ -

 و اولیه؛ مواد خاماتخاذ تمهیداتی برای کنترل صادرات  -

 ادامه روند اجرایی برنامه بازسازی و نوسازی صنایع؛ -

 به بازار پولی. اتکاهای بخش خصوصی در جهت کاهش های تأمین مالی پروژهتنوع بخشیدن به روش -
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 بازرگانی -1-2-9

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش بازرگانی، میگیریجهت

 های صادراتی غیرنفتی و غیرپتروشیمی؛اعطای مشوق -

های بازار سرمایه در خصوص انتشار اوراق مالی اسلامی برای تأمین بخشی از کسری ظرفیت استفاده از -

 منابع؛

 تمام بخش؛یمهنهای ها و پروژهاولویت اجرای طرح -

 های الکترونیکی در گمرکات کشور؛گسترش زیرساخت -

 سازی کالاهای اساسی؛تأمین منابع مالی لازم برای واردات و ذخیره -

ارائه  طریق از عمومی معیشت به کمک و رسمی نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تأمین -

 ؛کالایی هایبسته

 تسهیل در صدور مجوزها و سایر فرایندهای مربوط؛ -

گذاری خارجی با اولویت کشورهای صاحب تکنولوژی و نوآوری با رویکرد توسعه صادرات جلب سرمایه -

 ؛هایی که قابلیت جذب بالا داردبنیان حوزهوری دانشهگسترش بهر منظوربهی فناورو انتقال 

 های غیردولتی؛گری به واحدها و بخشادامه فرایند واگذاری امور تصدی -

های جامع ساماندهی زنجیره ارزش محصولات اساسی با رویکرد کاهش مداخله ادامه حمایت از طرح -

 افزوده؛دولت و ایجاد ارزش

های عمومی از طریق ارائه بسته یشتمعکمکای اساسی به نرخ رسمی و تأمین نیاز ارزی واردات کالاه -

 کالایی؛

های صنفی گری به تشکلبازار و واگذاری هر چه بیشتر امور تصدی تنظیم در دولت مداخله کاهش -

حمایت از  نهادمردمهای ها و همچنین تشکلها و تعاونیتولیدی، تولیدی و خدماتی، اتحادیه

 کننده؛مصرف

 فعالیت؛ کم ورودی مبادی کردن کاهش عملیاتی -

 اساسی؛ کالاهای توزیع و تأمین ریزیبرنامه و بازار بر نظارت -

 و اساسی کالاهای راهبردی ذخایر موجودی افزایش و کسری ینتأم برای لازم مالی منابع تأمین -

 کالا؛ و وجوه گردش رصد برای نظارتی سامانه استقرار کامل

داخلی  تولید افزایش و یوربهره بهبود برای کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه ردیف تقویت -

 اساسی؛ کالاهای

 .اساسی کالاهای سازیذخیره مراکز و انبارها نگهداری و تجهیز تکمیل، -
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 حمل و نقل -1-2-11

 نظر قرار گیرد:تواند در لایحه بودجه مد ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش حمل و نقل، میگیریجهت

ای کشور از طریق بخشی از مالیات تأمین مالی انجام وظایف سازمان راهداری و حمل و نقل جاده -

 ای؛های بیمهپرداختی شرکت

 های مرتبط با افزایش تولید و اشتغال در بخش حمل و نقل؛ادامه فرایند اجرای برنامه -

مشارکت بخش خصوصی، تأمین مالی خارجی های این بخش از طریق تأمین منابع برای اجرای پروژه -

 و داخلی در بخش حمل و نقل ریلی در کنار بودجه عمومی دولت؛

 ؛0011دار در سال های قابل خاتمه و اولویتاولویت دادن به تأمین اعتبار طرح -

 ها؛پروژه در کارشناسی صورتبهفایده  -هزینه تحلیل به لزوم توجه -

 ریلی؛ حمل و نقل توسعه و کشور زیتیتران کریدورهای تکمیل در تسریع  -

 ها؛پروژه بندیحمل و نقل در اولویت جامع لزوم توجه به طرح -

 هایبخش با خصوصی -عمومی مشارکت قرارداد انعقاد طریق ها ازها و پروژهلزوم واگذاری طرح -

 تعاونی. و خصوصی هایبخش اولویت با هادهیاری و هاتعاونی، شهرداری خصوصی،

 

 انرژی -1-2-11

 تواند در لایحه بودجه مد نظر قرار گیرد:ها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش انرژی، میگیریجهت

 )گاز و ...(؛در حوزه انرژی  تمامیمهنهای اولویت در تأمین اعتبار اتمام پروژه -

صوصی، تعاونی و های خهای بخشگذاریهای عامل برای سرمایهحمایت از اعطای تسهیلات به بانک -

 ی بالادستی نفت و گاز؛اتوسعههای نهادهای عمومی برای طرح

 ادامه فرایند شفافیت در منابع و مصارف در حوزه انرژی؛ -

 گذاری در توسعه بخش انرژی؛های غیردولتی برای سرمایهحمایت از شرکت -

 افزایش تولید و فروش نفت و گاز از میادین مشترک؛ -

 ها؛یارانهتحقق کامل هدفمندسازی  -

ها، نگهداشت و توسعه خطوط لوله و انبارهای سازی و افزایش راندمان نیروگاهتلاش در جهت بهینه -

 صنعت کشور؛

 ؛یاسمقکوچکهای پراکنده و های تجدیدپذیر، نوین و گسترش نیروگاهافزایش سهم انرژی -

 ده صنعت نفت و گاز کشور؛افزوافزوده و کاهش شدت انرژی از طریق تکمیل زنجیره ارزشافزایش ارزش -

بنیان های دانشدستی نفت و گاز با تأسیس و تقویت شرکتبنیان کردن صنایع بالادستی و پاییندانش -

 افزایش خودکفایی؛ منظوربهبرای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری 

 افزایش تولید نفت و گاز از میادین مشترک؛ -
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 ها.های پیشرفته در آنهای راهبردی صنعتی و افزایش ضریب نفوذ فناوریحوزهاولویت دادن به  -

 

 بودجه استانی -1-3

ها و در در حوزه لایحه بودجه استان 0011ها و راهکارهای پیشنهادی برای لایحه بودجه گیریاهم جهت

 ی لوایح بودجه مرکز به شرح زیر است:هاگزارشچارچوب 

های استانی از طریق افزایش سهم اعتبارات استانی و ارات مدیریتگسترش تمرکززدایی و اختی -

 ها؛کردها و هزینهها، پروژهگسترش نظارت استانی بر عملکرد، اجرای طرح

ریزی و توسعه استان در جهت مدیریت یکپارچه بر منابع و تعیین و گسترش اختیارات شورای برنامه -

 ها؛مصارف استان

 ها؛زایی در استانای توسعه اقتصادی و اشتغالهتکمیل و گسترش برنامه -

 ها؛خصوصی در استان -گسترش فرایند مشارکت عمومی -

 ها؛هزینه استان -ادامه فرایند اجرای کارآمد نظام درآمد -

 ها؛افزایش اختیارات استانی در کسب منابع و مصارف استان -

 امکانات کشور؛ مندی از اعتبارات قانون استفاده متوازن ازادامه فرایند بهره -

های ملی )که ردیف اعتباری مشخص در بودجه دارند، ولی محدوده ادامه فرایند انتقال مدیریت طرح -

 ها؛است( به استان ها در داخل استانهای فنی، اجرایی و مدیریتی آناثرگذاری، ظرفیت

 ها؛ر استاندار دتمام و اولویتیمهنهای در اولویت قرار دادن اعتبار برای اتمام پروژه -

ای نظیر توزیع درصدی از درآمدهای حاصل از صادرات های توازن منطقهادامه فرایند اجرای سیاست -

 یافته و ...؛توسعه  کمتر هایشهرستان و گازخیز خیز،نفت هاینفت خام و گاز طبیعی به استان

 ها.تایی در استانروس اقتصاد توسعه و ایمنطقه ریزیهای برنامهادامه فرایند اجرای سیاست -
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 گیریبندی و نتیجهجمع -2

 یهجر 0011بودجه سال  یحهلا یبرا یشنهادیپ راهکارهای و هاگیریجهت همابتدا اَ شده تلاشدر این گزارش 

بودجه  یحلوا یهاچارچوب گزارش در چنینهمو  یو بودجه استان یو کلان، بخش یفرابخش یهادر حوزه یشمس

 ترینهممابتدا  ،اساس این بر. دشو یان( بنگریآینده وتوسعه  یهاپژوهش مرکز یاز سو منتشرشده) گذشته سنوات

مرکز در خصوص  منتشرشده یهاچارچوب گزارش در آتی سنوات بودجه یحلوا یبرا کاربردیو  یعموم یراهکارها

 تیآ سنوات بودجه یحلوا یدر تمام توانندیم یشنهادیپ یعموم یراهکارها .استخراج شد قبل سنواتبودجه  یحلوا

، بر 0011 سالهای عمومی پیشنهادی برای لایحه بودجه گیریترین جهتسپس، مهم .یرندقرار گ استفاده مورد

 اپیدمی بیماری شیوع کشور مانند مبتلابهِ مسائل یزو ن گذشتهبودجه سنوات  یحلوا یهاگزارش فراتحلیلاساس 

لاصه، خ طوربهارائه شد. ...  ودر اقتصاد  ینانیو نااطم ثباتعدم  ها؛یممرتبط با آن؛ تحر یهامسائل و چالش ،کرونا

 زیر است: شرح به آتیبرای تمامی لوایح بودجه سنوات  کاربردیهای عمومی پیشنهادی گیریاهم جهت

 ادامه فرایند اصلاحات ساختاری بودجه؛ -

 دار؛ناتمام و اولویتهای ها و پروژهاولویت در تأمین منابع طرح -

 زای نفت؛کاهش وابستگی بودجه به درآمد برون -

ای ههای زیرساختی و عمرانی کشور و واگذاری پروژهافزایش توسعه مشارکت بخش خصوصی در پروژه -

 های غیردولتی؛تمام به بخشیمهن

 های تمرکززدایی در کشور؛ادامه اعمال سیاست -

 ها؛یارانهادامه فرآیند ساماندهی پرداخت  -

 استمرار در تأمین کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات پزشکی؛ -

 استمرار در پرداخت حمایت معیشتی؛ -

 ها؛از آن کاراافزایش واگذاری اموال مازاد دولت و یا استفاده بهینه و  -

 های غیرضروری؛کاهش هزینه منظوربههای غیرضروری در لایحه بودجه حذف یا کاهش تبصره -

 های مالی دولت؛د واگذاری داراییادامه فراین -

 قانون بودجه در مورد اشتغال؛ 08های موضوع تبصره تکمیل اجرایی برنامه -

 ریزی مبتنی بر عملکرد.ادامه فرایند اجرای بودجه -

 یل)بر اساس فراتحل 6133های کلی پیشنهادی برای تنظیم لایحه بودجه سال گیریترین جهتمهمدر ادامه  

 رتصوبهبه شرح زیر بیان گردیده و  مسائل مبتلابه کشور( یزو ن یشپ هایالبودجه س یحلوا یهاگزارش

 داده شده است: نمایش 0شماتیک، در شکل 

 ها؛ها و نااطمینانیپایداری بودجه در مقابل تحریم -

 رویکرد ضدتورمی لایحه بودجه؛ -

 حمایت از سلامت و رفاه عمومی؛ -
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 دار(؛تمام و اولویتیمهنهای ژهید بر تکمیل پروحمایت از تولید، اشتغال مولد )با تأک -

 ای بودجه؛اتخاذ سیاست کنترل هزینه و اصلاح ساختار هزینه -

 توسعه منابع پایدار بودجه. -

 

 

 0011های کلی پیشنهادی برای تنظیم لایحه بودجه گیریجهت :6شکل 

 های تحقیق.منبع: یافته

  

جهت گیری های کلی  
تنظیمپیشنهادی برای
0011لایحه بودجه 

پایداری بودجه در 
مقابل تحریم ها و 

نااطمینانی ها

رویکرد ضدتورمی  
لایحه بودجه

حمایت از سلامت و 
رفاه عمومی

حمایت از تولید، اشتغال  
با تأکید بر تکمیل )مولد 

پرو ژه های نیمه تمام و 
(اولویت دار

اتخاذ سیاست کنترل  
هزینه و اصلاح ساختار  

هزینه ای بودجه

توسعه منابع پایدار 
بودجه
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 منابع
های . تهران: مرکز پژوهش0918سال  بودجه لایحه در اسلامی مالی اوراق(. 0917حسنی )حسین  و محمدجعفراسکندری،  امیر

 نگری.توسعه و آینده

 ویسیا رضامینی بیات،  علیعباسحسینی درویشانی،  ، سیدمحمودرحمانیکبری  میری نداعلی بخشی، میلاد آذری محبی، رضا، 

. نشر سازمان برنامه و کل کشور 0917بازرگانی در لایحه بودجه سال تحلیل کلی بودجه بخش (. 0916حاجیها )فرنوش و 

 نگری.های توسعه و آیندهبودجه کشور، تهران: مرکز پژوهش

. لشکری و کشوری بازنشستگی صندوق بر تأکید ایران؛ با در بازنشستگی هایصندوق وضعیت بررسی(. 0918) پارسیان، حسین

 نگری.دههای توسعه و آینتهران: مرکز پژوهش

 بودجه سنواتی در خارجی مستقیم هایگذاریو سرمایه تسهیلات ها،وام مسئله بازشناسی(. 0918) صومعه، ابوالفضل پاسبانی

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشنهادگرایانه هایبصیرت منظر از ایران

 اعتبارات، )اقدامات، کشور در الکترونیک دولت وضعیت بررسی(. 0918) مقدم اسماعیلی الهه و فاطمه هریس، پورطالعی

 نگری.های توسعه و آیندهمقررات(. تهران: مرکز پژوهش و قوانین و هاسیاست

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0918زیست در لایحه بودجه سال یطمحامور (. 0917تیموری، سیدرحیم )

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش تهران:پذیر و معیشت فقرا. حمایت از اقشار آسیب(. 0918تیموری، سیدرحیم )

. تهران: مرکز 0911بودجه  لایحه :اجتماعی هایآسیب کاهش بر مؤثر حمایتی رویکردهای(. 0918تیموری، سیدرحیم )

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهش

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشدجه سالانهاعتبارات اختصاصی در بو(. 0918تیموری، یونس )

 گمرکی عوارض درآمدهای مالیاتی، ؛0911 سال بودجه لایحه در دولت درآمدی منابع(. 0918فهیمی ) بهاره و یونس تیموری،

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور از خروج عوارض و

، تهران: مرکز کل کشور. نشر سازمان برنامه و بودجه کشور 0917اجمالی لایحه بودجه سال تحلیل (. 0916حاجیها، فرنوش )

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهش

. تهران: عمرانی هایطرح مالی تأمین در ثروت حاکمیتی هایصندوق و ملی ثروت هایصندوق نقش(. 0918حسنی، حسین )

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 لایحه در نقل و حمل فصل هایویژگی(. 0918) زادهنقدی و محمدرضا لطیفیحسام ستارپور،  سروش مصطفی، بادی،آحسین

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهش0911 سال بودجه

 کرمانی، کبریمیری،  ، نداویسی رضا شعبانی،هادی بیات،  امینیعلی عباسمحبی،  آذریرضا سیدمحمود،  درویشانی، حسینی

های تهران: مرکز پژوهش .0918سال  بودجه بازرگانی در لایحه بخش بودجه(. 0917بخشی ) علیمیلاد دژاکام و زهرا 

 نگری.توسعه و آینده

حاجیها و فرنوش شکری،  ، سجادنجفی عرفانمحمدی، خادم زهراراشدی،  هالهپور، عدالت مینوجلالی، سعید خالصی، مرتضی، 

. نشر سازمان برنامه و کشورکل  0917تحلیل بودجه بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال (. 0916تهرانی )تقیامیر 

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش بودجه کشور،

 بر ایمقدمه – موجود روندهای شناسیو آسیب بودجه قوانین در پولی هایسیاست بررسی و (. تحلیل0918) خزائی، علیرضا

 نگری.های توسعه و آیندهپولی. تهران: مرکز پژوهش گذاریالگوی سیاست تدوین



 های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش

 

 
  98 

 

. 0918سال  بودجه لایحه ای درحرفه و فنی آموزش بخش(. 0917وایقان ) فراقیامیر  پورصادق وحاجیه  راهداری، مهرداد،

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش

لایحه  در مهارتی و ایحرفه فنی، آموزش بخش وضعیت بررسی(. 0918کوثری )وحید  پورصادق وحاجیه  راهداری، مهرداد،
 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0911 بودجه

های دارایی تملک اعتبارات وضعیت گزارش(. 0917سلیمانی )یدالله عباسی و بهاره  فرهادی،الدین جمال راد، عبدالرحیم، سعیدی
 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0918 سال بودجه لایحه در ایسرمایه

های . تهران: مرکز پژوهش0911 بودجه لایحه 00تبصره  در هایارانه هدفمندی مصارف و منابع بررسی(. 0918) شرکت، افسانه

 نگری.توسعه و آینده

 تهرانیتقیامیر آقاجانی و امیرحسین سعادتی، محمود شفیعی، حسین نوریخواه، فریدون اخلاقی، ملیحه صبوحی، فرحناز، 

تهران:  . نشر سازمان برنامه و بودجه کشور،کشورکل  0917تحلیل بودجه بخش آموزش عالی در لایحه بودجه سال (. 0916)

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

بینی روند و پیش 0917های اخیر با تأکید بر سال تحلیل نوسانات نرخ ارز در سال(. 0918موسوی )افسانه فرد، احسان و طاهری
 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهش0911و  0918های آن برای سال

 طی خارجی تجارت بخش تحلیل و بررسی(. 0917اخوان )محمدرضا  و نظری محمود موسوی،افسانه  فرد، احسان،طاهری

های توسعه . تهران: مرکز پژوهش0918 و 0917 هایسال ورودی در حقوق و واردات صادرات، بینیپیش و یرهای اخسال

 نگری.و آینده

 در پرورش و آموزش بخش(. 0917کیا )علیرضا و  جعفریشیرین فتاح،  مهساسلیمانی، مجید دستا، مهدی بند، طاهره، عدل

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0918سال  بودجه لایحه

سمانه طاهری،  ، یاسمنفلسفی علیرضاسلیمانی،  مجیدفتاح، مهسا جعفری،  ، شیرینپور کامیالهفتحاله فرج بند، طاهره،عدل

 لایحه عمومی در پرورش و آموزش بخش بودجه کلی تحلیل(. 0918) خسروشاه و هادی شریف محمدی رضانیازخانی، 

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0911 سال بودجه

 لایحه 08 تبصره الف بند هایویژگی بررسی(. 0917دارنژاد )حوالهو محمدامین  یدفخرالدینس ،چیفتورهالهام  عزیزی، امیر،

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0918 بودجه سال

های توسعه . تهران: مرکز پژوهش0918 سال بودجه لایحه در معدن و صنعت بخش(. 0917خالصی )مرتضی  ی ومصطف عسکری،

 نگری.و آینده

های . تهران: مرکز پژوهش0911بودجه  لایحه هایی برایرهیافت و گذاریسرمایه تحولات بر تحلیلی(. 0918) کیا، علیرضا فرهادی

 نگری.توسعه و آینده

. تهران: مرکز 0918 بودجه لایحه بر تأکید آن با انداز چشم و اقتصادی رشد برتحولات تحلیلی(. 0917کیا، علیرضا )فرهادی

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهش

 کشور. 0911 سال در لایحه بودجه ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات وضعیت(. 0918فرهادی )الدین جمال فصیحی، حمید و

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش

 بنیاندانش اقتصاد و فناوری پژوهش، بودجه بررسی(. 0918) بختیاریرضا  و اولادیزینب  کاظم،رخساره  فریبا، یحیایی،فهیم

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0911 سال لایحه بودجه در

 دارستانیمریم  بختیاری ورضا مهرجو، زینب  شرکاء،آرزو  گودرزی،پروین اولادی، زینب  کاظم،ه رخساریحیائی، فریبا، فهیم

تهران: . 0918 سال بودجه لایحه ارزیابی مبنای بنیان بردانش اقتصاد و فناوری پژوهش، بودجه بررسی(. 0917فراهانی )

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 های مختلف بودجه سالانه دولتنقش دولت در تولید و ایجاد اشتغال با تأکید بر رابطه بین بخش بررسی(. 0918قادری، مختار )
 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشهای اقتصادیو تولید و اشتغال فعالیت

 نگری.توسعه و آینده هایتهران: مرکز پژوهش های عمومی دولت.چارچوب مولدسازی دارایی. (0918زاده تمر، سعید )قاسمی

 صندوق کارکرد و نقش تحلیل(. 0917نژاد ) دارحوالهمحمدامین و  کاکائیجمال  ولدان،رقیه  ورنوسفادرانی، محمد، کارکن

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0918 سال بودجه لایحه ملی در توسعه

(. 0916تهرانی )تقیامیر آبادی و حسین محمداولادی،  زینبمیرزایی،  حمزهبختیاری، رضا یحیایی، فریبا، کاظم، رخساره، فهیم

. نشر سازمان برنامه و بودجه کشور، تهران: کل کشور 0917تحلیل بودجه بخش تحقیقات و فناوری در لایحه بودجه سال 

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

. تهران: کشور 0911 بودجه سال لایحه در ملی توسعه صندوق و ارزی ذخیره حساب(. 0918کارکن )محمد  و جمال کاکائی،

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

های تأمین کسری بررسی تجارب کشورهای همجوار پیرامون شیوه(. 0911حسنی )حسین تیموری و یونس کاکائی، جمال، 
 نگری.سعه و آیندههای تو. تهران: مرکز پژوهشهایی برای اقتصاد ایرانبودجه و درس

. تهران: مرکز مدت مخارج دولتیریزی مبتنی بر عملکرد در یک چهارچوب میاناجرای نظام بودجه(. 0918کردبچه، محمد )

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهش

 ری.نگآیندههای توسعه و مرکز پژوهش(. بررسی تحلیلی موضوعات کلان و فرابخشی بودجه دولت. تهران: 0918) کردبچه، محمد
گزارش تحلیلی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات (. 0918رنجبر یزدی )مهناز زاده و بهرام معصومهغلامی، اصغر کیهانی، مریم، 

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0911در لایحه بودجه 

گزارش تحلیلی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات (. 0917رنجبری یزدی )مهناز فرهادی و  سعیدهغلامی، اصغر کیهانی، مریم، 
 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .0918بر مبنای ارزیابی لایحه بودجه 

تحلیل کلی بودجه بخش ارتباطات و (. 0916تهرانی )تقیامیر حاجیها و  فرنوشغلامی،  اصغرفرهادی، سعیده کیهانی، مریم، 
های توسعه پژوهش . نشر سازمان برنامه و بودجه کشور، تهران: مرکزکشورکل  0917دجه سال فناوری اطلاعات در لایحه بو

 نگری.و آینده

الگوی  از استفاده با بدهی اوراق انتشار برای ریزیبرنامه(. 0917عبیری )مسلم  پور وتقی انوشیروان کریمی،علیرضا  گرمابی، ابوالفضل،
 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش .DSAمدل  از استفاده با (DSA) بدهی پایداری تحلیل

های . تهران: مرکز پژوهشمقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست با 0918 سال بودجه لایحه انطباق بررسی(. 0917) گنجی، منصور

 نگری.توسعه و آینده

های توسعه و . تهران: مرکز پژوهش0918 سال بودجه لایحه در فناوری حوزه(. 0917کاظم )رخساره  شهری، مجید و مردانی

 نگری.آینده

های توسعه . تهران: مرکز پژوهش0911بودجه  در دولتی هایشرکت وضعیت بررسی(. 0918نظرآقایی )مهدی  مردانی، مجید و

 نگری.و آینده

های توسعه و تهران: مرکز پژوهش. کشور کل 0918 سال بودجه لایحه در سلامت بخش(. 0917) فراهانی، مجید مزیدآبادی

 نگری.آینده

های توسعه و . تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0911 سال بودجه لایحه در سلامت بخش(. 0918) فراهانی، مجید مزیدآبادی

 نگری.آینده

 و 0911-0917 دوره طی واردات و صادرات عملکرد تحلیل(. 0918) فردطاهریاحسان  کسمائی وآزاد  افسانه، موسوی،
 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهش0911سال  برای آن بینیپیش
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. تهران: 0918 سال بودجه درلایحه انرژی بخش بودجه(. 0917آقایی )فرداد  دارابی و کرمیمحمد  ،عباسیمحمد نامنی، مجید، 

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش های اخیر.پیامدهای قاچاق کالا در سالعوامل و (. 0918نظری، محمود )

امیر  باری،خشکه ، مهدیحجتیمحمدمهدی  سیرت،نیکزهرا  ،حسینیانزهراسادات  ،زادهاسماعیلستاره  نوروزی، پریسا،

 بودجه تحلیل(. 0917بخشی )مصطفی ظهوری و  ، عباسمیرطالبی مسعود ثقفی،عمادالدین  ،تمیز نوریشهرام  رمضانیان،

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهشکشور کل 0918 سال بودجه در لایحه ورزش و گردشگری فرهنگ، امور

 ارزیابی لایحه مبنای بر دولت به وابسته انتفاعی و مؤسسات هابانک دولتی، هایشرکت بودجه بر تحلیلی(. 0917زاد، فریبا )نیک

 نگری.های توسعه و آینده. تهران: مرکز پژوهش0918سال  بودجه

گزارش تحلیلی اعتبارات استانی لایحه بودجه سال (. 0916اولاد غفاری )جواد نهال و محمدامین سرایی، فاطمه نیکو، مهرداد، 
 نگری.های توسعه و آینده. نشر سازمان برنامه و بودجه کشور، تهران: مرکز پژوهشکل کشور 0917

. 18بودجه  لایحه در هااستان تحلیل(. 0917) بالوشهروز  نعیمی ومعصومه  سیدهنهال، محمدامین نادری، حسن  کو، مهرداد،نی

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش

 .11بودجه  لایحه در استانی بودجه تحلیلی گزارش(. 0918بالو )شهروز نادری و  حسننعیمی، معصومه  سیده نیکو، مهرداد،
 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش

های توسعه و . تهران: مرکز پژوهش0911سال  بودجه لایحه در اسلامی مالی اوراق(. 0918حسنی )حسین  و واعظی، رضا

 نگری.آینده

های توسعه و ز پژوهشتهران: مرک گزارش تحلیلی بودجه بخش آموزش و پرورش عمومی.(. 0911وکیلی )سعید وفائی، الهام و 

 نگری.آینده

. تهران: مرکز کشور کل 0911 سال بودجه لایحه 08تبصره  چارچوب در اشتغال وضعیت بررسی(. 0918مجومرد، مجید ) هاتفی

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهش



 

 

 


