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 خلاصه مدیریتی

وری، افزایش بازدهی و کاهش مصرف جویی انرژی در دنیا به عنوان مشوق افزایش بهرهاوراق گواهی صرفه

های اهیگو .دگردسازی مصرف انرژی و کاهش شدت انرژی میشود و منجر به بهینهمیسوخت به کار گرفته 

های انرژی مشخص جویی انرژی، اوراق بهاداری است که بیانگر تعهد ناشر به ارائه مقدار معینی از حاملصرفه

دار است که در به دارنده آن اوراق در سررسید معین است. همچنین دارنده این گواهی، از این امکان برخور

ها را به صورت فیزیکی دریافت یا اینکه نقدی با ناشر تسویه مقطع سررسید، حامل انرژی مربوط به این گواهی

 .کند

کاهش مصرف انرژی و ایجاد  جویی سوخت در ازای اسقاط خودرو،تکالیف طرح صدور گواهی صرفه ازجمله

، ۹و ماده  یرپذرقابتقانون رفع موانع تولید  02ماده  است که در این راستا از مقررات سازیینهبه یهاطرح

 قانون هوای پاک بهره جسته است. 0تبصره 

هزار دستگاه خودروی  ۸11نزدیک به یک میلیون و  00۸۹در سال آوری شده، های جمعبر اساس آمار و داده

طور متوسط هزار )به ۱11حدود  درمجموع 0011و  00۸۸ هایفرسوده در کشور وجود داشته که طی سال

کارشناسان اسقاط  عقیدهبه  .شودهزار دستگاه( خودروی فرسوده به این تعداد اضافه می 0۲1سالانه حدود 

 و رسید خواهد دستگاه میلیون ۹ به 0010 سال تا کشور در فرسوده هایخودرو تعداد خودروهای فرسوده،

افزایش  ازجملهای به کشور های عدیدهافتاد که سبب خسارت خواهد اتفاق فرسوده خودروهای سونامی بروز

سازی مصرف انرژی لازم است بازار بهینه روینا. از شودیمبسیاری  محیطییستزهای صرف سوخت و آلودگیم

 بر اساسجویی انرژی در چارچوب قوانین و مقررات حاکم بر بورس و های صرفهبه منظور انجام معاملات گواهی

 آن آماده گردیده است. هاییرساختز یباًتقرایجاد شود که  02اجرایی ماده  نامهینآئ

نمود که به دلایل مالی در حال حاضر در گذشته دولت جهت اسقاط خودروهای فرسوده تسهیلاتی را فراهم می

یقی انیسم تشویک مک عنوان بهانرژی  ییجوصرفه یصدور گواهپذیر نیست. در این راستا طرح این امر امکان

د که شپیشنهاد مهندس فراهی  جناب آقایو  جناب آقای دکتر نقویبدون نیاز به منابع بانکی توسط 

 کند:بیان می

سال  Xبه شرط تحویل خودرو و ابطال سند، معادل  پرمصرفهر دارنده خودرو اسقاطی »

که در این مدل متقاضی  کندیمجویی معادل سوخت مصرفی خودرو دریافت گواهی صرفه

های گیریهای مصوب اندازهنماید و طبق چارچوببه نهادهای اسقاط خودرو مراجعه می

نماید. این گواهی جویی را دریافت میگواهی صرفه یتدرنهاشود و لازم انجام و سند ارائه می

ز تواند ای قابل عرضه در بورس به منظور صادرات یا مصارف دیگر است و فرد مییجوصرفه

 .«مند شوددرآمد حاصل از آن بهره
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سوخت در ازای اسقاط خودرو، در این  ییجوصرفه طرح صدور گواهی اولیه در مورد هاییبررسبا توجه به 

 های اسقاطهای تولیدکننده داخلی، شرکتشامل سازمان بورس انرژی، شرکت نفعانیذو یند بازیگران افر

 یادوگانه هاییاستراتژتوانند می هستند و هریک مدیریت حمل و نقل و سوختستاد خودرو، مالک خودرو و 

با توجه به این که در ایران خودروهای فرسوده بیشتر متعلق به اقشار  ،را در پیش بگیرند. به عنوان مثال

شویقی ت یسممکانممکن است با  گیرندیمبوده و عمدتاً به عنوان وسیله ایجاد درآمد مورد استفاده قرار  درآمدکم

سال )مثلاً  Xپیشنهادی )به هر دارنده خودرو اسقاطی )پرمصرف( به شرط تحویل خودرو و ابطال سند؛ معادل 

تمایل به شرکت در  و (جویی انرژی )معادل سوخت مصرفی خودرو( تحویل داده شودیک سال( گواهی صرفه

تعمیر و نگهداری خودروی فرسوده، مالک  ،سوختبالای  هایینههزاز سوی دیگر با توجه به  .ایجاد نشودطرح 

مختلف بازیگران، تجربه شکست  هاییاستراتژکند. با توجه به در طرح شرکت ممکن است خودروی فرسوده 

 نقد و بررسی کارشناسان در این ارتباط، اشاره به نکات زیر حائز اهمیت است: ،پیشین یهاطرح

 محوری دهم است؛ چراکه یکی از اهداف دولت محترم عدالتهای دولت سیزاین ایده در چارچوب سیاست

های پایین جامعه بدون داشتن اثر تورمی، عدالت اجتماعی است و در این طرح تزریق منابع مالی به دهک

 یابد.دهد و منابع مالی آنها در بلندمدت افزایش میرا با جایگزینی خودروهای نو افزایش می

 انگیزه را برای مالکین خودروهای فرسوده ایجاد کند، اما روند تا حدودی تواند در ساختار کلان، طرح می

یندهایی که ضرورت دارد به مورد اجرا گذاشته شود باید با دقت مورد بررسی قرار گیرد. ااجرایی و فر

 ریگیمیتصمساختار طرح بیشتر نگاه دولتی دارد تا اینکه از منظر مالک خودروی فرسوده  ،علاوه بر این

 شود.

  با توجه به  .دنبه صورت هدفمند مشخص شو نفوذانیذبهتر است در جامعه هدف این طرح، ذینفعان و

رسد هزینه زیادی را بر دوش دولت به منظور اینکه فرایند زنجیره ارزش این طرح کامل نیست، به نظر می

 سنگین بگذارد. یخودروهاجایگزینی 

  ایجاد بازار  نامهیینآو راهنمای اجرای پروژه در چارچوب پیشنهاد ارائه شده در چارچوب ضوابط

 یلی دارد.زیستی نیاز به بازبینی کامل و تفصمحیط انرژی سازیینهبه

 انرژی، افزایش قیمت کالا و خدمات  یهاحاملرسد با اجرایی شدن این طرح و تغییر قیمت به نظر می

 با روند صعودی اتفاق خواهد افتاد.

  وعده داده شده به مالکان خودرو به خوبی عمل  مورددر  ریت حمل و نقل و سوختستاد مدیچنانچه

 ن در این طرح اشاره شود.آجایگزین برای حل  یسممکاننکند، بهتر است 

ارزیابی پیشنهادها،  نو و به منظور هاییفناورو  نگرییندهآ محوله به گروه هاییتمأموردر راستای عمل به 

جویی سوخت در ازای اسقاط خودرو طرح صدور گواهی صرفهکشور،  جهت توسعهها در ها و طرحایده

  .در این مرکز مورد بررسی قرار گرفته استسومین ایده  عنوانبه
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به صورت حضوری/  28-22 ساعت از ،2233 ماهید 42مورخ  شنبهدر روز این ایده اندیشی نشست هم

 نظرانمدیران، صاحب گردید جلسات طبقه هشتم این مرکز برگزار؛ در این نشست که در سالن شدمجازی برگزار 

 نقد و بررسی ایده مذکور پرداختند:به ذیل و خبرگان 

  نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهشسرپرست مرکز ، ذاتدکتر پاک آقایجناب 

  مرکز پژوهش های پژوهشیو کاربست یافته پژوهشی دفتر خدماتکل ، مدیر نتاج امیری غلامی آقایجناب-

 نگریآیندههای توسعه و 

  نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش و ترویج آموزشدفتر کل شفیعی مدیر  آقایجناب 

  نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهشمنابع علمی دفتر نشر کل رضایی مدیر  آقایجناب 

  های توسعه و مرکز پژوهش های نونگری و فناوریمحمدی سرپرست گروه پژوهشی آیندهدکتر  آقایجناب

 نگریآینده

  نگریهای توسعه و آیندهدکتر دیوسالار پژوهشگر مرکز پژوهش آقایجناب 

 نگریهای توسعه و آیندهمهندس پرویزی پژوهشگر مرکز پژوهش خانم سرکار 

 نگریهای توسعه و آیندهمهندس صلواتی پژوهشگر مرکز پژوهش خانم سرکار 

 نگریهای توسعه و آیندهمهندس بشیر پژوهشگر مرکز پژوهش خانم سرکار 

  مهندس فراهی از اتحادیه مرکز اسقاط خودرو آقایجناب 

  نماینده بورس انرژی نقوی دکتر آقایجناب 

  علمی دانشگاه صنعتی شریف هیئتدکتر سبوحی عضو  آقایجناب 

  س() الزهرادانشگاه علمی  هیئتی عضو موسودکتر  آقایجناب 

  مصرف انرژی سازیبهینهنفتی، رئیس  هایفراوردهمهندس شاپوری از سازمان پخش  آقایجناب 

 های سازمانی گروه خودروسازی سایپارئیس اداره فروش سرکار خانم دکتر رضایی 

  های سازمانی گروه خودروسازی سایپامهندس حاجی پور از اداره فروش آقایجناب 

  ریزی ستاد مدیریت حمل ونقل و سوختامهدکتر محمودآبادی معاونت برن آقایجناب 

  جه کشورداز امور انرژی سازمان برنامه و بو دکتر بهمنی آقایجناب 

 وزارت صمت یسرکار خانم دکتر یزدان نیا از دفتر خودرو 

  دکتر قدکساز از دانشگاه صنعتی شریف آقایجناب 

  مهندس یوسفی مسئول  آقایجنابCRM  سامانه هوشمند سوخت و دبیر کارگروه ملی راهبردی تخصیص

 سوخت

  انشگاه آزاد اسلامیددکتر نادران عضو هیئت علمی  آقایجناب 

  خودروریمی نائب رئیس انجمن اسقاط مهندس ک آقایجناب
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 اندیشیهممشروح نشست  -1

 رینگهای توسعه و آیندهسرپرست محترم مرکز پژوهش، ذاتدکتر پاک آقایجناب در شروع نشست 

های ضمن عرض خیر مقدم خدمت تمامی همکاران، مدیران محترم امور سازمان برنامه و بودجه کشور و دستگاه

نمایند، هدف از برگزاری این جلسات آنلاین جلسه را همراهی می صورتبهاجرایی کشور، مهمانان و عزیزانی که 

بیان  (Policy Lab) یگذارسیاست، تشکیل یک آزمایشگاه نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشرا در مرکز 

ای است که هر سیاستی که در فضای کلان و حکمرانی کشور فرمودند. کارکردهای مهم این آزمایشگاه به گونه

م بینی شود و در گامختلف پیش یهاحوزهگیرد و آثار و تبعات آن در شود، مورد ارزیابی قرار پیشنهاد داده می

 پردازد.ها به صاحب ایده میاست و همچنین انعکاس قیود و محدودیتبعدی به ارتقا و پرورش آن سی

های توسعه و به درستی در مرکز پژوهش پروریگذاری و ایدهآزمایشگاه سیاستدر حال حاضر دو فرایند 

 در حال پیگیری است. نگرییندهآ

ما نیز در حال بررسی و ارزیابی این های بسیاری به مرکز ارسال شده و ها و ایدهاز آغاز به کار این فرایند، طرح

 دیگرامکانات نو و تجارب  ،گیری از ابزارهابهره هایدهاهمگی این  ،های مشترکویژگی ازجملهها هستیم. ایده

 همسئلپیشنهادهایی برای حل چند  هایدهااین  عمدتاًو  دکرتوان قلمداد مزیت می عنوانبهکه  کشورها است

. دهندیمرا ارائه  هاینههزهمزمان با صرف کمترین منابع و یا پیشنهادهایی برای کاهش  صورتبهکلان را 

و تنگناهایی است که  هایتمحدودعدم توجه به قیود،  یمبا آنها مواجه هایدهامسائلی که در بعضی از  ازجمله

را طی نماید تا تبدیل به  در سیستم اجرایی ما وجود دارد و در طرح ایده لحاظ نشده است و ایده باید مسیری

 یک طرح کامل شود.

هایی که به مرکز ارسال شده به این صورت است که با وجود ابتدایی بودن از ایده یاگستردهدر این راستا طیف 

بسیار دقیقی را مورد هدف قرار داده که باوجود ابتدایی بودن لازم است که ما یک مسیر بسیار طولانی  تهنکاما 

که  اندشدههایی مطرح صاحب ایده طی کنیم تا ایده مورد نظر به باروری برسد و از طرف دیگر ایدهرا در کنار 

وند ها و قیود نیز لحاظ شدیگر محدودیت دو گاماند و اگر یک یا نزدیک شده یاتیعملبه یک طرح کامل  یباًتقر

، آیدمی به وجودلایحه تضاد منافع که بعد از اعمال سیاست  ازجملههای پیشنهادی اصلاح گردد، و سیاست

 اجرایی کشور پیشنهاد شود. یهادستگاهیک طرح کامل به  عنوانبهتواند ایده می

جویی سوخت در ازای اسقاط طرح صدور گواهی صرفه»در این راستا ایده  :داشتاظهار ایشان  نهایتدر

های توسعه و های استراتژیک ریاست جمهوری به مرکز پژوهشسومین ایده از مرکز بررسی عنوانبه «خودرو

 بررسی ابعاد آن هستیم. درصددنگری ارجاع داده شده که امروز آینده

های توسعه و پژوهشی مرکز پژوهش دفتر خدماتمحترم  کل، مدیرنتاج غلامی آقایجناب در ادامه 

که  دکرو بیان  ضمن خوشامدگویی به حاضرین در نشست، به ارائه دستور کار جلسه پرداخته نگرییندهآ



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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ای از مشکلات حال باشد که گوشه ،دگردنعالی  یهاطرحتبدیل به  ،های خوبایدهبه کمک هم  شاءاللهان

 شود.حاضر کشور برطرف 

ای از ایده پرداختند. در ائه مقدمهبه ارمهندس فراهی از اتحادیه مرکز اسقاط خودرو  آقایجناب سپس 

جناب (، همت بورس انرژی و یالعالمدظله) یرهبرهای کلان حوزه مصرف ابلاغی مقام معظم راستای سیاست

، طرحی جهت اعطای گواهی سوخت در ازای اسقاط خودرو ارائه دادند. بخش نماینده این  یدکتر نقو آقای

است که در حال حاضر به دلیل ای فرسوده سایل نقلیههدف اصلی این طرح کاهش مخاطرات عدیده و

 هایونقل مشکلات بسیاری در زمینه آلودگیخروج آنها از چرخه ناوگان حمل برایعدم وجود سازوکار مشخص 

فاده استو  فرایند اقتصادیده است. بخش اعظم این طرح شامل یک کرو مصرف سوخت ایجاد  محیطییستز

 است. بورس انرژی هاییتقابلاز 

به شرح کامل فرایند پرداخت. طبق مصوبه شورای عالی انرژی کشور، ایجاد  دکتر نقوی آقایجناب در ادامه 

 انرژی، به بورس انرژی ایران ابلاغ و در این چارچوب این ایده مطرح شده است. سازیینهبهبازار 

است که در  سازیینهبه یهاطرحکاهش مصرف انرژی و ایجاد  تکالیف این طرح، ازجملهبر این اساس 

بهره جسته  قانون هوای پاک 0تبصره ، ۹اده و م یرپذرقابتقانون رفع موانع تولید  02ماده این راستا از مقررات، 

 است.

ای خودروهای فرسوده در کشور آوری شده، در حال حاضر تعداد قابل ملاحظههای جمعبر اساس آمار و داده

 ازجملهای به کشور های عدیدهماندن فرایند اسقاط خودرو سبب خسارتوجود دارد که به دلیل مسکوت 

 بسیاری گردیده است. محیطییستزهای افزایش صرف سوخت و آلودگی

جویی انرژی در چارچوب های صرفهسازی مصرف انرژی لازم است به منظور انجام معاملات گواهیبازار بهینه

آن  هاییرساختز یباًتقرایجاد شود که  02اجرایی ماده  نامهینآئ بر اساسقوانین و مقررات حاکم بر بورس و 

 ده است.شآماده 

حق  دهندهنشانتعاریف شورای عالی بورس، اوراق بهاداری هستند که  بر اساسجویی انرژی گواهی صرفه

 ساسبر ا جویی شده از یک حامل انرژیدریافت و استفاده یا تسویه نقدی مقدار مشخصی از میزان انرژی صرفه

انرژی در یک دوره زمانی  ییجوصرفه( طرح محیطییستزتوجیه فنی، اقتصادی، مالی و ) یسنجامکانگزارش 

 ییجورفهصید کمیسیون تأیبا  زیستیطمحانرژی و  سازیینهبهمشخص بوده، توسط نهادهای تخصصی و فنی 

 بورس انرژی ایران قابل معامله هستند. زیستیطمحو  یانرژ سازیینهبهانرژی صادر شده و در بازار 

د که به دلایل مالی در حال حاضر کراسقاط خودروهای فرسوده تسهیلاتی را فراهم می برایدر گذشته دولت 

ی یک مکانیسم تشویق عنوانبهانرژی  ییجوصرفه یصدور گواهپذیر نیست. در این راستا طرح امکان مهماین 

ط به شر پرمصرفهر دارنده خودرو اسقاطی  کند:که بیان می شدنهاد بدون نیاز به منابع بانکی پیش
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جویی معادل سوخت مصرفی خودرو دریافت سال گواهی صرفه Xتحویل خودرو و ابطال سند، معادل 

های مصوب و طبق چارچوب کردهکه در این مدل متقاضی به نهادهای اسقاط خودرو مراجعه  کندیم

نماید. جویی را دریافت میگواهی صرفه یتدرنهاشود و و سند ارائه میهای لازم انجام گیریاندازه

 تواندجوی قابل عرضه در بورس به منظور صادرات یا مصارف دیگر است و فرد میاین گواهی صرفه

 مند شود.از درآمد حاصل از آن بهره

 د:کرتوان به موارد زیر اشاره این طرح می مزایای ازجمله

 بازار جدید و طراحی اوراق بهادار جدید. به عبارتی از آنجا که در حال حاضر امکان  عدم نیاز به ایجاد

این طرح قابلیت اجرایی سریع را خواهد  روینااستفاده از این ابزار در بورس انرژی فراهم است، از 

 داشت.

  های نوخروج وسایل نقلیه فرسوده و جایگزینی آنان با خودرو واسطهبهکمک به کاهش آلودگی هوا 

 مسائل حال حاضر کشور است؛ که  ینترمهمیکی از  ازجملهمصرف سوخت کشور که  در ییجوصرفه

 نکته امکان صادرات سوخت به کشورهای منطقه از طریق بورس انرژی است. ینترمهم

 که در این طرح وجود دارد: نکات مهمی ازجمله

  فرایندM&V ترین اجزای این را چه کسی و چگونه قرار است انجام دهد؟ و این قسمت یکی از مهم

 شود.فرایند است و بورس انرژی بعد از این مرحله وارد فرایند مورد نظر می

 هر سه ماه مختلف ) یهادورهدر  تواندیمها به منظور رعایت تراز سوخت و امکان تحویل، گواهی

 فاوت باشد.های مت( و سررسیدباریک

 قید و شرطی  گونهیچهها برای مقاصد صادراتی بوده و وزارت نفت در این خصوص بدون این سوخت

باشد تا اثر قیمتی و تورمی  ییجوصرفهشده مندرج در گواهی  ییجوصرفهمتعهد به تحویل سوخت 

 نداشته باشد.

  یهاشرکتو کاهش مصرف سوخت، در صورتیکه  سازیینهبهجهت  ییهامشوقبه منظور ایجاد 

معادل  ،یدکنندهتولاز سوخت میانگین  تریینپاداخلی خودرو، خودروهای با مصرف سوخت  یدکنندهتول

X  انرژی تحویل بگیرند. ییجوصرفهسال گواهی 

 زای ، به اکنندیمکه فرایند اسقاط خودرو را انجام و خودروی اسقاطی را از چرخه خارج  ییهاشرکت

 انرژی تحویل بگیرند. ییجوصرفهسال گواهی  Xهر سند ابطالی معادل 
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های نو مرکز نگری و فناوریحمید محمدی سرپرست گروه پژوهشی آیندهدکتر  آقایجناب در ادامه 

شنامه . این پرسکردمباحثی را مطرح  هاپرسشنامه ارزیابی ایدهدر ارتباط با  نگریهای توسعه و آیندهپژوهش

 گیرد.بر این اساس، مورد ارزیابی قرار می هایدهاهایی است که تمامی معیارها و سنجه شامل

 این پرسشنامه به موارد زیر اشاره دارد: سؤالات ازجمله

 باشد. ییو محتوا یانسجام درون یدارا دهیا یارکان و اجزا -0

 در توسعه کشور تمرکز داشته باشد. های اصلی(ههای کلیدی )خط دهندهستهبر  -2

 ، هماهنگی و انطباق داشته باشد.سند ملی آمایش سرزمین یژهوبهاسناد بالادستی با  -0

 اهتمام و توجه کافی داشته باشد. های نوینابزارها و فناوریبه استفاده از  -0

 کشور شود. تعدادی از مشکلات حاد و مزمنموجب حل  -۲

 باشد. شفرایند زنجیره ارز کنندهیلتکم -0

 نماید. متأثررا همزمان  بخش مهم و اصلی اقتصاد کشورچند  -۱

 زیادی از محل منابع عمومی کشور طلب نکرده و نیازمند اتخاذ تصمیم باشد. بودجه -۹

  ، اهتمام کافی داشته باشد.مدیریت تعارض منافعدر سازوکارهای اجرایی، به  -۸

 گسترده نباشد. سیاسی )منفی(آثار و تبعات اقتصادی، اجتماعی و اجرای آن دارای   -01

  باشد و یا به آن منجر شود. مشارکت مردم و بخش خصوصیاجرای آن با  -00

 بیشتری باشد. اقتصادی -دارای توجیه فنی های رقیب، ها و ایدهنسبت به طرح -02

 داشته باشد. قابلیت اجرا و تحققکشور نیز  یهعلدر شرایط سخت تحریمی  -00

 اجرایی و عملیاتی. فوریتدارای  -00

  .هفتم برنامه زمانی بازه عملیاتی شدن در امکان -0۲

 .میزان آحاد جامعه قرار دادن یرتأثتحت  -00

 .قانونی لازم و نهادی هایزیرساخت -0۱

 به ارائه نکات زیر پرداختند: دکتر نقوی آقایجناب  در ادامه بر اساس معیارهای مطرح شده،
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  جویی مطرح شده بورس انرژی و گواهی صرفه ازجملهایده موردنظر در چارچوب ابزارهای نوین مالی و

 دهد.جویی انرژی در کشور را تغییر میاست که پارادایم صرفه

  مصرف سوخت انرژی را حل خواهد نمود و سبب کاهش مصرف سوخت و افزایش  مزمنمشکل حاد و

 درآمدهای صادراتی کشور را به همراه خواهد داشت و این پول در بین مردم تقسیم خواهد شد.

  در چرخه خودروسازی کشور سبب نوسازی چرخه  یتدرنهادر زنجیره ارزش صادرات سوخت کشور و

 خواهد شد. مدتبلندناوگان حمل ونقل کشور در 

 جویی شده محقق ای از سمت دولت نخواهد بود و تنها تخصیص سوخت صرفهنیازی به هیچ بودجه

 شده است که وزارت نفت باید تضمین تحویل را تعهد نماید.

  ائه و در صورت ار قرار دارددر تضاد منافع بخشی، با شرکت متولی سوخت کشور شرکت پالایش نفت

 .منافع این بخش نیز باشد ینتأمتواند سبب می بلندمدتبخش نیز در توضیحات بیشتر به این 

  های فرودست گروه اساساًتبعات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی مثبتی را به همراه خواهد داشت چراکه

توانند از طریق این شوند و میجامعه درصد بیشتری از دارندگان خودروهای فرسوده را شامل می

 نو و درآمد دیگری شوند. فرصت دارای خودروهای

  این فرایند قابلیت اجرایی دارد. کاملاًهیچ ربطی به تحریم ندارد و از طریق بورس انرژی 

  عملیاتی نمودن این ایده به این دلیل که با کاهش مصرف سوخت کشور در ارتباط است دارای فوریت

 و ضرورت است.

  ی دو ماه امکان اجرایی شدن را دارد و این گواهی دولت این فرایند در بازه زمانی یک ال ییدتأدر صورت

 تعریف شده است.

 های دولت سیزدهم است؛ چراکه یکی از اهداف دولت محترم عدالت این ایده در چارچوب سیاست

های پایین جامعه بدون داشتن اثر تورمی، محوری است و در این طرح تزریق منابع مالی به دهک

دهد و منابع مالی آنها در بلندمدت افزایش خودروهای نو افزایش می عدالت اجتماعی را با جایگزینی

 یابد.می

 مصوبه وزارت نفت که در این مکانیسم لازم است مطرح شود، مورد  جزبههای قانونی خاصی زیرساخت

 نیاز نیست.
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مصرف  سازیینهبهنفتی، رئیس  یهافراوردهمهندس شاپوری از سازمان پخش  آقایجناب سپس 

ایده مطروحه، به حجم بسیار بالای سوخت مصرفی در وضعیت موجود پرداختند و همچنین  ییدتأضمن  انرژی

افزایش قیمت کاذب( در این تورم )ایشان به اثرات احتمالی بعد از اسقاط خودرو که امکان افزایش تقاضا و 

بته باید به اثرات احتمالی بعد سودمند و ال ذاتاًکردند که طرح مذکور  خاطرنشانشرایط بازار اشاره نمودند و 

 های درگیر در این چرخه نیز توجه شود.اجرای آن و همچنین بخش

سازی مصرف سوخت در حال انجام شود و لازم در حال حاضر توسط شرکت بهینه M&Vهمچنین فرایند 

 هایی صورت پذیرد.است قبل از تصویب طرح با این بخش نیز رایزنی و همفکری

لیت ک ییدتأضمن  های سازمانی گروه خودروسازی سایپادکتر رضایی، رئیس اداره فروشسرکار خانم 

 :داشتایده مورد نظر، موارد زیر را اظهار 

  خودروسازی با آن درگیر  یهاشرکت ۹0-۹۲عدم توجه به مشکلات فعلی حوزه اسقاط خودرو که از سال

 هستند )این ایده منوط به حل این مسائل خواهد بود(

 های خودروسازی در زمینه اسقاط خودروهای فرسوده و بند های دولت به شرکتحجم بالای بدهی وجود

 )ق(

 0کنند: ممنوعیت واردات خودرو، چراکه خودروسازان گواهی اسقاط خودرو را به دو منظور دریافت می )

 گذاری به منظور تهیه قطعه( سفارش2امکان واردات خودرو 

  ه جهت الحاق ب مصرفکمهای و پلیس به برخی از ماشین الی ترافیک کشورو رد شورای ع ییدیهتأعدم

 ناوگان تاکسی کشور

 محدودیت بسیار پایین خودروسازان در تولید و در شرایط تحریمی 

 طرح مذکور به نفع خودروساز خواهد بود که این موارد در نظر گرفته شود و طرح  یدر صورت یتدرنها

 های دیگر خواهد داشت، در نظر گرفته نشود.که بر بخش یراتیتأث ای و فارغ ازجزیره صورتبه

ضمن  مجدداً، های سازمانی گروه خودروسازی سایپامهندس حاجی پور از اداره فروش آقایجناب 

 ؟که نقش خودروساز در ایده مطروحه کجاست سالهای سرکار خانم دکتر رضایی تنها به طرح یک صحبت ییدتأ

 .نمودبسنده 

 دییتأ، ضمن ریزی ستاد مدیریت حمل ونقل و سوختدکتر محمودآبادی معاونت برنامه آقایجناب 

 :ساختار کلی طرح، به ارائه نکات زیر پرداخت
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  ر ، با دگردیدیمدر گذشته به ازای اسقاط هر دستگاه خودرو فرسوده مبلغ مشخصی به مالک پرداخت

و این مبلغ چگونه  گرددیمبه نام ذینفع صادر اجرایی شدن این طرح گواهی اسقاط خودرو  نظر گرفتن

 ؟گرددیمبه فرد اعطا 

  به نوعی به  تواندیمسازمان راهداری وجود دارد و این ایده  02ماده حاضر در  در حالشبیه این طرح

 ساختار فعلی کمک نماید.

  ؟قرار داردهمچنین نقش خودروساز در ایده مطروحه کجا 

 ( مراکز اسقاط در این طرح چگونه دیده است؟ یهاصرفهنظام اقتصادی )اقتصادی 

های مطرح شده پرداخت؛ ایشان ضمن بیان اینکه ، به ارائه پاسخدکتر نقوی آقایجناب در انتهای این بخش 

که افراد متقاضی  اظهار داشتسوخت هیچ مغایرت و ارتباطی ندارد؛  ییجوصرفهگواهی اسقاط خودرو با گواهی 

کنند و جویی سوخت دریافت میمراکز اسقاط خودرو در عوض اسقاط خودرو گواهی صرفه هنگام مراجعه به

یک امتیاز تشویقی به افراد دارای خودروهای فرسوده است و سهم مراکز اسقاط خودرو به صورت  عنوانبهاین 

ربطی  لیاست و ضمن اینکه طرح مذکور به صورت ک تسهیمی )تقسیم سهم بین مالک و مراکز اسقاط خودرو(

 های خودروسازی ندارد.به شرکت

پذیرد و طرح زمانی که خودرو در چرخه اسقاط قرار گیرد قوانین مطابق با شرایط فعلی انجام می یتدرنهاو 

 مذکور در این مورد دخالتی ندارد.

 گیرد در بورس انرژی قابل فروش است و به اینجویی سوخت که در اختیار متقاضی قرار میگواهی صرفه

 ترتیب جهت اجرایی نمودن این ایده به منابع مالی دولت نیازی وجود ندارد.

گیرد و به افراد متقاضی پولی جهت در این فرایند گواهی اسقاط خودرو در اختیار مراکز اسقاط خودرو قرار می

 لهیوستوان مالی مضاعف( و گواهی مربوط به نوع سوخت )ناشی از  ییجوصرفهلاشه خودرو و همچنین گواهی 

 شود.مثال گواهی دارنده تاکسی( پرداخت می عنوانبهنقلیه )

ط و تمامی شرای گرددیبازماین ایده تنها به تحریک تقاضای ارائه خودروهای فرسوده با مکانیسم تشویقی 

زم به ذکراست که این طرح در گواهی اسقاط خودرو و تقاضای خودرو همچون گذشته در جریان است. لا

راستای اهداف وزارت نفت است و ناگفته نماند که اجرایی شدن این طرح سبب افزایش گواهی اسقاط خودرو 

 های بیشتری انجام شود.گردد که لازم است در این زمینه همفکری)افزایش تقاضای خودرو( و تبعات بعدی می
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ضمن اشاره به آغاز مکانیسم  جه کشور،دان برنامه و بواز امور انرژی سازم دکتر بهمنی آقایجناب 

کلیت ایده مطرح  ییدتأ، نوسازی ناوگان حمل ونقل و همچنین 00۸0مصرف انرژی که از سال  سازیینهبه

 د:کرشده، موارد زیر را مطرح 

  :موجود از طریق حذف خودروهای  هاییلاتومب(کاهش تعداد 0نوع نگاه به ایده مورد نظر از دو جنبه

 ( نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی بسیار مهم است و باید ببینیم هدف اصلی طرح چیست؟2فرسوده یا 

  ناشی از اسقاط و نوسازی را در قالب محاسبات  ییجوصرفهقانون اسقاط و نوسازی،  02در حال حاضر ماده

سوخت داخل کشور به ناوگان موردنظر جویی شده و قیمت فرصت صادرات سوخت صرفه -هزینه

 دهد.اختصاص می

 گردد.نیاز به ظرفیت فعلی خودروهای موجود و در صورت اجرای طرح، تقاضاهای جدید ایجاد می 

 های مایع وجود ندارد و در بورس انرژی در حال حاضر گواهی برق و گاز طبیعی وجود دارد و حامل

جر به افزایش مصرف انرژی کشور شوند پس لازم است در ها مصارف داخلی دارند و نباید منگواهی

های مایع در بورس انرژی مطرح شوند و این از ایرادهای اساسی شورای عالی مصرف انرژی ایده سوخت

 باشد.این طرح می

 گذار اولیه برای نوسازی ناوگان که در اختیار ناوگان قرار گیرد تا این طرح اجرایی عدم وجود سرمایه

 های دیگر این ایده مطرح شده است.ز چالشگردد، ا

 جویی بر مبنای قراردادهای مبتنی بر عملکرد انرژی در ازای اسقاط و نوسازی لازم است که صرفه یتدرنها

کاری قرار و لازم است این ایده بیشتر مورد چکش یمقرار ده کنندهمصرفونقل در اختیار ناوگان حمل

 د.گیرد تا ختم به نتیجه بهینه گرد

دهندگان و ضمن اشاره به سخنان ایده ییدتأ، در سرکار خانم دکتر یزدان نیا از دفتر خودرو وزارت صمت

ه ککرد هدف ایده مبنی بر تشویق افراد دارای خودرو فرسوده و مشکلات مصرف سوخت و سایر موارد، بیان 

توجه ست مسلم ا آنچهابتر خواهد ماند و اگر فرایند از نقطه ابتدا تا پایان به درستی تدقیق نگردد، کل فرایند 

 است. به مصوبات هیئت وزیران

اند. طرح موردنظر نموده خودروهای سواری تولید داخل را از اسقاط خودرو معافیکی از این مصوبات، 

شود. هر کدام از ما بسته به می نتیجهیبکار  صورت ینا بزرگ است و باید همه جوانب را با هم دید، در غیر

شود،  ترگذاریم. برای اینکه طرح پختهدهیم، اطلاعات و تجارب را در اختیارتان مینوع کاری که انجام می

این فرایند وجود دارد. کسی که خودرو اسقاطی دارد از قشر زحمتکش  یهابخشاحتیاج به اطلاعات همه 
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ور ز شخص گرفته شود، نیاز کشاست. اگر شخص بتواند ماشین اسقاطی را در بورس بفروشد و ماشین اسقاطی ا

 را انجام دهد. این کار ینارا چه کسی رفع کند، ماشینی که قرار است راه برود و باربری کند و تاکسی باید 

 موارد همگی به هم وابسته هستند.

ای از هیئت وزیران بود برای زمانی که واردات خودرو آزاد بود و به ازای هر خودرو جدولی مصوبه

. این مصوبه برای کل خودروهای داخل کامل بود اما نتوانستیم به ید چند خودرو اسقاط شودداشت که با

نتیجه برسیم و فقط خودروهای سواری معاف شدند و بقیه خودروها دچار معضل و مشکل شدند. گاهی اتفاق 

و آمارها  که ستاد سوخت، گواهی اسقاط خودرو صادر کرده بود و خودرو هنوز اسقاط نشده بود افتادیم

اید اجرا بنابراین ب؛ به نتیجه نرسید کدامیچهزارت نفت به دنبالش بود، وو  زیستیطمح آنچههمخوانی نداشت. 

طرح نوسازی ناوگان، چون همه فرایند را درست ندیده بود غیر از ضرر برای را کامل تا انتها ببینیم. در 

ها به دنبال این شد و شرکتوامی اعطا می کنندهمصرف. در این طرح به پیامد دیگری نداشت هاشرکت

اولویت پرداخت بدهند. این طرح از آن سازمان  هاآنبه  هابانکبودند که در نوبت ارز دولتی قرار نگیرند و 

برنامه و بودجه کشور بود و طرحی پخته و بود اما در مرحله اجرا بخش آخر آن که از صندوق به بانک و به 

 بود. هنشدباید باشد دیده  مردم چگونه

 مثلاً ،سن فرسودگی خودرو که شورای نگهبان تأیید کرده دارای اشکالی بودمصوبه هیئت وزیران برای 

آن  روی توانینمشود تا خودرو قابل استفاده باشد، هر موتوری را  یضتعواگر برای خودرو سی ساله، موتورش 

همراه خواهد داشت و به لحاظ استاندارد رأی اشکال داشته و خودرو نصب کرد؛ زیرا همان آلایندگی را به 

یرا ؛ زدهدیمرا ملزم به تغییر مصوبه کردند. همچنین مصوباتی، انگیزه اسقاط خودرو را کاهش  زیستیطمح

کند. لذا باید به دو مصوبه، خودروهای سواری و موفق به دریافت معاینه خودرو است، کار می کهیمادامخودرو 

 .شودیمباعث تغییر در آمار و ارقام  هایناسودگی دقت شود که سن فر

خودروی ماست اما به دلیل عدم برخورداری از حفاظ عابر پیاده، خودروی تیبا  ینترمصرفکمخودروی پراید 

 .شودیمجایگزین آن شد. به خودروسازان جدید به شرط پایین بودن مصرف سوخت مجوز داده 

 کنیم.طور کامل نوشته نشود به هیچ عنوان آن را امضا نمی اگر فرایند این طرح به

 که اگر از سطح بالاتر به موضوع چنین بیان داشت دکتر قدکساز از دانشگاه صنعتی شریف آقایجناب 

در پاسخ به عدم تعادلی که در حوزه  زیستیطمحانرژی و  سازیینهبهطرح ایجاد بازار نگریسته شود، 

 نیازمند لحاظ سازیینهبهو طرح شد. ارائه هرگونه پیشنهاد در چارچوب بازار  انرژی کشور وجود دارد تدوین

اگر در کشور ما تقاضای جدید  در خصوص عرضه و تقاضای خودرو،های دیگر است. شدن عدم تعادل
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و به دنبال تأمین مالی خرید خودر کنندهمصرفد وجود دارد؟ اگر داشتیم، آیا ظرفیت پاسخ به این تقاضای جدی

 مالی کشور موجود است؟ مؤسساتجدید باشد، آیا عرضه کافی به لحاظ مالی در 

و در ادامه  02های قبلی که در چارچوب ماده که این طرح مشابه طرح دهدیمپرداختن به تجارب قبلی نشان 

 01111تاکسی فرسوده و  001،111بند ق قانون بودجه سالیانه مصرف شده که در حوزه خودرو قرار بود 

پس بهتر است قبل از اینکه هر طرح اسقاط و جایگزین شوند.  دارصندوقتاکسی  ۹1111تاکسی ون و 

 .سوابق گذشته استفاده کنیم از حتماًجدیدی در این زمینه مطرح کنیم، 

 02ماده  یهاطرحدر  دولتی یهابخشعدم مشارکت بخش خصوصی و به بیان دیگر دخالت بسیار 

 بار مالی زیادی بر دوش دولت داشت. زیستیطمحانرژی و  سازیینهبهبدین جهت بود که بازار 

 تواندینمه اندازه کافی های جدید بایجاد مشوقدر حالی که بحث اسقاط و مشوق اسقاط حل نشده، 

بنابراین این مسائل مستقل از هم نیستند و گواهی اسقاط یک مشوق اضافی است ؛ انگیزه لازم را ایجاد کند

 های قبلی عملکرد بهینه دارند یا نه...که باید دید که مشوق

. گردد جویی محرز و راست آزمایی، صرفهزیستیطمحانرژی و  سازیینهبهچارچوب بازار  درباید 

تعلق بگیرد این در حالی است که  ییجوصرفهگواهی  شودیمباید به خودرویی که جایگزین خودرو اسقاطی 

 .دگیریمصرفاً پس از محرز شدن کاهش مصرف انرژی تعلق  سازیینهبهگواهی صرفه جویی در چارچوب بازار 

و یا  هاماهیا پس از  شودیماین موضوع نیز حائز اهمیت است که منابع مالی از همان ابتدا به شخص داده 

 ماه یکگفت که فرد  توانینمهای زمانی در نظر گرفته شده اهمیت دارد و . دورهگرددیمبه او اعطا  هاسال

 هد بود.که قابل استفاده در بازار بورس انرژی خوا کندیمبعد گواهی اخذ 

شروع کرد. پیشنهادهایی تر آسان یهاپروژهاز و تأمین مالی باید  M&V بحثدهد که در تجارب نشان می

و مقررات، مبنی بر این است  هانامهیینآابلاغی و اجرای  هاییاستسکه مطرح شده در هیئت عالی نظارت بر 

ایع صن ، این طرحدهندگانارائهانرژی بر هستند شروع کنیم و در حال حاضر از نظر  شدتبههایی که که از حوزه

چه مقدار  قبلاًهستند که کنتور مشخص دارند که  یاسادهخیلی  M&V ازقضاهایی هستند که جزء اولویت

 مصرف و تولید محصول داشتند و بعد از این چه مقدار تولید محصول و کاهش مصرف سوخت دارند.

سامانه هوشمند سوخت و دبیر کارگروه ملی راهبردی  CRMمهندس یوسفی مسئول  آقای جناب

در  تریتخصصبر مبنای پیمایش خودروهای نفت و گازسوز خواهان برگزاری جلسات  تخصیص سوخت

 د:کررا مطرح  یسؤالاتخصوص این طرح بوده و 
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 مشوق ایجاد  به مراکز اسقاطآن  این طرح به چه میزان برای شخص دارای خودرو فرسوده و تحویل

 کند؟می

  خواهد داشت؟ منفعت و عایدی برای کشوریک خودرو بر اساس این طرح چقدر 

  است فکری شده است؟ چند مالکی معمولاًسنگین که  یخودروهاآیا در این طرح برای 

  نگاهی به قانون مبارزه با همچنین درخواست داشتند که ضمانت اجرای طرح را توضیح دهند و

منبعث از این قانون که بحث جزئیات خرید و فروش سوخت  نامهیینآداشته باشند و  قاچاق کالا و ارز

 را مطرح کرده است.

در ادامه بحث،  نگرییندهآهای توسعه و دکتر شفیعی مدیر محترم آموزش مرکز پژوهش آقایجناب 

را مرکز  نفعیذهای و ارگان هاتبادل نظر با سازمانو  هایدهابهترین مکان برای بحث در خصوص 

شد.  خاطرنشانو مطالبی را در خصوص تسهیلات خودرو  نمودمعرفی  نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهش

درصد قیمت  0۲تا  01شخص با  قبلاًقیمت خودرو، مبلغ وام و تسهیلات مربوطه نسبت به قبل متفاوت است. 

آورد؛ اما در حال حاضر چه تضمینی است که با افزایش قیمت می به دستخودرو را با تحویل اسقاطی آن 

گردد. عموم است اعطا می یرگدامنخودرو، چقدر وام و با چه میزان بازپرداخت با وجود مشکلات اقتصادی که 

نطق گیری باید با مها نسنجیده پیش بروند، تصمیمشود که بعضی از طرحباعث می تعارض و تضاد منافع

باشد و همه جوانب کار در  مدنظرنیز  عرضه و تقاضاد و خیر عمومی در نظر گرفته شود همچنین درست باش

 نظر گرفته شود.

مطرح شده به  سؤالاتدر پاسخ به  مهندس فراهی کارشناس ابزارهای مالی نوین آقایدر ادامه جناب 

 شود:که به تفصیل به آن پرداخته می ارائه کردتوضیحاتی 

 ییوجصرفهتحریک تقاضا گواهی یعنی در قسمت  پروسیژر دیده شودصورت  این طرح باید به 

برابر  2کارانه و در این طرح میزان عایدی که برای کشور دارد به طور محافظه انرژی دیده شده

 آید.چیزی است که به دست می

 وان مثالشود. به عنکند، باعث تحریک در بخش حاکمیت مییند چون تقاضایی را ایجاد میااین فر 

به سمت بازگشایی واردات و تسهیل  وقتیچهآوری نکنیم، خودروهای اسقاط را جمعاگر 

 رویم.نمی امور در جهت تولید
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  که به  یجامعیتباشیم، باید به این نکته بپردازیم  خودروسازهمیشه نگاه این نباشد که حافظ منافع

تأثیری که کشور از آن محل شوند و مند میکنیم کجاست و قشری که از آن بهرهآن اشاره می

 کجاست؟نیز  بیندمی

 د کننهاست که گواهی در این زمینه صادر نمیدر حال حاضر مراکز اسقاط خودرو فعال نیستند و مدت

 است. گذاری در این حوزه منجمد شدهسرمایهو حجم زیادی از 

 به همین ؛ وای برای اسقاط خودرو نداردصاحب خودرویی با توجه به افزایش قیمت خودرو، انگیزه هیچ 

شوند و مرزی کنند و خواهان تغییر سن فرسودگی خودرو میدلیل است که به دیوان مراجعه می

 کنند.برایش ایجاد می

 انونی به طور شفاف در طرح های قانونی استفاده شده و تمام موارد قدر فرایند این طرح از ظرفیت

 طرح درگیر کردیم. یندر ااشاره شده و ابزارهای نوین مالی و بازار سرمایه را 

در این جلسه  نظرصاحبکه به عنوان  آزاد اسلامی دانشگاهدکتر نادران عضو هیئت علمی  آقایجناب 

ه سیاستگذاری کشور بکه باید  کردمطرح  گونهیناحضور داشت از منظر دیگری به موضوع پرداخت. ایشان 

حرکت کند. رویکرد محاسبات منافع بر مبنای واقعیات  سمت اقتصاد آزاد، عرضه و تقاضا و تعادل آن

ها باید به نکاتی نظیر سازیها و منفعتگذاری خودرو و چه در سوخت. در ارزیابیها باشد چه در قیمتقیمت

توجه کرد که در این بین اشخاص و صاحبان خودروهای علل افزایش مصرف سوخت و استفاده از خودرو 

گذاری دهد. تحریکات جنبه تقاضا به دلیل، قیمتشخصی مقصرند یا ناوگان عمومی که خدمات خوبی ارائه نمی

ساز این تحریکات شده است، غلط، سرانه درآمد غلط و عواملی دیگر که و فرمول نامناسب اقتصاد که زمینه

های بلندمدت و هایی برای طرحایدهها، نهاد دادند که بهتر است در کنار این طرحباشد. ایشان پیشمی

 برای خروج از این حالت داشته باشیم. گرایانهواقع

بیان داشت که با  نگرییندهآهای توسعه و رضایی مدیر دفتر نشر مرکز پژوهشمهندس  آقایجناب 

است، با توجه به تجارب فعلی  ار بورس و سرمایهنقطه قوت این طرح وصل کردن این طرح به بازاینکه 

ای تشویق به اخذ گواهی به عنوان سهام ارزشمند عده یتدرنهاکشور همه بازیگران این طرح دیده نشده و 

ها، ارزش داخلی سوخت را چگونه محاسبه مطرح کرد که پالایش بخش در مقابل این گواهی یسؤالاتشوند. 

 شود؟ای وارد این عرصه میا چه انگیزهو صادرکننده نهایی ب کندمی
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 ۲002 اکنونهمدر ادامه به بحث گواهی اسقاط خودرو اشاره و خاطرنشان کرد که  سرکار خانم دکتر رضایی

فقره اسقاط خودرو فرسوده وجود دارد که هیچ تکلیفی ندارند و اگر اسقاط خودرو مدیریت نشود به این تعداد 

 .شودیماضافه 

بنابراین باید ؛ گرددبه خودروساز منتهی می کاملاًبه صورت مجموعه فرایند دیده شود که این طرح باید 

که توان تولیدی صنعت خودروسازی  های خودروسازی کشور را هم لحاظ کنیمهای تولید کمپانیظرفیت

 رغم تمام مشکلات عملکرد خودروسازان خوب بوده است.چقدر است. در شرایط تحریم علی

در بازه زمانی برای این طرح  یسمیمکانتوان : میاظهار داشت مهندس فراهی آقایجناب در ادامه 

 آزاد کردن درواقع طراحی کرد و بر اساس میزان تراز انرژی کشور، انرژی از بازار سرمایه خارج شود.

توانند میزان تولید خودرو ای از پازل طرح است. اگر بستر طرح را بپذیریم خودروسازان میحوزه انرژی قطعه

اختصاص یافته به این طرح را بیان کنند. درصدی از تولیدات خودروسازان هرساله به طرح خودروهای فرسوده 

 ،ارهم اثرگذ که بر اندوله متفاوتجویی انرژی دو مقگواهی اسقاط خودرو و گواهی صرفهاختصاص یابد. 

 اما یکی نیستند.

در ادامه بحث به این نکته اشاره کرد که اگر طرح شما به مرحله اجرا درآمد باید  سرکار خانم دکتر یزدان نیا

و مراکز اسقاط خودرو باید به فکر پسماندهای ناشی از  شدهچندین سامانه با مدیریت شما به هم لینک 

تشخیص و صیانت از خودروهای قدیمی برای  ینهمچنآن باشند و  محیطییستزت اسقاط و مخاطرا

گرچه مالکیت خصوصی دارند؛ اما جزئی از میراث او  گشتهای طراحی شده که باید در بورس لحاظ سامانه

 شوند.محسوب می کشور

کود از رده ترین عاملی که باعث ر، بزرگمهندس کریمی نائب رئیس انجمن اسقاط خودرو آقایجناب 

دانست. زمانی که خودرو فرسوده و اسقاط  برداشت متناقض قانونسازی اسقاط خودرو در کشور شده را خارج

شود خروجی آن دو محصول است یکی ضایعات خودرو که بر اساس قیمت آهن بدون محدودیت خرید و می

اینجاست که آیا گواهی اسقاط خودرو مشتری بیرونی دارد و اگر به گواهی نیاز  پرسش اصلی .شودیمفروش 

زی ساتجاریعاملی که مانع اجرای این طرح شد،  ینتربزرگ درواقع. ردتوان از خارج تهیه کداشته باشیم می

 است. نشدن خودروهای فرسوده و از رده خارج

نکاتی را به شرح زیر  ریزی ستاد حمل و نقل سوختمعاونت برنامه یمحمودآباددکتر  آقایجناب 

 کرد:مطرح 
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  به اسم خودرو فرسوده نداریم. خودرو فرسوده، خودرویی است که  موضوعیشورای نگهبان  یرأبعد از

 نیست.تعمیر هم  مایل بهمتوالی معاینه فنی بگیرد و  دو بارنتواند 

  طمئن کنیم که موسیله نقلیه را از سیستم حمل و نقل خارج میدر نظام مالکیت وسایل نقلیه، زمانی

 توانیم ماشین جایگزین آن را داشته باشیم.باشیم می

 ها را هیئت وزیران است که این محدودیت هاییدیتدوحمگیرد، در فرایندهای اسقاطی که صورت می

 هستند. یرپاگکند و دست و یا بخش مقررات قانونی حکم می

 کنید به آزادسازی قیمت وسیله نقلیه و آزادسازی واردات فکر کنید.سازی انرژی فکر میاگر به آزاد 

 همچنین مشخص شود ذینفع گواهی مصرف انرژی کیست؟ 

یخ در خصوص تار پرسشی نگریهای توسعه و آیندهدکتر دیوسالار پژوهشگر مرکز پژوهش آقایجناب 

 .عنوان کرد ییجوصرفهه جویی محقق شده و تعهد بابطال گواهی، زمان صرفه

 ستا ها در بورس انرژی کالامحورگواهی بیان کرد که سؤالدر پاسخ به این  مهندس فراهی آقایجناب 

 دو سالکنند. پیشنهاد ما میزان و در سررسید با مراجعه به وزارت نفت، بنزین صادراتی دریافت می

 ایم.است؛ یعنی ظرفیت صادراتی کشور را دو برابر نموده های سه ماههجویی انرژی در بازهصرفه

ند گزارش کتبی در فرای صورتبه، دکتر سبوحی عضو هیئت علمی دانشگاه صنعتی شریف آقایجناب 

 :کردارزیابی ایده، نظرات زیر را مطرح 

 مشخص آن در نیز پرداخت قابل مبلغ و دارد را خود مخصوص نامهینآئ فرسوده خودرو اسقاط موضوع -0

 .است

 یانرژ سازیینهبه بازار در تواندینم جایگاهی آن از ناشی انرژی یجوئصرفه میزان و خودرو اسقاط موضوع -2

 .است انرژی یجوئصرفه آزمائی راستی بر مبتنی گواهی صدور چون باشد داشته زیستیطمح و

 مشخص واقعی انرژی یجوئصرفه مقدار شودیم جایگزین جدید خودرو یک با اسقاطی خودرو یک وقتی -0

 یک با اسقاطی شخصی خودرو یک اگر .شود آزمائیراستی مبنای تواندینم کاغذ روی محاسبات و نیست

 در یجوئصرفه که است شخصی خودرو از فراتر شهر درون در تاکسی پیمایش مقدار شود جایگزین تاکسی

 .گیردینم انجام شخصی خودرو مصرف مقدار به نسبت نیز سوخت مصرف

 ناشی یجوئصرفه. باشد آزمائیراستی بر مبتنی گواهی صدور نموده مقرر انرژی سازیینهبه بازار نامهینآئ -0

 یتموقع و خودرو از استفاده نوع پیمایش، چون نیست یرپذامکان جدید خودرو با فرسوده خودرو جایگزینی از
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 و شودیم خارج ناوگان از قدیمی خودرو چون و است سوخت مصرف بر مؤثر عوامل ترافیک و ییجغرافیا

 از .ندارد وجود آزمائیراستی امکان ،نیست دسترس در آزمائیراستی جهت آن عملکرد مورد در قبلی اطلاعات

در دسترس  جدید خودرو از استفاده محل و پیمایش میزان کجا، در خودرو، نوع چه اتمشخص دیگر سوی

 .باشد بحث موضوع تواندینم انرژی سازیینهبه بازار نامهینآئ قالب در موضوع این لذا  نیست؛

 گزارش کتبی صورتبه س(الزهرا )ی عضو هیئت علمی دانشگاه موسو نیحس دیسدکتر  آقایجناب 

 :کرددر فرایند ارزیابی ایده، نظرات زیر را مطرح 

 ییوجصرفه یاست که انرژ حیصح کاملاًخوب و  یلیخ؛ باشد اندازراهکار  تواندیکه م است یخوب اریبس طرح

 لیو تلاش دولت بر تعد یکه سع میملتهب دار کاملاًبازار  کیدر بازار خودرو کشور  الآنفرضاً  یمنته شود،یم

مسبب التهاب  نیخواهد شد و ا تیخوب، تقاضا در بازار خودرو تقو یهاطرح با ارائه مشوق نیآن است، در ا

آورد،  یرو نیدارد به واردات بنز تمالکه اح به طور مثال فرضاً وزارت نفت ایبازار خودرو خواهد شد،  شتریب

 بهآن ندارد؟ که  یبرا یاطرح دارد و برنامه نیشدن ا ییاجرا یبرا یو نقد ادیمنبع سوخت ز ایطرح آ نیدر ا

، حذف کند ایخود را کمتر  یاتوسعه یهاتمام برنامه ای یشود بخش ییجوصرفهوزارت نفت اگر  رسدیم نظر

 به آن فرد دهد؟ تریل 0 تواندیمنفت  ارتوز تر،یل 0 ییجوصرفهبا  یعنی

 ،ییجواز دسته موارد صرفه 00۹۲ما مطالبات سال  نکهیمطرح کردند، ا یکه دوستان در خودروساز یموضوعات

 یلیخ سهفرانآچار. مصداق توان شده استچون تورم دچار مشکل  یبا مسائل یکه حت مینقد کن میهنوز نتوانست

پس در کنار آن آچار  ست،ین مسئله یناتوان بوده و پاسخگو ییتنهابه ن،یباز کردن موتور ماش یخوب برا

ل مشک نیحل ا یابزار مخصوص برا یمجبور به طراح بساچه میهست گریآچار الن، تخت و ابزارآلات د ازمندین

 .میخاص باش

قرار  یرأثترا تحت  مسئله نیا طیمح ریسا میتحر یندارم اما زمان هامیبه تحر یمیمستق یموضوع وابستگ نیا

 .دهدیمتحت شعاع قرار  میرمستقیغ طوربه زیرا ن مسئله نیا دهد،یم

 Business مثلاً م،ینیطرح بب نیا یرا در سطوح خرد و کلان برا Business Plan ما نکهی: ایشنهادیپ نکته

Plan  چگونه  مسئلهفرسوده دارد به  یکه خودرو شخص یکس ایطرح چه خواهد شد؟  نیبا ا یراننده تاکس

از  ایخواهد داشت را  نیگزیجا لیاتومب دیتوان خر ایطرح چقدر سود خواهد کرد؟ آ نیا یبا اجرا ؟کندیمنگاه 

به  ایبفروشد  نیبنزتواند می متیق نیبا ا آیاچه خواهد شد؟  Business Plan نخواهد کرد؟ یطرح استقبال

 .کندیم دایپ تیاهم زیوزارت نفت ن یبخش صرفه اقتصاد نیدر ا ای ر؟یواسطه خ یلدل

 یطرح، از اعداد و ارقام مستدل نیا یهااز ضعف یکی شد،یمطرح م یاعداد و ارقام زین زیستیطمح دید از

 .داشت یرا در پ ییکه نقدها یو عمر فرسودگ ییجواستفاده نشده بود، خصوصاً رقم صرفه
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 از افراد ریارائه گردد و اگر خ ستاموجود  یاز خود کمتر ارائه شد، اگر مستندات ریغ طهیدوم، طرح در ح ضعف

 یاهدعوت شده بودند، چالش نفوذیذو  نفعیذخوب در ابعاد مختلف  بیو ترک نشیکه با چ حاضر در جلسه

که  یاستفاده از ابزار خوب یبرا یحلراه وانتیم ایشود که آ ی. سپس بررسمیزیبر هیرا مطرح کرده، بر دار یذهن

دوستان گوش زد کردند،  یکه برخ یبد یفکرها دیبرطرف کردن سا طورینهمشده و  یتوسط دوستان معرف

 کرد؟ دایپ

خواهد گرفت به  یدر کنار مصوبات اجرا نشده جا احتمالاً زیو اگر نشود ن یعال اریشود بس دایپ یحلراه اگر

 یخودرو برق چیشد که ه نیکه منجر به ا دادیم یبرق یخودروها یکه دولت رو یلاتیمثال و مصداق تسه

عدم صرفه  یتدرنهاپرداخت شود اما  ارانهی یخودرو برق یهزار دلار برا 01وارد نشود که بنا بود تا  یجد طوربه

خودرو و  دیخر یبرا سکیپر ر یگذارهیسرما یلبه دل یاستفاده از خودرو برق انیمتقاض یبرا یاقتصاد

 طرح اجرا نشد. نیا ،یو سه سر سوز بودن منافع محل دولت، با دو سر سود بودن دولت یبازپرداخت اقساط
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 گیریبندی و نتیجهجمع -2

با بررسی اجمالی بر وضعیت تعداد خودروی فرسوده )خودروهای حمل و نقل عمومی(، مقدار پیمایش بالا، 

رف مص ییجوصرفهپیشنهادی گواهی  حلراه رسدیمانتشار آلاینده بیشتر، به نظر  یتاًنهامصرف سوخت و 

 خصوصاً 02های اجرایی ماده نامهسوخت قابل فروش در بورس انرژی، بسیار سودمند و راهگشا در اجرای آیین

خودرو  یدکنندهتولگذار اول )جویی به سرمایهاین صرفه X1 مثلاًدر بخش حمل و نقل باشد؛ به طوریکه معادل 

های حمل حقیقی یا شرکت کنندهمصرفگذار دوم )به سرمایه X2گیرد و معادل خودرو( تعلق می واردکنندهیا 

یی جوبورس انرژی و گواهی صرفه ازجملهگیرد. ایده موردنظر در چارچوب ابزارهای نوین مالی و و نقل( تعلق می

 دهد.کشور را تغییر میجویی انرژی در مطرح شده است که پارادایم صرفه

ط و تمامی شرای گرددیبازماین ایده تنها به تحریک تقاضای ارائه خودروهای فرسوده با مکانیسم تشویقی 

گواهی اسقاط خودرو و تقاضای خودرو همچون گذشته در جریان است. لازم به ذکراست که این طرح در 

ط خودرو )افزایش تقاضای خودرو( و تبعات بعدی راستای اهداف وزارت نفت بوده و سبب افزایش گواهی اسقا

 های بیشتری انجام شود.این زمینه همفکری درگردد که لازم است می

انسجام درونی و محتوایی اجزای ایده و میزان  این ایده: بهتر است در طرح مذکور جهت یبرا یشنهادیپنکته 

 گیرد.توجیه فنی، اقتصادی و تخصصی آن نکات زیر مورد توجه قرار 

 مشکلات و قیود احتمالی ایده در هنگام اجرا 

 تحلیل هزینه فایده طرح 

  گذاران پیشنهادیمالی و سرمایه ینتأمنحوه 

  گذاران پیشنهادیمالی و سرمایه ینتأممیزان تقریبی بودجه موردنیاز، نحوه 

 امکانات و تجهیزات موردنیاز 

 مطالعات بازار 

 مطالعات ریسک بازار 

 نفوذانذینفعان و ذی 

 هزینه فرصت طرح 

 تحلیل حساسیت 

 مدیریت تعارض منافع 

 های رقیبها و ایدهمالی نسبت به طرح -قابلیت توجیه اقتصادی 
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دیگر ایده تا چه میزان توجیه فنی،   عبارتی به ( به چه میزان ارکان و اجزای ایده دارای انسججججام درونی و محتوایی هسجججتند؛0

 نظر خود را در خصوص موارد زیر بیان فرمایید: لطفاًاقتصادی و تخصصی دارد؟ 

                

 در هنگام اجرا:( مشکلات و قیود احتمالی ایده 0-0

 

 فایده طرح: -( تحلیل هزینه0-2

 

 گذاران پیشنهادی:مالی و سرمایه تأمین( 0-0

 

 گذاران پیشنهادی:مالی و سرمایه تأمینمیزان تقریبی بودجه موردنیاز، نحوه ( 0-0

 

 امکانات و تجهیزات موردنیاز:( 0-۲

 

 ول و...(:مطالعات بازار )عرضه و تقاضا، میزان تولید، کیفیت محص( 0-0

 مطالعات ریسک بازار:( 0-۱

 

 نفوذان:ذینفعان و ذی( 0-۹

 

 طرح:فرصت  -هزینه( 0-۸



 واسقاط خودر یسوخت در ازا  ییجوصرفه یطرح صدور گواه  یاب یو ارز یش ی اندهم 
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 تحلیل حساسیت:( 0-01

 

 های نوین بهره گرفته شده:ابزارها و فناوری( 0-00

 
 مدیریت تعارض منافع:( 0-02

 

 های رقیب:ها و ایدهمالی نسبت به طرح -قابلیت توجیه اقتصادی( 0-00

 

 :ایایدهب( معیارهای برون 

 این ایده:

 های اصلی( در توسعه کشور تمرکز دارد؟های کلیدی )خط دهندهبه چه میزان روی هسته .0

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 هماهنگی و انطباق دارد؟به چه میزان با اسناد بالادستی به ویژه سند ملی آمایش سرزمین،  .2

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 به چه میزان سبب حل مسائل و مشکلات حاد و مزمن کشور بصورت همزمان شده است؟ .0

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 به چه میزان تکمیل کننده فرایند زنجیره ارزش است؟ .0

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 های مهم و اصلی اقتصاد کشور را همزمان تحت تاثیر قرار داده است؟به چه میزان بخش .۲

 وسط        کم         خیلی کمخیلی زیاد         زیاد            مت         

 به چه میزان آثار و تبعات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )مثبت( دارد؟ .0

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 شود؟به چه میزان به مشارکت مردم و بخش خصوصی منجر می .۱

 زیاد            متوسط        کم         خیلی کم خیلی زیاد                 

 به چه میزان در شرایط سخت تحریمی، قابلیت اجرا و تحقق دارد؟ .۹

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 به چه میزان دارای فوریت اجرایی و عملیاتی است؟ .۸

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 هفتم را دارد؟ برنامه زمانی بازه عملیاتی شدن در به چه میزان امکان .01

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 است؟ راستاهم و همسو یزدهمس دولت فعلی رویکردهای با میزان چه تا .00

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         

 به چه میزان آحاد جامعه را تحت تاثیر قرار می دهد؟ .02

 خیلی زیاد         زیاد            متوسط        کم         خیلی کم         



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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 قانونی لازم، در حال حاضر موجود است یا نیاز به ساختارهای جدید دارد؟ و نهادی هایآیا زیرساخت .00

 های نهادی و قانونی جدید داردهای نهادی و قانونی موجود است       نیاز به زیرساختزیرساخت

ارزیابی نهایی ایده:   

 

 

 



 واسقاط خودر یسوخت در ازا  ییجوصرفه یطرح صدور گواه  یاب یو ارز یش ی اندهم 
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 اسقاط خودرو یسوخت در ازا ییصرفه جو یطرح صدور گواه: 2پیوست
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