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 خلاصه مدیریتی

 ربه منظو تواندیاست که م یمتعدد یهاتیمز یحاکم بر آن دارا طیو شرا هایژگیمنطقه مکران با توجه به و

رای ب یاتوسعه یهاتیدر اولو ریاخ یهادر سال نکهیا بامنطقه  نیباشد. ا نیآفرنقشکشور  منطقه وتوسعه 

 یاست، اما همچنان در ساختارها شده نیتدو زین یمتعدد یهاها و برنامهآن نقش یکشور قرار داشته و برا

 و یو تعارضات منافع بخش یبا کند ،ییها در مراحل اجرابرنامه عملاًاست و  روهروب یبا موانع متعدد ییاجرا

 .شوندیمواجه م یسازمان

و رایند فناشی از عدم رعایت الزامات تحقق برنامه و نبود یک برنامه اجرایی منسجم با یک  عمدتاًمشکلات  نیا

 نیا شدهمیترس یاندازهابه چشم یابیدست یبرا فرایند کی نیضرورت تدو رونیا از نقشه راه مشخص است.

 و است ییو اجرا یراهبرد هایبرنامه نیروابط ب گرمیتنظفرایند  نیاست. ا یآن ضرور یهاتیمأمورمنطقه و 

رایند فاین  .کندمی نیی، تعدنمای عیتوسعه منطقه را تسر یهایندافر تواندیمکه  ییهاها و اقدامگام نیهمچن

 رصد و پایش است. بخش ی ویبرنامه راهبردی، برنامه اجرا یبخش اصلنقشه راه شامل سه  اصطلاحبهیا 

اسناد ملی و  ،با توجه به وجود اسناد مصوب سند توسعه مکرانبرنامه راهبردی  مربوط به در بخش نخست

از  ی مذکور پسهاکه برنامهاست سعی بر این بوده  مرتبط، های مصوببرنامهسایر  و آمایش سرزمین استانی

ه آن لازم است ک یازهایتحقق برنامه و ن یرو شینع پدر ادامه با توجه به مواتدقیق شوند.  ،و انطباق بررسی

و  پرداخته شود زیبه موضوع الزامات تحقق برنامه ن ییو اجرا یبرنامه راهبرد نیحلقه مفقوده ب کیعنوان به

دوم  ش. در بخردیانجام گ ،برنامه و رفع موانع تحقق آناجرای و  ندهایافر لیدر جهت تسه ازیاقدامات مورد ن

رنامه ب ،ییبرنامه اجرا نیتدو یازهاینشیپ بخشریبخش خود شامل ز نیپرداخته شده که ا ییبه برنامه اجرا

 یمنطبق بر برنامه راهبرد یمنسجم ییبرنامه اجرا دیبخش با نیبرنامه است. در ا یو اجرا منسجم ییاجرا

 شود. نیتدو

هبردی نحوه پیوند برنامه را ،توجه به مطالعات صورت گرفته نقشه راه باو فرایند تدوین این در  است، ذکر انیشا

 هاادشنهیپبرخی  راستا نیهمو در  شدهییشناسامهم  یخلأهااز یکی  عنوانبههای اجرایی در منطقه با برنامه

ق حقتتا بتوان زمینه  ارائه شده است ساز برای توسعه مکران در مرحله نخستدار زمینهدر قالب اقدامات اولویت

 در منطقه فراهم کرد.را  یراهبردبرنامه 
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 مقدمه

ای ستهتوسعه شای نتوانسته است، های متعدد نسبی و رقابتی که داردو مزیت پتانسیل با وجودمنطقه مکران 

 اخیرسال  1۲. در زیادی دارد فاصلهکشوری  یهامتوسطنسبت به  ،هاشاخصدر بسیاری از را تجربه کند و 

طقه منیک  عنوانبهبوده و همواره در ادبیات توسعه کشور ریزان و سیاستگذاران برنامه توجه مورداین منطقه 

اما این  تدوین شده است،توسعه این منطقه در جهت متعدد  یهابرنامه .بوده است مطرح 1ژئواستراتژیک

های اخیر نیز سند در سال .شوندینمپیگیری  یدرستبه عملاًها در فاز اجرایی با کندی مواجه شده و برنامه

 و شورای عالی آمایش 10۸۱در سال توسعه منطقه ساحلی مکران در شوراهای عالی معماری و شهرسازی 

مصوب  10۸۸در سال  سرزمین مایششده و در بالادست آن نیز سند ملی آ مصوب 10۸۹در سال سرزمین 

اما همچنان در  ؛اندریزی کشور مصوب شدهترین مراجع برنامهدر عالی نکهیا با. این اسناد نیز استگردیده 

 .مواجه هستندمراحل اجرا با مشکلات متعددی 

ناشی از عدم توجه به الزامات  تای از این مشکلاکه بخش عمدهدهد ها نشان میبررسی موانع اجرای این برنامه

ی بر سع ردر این نوشتا رونیا ازبین برنامه راهبردی و برنامه اجرایی است.  حلقه واسط عنوانبهتحقق برنامه 

 نیدوتدار نیز راستا برخی اقدامات اولویت نیدر ا که شده توسعه منطقه مکران تبیین الزامات تحقق برنامه

توسعه منطقه را فراهم کند.  یهابرنامه در تسریعبرای های لازم تواند زمینهانجام این اقدامات میاست.  شده

 حققت یبرا تدوین یک برنامه اجرایی منطبق با برنامه راهبردی است. ،همچنین یکی از اقدامات لازم در منطقه

 از تهیه است. پس یریگمیتصماز جنس سیستم پشتیبان  که عمدتاًمطرح است  ییازهاینشیپبرنامه اجرایی 

 زمانی سعی شده است یهاتیمحدودتدوین شود. البته با توجه به  یبرنامه اجرایی منسجم باید ،ازهاینشیپ

ما ا ؛برای سال نخست تا زمان تدوین برنامه اصلی ارائه شود اولیهنسخه محدود در قالب یک برنامه اجرایی 

 .گردداجرایی کاملی برای توسعه منطقه تدوین  رنامهب درنهایت باید

  

                                                   
1. Geostrategic 
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 موضوع نهیشیطرح مسئله و پ -1

 عنوانهبه رهموا ،منطقه مکران با توجه به پیشینه تاریخی و برخورداری از مواهب طبیعی و جایگاه استراتژیک

ف ملی و ختلابعاد مهای سرزمینی در نقش کنندهیکی از مناطق با پتانسیل بالا جهت توسعه کشور و تقویت

اصله و همواره فای شایسته را تجربه کند اما این منطقه همچنان نتوانسته است توسعه؛ فراملی مطرح بوده است

 های توسعه در ابعاد مختلف داشته است.بسیاری با شاخص

در برخی و  های متعدد توسعه بودهها و برنامههای مختلف دارای طرحدر طی دوره نکهیا وجود بامنطقه  این

سعه تو ،مناطق سرزمین دیگراما در قیاس با  ؛است افتهی اختصاصبه آن  یتوجه قابلنیز منابع مالی  موارد

اگرچه بخشی از  1.چندانی نیافته است و همچنان نوعی انزوا و دورماندگی از توسعه در این منطقه وجود دارد

اما  ،این انزوا و محرومیت ناشی از موقعیت و انزوای جغرافیایی و طبیعی این منطقه نسبت به سرزمین است

ها ها سهم بیشتری در عدم موفقیت طرحهای منطقه و ناکارآمدی نظام اجرای برنامهغفلت از مسائل و چالش

 نطقهم رنظیو کم شماریب ۀمغفول ماند یعیه مواهب طببا توجه ب. داشته استهای توسعه این منطقه و برنامه

 یافتگنی که توسعه قتیحق نیاتوجه به  زیو ن یدر اصول قانون اساس ییو فضا یاصل عدالت اجتماع بر دیتأکو 

ضرورت توجه همه رود،یبه شمار م یمل دتِو وح تیامن یبرا یجد یدیتهد ن،یاز سرزم خطهکیو فقر در 

 .ردیگیقرار م دیتأکمورد  گریمنطقه مکران بار د توسعۀ به جانبه

 ، دربوده استی اسلام یجمهور نظام دیتأککه از گذشته مورد  های اخیر توجه به توسعه این منطقهدر سال

 نحوه تفسیر توسعه در مداخلات حال ینا بااست.  گرفته قراردولتی حاکمیتی و دستور کار بسیاری از نهادهای 

های دولتی و نظامی بوده است. تجربیات های عظیم اقتصادی با محوریت بخشپروژه صورتبه بیشتر شدهانجام

دارک و ت نیتأمبدون  و ماهشهر همچون عسلویه تزریق منابع مالی به مناطق دورمانده از توسعه نهیزم درمشابه 

 که تضمینی برای نشت استداده جوامع در کشور نشان  نیازِ توسعه و تسهیلات زیرساختیِ مورد کارشرایط 

 وسعهی تسو به هاآناثرات توسعه به منطقه و ایجاد تحول در شیوه و کیفیت زیست ساکنان منطقه و حرکت 

 گرانوسعهت بدون تفکر این اقدامات و حضور انجامهای مشابه ملی، یافتگی وجود ندارد. حتی در بسیاری از تجربه

 برهم خوردنه پایدار منطقه در تمامی ابعاد منجر نشده است، بلکه باعث تنها به توسعدر منطقه نه واردتازه

هم به ، آنیمشاهده شدنمداخلات کالبدی و  واسطهبهتواند و نباید تنها یافتگی نمیی توسعهسوبهیافته توسعه

                                                   
 14/0/10۹۹در تاریخ  ـه 004۸۲ت /۱02۲0 شماره بهی تیدر امور حما افتهیمناطق محروم و کمتر توسعه  نییدر خصوص تع نامهبیتصونگاه کنید به:  .1

و گزارش  10۸2و پژوهشکده آمار،  (ره) ینیامداد امام خم تهیکم ،ییایجامعه در مناطق جغراف نییدو دهک پا عیتوز نییتعهای و همچنین گزارش

 .10۹۹کشور،  یزیربرنامه و تیریکشور، سازمان مد افتهی مناطق کمتر توسعه ییشناسا
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حول که به ت یای از اقداماتمجموعه رویکرد صحیح این است که های اقتصادی تعبیر شود. بلکهمحوریت پروژه

 باید در دستور کار قرار گیرد.منطقه و ساکنان آن منجر شود،  جانبههمه

مورد اما  ؛است های مختلف کشور جایگاه ویژه داشتهها و برنامهمنطقه مکران اگرچه در چند دهه اخیر در طرح

قال انت یبرا یمعظم رهبرفرمان مقام کرد.  وجوجستتوان در پانزده سال اخیر آن را می توجه بیشتر واقع شدن

توسعه  فراینددر  ینقطه عطف عنوانبهتوان را می 10۹0در سال  به سواحل مکران ییایدر یروین یراهبرد

و لزوم پیشرفت و آبادانی اهمیت راهبردی منطقه  این فرمان، پس از که یطوربه ؛منطقه مکران در نظر گرفت

ای به ریاست معاون اول های ویژهفرمان کارگروه نیا از پس گرفت. قرار دیتأکاز نگاه حاکمیت مورد  آن

 دیتأکهای نخست در سال هرچند است. شده لیتشک ازین موردهای در جهت تکمیل زیرساخت جمهورسیرئ

ادی های اقتصهای بعد نگرشاما در سال ؛بود ازین موردهای بر ابعاد دفاعی و استقرار نیروهای نظامی و زیرساخت

 ای کسب کرده است.ای نیز جایگاه ویژهو توسعه

ماده  مصوبهاین مهم در کنار تکالیف برنامه ششم توسعه کشور نشان از اهمیت منطقه در نگاه حاکمیت دارد. 

ر . بکندیبه موضوع توسعه سواحل مکران اشاره م صراحتبهکشور های توسعه احکام دائمی برنامهقانون  0۹

مسئول  عنوانبهتوسعه سواحل مکران سازمان و  شده نییتعمحدوده منطقه مکران  ،مصوبه نیاساس ا

 .(1)جدول است  دهگردی یمعرفتوسعه در سواحل مکران  هایاجرا و نظارت بر برنامه ،یزریبرنامه

 منطقه مکرانمرتبط با احکام قانونی  برخی از مواد و بندهای :0 جدول
 یتیمأمور یهامرتبط با حوزه یاز مواد و بندها یبرخ عنوان حکم قانونی

 بر سواحل مکران دیتأکخرمشهر با  -: توسعه اقتصادی دریایی جنوب کشور در محور چابهار21بند  ی کلی برنامه ششمهااستیس

توسعه سواحل مکران )جنوب شرق کشور( جهت استقرار، ساماندهی،  منظوربهدر اجرای آمایش سرزمین دولت مکلف است  -ب: 02ماده  های توسعهاحکام دائمی برنامه

نظامی، فرهنگی و رفاهی نیروی دریایی ارتش جمهوری اسلامی ایران اعتبارات لازم را در بودجه سالانه کشور لحاظ  یهارساختیزاحداث 

 کند.

 یهاتاسیس یاقتصاد کشور و اجرا یریپذبیتوان مقاومت و کاهش آس شیموضوع افزا یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یدر اجرا: 0۹ماده 

ز دولت ا تیکشور و حما ریو سواحل و جزا یها، نواحدر مناطق، استان ینقش مل نییو تع کارمیبرنامه ششم توسعه موضوع تقس یکل

 تیمز یدارا یهانهیدر زم یمناطق مهم اقتصاد جادیجنوب کشور و ا ییایتوسعه اقتصاد در افته،ی در مناطق کمتر توسعه یگذارهیسرما

و  یالمللنیب یهاو فرصت هاهیاستفاده از سرما ،یجامعه محل یمندکشور، بهره یسواحل جنوب شرق یاز استعدادها یبردارمنظور بهرهبه

اجرا  ،یزیربرنامه یبرا یشرکت تیشخص با یاعنوان سازمان توسعهکران بهمناطق کشور، سازمان توسعه سواحل م یهاکاهش عدم تعادل

 ک،یریس ناب،یم یهادر محدوده شهرستان یاعتبار در بودجه سنوات نیتوسعه در سواحل مکران در صورت تأم یهاو نظارت بر برنامه

 بیبه مجلس جهت تصو رانیوزئتیه بیسازمان ظرف مدت چهار ماه پس از تصو نی. اساسنامه اشودیم جادیجاسک، چابهار و کنارک ا

 .شودیارائه م ینهائ

تمام  نیو امور خارجه و همچن یقضائ ،یتیامن ،یدفاع از ریغ به ینهادها و مؤسسات عموم ،ییاجرا یهادستگاه اراتیو اخت فیتمام وظا

اجرا(، در منطقه سواحل  ای یبرداربهره ها )در حالها و پروژهو تمام طرح رمنقولیاعم از منقول و غ یاجرائ یهادولت و دستگاه یهاییدارا

 رانیا یاسلام یجمهور یصنعت -یاداره مناطق آزاد تجار یمحدوده در چهارچوب قانون چگونگ نی. اشودیسازمان واگذار م نیا بهمکران 

 .شودیاداره م رانیدر ا یخارج یگذارهیاز سرما تیو قانون جلب و حما

 .شودیم نییمحدوده با سازمان، در اساسنامه تع نیارتباط مناطق آزاد ا یچگونگ

مصوبات ستاد  نیها و همچن( مرتبط با آنیها)پروژه یهابرنامه است. دولت موظف است طرح یمسائل محور ریموضوعات ز -2ماده  برنامه ششم توسعه

 .دیرا در بودجه سالانه اعمال نما الذکرلیذ یهاصرفاً در حوزه یاقتصاد مقاومت یفرمانده

 یهاشهرها و بافت هی)حاش یناکارآمد شهر یهابافت ینیمحور در مورد توسـعه سواحل مَکـران، اروند و بازآفرمکانموضـوعات خاص  -ب

 .ییو مناطق روستا یخیتار یهافرسوده(، بافت
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 شیفزاو ا یداریپا ن،یسرزم یداریپا یبرا یطیمحستیز یهاآبهحق یرهاساز ،یآبمنظور مقابله با بحران کمدولت مکلف است به -0۲ماده 

 یجراا یانیکه در سال پا یزانیو جبران تراز آب، به م یوربهره یو ارتقا ینیرزمیز یهابه سفره یبخشتعادل ،یدر بخش کشاورز دیتول

 را به عمل آورد: ریمترمکعب شود، اقدامات ز اردیلیم ازدهیقانون برنامه 

و  یلاتیش یهاتیقانون برنامه و توسعه فعال یاجرا انیدر قفس تا پا یماه تن هزار ستیپرورش دو یبرا ازین مورد رساختیز جادیا -ج

 .در سواحل کشور ییربنایز ساتیتأس جادیا

قانون برنامه  یسال اول اجرا انیسازمان موظف است تا پا یبا همکار یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م -ب -144ماده 

 نیسواحل مکران طبق قوان تیبا اولو یو جنوب یشمال و شمال غرب کشور و زاگرس، سواحل شمال یهاجنگل یگردشگر یطرح سامانده

 .دیارائه نما رانیوزئتیبه ه بیو جهت تصو هیمربوطه را ته

 را انجام دهد: ریدولت مکلف است اقدامات ز -111ماده 

 .در سواحل مکران رانیا یاسلام یارتش جمهور ییایدر یروین یرفاه ،یفرهنگ ،ینظام یهارساختیاستقرار و احداث ز -الف

توسعه اقتصادی، اجتماعی و قانون برنامه ششم و  (10۸0) ،های کلی برنامه ششم توسعهسیاستو  (10۸۲) ،های توسعهاحکام دائمی برنامهمنبع: 

 (10۸۲) ،(10۸0-1044فرهنگی کشور )

ورای عالی معماری و شهرسازی مصوب شسند توسعه سواحل مکران در  10۸۱در سال ها فراینددر ادامه همین 

و همچنین با استناد ها و نهادهای دخیل در توسعه منطقه شد. این طرح در جهت ایجاد همراهی بیشتر سازمان

 آمایشنیز در شورای عالی  10۸۹در سال  مجدداً 1،توسعه کشور یهابرنامهقانون احکام دائمی  02به ماده 

که در دو  باشدمیمعدود اسنادی  ءجز به این ترتیب، سند توسعه سواحل مکران نیز مصوب شد و سرزمین

د سننخستین  عنوانبهملی آمایش سرزمین، توسعه منطقه مکران در سند شورای عالی مصوب شده است. 

، انددهیرسبه تصویب  10۸۸و همچنین اسناد استانی آمایش سرزمین که در اسفند  مصوب آمایش در سطح ملی

 جایگاه راهبردیاست. توجه به منطقه مکران در اسناد فرادست بیانگر اهمیت و  گرفته قرارویژه  توجه مورد

ریزی و اجرایی منطقه مکران اما همچنان در روند برنامه؛ است بودهریزی کشور منطقه در نظام برنامه این

تحول خاصی در منطقه  پس از گذشت دو سال از تصویب اسناد عملاًشود و های بسیاری دیده میناهماهنگی

سال  1۲اقدامات مهم صورت گرفته در  ازبرخی بیانگر  1شکل  شود.و تسریع در پیشرفت و آبادانی دیده نمی

 دهد.در خصوص توسعه منطقه مکران را نشان میاخیر 

                                                   
تصویب، هماهنگی و نظارت مستمر بر بررسی، »ی آمایش سرزمین وظیفه عال یشورای توسعه کشور، هابرنامهقانون احکام دائمی  02ماده  2. طبق بند 1

 را بر عهده دارد.« و استانی یامنطقهتوسعه سرزمین در سطوح ملی،  یهاو طرح هاتهیه برنامه
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 سال اخیر 1۲وند اتخاذ تصمیمات مهم در ارتباط با منطقه مکران طی ر :0شکل 

توان دریافت که بین ریزی توسعه در منطقه و اقدامات صورت گرفته میبرنامهبا توجه به روندهای پیشین 

های راهبردی تدوین شده برای برنامه عملاًو ریزی راهبردی و اجرایی منطقه ارتباط درستی وجود ندارد برنامه

راستا اهنگ و همها همهای خود را با آنهای اجرایی برنامهکنند و دستگاهمنطقه به سمت اجرا حرکت نمیاین 

ساختارهای شده باشند،  جهتهمهای راهبردی ها با برنامههای اجرایی دستگاهسازند. حتی اگر برنامهنمی

نافع بین بخشی و مراحل اجرایی با کندی و تعارضات مهستند و در  روهروباجرایی منطقه با موانع متعددی 

ی از عدم های راهبردی و اجرایی ناشهماهنگی بین برنامهای از این عدم شوند. بخش عمدهسازمانی مواجه می

ها تسریع شود و موانع اجرایی که فرایند شودیمرعایت این الزامات موجب  .تحقق برنامه استرعایت الزامات 

قابل انجام و پیگیری  در قالب برخی اقدامات در سطوح مختلف ملی و منطقه غالباً. این الزامات گرددبرطرف 

 منطقه فراهم شود.تحقق برنامه توسعه زمینه  تا است

حل مشکلات منطقه مکران عطفی برای توان مفصل و نقطه انجام اقدامات مربوط به الزامات تحقق برنامه را می

 تصویر یهاتیمأموراندازها و اجرایی را منطبق بر برنامه راهبردی و چشمهای فراینددانست تا بتوان شتاب 

ریزی به ارتباط اجزای است که در قالب یک فرایند برنامه این الزامات تحقق لازم برد.پیش  در منطقه شده

 یااندازهبه چشم یابیدستاصلاح و تسریع در  یبرافرایند  کی نیضرورت تدو رونیا از برنامه کمک کند.

 هاینامهبر نیروابط ب گرمیتنظد یبافرایند  نیاست. ا یآن لازم و ضرور یهاتیمأمورمنطقه و  نیا شدهمیترس

توسعه منطقه  یهایندافرتواند یکه م ییهاها و اقدامگام نیو همچنالزامات تحقق  و باشد ییو اجرا یراهبرد

 .دینما نییکند، تع عیتسررا 

 اشتهدها و اسناد توسعه منطقه روی اجرای برنامه ها و موانع پیشاین نوشتار سعی بر بررسی و شناسایی چالش

شرفت های پیدر جهت تسریع و تسهیل اجرای برنامه ، گامیالزامات تحقق برنامه وفرایند  بتوان با ارائه یکتا 

تور مو عنوانبه بساچهاین پهنه از سرزمین برداشت و منطقه مکران همگام با سایر مناطق کشور و  یآبادانو 

  محرکه کشور توسعه یابد.
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 مکرانجایگاه و حوزه مداخله منطقه ساحلی  -2

کیلومتر از نوار  ۱44 و است شده واقعمنطقه مکران در نوار ساحلی جنوب شرق کشور و سواحل دریای عمان 

بخش و شامل  شده واقعکشور  آمایش ۹شود. این منطقه در محدوده منطقه ساحلی جنوب کشور را شامل می

ه ریزی منطقه مداخله و برنامهحوز است. استان هرمزگان یو بلوچستان و بخش شرق ستانیاستان س یجنوب

 آمایشو شورای عالی  10۸۱2و  10۸۲1های مکران که دارای مصوبه شورای عالی معماری و شهرسازی در سال

از استان سیستان و بلوچستان و جاسک، سیریک  ۲و کنارک 0است، شامل پنج شهرستان چابهار 10۸۹0در سال 

است. همچنین علاوه بر  لومترمربعیک 0۲00۲ بربالغشود و دارای مساحتی و میناب از استان هرمزگان می

 است که گرفته قرار توجه موردبرای منطقه محدوده بلافصل آن نیز  ،شدههیتههای محدوده مصوب در برنامه

در استان سیستان و بلوچستان و شهرستان بشاگرد در  فنوج و 0کشهرین ،قصرقند ،سربازهای شهرستان شامل

 یرگذاریتأثبا توجه به است  لومترمربعیک 02400استان هرمزگان است. این منطقه که دارای مساحتی در حدود 

 .است شده واقع دیتأکو  توجه موردها از منطقه در برنامه ادیز اریبس یریرپذیتأثو 

 

 

 

 

 

 

                                                   
 مشاور مآب. نیمهندس ،یو شهرساز یمعمار یعال یشورا (.10۸۲توسعه سواحل مکران ) ژهوی طرح 1.

 معماری و شهرسازی یعال شورای(. 10۸۱) مکران سواحل توسعه سند .2

 نیسرزم شیآما یعال شورای(. 10۸۹) مکران سواحل توسعه سند .0

 است. شده لیو به شهرستان تبد کیتفک 10۸۹از شهرستان چابهار در سال  یاریبخش دشت. 0

 است. شده لیتبدتفکیک و به شهرستان  1044زرآباد از شهرستان کنارک در سال  بخش ۲. 

 است. شده لیتبدبه شهرستان  وتفکیک  1044در سال  شهرکینلاشار از شهرستان  بخش 0. 
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 ریزی منطقه مکرانمحدوده مصوب برنامه

 

 منطقه مکرانریزی حوزه بلافصل برنامه

 ریزی مصوب مکران و حوزه بلافصلو محدوده مداخله و برنامه موقعیت :3شکل 

 (10۸0) ،بندی آمایشمنطقهو  (10۸۲) ،طرح ویژه توسعه سواحل مکران ،(10۸۹، )سند توسعه سواحل مکرانمنبع: 
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 یزیربرنامه یو الگو یندافر نییتب -3

د فراین. این است یشامل چند بخش اصلبه تصویر کشیده شده،  0شکل که در مکران  توسعه یزیربرنامه یندافر

ریزی شامل سه این مدل برنامه است. شده نیتدو 1،ایریزی توسعهبرنامه سازیچابک مطابق با چارچوب مدل

در منطقه مکران در شرایط موجود . ریزی اجرایی و رصد و پایش استریزی راهبردی، برنامهبخش اصلی برنامه

در قالب  عملاًهای لازم اما به دلیل عدم انسجام و هماهنگی ؛هایی وجود داردها پیشرفتهر یک از این بخش در

لاح و اص میباز تنظروابط  ،فرایندلازم است که با تعریف این  رونیا از .کنندعمل نمی راستاهمیک چارچوب 

 شود.ها تشریح میدر ادامه هر یک از این بخش ؛ کهشوند

 
 توسعه سواحل مکران ریزیبرنامهفرایند  :2شکل 

برای این منطقه مصوب راهبردی لازم  سند که اشاره شد طورهمانبرنامه راهبردی است.  ،فرایندبخش نخست 

، سند توسعه 10۸۸ آمایشسرزمین و اسناد استانی آن مصوب شورای عالی  آمایش)سند ملی  وجود دارد

اما با توجه به  ؛(10۸۹ آمایشو شورای عالی  10۸۱سواحل مکران مصوب شورای عالی معماری و شهرسازی 

ریزی برنامه نظام مراتبسلسلهتوجه به  به منظور نیاسناد مذکور و همچن بیدر تصو تأخرتقدم و  تیعدم رعا

 بدین منظور در این گزارش، این .برخی تعارضات هستند این اسناد نیازمند انطباق و رفع ،هاآنکشور و توالی 

صورت گرفته و برنامه راهبردی و سازمان سه سطحی )سطح ملی، منطقه و استان(  آمایشدر قالب انطباق 

                                                   
 1041ی در سال نگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش« توسعه یزیربرنامه ندایفر یسازاصلاح و چابک»نگاه کنید به: گزارش سیاستی با عنوان  1.



 

 

فرایندهای تحقق توسعه مکرانالزامات و   
 

 

 

 
۸ 

 جهیو نت امدیپ یهاشاخص زیبخش ن نیدر ادامه هم تدقیق شده است.ساله  1۲افق توسعه مکران در  فضایی

ظارت در امر ن تواندیم شیابزار رصد و پا کی عنوانبه جهیو نت امدیپ یهاشاخص .ردیقرار گ توجه مورد دیبا زین

 کند. لیو روند نظارت را تسه یابیارزباشد و برنامه را قابل  کنندهکمک

 الزامات تحقق برنامه ،تراین برنامه راهبردی و رسیدن به برنامه اجرایی منسجم یخلأهاهمچنین در تکمیل 

ای هدر دو سطح ملی و منطق یمال نیتأم و یرساختیز مدیریتی، ،یمواد قانونشامل  عمدتاًکه  است شده ارائهنیز 

ا توجه اما ب ،باشد برنامه فرآیندو یا  تواند بخشی از خود برنامه راهبردیالزامات تحقق برنامه اگرچه می. شودیم

برخی  ند.کمیبسیاری های اجرایی کمک فرآیندرنامه و و تسهیلگر دارد به تحقق ب سازنهیزمبه اینکه ماهیتی 

 .است شده ذکر( 0 جدول)در  داریتاولو الزاماتاز این 

 ارتقاء لزوم واستراتژیک منطقه مکران با توجه به شرایط مربوط به برنامه اجرایی است.  یندافراین بخش دوم 

 های اجرایینیازمند یک برنامه اجرایی منسجم و یکپارچه است. در شرایط موجود برنامه ،آندر شتاب توسعه 

ها اما با توجه به شرایط منطقه نیاز است که این برنامه ؛های اجرایی وجود دارددر سطوح بخشی برای دستگاه

افزایی و رفع بین بخشی، همروابط  میبازتنظسازی شوند تا بتوان با منطبق با اسناد راهبردی تدوین و یکپارچه

ی یک برنامه اجرای فقدان ،توسعه مکرانعوامل عدم  نیترمهمیکی از  بنابراین، .صورت گیرد تعارضات اجرایی

موجب بین برنامه راهبردی و اجرایی  ارتباط ضعف .استبرنامه راهبردی منطبق با منسجم و یکپارچه 

ت اولویدر این راستا لازم است در  توسعه منطقه شده است.های فرایندکند شدن ناهماهنگی، تعارض منافع و 

ک تدوین ی .شوداقدام برنامه راهبردی  براینسبت به تدوین یک برنامه اجرایی منسجم و یکپارچه  نخست

از  عمدتاً است که ییازهاینشیپنیازمند  ،مناسبی داشته باشد یریپذتحققبتواند  که ینحوبهبرنامه اجرایی 

در قالب مجموعه اقداماتی  ازهاینشیپاین  در گزارش حاضر گیری هستند.جنس سیستم پشتیبان تصمیم

را  آن یریپذتحققکیفیت و زمان تهیه برنامه اجرایی و نیز  تواندیم هاآنو تهیه و انجام است  شده نیتدو

 افزایش دهد.

 برای اجرا صورت گیرد و یسازآمادهمراحل  که ضروری استپس از تدوین برنامه اجرایی منسجم و یکپارچه 

 مینظبازتخود را بر اساس آن  یهابرنامه هادستگاهو متولیان مربوطه ابلاغ شود تا  هادستگاهبه  اجرایی برنامه

 .کنندو عملیات اجرا را پیگیری 

 یکارها و سازنیازمند  ،ای در جهت تحققهر برنامهشود. در بخش سوم به موضوع رصد و پایش پرداخته می

 کارها و سازاین  .سیستم و برنامه را برطرف کرد یهاضعفرصد و پایش است تا بتوان متناسب با آن  ،ارزیابی

ه حاصل از برنام نتیجه و های پیامدشاخص از فرایند برنامه، لازم است باید مداوم و دائمی باشد. در این بخش

  شفاف و منظم ارائه شود. یهاگزارشدر قالب ل از برنامه اجرایی حاصهای عملکردی نیز شاخص راهبردی و
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 مطلوب آیندهو ترسیم تصویر ، مروری بر وضع موجودبرنامه راهبردی -4

ش در این بخشد. های راهبردی موجود منطقه پرداخته ابتدا به بررسی برنامه شدهمیترسفرایند در بخش اول 

 وردم آمایشسند توسعه مکران و سند ملی  ژهیوبه ،راهبردی یهابرنامهسعی بر این بوده است که  تاز مطالعا

دقیق شود. در همین راستا ابتدا مرور مختصری تهای موجود انطباق یافته و برنامه تیدرنهاقرار گیرد و  یبررس

سازمان  ،مصوباسناد  هایسی تطابق و مغایرترضمن بر شده و در ادامهمکران موجود منطقه  یهابر ویژگی

 .احصاء شده است آنو برخی مواضع اصلی  محورهاو موضوعات و گردیده ترسیم فضایی مطلوب 

 یو شهرساز یمعمار یعال یمصوب شوراکه اشاره شد دارای یک سند مصوب است ) طورهمانمنطقه مکران 

مکران ارائه  این سند برنامه راهبردی منسجمی را برای توسعه منطقه .(10۸۹ آمایش یعال یو شورا 10۸۱

 نیتربالادست عنوانبهسند ملی آمایش سرزمین نیز  10۸۸داده است. از طرفی با توجه به اینکه در اواخر سال 

ی هاهبرنامسند توسعه فضایی کشور در شورای عالی آمایش مورد تصویب قرار گرفت این نیاز ایجاد شد که 

وسعه ی سند تهابرنامه رونیا از .د و آن را نقض نکندتوسعه در منطقه با سند ملی آمایش تعارضی نداشته باش

ها بخش عمده برنامه دهدیشده نشان مانطباق انجام جیاگرچه نتامکران با سند ملی آمایش انطباق داده شد. 

 قیبر رفع و تدق یسع زین این چارچوباندک است، اما در  اریدو سند بس نبی اختلافات و هستند راستاهم

 بوده است. زیموارد اندک ن نیهم

بوده ضرورت تهیه برنامه آمایش مناطق که  هابرنامهناشی از مقیاس تدوین  عمدتاًاین اختلافات  کهییآنجا از 

تا زمان تدوین  ۹قرار گرفت. با توجه به اینکه آمایش منطقه  توجه موردسند ملی نیز بوده است  دیتأکمورد 

در موضوعات مختلف  ۹آمایش منطقه  ی ازاهیاولکه برش  هسعی شدبنابراین است؛  نشده انجاماین گزارش 

و ارتباطات با کمک  ونقلحمل ،ستیزطیمحصنعت، کشاورزی، خدمات، گردشگری(، ) تیفعالسکونتگاهی، 

لوچستان، هرمزگان، کرمان و های سیستان و باسناد آمایش استانسند ملی آمایش سرزمین و نیز گرفتن از 

ضمن انطباق همه این نیز دیده شود تا  آمایشی ۹های منطقه در ارتباط با منطقه صورت گیرد و برنامهیزد 

سرزمین ایجاد شود کل و  آمایش ۹ی و انسجام فضایی لازم بین سند توسعه مکران و منطقه وستگیپ ،اسناد

 (.0شکل )
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 مکران دارتیاولوانطباق و استخراج سازمان فضایی و موضوعات فرایند  :4شکل 

 های اسنادی و میدانیهمبتنی بر یافت موجود بر وضعمروری  -4-1

عی س در آن، که شده انجاممروری بر شرایط وضع موجود  ،آشنایی با شرایط حاکم بر منطقهبرای در این بخش 

 .های راهبردی منطقه استنکات مهم، روندها و چالش ارائهبر 

 نیمرخی از وضع موجود -4-1-1

 یگیو همسا یالمللنیآزاد ب یهادر مجاورت آب یریمنطقه مکران با قرارگمیدانی و  های اسنادییافته بر اساس

 و درویمسیا و جهان به شمار آ جنوب غرب در منطقه ژئواستراتژیک و از مناطق مهم یکیبا کشور پاکستان 

 یمنطقه دارا نی. ااست آزاد یهاآببه  و افغانستان میانه یایآس یمحصور در خشک ینقطه اتصال کشورها

مهم  (یدورهایکر) یهاگذر راهدر مسیر  یریبا قرارگ واست  1ترانسشیپمنتو  یتیمتعدد ترانز یهاتیمز

 یاقتصاد یهاهمواره رقابت خاص این منطقه باعث شده تا یهایژگیرا دارا است. و یمناسب تیموقع یتیترانز

شعاع قرار داده  حتمنطقه را ت یرقابت یهاتیمز ،هارقابت نیا. باشدوجود داشته  یادیبا شدت ز یاسیو س

 ؛انپاکست نیچ یاقتصاد دوریکر لیتشکو  در بندر گوادر نیپاکستان با مشارکت چ یگذارهیسرمااست. 

 ازجمله یجبل علامارات در منطقه  یهایگذارهیسرماخود و  بنادرعمان در سواحل و  یگذارهیسرما

 .قرار داده است ریتأثرا تحت  مکرانمنطقه  یهاتیمز شدتبهکلان رقبا در منطقه است که  یهایگذارهیسرما

 ندتوایماین منطقه که در طول زمان  یهاتیمزاز  یبرداربهرهمکران و  یاتوسعهفرایندهای تسریع در  رونیا از

 دستخوش تغییرات شود، ضروری است.

                                                   
1. Transshipment.                                                                                                                                                     

یکی از دلایل احتمالی ترانسشیپمنت تغییر وسیله حمل و نقل در طول  .یگری استحمل و نقل کالا یا کانتینر به یک مقصد میانی و سپس به مقصد د

.سفر است  
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توسعه تعاملات و  ازمندیوجود دارد که ن یتیو امن یمتعدد اقتصاد یهاها و چالشرقابت ،یالمللنیابعاد ب در

منطقه است.  یاز تحولات آت یناش یهابیها و کاهش آساز فرصت یریگبهره یبرا یالمللنیب یهایهمکار

منطقه،  در ییادگرایو بن سمیگسترش ترور ،کایمرآهند و  ،نیچ نیب یهارقابت ،موجود در افغانستان یهابحران

 پرداخته شود. هاآنبه  دیموارد هستند که با نیا ازجملهاقوام در منطقه  یو مذهب یقوم یهاتنش

 یتیترانز و یالمللنیمهم ب یدورهایکره که گفته شد منطقه نسبت به ونگهمان یالمللنیب یوندهایبحث پ در

 یتح ، امادارد یمناسب تیجنوب، اسکاپ، اکو و... موقع -جاده، شمال کیکمربند  کی د،یآلت کا،یهمچون تراس

ن امختلف همچن لیدلا به ،یالمللنیب یهاسازمان درکشور  یو همکار تیمتعدد و عضو یهانامهموافقت باوجود

از  یاشن لیدلا نیاز ا ی. بخشکند ینیآفرنقش یالمللنیبو  یامنطقه یهاانیجردر شبکه نتوانسته است 

 زیو ن یرساختیز یهااز ضعف یدارد ناش زین ییبالا اریکه وزن بس گرید یاست و بخش یالمللنیب یهامیتحر

مل موارد بهتر ع آندر  یامنطقه یکه رقبا طوریهب ؛است یالمللنیب یبا استانداردها ناهمسازو مقررات  نیقوان

 .کنندیم

 دارد هزار نفر ۱0۲در حدود  یتیجمع 10۸۲ یسرشمار بر اساسخود  یزیرمکران در محدوده برنامه منطقه

تراکم  ،است. با توجه به وسعت منطقه داده یجارا در خود  ینفر هزار 0۱0ت یجمع زیو در حوزه بلافصل ن

منطقه  نی. اگرچه اباشدمی زمتمرک یدر چند کانون اصل زین تیاست و عمده جمع نییپا اریدر آن بس یتیجمع

 ،از نشت آوازه توسعه در منطقه بوده یناش عمدتاًرا تجربه کرده که  یتیجمع یرشد بالا ریدهه اخ 2 یدر ط

 یمشکلات دیلازم موجب تشد یو عدم آمادگ هدر منطقه چندان متعادل نبود تیجمع عیو توز یاما پراکندگ

کمتر ) ینیشهرنش نیینرخ پا ،منطقه نیا یهایژگیو گریدر شهر چابهار شده است. از د ینینشهیحاشهمچون 

 زین یو جنس یساختار سن نظر ازدارد.  یاریفاصله بسدرصد(  ۱۲) یکه با متوسط کشور ( استدرصد ۲4از 

 14تا  ۲ باًیتقر فاصله باتر بوده و که نسبت به کشور هرم آن جوان دهدیمنطقه نشان م یتیجمع یهرم سن

رکز )م منطقه دارد نیدر ا یتیپنجره باز جمع یهانشان از فرصت که کندیحرکت م رنسبت به کشو یاساله

 .(10۸۲ ،آمار ایران

ذشته گ انیسال یدر ط یو عدم توجه کاف هاتیبلوچ و اهل سنت هستند با محروم عمدتاًمنطقه که  نیا ساکنان

در منطقه شده و  یاعتمادیبایجاد نارضایتی و موجب  گریعوامل د یامر در کنار برخ نیهماند. بودهمواجه 

 یاشو مسکن ن نیزم یگران ،یعدم اشتغال جامعه بوم ،یکاری. بالا بودن نرخ برا تضعیف کرده است یمل تیهو

 منطقه وجود دارد. نیاست که در ا ییهاازجمله چالش یاجتماع ینیگزییجدااز نشت آوازه توسعه، خطر 
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منطقه  نیدر ا .است مختلف یهاحوزهبسیاری در  یهاتیظرفو  هالیپتانس یدارا یتینظر فعال از منطقه

 ندرهاببا فعال شدن  زین ریاخ یهاوجود دارد و در سال یو کشاورز یسازلنج ،یادیص نهیشیپ یصورت سنتبه

عف ض نیا وجود بااست.  گرفته قرار توجه مورد زیآن ن یتیفعال یهاتیمز ریسا ،چابهار یو منطقه آزاد اقتصاد

نطقه م یهاتیفعال بر سر راه توسعه یهمچنان موانع اصل یگذارهیسرماو  یکمبود منابع مال ،یرساختیز دیشد

در  نیهمچندارد. و غیره فولاد ، یمیپتروش ،ییایدر عیدر رابطه با صنا یاریبس یهاتیمنطقه مز نیهستند. ا

 .استتوسعه  برای یاریبس یهاتیقابلدارای  زین لاتیو ش دیصبه مربوط  یهاتیفعال

 دید جدمقاص عنوانبه تواندیکشور است که م یبایاز مناطق بکر و ز یکیمنطقه مکران  ،یموضوع گردشگر در

ق مناط زیعمان و ن یایدر یبایو سواحل ز ایدر یهالیوجود پتانس قرار گیرد. توجه مورددر کشور  یگردشگر

 منطقه نیا یگردشگر یهاتیاز مز یو تجار گردیومب ،یخیو تار یفرهنگ یها، جاذبهشدهحفاظتو  یعیطب

و لازم است که به آن در  بودهموجود منطقه مشهود  یگردشگر یهارساختیضعف در ز، نیا وجود بااست. 

 توجه شود.ها برنامه

 رساختیبه آن پرداخته شود. ز دیتوسعه منطقه است که با یاز موضوعات اصل یکیمنطقه  یهارساختیز

و  فرودگاه ،ییاینقل دروو حمل بندرها ،ینیزم ونقلحملآهن و نقل منطقه شامل شبکه راه و راهوحمل

 یقلونحمل یهارساختیدر بخش ز یکل رطوبهاست.  گرفته قرار یو بررس مطالعه مورد کیهر  ییونقل هواحمل

بکه ش زمینه شود. در جادیا نیبا سرزم یکالبد یوندهایو پ ابدیارتقا  شدتبهموجود  یهااست که ساختار ازین

 تیتقو نیهمچن .دارد تیاهم اریآن در منطقه بس یلیزاهدان و شبکه ر -رانشهریا -چابهار دوریکر لیتکم ،راه

موضوعات مهم در بخش شبکه راه  ازجملهو کرمان  نابیم هاتصال جاسک ب تیتقو زیو ن ینوار ساحل دوریکر

 و بوده یفیضع اریبس یهارساختیز یداراموجود  طیمنطقه در شرا ،ییهوا ونقلحمل یهارساختیاست. در ز

بکه تا ش ردیصورت گ یاساس اقداماتفرودگاه چابهار  ژهیوبه ،هافرودگاه زیلازم است که در بحث توسعه و تجه

ر وجود بند زین ایدر منطقه مرتفع شود. در بحث در ادیمنطقه با توجه به بعد مسافت ز ییهوا یهارساختیز

 شودیمنطقه محسوب م یبرا یکشور محرک مهم یانوسیبندر اق عنوانبهتوسعه آن  یهاو طرح یبهشت دیشه

در  یکیتلجس رهیجزن یریگشکلو  زیتجه ازمندیکه ن دینما فایرا ا یترفعالبندر نقش  نیاست که ا یضرورو 

روز  یهایو فناور زاتیتجه دیبا هاآن یریپذنقشو  تیبا توجه به اهم زین بندرها ریآن است. در سا کرانهپس

روابط  میاز تنظبنسبت به  بندرها ییگرامنطقهو نظام  یتیریمد نینو یاز الگوها یریگبهره با .ابدیاستقرار  ایدن

 .دینسبت به توسعه منطقه اهتمام ورز ،هاآن یهاتیاز مز یریگو بهره بندرها یهاو نقش

با  .بردیرنج م یاما همچنان منطقه از فقر آب ؛وجود دارد یمتعدد یهاسد ،آب در منطقه رساختیز نظر از

 ،تاس شده دهید یادیز تیو جمع تیمنطقه استقرار فعال یبرافرادست،  یاتوسعهدر اسناد  نکهیتوجه به ا
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از منابع آب  یبرداربهرهشود.  دهیدر بحث شرب و صنعت د ژهیوبه ؛منطقه یآب یازهایاست که ن ضروری

با توجه به  هاکننیریشآب نیموجود است. ا یهانهیاز گز یکی هاکننیریشآباستفاده از غیرمتعارف و 

آب شرب و صنعت در منطقه  یازهاین نیتأمامکان  ،و تحقق جادیدر صورت ا یمطالعات یهاو طرح هایزیربرنامه

آن  یستیز طیالزامات مح دیدارد با یاریبس یهاتیحساسمنطقه  ستمیاکوس نکهیاما با توجه به ا ؛دارند را

 بخش استفاده شود. نیدر ا ایروز دن یهایو از فناور شده تیرعا

اجه منطقه با مشکل برق مو نیا وجود با، استبرق کشور متصل  یبرق منطقه به شبکه سراسر ،یبحث انرژ در

 دهآور به وجودرا  یادهیعدمناطق مشکلات  نیساکنان ا یبرق برا نیتأمضعف در  ،فصول گرم سال و دراست 

منطقه  رداز فصول  یبرخ کیساعات پ ربرق د و کمبود شبکه انتقال برق فرسودگی ،موضوعن یدر کنار ا .است

 زینکته ن نیبه ا دیالبته با .دهدنشان می را بخش نیا یهارساختیتوسعه ز به ازین وجود دارد که زیمکران ن

جاد ای ،نیا وجود با برق افزایش خواهد یافت. به ازیندر منطقه  تیو جمع هاتیفعالاستقرار  با توجه کرد که

 .کند نیتأمرا  برق منطقه یازهاین دتوانمیبالا  یفناّور با دیجد یهاروگاهین

 یمتعدد یهاپروژه ،آن یدر نظر گرفته برا یهانفت و گاز در منطقه با توجه به نقش یهارساختیبخش ز در

. جاسک است ینفت انهیپا و جاسک -بر منطقه پروژه نفت گوره مؤثر یهاپروژه نیترمهم از .در دست اجرا است

ر مهم د یرساختیز یهاپروژه گریو انتقال گاز به چابهار و جاسک از د یدر کنار آن خط لوله گاز هفتم سراسر

 در منطقه در دست اجرا است. زین یگرید متعدد یهارساختیز ،هاپروژه نیدر کنار ا .منطقه است یدست اجرا

 ورهاخ ،هاتالاب یراااست و د کشوراز مناطق بکر و حساس  یکی زیستیمحیط یهایژگیو نظر ازمکران  منطقه

ا ب نابیدر م ژهیوبه ،از آن ییهامواجه است و در بخش یقه با فقر آباست. منط یاریبس شدهحفاظت و مناطق

ود ، وجطوفان ل،یس ازجمله یستیط زیمخاطرات مح نیهمچن .استشده و فرونشست مواجه  کیاکولوژ یکسر

 تیاست و رعا روهروبمنطقه با آن  نیاست که ا یداتیتهد ازجمله یو سونام مستعد تولید گردوغبار یهاپهنه

 در توسعه منطقه ضروری است. یستیز طیالزامات مح

ه منطق ینسب یانزوا .در منطقه است رعاملیغو پدافند  یدفاع ،یتیامن توجه به الزامات ،موضوعات گرید از

اطرات مخ ،یاحتمال یدهایدر برابر انواع تهد یمنطقه ساحل باز بودنو  ادیوسعت ز ،ینیسرزم ینسبت به فضا

 یروهایحضور ن ،بلوچستان بزرگ یو تلق یو مذهب یتیقوم یهادر منطقه، چالش کایاز حضور آمر یناش ینظام

است که در ابعاد  یدر منطقه از موضوعات مهم رانیو هند و ا نیدر گوادر و رقابت پاکستان و چ نیچ یظامن

 و (10۸۱ ،سواحل مکران)مطالعات پشتیبان سند توسعه  ردیقرار گ دیبا توجه مورد یو دفاع یتیو امن ینظام

  .(10۸۸، )سند ملی آمایش سرزمین
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 منطقه بر وضع موجود اثرگذارشرایط کلان  -4-1-2

 ،است داده رخاخیر  یهاسالدر  آنچهو  در خصوص وضع موجود منطقه با نگاهی به مطالعات صورت گرفته

ت و قطعی عدم و موجود کیتیژئوپلموجود بیشتر ناشی از روابط  گرفته شکل توان دریافت که روندهایمی

. این عوامل کندکه روندهای موجود و آتی منطقه را دستخوش تغییرات می بودهاز ثبات منطقه  ینانینااطم

. علاوه بر تغییرات و تحولات خارجی در داخل اندگرفته قرار توجه مورددر مطالعات پشتیبان اسناد نیز  غالباً

ری در کشور گیتغییرات مدیریتی و الگوهای تصمیم ،بوده مؤثرکه بر روندهای موجود  ینیز بیشترین تغییرات

 برشمرد:به شرح زیر  توانیمرا بر وضع موجود  اثرگذارشرایط کلان  یکل طوربهاست. 

 ؛توسعه کشور یهااز محرک یکیعنوان به توسعه سواحل مکران به تیحاکم توجه ویژه 

 ؛بیاز توسعه مناطق رق یناش هیهمسا یمناطق و کشورها نیسطح رقابت ب شیافزا 

  و  یکیلجست یهاتیمز ژهیوبه ،یامنطقه یهاتیتوسعه و مز یهااز دست رفتن فرصتافزایش شتاب

 ؛یتیترانز

  ؛(برنامه ششم و ... ،آمایش یتوسعه )سند مل یهابر توسعه منطقه مکران در برنامه دیتأکافزایش وزن و 

  اجرایی با شرایط متفرق مدیریتی  یهادستگاهو ادامه برنامه  و یکپارچه اجرایی منسجمفقدان برنامه

 ؛موجود

 رانیا گاهیجا تیتوسعه و تقو یهاطرح یمنطقه مکران در صورت اجرا یالمللنیب یهانقش رییامکان تغ 

 ؛یادر مناسبات منطقه

  ؛یالمنابع م نیتأم چگونگی و هامیاز تحر یناش آناداره  یعموم طیکشور و شرا یمشکلات مال تداومروند 

 ؛توسعه یهابه منطقه و پروژه یتینگاه امن 

 ؛یخارج یگذارهیو جذب سرما یخصوص بخش لیو عدم تما یگذارهیمشکلات سرما شیافزا 

 ؛در منطقه سمیترور شیاز افزا یکار آمدن طالبان و نگران یتحولات در افغانستان با رو 

 ؛توسعه منطقه یها و روندهااز آن بر مؤلفه یو اثرات ناش هیهمسا یدر کشورها یتیحاکم راتییتغ 

 ؛گردشگران یمنطقه برا یجذاب شدن مقاصد هدف گردشگر 

 ؛های توسعه و پیچیده شدن مسائل توسعهتفرق مدیریتی و ضعف در پایبندی نظام اجرایی به برنامه 

 ؛و تعارض منافع دخلیذ و نفعیذ ینهادها یاز عدم همکار یاتلاف منابع ناش 

 ؛مدت به مسائل توسعهکوتاه یهاو نگاه یتیریتحولات مد 

  ؛ییگراقومتشدید 

 ؛ملی توسعه یهابا طرح یجامعه محل یو همدل یضعف در همراه 

  ییاجراو  یزیربرنامههای فرایندبه ارتقاء سرمایه اجتماعی و مشارکت ندادن جامعه محلی در  یتوجهکم 

 ؛ینینشهیحاش منطقه و افزایش برخوردار کمترمناطق 
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 ریسا ازینشیعنوان پبه یرساختیز یهاطرح ژهیوبه ،ییاجرا یهاطرح شرفتیبودن سرعت پ نییپا 

 .هاپروژه

 منطقه یمسائل راهبردها و چالشسازمان فضایی وضع موجود،  -4-1-3

سازمان  ،اسناد میدانی و مستنداتهای افتهیحاصل از  گرفتهشکل هایبررسیبررسی وضع موجود و  بر اساس

مسائل و  یبررسسازمان فضایی وضع موجود و این  از (.۲)شکل شد فضایی وضع موجود منطقه ترسیم 

توسعه منطقه های که برنامه اثرگذار و کلیدی درواقع مسائلتوان دریافت که منطقه مکران می یهاچالش

 :استبه شرح زیر  هاستآنبه  گوییمکران درصدد پاسخ

 ؛ینیفرا سرزمو  ینیسرزم یبا فضا یو کالبد ینهاد ،یعملکرد فیارتباطات ضع 

 ؛هیهمسا یبا کشورها یرساختیو ضعف ارتباطات ز یکیتیحائل ژئوپل تیموقع 

 ؛یاچابهار و جاسک و عدم تعادل منطقه یهاکانون نیماب یبه فضا یتوجهبی 

 ؛آوردبومو  یچندبعد ،کپارچهیمحور ایبه توسعه در یتوجهکم 

 ؛تفرق مدیریتی 

 ؛ضعف زیرساختی 

 ؛ضعف سرمایه اجتماعی 

  ؛یچندبعدفقر 

 های امنیتی و دفاعینگرانی. 
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 موجود منطقه مکران وضع ،سازمان فضایی :5شکل 

سیار ب یو کالبد ینهاد ،یعملکرد در ابعاد ینیفراسرزمو  ینیسرزم یبا فضا ارتباطات نظر ازمنطقه مکران 

اما  ؛اردد ی ملی و فراملیارتباطات و پیوندها نهیزم دربسیاری  یهاظرفیت نکهیا باضعیف است. این منطقه 

 .کندیمجایگاه مناسبی ندارد و بسیار ضعیف عمل  ،و چه در پیوند با سرزمین اصلی ینیفراسرزمچه در بحث 

 هک طوریبه توسعه کشور بودهفرایندهای بخشی از این ضعف ناشی از دورافتادگی از فضای سرزمینی و 

ریا از طریق د نکهیا بامنطقه مکران  .شکل نگرفته استدر منطقه آن های لازم در ابعاد سخت و نرم زیرساخت

تی اما ضعف ارتباطات زیرساخ ،ای داردویژه یکیتیژئوپلدر ارتباط است و موقعیت ایران و خشکی با همسایگان 

 شده است. با همسایگان های این منطقه در ارتباطمزیتته شدن نادیده گرفباعث  عملاً

ط . نگاهی به شرایاست محسوسعدم توجه به فضای مابین دو کانون چابهار و جاسک در منطقه  فضایی، از بعد

ت اسبوده تمرکز بر دو کانون چابهار و جاسک  منطقه مکراندهد که در پهنه وسیع منطقه و برنامه نشان می

در موضوعات مربوط به اشتغال جامعه محلی، شیلات و صید،  ژهیوبه ؛های بالاییسایر مناطق که از ظرفیتبه و 

 غربی بین دو -ای و شرقیگردشگری، کشاورزی و... دارد توجه خاصی نشده است. حتی ارتباطات درون منطقه

وصل  با سرزمین ضعیف صورتبههم آنتنی آن صورتبهکانون شکل نگرفته و دو کانون اصلی توسعه منطقه 

 در منطقه شکل نگرفته است.و پشتیبان ای اند و فضای شبکهشده
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و  که ایرانآورد است. مزیت دریا و اقیانوس بومتوجهی به توسعه دریامحور، یکپارچه و کم، دیگرمهم مسئله 

 باوجوداما ؛ است در خشکیی محصور بخشی از آرزوهای بسیاری از کشورها ،برخوردار است آنمکران از  ژهیوبه

از این مزیت  ،انوسییاق یهاآبو  فارسجیخلکیلومتری و دسترسی به دریای عمان و  ۱44پهنه ساحلی 

های متعددی در ابعاد مختلف صاد دریا و توسعه دریامحور مزیتاست. اقت نشده استفادهباید و درخور  کهچنانآن

توسعه  هکبنابراین لازم است ؛ بلکه اقتصاد کشور را نیز متحول کند ،اقتصاد منطقه تنهانه دارد که به همراه

، استفاده از منابع دریا همچون ونقلحملهای لجستیک و و بحث درابننظام  آن شامل دریامحور در ابعاد مختلف

مین زآب سر نیتأمامنیتی و حتی  -های نو، ابعاد دفاعیانرژی نیتأم ،ایردریزصید و کشاورزی دریایی، منابع 

 شده است. یتوجهکمقرار گیرد که در وضع موجود به آن  توجه مورد

جه هایی موابا چالش یچندبعدسرمایه اجتماعی، فقر تفرق مدیریتی، منطقه در موضوعات دیگری نیز همچون 

ی منافع بخش بر اساس هرکدامغیره گذار و ، نیروهای مسلح، نهادهای سیاستایهای ملی، منطقهدستگاهاست. 

. شودکنند و تعارضات منافع شدیدی در منطقه دیده میریزی میگذاری و برنامهخود برای منطقه سیاست

های و فرهنگی منطقه ناشی از سیاستتغییر بافت جمعیتی  با در رابطه بسیاری یهاینگران جامعه محلی

های در برنامهمحلی  جامعه مشارکت و ودشیمدیده  یاعتمادیب استقرار جمعیت و فعالیت در منطقه دارد و

کشوری؛  یهانیانگیمو فاصله از  یافتگیتوسعههای ناشی از عدم توسعه کم است. این مسائل در کنار محرومیت

 کرده است. تردهیچیپمسائل منطقه را 

ه همچون مقابلوضوعاتی که شامل م وجود داردهای امنیتی و دفاعی نیز نگرانی تی همچونموضوعاعلاوه بر این 

سند ) استدر منطقه بی و موضوع بلوچستان بزرگ طلجدایی گان و امنیت مرزی،تهاجم بیگان، با تروریسم

 .(10۸۸ ،)سند ملی آمایش سرزمین و (10۸۹ ،توسعه سواحل مکران

 باشیم؟( میخواهیمکجا )مکران در افق برنامه توسعه  گاهیها و جاخواسته نییتب -4-2

ای و انتظارات از توسعه منطقه مکران مجموعه هاخواستهگرفتن  در نظربا  اسناد فرداستو  وضع موجودبررسی 

انداز و جایگاهی که در افق طرح چشم ،آن تبع به و کندیمریزی منطقه مشخص را برای برنامه هاتیمأموراز 

این موارد که در مطالعات تدوین اسناد منطقه بسیار مورد  کند.خواهیم در آنجا قرار بگیریم را ترسیم میمی

 یهاتیمأموری تمامی کنشگران اعم از هاخواستهبین  سعی داشته است که همگرایی ،گرفته قرار دیتأک

های توسعه کشور و نیازهای جامعه محلی را پوشش دهد. با توجه به حاکمیت برای این منطقه، برنامه

 ایگاه مکران در افق برنامه توسعه آن شامل موارد زیر است:ج ،شدهانجام یهایبررس

 ؛و تجارت کشور تیترانز در توسعه شرویپ 
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 ؛زا()توسعه درون نیآفرو نقش توانمند یمحل جامعه 

 ؛(تیفعال -تی)جمع نیمتعادل سرزم توسعه 

 ؛رانیا کیتیژئوپل گاهیدر ارتقا جا نیآفرنقش 

 یاصل نیبا سرزم وندیپهممحور ایدر توسعه. 

 که دهدمیموجود نشان  مصوب یهابرنامه نیتدو یهاو چارچوب یدانیم ،یاسناد یهاافتهیبر  یمرور

پس مطلوب آن است  اند.در نظر گرفته یخوببه ی منطقه راهاتیمأمورو  هاچالش ،مسائل ی مصوبهابرنامه

 برنامه اجرایی باشد. البته باید متذکر شدی موجود بین برنامه راهبردی و خلأهاتمرکز اصلی بر پر کردن که 

سند ملی آمایش  ،که با توجه به اینکه در رابطه با منطقه مکران علاوه بر سند مصوب طرح توسعه مکران

ها در فاز برنامه ممکن است ؛ امااندشده دادهو در حد ممکن باهم تطبیق  وجود دارندو اسناد استانی  سرزمین

لازم است که برنامه راهبردی منطقه تدقیق  رونیا از .ها و اختلافاتی داشته باشندریناسازگا باهمپیشنهادی 

. البته این به آن معنا نیست که برنامه راهبردی دگردشود و اگر تعارضات و اختلافاتی وجود دارد برطرف 

 دارد. دیتأکجدیدی تدوین شود بلکه بیشتر بر انطباق و رفع تداخل و تعارضات در صورت وجود 

 )سازمان فضایی مطلوب منطقه(نطقه تصویر مطلوب م -4-2-1

سعه سواحل مکران و سند ملی انطباق سند تو پس ازساله  1۲افق  تصویر مطلوب منطقه دردر این نوشتار، 

 ییفضاریغتصویر مطلوب شامل ابعاد فضایی و  .است شده میترسآمایش سرزمین و اسناد استانی آن استخراج و 

در هر یک از موضوعات و محورها نیز سعی  .است داده یجاو مواضع مختلفی را در دل خود موضوعات  است و

 در ؛ کهاستخراج شود اشاره موردمواضع اصلی فضایی  ،ها و سازمان فضاییها، سیاستگزاره بر هیتکشده با 

مکانی و فضایی  نظر از. این موضوعات هریک به فراخور موضوع و ماهیت خود است شده دادهنشان  2جدول 

 شده میترس 0در شکل  ه در قالب سازمان فضایی منطقهک اندگرفته قرار دیتأکدر مواضعی از منطقه مورد 

 است.

 آن اشاره موردبرنامه راهبردی و مواضع اصلی  یموضوعات و محورها :3 جدول
 اشاره موردمواضع اصلی  موضوعات و محورهای برنامه

 ینیو فرا سرزم یمل یکالبد وندیپ یبرقرار

 

 (لیراه و رو زاهدان و کرمان )بزرگ رانشهریاتصال چابهار به ا 

 و کریدور شمال جنوب کشور شرق دوریکر لیتکم 

 بندرعباس – جاسک –چابهار یساحل دوریکر 

 (یااتصال جاسک و کرمان )جاده 

 یاصل یدورهایبه کر نیشیو پ مدانیر یمرز یهاارتباط کانون 

  جاسکفرودگاه  والمللی هاب بین عنوانبهفرودگاه چابهار 
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 اشاره موردمواضع اصلی  موضوعات و محورهای برنامه

 تیترانز

 شهرکیساحل ن بانیدر حوزه بلافصل و پشت غربی –یشرق یوندهایپ– 

 )جاده( سردشت –بنت

  چابهار، بندر جاسک و  یانوسی)بندر و مگاپورت اق بندرهانظام

 تنگ و...( ک،یریس یو محل یامنطقه یبندرها

 المللی و داخلیبین ییایدر یرانیکشت یرهایتوسعه مس 

 کرانه )گمرک، بندر در چابهار و پس یو گمرک یکیخدمات لجست

 و...( یخشک، انباردار
 المللنیتجارت ب

 ...( گاهشیپتروپالا ،یبر آب بر )فلزات اساس یبزرگ انرژ عیاستقرار صنا

 دوم  تیچابهار و اولو ینخست هاب فولاد و محصولات فلز تیاولو

 جاسک

 جاسک یمیمکران در چابهار، پتروش نینگ یمیپتروش 

 یمیصادرات نفت و گاز و پتروش

 

 نفت و گاز جاسک )کوه مبارک( ییایدر ساتیو تأس انهیپا 

 جاسک )کوه مبارک( یانرژ ژهیمنطقه و 

 جاسک –خط لوله گوره 

 خط لوله گاز جاسک به عمان 

  (سواپخط نکا به جاسک و خط لوله گاز ترکمنستان به جاسک )طرح 

 یمیگاز پتروش نیو اتصال به چابهار )تأم یخط لوله هفتم گاز سراسر 

 و صادرات به پاکستان(

 جاسک -چابهار تیاولو .و.. نگیبانکر ،یکشت راتیساخت و تعم  ییایدر عیاستقرار صنا

و  دیخرما، شتر، ص ،یریگرمس یهاوهی)م لاتیو ش یتوسعه کشاورز

 و...( گویو م یپرورش ماه

 های کل منطقه )به فراخور هر نوع الگوی کشاورزی و شیلات در مکان

 ها(در برنامه شدهنییتعدارای پتانسیل 

و  دیخر ،یگردو بوم یی، روستایساحل ییای)دری توسعه گردشگر

 (دادیرو

  بر نوار ساحلی )به فراخور هر نوع الگوی گردشگری  دیتأککل منطقه با

 ها(در برنامه شدهنییتعی دارای پتانسیل هامکان

 یامواج، انرژ ی)انرژ نو یهایفناور ر،یپذ دیتجد هایتوسعه انرژ

 (هاکننیریشآبی، دیخورش

 یهامکان موضوع)به فراخور هر  یبر نوار ساحل دیکل منطقه با تأک 

 ها(در برنامه شدهنییتع لیپتانس یدارا

 ،یتخصص مارستانی)بی سطح خدمات برتر و تخصص نیارائه بالاتر

 وکار(مشاوره و کسب ،یمال یخدمات تخصص ،یآموزش عال
 اولویت نخست شهر منطقه چابهار، اولویت دوم جاسک و میناب 

 هاانیجر یشهرها در فضا ینیآفرو نقش یریپذنقش
 و  نابیدوم جاسک و م تیچابهار، اولوشهر منطقه  نخست تیاولو

 بسته به نقش شهر شهرهااولویت سوم سایر 

 جاسک و چابهار ژهیوبه ،کل منطقه با اولویت شهرهای اصلی  تیجمع شیاستقرار و افزا

 بر نواحی مرزی و محروم دیتأککل منطقه با   یمل یو همبستگ تیارتقا هو

 ی حساسهاکانونبر  دیتأککل منطقه با   عاملریو پدافند غ یمل تیارتقا امن

 کل منطقه  یکاهش فقر و توسعه اشتغال محل

 ی)خدمات عموم یکشور یهانیانگیو فاصله از م تیکاهش محروم

 و... شهرها و روستاها( یآب، انرژ نیتأم راه،بهداشت و آموزش، 
  بر مناطق روستایی، حاشیه شهرها دیتأککل منطقه با 

 ستیزطیحفاظت از مح
  و  هاتالاب، شدهحفاظتبر نوار ساحلی، مناطق  دیتأککل منطقه با

 دریا ستیزطیمح

آب شرب،  نیتأم) کرانهعمان به پس یایو در فارس جیانتقال آب از خل

 صنعت و کشاورزی(

  ی موجود و مطالعه شده هاپروژهبر تکمیل  دیتأککل منطقه با

 آب بخش صنعت نیتأمبا اولویت رفع نیازهای شرب و  کننیریشآب

(10۸۹) ،سند توسعه سواحل مکرانو  (10۸۸) ،سند ملی آمایش سرزمین منبع:
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 (سند توسعه مکران ش،یآما یامنطقهبرش  ،یاستان شیآما ،یمل شیاسناد مصوب آما یشده بر مبنا قی)تدقدر افق طرح  منطقه مکرانمطلوب  فضاییسازمان  :1شکل 
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 های پیامد و نتیجهشاخص -4-2-2

 هایشاخصتا از برنامه راهبردی لازم است  شدهاستخراجموضوعات اهداف و  نمودن شیو قابل پا یابیارز یبرا

 ورتصبهکند که ها کمک میاین شاخص. کردتدوین  مصوب را یهااستیسراهبردها و  بر اساس پیامد و نتیجه

 توانمراحل اولیه برنامه می در .نمودرا رصد  مدنظرو پیشرفت شود و ارزیابی  سنجش قابلمستمر برنامه 

 )سند توسعه در نظر گرفت در گام اولیک هدف  عنوانبهرا  و سپس استانداردهای جهانی های کشوریمتوسط

های پیامد و نتیجه با وضوح بالا و جزییات بیشتر با این حال لازم است که شاخص .(10۸۹سواحل مکران، 

 ها قرار گیرد.نظارت بر برنامهبرای تدوین شده و در اختیار نهادهای نظارتی 

 
 های پیامد و نتایج با اجزای برنامه راهبردیارتباط شاخص :7شکل 

  

شاخص های  
پیامد و 
نتیجه

راهبردها و 
سیاست های  

برنامه

موضوعات 
اولویت دار
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 الزامات تحقق برنامهموانع و  -5

 ریزی آن کشور دربسترهای حاکمیتی و مدیریتی و نظام برنامه ،مقیاس ،فراخور ماهیت به توسعه هر برنامه

 هیکتانداز و اهداف خود نیازمند رعایت برخی الزامات است تا بتواند با پذیری و دستیابی به چشمجهت تحقق

 موردممکن است در برخی موارد خارج از محیط برنامه موانع اجرای برنامه را برطرف کند. این الزامات  ،هاآن بر

 هتدر جریزی نیروهای خارج از محیط برنامه ،هاکند که در پیشبرد برنامهد و این ضرورت را ایجاد مینباش نظر

، تواند در ابعاد مختلف )مدیریتیالزامات تحقق می توجه واقع شوند. مورد هاتعامل و تسهیل شرایط تحقق برنامه

ا اما ب ؛استبرنامه راهبردی جزئی از در بسیاری از موارد رساختی، مالی و...( نمود یابد. این الزامات قی، زیحقو

ویت ، با اولها و تحقق کلیت برنامه راهبردینیاز است که جهت تسریع در اجرای سایر برنامه، توجه به شرایط

 قرار گیرد. دیتأکمورد  بالاتری

ها رنامهپذیری بیشتر و تسریع بنیست و برنامه توسعه آن در جهت تحقق مستثنا اعدهقمکران نیز از این توسعه  

 یبه منظور احصاء الزامات تحقق توسعه مکران، موانع اتصال برنامه راهبردنیازمند رعایت برخی الزامات است. 

کارشناسان متعدد و  یبا همفکر ایو منطقه یو الزامات تحقق آن در سطوح کلان و خرد مل ییبه برنامه اجرا

 .قرار گرفته است یمنطقه مورد بررس طیشرا شیپو

و  ییبرنامه شناسا ییدر ابتدا موانع اجرا شدهانجامو مطالعات  هامصاحبهی صورت گرفته، هایبررسبا توجه به 

مرتفع  وی اجرایی و برنامه راهبردی زیربرنامه نیبارتباط مناسب  برقراریبرای است و سپس  شده یبندطبقه

اهی گیکی از نقاط گره ،درواقع .است شده نیتدو در قالب الزامات تحقق برنامهدار تیاقدامات اولو نمودن موانع،

که لازم است در دو مقیاس ملی و منطقه بوده منطقه همین عدم توجه به الزامات تحقق برنامه توسعه و موانع 

 مقتضی انجام گیرد.و اقدامات  گرفته قرار توجه مورد ترعیسرمکران 

 توسعه منطقه مکران یهابرنامهموانع تحقق  -5-1

بررسی شده و محورهای برنامه موضوعات  از ی تحقق هر یکازهاینشیپ ،تحقق برنامهموانع شناسایی برای 

 های، مالی، زیرساختی قانونیهادستههای موجود را در ی اصلی برنامهازهاینشیپ توانیمی کل طوربه .است

ن وز نظر موردی کرد. هر یک از این موارد به فراخور موضوع بنددستهو سایر  اکمیت و مدیریتحنرم و سخت، 

است را  شده مشخص ۹شکل مواردی که در  توانیمکلی طور بهما ا؛ کنندکمتر یا بیشتری را دریافت می

ک از در ارتباط با هر ی گرفته انجامی هایبررسها در نظر گرفت. تحقق برنامهبرای ی اصلی ازهاینشیپ عنوانبه

در وضع موجود  نیازهاپیشکه در هر موضوع ممکن است یک یا چند مورد از  دهدیمنشان  هابرنامهموارد و 

ترانزیت که در بحث  دهدیممتعددی نشان  مطالعات. برای مثال شود هابرنامهدیگر مانع پیشرفت و اجرای 
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علاوه بر مشکلات زیرساختی همچون ریل و لجستیک بحث قوانین و مقررات ترانزیتی، گمرک و تجارت 

ه بکه به طوری  ؛دهدیمی ترانزیتی را تحت شعاع خود قرار هاتیمزو  کندیمایجاد  یالملل موانع بسیاربین

لازم است که در این رابطه  رونیا از .یابدروز هم افزایش می 04زمان انتقال بار از کشور تا  ،گفته کارشناسان

آن صورت گیرد تا موجب فرایندهای ی و تسهیل سازکپارچهدر اسرع وقت تصمیماتی در رابطه با اصلاح و ی

نطقه ی مهم بحث مدیریت مازهاینشیپ از های دیگر مرتبط با امر ترانزیت تسریع شوند. نمونه دیگرشود برنامه

 تفرق مدیریتی بسیاری ایجاد کرده ،هاآنهای در منطقه و پروژه ریگمیتصماست که با توجه به تعدد نهادهای 

هستند که نیاز است نهاد  هاپروژهها خود مانع اجرای و منافع بخشی آن هادستگاهو در موارد بسیاری  است

به نسبت  نیز هر یک نیازهاپیشدیگر کافی در منطقه شکل بگیرد.  گیریتصمیم قدرت باو مرجع  ریگمیتصم

 .نداثرگذارنیز  هامؤلفهو بر سایر دارند موضوع اهمیت 

 
 اجرایی در موضوعات مختلف و الزامات تحقق برنامه نیازهاپیش :8شکل 

موانع اصلی پیش روی اجرای  ،های مختلف و جلسات متعدد کارشناسی در گام بعدها و بررسیپس از تحلیل

پس از چند مرحله  تیدرنهاو ه شناسایی شدنیازهای آن به نسبت پیشدر هر یک از موضوعات  هابرنامه

 .ه استموانع اصلی تحقق برنامه شناسایی شد عنوانبهبندی و ارزیابی موارد زیر طبقه

 ؛نیکلان و قوان یهااستیس یبرخ یناکارآمد 

 ؛جهیو نت امدیپ یهاشاخص نیعدم تدو 

 ؛یبه برنامه راهبرد یبندیضعف در پا 

 ؛یو هماهنگ تیرینبود نهاد مد 

 ؛منسجم یینبود برنامه اجرا 
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  ؛یگذارهیو سرما یمال نیتأمضعف 

 ؛یضعف در اقناع کنشگران و مشارکت جامعه محل 

 ؛یرساختیمشکلات ز 

 ضعف نهاد ناظر. 

ز ناشی ا عمدتاًکه  دهد موانع زیادی تحقق برنامه را با مشکل مواجه ساخته استکه نتایج نشان می طورهمان

ن راستا در ادامه در همی .که برای تحقق برنامه لازم است هستندای و الزاماتی به شرایط زمینه یتوجهیب

ا بتوان تنمود توجه بیشتری  هاآنبه که لازم است  شده نیتدوساز برای مرحله نخست دار زمینهاقدامات اولویت

 اجرایی را تسریع کرد.های فرایند

 الزامات تحقق برنامه -5-2

 دارکارهای تسهیلگر در قالب اقدامات اولویت و از راهکارها و ساز یامجموعه ،هابرنامهدر جهت رفع موانع اجرایی 

در بازه زمانی  هاآناست. توجه به هر یک از این اقدامات و اجرای  شده نیتدودر دو سطح ملی و منطقه مکران 

در  تسریعزمینه لازم جهت  ؛ واثر بگذارد هابرنامهو  هاپروژهحاکم بر پیشرفت  طیشراتواند بر می مدتکوتاه

و  یتیریساختار مد نییتب شامل در قالب چند دسته اصلیاهم این اقدامات  ها را فراهم کند.اجرای برنامه

و  یالم یابزارهای، و قانون یاستیس یکارها و ساز ،برنامه اجرایی یکپارچهتدوین  یبسترساز، منطقه ییاجرا

که هر یک  شده نیتدو شینظارت و پا یابزارهای، اقناع و مشارکت جامعه محل یکارها و ساز، یگذارهیسرما

 است. شده دادهدر ادامه توضیح 

 منطقه ییو اجرا یتیریساختار مد نییتب -5-2-1

 ی ومل یبا ساختارهاآن و نحوه تعامل مدیریتی منطقه  ساختارگیری در رابطه با سازی و تصمیمتصمیم

. طی دهه اخیر برای این الزام تحقق برنامه توسعه مکران است ینترمهم ،ای و مدیریت رفع تعارضمنطقه

های توسعه نیز به قانون احکام دائمی برنامه 0۹ماده  و حتی در است شده گرفتهی مختلفی هامیتصمموضوع 

و  ستادشورا،  ازجمله شدهگرفتهاز تصمیماتی که  هرکداماما به دلایل مختلف  پرداختهایجاد سازمان مکران 

رده است. تغییر ک یکوتاهی با تصمیم دیگر زمانمدتبه نتیجه نرسیده و بعد از  تاکنون توسعه مکران سازمان

سازی و میمتص و تعیین تکلیف شود. گیرد قرارویژه در دستور کار  صورتبهلازم است که این موضوع بنابراین 

مدیریتی و حاکمیتی بهینه برای منطقه خارج از بحث این گزارش  ساختار انتخابی در رابطه با ریگمیتصم

قرار ه باید در این منطقه استهای نهاد مدیریتی کبا توجه به مطالعات صورت گرفته به ویژگی ؛ بنابرایناست
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معایب و د، کنپیدا میی که استقرار یشود. بدیهی است که هر نوع الگودر اینجا اکتفا میو برخی سناریوها یابد 

 ی شود.ریگمیتصمکمی  زمانمدتاما در  ،تریتخصص صورتبهکه بهتر است  داردی یمزایا

به یک استان، ستاد، نماینده ویژه ریاست جمهوری،  شدنلیتبدالگوهای مختلفی ازجمله سازمان، منطقه آزاد، 

 حالنیا با .است شده شنهادیپتشکیل معاونت ویژه در استانداری و... برای این منطقه در مطالعات مختلف 

بتواند به اجرای تا  قرار گیرد توجه موردآن نهاد است که باید  یهایژگیو ،از خود الگوی مدیریتی ترمهم

. دسته اول موضوعات و شودیم یبنددر چند محور دسته یکل طوربه هایژگیو نیا. کمک کند هابرنامه

تعارض منافع در  .که در سطح کلان وجود دارد یتیریمد یهابیکه مربوط به اصلاح آس شودمی ییهایژگیو

ا نحوه تعامل باست  یضرور رویناگذارد، از جدی می ریتأثهای منطقه گیریاین مقیاس بر مدیریت و تصمیم

این بخش مشخص شود و در صورت نیاز اختیارات لازم به نهاد مدیریتی در این  های ملی و حاکمیتیدستگاه

 .منطقه مکران انجام شوددر  یسطح مل یاز مداخلات منف دیخلع و گردد موضوعات تفویض 

مجموعه نیروها و  این معنا که، به است توسعه مکران یبرا یاز سطح مل تیاخذ حمابخش دیگر مربوط به 

ه منطق ، ایندرواقع .تعیین شود ،گرددعوامل نیروبخش به منطقه تزریق  عنوانبههایی که لازم است انرژی

 رونیا ازایجاد حرکت در جهت توسعه را ندارد. توان  ییتنهابهتاریخی از فرایندهای توسعه دور بوده و  صورتبه

های منطقه باشد. در این وجود داشته و محرک برنامه های لازمحمایت منطقهملی نسبت به  سطحنیاز است از 

ر و د کنداین نیروها را هماهنگ  کنندههماهنگیک عامل  عنوانبهسطح نیز لازم است نهاد مدیریتی منطقه 

نهادهای  ژهیوبه ،مسئله دیگر رفع تعارضات داخلی در منطقه رابطه با این مسائل اختیارات لازم را داشته باشد.

است که نهاد مدیریتی توانایی و اختیار لازم در رابطه با ضروری اجرایی و حاکمیتی درون منطقه است. 

ی در گیری نهاییک مرجع تصمیم عنوانبهگیری و رفع تعارضات در درون منطقه را نیز داشته باشد و تصمیم

 های درونی منطقه است. با توجهو پتانسیل جامعه محلی ،موضوع دیگر دارای اهمیت .شناخته شوداین حوزه 

ساختار اجتماعی خاص منطقه و شرایط آن ضروری است نسبت به مشارکت جامعه محلی در مدیریت و  به

توزیع منافع ناشی از  ،توسعههدف نهایی از  زیرا؛ لازم فراهم شود یهانهیزمگیری در رابطه با منطقه تصمیم

د را بایزیر  ذکرشدهی هاویژگی ،نهاد مدیریتی شدهانیبتوجه به محورهای ساکنان نیز هست. با این به آن 

 داشته باشد.

 ؛یبه برنامه راهبرد یبندیپا 

 ؛منطقه ییاجرا یهادر رابطه با دستگاه یریگمیو قدرت تصم اراتیاخت 

 ؛یمل یهامسلح، مجلس و نهادها و دستگاه یروهایبا ستاد کل ن یهماهنگ 

 ؛هاآن نیب یهماهنگ یو برقرار نیها و مسئولدستگاه یکنندگ جیبس قدرت ت،یمقبول یدارا 
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 ؛یتیو حاکم یدولت یهاوزارتخانهها و دستگاه نیممتاز ب گاهیجا یو دارا یتعامل در سطح مل یتوانمند 

 ؛یتعامل با کنشگران جامعه محل در 

 ؛هاپروژه یمال نیتأمدر رابطه با نحوه  یریگمیتصم اریاخت 

 ؛یالمللنیبدر رابطه با تعاملات  اراتیاخت 

 ؛بر منطقه اثرگذار یو مل یافرا منطقه یهاپروژه یریگیپ 

 ؛چابک و کوچک، شفاف، پاسخگو رمجموعهیز ساختار 

 محدود باشد یبازه زمان یدارا. 

ه توجه ب با که دهدیمنشان  های پیشنهادی و شرایط موجود منطقهها و انطباق آن با ساختارررسی ویژگیب

ساختار برای مدیریت منطقه مکران تشکیل سازمان  نیترکینزد ،احکام دائمی کشور 0۹پشتوانه قانونی ماده 

رخی تواند از بهای توسعه کشور میعلاوه بر پشتوانه قانون احکام دائمی برنامه این سازمان. استتوسعه مکران 

ت آن نیز استفاده کند. قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مند شود و از اختیارادیگر از قوانین کشور نیز بهره

قانون و  های توسعهقانون احکام دائمی برنامه 0۲، ماده آن از بعدو اصلاحات  10۱2صنعتی مصوب  -تجاری

اند از توهای قانونی است که سازمان میاین پشتوانه ازجملهگذاری خارجی گیری و تشویق حمایت سرمایهبهره

 این سازمان ،همچنین با توجه به شرایط سازمان امکان انطباق با شرایط مدیریتی کشورشد. مند ها بهرهآن

قانون احکام دائمی نیز  0۹به ذکر است ماده  لازم د قدرت اجرایی و نظارتی مناسبی را داشته باشد.توانمی

 در برنامه هفتم اصلاح شود.باید که  است و ضعفدارای نقاط قوت 

 در ادامههای متفاوت ایجاد شود. تواند در سناریوهای مختلف و با اختیارات و ویژگیمی مکران توسعهسازمان 

ازمان توسعه س لیتشک ،در سناریو نخست گیرد.می قرار یبررس موردگیری سازمان به شکل ترکینزددو سناریو 

 یبرا یکشور دیجد ماتیتقس جادیبا ا ییخاص و قدرت اجرا اراتیمکران با اخت ییایمکران در محدوده جغراف

 اراتیسازمان توسعه مکران با اخت ،در این سناریو .فرض شده است دیمنطقه جد کی عنوانبهکل محدوده 

 ییاجرا اراتیاخت هیشود. کلیم لیتوسعه مکران تشک یهابرنامه کپارچهیهماهنگ و  یاجرا باهدفخاص و 

. مناطق آزاد شودیمهرمزگان به سازمان توسعه مکران واگذار  نیو بلوچستان و همچن ستانیس یهایاستاندار

 فهیوظانجامو نظارت سازمان توسعه مکران  تیتحت حاکم زیندارد قرار  انچابهار که در داخل محدوده مکر

واند تاین موضوع میکه شود تشکیل می به نام مکران یدیمنطقه جد عملاً و،یسنار نیا یخواهند کرد. با اجرا

 .لب استان جدید نیز مطرح شوددر قا

دفاعی، امنیتی،  از ریغ بههای اجرایی، نهادها و مؤسسات عمومی تمام وظایف و اختیارات دستگاه نینمچه

های اجرایی اعم از منقول و غیرمنقول و تمام های دولت و دستگاهقضایی و امور خارجه و همچنین تمام دارایی
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شود. این مکران به این سازمان واگذار می سواحلدر منطقه  (،اجرارداری یا بها )در حال بهرهها و پروژهطرح

صنعتی جمهوری اسلامی ایران و قانون جلب  -محدوده در چهارچوب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

 شود.گذاری خارجی در ایران اداره میو حمایت از سرمایه

 موجود در یتیحاکم یو نهادها شودینم جادیا یکشور دیجد ماتیاول، تقس یویبرخلاف سناردر سناریو دوم 

سازمان ارائه  یعال تیرینظر و مد ریآزاد، زمنطقه دو استان )البته فقط در داخل محدوده منطقه مکران( و 

 هرگونه بود. اهدمذکور خو یمقام مافوق نهادها عنوانبه ویسنار نیخدمات خواهند داد و سازمان در ا

طرح توسعه منطقه  بر اساسبا نظر و موافقت سازمان توسعه منطقه و  دیدر محدوده مکران با یریگمیتصم

 یعموم یو نهادها یو دولت یتیحاکم یهاسازمانو  هاوزارتخانه نیسازمان، رابط ب تیریو مد ردیمکران انجام گ

و  هاهمه وزارتخانه فیو وظا اراتیهم لازم است که اخت ویسنار نیا درمنطقه خواهد بود. در  یبا دو استاندار

 .شودبه سازمان واگذار  یدولت یعموم ینهادهاو  یدولت یهاسازمان

 است. شده انیب 0جدول محاسن و معایب این دو سناریو در قالب  یطورکلبه

 ی ساختار مدیریتی پیشنهادی در قالب سازمان توسعه مکرانوهایسنارمزایا و معایب  ،هاویژگی :2 جدول
شماره 

 سناریو
 معایب مزایا هاویژگی

 یویسنار

 اول

خاص و  اراتیسازمان توسعه مکران با اخت ویسنار نیا در

توسعه مکران  یهابرنامه کپارچهیهماهنگ و  یاجرا باهدف

 هایاستانداری ییاجرا اراتیاخت هی. کلشودمی لیتشک

هرمزگان به سازمان  نیو بلوچستان و همچن ستانیس

آزاد چابهار که در  ه. منطقشودمیتوسعه مکران واگذار 

و  تیتحت حاکم زیمحدوده مکران قرار دارند ن اخلد

خواهند کرد. با  وظیفه انجامنظارت سازمان توسعه مکران 

به نام مکران  یدیمنطقه جد عملاً و،یسنار نیا یاجرا

 .شودمی لیتشک

های اجرایی، تمام وظایف و اختیارات دستگاه همچنین

دفاعی، امنیتی، قضایی  غیرازبهی نهادها و مؤسسات عموم

های دولت و و امور خارجه و همچنین تمام دارایی

های اجرایی اعم از منقول و غیرمنقول و تمام دستگاه

در منطقه  (،اجرابرداری یا ها )در حال بهرهها و پروژهطرح

محدوده شود. این مکران به این سازمان واگذار می سواحل

 -ونگی اداره مناطق آزاد تجاریدر چهارچوب قانون چگ

صنعتی جمهوری اسلامی ایران و قانون جلب و حمایت از 

 شود.گذاری خارجی در ایران اداره میسرمایه

 یتمام اراتیاخت یواگذار لیبه دل 

 یعموم ینهادهاو  هاسازمانها، وزارتخانه

سازمان  نیبه سازمان توسعه مکران، ا

 یبرا ییبالا اریبس ییقدرت اجرا یدارا

خود و رفع  یهاتیمسئولو  فیوظا ییاجرا

 خواهد بود. یموانع درون

 ییمختلف اجرا یهادستگاه نیاختلافات ب 

 .دیبه حداقل خواهد رس

 و در  افتهیشیافزاارائه خدمت  سرعت

 نیفعال یلازم برا یصدور مجوزها

خواهد  عیتسر گذارانهیسرماو  یاقتصاد

 شد.

  یهادستگاهمخالفت 

عدم  لیبه دل یدولت

 یبه واگذار لیتما

 اراتیو اخت فیوظا

 رییدخالت و تغ ضرورت 

 یاسیس ماتیدر تقس

 کشور

 بروز مشکلات و  احتمال

 دیجد یهاچالش

به  یتیو قوم یاجتماع

 تمایتقس راتییجهت تغ

 یکشور

 مشکل با  جادیا احتمال

و  یتیامن یهادستگاه

محدوده  یاطلاعات

 منطقه

 توجه به امور  عدم

به  یو اجتماع یفرهنگ

جهت تمرکز بر توسعه و 

 یاقتصاد شرفتیپ
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شماره 

 سناریو
 معایب مزایا هاویژگی

سناریو 

 دوم

 دیجد ماتیاول، تقس یویبرخلاف سنار ویسنار نیدر ا

موجود در دو  یتیحاکم یو نهادها شودمین جادیا یکشور

استان )البته فقط در داخل محدوده منطقه مکران( و 

ئه اراسازمان خدمات  یعال تیرینظر و مد ریمنطقه آزاد، ز

مقام مافوق  عنوانبه ویسنار نیخواهند داد و سازمان در ا

 مذکور خواهد بود. یهادهان

با نظر و  دیدر محدوده مکران با یریگمیتصم هرگونه

طرح توسعه  بر اساسموافقت سازمان توسعه منطقه و 

 نیسازمان رابط ب تیریو مد ردیمنطقه مکران انجام گ

 یو نهادها یو دولت یتیحاکم یهاسازمانو  هاوزارتخانه

 و دو منطقه خواهد بود. یبا دو استاندار یعموم

همه  فیو وظا اراتیهم لازم است که اخت ویسنار نیا در

 یدولت یعموم ینهادهاو  یدولت یهاسازمانو  هاوزارتخانه

 .دشوبه سازمان واگذار 

 یتمام اراتیاخت یواگذار لیبه دل 

 یعموم ینهادهاو  هاسازمان، هاوزارتخانه

سازمان  نیبه سازمان توسعه مکران، ا

 یبرا ییبالا اریبس ییقدرت اجرا یدارا

خود و رفع  یهاتیمسئولو  فیوظا یاجرا

 خواهد بود. یموانع درون

 ییمختلف اجرا یهادستگاه نیاختلافات ب 

 .دیبه حداقل خواهد رس

 و در  افتهی شیافزاارائه خدمت  سرعت

 نفعالا یلازم برا یصدور مجوزها

خواهد  عیتسر گذارانهیسرماو  یاقتصاد

 شد.

 ماتیدر تقس رییبه اعمال تغ ازین عدم 

 یکشور

 و  یقوم دیبروز مشکلات جد عدم

 یرکشو ماتیحفظ تقس لیبه دل یاجتماع

 موجود

  یهادستگاهمخالفت 

عدم  لیبه دل یدولت

 یبه واگذار لیتما

 اراتیو اخت فیوظا

 بروز مشکلات  احتمال

به  یتیریو مد ییاجرا

 یتیریجهت تفاوت مد

دو قسمت  نیب جادشدهیا

ا ب یقسمت اصل)استان 

 تیقسمت تحت حاکم

 سازمان(

 بروز مشکلات  احتمال

به جهت  یاجتماع

و در د یتیحاکم راتییتغ

 قسمت استان

 

رسد که دستیابی به سناریو دوم و بدون تغییرات در شرایط موجود به نظر می شدهانیب یوهایسناربا توجه به 

د توانزیرا که تغییرات تقسیمات در شرایط موجود کشور می؛ باشد ترحصولدر تقسیمات کشوری قابل 

ان یند تشکیل سازماتر شدن فرداشته باشد و موجب طولانی به دنبال و پیامدهای اجتماعی زیادی راها مخالفت

 شود.

بر باشد و تشکیل سازمان و تصویب اساسنامه آن ممکن است امری زمان ،در هرکدام از سناریوها حالنیا با

عاد ای در ابدر سطوح ملی و منطقهلازم است که تا زمان تشکیل سازمان و تصویب اساسنامه برخی اختیارات 

 ،ت نهایی در قالب اساسنامه سازمان تدوینبه نهاد مدیریتی منطقه تفویض شود و اختیارادولتی و حاکمیت 

 .گرددتصویب و ابلاغ 

 یکپارچه اجرایی برنامه تدوین یبسترساز -5-2-2

در دو  دیاست که با یاز موضوعات یکی ،یمنطبق بر برنامه راهبرد یکپارچه ییبرنامه اجرا ینتدو یبسترساز

از  یکیمختلف گزارش اشاره شد  یهاکه در بخش طورهمانبرنامه  ینشود. ا یگیریپ ایو منطقه یسطح مل

 است یضرور اجرایی برنامه ینتدو یبسترساز برای تحقق برنامه توسعه منطقه است. یمهم برا یاراقدامات بس

در  ؛ کهتاسگیری از جنس سیستم پشتیبان تصمیم عمدتاً ازهاینشیپ نی. افراهم شود ازهاینشیپبرخی  که

 است. شده انیبقالب مجموعه اقدامات زیر 
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 یمل هایمنطقه مکران و پروژه ییاجرا هایدستگاه هیکل یهاپروژه کپارچهیسامانه  یرسانروزو به جادیا 

 (یدر دست اجرا و مطالعات -یو موضوع یمرتبط با منطقه )مکان

 زون چابهار  تیتجمع فعال یهاپهنه تیمنطقه مکران با اولو کاداسترو  نیزم تینقشه مالک هیته(- 

 کوه مبارک( -کنارک، جاسک

 (هژیو یها، مسکن )سرشمارو اشتغال، کارگاه تیفعال ،یانسان یرویو ن تیجمع یموضوع یآمارها هیته 

 منطقه یاطلاعات مکان کپارچهیسامانه  یرسانروزو به جادیا 

 جامعه کنشگران منطقه ییو شناسا یو اجتماع یفرهنگ ،یقوم یهاچالش ییشناسا 

و در  ابدیمنطقه استقرار  تیرینهاد مد دیبا ابتدا انجام شود. که ضروری استاز اقدامات همین راستا برخی در 

انی اطلاعات روزرسی و بهسازکپارچهدر بخش بعدی باید نسبت به ی .شود یریگمیرابطه با نحوه استقرار آن تصم

ن در مجامع کنشگرا آن،گیری یکپارچه( اقدام شود و پس از )تسهیل زمینه ایجاد سیستم پشتیبان تصمیم

 (.۸)شکل د گردتشکیل ها و موضوعات مختلف مقیاس

 
 اقدامات لازم در سطح منطقه مکران مراحل و :9شکل 

گیری در مقیاس ملی در رابطه با الگوی مدیریتی منطقه باید نهاد مدیریت در در بخش نخست پس از تصمیم

های گیری شود. نحوه ارتباط و تعامل آن با دستگاهمنطقه استقرار یابد و در رابطه با نحوه استقرار آن تصمیم

شود. همچنین باید در رابطه با  ملی و اجرایی منطقه و همچنین ستاد کل نیروهای مسلح و مجلس مشخص

کانی م ،آیا در منطقه؛ یابدی شود که در کجا استقرار میریگمیتصممحل استقرار آن و مرکز فرماندهی آن نیز 
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تقرار در اس ی کهموضوع دیگر .شودمیهدایت  و تیریمد تهران(،مرکز )از  نهیا اینکه  رندیگیمبرای آن در نظر 

 عملکرد و پاسخگویی است که باید مشخص شود. ی ارائه گزارشهاچارچوب ،نهاد مدیریتی اهمیت دارد

طقه ی اطلاعات منروزرسانبهی و سازکپارچهمربوط به ی ،که در سطح منطقه باید صورت گیرددیگری از اقدامات 

 ،است. این بخش از اقدامات بسیار اهمیت دارد (کپارچهی یریگمیتصم بانیپشت ستمیس جادیا نهیزم لی)تسه

ی در منطقه وجود ندارد یا اگر هم وجود داشته باشد بسیار ناقص و پراکنده ریگمیتصمی پشتیبان هاسامانه زیرا

است با توجه به شرایط منطقه که شتاب تغییرات آن بسیار بالا  یضرور .قدیمی هستند عمدتاًو با آمارهای 

تدوین برنامه اجرایی منطقه  ازینشیپانجام شود. اقدامات این مرحله  هایروزرسانبهی و سازکپارچهاست این ی

 ای داشت.شود و لازم است به آن توجه ویژهمحسوب می

ی، مکان اتئیجزهای اجرایی منطقه همراه با در این بخش ضروری است که یک سامانه یکپارچه از تمامی پروژه

ی شود. در این بخش روزرسانبهی زمانی منظمی نیز هابازهآتی( از منطقه تهیه و در  فنی و مطالعاتی )موجود و

. هدف گرددها مشخص ها در کنار میزان نقش و سهم آنی آنهاپروژههای اجرای منطقه و باید تمامی دستگاه

ی هابرنامهی آمارها، ایجاد هماهنگی، رفع موانع اجرایی، رفع تعارضات بین بخشی، کنترل روزرسانبهاز این کار 

گیری زمینه ایجاد سیستم پشتیبان تصمیم امر نیا برنامه راهبردی و ارزیابی و نظارت بر آن است. برایبخشی 

جمعیت و نیروی انسانی،  ی آمارهایروزرسانبهچند اقدام مهم دیگر نیز باید صورت گیرد.  .کندیمرا فراهم 

های مکانی منطقه و نیز ی دادهروزرسانبهسازی و یکپارچه ها و مسکن منطقه،فعالیت و اشتغال، کارگاه

 کوه مبارک –کنارک و جاسک  –سازی مالکیت زمین در قلمروهای اصلی استقرار فعالیت )زون چابهار شفاف

 نسبت به آن اقدام شود. عاًیسره لازم است این اقدامات هستند ک نیترمهمو نوار ساحلی( از 

، رانیگمیتصمبخش دیگر از اقداماتی که در سطح منطقه باید انجام شود شناسایی کنشگران مهم منطقه اعم از 

های ، جامعه علمی، سازمانگذارانهیسرماو  دارانهیسرمامحلی،  بانفوذتسهیلگران، جامعه محلی، افراد 

ها در این رابطه نیاز است که مجامع کنشگران در مقیاس .استو غیره فعالان صنفی  ،، بزرگ مالکیننهادمردم

ها با توجه به اهمیت کنشگران و نیاز به اقناع آن کار نیاد. نی مختلف به فراخور موضوع تشکیل شوهاحوزهو 

ها، رنامهتعامل، معرفی ب باهدفکننده و تسهیلگر باشد. این مجامع باید تواند کمکبسیار می هاپروژهدر رابطه با 

 های قومی و مذهبی صورت گیرد.اقناع کنشگران، هماهنگی و ایجاد مشارکت و نیز کاهش تنش

د به در دستور کار قرار گیرد. البته بای برنامه اجرایی تدوین برای یبسترسازنیاز پیش عنوانبهاین مراحل باید 

اهی باید در زمان کوت بلکه صرف شودزمان زیادی  ،این اقداماتام برای انجاین نکته نیز توجه داشت که نباید 

اقدامات  شود تا با تکمیل گرفته شیپن زمینه تدوین برنامه اجرایی و مقدمات تدوین آ زمانهمبه نتیجه برسد و 

 .گرددامکان تدوین یک برنامه دقیق و منسجم فراهم  ،ازینشیپ
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 سازوکارهای سیاستی و قانونی -5-2-3

کلان  یهااستیس نتعییبخش دیگری از الزامات تحقق برنامه مربوط به ابعاد کلان سیاستی و قانونی است. 

 یایو آس فارسجیحوزه خل ،هیروس پاکستان، ن،ی)هند، چ یالمللنیب یو نحوه تعامل با شرکا و رقبا کیتیژئوپل

و  یاررگذیتأثمنطقه و نیز  کیتیژئوپلهم با توجه به شرایط م .شودیمضروری محسوب  از اقداماتو...(  انهیم

کلان کشور و  یهااستیساست ضروری بالای منطقه از روابط سیاسی و اقتصادی خارجی  یریرپذیتأث

خص گیران مشتصمیمتر باشد و نحوه و الگوهای تعامل برای و با برنامه ترشفافدر این موضوعات  هایریگجهت

 باشد.

 ناشی از تعدد قوانین و همپوشانی وظایف عمدتاًها که و ناکارآمدی هانیز برخی ضعفابعاد ضوابط و قوانین در  

 یسازکپارچهیرابطه با . در این موضوعات لازم است در کندیمپذیری برنامه را با مشکل مواجه تحقق ،هاستآن

 یگذارهیرماس تیوکار، امنکسب نیقوان ،یتیو ترانز یگمرک نیقوان تیها با اولونامهو بخش نیقوان یو اصلاح برخ

نجام ا اقداماتی موجود( یهافرآیند عیو تسر لیتسه) رهیو غ میاز تحر یعار یمال نیآن، نحوه تأم یهانیو تضم

های منطقه همخوانی اما این قوانین با شرایط روز و برنامه ؛در شرایط موجود قوانین وجود دارد درواقع شود.

قه های منطمزیت عملاًشود و تر شدن شرایط میگیر بوده و موجب اتلاف وقت و پیچیده وپادست عمدتاًو  ندارد

 و اصلاح شوند. یسازکپارچهی هانامهبخشدهند و لازم است که این قوانین و را بسیار تقلیل می

 یگذارهیسرماو  یمال یابزارها -5-2-4

 مالی نیتأم یهاروش. بررسی است یگذارهیسرماتعیین ابزارهای مالی و  منطقه، در توسعهدیگر  اقدام مهم

ود. انجام شمنطقه باید وضعیت و سایر موارد با توجه به  مشارکت اهدا، سهام، هیبر پامالی  نیتأم ازجملهجمعی 

ار یک ابزار بسی تواندمیمدیریت بهینه فضای سرزمینی  باهدفایجاد صندوق توسعه مکران  از طرف دیگر

ز ا یریگبهرهبه رفع تعارضات موجود کمک کند. این صندوق با  مدیریتی منطقه باشد ومناسب در اختیار نهاد 

الی و م نیتأمتواند نقش مناسبی در می هابانکدولتی و  ،ای خصوصیهبسیج منابع بخش ،دولتی یهاکمک

 باشد.داشته های منطقه تحقق برنامه

 ند از:اعبارتبسیاری است که  یایمزاصندوق توسعه مکران دارای 

 ییاجرا رانیمد اراتیقدرت عمل و اخت شیافزا 

 هاامکان به ثمر رسیدن پروژه شیو افزا یریگمیتصمدر  یچابک 

 یامنطقهعمل و مسائل  دانیتماس با م شیافزا 

 منطقه یازهاینبر اساس  یگذارهیسرما یهامدلدر  یریپذانعطاف 
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 هاهیسرما جذب برتمرکز  قیاز طر هاپروژهدر انجام  یگرلیتسه 

  صندوق پروژه فیتعر قیاز طر یخرد مردم یهاهیسرماامکان جذب 

 از: اندعبارتصندوق  نیا یهایژگیو 

 شودیتوسعه سواحل مکران و توسط معاون اول منصوب م نهاد مدیریت شنهادیصندوق، به پ استیر. 

 ردیصورت پذ دیتوسعه سواحل با ریکامل دب یصندوق با هماهنگ تیفعال. 

 صندوق باشد نیمتمرکز در ا دیمنطقه مکران با یو مل یبخش یهابودجه یتمام. 

 ابدییمکشور به صندوق اختصاص  یدر بودجه جار یبودجه خاص فیرد. 

 شودمی یصندوق کارساز نیا قیاز طر یو خارج یداخل یهایگذارهیسرما هیکل. 

 ستیساختار بانک ن ،ساختار صندوق ؛ امامختلف بپردازد یهابا بانک یبه همکار تواندیمصندوق  نیا. 

یر ز هایپیشنهادتوان می ،گذاری داخلی و خارجیبهبود سرمایه منظوربهنیاز است که  صندوقعلاوه بر ایجاد 

 .قرارداد مدنظررا نیز 

 و  هاپروژههریک از  یهایژگیوبنابراین باید ابعاد و ؛ است هاپروژهجذب سرمایه، مشخص شدن  ازینشیپ

 مشخص باشد. یهیتوجطرح تفصیلی و 

 توسعه سواحل مکران، ساختار مرکز  یگذارهیسرمادر صندوق  شودمیجذب سرمایه، پیشنهاد  منظوربه

 .شکل گیرد یگذارهیسرماجذب 

 یاهتیمعافو عوارض و کلیه  اتیمال بیمه، یهاتیمعاف، زمین رایگان، یگذارهیسرماتشویق  منظوربه 

 اعطا شود. گذارانهیسرماعلم و فناوری به  یهاپارکمناطق آزاد و 

  لازم صورت پذیرد. یهامشوق ،یگذارهیسرما کنندگانجذببرای 

 و در  ( ارائهبه کمسیون مشترک کشورها )ایران و سایر کشورها هاپروژهاز  یابستهشود پیشنهاد می

 همکاری مشترک، کارسازی شود. یسفرها
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 مشارکت جامعه محلیکارهای اقناع و سازو -5-2-5

های متعددی را در بین جامعه محلی ایجاد نگرانی آن،های توسعه در منطقه و نشت آوازه توسعه یندافرشتاب 

عه توس یهابرنامهاجرای  ،با توجه به شرایط خاص اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی آنموضوع کرده است که این 

 یندهاایفراقناع و مشارکت جامعه محلی در  رونیا از .دکنیمهای بیشتری مواجه در منطقه را با حساسیت

در اجزای سند توسعه مکران و  این الزامات .و لازم است ریناپذاجتناباز منافع آن امری  یمندبهرهتوسعه و 

که تحقق توسعه بدون مشارکت و اقناع جامعه  شده است دیو تأک اشارهسند ملی آمایش سرزمین نیز مکرر 

نحوه مشارکت و  یسازوکارهادر همین راستا لازم است که  بنابراینمحلی امری ناممکن خواهد بود. 

 به این ترتیب. تدوین شود از منافع آن یمندتوسعه منطقه و بهره یهادر برنامه یجامعه محل یگذارهیسرما

 استفاده کرد. هاپیشنهادبرخی  انعنوبهتوان از اقدامات زیر می

 جهت  هانشستجلسات و  یبرگزار قیمختلف از طر لیقبا دانیسفشیرسران و مشارکت با  یاعتمادساز

 هابرنامه حیتوض

 سواحل مکران شرفتیدر توسعه و پ منطقه جوامع محلی گاهیمشخص کردن جا 

 ذ و اخ یاو توسعه یمشارکت یهابرنامه یریگیجهت پ تیمردم و حاکم نیاز معتمد یانیم ینهادها جادیا

 مردم یهایازمندینظرات و ن

 یاقتصاد یساختارهادر  یریکارگبهمنطقه جهت  انیبوم یبرا توجه قابل یهاهیدر نظر گرفتن سهم 

 (یو آموزش یمهارت یازهاین شیپبهضمن توجه )

 منظوربهکوچک  یتیجمع یساختارهامردم در روستاها و  یشتیو مع یساختریحل مشکلات ز 

 یاعتمادساز

 یدسترس یهاراهآب و برق مناسب و  مانندمردم  یزندگ هیو اول یفور ازهایپرداختن به ن 

  یمشارکت مردم یهاکیتکناستفاده از 

 معاملات یهانامهنییآدر  یگذاران بومهیها و سرماهیدر سرما تیتوجه به اولو 

 و  نییبا نرخ پا لاتیارائه تسه و هاپروژهدر  یمردم بوم یجهت سهامدار یسهام یهاشرکت جادیا

 مدتیطولان

 جهت  یبوم ینهادهاآن به  یواگذار و (هاتی)از سود حاصل از فعال یاجتماع تیسهم مسئول فیتعر

 توسعه منطقه

 144به فاصله  مثلاً) یرسانجهت خدمت یاقتصاد یهااز بنگاه کیهر  یبرا یرسانشعاع خدمت نییتع 

 (رندیتحت پوشش قرار بگ یجادیاز مراکز ا کیاز هر لومتریک
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ات با جزیی مطلوب( ییمنطقه )بر اساس سازمان فضا ندهیآ یسازریتصونظارتی  ازین مورداز دیگر ابزارهای 

تصویر مطلوب را با شفافیت بالاتری نشان دهد سوی روند حرکت منطقه به  تواندیمبالاتری است. این تصویر 

 ها کمک کند.جایگاه آن یینتبو به اقناع جامعه محلی و ایجاد یک تصویر شفاف از آینده منطقه و 

های دانشگاهی و فنی یکی ها و مهارترشته ،های آموزشهمچنین در کنار این موارد موضوع اصلاح برنامه

. ندکمک ک د هم به مشارکت جامعه محلی هم به تحقق برنامه راهبردی منطقهتواندیگر از الزاماتی است که می

وی نیر نیتأمدر شرایط موجود با توجه به وضعیت نامناسب آموزشی و ضعف مهارتی که در منطقه وجود دارد، 

و این  شودمیکنند با مشکل مواجه ها و صنایعی که در آینده نزدیک در این منطقه استقرار پیدا میکار فعالیت

 غیره پروازی و سفرهای کاری ازجملهدیده در منطقه ممکن است با الگوهای دیگری کمبود نیروی آموزش

 تواندیمو درآمد ساکنان  رمسائل مربوط به فق ،جبران شود. این موضوع با توجه به نیاز ایجاد اشتغال در منطقه

ز ه الازم است کبنابراین . توسعه افزایش دهد هاینامهبربه  اعتمادی را نسبتکند و بی تردهیچیپمسائل را 

 یهافنی و دانشگاهی متناسب با فعالیت یهامهارتو  هارشتهموزشی، آ هایبرنامهنسبت به اصلاح  اکنونهم

 :زیر نیز بهره گرفت هایپیشنهاداز  توانیمآتی منطقه اقدام شود. در همین راستا نیز 

 یو مهارت یاحرفهو  یفن یهاآموزش توسعه 

 منطقه ازیمتناسب با ن یدانشگاه یهارشتهدر  یخاص و بازنگر یهاهیسهم فیتعر 

 ندهیسال آپنج شده تا  یاندازراهدر حال احداث و  یاقتصاد یهابنگاهو  عیصنا فهرست هیته 

 عیاز صنا کیهر  یانسان یروین یهایازمندین فهرست هیته 

 یآت یهادر سال عیصنا ازیو جذب کادر متناسب با ن یدانشگاه یهارشته فیو تعر یسنجامکان 

 فولاد و  مانندبزرگ در منطقه  عیمختص صنا یکاربرد یعلم یهادانشگاه سیتأس ازیدر صورت ن

 هاگاهشیپتروپالا

 ابزارهای نظارت و پایش -5-2-6

نظارتی را بسیار تسریع و تسهیل های فرایند ،هاآندارد که رعایت در ابعاد نظارت و پایش نیز الزاماتی وجود 

پس از تعیین نهاد اصلی نظارت، ایجاد سامانه پایش ارزیابی و تحقق  ،موضوع در این بخش نیترمهمکند. می

 ونموده  را کنترلهای منطقه پیشرفت برنامهفرایندهای است. این سامانه وظیفه دارد که  برنامه راهبردی

دیگری که در این بخش لازم است  اقدام شفاف و منظم ارائه کند. رتصوبههای لازم را هشدارها و گزارش

اشاره قرار گرفت  دنیز مور ترشیپکه  گونههمانهای پیامد و نتیجه است. تدوین شاخص ،صورت گیرد

 یسوهببرنامه است و روند حرکت  اندازچشمابزار کنترلی برای دستیابی به اهداف و  ،های پیامد و نتیجهشاخص
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ها تدوین شوند و در اختیار نهاد ناظر و مدیران برنامه کند. پس ضروری است که این شاخصمه را تنظیم میبرنا

 قرار گیرد.

 در راستای الزامات تحقق برنامهدار لازم اقدامات اولویتو  یبندجمع -5-2-7

که عنوان اقدام، سطح  شده نیتدو 0جدول مطابق با  دارتیاولواقدامات  ،شدهانیبالزامات تحقق ی در راستا

 اقدامات در یک بازه زمانی نیا اتفاقبهکه اکثر قریب داشت است. باید توجه  شده مشخص اقدام و مجری اصلی

اهداف و  یسوبههای بعد را با سرعت بیشتری تا بتوان سال و به نتیجه برسند شوند یک سال انجام مدتکوتاه

 برنامه حرکت کرد. اندازچشم

 مرحله نخست(مکران )ساز توسعه دارای اولویت زمینهاقدامات  :4 جدول

 اصلی مجری سطح اقدام عنوان اقدام

 معاون اول ریاست جمهوری ملی طراحی ساختار مدیریتی منطقه )مدیریت رفع تعارض(

 ایجاد صندوق توسعه مکران

 )مدیریت بهینه توسعه فضایی سرزمین(
 معاون اول ریاست جمهوری منطقه مکران

 برنامه اجرایی یکپارچه منطبق بر برنامه راهبردیتدوین 
منطقه  ملی/

 مکران

)شورای  نهاد مدیریتی منطقه/

 توسعه مکران(

هند،  ه،یوسر ن،یچالمللی بین یهای کلان ژئوپلیتیک و نحوه تعامل با شرکا و رقباتعیین سیاست

 عراق و ... انه،یم یایآس فارس،جیحوزه خل یپاکستان، افغانستان، کشورها
 شورای راهبردی روابط خارجی ملی

 وزارت راه و شهرسازی ملی رانزیت(تهای فرایند)تسهیل و تسریع در  های ترانزیتینامهسازی و اصلاح قوانین و بخشیکپارچه

 اقتصاد و امور داراییوزارت  ملی (گمرکهای فرایندهای گمرکی )تسهیل و تسریع در نامهسازی و اصلاح قوانین و بخشیکپارچه

 وزارت اقتصاد و امور دارایی ملی/ منطقه های آنگذاری و تضمینهای مربوط به امنیت سرمایهنامهاصلاح قوانین و بخش

 منطقه مکران سازمان فضایی مطلوب( بر اساس) سازی آینده منطقهتصویر

بودجه کشور  و سازمان برنامه

های توسعه و )مرکز پژوهش

 نگری(آینده

 ملی منطبق بر برنامه راهبردی امدیو پهای نتایج تدوین شاخص

بودجه کشور  و سازمان برنامه

های توسعه و )مرکز پژوهش

 نگری(آینده

 بودجه کشور و سازمان برنامه منطقه مکران ایجاد سامانه پایش ارزیابی و تحقق برنامه راهبردی

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری منطقه مکران ای منطبق با نیازهای آتی منطقهدانشگاهی و فنی و حرفههای آموزشی و تعریف رشته بازنگری

های توسعه منطقه و گذاری جامعه محلی در برنامهتدوین سازوکارهای نحوه مشارکت و سرمایه

 مندی از منافع آنبهره
 بودجه کشور و سازمان برنامه منطقه مکران

-های اجرایی منطقه مکران و پروژههای کلیه دستگاهرسانی سامانه یکپارچه پروژهروزبهایجاد و 

 در دست اجرا و مطالعاتی( -)مکانی و موضوعی های ملی مرتبط با منطقه
 بودجه کشور و سازمان برنامه منطقه مکران

 -ارفعالیت )زون چابههای تجمع با اولویت پهنه تهیه نقشه مالکیت زمین و کاداستر منطقه مکران

 کوه مبارک( -کنارک، جاسک
 منطقه مکران

اسناد و  سازمان ثبت) قوه قضاییه

 املاک کشور(
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 اصلی مجری سطح اقدام عنوان اقدام

ها، مسکن )سرشماری جمعیت و نیروی انسانی، فعالیت و اشتغال، کارگاه تهیه آمارهای موضوعی

 ویژه(
 مرکز آمار ایران منطقه مکران

 بودجه کشور و سازمان برنامه منطقه مکران اطلاعات مکانی منطقهرسانی سامانه یکپارچه روزایجاد و به

 وزارت کشور منطقه مکران های قومی، فرهنگی و اجتماعی و شناسایی جامعه کنشگران منطقهشناسایی چالش
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 منطقه برنامه اجرایی -6

 ،منطقه مکرانتوسعه فرایند ی مهم در هاضعفیکی از  شد اشارههای مختلف گزارش که در بخش طورهمان

برای منطقه است. این ضعف آنجا  شدهنیتدوهای راهبردی راستا با برنامهنبود یک برنامه اجرایی منسجم و هم

ال انجام ح دری اجرایی مختلف هادستگاهو  نهادها ،که با توجه به بکر بودن منطقه کندیمنمود بیشتری پیدا 

ها در بسیاری موارد حتی این پروژه .خود استمتبوع وظایف دستگاه محدوده ی متعددی هستند که در هاپروژه

وجه به اما با ت ؛با برنامه راهبردی نیز باشد راستاهمممکن است  اندگرفته شیپدر  هادستگاههایی که و برنامه

یی هابخشدر  یا ؛کنندینمی منطقه را برطرف اتوسعهنیازهای  هاپروژهاین  غالباًی بین بخشی هایهماهنگعدم 

این امر ضرورت  .شوندیی که دارند با موانع متعدد اجرایی مواجه میازهاینشیپاجرا با توجه به فرایندهای از 

بر  یهدشتابسازد تا بتوان علاوه بر آشکار می شیپ از شیبتدوین یک برنامه اجرایی منسجم را برای منطقه 

ی ناشی از تعارض منافع بخشی را نیز کاهش هانهیهز ،اهداف برنامه راهبردی هدستیابی ب برایها اجرای برنامه

برنامه  به منظوردارد  فهیوظتدوین این برنامه اجرایی بر عهده نهاد مدیریتی منطقه است و این نهاد  داد.

کرده و در  های اجرایی ابلاغبرنامه اجرایی را تدوین و به دستگاه ،های پیامد و نتیجه آنراهبردی و شاخص

 .کندراستای اجرای آن تلاش 

 از جنس عمدتاًنیازهای پیش ،تدوین یک برنامه اجرایی منسجم و یکپارچه منطبق با برنامه راهبردیبرای 

س از انجام پلازم است که در بخش پیشین نیز به برخی از این موارد اشاره شد.  گیرییمتصمسیستم پشتیبان 

و اجرای  نهایی برنامه اجرایی نیتدوی لازم برای هانهیزم ،ی و منطقه مکراناقدامات مربوطه در دو سطح مل

ای برنامه تمرکز داشته های اصلی اجربه اولویتو منسجم  کاملاًباید  اجرایی . این برنامهشودیمبرنامه فراهم 

 باشد.

در  ییهاپروژهکه به فاز اجرایی نزدیک شود لازم است که اجزای آن در قالب نیک برنامه راهبردی برای ای

 کندیم تدوینبرای آنها ابتدا یک برنامه زمانی و مکانی را برنامه اجرایی شود. سپس های مختلف تعریف مقیاس

 ،هامالی پروژه نیتأمنحوه  ، بایدشود. در گام بعدمیی تدوین گذارهیسرمای هابستهکنار آن  صورت لزوم، و در

ها مشخص شود. دولتی و خصوصی( و نحوه مشارکت آن گذارانهیسرما) کنندهمشارکتهای سهم بخش

ن هر پروژه و در کنار آن متولی یا متولیان اجرایی هر برنامه همراه با تعیین سهم هر رابرداهمچنین باید بهره

های اجرایی و متولیان ابلاغ و رنامه به دستگاهاین ب ،یک مشخص شود. پس از تهیه برنامه اجرایی منسجم

های سازمانی و بخشی خود را با برنامه برنامه هادستگاهگیرد تا آن ها صورت میهای مربوطه با آنهماهنگی

 دستگاهبرنامه توسط متولیان اجرا شود. در بخش اجرا هر متولی و  تیدرنهااجرایی منطقه هماهنگ سازند و 
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های خود را تدوین برنامهآن  یراستاهمکه به برنامه کلان اجرایی منطقه پایبند باشد و  اجرایی موظف است

 .(14شکل ) آن گام بردارد برای اجرایکرده و 

 

 تدوین برنامه اجرایی منطبق بر برنامه راهبردیدر رابطه با اقدامات لازم  مراحل و :01شکل 

تدوین برنامه اجرایی منسجم منطبق بر برنامه راهبردی، محدودیت زمانی وجود دارد و نیز برای در این بخش 

دوین تا بتواند زمان ت است شده هیته ازهاینشیبر پ دیتأکبا  لازم آماده نشده است. برنامه اولیه یازهاینشیپ

ند. جلوگیری کمنطقه  یهافرصتاتلاف زمان و از دست رفتن از و  کردهرا تسریع یندها افربرنامه اصلی برخی 

یی جراا یهادستگاهاتفاق  مورد ،منطقه ازین مورد های اساسیزیرساختالزامات تحقق و بر  دیتأکاین برنامه با 

دوین تیند افرکه حاضر دارای محدودیت بوده و لازم است  شدهارائهبرنامه است. بدیهی است  شده نیتدو منطقه

رار منطقه ق یهادستگاهپیگیری شود و بعد از تدوین آن، ملاک عمل تمام  عاًیسرمنطقه  نهایی برنامه اجرایی

 ممکن است اقدامات اما ؛بر سال اول برنامه است دیتأکبا  ،شدهارائهکه برنامه  همچنین باید توجه کرد .گیرد

ای سال نخست بر هابرنامهبیان این  الزاماً بنابراین،؛ را نیاز داشته باشند یترگستردهزمانی بازه  نظر اززیرساختی 

 در این سال نیست. هاآنبه معنای اتمام کامل 

 هابر زیرساخت یدتأکدار منطقه با پروژه اولویت -6-1

در  و شده ییشناساهای اساسی منطقه اصلی بر زیرساخت دیتأکبا منطقه  دار درهای اولویت، پروژهدر ابتدا

با توجه به اهمیت موضوع الزامات تحقق و بحث . همچنین است شده انیبادامه زیرساختی در  یهاپروژهقالب 

ت. این اس شده فیتعرروژه پکلان  دو عنوانبهاقدامات مربوط به این دو موضوع نیز  ،تدوین برنامه اجرایی اصلی

 .است شده نیتدودار در قالب موارد زیر اولویت یهاپروژه

  الزامات تحقق برنامهانجام و پیگیری اقدامات مربوط به 

 و اقدامات مربوط به آن یمنطبق بر برنامه راهبرد کپارچهی ییبرنامه اجرا نیتدو 



 

   نگریتوسعه و آیندههای مرکز پژوهش
 

 

 

 
04 

 شامل ونقلحملبخش  یرساختیز یهاپروژه لیتکم: 

 (لری و بزرگراه) زاهدان -رانشهرای -چابهار 

 کریدورهای ارتباطی با شمال و  ماندهیباقهای ، تکمیل بخششرق کشور تا سرخس دوریکر لیتکم

 غرب کشور

  کرانهپسهای لجستیکی در روز و توسعه زیرساخت یهایفناوربندر شهید بهشتی به  زیتجهتوسعه و 

 فرودگاه چابهار زیو تجه لیتکم 

 ها و مبادی مرزیتکمیل و تجهیز پایانه 

 شامل آببخش  یرساختیز یهاپروژه لیتکم: 

 ،روز یهایمطالعه شده در منطقه با فناور یهاکننیریشآب زیو تجه لیتکم ساخت 

  منطقه یهاسکونتگاهساخت و تکمیل خطوط انتقال آب به صنایع و 

 شامل انرژیبخش  یرساختیز یهاپروژه لیتکم: 

 نفت و گاز جاسک )کوه مبارک( ییایدر ساتیو تأس انهیپاو ساخت  لیتکم 

 جاسک -خط لوله گوره لیتکم 

 هفتم گاز و اتصال به چابهار یخط لوله سراسر لیتکم 

  شامل: زیرساختی یهاپروژهسایر 

 چابهار یفوق تخصص مارستانیب لیو تکم ساخت 

  پتروشیمی چابهار یبرداربهرهتکمیل و 

  فولاد چابهار یبرداربهرهتکمیل و 

 ایجاد فولاد جاسک 

 آن جادیمکران و ا دیشهر جد یهارساختیاستقرار ز 

 سیت دیشهر جد لیتکم 

 یبندزمانبرنامه  -6-2

 جراییاالزامات تحقق پیگیری و  ،است در سال نخست برنامه ضروریزمانی انجام این اقدامات  فراینددر رابطه با 

نامه تدوین بر»و نیز  «ساختار مدیریتی و اجرایی منطقه نییتب» موضوعدو  همچنین با توجه به اهمیت .شود

یت و کیف بالا بردنتدوین برنامه اجرایی و  تا به که گیرداولویت قرار ر د «اجرایی منطبق با برنامه راهبردی

ر ب دیتأکتوسعه منطقه با  یهابرنامه ازینشیپ ،. در زمان انجام این اقداماتشودشدن کمک  رتریپذتحقق
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 آن برنامه ملاکلازم است که اصلی اما پس از تدوین برنامه اجرایی ؛ های اساسی پیگیری خواهد شدزیرساخت

نظارتی نیز بر آن حاکم شود. همچنین این برنامه های فرایند اقدامی در منطقه قرار گیرد و هرگونه اصلی

و  11شکل کلیات این برنامه زمانی در قالب  قرار گیرد. یبازنگر موردساله  پنجزمانی  یهابازهدر  تواندیم

 .است شده ذکر ۲جدول ات برنامه اجرایی در یجزی

 

برنامه زمانی انجام اقدامات و الزامات تحقق برنامه :00شکل 
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 برنامه موقت اولیه تا زمان تدوین برنامه اجرایی اصلی(منطقه )اجرایی زمانی  برنامه :5 جدول

 موقعیت مکانی متولی -مجری عنوان نوع اقدام

 برنامه زمانی

 سال نخست
 سال چهارم سال سوم سال دوم

 سال پنجم

 سه ماه چهارم سه ماه سوم سه ماه دوم سه ماه اول ساله 05تا افق  

اقدامات مربوط به 

 الزامات تحقق

 طراحی ساختار مدیریتی منطقه )مدیریت رفع تعارض(
معاون اول ریاست 

 جمهوری
                 ملی

ایجاد صندوق توسعه مکران )مدیریت بهینه توسعه 

 فضایی سرزمین(

معاون اول ریاست 

 جمهوری
                 کل منطقه مکران -ملی 

ا بهای کلان ژئوپلیتیک و نحوه تعامل تعیین سیاست

ان، هند، پاکست ه،یروس ن،یچ)المللی بین یشرکا و رقبا

 ،انهیم یایآس فارس،جیحوزه خل یافغانستان، کشورها

 (عراق و ...

شورای راهبردی روابط 

 خارجی
                 ملی

های نامهسازی و اصلاح قوانین و بخشیکپارچه

 ترانزیت(های یندافرترانزیتی )تسهیل و تسریع در 
                 ملی وزارت راه و شهرسازی

های گمرکی نامهسازی و اصلاح قوانین و بخشیکپارچه

 گمرک(های یندافر)تسهیل و تسریع در 

وزارت اقتصاد و امور 

 دارایی
                 ملی

های مربوط به امنیت نامهاصلاح قوانین و بخش

 های آنگذاری و تضمینسرمایه

بودجه  و برنامهسازمان 

های کشور )مرکز پژوهش

 نگری(توسعه و آینده

                 ملی

سازمان فضایی  بر اساسمنطقه )سازی آینده تصویر

 مطلوب(

وبودجه سازمان برنامه

های کشور )مرکز پژوهش

 نگری(توسعه و آینده

                 کل منطقه مکران

منطبق بر برنامه  امدیو پهای نتایج تدوین شاخص

 راهبردی

بودجه  و سازمان برنامه

 کشور
                 کل منطقه مکران -ملی
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 موقعیت مکانی متولی -مجری عنوان نوع اقدام

 برنامه زمانی

 سال نخست
 سال چهارم سال سوم سال دوم

 سال پنجم

 سه ماه چهارم سه ماه سوم سه ماه دوم سه ماه اول ساله 05تا افق  

 ایجاد سامانه پایش ارزیابی و تحقق برنامه راهبردی
بودجه  و سازمان برنامه

 کشور
                 کل منطقه مکران -ملی

های آموزشی دانشگاهی و فنی بازنگری و تعریف رشته

 ای منطبق با نیازهای آتی منطقهحرفهو 

وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری
                 کل منطقه مکران

گذاری تدوین سازوکارهای نحوه مشارکت و سرمایه

مندی های توسعه منطقه و بهرهجامعه محلی در برنامه

 از منافع آن

بودجه  و سازمان برنامه

 کشور
                 کل منطقه مکران

 به اقدامات مربوط

تدوین برنامه 

 اجرایی

های کلیه رسانی سامانه یکپارچه پروژهروزایجاد و به

های ملی های اجرایی منطقه مکران و پروژهدستگاه

در دست اجرا و  -مرتبط با منطقه )مکانی و موضوعی

 مطالعاتی(

وبودجه سازمان برنامه

 کشور
                 کل منطقه مکران

تهیه نقشه مالکیت زمین و کاداستر منطقه مکران با 

کنارک،  -های تجمع فعالیت )زون چابهاراولویت پهنه

 کوه مبارک( -جاسک

 سازمان ثبت) هییقضاقوه 

 اسناد و املاک کشور(
                 کل منطقه مکران

تهیه آمارهای موضوعی جمعیت و نیروی انسانی، 

 ها، مسکن )سرشماری ویژه(کارگاهفعالیت و اشتغال، 
                 کل منطقه مکران مرکز آمار ایران

رسانی سامانه یکپارچه اطلاعات مکانی روزایجاد و به

 منطقه

بودجه  و سازمان برنامه

 کشور
                 کل منطقه مکران

های قومی، فرهنگی و اجتماعی و شناسایی چالش

 کنشگران منطقهشناسایی جامعه 
                 کل منطقه مکران وزارت کشور

 تدوین برنامه اجرایی یکپارچه
 نهاد مدیریتی منطقه/

 )شورای توسعه مکران(
                 کل منطقه مکران
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 موقعیت مکانی متولی -مجری عنوان نوع اقدام

 برنامه زمانی

 سال نخست
 سال چهارم سال سوم سال دوم

 سال پنجم

 سه ماه چهارم سه ماه سوم سه ماه دوم سه ماه اول ساله 05تا افق  

های تکمیل پروژه

زیرساختی بخش 

 ونقلحمل

زاهدان  -ایرانشهر -کریدور چابهار تکمیل و تجهیز

 )بزرگراه و ریل(
                 زاهدان -چابهار وزارت راه و شهرسازی

پیگیری تکمیل کریدور شرق کشور تا سرخس، تکمیل 

کریدورهای ارتباطی با شمال و  ماندهیباقهای بخش

 غرب کشور

وزارت راه و شهرسازی/ 

 نهاد مدیریتی منطقه
                 ملی

وز ر یهایفناوربندر شهید بهشتی به  زیتجهتوسعه و 

 کرانهپسهای لجستیکی در و توسعه زیرساخت

 -وزارت راه و شهرسازی

 منطقه آزاد چابهار
                 چابهار

روز و  یهایفناوربندر جاسک به  زیتجهتوسعه و 

 کرانهپسهای لجستیکی در توسعه زیرساخت
                 جاسک وزارت راه و شهرسازی

 تکمیل و تجهیز فرودگاه چابهار
 -وزارت راه و شهرسازی

 منطقه آزاد چابهار
                 چابهار

ها و مبادی مرزی ریمدان و تکمیل و تجهیز پایانه

 پیشین
                 ریمدان و پیشین وزارت راه و شهرسازی

های تکمیل پروژه

زیرساختی بخش 

 آب

های مطالعه کنشیرینآب ساخت، تکمیل و تجهیز

 های روزشده در منطقه با فناوری
                 کل منطقه مکران وزارت نیرو

ساخت و تکمیل خطوط انتقال آب به صنایع و 

 منطقه یهاسکونتگاه
                 کل منطقه مکران وزارت نیرو

و تأسیسات دریایی نفت و گاز  انهیپاتکمیل و ساخت 

 جاسک )کوه مبارک(
                 کوه مبارک -جاسک وزارت نفت
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 موقعیت مکانی متولی -مجری عنوان نوع اقدام

 برنامه زمانی

 سال نخست
 سال چهارم سال سوم سال دوم

 سال پنجم

 سه ماه چهارم سه ماه سوم سه ماه دوم سه ماه اول ساله 05تا افق  

های تکمیل پروژه

زیرساختی بخش 

 انرژی

                 هرمزگان و بوشهر وزارت نفت جاسک -تکمیل خط لوله گوره

                 سیستان و بلوچستان وزارت نفت تکمیل خط لوله سراسری هفتم گاز و اتصال به چابهار

 یهاپروژهسایر 

 زیرساختی

                 چابهار وزارت بهداشت ساخت و تکمیل بیمارستان فوق تخصصی چابهار

 پتروشیمی چابهار یبرداربهرهتکمیل و 
وزارت  -وزارت صمت 

 منطقه آزاد چابهار -نفت
                 منطقه آزاد چابهار

 فولاد چابهار یبرداربهرهتکمیل و 
منطقه آزاد  -وزارت صمت 

 چابهار
                 منطقه آزاد چابهار

                 جاسک وزارت راه و شهرسازی های شهر جدید مکران و ایجاد آناستقرار زیرساخت

 تکمیل شهر جدید تیس
 -وزارت راه و شهرسازی

 منطقه آزاد چابهار
                 شهر جدید تیس -چابهار
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 پایش ارزیابی و نظارت -7

 یهااست تا بتوان متناسب با آن ضعف شیرصد و پا ،یابیارز یسازوکارها ازمندیدر جهت تحقق، ن یاهر برنامه

 جهیتن امد،یپ یهابخش شاخص نیباشد. در ا یمداوم و دائم دیسازوکارها با نیو برنامه را برطرف کرد. ا ستمیس

جهت تسهیل و تقویت  در د ارائه شود.یشفاف و منظم با یهادر قالب گزارش یعملکرد یهاشاخص زیو ن

ارزیابی و نظارت پروژه را با دقت  ،گیری از ایجاد کمیته یا سامانه پایشبا بهره توانیمهای نظارتی بخش

 (.12)شکل  برداشتبیشتری رصد کرد و در جهت دستیابی به اهداف برنامه گام 

 

 هاهای سامانه پایش، ارزیابی و نظارت پروژهبخش :03شکل 
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 بندیجمع -8

و  هالیپتانس باوجوددریافت که منطقه مکران  توانیمهای پیشین بخش با عنایت به موارد مطروحه در

اجرایی با مشکلات  یهایندافرهای مصوب همچنان در هایی که دارد و در کنار توجه حاکمیت و برنامهمزیت

های توسعه در این منطقه شده است. بخش متعددی مواجه است و همین موضوع موجب کند شدن برنامه

در این  .های اجرایی منطقه استاز عدم هماهنگی بین برنامه راهبردی و برنامه از این مشکلات ناشی یاعمده

که نقش مدیریتی  نهاد کی خلأو  برنامه اجرایی منسجم ، نبودعدم توجه به الزامات تحقق برنامهراستا، 

که  یفرابخشبسیار مشهود است. همچنین تدوین یک برنامه اجرایی  ،کننده در منطقه را داشته باشدهماهنگ

 است که لازم است قبل از تدوین برنامه ییازهاینشیپمنطبق با برنامه راهبردی باشد نیازمند برخی اقدامات و 

این اقدامات مرتفع  با برخی موانع اصلی، مدتکوتاه در مختلف به آن پرداخته شود و یهااسیمقاجرایی در 

 امات تحقق برنامه به موازات یکدیگر پیگیری شود.اقدامات مربوط به الزدیگر همچنین لازم است  .گردد

و  آمایشاسناد مصوب سند توسعه مکران و سند ملی  باوجود ،برنامه راهبردیخصوص در شرایط حاضر در 

و تدوین  هابرنامهنسبت به تدقیق آن  توانیمای از نیازها مرتفع شده است و بخش عمدهاسناد استانی 

ر د آنچهاقداماتی مطابق  این زمینهر دلازم به ذکر است  البته .کردوطه اقدام های پیامد و نتیجه مربشاخص

تحقق برنامه توسعه منطقه و دستیابی به اهداف و اما در جهت ؛ صورت گرفته است ،متن به آن پرداخته شد

د توسعه مکران باید صورت گیر سازنهیزمدارای اولویت  الزامات تحقق برنامه عنوانبهاقداماتی  انداز منطقهچشم

 .اجرای برنامه راهبردی را تسریع کردی ندهاایفرو  تا بتوان در جهت توسعه منطقه گام برداشت

وع های اساسی و موضبر زیرساخت دیتأکای با همچنین در این نوشتار سعی شده است که برنامه اجرایی اولیه

 تا زمان تدوین برنامه اجرایی اصلی ملاک عمل قرار گیرد. راهنمای کار عنوانبهالزامات تحقق تدوین شود و 
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