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 خلاصه مدیریتی

و  اندرکاراندستبرای توسعه توجه ویژه دانشگاهیان،  0طی سی سال گذشته، مفهوم انسجام سیاستی

آن همچنان دست  یریگاندازهسازی و کمیبه خود جلب کرده است. با وجود این،  را المللیینب یهاسازمان

 نیافتنی باقی مانده است.

ی تسیاس هاییتاولوکه انسجام  پرداخته استبه تدوین شاخصی گزارش حاضر  الشبرای پرداختن به این چ

 سنجش انسجام در این گزارش. معیار کندیم یریگاندازه توسعه یهاجنبهاقتصادی و سایر  برای توسعهرا 

ه ی بدستیابدر تلاش برای  هادولتکه  هایییتمحدود؛ گیردیمرا در نظر  کشورویژه  هاییتمحدود ملاحظه

 که در شده استتعریف جدیدی از انسجام سیاستی ارائه  روینا. از شوندیممواجه  آنهابا اهداف خاص توسعه 

 .شودیماستفاده  انسجام یارمعآن تخصیص کارآمد منابع به عنوان خط مبنای 

ه و به تحلیل موارد مکزیک، کر این گزارش ،سنجش انسجامبرای نشان دادن سودمندی و اعتبار شاخص 

ه سیاستگذاری منسجم باستقرار  که یقیناً با هدف یاتوسعهیعنی سه کشور در حال  ،پرداخته استاستونی 

. راه را برای دیگران هموار سازد تواندیمو این  اندیوستهپ 2(OECDسازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

قابل  یهانشانهکره دارای  توسعه اقتصادی کشور هاییاستسکه  دهدیمنشان  این گزارش هاییافته

دون و مکزیک ب باشددر حال دستیابی به آن رسد که می، استونی به نظر استاز انسجام سیاستی  یاملاحظه

 هایتیمحدودرو شده است. افزون بر این، نتایج به دست آمده هدر این زمینه با شکست روب یاشبهههیچ شک و 

 یهادادهبا استفاده از و  و مبتدی اییهپا هاییسهمقاطریق انجام  از که دهدیم نشانرا ارزیابی انسجام 

 ابزارهای تحلیلیتولید  در کل، چارچوب ما پرتو جدیدی بر مسیر نویدبخش .گیردیمصورت  توسعههای مؤلفه

 .مفید است 2101 دستور کاربرای تحقق  که افکندیم

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Policy Coherence 

2. Organization of Economic Cooperation and Development 
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 (0( )2) ( و عمر آ. گررو0) گونزالو کاستاندا

 (0) یکوسیتیمکز(، CIDEاقتصادی ) یهاآموزشمرکز تحقیقات و 

 (2) مؤسسه آلن تورینگ، لندن

 (0) دپارتمان اقتصاد کالج دانشگاهی لندن، لندن

 مقدمه

، به تدوین و اجرای کنندیماقتصادی را پیگیری  -اجتماعی یهاشاخصهدف بهبود  هادولت کهیهنگام

ست. دانشگاهیان و مشاوران توسعه در ا هایناکارآمدانواع و اقسام  دارای که اغلب پردازندیم هایییاستس

توسعه  هاییاستساغلب با اذعان به این واقعیت که اهداف و  هایاستسپرداختن به طراحی و اجرای 

قیقی تعریف د« انسجام سیاستی»، برای اصطلاح با وجود این. کنندیم، بر اهمیت انسجام تأکید اندیچندبعد

. نیاز به روشن ساختن انددادهمختلف معانی متفاوتی از آن ارائه  یهاسازمانرائه نشده است و پژوهشگران و ا

مستلزم بازتعریف این مفهوم است. در این مقاله، ما به ارائه چنین تعریفی  ،بدون ابهام هاییریگاندازهمفاهیم و 

 هاییتاولوکه  آوردیمان برآورد این امر را فراهم . شاخص پیشنهادی امکپردازیمیمو ایجاد معیار مربوطه 

تا چه اندازه  است خاص از اهداف توسعه یامجموعهدر تلاش برای دستیابی به  ی کهکشور درسیاستگذاری 

 .باشدیممنسجم 

سمی و اسناد ر هایسخنرانکیفی مانند تحلیل  یهاروشبه طور سنتی، برآورد انسجام سیاستی دربرگیرنده 

 باشندیمبا مجموعه اهداف تعیین شده همسو  ینآفرتحول هاییاستستا چه اندازه  دهندیمه نشان است ک

(OECD, 2015, 2016, 2017, 2018) در حالی که این رویکردها ممکن است نشانگرهای اولیه را در اختیار .

از اطمینان باقی مانده است.  یادرجهانسجام سیاستی با  یریگاندازهما قرار دهند، همچنان راه درازی برای 

دانه  یهادادهیا  هایسخنرانمستقیماً از طریق  هادولتسیاستگذاری  هاییتاولودلیل این امر آن است که 

 هایتنیب تواندیمبه عبارت دیگر، ارزیابی کیفی انسجام  .نیستند های عمومی قابل مشاهدهینهاز هزدرشت 

 .واقعی سیاستگذاری است هاییتاولو دهندهشکل یاسیس صاداقت اینکه باشد به دلیل کنندهگمراه

ست . نخبرخوردار است یاالعادهفوقسازی انسجام سیاستی به چندین دلیل از اهمیت کمیایجاد معیاری برای 

 0اصدمقتعهد یک دولت به دستیابی به برخی  یریگاندازهبرای  را و دلبخواهی اینکه روشی کمتر اختیاری

ی که برای ارزیاب آوردیم. دوم اینکه این معیار امکان مقایسه بین کشورها و مناطق را فراهم دهدیمتوسعه ارائه 

 هادادهشتر بر با اتکای بی ،بسیار مفید است. سوم اینکه معیار کمی المللیینبکارهای توسعه  و بازاندیشی دستور

رهای در بسیاری از کشو کهفنی  هاییانمندتوکمیابی  از فشار تواندیم ،و اتکای کمتر بر تخصص کیفی بالا

 عیینچگونگی ت خصوصدر  یرساناطلاع. چهارم اینکه این معیار از طریق مبتلابه آن هستند بکاهدحال توسعه 

. پنجم اینکه این معیار نیاز به کندیمکمک  هاپاسخطراحی به موقع  در هادولتسیاستگذاری به  هاییتاولو

                                                 
1. Targets 
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سازمان ملل در خصوص اهداف توسعه  2101 دستور کاررا برای حرکت به سوی  واهدبر شسیاستگذاری مبتنی 

 .کندیمتقویت  0(SDGsپایدار )

و قدرتمندی در اختیار نداریم. دلیل این امر  پذیریاسمق یهاشاخصمزایای بالقوه معیار انسجام، ما  رغمبه

بر آنها فائق آمد. در اینجا، به ذکر چند مورد  که لازم است هاستیهنظرو  هادادهمختلف مرتبط با  یهاچالش

قابل مشاهده سیاستگذاری، ضروری است  غیر هاییتاولو. نخست اینکه به منظور پرده برداشتن از پردازیمیم

نظر  در مشاهده شده شاخص توسعه یهادادهبرای در آن جایی  مدلی برای فرایند سیاستگذاری تدوین کرد که

فتار ر -کلان ،ربطیذخُرد بازیگران  هاییزهانگکه در آنها  است یسازمدلنیازمند ابزارهای . این امر گرفته شود

مومی ع هاییاستسبین  هابستانو بده  هاییافزاهم. دوم اینکه به منظور شناسایی کندیمرا تولید  هاشاخص

تخمین  یهاروش، یژهوبه. کندیمآماری جدید ضرورت پیدا  یهاروشکه از آنها سخن فراوان رفته است، ایجاد 

توسعه طراحی شود. سوم اینکه هنگام  لفهؤم از درشتدانه یهادادهکیفیت  متناسب با یاگونهبه باید  2شبکه

ا ساز و کارهای مرتبط ب یژهوبهنهادی کشور مورد مطالعه،  ، مهم است که زمینهگیرییمتصمفرایند  یسازمدل

یف و فساد، در نظر گرفته شود. چهارم اینکه انسجام سیاستی ارتباط نزدیکی مانند حکمرانی ضع هایناکارآمد

، کنندیممیان کشوری را درهم ادغام  یهادادهتجربی که  هاییلتحل، رویناخاص هر کشور دارد. از  با زمینه

 ضروری استمربوطه را نادیده بگیرند. پنجم اینکه همچنین  ایینهزم هاییژگیواین خطر را دربر دارند که 

 تصمیم به پیگیری این هادولتچنانچه  ؛شود برآورد ،کنندیمتعیین  کشورهاکه سیاستگذاری  هاییتاولو

ساخت مقیاس  برای عطف نقطه 0«خلاف واقع هاییتاولو». دلیل این امر آن است که این داشته باشنداهداف 

مد  را اندمواجهکه کشورها با آنها  هایییمدناکارآخاص و  هاییتمحدود است. این مقیاس یاشده یسازنرمال

ایجاد شاخص منسجم متعدد بوده و مقابله با آنها دشوار است. کار  یهاچالش. به طور کلی، دهدیمنظر قرار 

 .هاستچالشاین ما برداشتن گام نخست در تلاش برای فائق آمدن بر برخی از 

دولت، ناکارآمدی  هایینههزپیامد  را به صورتتوسعه  یهامؤلفه به طور ضمنی، تعریف ما از انسجام سیاست

 واقعی سیاستگذاری هاییتاولو متناظر آن،. بنابراین، لازم است معیار گیردیمدر نظر  در اجرا و اثرات سرریز

که اخیراً  کنیمیمرا از بازی اقتصاد سیاسی در یک شبکه استنباط کند. برای این منظور، از چارچوبی استفاده 

این . neda et al., 2018) ã(Castشودیمنامیده  0(PPI) یاستگذاریس هاییتاولواستنباط جاد شده و ای

دولت را  منابع ۲تخصیص یهاحالتو امکان برآورد  پردازدیمفرایند سیاستگذاری  سازییهشبچارچوب به 

اده د ر گرفتن یک کشور و اهدافو با در نظ سیاستگذاری هاییتاولواستنباط . ما با استفاده از سازدیمفراهم 

آورد سیاستگذاری بر هاییتاولواز طریق تفاوت بین  یریگاندازه. این پردازیمیم انسجام یریگاندازه، به شده

                                                 
1. sustainable development goals 

2. network-estimation methods 

3. counterfactual priorities 

4. Policy Priority Inference 

5. Allocation Profile 
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صورت  تعیین شده دولت چنانچه در تحقق آن اهداف جدی باشد، هاییتاولو( و نگرگذشتهشده )تحلیل 

 .گیردیم

هداف توسعه، این چارچوب را در بستر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ما به منظور شناسایی تجربی ا

(OECD به کار )یت زیرا یقیناً عضو ،. این سازمان محیطی مناسب برای مطالعه انسجام سیاستی استبریمیم

از اصول تعیین شده توسط اعضای اصلی  یامجموعهاز همسویی با  یادرجهدر این نهاد بین دولتی مشروط بر 

، انددرآمدهاین سازمان در به عضویت  0۸۸1ن است. بنابراین، استدلال ما این است کشورهایی که پس از آ

. هسته مرکزی تحلیل ما بر مکزیک تمرکز اندبودهدارای انگیزه پیروی از رهنمودهای اعضای اولیه این سازمان 

دولت آن، ادعا شده که کشور نیاز به دارد، یعنی کشوری دارای اقتصادی در حال توسعه که در گفتمان رسمی 

، این گفتمان منحصر به آخرین دولت مکزیک نیست، بلکه ویژگی درواقع 0منسجم دارد. هاییاستساجرای 

این اشتیاق ظاهری به جبران  رغمبهمکزیک در سه دهه گذشته بوده است.  یهادولتهمه  کنندهیینتع

 هاییتاولوما گویای آنند که  هاییافتهتوسعه اقتصادی،  از اعضای اولیه سازمان همکاری و یماندگعقب

امل مکزیک در تضاد ک هاییتاولوکه  یابیمیم. حتی بدتر از این، دراندنبودهسیاستگذاری در مکزیک منسجم 

 .تگرفیممد نظر آن قرار  توسعه که در صورت جدیت دولت در دستیابی به اهداف هقرار داشت هایییتاولوبا 

، به بحث درباره مفهوم انسجام در رابطه با 2ن مقاله به شکل زیر سازمان پیدا کرده است. در بخش بقیه ای

سیاستگذاری پرداخته و مروری بر ادبیات موجود در خصوص رویکردهای جایگزین خواهیم کرد.  هاییتاولو

استنباط ریق چارچوب سیاستگذاری از ط هاییتاولوبرای برآورد  هاروشو  هاداده، به ارائه 0در بخش 

تجربی  هاییافتهو  شودیم، شاخصی منسجم ایجاد 0. در بخش شودیمپرداخته  سیاستگذاری هاییتاولو

و  پردازیمیمرویکردمان  هاییتظرفو  هایتمحدود، به بحث درباره ۲. سرانجام، در بخش گرددیماصلی ارائه 

   را ارائه خواهیم کرد. هاگیرییجهنتبرخی 

                                                 
سازی اقدامات برای طراحی، تأسیس شد. هدف اصلی آن هماهنگ 210۱پایدار به ریاست رئیس جمهور در سال  توسعه 2101شورای ملی دستور کار » 0.

حاوی  www.gob.mx/agenda2030وبگاه  (OECD, 2018, p. 135)«. است 2101برای پیروی از دستور کار  ]...[ها سیاست ]...[اجرا و ارزیابی 

 .ای از اسناد و اطلاعات در رابطه با اهداف توسعه پایدار در مکزیک استمجموعه

http://www.gob.mx/agenda2030
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 سیاستگذاری هایاولویتره انسجام دربا -1

مربوط به  یهاگزارشدانشگاهی و  یهاپژوهشچند دهه است که ایده انسجام سیاستی برای توسعه در 

اید به )ش اندنداشته. در حالی که اقتصاددانان توسعه علاقه خاصی به این مفهوم شودیمسیاستگذاری دنبال 

 و اندرکاراندستد و توزیع درآمدها بوده است(، تعداد زیادی از این دلیل که توجه اصلی آنان معطوف به رش

به طور  .اندپرداختهبه بحث درباره این ایده  یاگستردهمطالعات توسعه به شکل  تریعوسدانشگاهیان در حوزه 

 Forster and)مورد مطالعه قرار گرفته است.  0(PCDکلی، انسجام در ادبیات انسجام سیاستی برای توسعه )

Stokke, 2013)  لیالملینب یهاکمکدر اصل، انسجام سیاستی برای توسعه به عنوان یک اصل در سیستم 

توسعه  یهاکمکمرتبط با  هاییاستسدهنده نباید تنها تأثیر کمکآمد. ایده اصلی این بود که کشورهای  پدید

ورها را بر توسعه این کش هاییاستیسبر کشورهای فقیر را مورد بررسی قرار دهند، بلکه همچنین باید تأثیر 

با وجود  (Sianes, 2017; Barry et al., 2010). اندشدهمورد توجه قرار دهند که در راستای منافع خاص وضع 

 هایاستس و اجرای یزیربرنامهاین، انسجام سیاستی برای توسعه تا آنجا تکامل یافت که به معیاری برای ارزیابی 

 نظررفص، باشندیماز اهداف توسعه پایدار  یامجموعهکه در تلاش برای دستیابی به در کشورهایی تبدیل شد 

کاربرد  اصلی برای هاییشرانپاز اینکه کشورهای مزبور پیشرفته، در حال ظهور یا فقیر باشند. یقیناً، یکی از 

متعددش در خصوص  یهاگزارشگسترده این معیار، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی بوده است که از طریق 

این  کل ریدبانسجام سیاستی در این مسیر گام برداشته است. برای مثال، نظرات ابراز شده توسط آنجل گوریا، 

 :دهدیممفهومی روزآمد از انسجام سیاستی ارائه  (OECD, p. 3)آن  210۹سازمان، در پیشگفتار گزارش 

 هایتقابلن از حصارها در سیاستگذاری و افزایش نیازمند بیرون آمد( PCDتوسعه )انسجام سیاستی برای »

برای شناسایی، درک و مدیریت تعاملات و پیوندهای متقابل میان اهداف توسعه پایدار است. انسجام سیاستی 

به  و پرداختن هایاستسو تعارض میان  هابستان، مدیریت بده هاییافزاهماز  یریگبهرهبرای توسعه مستلزم 

 «.است المللیینبدر چارچوب اقدامات داخلی و  هایاستسفرامرزی و بین نسلی تأثیرات بالقوه 

به زیرا اهمیت  ،این تعریف گامی مهم در مسیر درست برای چارچوب انسجام سیاستی برای توسعه است

 ردرسمی  اذعان . با توجه بهکندیمرا تصریح  هدف -سیاست تو تعاملا سیاست -سیاست هاییوابستگهم

 مندنظام یامسئلهرا به عنوان « انسجام سیاستی برای توسعه»، طیف وسیعی از تحلیلگران توسعه الاب سطوح

و دانشگاهیان این یک کار عادی شده است  المللیینب یهاسازمانبرای  یجهدرنت .اندکردهجدید ارائه قالب  در

ثال، برای م .کنند شناسایی تند راهس رگیکدیهای توسعه را که مقوم یا متعارض هفلؤمبالقوه  یراتتأث که

چندجانبه )برای مثال، برنامه عمران ملل  یهاآژانسسازمان همکاری و توسعه اقتصادی و دیگر  کهیهنگام

 انسجام سیاستی»به « انسجام سیاستی برای توسعه»از خود را  دستور کار 2100متحد و بانک جهانی( در سال 
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 محیطییستزابعاد اقتصادی، اجتماعی و  این بود که دند، هدف آنهادا بسط 0(PCSD« )برای توسعه پایدار

. دننکادغام  المللیینبداخلی و  سیاستگذاری سطوح در تمام هموابستگی آنها با  به هم واسطهبهرا  توسعه

فنی شدیدی در رویکردهای کیفی پدید آورد؛  هاییتمحدود، هایاستسمتأسفانه، لزوم شناسایی تعاملات بین 

 ذیریپیاسمقمانع  بسیار ویژه یهاحوزه، از جهت وابستگی شدید این رویکردها به دانش تخصصی در یژهوهب

، کمّی و مندنظام یهاچارچوببنابراین، ایجاد ؛ آوردیمبار ه را ب متعارض هاییریسوگو  شودیمآنها 

 تبدیل شده است. یرناپذاجتناببه امری  پذیریاسمق

روش پیشنهادی، خوانندگان باید بدانند که در ادبیات توسعه، انسجام سیاستی در سطوح پیش از پرداختن به 

(. نخست اینکه Curran et al. (2018); Carbone (2008))برای مثال، نک  شودیمو مراحل مختلف تعریف 

لف ختانسجام افقی اشاره به تعاملات بین موضوعات سیاستگذاری و چگونگی دستیابی همزمان به اهداف م

برای ) شودیمدر سطوح مختلف دولتی استفاده  هایاستسدارد. از انسجام عمودی برای توصیف پیوندها بین 

در دو مرحله تحلیل  توانیمملی و فوق ملی(. دوم اینکه انسجام سیاستی را  ،و ملی یامنطقهمثال، سطوح 

اری توسط تحلیلگران و سیاستگذاران ربط سیاستگذ هاییتاولو یبندصورتکرد: طراحی و اجرا. مرحله اول به 

. مرحله دوم دربرگیرنده هماهنگی بین بازیگران مختلف دولتی است که مسئول جنبه عملیاتی کندیمپیدا 

 یهاشتهر، ارزیابی انسجام سیاستی نیازمند مشارکت بین دانشمندان یبندطبقه. در هر دو باشندیم هایاستس

 دارند. سروکاربا مسائل مربوط به مدیریت دولتی است که  یسالارانفنمختلف و 

. این ندکیمکه بر انسجام سیاستی در سطح افقی تأکید  مندیمعلاقه یکردیرودر این مقاله، ما به توصیف 

و مبتنی بر ابزارهای علمی مدرن برای تحلیل  مطرح شده استمرحله طراحی  برای رویکرد پیشنهادی

ی است که اصطلاح« انسجام سیاستی برای توسعه»کز ما بر تعریف محدودتری از . در این مفهوم، تمرهاستداده

، به منظور جلوگیری از اینکه مفهوم روینافراگیر برای مباحث مختلف در خصوص انسجام سیاستی است. از 

جام انس»مورد نظر ما با تعاریف سازمان همکاری و توسعه اقتصادی اشتباه گرفته نشود، از استفاده اصطلاح 

 به) یاستگذاریس هاییتاولوانسجام در عوض، ما از اصطلاح  .کنیمیمکلاً اجتناب « سیاستی برای توسعه

دامنه  تحدید تعیین و. کنیمیماستفاده  یفمانتعراز برگرفته  لیاشاره به تحل یبرا (یاستیانسجام س شکل عام،

 ثبتم یزهایسرر ییکه از شناسا یفی. تعرمیائه دهاز انسجام ار ترجامع یفیتعر دهدیبه ما امکان م مانمطالعه

را  خاص هاییناکارآمدو  هایتمحدودتا  کندیو به ما کمک م رودیمفراتر  یاستگذاریس مسائل نیب یو منف

 .اندمواجهتوسعه خود با آنها  انیکه کشورها در جر میریدر نظر بگ
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 مربوطه انسجام سیاستی و ادبیات یریگاندازهدر  هاچالشبرخی  -1-1

سازی انسجام کمیکه لازم است به منظور  پردازیمیماصلی  یهاچالشدر این بخش، به بحث درباره برخی 

 که به عقیده ما، رویکردهای موجود پردازیمیمسیاستی به آنها پرداخته شود. ما به توضیح درباره پنج مسئله 

به  یاستگذاریس هاییتاولواستنباط م چارچوب ، ما معتقدیعلاوهبه. اندنپرداختهبه شکلی مناسب به آنها 

 پرداخته است. هاچالشهریک از این 

دولتی ربط  هایینههزکلی  یهادادهمشاهده مستقیم در  محدودیت به -اجرا در ناکارآمدی -مسئله نخست

 -دوم سئلهسیاستگذاری که در پشت سر آمارها و گفتمان رسمی قرار دارند. م هاییتاولو به و نه کندیمپیدا 

ه اقتصادی اشاره دارد. مسئل -اجتماعی یهاشاخصوابستگی  به هم از انسجام استنباط مسئله به -سرریز اثرات

زارهای ( از طریق ابهامؤلفه)توسعه  اهداف بین تعاملات استنباط تجربی مسئله از عبارت -شبکه تخمین -سوم

 از دست رفتن به -ایینهزم ویژگی -ه چهارم( است. مسئلانکیفی )برای مثال، تخصص و اطلاعات ذینفع

با هم ادغام برای تحلیل آماری مقطعی  یهادادهاست که  اشاره دارد و آن وقتیکشور یک  ایینهزماطلاعات 

 به منظوراشاره دارد که  واقع خلاف هاییلتحل به نیاز به -0محک ضمنی -. سرانجام، چالش پنجمشوندیم

. سپس، ما به صورت مفصل به بحث درباره هریک از این گیردیمی صورت شوک خاص هرنقاط ارجاع  تولید

 برخی از محاسن و مشکلات و کنیمیمرا مرور  موجود یهاروشبرخی از  . در همان حال،پردازیمیم هاچالش

 شماریمیمرا بر  آنها

 در اجرا هاناکارآمدی -1-1-1

صورت گرفته است، مشکل  ییکایآمر نیتوسعه ببانک عمومی توسط  هایینههزدرباره  که اخیراً یامطالعه

. هدر رفتن منابع در این منطقه از جهان سازدیمدر آمریکای لاتین را آشکار  از منابععمده استفاده نادرست 

 Izquierdo et)، اهمال، فساد یا ترکیبی از همه این عوامل استسالارییواندگرایی در یاحرفهحاصل فقدان 

al., 2018). که به طور متوسط، ناکارآمدی در سه موضوع  کندیمثال، این مطالعه چنین برآورد برای م

( GDPدرصد تولید ناخالص داخلی ) 0/0سیاستگذاری )تهیه و تدارک، خدمات کشوری و انتقالات هدفمند( 

توجه م، اییسهمقا یک نگاه در (p. 63). دهدیمدولتی را تشکیل  هایینههزدرصد کل  00و حدود  یامنطقه

تولید ناخالص  درصدی از برحسبشده )تخصیص داده  هایینههزکه به طور متوسط، میزان مشابه  شویمیم

 هاییناکارآمدفنی،  هاییناکارآمد ،درصد( است. علاوه بر این ۹/0درصد( و آموزش ) 0/0به بهداشت ) (داخلی

ت ، سطوح مختلف دولهانسلدر میان  از توزیع ضعیف منابع مشاهده کرد که ناشی توانیمرا  تخصیصی مهمی

 .استسیاستگذاری  مسائلو 
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فساد جزء دهد )فنی و تخصیصی را مورد توجه قرار  هاییناکارآمدجامع انسجام سیاستی باید  یریگاندازه

در  هایکوتاه ،جاری یهاچارچوبعیب  ینتربزرگ(. از نظر ما، دهدیمفنی را تشکیل  هاییناکارآمدمهم 

مقاصد واقعی دولت  هاینههزمربوط به  یهاداده، این فرض وجود دارد که روینااستگذاری است و از فرایند سی

، ملاحظات مربوط به اقتصاد سیاسی درواقعرا در مورد چگونگی دستیابی به اهداف توسعه آشکار خواهد ساخت. 

شخصی منحرف گردیده یا منافع  عمومی در جهت نقش مهمی در تعیین این امر دارد که چه میزان منابع

 بودجه خود را با اقتصاد سیاسی هادولت، یجهدرنتسالارانه هدر رفته است. دیوان هایییناکارآمدچگونه به دلیل 

هام عمومی را در اب هایینههزمربوط به  یهادادهواقعی و  هاییتاولوو بدین ترتیب، پیوند بین  دهندیمتطبیق 

 مربوط به یک یهادادهسیاستگذاری بر اساس  هاییتاولومانع از برآورد  هایاییوپ . به علاوه، اینبرندیمفرو 

 0.شوندیمدوره 

سعه دستیابی به اهداف تو یریپذامکان، یجهدرنتتوسعه و  مانع های فنی و تخصیصیناکارآمدیروشن است که 

 هاییتولوااز طریق آن دولت  تاشود  یسازمدلبا شرایط  تطبیق فرایند . به این دلیل، ضروری است کهشوندیم

استنباط شده از طریق این  هاییتاولو. مهم است تأکید کرد که رها سازد هایناکارآمداین از قید خود را 

 .هددیمرا نشان  فساد پویاییناشی از  یابودجه هاییلتعد مقاصد واقعی دولت بلکه همچنین تنهانه هامدل

 Pedercini and) بهره گرفته است پویا هاییستمساز  فرایندی یهامدلبه اولیه برای نزدیک شدن  یهاتلاش

Barney, 2010; Collste et al., 2017).  که در طی ) یاقتصاد -اجتماعی هایمؤلفهدر  تغییرات هامدلاین

 هنددیمنشان  هامدلاین  .کندیم سازییهشب( را آیدیم به وجود جایگزین یابودجه هاییصتخصزمان بر اثر 

 هاؤلفهمو به طور غیرمستقیم بر تغییرات سایر مورد هدف  هایمؤلفه چگونه توزیع اولیه منابع به طور مستقیم بر

، آنها هامدلاین  هاییانجرها و انباشت یتماه. گذاردیمتأثیر  2انباشت و جریانبین از طریق نقشه پیوندها 

ن جداسازی فرایند سیاستگذاری )و اقتصاد سیاسی( که در چارچوب ، امکاروینا. از گرداندیمرا کاملاً تجمیعی 

 ماهیت فرایند انباشت و جریان را در لحاظ کردن منابع ، وجود ندارد. این امردهدیمهر انباشت و جریان رخ 

راه  مقادیر عظیمی از منابع را که هرگز به مقاصد نهاییو لذا قادر نخواهند بود  سازدیمبا مشکل مواجه 

 که در کشورهای در حال توسعه بسیار حائز اهمیت است. موضوعی نمایند، ییدتأ یابندینم

ی/ ذهن یهاروشسرریز از طریق  یهاشبکهایستایی وجود دارند که به تخمین  یهامدلکمبودهای آشکارتر در 

 Pradhan)ارفآماری متع هاییکتکن، (Le Blanc, 2015; Weitz et al., 2018; Allen et al., 2018)کیفی 

et al., 2017; Ceriani and Gigliarano, 2016; Cinicioglu et al., 2017; Czyzewska and Mroczek, 

Maghrabi et al., -(El 0هم رخدادی یهاروشیا  (Zhou and Moinuddin, 2017)، ترکیبی از این دو (2014

 هاییتاولوین است که آنها به برآورد . مشکلی که در مورد این مطالعات وجود دارد اپردازندیم (2018

                                                 
1. stocks-and-flows 

2. stocks-and-flows 

3. Co-occurrence Methods 
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 هامؤلفهبین  هابستانو بده  هاییافزاهمکه  کنندیم. در عوض، آنها چنین فرض پردازندینمسیاستگذاری 

سیاستگذاری منتقل گردند. بنابراین، آنها تفاوت بین طراحی و اجرای  هاییتاولومستقیماً به  توانندیم

. احتمالاً قاعده تجربی برای ارزیابی پس از وقوع انسجام سیاستی برای گیرندیمعمومی را نادیده  هاییاستس

 هارهگکه آیا مرکزیت موضوعات سیاستگذاری )که تحت عنوان  پردازدیمبه بررسی این امر  هایلتحلاین نوع 

یا  اردد تخصیص داده شده همبستگی مسائلبه این  که دولتی هایینههز( با سهم شوندیمشبکه تعریف  در

مشاهده شده  هایینههززیرا بخش بزرگی از  ،خواهد بود کنندهگمراهدر بالا گفته شد، این امر  کهچنان. نه

 ممکن است به طرز ناکارآمدی مورد استفاده قرار گرفته یا بر اثر فساد به هدر رفته باشند.

 اثرات سرریز -1-1-2

، آنها رویناو از  دانندیم« ناپذیریمتقسیک کل »چندجانبه اهداف توسعه را بخشی از  یهاسازمانامروزه، 

. به منظور انجام این وظیفه، نسل اول مطالعات کنندیم، از انسجام سیاستی طرفداری یزیربرنامههنگام انجام 

( های مثبت)سرریز ییافزاهمآنها اثرات  یهامؤلفه که دهدیمربط  هایییاستسانسجام را به ترویج  ،مندنظام

 هابستانبر روی موضوعاتی که نمایشگر بده  گذارییهسرما. این مطالعات همچنین به دهندیم را نشان

ایستا  یهامدل، شکیب. شوندیمو مانع دستیابی به اهداف مطلوب  کندینمرا تشویق  است )سرریزهای منفی(

از این مطالعات به برآورد . در برخی کنندیمتوسعه ایجاد  یهامؤلفه متقابل میان هاییوابستگاز  یاشبکه

 ,.Le Blanc, 2015; Pradhan et al., 2017; Weitz et al). شودیماثرات مرتبه اول یا مرتبه دوم پرداخته 

 ، بینابینی و نزدیکی( با هدف شناساییگیدر مطالعات دیگر، معیارهای مختلف مرکزیت )درجه، بردار ویژ (2018

 (Allen et al., 2018; Zhou and Moinuddin, 2017). شوندیممحاسبه  نفوذیذموضوعات سیاستگذاری 

لالت بر د تنهانهکه ورودی سرریزهای مثبت  گیرندینماز این مطالعات این نکته را در نظر  یکیچهمتأسفانه، 

رای که ساختار انگیزشی کارکنان مسئول اج کنندیمدارند بلکه همچنین منافع جنبی ایجاد  کنندهیتتقواثرات 

که مشارکت کارکنان در  دهندیم( نشان 210۹. کاستاندا و دیگران )سازندیم متحولمربوطه را  هاییاستس

 هایاستس یراز سا یسرریزهای قابل توجه و آن هنگامی است که آنها یابدیمکاهش  شانمربوطه هاییاستس

ممکن  سیاستگذاری اصلیعات بسیار در موضو گذارییهسرما، منافع بالقوه ناشی از یجهدرنت. کنندیمدریافت 

به  حتی)شود  یخنث ،آیدیم به وجود یزهاسررکه در مرحله پایانی دریافت منفی  هاییزهانگبه واسطه  ،است

ضروری است که امکان ایجاد توازن بین اثرات  ییهاروشضرر و زیان منتهی گردد(. به این دلیل، ایجاد 

 را به وجود آورد. هکنندیفتحر هاییزهانگو  کنندهیتتقو
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 تخمین شبکه -1-1-3

ظیم که برای ایجاد و تن شودیممربوط  هایییکتکنانسجام سیاستی به  یریگاندازهمسئله اساسی دیگر در 

ته . رویکرد ذهنی/ کیفی به کار گرفگیرندیمتوسعه مورد استفاده قرار  یهامؤلفهمیان  وابستگی به هم شبکه

بکه؛ ش یهابخشبر برخی  یا دلبخواهی عایب مهمی دارند: تأکید اختیاریشده در برخی از مطالعات پیشین م

 0اهداف. یبندجملهذینفع و متخصصان موضوعی؛ و تفاسیر اشتباه ناشی از  یهاطرفوابستگی زیاد به دانش 

ضای ف فقط بهآنها  هاییلتحل، روینانیستند و از  پذیریاسمق، این رویکردها الذکرفوقبر کمبودهای  علاوه

 2بیشتری موجود باشد. یهامؤلفه ، حتی اگرباشندیمسیاستگذاری محدودی 

 Pradhan et)جهت و وزن آنها معمولاً از طریق روابط همبستگیاستنباط  در خصوص تخمین کمّی پیوندها،

2017; Zhou and Moinuddin, 2017) .al ،هاییکتکن ( بیزیBayesian یا )صورت هم رخدادی  یهاروش

از این رویکردها سعی در ایجاد روابط علت و معلولی ندارند، با این حال، تفسیر نتایج آنها  یکیچه 0.ردگییم

به شکلی است که گویی پیوندهای ایجاد شده ارتباط علت و معلولی با یکدیگر دارند. با وجود این، در مطالعات 

 مؤلفه یهاشبکهکه تخمین  است روشن. است شده یبندصورت ساختاری وابستگی از شکلی بیزی، -شبکه

 محور بسیار بهره خواهد برد.داده هاییکتکنتوسعه از  مربوط به

 ایینهزمویژگی  -1-1-4

در ادبیات توسعه اقتصادی، این امری شناخته شده است که زمینه برای موفقیت یک بسته سیاستی خاص 

ادبیات انسجام سیاستی صورت در « زمینه»سازی کمیچندین تلاش برای  (Rodrik, 2009).اهمیت دارد 

اغلب بر اساس  وابستگی به هم یهاشبکهگرفته است. با وجود این، همه آنها معایب مهمی دارند. برای مثال، 

. در برخی موارد، نمونه ادغام شده شامل کشورهایی با شوندیمچندین کشور تخمین زده  یهادادهادغام 

 ;Ceriani and Gigliarano, 2016; Cinicioglu et al., 2017)باشندیمساختارهایی کاملاً متفاوت 

Czy˙zewska and Mroczek, 2014; El-Maghrabi et al., 2018).  ،کشورداده  یهاشبکهدر موارد دیگر- 

یجاد که قبلاً برای تحلیل سایر کشورها ا اندشدهبرگرفته « اصلی»های جزئی( از شبکه ویژه )با اندکی دستکاری

مشکل مشابهی از عدم شناسایی ملاحظات اقتصاد سیاسی  (Pedercini and Barney, 2010).شده بودند 

                                                 
پردازد که به نوبه خود ( میtargets( و مقاصد )goals( به تحلیل این اطلاعات برای برقراری پیوند در نمودار دوطرفه اهداف )210۲برای مثال، لوبلان ) .0

مختلف را به  شود که اهدافها توسط تعداد مقاصدی مشخص میگیرد که در آن وزن هریک از لبهبینی شبکه اهداف مورد استفاده قرار میبرای پیش

 دهند.یکدیگر ربط می

برونداد و ماتریس حسابداری  -های دروندادهای دینامیک رواج دارند و در آنها شبکه تخمین زده شده با دادههای سیستمهای کیفی در مدل. ارزیابی2

 (Pedercini and Barney, 2010).شود اجتماعی ترکیب می

شود که آیا عملکرد یک کشور به لحاظ یک شاخص خاص بالاتر از متوسط کشورهای دارای درآمد ن این امر میهای هم رخدادی ابتدا شامل تعیی. روش0

آیا آنها دارای ساز و کارهای تقریبی برای عملکردهای بالای )پردازد سرانه مشابه است؛ و سپس به استنباط هم رخدادی احتمالی بین دو شاخص می

 متوسط هستند(.
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ه . این واقعیت کشودیمویژه مانند عوامل حکمرانی )برای مثال، حکومت قانون و نظارت بر فساد( ناشی -کشور

وب برای خ یزیربرنامهزیرا  ،رسدیم یزآمتناقضبه نظر  گیرندیماساسی را نادیده  هاییژگیواین مطالعات این 

 سیاستگذاری باید با آگاهی از فرایند سیاستگذاری انجام شود.

 یهاشبکهباید  یواقعی جهان هاییاستسانسجام سیاستی با هدف هدایت  هاییریگاندازهبه همین ترتیب، 

یست، ن یرپذامکان هادادهاین امر به دلیل عدم دسترسی به  کهیهنگامویژه را مد نظر قرار دهند. -سرریز کشور

کشورهای دارای شباهت ساختاری تخمین زده  شدهکوچکسرریز باید با اطلاعات برگرفته از نمونه  یهاشبکه

قابل دستیابی است. افزون بر این، در صورت امکان، مهم است که از به  یاخوشهشوند که به آسانی از تحلیل 

مربوط به سایر کشورها برگرفته شده اجتناب کنیم. در  هاییلتحلکارگیری پارامترهای تنظیم شده که از 

اجتماعی )برای مثال، احتمال دستگیری یک  یهاسازهاین پارامترها را به عنوان  که است این ترراحت عوض،

منابع  و شوندیمکه از روابط کارکردی ثابت بین متغیرهایی برگرفته ، پارامترهایی مقام فاسد( مشخص کرد

 .(Castãneda and Guerrero, 2018a) دهدیمتحت پوشش قرار  ویژه-اطلاعات کشوری را براجایگزین 

 محک ضمنی -1-1-5

دلیل، مهم است مجموعه خاصی از اهداف  این ما اهمیت زمینه را در ارزیابی انسجام سیاستی اثبات کردیم. به

ته گذاری ممکن است بسسیاست هاییتاولو. به عبارت دیگر، هاستآنرا در نظر گرفت که یک کشور به دنبال 

ز ا امنیتی، اهداف فراگیر یا مدل توسعه هایینگران، محیطییستز، برای مثال، بر موضوعات هادولتبه اینکه 

ام بار دیگر چنین استدلال کرد که تصور انسج توانیم، کاملاً متفاوت باشند. کنندیماسکاندیناوی تأکید  نوع

. برای مثال، موضوع سیاستگذاری مانند دهدیمتصویری ناقص ارائه  ،هانبستاو بده  هاییافزاهمصرفاً برحسب 

زیرا بسیاری از دیگر موضوعات بر این  ،ممکن است در شبکه اهمیت محوری داشته باشد« دسترسی به برق»

گاه نمنبع تأکید دارند. با وجود این، اگر دستیابی به مجموعه خاصی از مقاصد نیازمند تغییر شبکه برق نباشد، آ

سیاستگذاری که  یهامشاوره، یجهدرنت. دهدینمبه دست  یمرکزیت شبکه در مورد اهمیت این موضوع اطلاع

از طریق هزینه بیش از حد در خصوص این موضوع و هزینه ناکافی در خصوص  اندشدهاز این معیار برگرفته 

 .کنندیمتخصیصی ایجاد  هاییناکارآمد ،موضوعات دیگر

این است که به وجود کارکرد عینی یک دولت خاص اشاره دارد و نه به  ایینهزمه ویژگی نکته مهم دربار

وجود ندارد که این ایده را در  یامطالعه. تا آنجا که ما اطلاع داریم، هاوابستگی به همالگوهای منحصر به فرد 

توسعه بسیار تحت تأثیر در کشورهای در حال  هادولتسرانجام اینکه کارکردهای عینی  0نظر گرفته باشد.

 .یرندگیممورد تعدیل قرار ویژه کشورها  یاتبا خصوصانطباق قرار دارند، اما همواره برای  یتیچندمل یهاسازمان

  

                                                 
1. Agent-based models 
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 یک تعریف جدید -1-2

سیاستگذاری، انواع مجاری علت و معلولی، وجود اثرات سرریز، نیاز به در نظر  هاییتاولومشاهده ناپذیری 

جویز ت هاییاستسارزیابی انسجام کار ، تعیین اهداف توسعه از قبل هایشرطیشپها و گرفتن ویژگی کشور

 جهت از ابزارهاترکیبی  یریکارگبه . به طور اخص،سازدیمکمی، بسیار دشوار  هاییلتحلشده را حتی در 

 فرساست.طاقتکاری شاق و به خودی خود  به این چالش پرداختن

به فائق آمدن بر این موانع کمک کند.  تواندیممحاسباتی خلاف واقع  سازییهشبپیشنهاد ما این است که 

برای دربرگرفتن عوامل دارای جزئیات فراوان  شانیریپذانعطافبه دلیل  0(ABMsمحور )َعامل یهامدل، یژهوبه

خلاف واقع باعث  یهانمونه، توانایی ایجاد روینا از. ترندمناسبمانند اثرات سرریز و رفتار سازگار از همه 

 هاییتاولو، ما انسجام تریشکلما درباره انسجام سیاستی برحسب نقاط ارجاع بیندیشیم. به صورت  شودیم

 :کنیمیمسیاستگذاری را به شکل زیر تعریف 

 به Pانسجام دارد که تخصیص منابع  T اهداف در صورتی با مجموعه Xکشور ی سیاست هاییتاولو: 1تعریف 

 .کندیمکشف  Tآن را در تلاش برای رسیدن به  Xباشد که  Qشبیه تخصیص حولی ت هاییاستس

فرایندهای سیاستگذاری مختلف کافی است. برای مثال، فرایندی که  بررسی تعریف قبلی، به طور کلی، برای

P  وQ  سیاستگذاری  هاییتاولوبازی اقتصاد سیاسی در شاخص  تواندیم کندیمرا ایجادPPI))2  ،اما باشد

نیز ناشی شود. این تعریف، به شکلی ظریف، به پنج چالشی  هاساز و کارشق دیگری از از  تواندیمهمچنین 

 هدافااز پیش تعیین شده از  یامجموعهکه قبلاً مطرح شد. نخست اینکه این تعریف مستلزم وجود  پردازدیم

 Xباشند که  Yده شده مربوط به کشور توسعه یا سطوح مشاه یهامؤلفه ارزش فرضی توانندیم هاینااست. 

(. دوم اینکه این تعریف نیازمند برآورد شودیمخوانده نیز « Yشیوه توسعه »از آن تقلید کند )که  خواهدیم

در نظر  ینآفرتحول هاییاستساست که از طریق آن دولت منابع را برای  Pتخصیص  یهاحالت از نگرگذشته

به پرداخت  توانیمآنها  ازجملهل تعهداتی در مورد آنها وجود نداشته که که از قب هایییاستس) گیردیم

ماهیتاً خلاف واقع است، بدین معنا که لازم  Qاشاره کرد(. سوم اینکه  هایرساختزو تعمیر و نگهداری  هایبده

به  کوشدیمتوسعه تعیین کرده و سپس  اهدافرا به عنوان  X ،Tاست بر اساس مدلی برآورد شود که در آن 

فرایندی اکتشافی است. این بدان  طی مستلزم اهدافآنها دست یابد. چهارم اینکه سعی در دستیابی به این 

رات و اث هایناکارآمدویژه مانند  -عوامل کشوره خود باید بتی سیاس هاییتاولومعناست که دولت در تعیین 

از  Qو  Pبین تا  دهدیمبه ما امکان را  این . توجه داشته باشید که تعریف ما از انسجام همچنینبپردازد

  .استفاده کنیم معیارهای مختلف فاصله

                                                 
1. Policy Priorities Index 
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 هاروشو  هاداده -2

 هاداده -2-1

از سه منبع برگرفته  هاداده. این کنیمیمتوسعه در سطح کشور استفاده  مؤلفه ۱۸ مربوط به یهادادهما از 

جهانی  یهامؤلفه توسعه جهانی و یهالفهمؤ مجمع جهانی اقتصاد، یریپذرقابت: گزارش جهانی شوندیم

شامل مشاهدات سالانه  هاداده. این مجموعه شوندیمحکمرانی؛ که دو مورد اخیر توسط بانک جهانی تهیه 

 اندشده و بازتعدیل یسازنرمال 0و  1بین  هامؤلفه ،دهدیمرا پوشش  2110-2100کشور است که دوره  00۱

به . (Castãneda et al. (2018)مثبت تبدیل شوند )برای اطلاعات بیشتر، نک بهتر به تغییرات  پیامدهایتا 

. علاوه بر این، کشورها کردیم یعتجمرکن توسعه  00را در قالب  هامؤلفهاولیه، ما کل  آمارخلاصه منظور ارائه 

از  ش. گروه اول شامل کشورهایی است که پیکنیمیم بندییمتقستک عضوی  گروهرا به سه گروه و یک 

. یقیناً، برخی از این اعضای اولیه کشورهای نمونه اندیوستهپمکزیک به سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

ی است. به استثنا قرار داده اهداف توسعه خود طی سه دهه گذشته آنها را مبنای تعیین که مکزیک باشندیم

ما قرار دارند.  یهادادهاقتصادی در مجموعه  ، همه اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعهلوکزامبورگایسلند و 

کشورهای واقع در گروه اول(  جزبهبالاتر از مکزیک ) 0(IPCگروه دوم شامل کشورهای دارای درآمد سرانه )

ک ت گروه. گروه سوم، شوندیمواقع  مفید اییسهمقااین کشورها برای مقاصد  ،هاداده. هنگام توصیف شوندیم

( IPC)مکزیک است. سرانجام، گروه چهارم شامل کشورهایی با درآمد سرانه  امل کشورش است که تنها عضوی

 .شوندیمتر از مکزیک  ینپائ

)یک  دهدیمرکن توسعه نمایش  00در و  هاگروههریک از را برای توسعه  یهامؤلفه یانگینمسطح  0شکل 

د بای هایلهمیژگی نخست که بر اساس این (. وهاقاعده -و یک رنگ برای هر رکن -هایلهم -رنگ برای هر گروه

تغییر  هاگروهو  هارکندر میان  یاملاحظهبه میزان قابل  میانگین سطوح بر آن تأکید کرد این است که

گر سمت چپ نمایش هاییلهمباشد ) تریشرفتهپکشور  چه. توجه داشته باشید که به طور کلی، هرکنندیم

شترین سبز تیره(، بی هاییلهمآن بالاتر است. در مورد مکزیک ) یهامؤلفه ینیانگم (،اندیافتهکشورهای توسعه 

آموزش و  یهاستونآبی( به  هاییلهمدر رابطه با اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ) هاتفاوت

ینه محیط اقتصادی کلان، هز یهارکندر  هاتفاوت، در حالی که کمترین شودیمحکمرانی عمومی مربوط 

 و بهداشت وجود دارد. کار و کسبانجام 

  

                                                 
1. Income per Capita 
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 سرریز یهاشبکه -2-2

 یهادادهعصبی بر اساس  یهاشبکهتخمین  در کهتجربی  راهبرد به منظور تخمین شبکه سرریز، ما

 ,.Smith et al., 2011; Hoyer et al)یمابستهکار ه ب حاصل شده، تصویربرداری تشدید مغناطیسی کارکردی

ژی شامل دو گام است. نخست، ما از طریق روش نمودارهای مثلثی حداکثر فیلتر شده این استرات .(2008

(TFMG)0  دارای رابطه معنادارند )و وزن آنها چقدر  هاشاخصاز  جفتکه کدام  پردازیمیمبه شناسایی این امر

ه روش رویکرد نمودارهای مثلثی حداکثر فیلتر شده نسخه اصلاح شد (Massara et al., 2017).است( 

 هایییداراکه ابتدا برای شناسایی  (Tumminello et al., 2005)است  2شده نمودارهای مسطح حداکثر فیلتر

دوم، جهت علت و معلولی این روابط را از  .(Kenett et al., 2010)تأثیرگذار در بازار بورس آمریکا ایجاد شد 

. این رویکرد جهت یال را با کنیمیماط ( استنب2100طریق روش ایجاد شده توسط هیوارینن و اسمیت )

 .کندیممحاسبه نسبت احتمالی دو مدل معادلات ساختاری تعیین 

 

 

 درآمدی یهاگروهارکان توسعه و  :1شکل 

ک رکن به هری در یک هایلهم. هریک از شودیمبه رکن توسعه مربوط  هایلهمتوسعه بر اساس رکن و گروه. رنگ قاعده هریک از  یهامؤلفهسطح میانگین 

)کشورهای  2خاکستری به گروه  هاییلهم)اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی(،  0آبی به گروه  هاییلهمیعنی ؛ شودیممربوط  هاگروهاز 

انه پائین تر از مکزیک( مربوط )کشورهای دارای درآمد سر 0نارنجی به گروه  هاییلهمسبز به مکزیک و  هاییلهمدارای درآمد سرانه بالاتر از مکزیک(، 

 .شوندیم

. گذاردیمبه نمایش  هاگروه، یکی برای هریک از شانیجانب هاییسماترچهار شبکه سرریز را برحسب  2شکل 

 ارکانی هستند دهندهنشانرنگی  یهابخش. دهیمیمارائه  هاستونو  هایفردرا به همان ترتیب در  مؤلفه ۱۸ما 

                                                 
1. Triangulated maximally filtered graphs 

2. Planar maximal filtered graphs 
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( هاگره) ی. نقاط دلالت بر وجود پیوند بین دو موضوع سیاستشوندیم یبندطبقهمربوطه  یهاشاخصکه در آنها 

ه نقاط . این واقعیت کشودیمبه معنای وزن بیشتر است( توصیف  تریرهتدارند و وزن آنها با مقیاس خاکستری )

شخص در یک جهت م هامؤلفهکه تأثیر بسیاری از  دهدیمنشان  ،نقاط زیر آن نیستند ایینهآبالای قطر تصویر 

(. نقاطی که از قطر فاصله El-Maghrabi et al. 2018)برعکس روش هم رخدادی ارائه شده در  یابدیمجریان 

 ییهابکهش. توجه داشته باشید که چهار پنل باشندیمتعداد قابل توجهی از پیوندها بین ارکان  دهندهنشاندارند 

که مناسب بودن رویکرد  دهندیمپولوژیک بسیار متفاوتی را نشان که ساختارهای تو دهندیمرا نمایش 

. برای مثال، فرانسه و سنگاپور )دو کشور توسعه یافته در این مثال( کندیم ییدتأدر زمینه خاص را  یسازمدل

 اکوادورکه در آن پیوندها درون هریک از ارکان فراوانند، در حالی که مکزیک و  باشندیمدارای ساختاری 

که  ازدسیمرا آشکار  تریچیدهپویژگی ساختاری  امر ؛ اینگذارندیمقطر را به نمایش  از ترخارجبسیار  هاییال

 .رسندیمبه نظر به هم وابسته  یدر آن موضوعات مختلف سیاست
 فرانسه                         سنگاپور                                 مکزیک                      اکوادور                      

 

 سرریز کشورهای مختلف  یهاشبکه :2شکل 

( و 0(، مکزیک )گروه 2(، سنگاپور )گروه 0تعلق دارد: فرانسه )گروه  هاگروهکه به هریک از  کشندیمشبکه سرریز یک کشور را به تصویر  جانبیها ماتریس پنلهریک از 

 هایال. نقاط مشخص شده با مقیاس خاکستری دلالت بر وجود و وزن اندشده یزیآمرنگو  شدهمرتبرکن توسعه  00بنا بر  ی ست)موضوعات سیا هاگره(. 0)گروه  اکوادور

 به معنای وزن بیشتر است(. تریرهتدارند )

 سیاستگذاری  هاییتاولواستنباط  -2-3

قبلاً  از این چارچوب ،( ایجاد شد210۹توسط کاستاندا و دیگران ) سیاستی هاییتاولو استنباطچارچوب 

ایده اصلی  (Castãneda and Guerrero, 2018b).است  شدهتوسعه استفاده  هاییاستس یآورتاببرآورد  برای

از طریق مشخص کردن بازی اقتصاد سیاسی در یک شبکه  هادولت یسیاست هاییتاولواین رویکرد برآورد 

 تا به دهدیمتخصیص  یموضوعات مختلف سیاستین سرریز است. در این بازی، قدرت مرکزی منابع را ب

که انگیزه  گیردیمتوسعه دست یافته شود. این بازی هنگامی صورت  یهامؤلفهدر  اهدافمجموعه خاصی از 
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عمومی با مقامات قدرت مرکزی همسو نبوده و سبب به وجود آمدن  هاییاستسمقامات مسئول تدوین 

ه اصلی این مدل در پیوست الف آورد هاییژگیورای توضیح بیشتر، )ب شودیمفنی و تخصیصی  هاییناکارآمد

 شده است(.

را در نمونه  موجود یهاکشور یک از هر یسیاست هاییتاولو توانیم، یسیاست هاییتاولواز طریق شاخص 

( و T هدافا) 0توسعه )شرایط اولیه(، مقادیر نهایی مؤلفه. برای این منظور، ما بردار مقادیر اولیه نمود برآورد

به  یسیاست هاییتاولو. شاخص گیریمیمتخمین زده شده( را در نظر  0-2شبکه سرریز )که در بخش 

که  پردازدیم Pتخصیص  یهاحالتو سپس به برآورد  اهدافاز مقادیر اولیه به  هامؤلفهسیر تحول  سازییهشب

 یاوعهمجمبا تعریف ی سیاست هاییتاولو مؤلفه وضع کرده است. افزون بر این، یریگنمونههر کشور طی دوره 

 هاییتاولوکند که به عنوان محک برای  سازییهشبرا  Qتخصیص  یهاحالت تواندیم، اهدافخلاف واقع از 

 .کنیمیمو ما از آن برای ایجاد شاخص انسجام خود استفاده  کندیموضع شده کشور عمل 

اولیه  یهامؤلفهرا برای  I، بردار اهدافرا برای  Tبردار ی سیاست هاییتاولو ،مؤلفه N،... 0به طور شکلی، برای 

. در میان چندین برونداد، ما به گیردیمدر نظر  دروندادهارا برای اثرات سرریز به عنوان  Aو ماتریس مجاورت 

. سپس، برای یممندعلاقهتخصیص در کل، یکی برای هر شاخص(  Nبرآورد شده ) هاییصتخصبرای  Pبردار 

مدل به  2واسنجیفنی  یاتبا جزئآشنایی است )برای  Qجایگزین، برونداد مورد نظر ما بردار  اهدافجموعه م

 پیوست ب نگاه کنید(.

  

                                                 
آل فرض ایدهدهند که دولت در آن زمان در نظر داشته است. در حالی که این کنیم مقادیر نهایی مشاهده شده از اهدافی اطلاع میاینجا، فرض می در .0

 های سیاستی دارد.های توسعه به عنوان اولویتنیست، چنین استدلال خواهیم کرد که انحرافات بسیار کمتری از استفاده از مؤلفه

2. Calibration 
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 تحلیل و نتایج -3

 سیاستگذاری استنباط شده هاییتاولو -3-1

ه ک کنیمیماین امر استفاده  دادن نشان برای -تخصیص یهاحالت -اصلی مدل یبروندادهانخست، ما از مدل 

. نددهینمبه ما  یسیاست هاییتاولومربوطه( اطلاع درستی از  یهاداده)توسعه  یهامؤلفهاز  مشاهدات ناشیانه

رکن توسعه تجمیع  00که در قالب  دهدیمتخصیص مکزیک )پنل سمت چپ( را نشان  یهاحالت 0شکل 

اقتصادی نشان  -اجتماعی یهامؤلفه را با همان هایتاولو. سه پنل باقی مانده اشکال مختلف طراحی اندشده

. این گیرندیممورد استفاده قرار  یسیاست هاییتاولو مؤلفهبرای  دروندادهاکه به عنوان  دهندیم

ست . روشن اگیرندیمتوسعه مورد استفاده قرار  سالارانفنساده معمولاً توسط تحلیلگران و  هاییبندصورت

باهت شی سیاست هاییتاولو یهامؤلفهتخصیص برآورده شده از طریق  یهاحالتاز این سه پنل به  یکیچهکه 

حتی در رده دوم در هریک از سایر  کیتکنولوژ یآمادگتخصیص،  یهاحالتندارد. برای مثال، رکن بالایی در 

بلکه  ،ی استسیاست هاییتاولو یهامؤلفه نبودن ارزشیب گویای فقطنهقرار ندارد. این امر  هاداده بندییبترک

مبتنی بر نظریه فرایند سیاستگذاری دارد. بدیهی  یهامدلاز طریق  هایاستساهتمام به ارزشیابی دلالت بر 

 و اسناد رسمی دارای معایب مشابهی است. هایسخنرانیابی انسجام بنا بر شاست که شیوه معمول ارز
 

 شاخص -شکاف مقصد                           مقاصد                      اولیه         یهاشاخص                  تخصیص برآورد شده  یهاحالت

 
 تخصیص برآوردشده و ناشیانه مکزیک یهاحالت: 3شکل 

؛ دوم، یریگنمونهص برآورد شده طی دوره تخصی یهاحالتها از راست به چپ: نخست، . پنلاندشدهرکن تجمیع  00توسعه در قالب  یهامؤلفهمرتبط با  یهادادههمه 

 اولیه.  یهامؤلفهو  اهداف نهایی؛ چهارم، تفاوت بین  یهامؤلفهتوسعه اولیه؛ سوم،  یهامؤلفه
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 سازگار هاییتاولوخلاف واقع به عنوان  یهانمونه -3-2

بستگی  T اهداف حتصریویژه و  ایینهزمبه ملاحظات  Pی سیاست هاییتاولوچنین استدلال کردیم که انسجام 

در تلاش برای دستیابی  هایتاولونتیجه کشف  Qشده  سازییهشبتخصیص  یهاحالتدارد. همچنین گفتیم که 

که واقعاً متعهد به دستیابی به  دهدیمنمایانگر کاری است که یک کشور در صورتی انجام  Qیعنی ؛ است Tبه 

T اجازه دهید رویناو شبکه سرریز مواجه باشد. از  اقتصاد سیاسی هاییتمحدودو در عین حال، با  بوده ،Q 

 بنامیم. سازگارتخصیص  یهاحالترا 

به تعقیب آنها بپردازد. در ادبیات اقتصاد  خواهدیمکه یک کشور  باشندیم اهدافیمختص  سازگار یهاحالت

ی بنیادی در نظریه توسعه یک کشور نمونه فرض کنند. این اصل یهامؤلفهرا  Tتوسعه، معمول این است که 

این  یبندصورتاست. در اینجا، به  0«ردپاهای توسعه»و ایده  (Akamatsu, 1962)پرواز غازهای آکاماتسو 

. برای نشان دادن اینکه اگر دولت مکزیک تصمیم بگیرد پردازیمیمتوسعه  هاییوهشدیدگاه از طریق مفهوم 

ا که مکزیک شیوه توسعه فرانسه ر گوییمیمسه باشد، ما کنونی فران یهامؤلفه مثلباید  اشتوسعهکه اهداف 

 2اختیار کرده است.

است. در مورد  سازگارتخصیص  یهاحالت دارای -مکزیک مانند -توسعه، یک کشور هاییوهشبرای هریک از 

 مقادیرهمان  باید مکزیک اهداف که پردازیمیمیک شیوه توسعه خاص، ما به برآورد این حالت با این فرض 

است  یسیاست هاییتاولونمایشگر  Q. به عبارت دیگر، برآورد باشندیمتوسعه مورد نظر  ( شیوه2110اولیه )

ت توسعه( کشور دیگر جدی که در خصوص رسیدن به )شیوه پردازدیمکه مکزیک در صورتی به پیگیری آنها 

یک دولت  هاییتاولوبه ما درباره توسعه اطلاعی  یهامؤلفهمربوط به  یهاداده گویدیمداشته باشد. شمّ ما 

را  آرزوی رسیدن به آن تواندیمبلکه وضعیتی قابل مشاهده و دست یافتنی است که کشوری دیگر  دهدینم

 داشته باشد.

بدان دست یافته شده  نگرگذشتهکه از طریق برآورد  ییهاحالتممکن است از  سازگارتخصیص  یهاحالت

ه مشاهده شده )مقادیر نهایی( یک کشور ب یهامؤلفهر بستگی به این دارد که آیا متفاوت باشد یا نباشد. این ام

 یهاحالت 0یا نه. شکل  شودیمخلاف واقع منجر  با اهدافمتناظر  مشابه مسیر توسعه یاتوسعهمسیر 

. هیمدیمرا نشان  نگرگذشته. در پنل سمت چپ، برآورد دهدیمدر مورد مکزیک را نشان  سازگارو  نگرگذشته

و مبتنی  نمونه خلاف واقع 22که برای  دهدیمرا نشان سازگار  تخصیص یهاحالتمیانگین  پنل سمت راست

. روشن است که در این استبرآورد شده  ،اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی توسعه هاییوهش بر

وت از یکدیگرند. برای مثال، پنل سمت بسیار متفا تخصیص طرح شده توسط هر دو نوع حالت هاییتاولومورد 

                                                 
1. Development Footprints 

های توسعه یوهشهای یزهآمین حال، کنکاش در گستره وسیع فکر کرد. با ا Tهای بندییبترکهایی از کشورهای نمونه یا توان درباره آمیزهالبته، می .2

ری و کاری است که از حوصله این مقاله خارج است. ما برای رساندن منظور خود، کافی است به تحلیل انسجام در چارچوب اعضای اولیه سازمان همکا

 های توسعه بپردازیم.یوهشتوسعه اقتصادی به عنوان 
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راست گویای آن است که مکزیک در صورتی که بخواهد به اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

کنون برای آمادگی که ازیادی بر روی حکمرانی عمومی انجام دهد، در حالی  گذارییهسرمابرسد، باید 

، در ازگارس یهاحالته باشید که پنج اولویت بالا برای مکزیک در . توجه داشتشودیمتکنولوژیک اولویت قائل 

ت. کار و بهداش سطح ارکان به قرار زیر است: حکمرانی عمومی، آموزش، نوآوری تحقیق و توسعه، هزینه کسب و

م ابرای ایجاد معیاری برای انسج سازگارو  نگرگذشته یهاحالتبه این دلیل، در این مقاله، ما از تفاوت بین 

 .کنیمیم یبرداربهره یسیاست هاییتاولو
 نگرصیص گذشتهخهای تحالت                                های تخصیص منسجمحالت                             

 

 و منسجم نگرگذشتهتخصیص  یهاحالت :0شکل 

تخصیص بین  یهاحالتاه عمودی در پنل سمت راست دلالت بر خطاهای استاندارد تجمیع . خطوط سیاندشدهرکن تجمیع  00توسعه در قالب  یهامؤلفه یهادادههمه 

 کشورها دارد.

 یک شاخص منسجم -3-3

که در  دهدیمرا نشان  هایییتاولوجاری یک کشور و  یسیاست هاییتاولوتعریف ما از انسجام فرق بین 

 P نگرتهگذشتخصیص  یهاحالتمقایسه صورت تصمیم به پیگیری برخی اهداف باید تعیین شوند. این امر با 

 یاتوسعهبا سه شیوه  . اجازه دهید نشان دهیم چگونه این دو حالتآیدیمبه دست  Q سازگار یهاحالتو 

 هاییصتخص ۲شکل  .کندیمتخاذ نماید، فرق ا تواندیممکزیک  که سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

. اگر دهدیم)محورهای عمودی( را نشان  سازگار هاییصتخص )محورهای افقی( و مؤلفهدر سطح  نگرگذشته

درجه قرار خواهد گرفت. نقطه  0۲منسجم باشد، نقاط در این سه پنل در خط  هایوهشمکزیک در هریک از این 

ه ک ایینهزمکند، میکم هزینه  یدر زمینه یک موضوع سیاست داردبالای قطر بدین معناست که مکزیک 
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از سوی  .بیشتری را دریافت کند اگر دولت واقعاً بخواهد این شیوه توسعه را دنبال کند گذارییهسرما تواندیم

 .دهندیمتخصیصی مکزیک به دست  هاییناکارآمدبینشی درباره  هایاگرامددیگر، این 

. برای به Qو  Pبین  هاتفاوت یریگاندازه: دهدیمناظر بر معیار انسجام ارائه  ایده خوبی در مورد اصل ۲شکل 

معیار  ، یکروینادست آوردن آن، ما همچنین نیاز به در نظر گرفتن روی دیگر سکه داریم: انسجام سیاستی. از 

جامع باید در این خصوص به ما اطلاع دهد که یک کشور چقدر خوب یا چقدر بد عمل کرده است. بنابراین، 

 Qکاملاً متضاد  هاییتاولوکه حاوی  کنیمیمرا ایجاد  R سازگارتخصیص نا یهاحالتدر این چارچوب، ما 

دارای اولویت یکی  Qو اولویت دوم در  Rاولویت در  ترینیینپادارای  Qاست. به عبارت دیگر، اولویت اول در 

گفت  توانیمباشند،  Rبسیار شبیه به  P نگرگذشته یهاحالتو غیره است. بنابراین، اگر  Rمانده به آخر در 

 .باشندیمشور مربوطه نامنسجم ک هاییاستسکه 

 

 منسجم هاییصتخص در برابر نگرگذشته هاییصتخصانسجام مکزیک  :5شکل 

متخذه اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی اختیار کند. انسجام کامل به معنای این است که  هاییوهشبر اساس  تواندیمتوسعه که مکزیک  هاییوهشسه مثال 

 درجه باشند. 0۲باید در طول خط  باشندیمخاص  یاط که نمایانگر یک موضوع سیاستهریک از نق

را در نظر بگیریم که  d(X,Y). اجازه دهید معیار کنیمیمرا برای ایجاد شاخص انسجام ترکیب  Rو  Q، سپس

رت تعریف . سپس، شاخص انسجام ما به این صوپردازدیم Yو  Xفاصله بین دو حالت تخصیص  یریگاندازهبه 

 :شودیم

(0)                                              

است. اگر این شاخص منفی باشد، این  0تا  -0و دامنه آن از  کندیممانند ضریب همبستگی عمل  hشاخص 

خاص نامنسجم است. اگر این شاخص صفر باشد، به معنای آن است  اهداف بدان معناست که کشور در رابطه با
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 ازگارسو غیر سازگار یهاحالتبه یک اندازه شبیه ی سیاست هاییتاولوزیرا  ،نسجام/ عدم انسجام مبهم استکه ا

باشد،  0برابر با  h کهیهنگامو  اندمنسجم یسیاست هاییتاولویم که یگومثبت است، می h کهیهنگاماست. 

 یم.یگواز انسجام کامل سخن می

ری استاندارد برای ارزیابی درجه انسجام/ عدم انسجام در میان کشورها لب کلام این است که این شاخص معیا

( نیز 0، معادله )شودیم یریگاندازهتوسعه  یهامؤلفهمعمولاً از طریق  T اهدافاست. به دلیل آنکه  اهداف و

اشد، باولیه یک شیوه توسعه  یهامؤلفهنهایی یک کشور بسیار شبیه  یهامؤلفه کهیهنگامبدین معناست که 

داشته درباره انسجام  ماهیت اطلاعاتی تواندیمتوسعه  مؤلفه یهاداده، هایتوضعاست. در این  0برابر  hیعنی 

 یهامؤلفهکشورهای در حال توسعه  ،. با این حال، این موردی بسیار نادر است، زیرا بنا بر تعریفباشد

 هاؤلفهم. افزون بر این، حتی اگر ترتیب گذارندیمش به نمایدر مقایسه با کشورهای توسعه یافته  را یماندگعقب

افزایش  احتمال رااین  یافته{ توسعه}با کشورهای بین یک کشور و شیوه توسعه آن یکسان باشد، فاصله آنها

، به ارائه دو مورد 0-۲در بخش  0.ایجاد شوداز این ترتیب  بدون تبعیتتخصیصی  یهاحالتکه  دهدیم

با  هاؤلفهمکه شباهت بیشتر )همبستگی پیرسون( بین  دهیمیمو در پیوست ج نشان اعتبارسنجی پرداخته 

 انسجام بیشتر ارتباط ندارد.

دست زد. برای این کار، ما برای به  یمعنادار آمار یهاآزمونبه  توانیمرفع ابهام از یک شاخص،  منظوربه 

استفاده  از کارلومونت هایسازییهشبنجام سیاستی برای ا هاییتاولو یهامؤلفه از ،hدست آوردن توزیع 

و معناداری آن در  این توزیع باشد حاصله از مورد انتظار، شاخص برآورد شده باید شاخص روینا. از کنیمیم

ی متوزیع مربوطه تبعیت کند. سرانجام اینکه شاخص ما  معناداری انتخاب شده برای باید از درصد h=0رابطه 

 ( به خوداندشده یسازنرمال هاوزنو  هامؤلفهمختلفی )که برای مقادیر مختلف  یارهایمع ند برای فاصله،اتو

ر اینجا، ما . دبسیار بالا استدر چندین معیار بسیاری از موارد تجربی  در بگیرد. ماهیت کیفی نتایج تجربی ما

 .| d = PN i |Xi − Yi: دهیمیمنتیجه استفاده از معیار ساده را ارائه 

 یج برای مکزیکنتا -3-4

 دهندهنشان ۱. شکل نیستند منسجم یریگنمونهمکزیک طی دوره  هاییاستسیافته اصلی ما این است که 

شیوه ممکن توسعه اعضای اولیه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  22که برای  باشندیمانسجام  یهاشاخص

وارد منفی است. به علاوه، هیچ پیوندی بین دید که شاخص در همه م توانیم. بر این اساس، اندشدهبرآورد 

شده است( و  یریگاندازه)که در اینجا، برحسب درآمد سرانه  شودیمسطح توسعه کشوری که از آن تقلید 

 هاستسیا منسجم نبودن این وجود ندارد. این امر گویای آن است که علاوه بر مکزیک سیاستی کشور انسجام

                                                 
 ه اهدافافتد کیمیر است که ترتیب و سطح اهداف برآورد بالایی از انسجام به دست دهد. این سناریو در صورتی اتفاق پذانامکبرعکس، به لحاظ فنی  .0

 سطح پائین در مسیر توسعه اهداف سطح بالا قرار داشته باشند.
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ت. کشورها به عمل نیاورده اس ترینیافتهتوسعه هاییاستس برای پیروی از دمننظامنیز تلاشی دولت مکزیک 

ا که شیوه توسعه ایتالی رسدیممکزیک، به نظر  سیاستی در عدم انسجام سطوح مختلفبا توجه به ، درواقع

ین، ن بر ا. افزومکزیک باشد نگرگذشتهسیاستی  هاییتاولوسیاستی در مقایسه با  هاییتاولو ترینیکنزد

 سایر کشورهای کمتر توسعه یافته سازمان همکاری و توسعه اقتصادی مانند یونان و ترکیه}وضعیت سیاستی{

 یدگمانعقب خواهدیمبرای کشوری که  مطلوب یانکتهو این  سطوح عدم انسجام نیستند ترینیینپادارای 

 .شودیم کند محسوبخود از جهان توسعه یافته را جبران 

 

 توسعه در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی هاییوهشک و انسجام آن با مکزی: 0شکل 

 دلالت بر درآمد سرانه مکزیک دارد. ینچنقطهخط 

 یهاداده برحسبِی تفکیک یهاآمارهتوانایی آن در ارائه  ی،سیاست هاییتاولو هایمؤلفهیکی از محاسن 

توسعه در نظر  یهاشاخصرا در سطح هریک از  Qو  P. برای مثال، تفاوت بین استشاخص  این دهندهیلتشک

 Pi – Qi یهاتفاوت ۱برای تشخیص منابع عدم انسجام بسیار مفید باشد. شکل  تواندیمبگیرید. این اطلاعات 

. این دهدیمنشان  توسعه یهاحالت)ژاپن(  )ایتالیا( و بدترین برای بهترینسیاستی مکزیک  انسجام برحسبرا 

تخصیصی  هاییناکارآمداز  با جزئیات کاملتصویری ارائه شده است که  i هامؤلفهک از تفاوت در سطح هر ی

 Q. در اینجا، تفاوت منفی بدین معناست که دولت مکزیک در رابطه با تخصیص منسجم در می دارد عرضه

ه گرفتصورت هزینه بیش از حد این دارد که دلالت بر  علامت مخالفهزینه کمتری کرده است، در حالی که 

هزینه کمتری کرده است،  ی. چنانکه در دو پنل نشان داده شده است، مکزیک در اکثر موضوعات سیاستاست
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)بخشی از رکن کارآمدی  زائد هایینههز یبا این حال، هزینه بیش از حد و نامتناسبی را صرف موضوع سیاست

موارد بیماری سل و  ،کندیمحد هزینه بازار کار( کرده است. دو موضوع مهم دیگر که در آنها دولت بیش از 

 هایماریبتراکنش در بازار کار و مخارج برخی  هایینههزبدهی عمومی دولت است. ظاهراً، بار بدهی عمومی، 

زیادی را باید  هایینههزاست. این نتایج به معنای آن نیست که  ترمنسجم هاییاستسمانعی برای اجرای 

 مسائل مربوط به این موضوعات باید حل شود.حذف کرد بلکه بدین معناست که 

برخی  توانیم، دهندیمتخصیصی از خود نشان  هاییناکارآمدالگوی مشابهی از  توسعه یوهشهرچند هردو 

ایتالیایی )برای مثال، در  توسعه یوهشدر هزینه نهایی را مشخص کرد. برای مثال، مواردی از بیش  هاتفاوت

ژاپنی، هزینه کمتر در زمینه در دسترس بودن آخرین  توسعه یوهشجود دارد. در تحقیق و توسعه و نوآوری( و

ش برای که تلا دهندیمنشان  هاتفاوتایتالیایی است. این  توسعهاز شیوه  تریجراتکنولوژی و آموزش کارکنان 

که  دهدیمنشان  ر. این امباشندیمسرمایه انسانی بهتر  و مستلزم تمرکز تکنولوژیکی بیشتر اهدافدستیابی به 

بستگی دارد که یک کشور خواهان تعقیب  توسعه یوهشبه آن نوع ی در موضوعات سیاست هایناکارآمدتوزیع 

حکمرانی و توپولوژی شبکه  یهامؤلفهفنی )برای مثال، فساد( به قدرت  هاییناکارآمدآن است. برعکس، 

 سرریزها بستگی دارد.

حل از م توانیمرا  شودیم ینههزکمبرای موضوعات سیاستی که برایش  برخی از منابع لازمبه لحاظ اصولی، 

، روشن است که ۱بر اساس شکل  .نمود ینتأمغیرضرور سایر موضوعات  هاینههزو کاستن از  ییجوصرفه

در ارکانی مانند  گذارییهسرما، متعددند. برای مثال، شودیمکه کمتر برایشان هزینه  یموضوعات سیاست

 جرائمکسب و کار )اساساً در زمینه انجام  هایینههزعمومی، تحقیق و توسعه و نوآوری، بهداشت و حکمرانی 

 هایکیکزمبنابراین، تلاش عمده ؛ ایتالیایی و ژاپنی توسعه از نوع هاییوهشدر  یژهوبه ،باشندیمو خشونت( زیاد 

 کهچنانو  پیدا شودن مالی این مخارج برای تأمیشود تا راهی  یابودجه در جهت کسب اختیارات بیشترباید 

 .شودیمآغاز  هایبدهدر بالا گفته شد، این امر با کاهش 
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 ژاپن
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 هزینه بیش از حد >--- 1-1 --- <هزینه کم 
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 توسعه یوهشتخصیصی مکزیک برای دو  هاییناکارآمد :3شکل 

 حد هزینه بیش از >--- 1-1 --- <هزینه کم 

 دهندهنشانمثبت  هاییلهمدلالت بر رکن توسعه دارند.  هارنگ. هریک از اندشدهبندی مقیاسواحدها در محور افقی به منظور روشنی و وضوح مطالب ارائه شده مجدداً 

 .باشندیمهزینه کم  دهندهنشانمنفی  هاییلهم، در حالی که باشندیمهزینه بیش از حد 
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  یاعتبارسنج -3-5

مان و تجربیات تجربیبین نتایج  هاییهمسو اعتبارسنجی را با جستجوی «نرم» یهاآزمونبخش، ما  در این

برای این منظور، ما به تحلیل یکی دیگر از اعضای  0.رسانیمیمشناخته شده توسعه از سایر کشورها به انجام 

 شیوهاز چندین سال است که  برای (0که حائز دو شرط است:  پردازیمیمسازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

، کشور روینا( در دستیابی به توسعه اقتصادی موفق بوده است. از 2و  برخوردار بوده استتوسعه مشخصی 

یعنی دو سال پس از مکزیک به عضویت سازمان همکاری و  0۸۸0منتخب ما کره جنوبی است که در سال 

در مورد مکزیک وجود داشت،  هایزهانگرا که به لحاظ همان منطقی  توانیمتوسعه اقتصادی درآمد. احتمالاً 

 Lee and Yamazawa, 1996; Hsu et)در خصوص دولت کره نیز برای پیوستن به این سازمان به کار گرفت 

.al., 2014)  ثبت انسجام غالباً م یهاشاخصبنابراین، اعتبارسنجی باید از موارد زیر تبعیت کند: الف( کره دارای

 .ارددکشور ژاپن از زمره کشورهایی است که شیوه توسعه کره با آن بیشترین همخوانی را و ب(  ؛ستو معنادار ا

 هاشاخص. نخست، توجه داشته باشید که همه کندیم ییدتأما را  هاروشاعتبار  ۹در شکل  چپپنل سمت 

نگاه  0ی برآوردها به جدول ابهام است )برا بدون یهاشاخص، کره در اکثر موارد دارای درواقع. باشندیممثبت 

زیرا کره با شیوه توسعه آن از همه بیشتر همخوانی  ،دارد یابرجستهجایگاه  در این شکل کنید(. دوم اینکه ژاپن

توسعه ژاپن مدلی  هاییاستراتژ» :توسعه اقتصادی کره همخوانی دارد دربارهمعروف  دارد. این امر با مطالعات

 توسعه سازگار هاییوهش، سایر علاوهبه (Lee and Lee, 2007: 13).  «ه استبود یاکرهبرای سیاستگذاران 

 .تاس محورو تکنولوژی گرابرونکه گویای تحول مشهود کره به سوی اقتصادی  شودیمشامل آلمان و سوئد 
 

 

 دو مورد اعتبارسنجی: 8شکل 

 .لعه دارددلالت بر درآمد سرانه کشور در حال توسعه مورد مطا ینچنقطهخط قرمز 

                                                 
 .اندکردهاستگذاری ارائه سی هاییتاولواعتبارسنجی داخلی و خارجی دقیقی برای  یهاآزمون( 210۹کاستاندا و دیگران ) .0
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، کشوری در حوزه بالتیک که معروف است تحولات کنیمیماستونی را ارائه مورد دیگر اعتبارسنجی،  یبرا

یعنی در نیمه راه دوره  2101ساختاری مهمی را تجربه کرده است. استونی برخلاف مکزیک و کره در سال 

درآمد. در اینجا، استدلال ما این است که طی ما به عضویت در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  یریگنمونه

خود با مقتضیات سازمان همکاری و توسعه  هاییتاولوفرایند همسوسازی  پیمودن در حالاین دوره، استونی 

، انتظار ما این بود که انسجام کمتری از کره از خود نشان دهد. با این حال، مورد استونی روینااقتصادی بود. از 

جدی برای اتخاذ مدل توسعه کشورهای  ییهاتلاشالب است که پس از جدایی از اتحاد شوروی، به این دلیل ج

بنابراین، اعتبار بیشتر  (Virkus and Harbo, 2002; Alestalo et al., 2009).اسکاندیناوی به عمل آورده است 

د. این امر در پنل سمت چپ توسعه اسکاندیناوی بازتاب یاب هاییوهشبالاتر برای  یهاشاخصروش ما باید در 

که در آن دانمارک، فنلاند و سوئد سه کشور از چهار کشور دارای بالاترین انسجام  شودیم ییدتأ ۹شکل 

که  یریچشمگ. علاوه بر این، کشور دیگری که در رده بالا قرار دارد ژاپن است که با گذار تکنولوژیک باشندیم

 .(Sinani and Meyer, 2004; Tiits, 2007) 0خوانی دارداستونی اکنون در حال تجربه آن است، هم

 نتایج برای سایر اعضای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی -3-6

مان و در ه سیاستگذاری مکزیک است هاییتاولوتا اینجا، نشان دادیم که شاخص ما گویای فقدان انسجام در 

کشور در حال توسعه دیگر وجود  ۸. با این حال، حال با نتایج مورد انتظار برای دو کشور دیگر نیز تجانس دارد

، خوانندگان ممکن روینابه عضویت سازمان همکاری و توسعه اقتصادی درآمدند، از  0۸۸0دارند که پس از 

باشند. البته، این امر با این هشدار همراه است که دلایل  مندعلاقهانسجام آنها نیز  یهاشاخصاست به مقایسه 

ن به سازمان همکاری و توسعه اقتصادی مانند موارد مکزیک، کره و استونی روشن نیست. آنها برای پیوست

هر کشور  روش برای ینترانسجامکه مبین ) شیوه -کشور را برای هر یک از جفت hهمه برآوردهای  0جدول 

ر میان اعضای ، اسلواکی بیشترین ناهمخوانی را ددهدیم(. برخلاف کره که غالباً از خود همخوانی نشان است

خلاف واقع دارای  هدفجز سه اهداف  )همه دهدیمجدید سازمان همکاری و توسعه اقتصادی از خود نشان 

ی کشور شیوه توسعه (. علاوه بر این، توجه داشته باشید کهباشندیمارزش منفی و به لحاظ آماری معنادار 

و در همان حال، با شیوه  همخوان دانست با یک شیوه توسعه )سوئد( نسبتاً توانیممانند جمهوری چک را 

 توسعه دیگر )ترکیه( ناهمخوان.

  

                                                 
نتی ی سکولار/ عقلانی سهاارزشولزل برای  -. همچنین جالب است که همبستگی بسیار زیادی بین شاخص انسجام ما برای استونی و شاخص اینگلهارت0

جویانه نباشد که اهداف توسعه شاید طرح این فرضیه چندان ماجرا (Inglehart et al., 2014).وجود دارد  2101-2100ی جهانی هاارزشدر پیمایش 

 شوند.یمهای فرهنگی تعریف ینهزمواقعی یک کشور عمدتاً بر اساس 
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 تربزرگانسجام برای نمونه  یهاشاخص :1 جدول

Mode 
CHL CZE EST HUN ISR KOR LTU LVA MEX POL SVK SVN 

* استرالیا         * ** 
 اتریش     **    * * 
 بلژیک *    *    * ** 
* کانادا     *    *  

* سوئیس *    *    *  
* آلمان **    **    * ** 

 دانمارک **    **    *  
 اسپانیا    *     * * 

ندفنلا  * **    *    * * 
 فرانسه *    **    * ** 
** بریتانیا *    *    ** * 
 یونان   *        
 ایرلند          ** 
 ایتالیا           
 ژاپن *    **   *   
 هلند *    *    ** * 
* نروژ     *     * 

 زلاندنو         *  
 پرتغال     *   ** *  
* سوئد **    **    * ** 
 ترکیه *          
* آمریکا **    **    * * 

 میانگین           
 توسعه است. یوهحداکثر انسجام با ش ینشانگر آنند که کشور دارا داریهسااعداد 

 p <0.1 :** ،p <0.5. *: باشندیمبدون ابهام  یمعنادار دهندهنشان هاستاره

سازمان همکاری  در چارچوب جامعه کمدستگویای آن است که دستیابی به انسجام کامل،  0جدول  در کل،

شیوه توسعه بیشترین  22در  h<01و توسعه اقتصادی دشوار است. برای مثال، لهستان و کره با شاخص متوسط 

. افزون بر گیرندیمقرار  00/1، در رده هاشاخصبا توجه به بالاترین  هاینا. دهندیمانسجام را از خود نشان 

بتوان  یدشا .باشد درصد، مثبت و بدون ابهام ۸۸این، هیچ شاخصی در جدول وجود ندارد که در سطح اطمینان 

 یهاشبکه سیاستگذاری یا بهبود برآوردهای هاییتاولواز طریق تصریح بهتر مدل نظری مربوط به شاخص 

 یهاتلاشئق آمد. با این وجود، این اولین بهبود قابل توجه در فا بر این مرز آشکار در شاخص انسجام سرریز،

توجه و م بندیمیم، ما معیارهای فاصله جایگزین را به کار علاوهبه .موجود برای سنجش انسجام سیاستی است

 است )به پیوست د نگاه کنید(. قوی و محکمکه نتایج ما  شویمیم

یعنی  ؛توسعه مختلف بدانیم هاییوهشچیزی درباره انسجام متوسط سرانجام، با استفاده از کل نمونه، مایلیم 

 از آنها تقلید کنند؟ مندنظاموجود دارند که کشورهای در حال توسعه بتوانند به طور  یانمونهآیا اقتصادهای 
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. در اینجا ما شاخص انسجام متوسط هریک از دهدیماین موضوع را نشان  ۸پنل سمت راست در شکل 

 یریگاندازه)که از طریق شاخص توسعه آنها  یماکردهتوسعه را با توجه به سطح عملکرد آن ترسیم  هاییوهش

(. اولین چیزی که باید مورد توجه قرار داد این است که ژاپن، سوئد، فنلاند، آلمان و ایالات متحده پنج شودیم

با این حال، این امر با این شرط که  .شودیمکه با بیشترین انسجام دنبال  کنندیمرا عرضه  یاتوسعهشیوه 

د همچنین پیون توانیم، با وجود اینسطح کلی شاخص متوسط همچنان به میزان قابل توجهی پائین است. 

مثبت و روشنی را بین نحوه پیروی از یک شیوه توسعه به صورتی منسجم و عملکرد آن مشاهده کرد. این امر 

که شباهت به  کنندیمرا برای خود مشخص  اهدافیدر حال توسعه  گویای آن است که نمونه ما از کشورهای

کشورها دارد. پنل سمت چپ این نتیجه را که با استفاده از درآمد سرانه به عنوان  ترینیشرفتهپ یهاشاخص

 .کندیم ییدتأجایگزین عملکرد به دست آمده  ۀسنج

 

 توسعه هاییوهشانسجام در میان  :9شکل 

 .شودیم یریگاندازهیک شیوه خاص به خص انسجام همه اعضای تازه وارد سازمان همکاری و توسعه اقتصادی هنگام ردگیری شاخص متوسط با شا
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 هاگیریبحث و نتیجه -4

چندجانبه مانند برنامه عمران ملل متحد، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و  یهاسازماناخیر،  یهاسالدر 

شورها که ک کندیمبیان  دستور کار. این انددادهداف توسعه پایدار را ترویج اه دستور کاربانک جهانی فعالانه 

 هاییاستسدست یابند، باید به اجرای  2101پیچیده از اهداف برای سال  یامجموعهدر صورتی که بخواهند به 

ه ک هنددیماست که هنگامی رخ  یابالقوه، این پیچیدگی ناشی از منازعات سویکمنسجم دست بزنند. از 

فیزیکی که معمولاً به  هاییرساختز)برای مثال، بهبود  شوندیماهداف چندگانه به طور همزمان تعقیب 

از ) هایاستستعاملات بین  هاییدگیتن(. از سوی دیگر، پیچیدگی از درهم سازندیمآسیب وارد  زیستیطمح

برای مواجهه با این مشکلات خواستار  2101 دستور کار. اجلاس گیردیماین تعاملات( نشئت  یاشبکهساختار 

جامعی وجود ندارد که راهنمای سیاستگذاران در  یهاروشتا به امروز،  ابزارهای کمی شده است. با این حال

 هاییستمس یهامدلتوسعه و  یهاشاخص یهاشبکهاولیه پسندیده شامل  یهاتلاشاین تلاش باشد. برخی 

( ضرورت 0: باشندیمدارای دو عیب از سه عیب مهم  کمدسترویکردها  . متأسفانه، اینشوندیمدینامیک 

مختلف که سبب لطمه به  یهاحوزهبزرگی از کارشناسان متخصص در بسیاری از  یهاگروهگردآوری 

آماری مشاهده شده؛  هاییمندقاعده( اعتبار ضعیف به لحاظ بازتولید 2؛ شودیمو تکرارپذیری  پذیرییاسمق

مجاری علت و معلولی که )نظری برای مشخص کردن سازوکارهای اجتماعی مفصل  هاییانبن ( فقدان0و 

 .شودیم( که مانع تحلیل حساسیت برای اعتبارسنجی داخلی دهدیمرا با اهداف پیوند  هایاستس

 توسعه از طریق یهاشاخص یهابستانو بده  هاییافزاهمکه شناسایی  کنیمیمدر این مقاله، استدلال 

انسجام سیاستی ناکافی است. دلیل این امر آن است که ملاحظات  یریگاندازهمعیارهای مرکزیت شبکه برای 

ضروری  ،اندشدهمستند  یاگستردهفنی و تخصیصی که به شکل  هاییناکارآمداقتصاد سیاسی برای خلاصی از 

ه ، در حالی ککنندیمده ربط پیدا فنی به انحراف منابع مالی عمومی از مسیر تعیین ش هاییناکارآمداست. 

. شوندیمنسر و کار دارد که به دستیابی به مقاصد مطلوب توسعه منجر  هاییینههزبا  تخصیصی هاییناکارآمد

 هایتیمحدودکه  کنیمیم، ما تعریفی از انسجام سیاستی را پیشنهاد هایتمحدودبه منظور فائق آمدن بر این 

. از آنجاکه در نظر گرفتن این گیردیماقتصاد سیاسی تحمیل شده در نظر خاص را که از سوی  ایینهزم

استنباط اقتصادی خاص است، ما استفاده از چارچوب  -اجتماعی یسازمدلمستلزم فرایندهای  هایتمحدود

که بر اساس مدلی محاسباتی ایجاد شده است. این امر امکان  کنیمیمرا پیشنهاد  سیاستگذاری هاییتاولو

که کشورها در صورتی که در مورد دستیابی  کندیمسیاستگذاری خلاف واقع را فراهم  هاییتاولو سازیهیشب

 خلاف یهانمونه، این نگرگذشته. همراه با برآورد پردازندیمبه اهداف توسعه خاص جدی باشند، به وضع آنها 

ین . افزون بر این، اپردازدیمنسجام سازی سطح انسجام یا عدم اکمیواقع مبنایی برای شاخصی هستند که به 

برای معناداری آماری مورد آزمون قرار داد و از آن برای انجام مقایسه بین کشورها استفاده  توانیمشاخص را 

 کرد.
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برآوردهایی  تواندینمسیاستی  هاییهتوصاین است که  ی که اکنون رویکرد ما با آن مواجه استمحدودیت

هریک از موضوعات سیاستگذاری به دست دهد. این بدان معناست که  بندییتولوادر مورد نحوه  یانقطه

که نیازمند مداخله است. به همین  پردازندیم ییهاحوزهبیشتر حالت ترتیبی دارند و به شناسایی  هایهتوص

صان هر صمانند رهنمودهای کیفی ارائه شده از سوی متخ هایگزینجاترتیب، پذیرش پیشنهاد ما باید با سایر 

، روینادر زندگی واقعی مد نظر قرار گیرند. از  هایاستساگر برای طراحی و اجرای  یژهوبهحوزه تکمیل شود؛ 

به جای تلاش برای انتقاد بیش از حد از رویکردهای موجود، مایلیم رویکرد خود را به عنوان فرصتی برای 

 ارائه دهیم. هایدهاکردن  تریغن

به سازمان همکاری  0۸۸0ما بر مکزیک تمرکز دارد، کشوری در حال توسعه که در سال کاربرد تجربی رویکرد 

ه ک گونهآناعضای اولیه این سازمان پیوست ) هاییاستسو توسعه اقتصادی احتمالاً با هدف تعقیب اهداف و 

 ذاریسیاستگ هاییتاولوسال گذشته نشان داده است(. نخستین یافته ما این است که  01دولت آن طی 

 یهاحالتبرآورد شده در  هاییتاولواز  2110-2100برآورد شده )تخصیص منابع( مکزیک برای دوره 

آنچه در گفتمان رسمی خود  رغمبهمنسجم  هایییاستس، دولت آن رویناهمسو بسیار متفاوتند. از  هاییتاولو

شیوه توسعه برآورد گردیده  22اعلام کرده در پیش نگرفته است. دوم اینکه شاخص مکزیک که بر اساس 

؛ چیزی که انتظار آن در یک استراتژی توسعه با تأکید دهدینمارتباط مثبتی با توسعه این کشورها نشان 

. سوم اینکه هنگام مقایسه رودیمو رسیدن به اقتصادهای پیشرفته  هایافتادگعقببر جبران  مندنظام

شاخص(، ما به  ۱۸ر یک از موضوعات سیاستگذاری )و منسجم مکزیک در سطح ه نگرگذشته هاییصتخص

در ارکانی مانند حکمرانی عمومی،  مندنظام، به شکلی یژهوبه. کنیمیمتخصیصی مهمی برخورد  هاییناکارآمد

کسب و کار )برای مثال، امنیت( هزینه کمتری صرف  هایینههزنوآوری تحقیق و توسعه، آموزش، بهداشت و 

تراکنش در بازار کار بیش از حد  هایینههزدولت و  هاییبدهدر موضوعاتی مانند  شده است. با این حال،

 هزینه شده است.

ما این تحلیل تجربی را با دو مطالعه موردی درباره کشورها به منظور اعتبار سنجی شاخص انسجام خود تکمیل 

به سازمان  0۸۸0ه در سال ک آیدیم. مورد اول کره جنوبی است که کشوری بسیار موفق به حساب کنیمیم

توسعه مثبت و به لحاظ آماری  هاییوهشهمکاری و توسعه اقتصادی پیوست و شاخص انسجام آن در اکثر 

معنادار بوده است. با توجه به ادبیات موجود در خصوص تاریخ توسعه کره، همسویی آن با ژاپن شاخص بالایی 

نجی، استونی است که از تازه واردین به سازمان همکاری و . دومین مورد برای اعتبارسگذاردیمرا به نمایش 

، استونی سطوح مبهمی از انسجام را رودیم. چنانکه از یک عضو جدید انتظار آیدیمتوسعه اقتصادی به شمار 

توسعه، استونی ابهام کمتری از خود نشان  هاییوهش. با وجود این، با نگاه به تغییرات بین گذاردیمبه نمایش 

و  دانمارک، فنلاند یژهوبهکشورهای اسکاندیناوی،  شیوه توسعه انسجام بیشتری با هایشیاستس و دهدیم

یوندهای پ یژهوبهو  سوئد دارد. این امر همچنین با ادبیات مربوط به نقش مدل اسکاندیناوی در توسعه استونی
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ی با تحول مبتن راهبرد دارد، اینستونی ا راهبرد نزدیک آن با فنلاند همسویی دارد. ژاپن نیز جایگاه مهمی در

 .باشدیمهمسو  ،در جریان استکشور حوزه بالتیک این  در بر فناوری که

مونه توسعه )که در ن هاییوهشبه عنوان یک آزمون اعتبارسنجی دیگر، ما ارتباط مثبتی بین انسجام متوسط 

. مکنییم( مشاهده هامؤلفهمیانگین سرانه یا ( و عملکرد آنها )درآمد اندشدهکشورهای در حال توسعه محاسبه 

بر مشاهده  ییدیتأکه این خود  شودیمبیشتر پیروی  ،این امر گویای آن است که از مدل کشورهای نمونه

که انسجام  شودیمبسیار مهم آکاماتسو در قالب پرواز غازهاست. به همین شکل، در پیوست ج نشان داده 

توسعه نیست. این نتیجه غیربدیهی بدان  یهاشاخصتگی پیرسون( بین سیاستی معادل با شباهت )همبس

نادرست منجر  هاییهتوصممکن است به  هاشاخصساده مانند مقایسه  یزنمحکمعناست که رویکردهای 

  گردند.
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 پیوست

 استنباط اولویت سیاستگذاری  -الف

سیاستگذاری بدون وارد شدن در جزئیات فرضیات مدل و  هاییتاولو استنباط در اینجا، به توضیح مختصر

 .پردازیمیمتوجیهات آنها 

 هاشاخصسیر تحول  :1 -الف

N  کندیم یریگاندازهکه سطح توسعه آن را  اندیشاخصموضوع سیاستگذاری وجود دارد که هر یک دارای. 

 هاییاستسدر  Ci ∈ [0, P i] درواقع ، اما فقطکندیمرا از قدرت مرکزی دریافت  Pi ∈ [0, 1]منابع  iهر موضوع 

 یریگاندازهرا  iسطح کارآمدی اجرا در موضوع  Ci. بنابراین، گیردیممورد استفاده قرار  ینآفرتحولعمومی 

به عنوان فساد از طریق انحراف منابع مالی عمومی از مسیر  را . در این چارچوب، ما هرگونه ناکارآمدیکندیم

 هایاستسمیزان منابعی است که توسط مسئول اجرای  Pi – Ci. بنابراین، شکاف کنیمیمتعیین شده تعبیر 

سهم اوست. علاوه بر سهم کارگزار، سطح  Ci گوییمیمو  یر تعیین شده منحرف شده استاز مس iبرای موضوع 

 هاییوابستگاین  یسازمدلهمچنین به سهم سایر مقامات از طریق اثرات سرریز بستگی دارد. ما به  iشاخص 

 jبه  iیز از که در آن در صورتی که اثرات سرر پردازیمیم Aمتقابل در قالب یک شبکه با ماتریس مجاورت 

دولت در یک موضوع سیاستگذاری، شاخص  گذارییهسرما. با است Aij = 0و در غیر این صورت  Aij > 0باشد، 

را برای موضوع  Ti هدف. این بدان معناست که اگر دولت شودیم، یعنی سرمایه انباشته یابدیمآن افزایش 

خواهد رسید. بنابراین، دینامیک  Tiبه  گذارییهرماسدوره  nپس از  Iiتعیین کرده باشد، شاخص  iسیاستگذاری 

Ii  شودیمبدین ترتیب توصیف 

 گیردیماجرا شده در یک کشور خاص در بر  هاییاستسپارامتری است که کیفیت کلی  γکه در آن  (2)

زمان  نمایشگر tاست(. به یاد داشته باشید که  Tبه سوی  تربزرگ یهاگام)کیفیت بیشتر به معنای برداشتن 

اید ب هدفکه برای رسیدن به یک  ییهادورهبنابراین، تعداد ؛ دهدیماز تعاملات را نشان  یادورهنیست بلکه 

)برای مثال، انحراف منابع عمومی از مسیر تعیین شده،  باشندیمنمایانگر شماری از رویدادها  ،طی شوند

این دارد که برای یک کشور دستیابی به اهدافش و غیره( که دلالت بر  یابودجههای مجازات فساد، بازتعدیل

 دشوار باشد. تواندیمتا چه اندازه 
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 کارکنان دولت :2 -الف

دارند. اینکه سهم این  tدر اجرای یک سیاست عمومی در دوره  Ci,t هر یک از کارکنان دولت سهمی به میزان

ت. چقدر پرهزینه اس شانشده یینتعز مسیر بستگی به این دارد که انحراف منابع ا ،مقامات رسمی چقدر است

 شودیماین مقدار با تابع سود تعیین 

(0)                                                          

که از نظارت  است مؤلفه تابع θi,t مشخص مس کند،مقام سیاسی  به یرسم جایگاه i مؤلفهکه در آن سطح 

 .استو احتمال  ناظر بر رابطه بین حاکمیت قانون مؤلفهتابع نگاشت  fR,tو  آیدیم به دستقدرت مرکزی 

به طور مستقیم قابل مشاهده  Pi −Ci رویناکند، از  یریگاندازهسهم واقعی کارکنان دولت را  تواندینمدولت 

 که قدرت مرکزی ممکن است به منظور افزایش کندیمرا تولید  ییهاعلامتنیست. با این حال، جامعه 

نظارتی در موضوعات خاص از آنها استفاده کند. فرض ما بر این است که قدرت این علائم متناسب  یهاتلاش

 یسازمدل θi,t. بنابراین، ما نظارت را به عنوان متغیر تصادفی باشدیمبا میزان منابع عمومی منحرف شده 

به انحراف منابع  iسیاستگذاری  که نتیجه آن در صورتی که مشخص شود کارگزار دولت در موضوع کنیمیم

 عبارت است از tدر دوره  θiو در غیر این صورت صفر است. آنگاه، تابع جرم احتمال  0عمومی دست زده 

(0)                                  

و  fR,t مؤلفه. توابع سازدیماست که کنترل فساد را به یک احتمال مرتبط  مؤلفهتابع نگاشت  fC,t که در آن

fC,t  کنندیمشکل زیر را پیدا. 

(۲)                                                            

سطح شاخص مربوط به هر  IX,tبه منزله کنترل فساد است و  X = Cبه منزله یک قاعده یا  X = Rکه در آن 

 .کندیم یریگاندازهموضوع را 

 .سازندیمروزآمد کارکنان دولت سهم خود را بر این اساس 
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(0)               

 که در آن 

(۱  )                                                                  

 . کنیمیمو جهت تغییر در سود را تعریف 

(۹   )                                                                

 وابسته است. [Pi,t ,0]اکثر سهم کارکنان دولت به فاصله برای همسویی، توابع حداقل و حد

 قدرت مرکزی :3 -الف

توسعه آن است. مسئله  یهاشاخصکه در پی دستیابی به  (T1,. . . , TN)قدرت مرکزی دارای بردار مقاصد 

مختلف تخصیص دهد  هاییاستسدر این زمینه است که چگونه منابع محدود خود را به  گیرییمتصمدولت 

 جاری و مقاصد را کاهش دهد. به لحاظ شکلی، مسئله این است که یهاشاخصتا شکاف بین 

(۸                                                    ) 
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متغیرهای کنترل قدرت  P1,t, . . . , PN,tتابع تخصیص منابع است؛ بنابراین،  Ii,tکه  دهدیمنشان  0معادله 

ی ، میزان منابععلاوهبه. خوانیمیمتخصیص  یهاحالتخاص این متغیرها را  بندییبکتر. ما باشندیممرکزی 

 .شودیمکند از این طریق محدود  گذارییهسرما تواندیمکه دولت 

(01)                                                                                     

، به رویناجاری(. از  هایینههزبازتاب میزان منابع تعهد نشده قدرت مرکزی است )به استثنای  Bکه در آن 

تحول  برای توانندیمباشد که کشورها  یابودجهانتخاب کرد که بازتاب میزان  یاگونهبهرا باید  Bلحاظ تجربی، 

 عمومی کنار بگذارند. هاییاستسدر اقتصادهایشان از طریق 

 هامؤلفهاهداف و و به ارزیابی شکاف بین  کندیمتخصیص را تعیین  یهاحالتر هر دوره، قدرت مرکزی د

 .شودیمبدین طریق تعیین  iنابع تخصیص داده شده به موضوع سیاستگذاری . میزان مپردازدیم

(00 )                                                                               

 :شودیماست که به صورت زیر تعریف  iگرایش به تخصیص منابع به سیاست  qi,tکه در آن 

(02)                                               

 .باشدیماست که به درجه آن نیز معروف  iتعداد پیوندهای گره  Kiکه در آن 

 سیاستگذاری را هاییتاولوکه  گیرندیمیاد  هادولتچگونه  کندیماین دریافت شهودی را خلاصه  02معادله 

را به هدف  و هدفبین  Ti − Ii,tشکاف  کوشدیمچگونه تدوین کرده و آنها را سازگار نمایند. نخست، دولت 

جانشینی درباره این است که موضوع سیاستگذاری تا چه اندازه  Kiکاهش دهد. دوم اینکه  ۸منظور حل معادله 

بزرگ برای فرایند توسعه به این دلیل اهمیت  Ki اهمیت دارد. این بدان معناست که موضوعات سیاستگذاری با

خود دست یابد و در  اهدافبه  کوشدیمت دارند. سوم اینکه دولت دارند که پیوندهای زیادی با سایر موضوعا

 که از طریق بازتعدیل بودجه مانع از فساد شود. کندیمهمان حال تلاش 

 :عبارت است از iسرانجام اینکه میزان منابع تخصیص داده شده به موضوع سیاستگذاری 

(00)                                                                             
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که در آنها  کندیمرا بر اساس بازی اقتصاد سیاسی تولید  ییزادرون یهاشاخصخلاصه اینکه این مدل 

کارکنان  ایهیزهانگقدرت مرکزی و  هاییزهانگموضوعات سیاستگذاری وابسته به یکدیگرند. عدم همسویی بین 

. دولت به منظور دستیابی به اهداف خود شودیمغیرقانونی  دولت موجب سواری رایگان و کسب منافع شخصی

ه ک دهدیمو منابع را به آن دسته از موضوعات سیاستگذاری اختصاص  شودیمبرای موارد فساد مجازات قائل 

آن سطح اولیه شاخص کشور، برخی  یهاداده. منابع باشندیمدارای توان بالقوه بهبود عملکرد اقتصادی در کل 

مدل با سطوح  یسازمتناسببا  γ. پارامتر باشندیمبودجه  هاییتمحدودطلوب، شبکه سرریز و مقاصد م

توسعه،  یهاشاخصسیر تحول  سازییهشبنگاه کنید(. ما با  0)به بخش  گرددیمبرآورد  ،مشاهده شده فساد

 کارلومونت هایسازییهشبتخصیص مورد انتظار بر اساس  یهاحالتسیاستگذاری را از طریق  هاییتاولو

 .کنیمیماستنباط 

 مدل )کالیبراسیون( واسنجی –ب

 .سازیمیممستقل انحراف منابع عمومی متناسب  مؤلفه، برونداد مدل فساد را با 2از معادله  γبه منظور برآورد 

ا ل ر، ضروری است که این مدروینااز تغییرات فساد میان کشورهاست، از  یبرداربهرهاین استراتژی در پی 

 یهاشاخصاین مدل برای هر کشور با استفاده از  واسنجیبرای همه کشورها آزمایش کرد. بنابراین، ما به 

 هایینههز؛ شاخص دهندیمما را تشکیل  اهدافکه  2100 هایمؤلفهبه عنوان شرایط اولیه؛  2110توسعه 

 یهاشبکهبه ؛ و شودیمسوب مح یابودجهعمومی در قالب کسری از تولید ناخالص داخلی که محدودیت 

 .پردازیمیمسرریز تخمین زده شده 

(00)                                                          

. به یاد داشته باشید که دوره باشدیملازم  سازییهشباست که برای همسو شدن  ییهادورهتعداد  Iکه در آن 

ممکن است دارای  اندشدهو کشوری که برای یک دوره نمونه واسنجی ، ددرواقعدر مدل نمایانگر زمان نیست. 

I  های بسیار متفاوتی باشند. از آنجا کهI فراوانی رویدادها پیش از همسویی است، همچنین بازتاب  دهندهنشان

 رفساد را در میان موضوعات سیاستگذاری در یک کشو انتظار مورد سطح Ď. بنابراین، باشدیموقوع فساد نیز 

. انجام این کار پردازیمیم کارلومونتدر نمونه  D. برای یک کشور، ما به محاسبه کندیم یریگاندازهخاص 

روش برآورد این . دهدیمبرای همه کشورها تفاوت نسبی در انحراف منابع عمومی در میان کشورها را به دست 

را برای  γاز پارامترهای  یامجموعهن روش . ایرساندیمفاصله بین این مقدار و مقدار تجربی را به حداقل 
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. این روشی استاندارد در کندیمرا پیدا  0همه کشورها و در عین حال کنترل برای بیش برازش یبندطبقه

شناخته  هادادهدر یک مجموعه از  هاخوشهاست که معمولاً به عنوان یافتن تعداد واقعی  یبندطبقهمسائل 

ت فرعی اس یهانمونهآن در رگرسیون خطی، مسئله پارامتر عدم تجانس در میان قیاس  ترینیکنزدو  شودیم

 ( نگاه کنید(.210۹)برای جزئیات بیشتر به کاستاندا و دیگران )
 

 واسنجی مدل :16شکل 

که به طور مستقیم از  کندیمها به متوسط انحراف منابع عمومی ربط پیدا Y. محور شودیمساله یک کشور مربوط  00( به متوسط aر نقطه در پنل )ه

. مختصات نقاط هاستشاخصها میانگین حسابی بقیه X. محور آیدیمذیل رکن توسعه حکمرانی عمومی به دست  هادادهیک شاخص در این مجموعه 

ر دلالت بر درآمد سرانه دارد نشانگ یهااندازه. شودیمبرای هر کشور محاسبه  کارلومونت سازییهشب 0111مدل از  یبروندادها( بر اساس bدر پنل )

 )لگاریتمی(. 

. ما در قالب نوعی اعتبارسنجی غیرشکلی، رابطه دهدیمسطوح تجربی و برآورد شده فساد را نشان  0شکل 

 اعتبارسنجی شکلی چندگانه یهاآزمون)برای  دهیمیمشناخته شده بین فساد و سطح توسعه کشور را نشان 

یک  یهاشاخصگاه کنید(. در این مورد، سطح توسعه از طریق سطح متوسط ( ن210۹به کاستاندا و دیگران )

، روینانشده است، از  یسازمتناسب. توجه داشته باشید که این مدل برای عملکرد شودیم یریگاندازهکشور 

 .رودیمانتظار ترتیبات مجددی در محور افقی 

 انسجام شاخص بودن غیربدیهی -ج

تنها  توسعه نیست. این امر هایمؤلفهکه انسجام سیاستی معادل با شباهت بین  دهیمیمدر این پیوست، نشان 

های بالا برحسب ترتیب و بزرگی تقریباً همانند باشند. پنل هاشاخصکه دو مجموعه از  افتدیمهنگامی اتفاق 

ضریب همبستگی با استفاده از  ۹سعی در تکرار نتایج بر اساس موارد اعتبارسنجی ما در شکل  00در شکل 

و خلاف واقع دارد )نتایج برای سایر معیارهای  نگرگذشتهبرای شباهت بین مقاصد  یاسنجهپیرسون به عنوان 

های د پنلهای بالایی هماننانسجام باشد، آنگاه پنل گریینتبشباهت نیز مقاوم هستند(. اگر شباهت بین مقاصد 

                                                 
1. Overfitting 
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اپن ژ یهاشاخصآلمان در مقایسه با  یهاشاخصای مثال، باید باشند. روشن است که چنین نیست؛ بر ۹شکل 

 دومین شیوه کنندهارائهکره دارد، این کشور اروپایی  یهاشاخصبه شکل قابل توجهی شباهت کمتری به 

ها مؤلفه ترینیهشب. از سوی دیگر، ایرلند کشوری است که دارای دهدیمتوسعه است که کره با آن انسجام نشان 

 .دهدیممربوطه آن عدم انسجام از خود نشان  مؤلفهت، اما با استونی اس

بوده و کره بیشترین انسجام را با شیوه توسعه آن دارد. به طور  تریهشببا این حال، در مورد کره، ژاپن از همه 

ن ها، امکان یافتمؤلفهکه آیا در میان سطوح بالای شباهت بین  شودیمطبیعی، در اینجا این پرسش مطرح 

که چنین نیست. برای  دهدیمنشان  00های پائینی در شکل مثبت با انسجام وجود دارد یا نه. پنل یاطهراب

انسجام  همؤلفتوسعه کره دارند نیز  هاییوهشمثال، کشورهایی مانند اسپانیا و ترکیه که درجه بالای شباهت با 

وجود دارد، اما  0/1وه توسعه با شباهتی بالای شی ۸پائینی با این کشور آسیایی دارند. آنگاه، در مورد استونی، 

ت بین مثب یارابطههای پائینی انسجام آنها با این کشور حوزه بالتیک منفی است. خلاصه اینکه پنل مؤلفه

 .گذارندینمهای شباهت و انسجام به نمایش مؤلفه

 هاییتاولواستنباط منظور  محاسباتی را که به فرایند سیاستگذاری به یهامدلاین امر جانبداری ما از 

سیاستگذاری و معایب رویکردهای  هاییتاولوو نیز محاسن شاخص  کندیم، تقویت پردازندیم یاستگذاریس

 هب محور. بنابراین، کار ما بر نیاز به ترکیب ابزارهای دادهدهندیمرا نشان  هاشاخصمانند مقایسه  یزنمحک

 سیاستگذاری هاییتاولوانسجام  یریگاندازه مسئله به پرداختن رایب نظری بنیان دارای هاییلتحل همراه

 .کندیمتأکید 
 

 

 انسجام سیاستی یریگاندازههای توسعه برای لفهؤمنامناسب بودن مقایسه  :11شکل 

 های توسعه کشور مورد نظرلفهؤمشباهت بین  لفهؤم قرمز دلالت بر درآمد سرانه کشور در حال توسعه مورد مطالعه دارد. ما از همبستگی پیرسون به عنوان ینچنقطهخط 

 کنیم.های توسعه بالقوه آن استفاده میشیوههای لفهؤمو 
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 استحکام –د

را ذیل سه معیار فاصله جایگزین: کسینوسی،  تربزرگانسجام برای نمونه  مؤلفهبرآوردهای  0و  0، 2جداول 

ثال، . برای مدهندیمنتایج ما را نشان  استحکامین جداول . به طور کلی، ادهندیمهمبستگی و اقلیدسی ارائه 

 توسعه هاییوهش ینترمنسجم؛ ژاپن جایگاهی برجسته میان دهدیممکزیک همواره عدم انسجام از خود نشان 

کره دارد؛ و استونی بیشترین انسجام را با کشورهای اسکاندیناوی دارد. این سه معیار فاصله جایگزین )و رایج( 

 :شودیم. فاصله کسینوسی به صورت زیر تعریف شوندیمرت زیر تعریف به صو

(0۲)                                                                                         

 است. فاصله همبستگی عبارت است از         L2نرم  2|| · ||که در آن 

(00                               )                                              

 است: Yو  Xبرای تفاوت بین بردارهای  L2و فاصله اقلیدسی نرم 

(0۱)                                                                                         

 انسجام با استفاده از فاصله کسینوسی یهاشاخص :2 جدول

Mode هوری چکجم شیلی  اسلونی اسلواکی لهستان مکزیک لتونی لیتوانی کره اسرائیل مجارستان استونی 

* استرالیا         * ** 
 اتریش     *    *  
 بلژیک *        *  
 کانادا           
 سوئیس           
 آلمان *    *    * ** 
 دانمارک     *      
 اسپانیا         *  
 فنلاند *         * 
 فرانسه *    *    * * 
* بریتانیا         * * 
 یونان           
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 ایرلند         * ** 
 ایتالیا           
 ژاپن     *      
 هلند     *    *  
 نروژ


    *     * 

 زلاندنو     *    *  
 پرتغال  *   *   **   
 سوئد     *    * * 
 ترکیه           
* آمریکا     *    *  
 میانگین           

 . باشندیمتوسعه با حداکثر انسجام برای هر یک از کشورها  هاییوهشاعداد سایه خورده 

 p < 0.1, **:p < 0.0:*. باشندیممعناداری بدون ابهام  دهندهنشان هاستاره

 انسجام با استفاده از فاصله همبستگی یهاشاخص :3 جدول

Mode یاسلواک لهستان مکزیک لتونی لیتوانی کره اسرائیل مجارستان استونی جمهوری چک شیلی اسلوو 

ین * استرالیا       


  * ** 
 اتریش     

*
   *  

 بلژیک *     


  *  
 کانادا           
 سوئیس           
 آلمان *    *    * ** 
 دانمارک     *      
 اسپانیا    *     *  
 فنلاند *         * 
 فرانسه *    *    * * 
 بریتانیا         * * 
 یونان           
 ایرلند         * ** 
 ایتالیا           

پنژا       *      
 هلند     *    *  
* نروژ


    *     * 

 زلاندنو     *    *  
 پرتغال  *   *   **   
 سوئد     *    * * 
 ترکیه *          
* آمریکا     *    *  
 میانگین           

 . باشندیمتوسعه با حداکثر انسجام برای هر یک از کشورها  هاییوهشاعداد سایه خورده 

 p < 0.1, **:p < 0.0:*. باشندیممعناداری بدون ابهام  ندهدهنشان هاستاره
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 انسجام با استفاده از فاصله اقلیدسی یهاشاخص :0 جدول

Mode جمهوری  شیلی
 اسلونی اسلواکی لهستان مکزیک لتونی لیتوانی کره اسرائیل مجارستان استونی چک

*  استرالیا  − −   − − * −** 
 اتریش  − − − *   − * − 
 بلژیک       *          −  −   − − * − 
 کانادا  − − −   − −  − 
 سوئیس   − −   − −  − 
 آلمان *   − *  − − * −** 
 دانمارک   − − *  − −  − 
 اسپانیا  − − −*    − * − 
 فنلاند *              −    −  −* 
 فرانسه * −  − *   − * −* 
*  بریتانیا  − −     * −* 
 یونان  −  −  −     
 ایرلند  − − −   −  * −** 
 ایتالیا  −  −       
 ژاپن    − *     − 
 هلند  − − − *  −  * − 
*             نروژ  − − *  −   −* 
 زلاندنو  − − − *    * − 
 پرتغال  −*  − *   −**  − 
*  سوئد  − − *  − − * −* 
 ترکیه −* − − −   − −   
*  آمریکا  −  *  − − * − 
 میانگین           

 ,p < 0.1:*. باشندیممعناداری بدون ابهام  دهندهنشان هاستاره. باشندیمتوسعه با حداکثر انسجام برای هر یک از کشورها  هاییوهشاعداد سایه خورده 

**:p < 0.0 

 م اختصاری کشورها:علائ

 دانمارک(، DEU) آلمان(، CHE(، سوئیس )CAN)کانادا (، BEL(، بلژیک )AUT) اتریش(، AUS) استرالیا

(DNK( اسپانیا ،)ESP( فنلاند ،)FIN ،)فرانسه (FRA( بریتانیا ،)GBR ،)یونان (GRC ،)ایرلند (IRL ایتالیا ،)

(ITA ،)ژاپن (JPN ،)هلند (NLD ،)نروژ (NOR ،)دنوزلان (NZL ،)پرتغال (PRT ،)سوئد (SWE ترکیه ،)

(TUR ،)آمریکا (USA( شیلی ،)CHL( جمهوری چک ،)CZE ،)استونی (EST( مجارستان ،)HUN اسرائیل ،)

(ISR ،)کره (KOR( لیتوانی ،)LTU( لتونی ،)LVA( مکزیک ،)MEX( لهستان ،)POL( اسلواکی ،)SVK ،)

 (.ECU(، اکوادر )SVNاسلوونی )


