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 خلاصه مدیریتی

 شوراقتصادی و اجتماعی ک ،مقتضیات سیاسی یرتأثدر ایران تحت  یامنطقهنوسانات سیاستگذاری توسعه 

 گذاریهیسرمارویکردهای رشد اقتصادی به عنوان ابزاری برای تمرکز  گاه مبتنی بربوده است. این نوسانات 

 هایاستیسعنوان رویکردهای عدالت اجتماعی مبتنی بر  بادر مناطق مستعد یا مناطق توسعه نیافته و گاه 

 یهارنامهبکردن  یامنطقهبرای  زمانی هایاستسهمچنین این  است. صورت گرفته بازتوزیعی در بین مناطق

 هایاستسپیامد این  یت،درنهااست.  رفتهکار ه ب یامنطقهیکپارچه  یزیربرنامه صورت بهی و زمانی هم بخش

و عدم پاسخگویی به تحریک رشد و توزیع آن در سطح کشور  یامنطقهمنجر به هدررفت منابع، عدم تعادل 

کشور  یامنطقهاری توسعه این پژوهش ضرورت بازاندیشی در رویکردهای سیاستگذ ،شده است. از این حیث

به  «رمحواجتماع»توسعه  رویکردو مرتبط با  ترخاص یسازمفهومبا  «ینیتوسعه سرزم»را با طرح سیاست 

 هاصتفرتحت تأثیر اجتماعی از بازیگران است که « سرزمین». یک کندیم مطرح رویکرد جایگزین عنوان

مشترك رسیدگی و اقدامات و  یهاچالشبه  کرده وال و منافع مختلف را دنب هادغدغه، کنندیمرا بررسی 

فرصتی را برای هم پیوندی سطوح مختلف  رویکرداین همچنین . ندنماییممناسب را تعیین  هاییاستس

مقیاسی است که در آن  و دهدیمارائه  المللیینب، ملی و یامنطقهاهداف محلی،  برایسازمان فضایی 

 به راحتی انجام شود. تواندیمکنشگری  /1یحکمروایی چندذینفع یهایسممکانو  یچندبخشهماهنگی 

 استفاده خاص از منابع ،توسعه ملی یهابرنامهو  هایاستسدر مقایسه با سایر  دگاهید نیا تفاوت اساسی

 ،محلی در سطوح تیحاکم ینهاد سازییتظرفو  اصلاح سازوکارهای تنظیم سیاست ملی قیاز طر مکان

ای عملکرد و تعاملات و پیونده اندازچشمبنابراین مقیاس یک سرزمین به ؛ استتوسعه  تیریو مد یامنطقه

کوچک است تا ذینفعان را قادر به  یااندازهآل، دامنه این مقیاس به فضایی آن بستگی دارد. در حالت ایده

و  هنمودلف را برآورده مخت منافعبزرگ است تا نیازها و  یااندازهبه  و برقراری ارتباط و هماهنگی مؤثر کند

این رویکرد چهار اصل کلی دارد که ها و تضادهای متقابل نیز رسیدگی کند. در عین حال به وابستگی

 رانگیاز باز یفیکه با ط شودیمداده  اریاخت نیا یمحل مدیران و مسئولینبه  رای، ز«زادرون»عبارتند از 

به  ،«پارچهکی»موجود حداکثر استفاده را ببرند.  یو نهاد یاسیارتباط برقرار کنند تا از منابع س گرید یمحل

 کیدر  یو بخش خصوص یجامعه مدن ،اجرایی یهادستگاهو  یدولت یهاسازمانکار  یبه هماهنگ ازین لیدل

که  یعنم نیبه ا ،«یاسیچندمق(. »شودیممداخلات توسعه اجتناب  یبخش میاز تقس یجهدرنت) نیقلمرو مع

؛ ودفراهم ش یو محل یمل یهااستیس انیمجر نیب یوجود داشته باشد تا امکان همکار ییهاسمیمکان دیبا

 کهلب بخشندیمرا بهبود  یبرنامه توسعه مل تنهانه یمحل مدیران و مسئولین رای، ز«تدریجی /ندهیافزا» و

 .آورندیمبه ارمغان  زیرا ن یمنابع اضاف

های مختلف در سطوح محلی، ملی یا جوامع دیدگاه و هایزهانگبا  محوراجتماع ینیسرزم توسعهرویکرد 

ه ب یامنطقهی در سطح محلی و دولت یهادهان سازییتظرفمنطق،  نیا یدر راستامتعددی مرتبط است. 

                                                           
1. Multistakeholderism 
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 یوندپ درواقع .است« توسعه»و « تمرکززدایی»حلقه واسط بین  ،توسعه تیهدا «سکانداران»عنوان 

 یرپذامکان «محوراجتماع ینیسرزم یکردرو» عنوان با یمل ستیاس یکپرتو  درتوسعه  با تمرکززدایی

های رقابتی و سیاست مجری عنوانبهای منطقهدولتی نقش نهادهای  تحت این وضعیت جدید، .شودیم

مدیریت ردن کارآمد کبه دنبال که  یاگونهکند؛ به کارآفرینان سرزمینی تغییر میبه نقش  ،دولت بازتوزیعیِ

 تیو تثب عیبدون تسر هاینااز  یکیچهحال،  نیبا ا .هستند هاگذارییهسرمامناطق و جذب دهی و سازمان

 زارانکارگآن ظهور  یکه هسته اصلتعدیلی  ؛نخواهد بود یرپذامکان ،نییمجدد به سمت پا تعدیل ندیافر

ط رواب مؤثر یهاهشبکتوانمند شده و در  ،رادامعناستقلال از  یادرجهاست که با در سطح مناطق  یاتوسعه

 رانده هیبه حاشحتی  -یمحل گرانیباز ،محوراجتماع ینیسرزمتوسعه  کردیدر رو .اندگرفتهقرار  ییپاسخگو

ها، حلمشترك راه تیریو سپس مد مداخلات ،هاتیها، اولوچالش ییدر شناسا دیبا -گرانکنش ینترشده

 تدوینجود مو هاییتظرفو  نهادها هیبر پا محورماعاجت ینیسرزمتوسعه  کردیرو. داشته باشند میمستق یرتأث

و هم  یهم مشارکتکه  کند جادیگفتگو، مذاکره و اقدام ا یرا برا یدیجد یبسترها تواندیم ای دشویم

 یگذارریتأث یبرا توانندیم یامنطقهو  یدر سطوح محل اجرایی یهادستگاهنهادها و . هستند کنشگریچند

د. نرا مورد توجه قرار ده اجتماعات هاییتاولواستفاده کنند که  ییهاروش زا یمل استیس یهابرنامه

 یهاتیامکان حما ازجملهدر آن مناطق،  نهادی یهاطیمناطق خاص به مح یها براانتخاب ابزارها و روش

 دارد. یبستگ کشور یاسیبحران س ایدرجه ثبات  و یمال ای ینونقا ،یاسیس

این مطلب بود. این  یدمؤلاتین هم مریکای آ، آسیا و فریقاآدر سه قاره  گذارکشور در حال  ۸بررسی تجارب 

 یامنطقهاجرایی در سطوح محلی و  یهادستگاهو مردمی  ،نهادهای عمومی غیردولتیتجارب نشان داد که 

 تیو تقو یرشد اقتصاد .هستند محوراجتماع سرزمینیتوسعه به عنوان کاتالیزورها و لنگرهای حاکمیت 

و  ، عمومی و مردمییخصوص نهادهایو اجتماعات از  یمنابع محل جیبس ازمندین ه،یپا یمات اجتماعخد

 است. یاز منابع محدود دولت مرکز یتر و پاسخگوتر محلکیاستراتژ، ترهوشمندانهاستفاده 

 ینیسرزمرویکرد توسعه  اصلى یهاشاخصنظر  در ایران از یامنطقهتوسعه  هاییاستس شناسییبآس

نتوانسته  توسعه هاییاستسداد  نشان فرابخشی( /یچندکنشگر / چندسطحی/محوراجتماعمحور/ مکان)

 ىلمح محیطى و اجتماعى، اقتصادى هاییتظرف شناخت همچون امورى به تجربه، دهه چندین رغمبه است

 و ىلحم مدیریت ،ىلمح شرایط بر مبتنى هاییاستس طراحى ،یامنطقه رهبرى تقویت ،یامنطقه و

به عنوان راهبرد  آمایشی رویکردهای سازییادهپ. محلی بپردازد -یامنطقه عوامل مشارکت و یامنطقه

. وسعهت لزوماً نه و شود منجر فضا در توزیعی عدالت به تواندمی وجه ترینیعال سرزمین برای تمرکززدایی در

 بر مبتنی ایدب باشد فقرا زندگی کیفیت بهبود کنندهینتضم اینکه برای توسعه مداخله که است این مسئله

، دولت از در کشور دهه گذشته ارهچدر طول باشد.  محورمکان و محوراجتماع ترکیبی هاییاستس

 یو منابع بخش عموم هاتیانتقال مسئول یبرا راهبردیبه عنوان  یادارگاهاً و  یابعاد مال یی درتمرکززدا

کارکردها و منابع در سطوح مختلف  نهیبه عیآن توز یاصل غدغهدکه  کردهاستفاده  مناطق /هااستانبه 

. در این فرایند تمرکززدایی سنتی، شدهمواره مورد غفلت واقع  این امر یاسیس ابعاداما  ه است؛بوددولت 
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 کی رد عوامل مستقل توسعه و پاسخگو مثابهدر محلات و نه به دولت  «کارگزار»به عنوان  شتریب مناطق

را  ییزداتمرکز، محوراجتماع . رویکرد بازاندیشانه توسعه سرزمینیکنندیمی ایفای نقش محل یاسیحوزه س

و  واقعی یندیافرعنوان  بلکه آن را به دهدینم لیتقل یبه محل یو منابع مرکز هاتیبه انتقال مسئول

درك  یامنطقهو  نهادهای محلی سازییتظرف قیمردم از طر یتوانمندساز یبرا یاسیتر و اساساً سگسترده

 یازتوانمندس یبرا یبلکه ابزار ستیهدف ن کیبه نوبه خود به عنوان  ییتمرکززدا. از این منظر، کندیم

 به محلی نهادهای نقش یجهدرنت. است یامنطقهو  محلیاجرایی در سطوح  یهادستگاهنهادها و  ،مردم

 شودینم محدود، یعملکرد یهاصیصتخ یهنجار یانطباق با استانداردها وصرف ی ارائه خدمات عموم

 روینا از .ابدی بسط یبخش دولت گرانیباز دیگربا  یو همکار یرگذاریتأث یآنها برا مندسازیبه توان دیبلکه با

 یِیفضا عِیبازتوز یهااستیاز س سرزمینی در ایران، بازاندیشی انتقادی هایینابرابربه منظور اصلاح 

و  شدبامنطبق  اجتماعات هدفتوسعه  یهایاستراتژ ربکه  ییهااستیبه س ن،ییاز بالا به پا و محوربخش

، مایدنو نیازها تعادل ایجاد  هاینههزرا تسهیل کند و بین منابع،  گذارانیاستستعارضات مختلف پیش روی 

 دیبا یمل یزیربرنامهدر  محوراجتماع ینیسرزمتوسعه  یکردهایوگنجاندن ر یبراهمچنین ضروری است. 

 یانسان هیسرما مبتنی بر هایییاستستری را مورد بررسی و مطالعه قرار داد که بتوان انب مفصلجو

را اتخاذ نمود تا به شمولیت و پایداری در عرصه سرزمینی منجر  مؤثرتری نهاد هاییتظرف و« ترنعطفم»

.شود
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 مقدمه

در  رتیقعمتحلیل با این حال، یافته است. در طول دو دهه گذشته، نابرابری بین کشورها در جهان کاهش 

فزاینده در بین مناطق در داخل کشورها اغلب  یهاشکافکه  دهدیمسرزمینی نشان  هایینابرابرمورد 

برتر با  . شکاف بین کشورهای(OECD, 2011, 2014) این شکاف بین کشورهای مختلف هستند از تربزرگ

درصد طی دو دهه گذشته افزایش  04به طور متوسط تقریباً کشورها،  دیگر بانیروی کار  یوربهرهبالاترین 

این  ،درآمدمعیار استانداردهای زندگی به جای صرفاً  یچندبعدیافته است. هنگام در نظر گرفتن معیارهای 

، 1۸۸4در طول دهه و  دلیل همین به (OECD, 2016c) خواهند شدتر ای گستردههای بین منطقهتفاوت

(. اصطلاح Sorensen, 2010: 1شد )پدیدار ، به دلایل عدالت اجتماعی یامنطقه توسعهسیاستگذاری 

باشد،  متفاوت تواندیماساس زمینه تا حدودی غیرشفاف و مبهم است. تعریف آن بر  یامنطقهسیاستگذاری 

ه شکل ب اندتویم. چنین بهبودی شودیممعمول به نوعی به بهبود اقتصادی و اجتماعی مربوط  طوربهاگرچه 

ش تولید، کاه ترمتنوعبیشتر و با کیفیت بهتر، بهبود خدمات اجتماعی، حجم بیشتر و  هاییرساختز

 تا ابعاد ینا البته بیکاری، افزایش تعداد مشاغل، افزایش متوسط ثروت، بهبود کیفیت زندگی و غیره باشد.

 هاای عمدتاً بر چالشسیاست منطقه .(Sorensen, 2000: 1) یشههم نه اما ؛هستند مرتبط هم به حدودی

شامل ابعاد  تنهانهمتمرکز است که این مسائل ساختاری  بلندمدت مانند توسعه و بازساخت و مسائل

شوند بلکه مشکلات مربوط )رشد، اشتغال، خدمات عمومی و مسائل جمعیتی( میمانند اقتصادی  -اجتماعی

، بسیاری از وجود اینبا  .دگردیمب و هوا( را نیز شامل به پایداری )مانند محدودیت منابع و تغییرات آ

 گذارییهسرمارشد ضعیف، افزایش بیکاری و محدودیت در  زمنی ازم مدتکوتاه یهاچالشبا کشورها 

و  اهیلپتانسبا دارا بودن  یژهوبه ،علاوه بر این سرمایه عمومی و اجتماعی .اندمواجهعمومی و سایر مسائل 

ت از های دول، سیاستیتدرنها. دهدیمتوسعه بلندمدت را شکل  اندازچشمین به بالا، قویاً پای هاییتظرف

ها و تسیاسها، و استراتژی های برابری مالیو مکانیسممنابع توزیع بازای، های صریح منطقهطریق سیاست

 .ای دارندطقهاقتصادی من -های اجتماعیتوجهی بر نابرابری ، تأثیر قابلترهای گستردهچارچوب

 مختلفى ابزارهاى و هایاستس و گرفت قرار توجه مورد ایتوسعه منطقه رویکرد 1004 دهه نیز از ایران در

 ایمنطقه توسعه سیاستگذارى قدمت و سابقه وجود با. شد گرفته به کار ایمنطقه هاىنابرابرى کاهش براى

که  است وسیع سرزمینی ایران که گرفته قرار غفلت مورد نکته این همواره اقدامات این بیشتر ایران در در

چنین تنوع و تکثری هم از ابعاد طبیعی  .(10۸2راد، )فرجی است داده تشکیل را آن غالب وجه تکثر، و تنوع

ابی . در این راستا، دستینمایان است و اکولوژیکی و هم از ابعاد اجتماعی، فرهنگی، قومی و پیشینه تاریخی

 یباًتقرو سیاستگذاری مناسب امری  یامنطقه هاییژگیووسعه ملی، بدون توجه به به اهداف کلان ت
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)مهندسین  شودیمغیرممکن است و موجب غیراجرایی و غیرعملیاتی شدن راهبردهای کلان توسعه ملی 

 و استعداد توان، از گیریبهره و ایمنطقه یهاشکاف کاهش اگرچه(. 10: 10۸0مشاور نقش جهان پارس، 

 در استانی سطح در دستکم ای،منطقه سطوح افزایش اختیارات نیز و ایمنطقه و یمحل سطوح هاییلنسپتا

 انقلاب از بعد فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه هایبرنامه نیز و انقلاب از قبل عمرانی هاىبرنامه بیشتر

 هاییبرنامه چنین که است بوده اینهگو به ایران سیاستگذاری نظام در مسلط هایویژگی اما بوده؛ توجه مورد

 سطح در چه و ملیّ کلان سطح در چه ایمنطقه هاینابرابری و آیند نائل سرزمین یکپارچه توسعه به نتوانند

این ضعف ناشی  (.۹۲ :10۸1)زالی،  است یافته تداوم (توسعه یلمح سطوح به توجهیبی) ایمنطقه درون

 برای مستقلی سرفصل شده باعثاست که در کشور در حوزه توسعه از فقدان رویکردهای نظری  غفلت از

 تعادل «همقول به یا که این مفهوم یطوربه نداشته باشد، وجود یامنطقه هتوسع مانند اهمیتی با موضوع

 دومی و است ایمنطقه هتوسع راهبردهای از بخشی لیوا که« آمایش سرزمین» به یا شده حالها» ایمنطقه

 .(10۸2، راد و همکارانفرجیآن ) با همانیینا دارای الزاماً نه آن، لای مکممقوله

 ندینچ گزارش این توجه، قابل رفته هدر هایینههز اندازچشم و سیاستگذاری عرصه این دشواری به توجه با

 ار این الگوهای نظری سیاستی و تحلیلی در بررسی رویکردها، ارتباط .کندیم ارزیابی را ممکن رویکرد

 حرکتر در کشو یامنطقهدر توسعه  احتمالی و رویکرد تحلیلی سنتز سمت به که سعی دارد و کرده بررسی

 را یاهمنطق توسعه در دولت مشارکت میزان و شکل باید حکومتی نظام و جامعه ترجیحات از ترکیبیکند. 

 معاصر یاقهمنط وسعهسیاستگذاری ت تحلیل برای شناختینظری و روش الگوی سنتز یک این .کند تعیین

 عاداب اقتصاد سیاسی و از کامل است که با شناخت محوراجتماعگرا و زمینه نظری رویکردهای ترکیب با

 نپرداخت .کندمی ارائه را سرزمینیتوسعه، راهکارهای توسعه  هایاستراتژی و یندهاافرنهادی در  -ساختاری

 انسجام یک یریگشکلموجب از لحاظ نظری  هم ،ایمنطقه هاییگذاریاستس در رویکردهای توسعه به

 سازییادهپ برای را زمینه، عمل در هم و شودای میمنطقه سیاستگذاری کلان و خرد سطوح میان معنایی

 .است ایمنطقه هتوسع هزمین در نظر و عمل نزدیک شدن آن، هفاید ینترمهم و کندمی آماده آن
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 ایمنطقهسیاست  افداه -1

گیری اصلی آنها ارتقای گیرند که آیا جهتای معمولاً از این نظر مورد بحث قرار میمنطقهاهداف سیاست 

است، اگرچه تعریف این اصطلاحات بسیار متفاوت است. هدف کارآمدی در سیاست « برابری»یا « کارایی»

الی که هدف شود، در حعنوان به حداکثر رساندن سهم مناطق در رشد ملی تفسیر میای معمولاً بهمنطقه

ها چندان اقتصادی بین مناطق است. در عمل، تفاوت -های اجتماعیبرابری اغلب به معنای کاهش تفاوت

 ،ماندهعقببرداری از پتانسیل مناطق بهره بهبود ها باواضح نیستند: یک استراتژی برای کاهش نابرابری

ای بسیاری از کشورها شامل ترکیبی منطقههای بنابراین، سیاست؛ بخشداحتمالاً کارایی ملی را بهبود می

 در خدمت اهداف متفاوت استا عناصر یا مداخلات مختلف سیاستی از اهداف کارآمدی و برابری، ب

(Bachtler, 2014: 18 )استعدادهای و طبیعی مواهب از ممکن گیریبهره بهترین هدف، دو این سایه در 

 ایمجموعه بر که است نگرکل مفهوم یک ایمنطقه توسعه حقیقت، در. شودیم میسر منطقه یک در انسانی

 سلامت، افزایش باهدف هاارگان نهادها، تمامی دولت، مشارکت با و بوده متمرکز پایدار و پیشرو هاییتفعال از

 نگریِکلی پذیرد. بُعدمی صورت آتی یهانسل نیازهای و سهم حفظ لحاظ با اجتماعی رفاه و زندگی کیفیت

 بُعد از. دارد اشاره محیطی و فرهنگی سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، ابعاد تمامی بر ایطقهمن توسعه

 متمرکز مختلف مناطق در فقر و هاینابرابر ،هایتمحروم حذف و کاهش بر ایمنطقه توسعه پیشروخواهی،

 داشت بیان باید روینا از .دارد اشاره جامعه افراد اجتماعی رفاه افزایش و سلامتی بر پایداری، لحاظ از و است

 مسائل به توجه با است؛ بنابراین جامعه افراد برای اجتماعی رفاه ایجاد ای،منطقه توسعه غایی هدف که

 .است اهمیت حائز... و فرهنگی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، ابعاد تمامی به توجه لزوم شده، مطرح

تجاری در  گذارییهسرمااهداف کارآمدی )ترویج گاهی اوقات کشورها مداخلاتی دارند که کاملاً در جهت 

 ( و همچنینتریفضعهمه موارد( است یا اهداف برابری )حمایت از ایجاد شغل یا کیفیت زندگی در مناطق 

 مراتبسلسلهکه  یسطح و یامنطقهاهداف سیاست  .کنندیمبرخی مداخلات که هر دو هدف را برآورده 

به طور قابل توجهی متفاوت است. به عنوان مثال، در آلمان، ایتالیا و  اندشدهقانونگذاری در آن تعیین 

گذاری در اسناد وجود دارد. معمولاً اهداف سیاست یامنطقهاسپانیا، تعهد قانون اساسی به توسعه عادلانه 

. با این حال، در برخی از شودیمساله دارد، تعیین  پنج چهار یا که معمولاً یک دوره سیاستی گسترده

زیرا  ،ارددر سطح ملی وجود ند یامنطقهبریتانیا استراتژی کلی برای سیاست توسعه  و بلژیک مانندشورها ک

 (۹۲ :10۸1، زالی) مسئولیت سیاست به سطح زیرملی واگذار شده است

در دهه گذشته بیشتر کشورها شاهد یک تغییر اساسی در اهداف سیاست « برابری»و « کارایی»علاوه بر 

ی کمک تجار یهاطرح یژهوبه -بر اقدامات هدفمند فضایی یدتأک. هدف اصلی دور شدن از اندودهب یامنطقه

 کل» هاییاستسبه سمت  -مشخص شده دارمسئلهعمومی در مناطق بحرانی و  گذارییهسرمابرای 

 جهیدرنتبوده است.  «نوآوری»و اغلب با تمرکز ویژه بر « و ملی یامنطقهافزایش رقابت »با هدف  «مناطق
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. با این حال، این شودیمبا اهداف دوگانه مشخص  یامنطقهتوسعه  هاییاستسدر بسیاری از کشورها، 

را بر روی سیاست حفظ  «دارمسئلهمنطقه »بر روند جهانی نبوده است: برخی از کشورها تمرکز قوی 

 «منطقه کل»رویکرد  برکه  هاستتمدآلمان، اسپانیا و ایتالیا، در حالی که در برخی دیگر  یژهوبه -کنندیم

 مانند ایرلند و اتریش. برای بسیاری در تعقیب اهداف دوگانه، تنش ذاتی وجود دارد. این شاید -دنتسلط دار

و  2440مرکزی و کشورهای اروپای شرقی که به ترتیب در سال )در بسیاری از کشورهای اتحادیه اروپا 

داخلی اغلب گسترده و در حال رشد  هایینابرابر تنهانهر آنها به اتحادیه اروپا ملحق شدند( که د 244۱

این  با .هستند بلکه بین عملکرد اقتصادی ملی و میانگین اتحادیه اروپا نیز تفاوت قابل توجهی وجود دارد

. بدون شوندیماین است که اهداف سطح بالا تا چه حد به ابزارهای سیاستی وارد دارد اهمیت آنچه حال، 

یا برابر کردن شرایط زندگی شعاری بیش  یامنطقه هایینابرابربرای کاهش اهداف  بگوییم برخیاینکه 

، شوندکه در تعدادی از کشورها چنین اهدافی واقعاً به ابزار سیاست عملی تبدیل نمی نیست، آشکار است

 .یای ناشی از جو اقتصادچه به دلیل فقدان اراده سیاسی و چه به دلیل فشارهای بودجه
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 و ارائه چارچوب یکپارچهسیاستگذاری توسعه  ایاندیشهمبانی مفهومی و   -2

 5مفهوم اجتماع -2-1

را  یو اقدامات بازخوانی نمایدرا  یمشکلات اجتماع تواندیاست که م یتنها راه اجتماعکه  رسدیبه نظر م

 فیتعر یجمع تیماهرا « اجتماع»ما  ،ی(. به طور کلSaccheri, 2005کند ) فیانجام دهد، تعر دیکه با

غایر م شانیها و منافع جمعسنت ن،یها، قوانو ارزش کنندیکه در آن اعضا با رفتار متقابل عمل م میکنیم

از  ،کنیمیمصحبت  «اجتماع»از  یمبهم است: وقت« اجتماع» اصطلاح .است اجتماعافراد خارج از  تمامیبا 

م مفهو دیامروزه با گر،ید یاز سو ،کنیمیم ادیجامعه  -اجتماع یاز دوگانگ یاز آن به عنوان عنصر سویک

 ظرکه به ن« اجتماع»مفهوم  ن،یبنابرا؛ در نظر گرفت اجتماعی دهیو پد پرکتیس کیاجتماع را به عنوان 

 دهیقبه ع. شودیم ایاح مجدداًقلمرو،  کیو مداخلات در  راتییتغ تبیینشده بود، با توجه به امکان  منسوخ

 جودومشترك است،  نیها و قوانکه متشکل از ارزش «یکیمکان یهمبستگ» اجتماع برای ،(1۹۸0) میدورک

مشترك  یو باورها دیشدت عقا رایز ؛بدون تعارض بمانند یادر جامعه دهدیبه همه افراد اجازه م که دارد

 یهمبستگ»است. برعکس  یاز جامعه سنت یانمونه اجتماعهرکس است.  یشخص یهادهیاز ا تریقو

 زی)تما یکار میاست که در آن تقس یاجامعهاز  یانمونه و وجود دارد «کیارگان یهمبستگ»، «یکیمکان

دارند. افراد بر  یکمتر تیاهم نیو قوان هاارزش ،(societyجامعه )نوع  نی. در اموجود است( یعملکرد

عه را مطال میمفاه نیکه اوجود دارند  زین یگریاز محققان د یاری. بسکنندیمخود عمل  یفرد یهاساس آگا

به جامعه در  اجتماعبه جامعه مدرن به عنوان گذار از  یاز جامعه سنت گذر .(رهی)وبر، پارسونز و غ اندکرده

در حال  یمتفاوت است. روابط اجتماع کنیمیمکه ما مشاهده  یتیلحظه واقع نیاما در ا؛ نظر گرفته شد

 یهاسالهنوز وجود دارد. در  یاشکال جمع نیبنابرا ؛است داده رییما را تغ یزندگ وهیو ش بودهگسترش 

ر شده است. به نظ لیاشکال مختلف جوامع تشک نیب یبیکه جامعه مدرن از ترک یماکردهما کشف  ر،یاخ

خود  نیو امکان تعامل ب کنندیم دیخود را بازتول، و جامعه اجتماع یهامدلجامعه مدرن با ادغام  رسدیم

 یندیافربه عنوان  تهیگذر از سنت به مدرن ،نخستشرط وجود دارد:  نیا یراب لی. دو دلگذارندیمرا باز 

 ازه است ک یو دوم، نوع رابطه اجتماع گرددیماستقرار آن  یبرا یمختلف یهاراهکه به دنبال  شودیم یتلق

 ( ویجهان ی)به معنا یاسیهم شامل جامعه س «اجتماع»اصطلاح  ،یتدرنها. گیردیم نشئت یخاص نهیزم

 کی« اجتماع»(. به عبارت ساده، Pesenti, 2001) شودیم یو مذهب یفرهنگ ،یقوم «اجتماع فرعی»هم 

مشترك به هم مرتبط  یوجود یهاتیاست که با آداب و رسوم، کاربردها و موقع یمردم کپارچهی ستمیس

الانه در فع اجتماع کی یا. اعضرندیگیمشترك م ماتیو تصم کنندیمردم صحبت م بیترت نیبه ا شود،یم

 کی ینمونه واقع اجتماعاز آن هستند.  یبخش رایز ؛کنندیمشرکت  اجتماعدر مورد مشکلات  گیرییمتصم

                                                           
1  . Community 
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 یوجود دارد که بر اصل مشارکت و ساختن فضاها کیدموکرات یندیافراست که در آن  یعیطب زمینه

ضد  یرا به معنا« اجتماع»واژه  دیدج Communityمروجان تفکر،  نیشده است. با ا ناب یمحل یعموم

تا اصل  ندکنیم یابیارز دیجد یشکل یبلکه آن را به معنا کنندیمجدد نم یابیارز کینوستالژ ای تهیمدرن

 وندیکه پ یافراد .دنماین یمشترك تجل اموردر مورد  گیرییمتصم ندیافررا در  یمشارکت یدموکراس یادیبن

 دیدارند، با یقو یاجتماع یوندهایکه پ یانه عمل کنند، در عوض افرادآزاد توانندینمندارند،  یاجتماع

جمعی  دخرداشته باشند.  یاخلاق یهاقضاوتمعقول و  یهاانتخابکامل،  یبتوانند عمل کنند و در آزاد

(Lévy, 1994با )و هماهنگ  یافته، به طور مداوم بهبود جاهمهشده در  یعاز هوش توز یبه عنوان شکل ید

. شودیمخاص  ینهزم یک هاییتقابلمنابع و  یواقع یجکه منجر به بس در نظر گرفته شود ین واقعدر زما

ه در ن داندیماجتماع، افراد را در کثرت آنها  یراز؛ متقابل است یتمردم و تقو یرفتنبر پذ یامر مبتن ینا

 یهاهوشزمینی است و بروز نماینده یک حوزه سر ،اجتماع کنند. یفادر جامعه ا یدکه با ییهانقشاز  یکی

 ینب یهمکار(. Mangone, 2008aاست )موجود در آن منطقه در مفهوم شبکه اجتماعی گنجانده شده 

 اییربنبه ز اجتماعافراد در قبال  از یکهر  یتمسئول یرامهم است، ز یارهمگان بس یزندگ یهمه افراد برا

 ینر ااست. ب یمنافع جمع یشافزا یبرا یافع فردمن ینتعادل ب یجادبلکه تنها ا گرددیبازنم یحقوق فرد

کنند که در آن اصل مشارکت  یجرا ترو «یقو یدموکراس» یک خواهندیم کامیونیتی مروجاناساس، 

که به  «اجتماع»مفهوم  ین،است. بنابرا ینیسرزم سعهو تو یبه انسجام اجتماع یابیدست یراه برا ینبهتر

 .شودیم یااح مجدداًقلمرو،  یکو مداخلات در  ییراتتغ یحان توضشده بود، با توجه به امک منسوخنظر 

 به را اجتماع .اندخورده پیوند یکدیگر به پنهان و پیدا پیوندهای با که است افرادی از گروهی اجتماع،

 در دارد، سیاسی یا جغرافیایی فیزیکی مرزهای ،به مثابه مکان اجتماع .اندکرده تعریف مختلف یهاروش

 دانش با یاحرفه اجتماع و ویژگی یا تهدید رفتار، یک علاقه، با بلکه هافاصله با نه علاقه هماجتماع  که حالی

در این گزارش اجتماع هدف در هر  .(10۸0گوتماخر و همکاران، اند )شده هم مرتبط با علایق و هامهارت و

 بوده است.ی برنامه توسعه مدنظر هاحوزهدو سطح به فراخور نیاز و مرتبط با 

 اجتماع به عنوان مکان تعریف -2-1-1

 ممکن که مرزها این. داشته باشد شهری یهامحدوده مانند سیاسی مرزهای تواندیم جغرافیایی اجتماع

 همجوارشان مناطق از را آنها که کرده تعلق ایجاد احساس مناطق این ساکنان برای باشد، یقرارداد است

 اجتماع دید. توانیم شهر و جنوب شهر مرکز ساکنان ر تفاوتد را وضعیت این مثال کند.یم متمایز

متحد  هم با داخل افراد ،مرزها این با کرد. تعریف توانیم نیز فیزیکی یا مرزهای جغرافیایی با را جغرافیایی

 (.آهنراه ریل طرف دو شوند )ساکنانیم متمایز همجوار مناطق سایر از یا رودخانه( شمال هستند )ساکنان

 یزیربرنامه اهداف برای که یزانیربرنامه و برای سیاستگذاران اجتماع، تعریف در جغرافیایی ویژگی از تفادهاس

 تعیین را هایمارستانب پوشش تحت نواحی و بهداشتی یهاشبکه سرشماری، تعیین مسیرهای باید خود
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 ؛مناطق نباشند این ساکنان بین یهاتفاوت دهندهنشان است ممکن مرزها این هرچندضروری است.  کنند،

 .کندیم فراهم شود، انجام آن در مداخله باید که محلی از سودمندی تصویر اما

 مشترك مسائل و منافع بر اساس اجتماع تعریف -2-1-2

 و ملی هایینهزم و یا قومیتی نژادی، هاییژگیو با توانندیم دارند، مشترك نگرانی یا علایق که یاجتماع

 واحدهای. باشند داشته پیوند با یکدیگر آنهاست، سابقه از بخشی که رسومی و هنگفر ،هاارزش تاریخی،

 مشخص را اجتماع از دیگری نوع دهند،یم تشکیل را افراد های روزانهیتفعال سایر یا و کار که اجتماعی

 دغدغه که و پزشکانی دانشجویان توانیم مشترك علایق، منافع و مسائل با اجتماع نمونه از کند.یم

یا ماهیگیرانی که در مورد مسئله شیلات و یا صنف کشاورزانی که در مورد مسئله  دارندرا  سلامت موضوعات

 آب باهم دغدغه مشترك دارند.

 توانندیم اجتماعی و طبقه جنسیت سن، تحصیلات، سطح قومیت، نژاد، مانند شناختیجمعیت متغیرهای

 هدف اجتماع مداخلات، از بسیاری در کند. توصیف مشترك را لایقع با اجتماع هم و جغرافیایی اجتماع هم

 .(1044 یرحاجلو،)امت اس شناختیمتغیر جمعیت یک از بیش بر اساس

 مفهوم سرزمین و توسعه سرزمینی -2-2

های برای فعالیت فضای حکمروایی»را به عنوان « رزمینس»برای تحلیل رویکردهای سرزمینی، این مطالعه 

د. کنملت است، تعریف می -کشور شهرك و استان/ دهکده/ محلی/اجتماع ی که شامل در مقیاس« انسانی

ا ر یفرصت کهاست  جاییو اجرا شود و  انطباق ،پردازش یدبا یاست که در آن مداخلات محل ییفضا این

. هددیمارائه  المللیینبو  یمل ،یامنطقه ی،اهداف محل یبرا ییسطوح مختلف سازمان فضا یوندیهم پ یبرا

 یگرکنش /ینفعچندذ ییحکمروا هاییسممکانو  یچندبخش یاست که در آن هماهنگ یاسیمق ینا همچنین

 یررسرا ب هافرصتاست که  یگراناز باز اجتماعی یرتحت تأث «سرزمین» یک. انجام شود یبه راحت تواندیم

و اقدامات و  نموده ییدگمشترك رس یهاچالشبه  ،کردهمختلف را دنبال  و منافع هادغدغه ،کنندیم

 یادار ینرهایعنوان کانتبه «سرزمین»از  یقبل یهابرداشت برخلاف .کنندیم یینمناسب را تع هاییاستس

 شوند که به جغرافیای فضاییاجتماعی فعال دیده می -سیاسی یهاعنوان عرصهبه یناکنون سرزم یستا،و ا

 هستند. هایستماکوسچیده بین بازیگران و تعاملات پیو عرصه . آنها میزبان اندمرتبطخاصی 

را متمایز کرد: عوامل  ها«سرزمین»مختلف،  کنندهیینتعبا این حال ممکن است با استفاده از عوامل 

یز، ، حوزه آبخاندازچشممانند  فیزیکی -. عوامل طبیعیهابخشیا  هاشهرستاناداری مانند مناطق،  -سیاسی

 الابت یعی، منطقه جنگلی، منطقه ساحلی، کریدور بیولوژیکی یا رودخانه/، منطقه حفاظت شده طبکوهرشته

های بومی. مناطق ممکن است سنتی مانند سرزمین -های فرهنگیویژگیا بهای اقتصادی غالب فعالیت و

تایی، روس یهاسکونتگاهو  اندازهاچشمد و شامل ناز مرزهای اداری، سیاسی، بیوفیزیکی و فرهنگی عبور کن
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طه احا یشهرکلانو مناطق  تربزرگکه توسط شهرهای  باشندیا میانی  متوسط شهرهایای کوچک و شهره

تعاملات و پیوندهای فضایی آن بستگی دارد.  ،عملکرد اندازچشمبه  سرزمینبنابراین مقیاس یک ؛ اندشده

هماهنگی ری ارتباط و کوچک است تا ذینفعان را قادر به برقرا ایاین مقیاس به اندازهآل، در حالت ایده

ها بزرگ است تا نیازها و علایق مختلف را برآورده و در عین حال به وابستگیای هم اما به اندازه ؛مؤثر کند

طوح های مختلف در سسرزمینی با انگیزه دیدگاه . زیرا رویکردنمایدص نیز رسیدگی و تضادهای متقابل خا

ها از زبان و ابزارهای مختلف در بحث و اجرای این برنامه که اغلب مرتبط استالمللی محلی، ملی یا بین

سه منظر کلیدی  کنندهمنعکس محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی  .(Scherr, 2013کنند )استفاده می

 در رابطه با بعد سرزمینی تحولات و پیوندهای روستایی و شهری است:

شهرهای کوچک و میانی در حال تغییر سریع مناطق روستایی، شهرهای کوچک و شهرهای میانی.  نخست

تغییرات جمعیتی و افزایش جریان متقابل افراد،  ازجمله یعوامل یجهدرنتکه  اندنشده یزیربرنامهو اغلب 

 .شودیمکالاها، خدمات، اطلاعات و سرمایه انجام 

)تسریع  ن کاربری زمینشد تکهتکهغذایی ارتباط نزدیکی با  هاییستمسدوم، تغییرات ساختاری اقتصادها و 

 از دست دادن تنوع زیستی و از بین رفتن عملکرد اکوسیستم( و تغییرات آب و هوا دارد.

ه در شهری دارند ک -شماری در سراسر پیوستار روستاییها تأثیرات فضایی بیسوم، این تغییرات و جریان

توسعه از  هاییاستسای تجدید جدید بر هاییاییپوشوند. درك این های زمانی مختلف آشکار میدوره

را  هاییباید مردم و مکان اقدام متناسب با فضا، و هااستبرخوردار است. برای مؤثر بودن سی اییژهواهمیت 

و پویا مستلزم  کنندهدگرگونقرار دهد. این تغییرات  ایتوسعه محور اقدامات کنندیم که در آن زندگی

 .است یشناختشروتحلیلی و مراجع  یهاچارچوبتطبیق 

 یامنطقهتوسعه  یهایاستس رویکردهای مرتبط با -2-3

ند. این توجه از یک طرف برای مقابله اهمورد توجه قرار گرفت 1۸04 سال در یامنطقهتوسعه  هاییاستس

ته شد کار گرفه با اثرات سیاست جایگزینی واردات که منجر به تمرکز فضایی توسعه در مراکز عمده بود ب

برای توانمند کردن اقتصاد آنها و کمک  اییهحاشبه منظور توسعه مناطق  هایاستسیگر از این و از طرف د

اظهار داشت که تجارب توسعه  توانیمدر یک نگاه کلی  (.Stohr, 1975: 96بردند )به رشد اقتصاد ملی سود 

« ایزارد والتر»( و ۹: 1۸۸0، یامنطقهمطالعه رسد )یممیلادی  24علمی به ابتدای دهه  صورتبه یامنطقه

 شود.شناخته می یامنطقهکه به علوم است پدر این شاخه از علم توسعه 

رشد  نتوایم: چگونه دهندیمای به دو دسته اصلی از مسائل پاسخ توسعه منطقه هاییاستسبه طور کلی، 

بت و انسجام در مناطق ای به مسائل مربوط به رقاتوسعه منطقه هاییاستسرا تحریک و آن را توزیع کرد. 

 سازیینهبهو خدمات عمومی از طریق  هایتفعال ییکارابهبود عملکرد و  نخست. هدف آنها، شودیممربوط 

یا سطح  اما هدف آنها این است که تا حد امکان تفاوت بین سرعت رشد و/؛ مکان و سازماندهی آنها است
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د رش یهاثمرهاز سوی دیگر را برای توزیع مجدد مناطق  ینترمحرومو  سویکتوسعه پویاترین مناطق از 

 کنندیمعی س هایاستس، این بدین ترتیبو جبران شرایط رکود اقتصادی به حداقل برسانند.  هاینسرزمبین 

 ایهیتفعال، ایجاد بازتوزیعتوزیع و  :و سازگاری آنها را تضمین کنندده نموتعدادی از اصول را ترکیب 

 و حفاظت. هاتعادلو عدم  هاتفاوتش اقتصادی و نوآوری، کاه

 ارتقاء منظور که به هایییاستس مجموعه»کرد:  توصیف چنین توانمی را ایمنطقه توسعه هاییاستس

 معمولاً و شودمی تنظیم و تهیه مناطق بین یهاتفاوت حذف یا کاهش با هدف و نیافته توسعه مناطق سطح

 رسولیباشد )می صنعت در رویهیب رشد و نامناسب« جغرافیایی یطشرا نیافته، توسعه هاییرساختز از ناشی

 توسعۀ درست هایگذارییاستس گرفتن پیش در که داشت نظر در باید (. همچنین100: 10۸2 دیگران، و

 ایمنطقه هایینابرابر کاهش همچنین و مناطق در ایتوسعه هاییتفعال تقویت در مهمی نقش ای،منطقه

 هایراه و ایمنطقه توسعه هاییتاولو جامع، روشی با ایمنطقه سیاست .(Matsumoto, 2008: 1484) دارد

 .(Radova, 2017: 463; Stohr, 1975کند )می مشخص را آنها تحقق

یریت مد انتظام، کنترل و به منظورکه  هاستیتفعالای شکلی از مقصود از سیاستگذاری توسعه منطقه

توزیع منابع و  و به تخصیص و (01: 10۸0کاظمیان، دهد )یمرا شکل  یامنطقهنیروهایی است که توسعه 

کمتر به نیازهای ویژه هر منطقه  یامنطقهپردازد. سیاستگذاری امکانات بخش عمومی در سطح مناطق می

را در نظر  یامنطقهکلان ملی و به ندرت  یهاچارچوبو مسائل اجتماعی متفاوت آنها پرداخته و عمدتاً 

 یانطقهم یزیربرنامهداشته و  یامنطقهبین  یهاتعادلتوانایی بیشتری برای  یامنطقهسیاستگذاری  دارد.

 یامنطقه(. با این نگاه، سیاستگذاری 02: 10۱۱صرافی، است ) ترمناسب یامنطقهدرون  یهاتعادلبرای 

در حالی که  ؛تاس یامنطقهو مسیرهای مشخص توسعه  هاچارچوبعمدتاً در پی تعریف و تعیین 

برای استفاده حداکثری از  یزیربرنامهخاص  یهاروشکار بردن ه عمدتاً در پی ب یامنطقهریزی برنامه

 یاهمنطقمنطقه با هم( است. بنابراین در سیاستگذاری  یک منطقه )و یا چند هاییلپتانسو  هایتظرف

یک منطقه به  یامنطقه یزیربرنامهکه در حالیدر  ،شوندیمالزاماً مناطق در چارچوب توسعه ملی دیده 

 .(01: 10۸0کاظمیان، کرد )توسعه تعریف  یهابرنامهمورد توجه قرار گرفته و برای آن  تواندیمخود  خودی

: 10۹۸زنوز، است ) یامنطقه یزیربرنامهمقدم بر  یامنطقهسیاستگذاری  همچنین باید توجه داشت که

ای الزاماً در سطح ملی تعریف شود سیاستگذاری توسعه منطقه کاروساز گفت که ترتیبات و توانیم (.۲0

 یزیرمهبرناکه سازوکار حالیدر  ؛به سطح مناطق نیز تسری یابد تواندیمهرچند این ترتیبات و سازوکارها 

: 10۸0مشاور نقش جهان پارس،  ینباشد )مهندسویژه در سطح یک منطقه وجود داشته  صورتبه یامنطقه

0۲.) 
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 یامنطقهمربوط به رشد و تعادل  رویکردهای -2-3-1

تخصیص کارآمد عوامل تولید باید متضمن حرکت به سمت مناطقی باشد  1،بر اساس نظریه رشد استاندارد

 Borts and)و رفاه فردی کمک کند  یوربهرهبه افزایش کلی  تواندیمکه دستمزد آنها بیشتر است و 

Stein, 1964). لانی عدم مداخله سیاسی با استناد به نقش بازار در تخصیص منابع ، برای مدت طودرواقع

رد مبتنی بر این رویک هاییاستس. دگرد یامنطقهکه قرار بود باعث همگرایی سطوح توسعه  شدیمتوجیه 

 شودیم(. اکنون تصور European Commission, 2004بود )متعاقباً شامل حداقل هزینه و حمایت انتخابی 

کرد اغلب از توجه به مشکلات نقایص بازار غافل شده است، در حالی که فرضیه جایگزینی بین که این روی

 که از نظر تحرك اعتبار کمی دارد. سرمایه و نیروی کار را پذیرفته است

صرف و بدون تأثیر بر مسیرهای اقتصادی در نظر گرفته  کنندهیافتدردر این رویکرد فضا به عنوان یک 

رفتن گ در نظررشد کلان اقتصادی، از  یهامدلای مغفول مانده است. زیرمنطقهانباشت  ایهیسممکانشده و 

( Isard, 1960) شوندیمهای رشد غافل یسممکانمکانی مانند اهمیت مجاورت فیزیکی در  هاییتئورسهم 

ظریه پایه در مورد ن توانیمو به طور کلی در ایجاد اصول توسعه محلی ناکارآمد هستند. همین امر را 

رویکردهایی است که ن نخستی( بیان کرد. نظریه پایه یکی از Sombart, 1916; North, 1955اقتصادی )

در نظر گرفته شده است. نظریه پایه، افزایش صادرات  یامنطقهتوسعه  هاییاستسبرای ارائه نتایج عملیاتی 

به دلیل عدم توانایی بالقوه در  حلراهین ا. داندیمحلی برای افزایش تولید ناخالص داخلی منطقه را راه

ن و ای بودهسرمایه فیزیکی محدود  به لحاظتولید محلی، هم از نظر نیروی کار و هم  هاییتظرفافزایش 

 در سطح مناطق کوچک مشهود است. هایتمحدود

در زمینه و جغرافیای اقتصادی جدید، راهکارهای محدودی  زادرونموفقیت آکادمیک نظریه رشد  با وجود

بسیاری از کشورها را بر آن داشته است  زادروننظریه رشد  سهم. دهندیمعمومی محلی ارائه  هاییاستس

و این به بهای حقوق صاحبان سهام عمومی را بر روی پویاترین مناطق شهری متمرکز کنند  هایینههزتا 

ممکن است  یوربهرهش کارایی و ، تمرکز بیش از حد بر افزایدرواقع(؛ Storper & Scott, 2007)است 

منجر به نادیده گرفتن مسائل مربوط به توزیع مجدد بین مناطق مختلف در یک منطقه یا کشور خاص 

 وری منحصراً به استفاده بهتر ازبسیار دشوار است بپذیریم که افزایش بازده و سود بهره ،. با این حالشود

 Martin)ت بلکه به افزایش حجم کلی تولید نیز مرتبط استنیروی کار( مرتبط نیس یژهوبهعوامل تولید )

)and Sunley, 1998. گرددیمدر مقیاس  ییجوصرفهکه موجب  -نقش تقاضای خارجی در این فرایند 

نادیده گرفته  زادروندر نظریه رشد  یوربهرهو ارتباط متقابل بین افزایش عرضه و  -2()قانون وردورن

ریاضی تنها برخی از  یهامدل، با هدف رسمیت بخشیدن به اقتصادی جدید جغرافیای. در مورد شودیم

                                                           
1. Standard Growth Theory 

2. Verdoorn’s law 
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. علاوه بر این، توجه کمی به گیردیم، در نظر شوندیمو محلی  یامنطقهعوامل خارجی را که باعث رشد 

 رشد دارد. هاییسممکانتاریخی، اجتماعی و نهادی بر  هایینهزمتأثیرات 

 اما برای نشان ؛شودینمصریح منتهی  هایگیرییجهنتجدید هنوز به اگرچه کارهای جغرافیای اقتصادی 

 اندتویمحمل و نقل با هدف ارتقای توسعه مناطق دورافتاده  هاییرساختزتوسعه  هاییاستسدادن اینکه 

(. به نظر Behrens et al., 2007) شود، مفید بوده است هایتفعالشکست بخورد و منجر به افزایش تمرکز 

ن مناسب آ؛ برعکس ترویج باشدکنترل پدیده تمرکز فضایی از نظر شرایط اقتصادی مطلوب، مضر  رسدیم

نند. ک پخشخود  و، زیرا پویاترین مناطق این توانایی را دارند که مزایای توسعه را در قلمررسدیمبه نظر 

شود، می ارائه میاز خدمات عمو« حداقل»کنند که یک سطح های جغرافیایی تضمین میبنابراین، سیاست

ا ت نمودهکند و تحرك منابع را تسهیل سازی میطرف جغرافیایی را پیادههای توزیع مجدد بیمکانیسم

 (.Prager and Thisse, 2009) یابدها بین مناطق کاهش تفاوت

 یامنطقهین درون و ب هایینابرابرمرتبط با  رویکردهای -2-3-2

ستانده محلی به عنوان اهرمی برای رشد، به طور گسترده  -دادهنظریه قطب رشد بر اساس اهمیت روابط 

به کار گرفته شده است. این یک ایده روشن و ساده است:  1۸04از دهه  یژهوبهدر اروپا و آمریکای جنوبی، 

 یجهدرنتو رشد شدید آنها  هایتفعالبزرگ هدایت کرد که  یهاشرکتبا حضور  توانیمرا  یامنطقهتوسعه 

 خروجی اثرات مثبتی در سراسر سیستم تولید محلی دارد. -روابط ورودی

ا مختلفی ب هاییاستسبزرگ محرك رشد )صنعت پیشران( است،  یهابنگاهبر اساس این باور که حضور 

وپول )بی اندیافتهکمی دست  هاییتموفقآنها به صنعتی اجرا شده است.  یهابنگاههدف ایجاد و جابجایی 

در کشورهایی مانند  2«کلیسای جامع در صحرا»ایجاد اشتغال کم و ساخت چند  لهازجم 1(در لیون، فرانسه

ارائه شده  جغرافیای اقتصادی جدید این رویکرد با دیدگاه لیبرال توسعه که توسط(. Lipietz, 2001) الجزایر

 تواندیماصلاحی  هاییاستسنیست و  یرناپذاجتناببا حمایت از این ایده که قطبی شدن  .متفاوت است

 .صادراتی ترویج کند هاییاتمالاز طریق استقرار فعال صنعت و  یژهوبهتوسعه مناطق فقیرتر را 

 بزرگ و مناطق صنعتی یهاشرکتنوظهور ) هاییدهپددر تفسیر  هامدل، این 1۸۱4با بحران صنعتی دهه 

ساس این قوانین مشخص سرمایه و جمعیت، موفقیت مناطق خاصی که بر ا حرکتییبدر بحران، تداوم 

 .کارآمد ناتوان بودند یهاحلراه( یا ارائه سازماندهی نشده بودند

زا متعاقباً شروع به تغییر تمرکز خود به سمت ای درونهای توسعه منطقههای اقتصادی و سیاستتئوری

 Vazquez and)کردندها برداری مؤثرتر از منابع محلی و ترویج اقدامات جمعی در سرزمینمدیریت و بهره

Barquero, 2002)با وجود .های تولید محلیموفقیت نواحی صنعتی و انواع دیگر سیستم در پیویژه به ؛ 

                                                           
1. Biopôle in Lyon, France 

2. Cathedrals in the desert 
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ذیری های استراتژیک، مسئله تکرارپویژه تصمیمگیری، بهو تمرکززدایی تصمیم زادرون، تأکید بر عوامل این

های کند که ارتباط کمی با کیفیت سیاستمیها به اقتضائات کلان اقتصادی را مطرح ها و وابستگی آنآن

 .غیرمتمرکز دارند

« عتیمنطقه صن»بزرگ، از رویکرد  یهاشرکت هاییتمزاصلی به این سیاست مبتنی بر  هایانتقادیکی از 

و خود را به عنوان یک اصل اساسی در محلی بود  هاییدهپداین رویکرد مبتنی بر مشاهده  .شودیمناشی 

، این سیستم 1۸۸4و  1۸۹4های در دهه ه محلی در بسیاری از کشورها تثبیت کرد.توسع هاییاستس

 هاییستمسبا  یجتدربههای فناوری پیشرفته از آن غایب بود، که فعالیت یافته خود توسعه به سازمانی خود

 مندرهبهادرات از حمایت دولتی در قالب یارانه برای نوآوری و صمناطق، . ساختار یافته و منظم جایگزین شد

فناوری  نوآوری و توسعه هاییتفعالکه به امید تضمین بقا و توسعه آنها انجام شد. تمایل به ارتقاء  گردیدند

در ایتالیا یا سایر کشورهای  یژهوبهمحلی حمایت از مناطق صنعتی،  هاییاستسدر آن مناطق از طریق 

 .(Torre et al., 2016) جنوب اروپا مانند اسپانیا نشان داده شد

 رقابتی یهاخوشهفناوری و  یهاپاركسیاست نوآوری در مکان: عصر  -2-3-3

توسعه معاصر این است که آنها این موضوع را در نظر دارند که پویایی در  هاییاستس هاییژگیویکی از 

 ،روینااز  ؛است یامنطقهسطح محلی از نظر نوآوری، تولید و انتقال دانش یک عامل کلیدی در توسعه 

به دنبال حمایت از  که هایییاستسو محلی در این زمینه انجام شده است.  یامنطقهمهم مقامات  اقدامات

است که افزایش بازدهی را به  گیرندگانیمتصماقدامات در دسترس  ابزار اکنون بخشی ازنوآوری هستند 

این واقعیت هستند  تنی برمب هایاستس(. این Hall, 1994) دانندیمعنوان نیروی محرك رشد و توسعه 

 گذارییهسرمانیاز به مداخله دولت برای جبران سطح پایین احتمالی  ه بازدهی نوآوری به نسبت کم است وک

پیشرفته  فناوری هاییتفعالبرای ترویج  هایییاستس، باعث تدوین هایاستراتژدر تحقیق و توسعه دارد. این 

همچنین برای مناطق روستایی، ؛ بزرگی مانند پروژه ایرباس یهاشرکت( یا Goldstein, 2009شده است )

 هایهیرشاخز. شودیمکوچک و متوسط که فاقد منابع هستند، مناسب تلقی  یهاشرکتمناطق دورافتاده و 

 به چهار دسته اصلی تقسیم کرد: توانیمآنها را 

 ر حجم یا تعداد مشاغل؛تحقیق و توسعه از نظ هایینههزو  هایتفعالسنتی حمایت از  هاییاستس 

 ه ، به طوری کنمایدیمرا ترویج  هادانشگاهیا  هایشگاهآزماو  هاشرکتبین  تعاملاتکه  هایییاستس

)دولت، صنعت و  گانهسهنوان مثال، رویکرد تعامل . به عکندیمبخش تولید را تسریع  ،هانوآوری

 یا مقامات دولتی است و جامعه مدنی هابخشدانشگاه( هدف تسهیل ارتباط بین این 

((Leydersdorff, 2006. 

 بر اساس افزایش سطح تحصیلات و محورمهارتو  یانبندانش ایجاد اقتصاد برایترویج  هاییاستس ،

 جدید در بین مردم. هاییفناورگسترش 
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  ،به مناطق خاص یا مناطق شهری هستند،  «خلاقبازیگران »که به دنبال جذب  هایییاستسسرانجام

 .بخشدیمو نوآوری را ارتقا  خلقین استدلال که حضور آنها روندهای با ا

حلی نوآوری م هاییستمساختصاصی برای  هاییاستسدر اروپا، تعداد کمی از کشورها یا مناطق هستند که 

و  علم یهاپاركشایستگی در آلمان یا دانمارك یا  یهاگروهرا اجرا نکرده باشند مانند مناطق در ایتالیا، 

است که برای ترویج  اقداماتیاز  یاعمدهفرانسه بخش  «خوشه رقابتی»ناوری در انگلستان. سیاست ف

، به عنوان آغازگر یا شودیمنوآورانه انجام شده است. این سیاست که توسط دولت مدیریت  هاییتفعال

ز را ا هاشرکتدی از تولید و نوآوری تعداد زیا هاییتفعالقرار است  و کندیمعمل  نوآوری کنندهیلتسه

 هاییاستسطریق اجرای یک سیاست تشویقی جهت دهد. علاوه بر این، منطق مبتنی بر بخش اقتصادیِ 

تولید در مناطق جغرافیایی  یهاروشو  هایتفعالبزرگ، جای خود را به تمرکز  یهاپروژه دهندهتوسعهقبلی 

ازه که توسعه تمرکزهای بزرگ صنعتی را تشویق منتخب برای مشاغل بزرگ داده است. این امر به همان اند

 ،تنهایدراست.  یامنطقه یزیربرنامه، در حالی که هدف آن ارتقاء دنماییمابهامی در سیاست ایجاد  کندیم

است،  «و پویاترین اقتصاد جهان ترینیرقابت»که هدف آن تبدیل اروپا به  این سیاست با استراتژی لیسبون

است اعلام کردند، سازگار  2444در اتحادیه اروپا در مارس  هادولترهای اروپایی و مطابق آنچه سران کشو

(Torre, 2016). 

 یهاحلقهکه اهمیت  شناخته شده این رویکرد در مفهوم خطی آن نهفته است هاییتمحدودیکی از 

نسبتاً ناخوشایندی . این امر به نتایج رساندیمنوآوری را به حداقل یندهای افربازخورد و عدم قطعیت در 

نوآوری در تعداد کمی از مناطق و  هاییتفعال، زیرا از تمرکز جغرافیایی تحقیق و توسعه و شودیممنجر 

ین، . علاوه بر اکندیمهمچنین پدیده استفاده از دانش جدید در خارج از مناطق پشتیبانی شده، جلوگیری 

که هدف آنها انتخاب مناطق مناسب  ز این نوعا 1«انتخاب برنده» هاییاستسسودمندی و مناسب بودن 

به طور  ،باشدمیاز نظر ایجاد شغل در آینده )بیوتکنولوژی، فناوری نانو(  هابخشبرای نوآوری و پویاترین 

مناطق رشد آینده یا  بینییشپ(. علاوه بر این واقعیت که Boschma, 2009قانونی مورد تردید است )

هستند نه مداخلات  خودجوشیندهای افراغلب نتیجه زیرا صنایع جدید  -برنده غیرممکن است یاهبخش

 با وجود، شودیم جا همهیکسان در  هاییتفعالمعمولاً منجر به تشویق  هایاستساین  -سازماندهی شده

 ,Camagni)صنعتی و نوآوری موجود بسیار متفاوت و اغلب ناقص هستند هاییستمساین واقعیت که 

 گرددیمو قفل شدن مانع از توسعه بیشتر این صنایع در اکثر مناطق  تحرکییب هاییدهپد، . بنابراین(1995

 .شودیمکه منجر به اتلاف عظیم منابع عمومی 

که دیدگاه آنها نزدیک به  شودیمنوآوری توسط کارهای پژوهشی مطرح  هاییاستسرویکرد دیگری به 

 زیرا آنها ذاتی و ؛نباید با مداخله عمومی اصلاح شود زوماًبازار ل یهانقصکه معتقدند  است یانگراتکامل

                                                           
1. “picking-the-winner” policies 
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نوآوری و رشد باشند  یهامحرك توانندیمهستند و گاهی اوقات  یامنطقهامری طبیعی در اقتصادهای 

(Bryant, 2001 هدف سیاست .)یردارببهرهباید تشویق و تسهیل نوآوری از طریق ایجاد، انتشار و  یامنطقه 

از همه، از طریق ترویج یا ایجاد اشتغال  ترمهمو  همچنین ؛(Boschma, 2011دانش جدید )( سازییتجار)

باشد. این ممکن است شامل مداخلات مستقیم مانند تحقیق و توسعه، آموزش و سرمایه به منظور افزایش 

 یاهمشوقاصلی باشد:  یسممکانو همچنین تحریک انتقال دانش از طریق سه  هاشرکتجذب و نوآوری 

های موجود، در دسترس در بخش یهامهارتاز دانش و  یریگبهرهتا با  هاشرکتیا  هادانشگاهاز  1الگوبرداری

 مشارکتی. یهاشبکهاقتصاد منطقه را متنوع سازند؛ حمایت از تحرك نیروی کار؛ و پشتیبانی از 

 توسعه هاییاستسبه  گانهپنجرویکردهای  -2-4

 2کاملرویکرد نهادهای  -2-4-1

خوب محرك اصلی  نهادهایناشی از این استدلال است که  توسعهدر بحث  کامل نهادهای ردرویکسهم 

شود که آنها نهادهای : تصور میدگردمیارائه « خوب نهادهای»از این منظر تعریف خاصی از . رشد هستند

باله، انرژی، های آموزش، بهداشت، قانون و نظم، عدالت، بازار کار، آب و زعمومی کاملی هستند )در زمینه

 :زا عبارت استاین دیدگاه . مفروضات یماآموختهآن را در طول تاریخ توسعه  هاییژگیوزمین و غیره( که 

برای توسعه اقتصادی منحصر به فرد هستند و اثربخشی آنها وابسته به زمینه نیست )شرایط  کاملنهادهای 

 طوربهکه  نخبگان ملی)دولت  .(شودیمه داخلی در نظر گرفت هاییسممکانشخصی مستقل از زمینه، با 

نخبگانی که توسط نخبگان منتخب ملی )یا فراملی  المللیینب( یا یک نهاد اندشدهانتخاب  دموکراتیک

هیچ وابستگی متقابل مبتنی بر زمینه در میان  .چیست کاملکه این نهادهای  دانندیم( شوندیممنصوب 

 .این نهادها وجود ندارد

 ( به عنوان هدف اولیه یاشودیمادی )به طور کلی به عنوان حداکثر کردن رشد ملی تفسیر کارایی اقتص

در حالی که برابری یا سایر اهداف اجتماعی معمولاً ، شودیممنحصر به فرد سیاست توسعه در نظر گرفته 

 امدپیعنوان ( یا به کندیماجتماعی بیش از حد که رشد اقتصادی را مختل  یهاتنشبه عنوان محدودیت )

ایج که بین نت -ویلیامسون یا کوزنتس هاییمنحن -جانبی رشد )یک همبستگی تعیین شده تاریخی

 توجهی به فضا، تخصیص فضایی منابع؛ در اینجا شودیمشده است( تلقی  بینییشپاجتماعی و اقتصادی 

 .یا تراکم نیست

 

 

                                                           
1. Spin-offs 

2. Perfect Institution Approach 
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 1محور)تراکم( انباشت رویکرد -2-4-2

و همچنین به رسمیت شناختن  این است که تراکم محرك اصلی رشد است هتوسعسهم این دیدگاه در بحث 

 ردنیاز دا انباشتمناسب برای گذاری عمومی یا دولتی اینکه توسعه همراه با نهادهای مناسب، به سرمایه

. از و همچنین در حمل و نقل و ارتباطات( امنیت، عدالت، آب و زباله، انرژی، زمین )در آموزش، سلامت،

 المللی یا فراملی، دانشکه دولت و همچنین هر نهاد بینکند از آنجایینظر، این رویکرد استدلال میاین م

 ؛ها دارند، باید بازارمحورگذاریهای خاص این سرمایهبسیار محدودی از تخصیص فضایی کارآمد و ویژگی

ت شود. هدای «سعه خصوصیمنافع تو»باید بر اساس  گذارییهسرمابرای  گیرییمتصمیعنی عمومی باشند. 

دهد که به نوبه خود به نفع همه را ارتقا می انباشتیندهای افرهای عمومی گذاریبا انجام این کار، سرمایه

ها فرصت دستیابی به کیفیت زندگی گذاریخواهد بود، زیرا این سرمایه ماندهعقبافراد ساکن در مناطق 

 .(Torre, 216) کندیبهتر از طریق مهاجرت را برای آنها فراهم م

 :با این فرض توجیه کرد توانیماین دیدگاه را 

  د ینافرآن را از طریق  توانندیموجود دارد و نیروهای بازار  هاتراکماز  یفرد به منحصرمجموعه بهینه

 .عمومی را به سمت آن هدایت کنند هایگذارییهسرماو  کرده «کشف»آزمون و خطا 

  رهبران  -بزرگ با سابقه طولانی یهاشرکتزیرا تصمیمات  ،انجام این کار هستندنیروهای بازار قادر به

)مدیران،  ذینفعانناشی از ایجاد تعادل بین منافع و مذاکرات مداوم بین تعداد زیادی از  -بازار

 کندیمدانش را تضمین  کشفکه به نوبه خود  سهامداران، کارگران، مشتریان، ساکنان و غیره( است

 .دماینیمدر طول زمان جلوگیری  گیرییمتصمخاص و پیچیدگی  منافعتوسط  هاگیرییممتصاز  و

رویکرد انباشتگی مانند چراغ سبزی ک از این دو فرض نادرست ثابت شود، توجه داشته باشید که اگر هر ی

 .که دولت در تسخیر منافع خصوصی خاص قرار گیرد رسدیمبه نظر 

 رویکرد بازتوزیعی -2-4-3

و  ودشیم همکارایی اقتصادی را به همراه دارد بلکه باعث طرد اجتماعی  تنهانهتراکم  ،ن دیدگاهای با وجود

 توسعه بسیار زیاد یا فزاینده بین مناطق، این دو گرایش یهاشکافمهاجرت،  علاوه بر. تمایل به تولید دارد

های ین دیدگاه بر روی ویژگیسپس ا. دشونمیسپس مانع توسعه  را دارند وقدرت فرسایش بافت جامعه نیز 

ای در تولید ناخالص های منطقهای و شکافهای درآمدی درون منطقهنابرابری -کنددرآمدی تمرکز می

 مشوق بهو خواستار جبران این اثرات با توزیع مجدد وجوه )از طریق کارهای عمومی،  -داخلی سرانه

 شود.می ماندهعقبو هم به مناطق  انباشتدارای طق در مناها، یارانه به مردم( هم به مناطق محروم شرکت

 :با دو دیدگاه و مفروضات بسیار متفاوت سازگار است گیریاین نتیجه

                                                           
1. Agglomeration-driven approach 
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و م از تراک فرد به منحصر، به یک نقشه محورتراکمکسانی که مانند رویکرد : محورسخت و بازار گرایش

ا اقتصاد ی یکارکم) یاجتماعطرد شدن با ر مرتبط مشکلات بسیا معتقد به انهمچناما  ؛عتقاد دارنداانباشت 

ناطق یا بین م مناطقدر داخل  سازمان یافته، فقدان امنیت، شکست سیستم آموزشی و غیره( جرائمنامرئی، 

 .نشوند که خود تجمعات را تهدید کنند و بزرگ سخت قدرآن هاچالشنگران این هستند که این و  بوده

ن همی. دانندرا در برخی نقاط مورد نیاز می« های هدفمند فضاییمشوق»واع دیگر ها بازتوزیع مالی یا انآن

 .( را تهدید نکندالمللیینبحتی )نیز صادق است تا ثبات ملی  ماندهعقبامر در مورد مناطق 

که  شودیم، توسط کسانی حمایت تربزرگبازتوزیع مالی مشابه، اگرچه در مقیاس  :نرم و دلسوزانه گرایش

دف هها پتانسیل دستیابی به تولید ناخالص داخلی سرانه یکسان را دارند و این مکانکس، معتقدند همه برع

مرتبط مبنی بر اینکه نگذاریم تار و پود  دغدغهاز دیدگاه آنها، هدف اجتماعی )و  .است معقول بلندمدتی

الی به عنوان راهی برای توزیع مجدد م. جامعه فرسوده شود( با هدف اقتصادی ارتقاء رشد منطبق است

ارتقای همگرایی تولید ناخالص داخلی سرانه در بین مناطق و دستیابی به هر دو هدف در یک زمان تلقی 

 .شودیم

نگرانی خاصی  نخست،. دهدیم، دو ویژگی متمایز را ارائه کندیمکه از این رویکرد حمایت  یاندازچشمر ه

نگرانی واقعی  یع مجدد تمایل به افزایش آن دارد، وجود ندارد. دوم،ای که توزجویانهرانت هاییتفعالبرای 

، فرض بر این است که نخبگان انهدلسوزگرایش نرم و در مورد نحوه استفاده واقعی از منابع وجود ندارد. در 

آن، امروزه در حمایت از  گرایشمحلی هم خیرخواه و هم شایسته هستند. دیدگاه توزیع مجدد در هر دو 

 رایشگتحت سیاست انسجام اتحادیه اروپا برجسته است.  ماندهعقبو انتقالات کلان وجوه به مناطق نقل 

 .دهدیمنشان  ماندهعقببه عنوان یک هدف سیاست برای مناطق  «همگرایی»دلسوزانه خود را در انتخاب 

س جویی منعکرانتعلیه  رترآوالزامبازارمحور با مقاومت کمیسیون اروپا در برابر ایده ارائه قوانین گرایش 

 .(Barca, 2011است )شده 

 محوراجتماعرویکرد  -2-4-4

 گویند.یم محوراجتماع توسعه اجتماعی، یهاگروه توسط منابع و توسعه تصمیمات کنترل فرایند به

 یا روستایی یهادهکدهیا  همسایگی همانند واحدهای جغرافیایی هاییتکل است ممکن اجتماعات

 انجمن اعضای ،دارانگله مربیان، و ی اولیاهاانجمن آب، کاربران انجمن همچون مشترك فعمنا با هاییگروه

 حمایت با گیرند،یم شکل هاگروه این اینکه به محض باشند. معمولاً زنان یهاتشکل یا خرد مالی ینتأم

 ردولتییغ یهاسازمان یا خصوصی بخش محلی، یهادولت ازجملهخدمات  کنندگانعرضه و هاسازمان

 بهداشت، آموزش، ینتأم در آنان اصلی هاییتاولو که ییهاپروژه اجرای تدوین و برای مشارکتی صورتبه

کنند یم کار به شروع است، معیشتی مسائل سایر و اقتصادی هاییتفعال منابع، مدیریت و نقل، حمل سلامت،

 (.20۹: 10۸0)بانک جهانی، 
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 ،)غیره و نژادی قومی، (تبعیض هرگونه از دور به را انسان که نمود ذاتخا را رویکردی لازم است ن،یبنابرا

اجتماع هدف و جامعه  چون ییهاقالب در هایتقوم مشارکت زمینه باید دهد. این رویکرد قرار توسعه محور

 و محرومیت جانشین را شمولیت و انزوا، انفعال جانشین را فعال مشارکت که رویکردی سازد. مدنی فراهم

 ملزومات آوریفراهم و سازییتظرف با دهد. قرار آنها تحقیر جانشین را هایتاقلها و احترام گروه و شأن حفظ

یافت  دست متوازن و فراگیر اجتماعی توسعه به توانیمها یتقوم فعال مشارکت از یریگبهره و توسعه

(Abedi, 2006.) 

یابی قدرتسازی برای ررسمی و ظرفیتی غیهاسازمانمشارکت، سرمایه اجتماعی، تشکل مردم در »

در این رویکرد، اجتماع هدف واحد اصلی  .«ین محورهای این رویکرد استترمهمهای مختلف گروه

ازها، ها و مشکلات خود، نیتوانمندشده با توجه به توانایی هدف اجتماعگیری و مدیریت توسعه است. تصمیم

ا و ه، اجرا و ارزشیابیِ برنامهریزیبرنامهو در تبیین مسئله،  کندبیان می ها راگیریها و تصمیماولویت

نماید. اساس این رویکرد یک تغییر نگرش از روش سنتی به مشارکت میمردم مداخلات تأثیرگذار بر 

 .مشارکت اجتماعی است

 کنند:یمفاده از چهار مفهوم رایج است محوراجتماع( درباره اقدام 2442هندرسون و توماس )

  یاجامعهی اجتماعی و هارساختیزتوسعه دادن  دیگویماست که « پاتنام»سرمایه اجتماعی، نظریه ،

 .کندیممنبع مهمی برای جوامع امروز فراهم 

  ،ی غیررسمی تشکیل دهند که بتوانند هاسازمانی مردم عادی برای آنکه هایبندگروهجامعه مدنی

 د.نتجارت ایجاد نمای بخش جایگزینی برای حکومت و

 ما باید در پی ایجاد و گسترش منابع انسانی جوامع باشیم. دیگویمی که اهینظری، سازتیظرف 

 و جوامع به حاشیه رانده شده برای ایفای  هاگروهلازم است  دیگویمی که اهینظر 1،فراگیری اجتماعی

 در جامعه یاری شوند. تریقونقش 

جوامع محلی برای لازم است به معتقدند که « توماس»و « هندرسون»یات، برای پاسخ دادن به این نظر

توسعه محلی  مرتبط گردند. تربزرگد و با منابع موجود در جامعه و در حاشیه بودن کمک شو رهایی از انزوا

 هاییبانیپشتای است که مکمل سایر زیرمنطقهیک ابزار خاص برای استفاده در سطح  اجتماعبه رهبری 

محلی را بسیج کرده و درگیر کند تا در دستیابی  یهاسازمانجوامع و  تواندیمو  ه در سطح محلی استتوسع

برای رشد هوشمند، پایدار و فراگیر، تقویت انسجام سرزمینی و دستیابی به  2424به اهداف استراتژی اروپا 

 .(European Union, 2014کنند )اهداف سیاستی خاص مشارکت 

شود که آگاهی عوامل می دركمحلی( در بحث سیاست توسعه از این استدلال ) محورماعاجتسهم رویکرد 

در مناطق محلی از دانش و ترجیحات خود هم در ابعاد اقتصادی و اجتماعی آن و هم در مناطق محروم 

                                                           
1. Social Inclusion 
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 اقدامات سیاستی باید ،رویکرداز منظر این  .محرك اصلی توسعه است ماندهعقبدر مناطق  هم و متراکم

ی یا المللمشورتی محلی باشد، جایی که نقش عوامل خارجی )دولت یا یک سازمان بینیند افرنتایج یک 

نگران این دیدگاه همچنین  .(Barca, 2011است )یند افر انجام فراملی( محدود به ارتقای شرایط برای این

 یردمورد توجه قرار گه باید زمینه هم بر نیازهایی ک» که کندیمفرض و  است انباشت و تراکمتأثیر منفی 

 گذارییهسرمادر مورد طراحی و بیشتر دانش . گذاردیمتأثیر  هاگذارییهسرماو  نهادهاو هم بر اثربخشی 

شده است، در حالی که پایبندی دقیق به  حکنهادی از قبل وجود دارد و در بسیاری از عوامل محلی 

از  متأثربنابراین، سهم دانش در توسعه  .سعه استضروری برای تحقق تو نیازیشپمحلی یک  یهاارزش

را برای استخراج و تجمیع دانش محلی  «فرایند خودیابی»عوامل خارجی به این نیست که چگونه یک 

جویی توسط رانتدر عین حال، ریسک . و چگونه انجام شود یکارچهدر مورد اینکه و یا  کنیم یاندازراه

ر فراگییند افرو این منجر به رد نقل و انتقالات مالی یا حمایت از  دشویمنخبگان موجود به شدت درك 

 .«شودیمنظارت در زمانی که نقل و انتقالات مالی قابل توجه است، 

 محوررویکرد مکان -2-4-5

شود که نوآوری )دانش جدید( سهم این رویکرد، همراه با تأکید بر نقش زمینه از این استدلال ناشی می

های گذاریو سرمایه خصوصینهادهای اینکه و  -هاضروری برای سایر محرك -تمحرك اولیه توسعه اس

ترویج شمول اجتماعی . طراحی شود هامکاندر  زابرونو  زادرونعمومی یکپارچه باید از طریق تعامل عوامل 

-عیاجتما شمول اجتماعی به عنوان سهم افراد بالاتر از یک استاندارد قابل قبول. از اهداف این رویکرد است

طریق به دست این که از یندی افر، شودیمدر ابعاد چندگانه رفاه آنها تعریف  -و همیشه در حال تغییر

 :محور عبارتند ازمکانمفروضات رویکرد  عادلانه است.مشارکتی و  آیدیم

 ،ر د هاگذارییهسرماو  نهادهاو هم بر اثربخشی د نیستند و زمینه هم بر نیازها منحصر به فر نهادها

 .گذاردیم یرتأثرفع این نیازها 

  آنها به صورت یکپارچه  طلبدیموجود دارد که  هاگذارییهسرماو  نهادهاوابستگی متقابل قوی بین

 .طراحی شوند

  چه در  -ها با زمینه از قبل وجود نداردگذاریو سرمایهنهادها بیشتر دانش مورد نیاز برای انطباق

امل مشورتی شیند افربلکه باید از طریق یک  -گ یا عوامل محلی باشدهای بزراختیار دولت، شرکت

اما توسعه همچنین  ؛های محلی مهم هستندارزش .زا تولید شودزا و درونهمه آن بازیگران، اعم از برون

 .های بیرونی است )دیدگاه آدام اسمیت و آمارتیا سن از ناکجاآباد(مستلزم گشودگی به ارزش

 ادها و یا ناکافی بودن برای ارائه نه عدم تمایل ،محلی یافتگی ناشی از ناتوانی نخبگانتوسعه ن یهاتله

است  زادرونبرای ترویج تغییرات  زابرون یامداخلهمناسب است که مستلزم  هایگذارییهسرما

(Seravalli, 2015). 
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 یعوامل و سازوکارهادر  یاگستردهمجدد  یریگجهتتوسعه،  استیس دهندهشکل یندهایافرهمزمان با 

نطباق ا یبرا یآن صورت گرفته است. درخواست یدهشکلاهداف و ابزار  زیو ن یامنطقهتوسعه  دهندهیلتشک

د. وجود دار ،شودیمبالا مشخص  ییخاص توسعه که با تفاوت فضا طیو شرا ازهایبا ن هایاستس شتریب

به  کردیرو نیده است. اکر یدتأک یمحل گرانیباز یو نوآور تیبه توسعه بر خلاق زادرون کردیرو

 یبرا هیاول یسممکانمشارکت را به عنوان  شود،یم دهینام بر مکان یمبتن استیکه س توسعه یگذاراستیس

در مورد توسعه به سمت  یامر به ضرورت دور شدن از تفکر بخش نیا .کندیم ، ترویجمثبت راتییتغ کیتحر

 .همراه باشد ینهاد گرانیبا ادغام باز دیکه با کندیماشاره  و یکپارچه نگرکلنگاه  کی

در  .(OECD, 2009; Beer, 2020) (1 شکلبر سه حوزه تمرکز دارند ) محورمکانسیاست  یارکان اصل

 هاییهسرماتوسعه و استفاده از  یزادرون هاییسممکان تیمعطوف به تقو استیس کی نیوهله اول، ا

ضرورت  ،یجهدرنت .(Camagni, 2009; Moodie, 2021است )توسعه  یندهایافر نمودن ایدر پو ینیسرزم

 ،یانسان ،یاجتماع هیسرما ازجملهتوسعه نرم  هاییهسرمااز  مؤثرترمجدد عوامل توسعه و استفاده  یابیارز

ه ب سیاست مکان پایدار کردیرو ،دوم .گیردیمقرار  یدتأکمکان مورد  تیفرهنگ و هو ،یو نهاد یارابطه

. به دکنیم تیحما ینیتوسعه سرزم هاییتفعالدر  یمحل گرانیو مشارکت باز جیعه از بستوس استیس

 جادیو ا یزیربرنامه ندیافردر  نفعانیاز ذ یعیوس فیو مشارکت ط محیطییستزبحث  تیضرورت تقو

ط اباز منابع دانش و مهارت، رو استفادهو  یمعطوف به جامعه محل استیس کی نی. انمایدیمتوسعه اشاره 

گفتگو و  ،یهمکار تیاهم ینیسرزمحکمروایی  کردیآن است. رو تیفرهنگ و هو ای تیخلاق ،یاشبکه

 از دانش در مورد یعنوان منبع بلکه به ها،نیساختن سرزم یبرا یسمیمکانبه عنوان  تنهانهمشارکت را 

 .(Bentley, 2014دهد )ینشان م یمحل گرانیبازو  ذینفعان حاتیترج

 

 یکپارچه سرزمینی توسعه فرایند در محورمکان سیاست رویکرد ناصرع :5شکل 

مشارکت نهادی و  
یکپارچگی  
فعالیت های  

بازیگران مختلف

بسیج و فعال سازی 
ذی نفعان محلی و گفتمان 

اجتماعی

رویکرد درون زا و  
ارزیابی مجدد 
عوامل توسعه



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 

 
24 

 بازیگران تأثیرات یکپارچگی و نهادی یهامشارکت ایجاد محور،مکان سیاست ارکان از دیگر یکی ،سوم

 سطوح نبی و افقی و بخشی هاییاستس بین قوی هماهنگی هاییسممکان به نیاز رویکرد این. است مختلف

 و مجزا مداخلات از اجتناب پیشنهاد ،یجهدرنت. کندیم اشاره( سطحی چند حکمرانی) حکمرانی مختلف

 به توجه با یکپارچه و جامع هایپروژه ساختن و مشترك توسعه اهداف اجرای به شدن نزدیک و پراکنده

 سطوح در شده انجام هاییتفعال هماهنگی و تمامیت. دارد وجود خاص قلمرو یک ویژه توسعه شرایط

 شکارآ مدیریتی سطوح بین متقابل حکمرانی اهمیت همچنین؛ (محلی ،یامنطقه ملی،) مدیریتی لفمخت

 را ییافزاهم اثرات و فعال را فزاینده هاییسممکان ،کرده ایجاد را سرزمینی انسجام درمجموع که شودیم

 (.Szlachta, 2014; Anczewska, 2021کند )یم تقویت

 یاست نافضاییمحور در برابر سسیاست مکان -2-5

 ;Barca, 2021)کهاست  یامنطقهتوسعه  استیس در ییهاروش بهاز انتقاد  یناشمحور مکان استیس دهیا

OECD, 2009) و  هایژگیواست که  یامنطقه استیس یمربوط به استانداردساز زیاز هر چ شیب

مختلف را  یعموم یدهاانجام شده توسط نها هاییتفعال یکپارچگیو  یمکان و عدم هماهنگ هاییتظرف

 ،نویسدیم یلیکه ه طورهمان ای( ,Barca 2012) 1ییفضا طرفییب استیسامر،  نی. اگیردینمدر نظر 

 .کندیم یرا نف (,Healey 1999) 2«یا نافضایی کور ییفضا» استیس

 شوند که در پوشش خود جهانی هستند،هایی تلقی میهای فضایی کور به آن دسته از سیاستسیاست

( نشان 2410که هیوینگز ) طورهمانهای مرتبط با تجارت، مقررات استفاده از زمین یا کار. مانند سیاست

ای معمولاً به عنوان راهی های توسعه منطقهنیستند. برعکس، سیاست خنثی، لزوماً هایاستساین  دهدیم

ها در مناطقی که این سیاستشوند، با این فرض که مزایای های بازار توجیه میبرای اصلاح نارسایی

ها گذاری در زیرساختها، سرمایهد. در میان نوع دوم سیاستگردشود، حاصل میها انجام میگذاریسرمایه

زیرساخت یک مفهوم ناهمگون است که  .ها مورد توجه گسترده دانشگاهیان قرار گرفته استبرای دهه

)خدمات شبکه( و  «اقتصادی هاییرساختز»شامل ساختارهای فیزیکی از انواع مختلف مانند 

)مانند « ملی»توانند ها میعلاوه زیرساخته( است. بهایمارستانب)مدارس و  «اجتماعی هاییرساختز»

ها از دو طریق بر توسعه زیرساخت .)مانند تأسیسات بهداشتی( باشند« شهری»های تلفن( و ها و شبکهجاده

 اهاهمیت خود بخش بر تولید ناخالص داخلی و به عنوان ورودی سایر بخش( با 1گذارند: )اقتصادی تأثیر می

با افزایش  تنهانه هایرساختز، کندیم یدتأک (1۸۸0) 0کسیدز که طورهمانکلی.  یوربهرهبا بهبود  (2و )

 هااخترسیز. دبخشیم، توسعه را ارتقا دهدیمبلکه با ارائه امکاناتی که کیفیت زندگی را افزایش  یوربهره

 تکنولوژیکی و با تغییر ساختار تولید و هایینوآورحمایت از تنوع اقتصادی و  ازجملهبا تغییرات ساختاری 

                                                           
1. Space-neutral policy 

2. Spatially blind policy 

3  . Kessides 
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، لازم است در هنگام تحلیل، یجهدرنت .(Quintana and Royuela, 2010کند )یممصرف، به رشد کمک 

 هایرساختزلگوهای شهری، توسعه با توجه به تحقیقات در مورد ا .سطوح مختلف توسعه در نظر گرفته شود

اقتصادی در کشورهای  هاییتفعالتوسعه باید به شدت ساختار فضایی  یهاکمکو عملکرد اقتصادی، 

 پذیرنده را در نظر بگیرد.

 سازی، به فضا اهمیت کمتری بخشیدهباید این واقعیت را در نظر بگیرند که جهانی گراتوسعههای سیاست

یدی نقش کل هایرساختزمل از اقتصادهای متراکم که با تمرکز شهری همراه هستند، است. برای استفاده کا

ساسی ا پرسشمتمرکز شده بود.  هایرساختز ینتأمتوسعه بر  هاییاستس. برای مدت طولانی کنندیمایفا 

 .اندهگرفتاقتصادی را در نظر  هاییتفعالتوزیع فضایی  ،هایرساختزارتقای  هاییاستسآیا که این است 

ضایی ف هاییاستسو از  کندینمپشتیبانی  یامنطقهرویکرد نافضایی از مداخلات هدفمند به طور کلی 

عنوان های نافضایی نیز بهاز این منظر، سیاست .کندیمخنثی با پوشش جهانی در هر قلمرو حمایت 

ضمین دسترسی برابر به دهنده بهترین رویکرد برای تشوند که نشاندیده می« محورمردم»های سیاست

همچنین  .(Barca, McCcann & Rodriguez, 2012کنند )نظر از اینکه در کجا زندگی میها، صرففرصت

ابزارهای حمایتی است که هیچ گروهی از ذینفعان بالقوه را حذف  ،کلیدی اهمیت توسعه یهابحثیکی از 

و  تا حد زیادی شرایط توسعه توانیماستی با استفاده از چنین سی. شوندینمیا تبعیض قائل کند نمی

با  فرض بر این است که .همچنین پذیرش و انطباق با شرایط طبیعی در محیط کسب و کار را ایجاد کرد

طق تر ثروت و همگرایی منابه توزیع جغرافیایی یکنواخت یتدرنهاهای نافضایی تشویق تحرك، استراتژی

اخله توسعه باید از نظر فضا خنثی باشد و عوامل تولید باید به سادگی ، مدیجهدرنتشوند. منجر می ماندهعقب

 (.Barca et al., 2012حرکت به جایی را که بیشترین بازدهی را دارند تشویق کنند )

محور است که آیا سیاست توسعه اقتصادی باید نگران باشد که این یک بحث اصلی در ادبیات توسعه حول 

 ند؟شداشته با هاتفاوتن از سایر مناطق عقب هستند و سعی در بهبود ایبرخی مناطق از نظر توسعه 

امتعادل ناپذیری از نظر جغرافیایی نکنند که فعالیت اقتصادی به طور اجتنابمی بیان« نافضایی»رویکردهای 

 Gill)یند ناکارآمد استاگذاران برای مخالفت با اصل این فر، تلاش برای سیاستیجهدرنتخواهد بود و 

2011). 

 و کارگران تمایل دارند هاشرکتاست که  اییدهااین  .این دیدگاه به مفهوم اقتصادهای انباشته بستگی دارد

 (;Gill, 2011; Barca, 2011; OECD, 2018bباشند بیشتری داشته  یوربهرهدر مناطق بزرگ و پرجمعیت 

Nguyen, 2019) . تا حدودی از نظر جغرافیایی به نفع به همین دلیل، احتمالاً فعالیت اقتصادی همیشه

این تجمعات، نامتعادل خواهد بود و بعید است که ابتکارات سیاسی این امر را معکوس کند. در عوض، 

این به  .که وجود دارند متمرکز شود هرکجاسیاست باید بر استفاده حداکثری از مراکز رشد اقتصادی در 

اکن و افراد س هاشرکتاست که به  هاییگذارییهسرماو  هاراکمتمعنای تلاش برای اطمینان از عملکرد مؤثر 
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موجود در شهرهای بزرگ دسترسی پیدا  یهافرصتتا به  نمایدیمدر مناطق کمتر توسعه یافته کمک 

ها باشد تا افراد را قادر به جابجایی گذاری در زیرساختمانند سرمایه مواردیکنند. ممکن است به معنای 

متمرکز در  یهامهارتها برای دسترسی به گذاری کلی در مهارته این مناطق یا سرمایهوآمد بیا رفت

عمومی باید بر ارائه خدمات عمومی و گسترده جمعیتی تمرکز کند که  یمشخطشهرها کند. فراتر از این، 

ه جای ب« مردم»عنوان کمک به این اغلب به .از محل زندگی آنها در دسترس باشد نظرصرفبرای مردم 

ادی های اقتصهدف سیاست باید کمک به مردم برای دسترسی به فرصت -شودبیان می« هامکان»کمک به 

های اقتصادی را به طور مساوی در مناطق ها وجود دارد، باشد نه اینکه فرصتکه این فرصت هرکجادر 

تمرکز شهری با افزایش  به طور کلی شواهد خوبی برای این تصور وجود دارد که افزایش .مختلف پخش کند

و رشد اقتصادی مرتبط است، اگرچه اندازه دقیق اثرات به طور قابل توجهی در مطالعات و کشورها  یوربهره

دلایل محتاط  برخیدر ادبیات همچنین به   (Rodriguez-Pose, 2016; OECD, 2018b)استمتفاوت 

 :ازجمله کندیمحور اشاره مبودن در مورد رویکرد صرفاً نافضایی و تراکم

 د این با بسط بهبود عملکر .کنندتر همچنان به عملکرد اقتصاد ملی کمک میمناطق با عملکرد ضعیف

شود در حالی که عدم حمایت از آنها احتمالاً تر حمایت میمناطق احتمالاً از رشد اقتصادی گسترده

 (.OECD, 2012کند )رشد اقتصادی کل را متوقف می

 ً244۱تا  1۸۸۲های رشد را ندارند. برای مثال بین سال ترینیعسرهمیشه  مناطق شهری لزوما ،

به این  (OECD, 2012). تر از مناطق شهری رشد کردندسریع OECD مناطق روستایی در کشورهای

هایی را برای ارتقای رشد از دست ترتیب، تمرکز بیش از حد بر مناطق شهری ممکن است فرصت

 .بدهد

 و تأثیر  کندپذیرتر میهای اقتصادی آسیبتر احتمالاً کشورها را در برابر شوكهرشد اقتصادی گسترد

  (OECD, 2012).  دهدجغرافیا را بر شانس زندگی فردی کاهش می

  بالقوه برای ترویج رشد مناطق شهری بزرگ  هایینههزاثرات منفی داشته باشد.  تواندیمتراکم نیز

 .ودگی و تراکم ترافیک استدر حال حاضر شامل مواردی مانند آل

  وجود دارد در  «بازمانده»به برخی از مناطق  فرصت دادنپیامدهای اخلاقی و سیاسی آشکاری برای

 ;Hendrickson et al., 2018)در شهرهای بزرگ است یاتوسعهحالی که تمرکز بر اقدامات 

Rodriguez-Pose, 2018). 

ت محور به سیاسدر محافل سیاستی برای رویکرد مکان سطح معقولی از حمایت رسدیم، به نظر یجهدرنت

 ,OECD)جغرافیایی از نظر توسعه دارد هایینابرابرتوسعه وجود دارد که تا حدی سعی در کاهش یا بهبود 

2018b; Hendrickson et al., 2018). محور به سیاست توسعه، مانع از باید توجه داشت که رویکرد مکان

هم از یک   (OECD, 2018b)، درواقع(. Barca, 2011شود )ینماقتصادهای انبوه تلاش برای مهار منافع 
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یدی کل هاییژگیوکه شهرهای با عملکرد خوب یکی از  داردو هم تأکید  کندیممحور حمایت سیاست مکان

 .اندیدهرستر مناطق کمتر توسعه یافته هستند که به مناطق توسعه یافته

 یهاکمک بریتانیا در مثال عنوان به .نیست جدیدی موضوع محورمکان اخلاتمد از گذارانیاستس استفاده

 معیارهای اساس بر را مناطقی است که 1۸۱4 دهه از تجاری مالی کمک سیاست یک ،یامنطقه انتخابی

 رب محورمکان هایسیاست نظری . تلقیدادیم قرار انتخاب و هدف سرانه، داخلی ناخالص تولید و بیکاری

 ینهمچن و است شده متمرکز خاص عوامل از ترکیبی و محلی عوامل توسط نامشهود سرمایه ایجاد به تمایل

 عدم مانند هایییدهپد دلیل به یژهوبه .دارد وجود بازار هایشکست آن در که محورمکان مداخلات مورد در

 به خروج و ورود برای مانعی عنوان به ثابت هایینههز فضا، انحصاری قدرت زمین، و کار سرمایه، تحرك

 آمدن کنار در ضعف به را محورمکان مداخلات حامیان منتقدان، فضا به محدود خارجی عوامل وجود بازار،

 نسبت قدرتمند، محلی منافع توسط شده انجام گراییحمایت ،(Gill, 2010) رشد ذاتی نامتوازن ماهیت با

همچنین  .(Gibbons et al., 2010) کنندیم متهم افراد جای به مناطق به دستمزدها تفاوت نادرست دادن

 و (Glaeser and Gottlieb, 2008) فقیر مناطق در ماندن برای فقیر مردم تشویق واسطهبهاز این رویکرد 

 (.Glaeser, 2008) کنندیمتولیدی، انتقاد  کمتر مناطق در اقتصادی فعالیت افزایش

 رفتارهای که است این( Barca, 2009) شده تأیید اروپا ونکمیسی توسط که محورمکان رویکرد اساسی فرض

 اعی،اجتم اقتصادی، هایینهزم تابع ترتیب این به و اندقرار گرفته خود جای در اساساً اجتماعی و اقتصادی

 ،است برخوردار اییژهو اهمیت از امر این پسافوردیست، دانش اقتصاد در. هستند محلی نهادی و فرهنگی

 اینهیزم عوامل به است حیاتی رقابتی یهاشرکت برای که و غیرمعوض متقابل هاییوابستگ تبادل زیرا

 McCann and)است متفاوت هاینا با رابطه در هامکان بین توجهی قابل طور به بنابراین و دارد بستگی

Rodríguez-Pose, 2011). دتاًعم -دسترس در منابع از مولد استفاده در مناطق شکست -نیافتگی توسعه 

 تمایل عدم یا ناتوانی یجهدرنتکه  دهدمی رخ مؤثر نهادهای و هاگذاریسرمایه ارائه در ناتوانی دلیل به

رکت انباشت ح یندافر پی در منطقه از خارج به کار نیروی و سرمایه جریان دلیل به یا است محلی نخبگان

 .(Barca, 2009کنند )یم

 دو رب یامنطقه توسعه و رویکردهای نافضایی در محورمکان کردهایروی حامیان بین بحث رسدیم نظر به

 حاصل که بوده استوارکارآمدی  درجه و انباشتگی یندافر پس در علیّ عوامل با رابطه در مفروضات در تفاوت

 ارجخ عمومی گذارییهسرما هستند، بازار نیروهای نتیجه تراکم که جایی . دراست منطقه سیاست اقدامات

 واملع بهینه توزیع نام به بنابراین ؛شود توجیه عدالت منظر از صرفاً تواندیم و است ناکارآمد یهااکمتر از

 محور حمایتبازار تراکماز  که باشد نافضایی هایگذارییهسرما شکل به باید یامنطقه توسعه متحرك،

 .کندیم
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 شهری راکزم اینکه تشخیص گیرد، قرار ریغیربازا نیروهای تأثیر تحت شدت به تراکم یندافر اگر بنابراین

 ندرت به نافضایی هایگذاریسرمایه که است این استنباط. است سازمشکل هستند، هامکان پربارترین بزرگ

 شهرهای اغلب آنها این، بر علاوه و( McCann and Rodríguez-Pose, 2011) هستند خنثی فضایی نظر از

 فضا رب متفاوتی اثرات است ممکن نافضایی هایسیاست ،درواقع .کنندمی ترویج دیگران هزینه به را خاص

 طااع است دیگر مناطق از ترقوی مناطق برخی در حضورشان که صنایعی به هامشوق زیرا ،باشند داشته

شوند که یک مورد تقاضامحور وجود دارد و ونقل تنها در جایی انجام میهای حملگذاریسرمایه یا شودمی

 بر کند. علاوهموجود را تقویت می یهاتراکم، تجمعات و ماندهعقبگذاری در رشد مناطق سرمایه یجابه

 دلیل به و شوندمی انجام عمومی هایگذاریسرمایه با هماهنگی در اغلب خصوصی هایگذاریسرمایه این،

 در خصوصی بازیگران که یبازارهای کارآمد عملکرد ساختن پذیرامکان برای عمومی خدمات و کالاها به نیاز

 یزیربرنامه در یممستق بالقوه طور به یا پرورش و آموزش زمینه در بلندمدت و مدتیانم در خواه هاآن

 لتیدو گذارییهسرما آن در که است تجمعی علیت یندافر یک نتیجه. دارند حضور اراضی کاربری و شهری

 ,Barca)کندیم پیروی دولتی گذارییهسرما از خود نوبه به که است خصوصی گذارییهسرما دنبال به

2009). 

ناقص است.  ندیادر طول فر یسازشبکهد. کنیاشاره نم یاجتماع هیسرما تیبه اهم محوررویکرد مکان

 ،ی، رهبران محلوکارکسب -یجامعه محل مشارکت و ایده وجود دارد در مورد اینکه چگونهفقدان تفکر 

این . شودیمایجاد و مناطق  هاشهر یدر مورد مسائل مهم برا -یعلم و جامعه یاجتماع یهاسازمان

در  ییزاافهمبر  دیبا نیبنابرا؛ با منطقه است انانجو تیو احساس هو وندهایپ جادیحفظ و ا یکپارچگی برای

 اریود. بسش دیتأک یمحل لیو پتانس یمحل یازهایبر اساس ن هاپروژه سازییکپارچهو  ذینفعانشبکه  انیم

 .نفعانیخاص ذ یهاپروژهمناطق متمرکز شود و نه بر منافع و  یواقع یازهاین یهم است که بحث بر روم

 توسعه هاییاستسبررسی انتقادی رویکردهای مرتبط با  -2-6

رویکردهایی که در پس بحث  تشریحبرای ایجاد راه رو به جلو پس از  هاییواگراو  هاییهمگراشناسایی 

ابتدا با شناسایی محل تلاقی همه  توانیماین کار را  .به جلو برداشت ییهاگام نتوایمکنونی نهفته است، 

توجهی گسترده است، در موارد زیر  طور قابلکه به این تقاطع .رویکرد بازتوزیعی انجام داد جزبهرویکردها 

محور در نکه چگونه رویکرد مکا کندیممشخص  هاگزارهاین  یت،درنها شود.گزاره خلاصه می چنددر 

 .مقایسه با سایرین متمایز است

ها احتمالاً پایدار خواهد بود، یعنی همگرایی درآمد وری و درآمد سرانه بین مکاننابرابری بالای بهره -1

دهنده شکست برخی تواند نشاننابرابری بالا می اما ؛ها هدف مناسبی برای سیاست توسعه نیستسرانه مکان

ز داشته ها نیابنابراین باید به بررسی دقیق سیاست ،اری از پتانسیل رشد خود باشدبردها در بهرهاز مکان

ی، های فرهنگهای یک کشور با هویتباشد. علاوه بر این، زمانی که اختلاف درآمد سرانه بالایی بین مکان
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 طورهمان تاریخی یا قومی متفاوت وجود داشته باشد، ممکن است ساختار جامعه آن ملت را از بین ببرد.

 .شودیممحور به درستی درك که با رویکرد بازتوزیعی و مکان

هایی که عمداً برای کاهش مزایای اقتصادهای انبوه، محرك اصلی رشد هستند. بسیار بعید است سیاست -2

در مورد این موضع  یاگستردهاند به دیگران کمک کند. توافق اقتصادهای انبوه در یک شهر طراحی شده

ضد » ی، نسخه دلسوزانه رویکرد بازتوزیعهانسخهدر برخی  جزبه از رویکردها یکیچهزیرا  ؛داردوجود 

ه در بلک شهرهاکلاندر  تنهانه تراکمگذارد که اما این توافق جای زیادی برای استدلال می ؛نیست« شهری

 یژهوهب)تراکم گذارد که شوند. همچنین فضایی برای استدلال باقی میهای شهرهای میانی ایجاد میشبکه

 شوند و طرد اجتماعیهستند( با اثرات بیرونی منفی و همچنین مثبت مواجه می شهرهاکلانآنهایی که در 

بینی کرد. علاوه بر این، چنین توان پیشاز این دو پدیده را نمی یکیچهکنند و را در محدوده خود ایجاد می

ند کبازی میتراکم ر نخست شهرها، نقش اساسی در توسعه های مستقیم دولت دگذاریاست که سرمایه

بنابراین، بازده آنها . (کنندیمرا کم  «سیاسی یتاهمکمارائه شده به مناطق  هاییارانهاغلب میزان »)آنها 

از نظر منافع عمومی )چه در بعد اقتصادی و چه در بعد اجتماعی( باید در مقایسه با سایر مداخلات صریحاً 

 .نخست شهری ارزیابی شود در شهرها و مناطق فرعی و غیر فضامحور

رفاه مردم، نه رفاه هر مکان معین، باید هدف سیاست توسعه باشد. حتی طرفداران رویکرد بازتوزیعی  -0

کردها ای که گویی برخی رویهرگونه تلاش برای خواندن بحث کنونی به گونه. نیز با این گزاره موافق هستند

شود، مضحک است. موضوع مورد بحث متفاوت است. ها مربوط میو برخی دیگر به مکان مربوط به افراد

کنند که رفاه هر فرد، با توجه استدلال می -محوراجتماعمحور و یعنی رویکردهای مکان -برخی از رویکردها

دلال مچنین استکند نیز بستگی دارد. آنها های که در آن زندگی میهای فردی آن، به زمینهبه تمام ویژگی

که پرداختن به رفاه یک فرد و طراحی نهادهای مناسب برای انجام این کار مستلزم در نظر گرفتن  کنندیم

که همبستگی قطعی بین برابری و رشد آنجاییاز  کنندیم، آنها به این واقعیت اشاره یتدرنهازمینه است. 

اجتماعی با اشاره به مکان  یتد و ارتقای شمولوجود ندارد پرداختن به رفاه مردم مستلزم مراقبت از رش

 .خاص است

جابجایی مردم یا ایجاد مشاغل »بعید است که تلاش برای کاهش طرد اجتماعی در داخل شهرها با  -0

های فرضی در مورد اینکه محله هرگونهمستقل از  ای منجر شود.به نتیجه« هامحلی یا نوسازی ساختمان

ان شدهند یا به طور سیستماتیک زندگیها را کاهش میای مردم، امید و آمال آنهمحروم، مستقل از ویژگی

 کم در داخل وآمدرفت هایینههزکنند. این گزاره با تحرك بسیار زیاد نیروی کار و سکونت و را بدتر می

اما طرفداران ؛ موقعیت مکانی است هاییژگیوشهرها و با پاسخ مشخص قیمت زمین و مسکن به تمام 

 هرگونهکند که می یدتأک بر آنعلاوه  کنند که این گزارهمحور استدلال میو مکان محوراجتماعرویکرد 

د، های محروم نباشمداخله زمانی که از بالا به پایین باشد و بر اساس دانش و ترجیحات مردم ساکن در محله
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ت متناسب با مکان وجود دارد که که یک مورد قوی برای مداخلا کنندیم بیاناثر است. همچنین چقدر بی

هایی که و غیره( در محله با هدف ارائه خدمات عمومی )آموزش، بهداشت، مراقبت از کودکان و سالمندان

، درواقعند. گیرها شکل میها دارند و بر اساس نیازهای خاص آنکیفیتی مشابه یا بالاتر نسبت به سایر محله

تواند می دارمسئلههای رح از بالا به پایین برای نوسازی شهری محلهکنند که حتی یک طها استدلال میآن

ز افزایش ای ناشی اتأثیر مثبتی بر ساکنان اصلی داشته باشد، اگر به آنها فرصت داده شود از منافع سرمایه

 دمنهبهر (کندیمعمل « انباشت اولیه سرمایه»ها به دلیل بازسازی )که سپس به عنوان منبع قیمت خانه

 شوند.

 و هاآهنراه، هابزرگراه»اقتصادی برای ماندن و اقداماتی از قبیل  یهامشوقارائه  ماندهعقبدر مناطق  -۲

نهادهای اساسی و خدمات « بهبود»در آن مناطق بیهوده است، در حالی که ابزار اصلی باید  «هافرودگاه

 بر روی این گزاره همگرایی دارند. -توزیعیرویکرد باز جزبهدیگر  باریک -ضروری باشد. همه رویکردها

با توجه به رویکرد . در مورد چگونگی ارائه این نهادها و چگونگی بهبود خدمات ضروری است نظراختلاف

با توجه به رویکرد . نهاد کامل، یک مدل منحصر به فرد وجود دارد که باید بدون ارجاع به مکان اجرا شود

محور، نهادهای اساسی و بر اساس رویکرد مکان .است« افع توسعه خصوصیمن»محور، این بر عهده تراکم

و یکپارچگی نیازمند حکمرانی چندسطحی است که  خدمات ضروری باید متناسب با مکان طراحی شوند

نباید ویژگی « محور بودنمکان» .شودیم)متعلق به مکان( را شامل  زادرونو هم عوامل  زابرونهم نهادهای 

یژگی ، باشد بلکه باید وگیردیمسنتی بخشی قرار  هاییاستسمسکونی که در کنار  هاییاستسبرخی از 

 .شودیمباشد که توسط بودجه عمومی تأمین  یاتوسعه هاییاستسهمه 

 هایی کهبهبود زندگی خود و فرزندانشان است و سیاست جهتمهاجرت معیاری برای سنجش تمایل مردم 

ای بالاتر برای انجام تجارت در آنجا یا های سرمایهها با جبران هزینهدم در مکانداشتن مربا هدف عقب نگه

طرفداران رویکرد بازتوزیعی، همه با این گزاره موافق  جزبه .شود، نامناسب استها انجام میسایر یارانه

، کندیمراهم ف یشانهاخانوادهکه مهاجرت هم برای مهاجران و هم برای  ییهافرصتبا توجه به  .هستند

مردم به  یهاتودهعمده و مخرب  یهاحرکتاگرچه نیاز به جلوگیری از  .همه با این پیشنهاد موافق هستند

و با مدیریت بد است. ممکن است نیاز به اقدامات موقتی با هدف جلوگیری از جابجایی افراد  تراکمسمت 

اما به همان اندازه نامناسب ؛ ل طراحی هستندهای بهتر و پایدارتری در حاداشته باشد، در حالی که سیاست

عمومی  هاییاستساست مردمی را که انتخابی برای مهاجرت ندارند، از طریق  یزترانگنفرتو حتی 

اجتماعی مهاجران پرداخته شود.  یتتشویق کنیم، بدون اینکه از قبل به موضوع ارتقای شمول« بازارمحور»

که این مهاجران  کرده سوءاستفادهو از این واقعیت  کنندیمعیت حساب روی این واق هایزهانگاین ، درواقع

از طریق آموزش، مشارکت  -هاانتخابی ندارند. در عوض، سیاست توسعه باید به مردم در همه مکان

 این فرصت را -گیری، مسکن مناسب، تأمین آب، مراقبت از کودکان و سالمنداندموکراتیک در تصمیم
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محور خواهند بمانند یا حرکت کنند. این همان چیزی است که رویکرد مکانکه آیا می مایندنبدهد تا ارزیابی 

 .کندیماز آن حمایت 

 یامنطقهدر سیاستگذاری توسعه  گانهپنجمقایسه رویکردهای  :5 جدول
                                             رویــکردها                                                                                         

 گــزاره

نهادهای 

 کامل
 محوراجتماع بازتوزیعی تراکم محور

توسعه 

 سرزمینی

مهاجرت معیاری برای سنجش تمایل مردم برای بهبود زندگی خود و 

 فرزندانشان است
*** ***  *** *** 

ن و اقداماتی از قبیل اقتصادی برای ماند هایمشوقارائه  ماندهعقبدر مناطق 

 در آن مناطق بیهوده است «هافرودگاه و هاآهنراه، هابزرگراه»
*** ***  *** *** 

ای که در آن های فردی آن، به زمینهرفاه هر فرد، با توجه به تمام ویژگی

 کند نیز بستگی داردزندگی می
   *** *** 

، اجتماعی یتقای شمولپرداختن به رفاه مردم مستلزم مراقبت از رشد و ارت

 با اشاره به مکان خاص است
    *** 

 هایزمانی که اختلاف درآمد سرانه بالایی بین مناطق یک کشور با هویت

فرهنگی، تاریخی یا قومی متفاوت وجود داشته باشد، ممکن است ساختار 

 جامعه آن ملت را از بین ببرد

  ***  *** 

بدون « بازارمحور»عمومی  هایسیاستتشویق مردم به مهاجرت از طریق 

 اجتماعی یتارتقای شمول
*** ***   *** 

سیاست توسعه مبتنی بر مهاجرت باید از طریق آموزش، مشارکت دموکراتیک 

 مسکن مناسب به مردم فرصت ارزیابی بدهدو  گیریدر تصمیم
    *** 

    *** *** نهادهای اساسی و خدمات ضروری بدون ارجاع به مکان بهبود

جابجایی مردم یا ایجاد مشاغل محلی یا »مبتنی بر  کاهش طرد اجتماعی

 «هانوسازی ساختمان
*** ***    

های دانش و ترجیحات مردم ساکن در محله کاهش طرد اجتماعی مبتنی بر

 محروم
   *** *** 

ل ها با زمینه، از قبگذاریبیشتر دانش مورد نیاز برای انطباق نهادها و سرمایه

 ن اجتماع محلی وجود داردو درو
   ***  

ای در های منطقهای و شکافهای درآمدی درون منطقهبر نابرابری تأکید

 تولید ناخالص داخلی سرانه
  ***   

تحقیق های: یافتهمأخذ  

 یامنطقهتوسعه  هاییاستسچارچوب یکپارچه برای  -2-7

 قتویچهوجود ندارد و یک مدل  پایدار یامنطقهسیاستگذاری توسعه  برای مدلی که است این محوریایده

ای ممکن است که منتظر اکتشاف چون هنوز هم استثنائات ناشناخته ،شود تأییدتواند به صورت کامل نمی

 هایجنبه همه آن در فضایی است که -اجتماعی ، رویکردیبا این حال رویکرد توسعه سرزمینی باشند.

 وردم در فضا و مکان با تکیه بر نقش شبکه ذینفعان فرهنگی یا سیاسی اقتصادی، هایجنبه از اعم زندگی

که فرایند فضایی نابی وجود ندارد، به همین ترتیب فرایند اجتماعی  طورهمان. درست گیرندمی قرار بحث

و به نقش نیروهای  داندینمرشد را ذاتی  ینابرابررویکرد توسعه سرزمینی  غیرفضایی هم وجود ندارد.
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مورد بحث قرار  این رویکرد در جزییات در ادامه دارد. یدتأکولید آن تو باز یددر تولماعی اجت -اقتصادی

 .گیردیم

 پویایی سرزمینییندهای افرکمروایی سرزمینی به عنوان اشکال نوظهور تمرکززدایی و ح -2-7-1

 یهایاییپوبرای تنظیم و درك  یامنطقهدر مورد مناسب بودن سطح  ییهابحث، 1۸۸4از اوایل دهه 

( یا Keating et al., 2003) 1«جدید ییگرامنطقه» یهاواژهاز  ینمؤلفاقتصادی به وجود آمد. برخی از 

( برای اهمیت منطقه در منطق اقدامات اقتصادی، Goetz and Clarke, 1993) 2«گرایی جدیدمحلی»

زدایی تمرکز هاییاستس. نهادهای سرزمینی در فرایندهای توسعه برای اندکردهاجتماعی و سیاسی استفاده 

و  یامنطقههویتی  یهاجنبشو سرزمینی، افزایش  یامنطقهمطلوب است، خواه شامل تقویت ساختارهای 

یا افزایش تقاضای برخی مناطق برای خودمختاری باشد. مکاتب فکری مختلف در مورد توانایی ابزارها و 

ند و معتقدند که رویکردها در سطح ملی در حل مشکلات اقتصادی و اجتماعی شبهه دار هاییاستس

و  اهیتمحدوددر این سطح است که با درك بهتر  یژهوبهدر یک کشور کوچک( کارآمدتر است. ) یامنطقه

 نهادی و وابستگی یکپارچگیکه با سطح بالایی از  المللیینبدر یک محیط  آنها کنندهمشخصاقدامات 

دا پی هاشرکت یریپذرقابتکارآمدی برای مسئله  یهالحراه توانیم، شودیممتقابل اقتصادی مشخص 

 (.Scharpf, 1991کرد )

ان توسط دولت به نقش کارآفرین یهای رقابتی و بازتوزیعای از اجرای سیاستبنابراین نقش نهادهای منطقه

و آمد رای هستند که آنها را کاونهگبه مناطقدهی کند که به دنبال مدیریت و سازمانسرزمینی تغییر می

ه شوند کها درگیر شکلی از رقابت میتغییری که به موجب آن سرزمین. کرده استگذاری جذب سرمایه

 -بازیگران اصلی توسعه -نهادها(. نقش این Halkier et al., 1998) های توسعه استنهادنماد آن افزایش 

ی برای توسعه عرضه آموزش و هایبلکه در مورد اجرای مکانیسم، یامنطقه هاییاستسبر اساس  تنهانه

پاسخ  ،که به انتظارات از نظر زمین، مسکن و حتی محیط طبیعیاست ها و امکاناتی ها، فناوریمهارت

نیست بلکه شامل شهرها، شهرهای بزرگ و مناطق شهری  یامنطقهاین منطق محدود به سطح  .دهندمی

حلی بین بازیگران اجتماعی و سیاسی به منظور م ائتلافو با توسعه  (Harvey, 1989) شودیمیا روستایی 

نئولیبرالی قرار  بستر(. اگرچه، آنها در Keating et al., 2003) شودیمارتقای رشد اقتصاد محلی ترکیب 

لیدی نقشی کائتلافی چنین  روینااز مختلف هستند.  هاییدئولوژیای بر اما گاهی اوقات مبتن ؛گیرندیم

که در ابتدا تصمیمات مربوط به تولید کالاهای  دهندیمهادهای محلی را تشکیل و مجموعه ن کنندیمایفا 

 .شودیمعمومی برای توسعه و ایجاد روابط بین فعالان اقتصادی گرفته 

 ,Harvey)انددادهمنفی این رویکرد کارآفرینانه هشدار  یراتتأثو  ییگراافراطنسبت به  ینمؤلفبرخی از 

به منظور متمایز کردن  هاینسرزمشده توسط  ییدتأ هایگذارییهسرمانوآوری و ، ابتکارات درواقع. (1989

                                                           
1. New Regionalism 

2. New Localism 
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که آنها را در معرض فشارهای نژادی قرار  خود و به دست آوردن مزیت رقابتی، فقط نسبی و موقتی هستند

 هاییسکراز این اقدام، حاصل  یهامشوق .که در آن هر قلمرو به دنبال رهبری در زمینه جذب است دهدیم

 بسیار است. ناکارآمد

بین سطوح مختلف قدرت، از محلی  یابودجهو منابع  هایتصلاحعلاوه بر این، بحث مهمی در مورد تسهیم 

یکردها ، این روشودیمگاهی اوقات به عنوان فدرالیسم مالی توصیف . گرفته تا ملی و حتی فراملی وجود دارد

ین ب هایتفعالدن توزیع قدرت و منابع مالی، هماهنگی : بهینه بودگردیمبه موضوعات مختلفی مربوط 

، برابری و همبستگی، نقل و یامنطقهمحلی در داخل یک ایالت فدرال، اثرات خارجی بین  یهادولت

 به بخش شدهبه طور سنتی در قالب سه کارکرد اصلی تخصیص داده  هاینا .و رقابت مالیاتی انتقالات مالی

تخصیص  ییکارا : (Musgrave, 1959) گیرندیممورد توجه قرار  ،ی ماسگریوشناسنوع، بر اساس دولتی

 .و تثبیت اقتصاد کلان و ارتقای رشد بازتوزیع عادلانه درآمد، منابع

ویژه ترین سطح برای عملکرد ثبات اقتصاد کلان، بهاگر در ادبیات، سطح ایالتی یا فدرال به عنوان مناسب

سیم رسند که تقهای علل رشد عموماً به این نتیجه میلی شناخته شود، تحلیلدر رابطه با ابعاد بودجه و ما

مناقشات کنونی مربوط به سطح فضایی بهینه  اکثراما  ؛مناسب است ،بین سطوح مختلف فضایی مسئولیت

عمومی  کالاهایتولید تمرکززدایی از به کارایی مرتبط رویکردهای . توزیع استبازتخصیص و  کارکردبرای 

(charles,1956) الف( ترجیحات بازیگران در نهادهای مختلف ازجملهبودند تعدادی از مفروضات  مشروط بر :

 فهصر اندج( وقتی کالاهای عمومی قابل تقسیم ؛متحرك هستند کنندگانمصرفب(   ؛فدرال یکسان نیست

منتقل به جامعه دیگر از یک جامعه  مقید به مکان خاص بوده و و )د( کالاهای عمومی ؛مقیاس وجود ندارد

 .شودینم

های عمومی و استقلال مالی برای فدرالیسم مالی جدید تمایل دارد ارتباط این مدل را برای مدیریت هزینه

، با این استدلال که به مقامات سطح (Rodden, 2000; Wildasin, 2004ببرد ) سؤالمقامات محلی زیر 

منجر به  تواندیمیا استقراض  یابودجه هاییاستسایط دهد. شرتر فضای زیادی برای مانور میپایین

کدیگر یبدهکاری بیش از حد و توزیع غیربهینه منابع شود. علاوه بر این، مزایای رقابت مالیاتی که مناطق 

زیرا  .است اندهم یباق یزبرانگبحثیکدیگر هستند، بسیار  وکارکسبدر تلاش برای جذب  کنندیمرا تابع آن 

منجر به سطوح ناکافی مالیات در رابطه با تقاضاهای توسعه محلی یا حتی ناکارآمدی  تواندیمیاتی رقابت مال

مداخله عمومی در  هاییوهشدر مورد کارایی  پرسش، این یتدرنها. شودبا تحرك کم مورد مشاغل در 

وط . مسائل مربشودیم مطرح هاینسرزمسازماندهی منافع اجتماعی بین افراد یا  یژهوبه ،موضوعات بازتوزیع

تحرك پایه مالیاتی نیز به برابری بین مناطق و به روابط بین دولت  یجهدرنتو  یامنطقهبه همبستگی بین 

حکمروایی  هاییاستساین بحث در اجرای  حلراه. شودیممرکزی و مقامات غیرمتمرکز مربوط 
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ر گسترده در ادبیات علوم سیاسی (. این اصطلاح به طوMarks et al., 1996نهفته است ) 1چندسطحی

روابط  یسازمفهومبرای  1۸۸4این اصطلاح در اواسط دهه  .(Bache and Flinders, 2004) شودیماستفاده 

لی و فوق و بازیگران فرام پیچیده در اتحادیه اروپا بین بازیگران دولتی و زیرملی، بازیگران دولتی و خصوصی

بررسی دقیق  درواقع( پدیدار شد. Payne, 2000ابط افقی و عمودی )متنوع رو یهاشبکهفراملی در داخل 

را  هایاستس( در اجرای یامنطقه یژهوبهتقویت تعاملات مستقیم بین مقامات فراملی و زیرملی ) تجارب،

به  توانینمرا  یامنطقهپویایی  در این مدل ،به عنوان مثال(. Rodriguez-Pose, 2002) دهدیمنشان 

 .( و ملی )فدرال( کاهش دادیامنطقه)محلی  هاییهلادولتی به  منطق بین

اما  ؛مانندیمعمومی باقی  هاییاستسو اجرای  گیرییمتصمبازیگران اصلی فرایند  هادولتاگرچه 

الی در ح .از بین برود یتا حدودکه کنترل مدیران هر ایالت  شودیمجمعی باعث  گیرییمتصمفرایندهای 

فراملی  یهاانجمنایجاد  و فراملی ،ملی یهاعرصهبازیگران زیرملی به طور مستقیم در که در این میان 

ه نیستند و در حال حاضر ب ملی دیگر تنها پیوند بین بازیگران محلی و هایالتابنابراین . مشارکت دارند

 را از طریق . برخی این تحولشوندیمعنوان یک بازیگر در میان بسیاری از عوامل در سطوح مختلف ظاهر 

جغرافیایی )از محلی به جهانی( از عوامل جانبی مرتبط با تأمین کالاهای عمومی توجیه  هاییاسمقتنوع 

فعالیت عمومی همچنان از  هایینهزم(. با این حال، برخی از Hooghe and Marks, 2001) کنندیم

که دو مورد  عمومی گذارییهسرمات و به عنوان مثال تنظیم بازار کار، مالیا .ملی است یهادولتاختیارات 

تا عملکرد توزیع مجدد بین مناطق برخوردار و مناطق کمتر توسعه یافته را انجام  سازدیمآخر آنها را قادر 

 .دهند

دی جدی هاییوهش، بازیگران محلی در بسیاری از کشورها نهادی ناشی از تمرکززدایی هایینوآوربه دنبال 

 مراتبیسلسلهرا آزمایش کردند و از یک سازمان هرمی یا  گیرییمتصمرکت در از اقدامات عمومی و مشا

 یهامشارکت( شامل Kooiman, 2000; Powell, 1991) یاشبکهمبتنی بر نهادهای عمومی به یک سازمان 

( منتقل Pierre, 2000( و فراتر از این، مشارکت بازیگران مختلف )Wettenhal, 2003دولتی و خصوصی )

ظهور روش جدیدی برای اداره  دهندهنشانمفهوم حکمروایی سرزمینی مورد استفاده قرار گرفت که  .شدند

 & Torre)جمعی و مشارکتی از آینده است  یهاپروژهمناطق، بر اساس مشارکت بازیگران محلی و اجرای 

Traversac, 2011). 

ر زمینه افزایش رقابت و در زمانی که اطق، ددر پاسخ به دو تغییر اساسی در منمفهوم حکمروایی سرزمینی 

 تغییر در افزایش نخستین، پدیدار شده است. باشدمییافتن مسیرهای جدید به سوی توسعه ضروری 

در مناطق روستایی و حومه شهری نهفته است:  یژهوبهپیچیدگی بازیگران محلی،  یجهدرنتناهمگونی و 

که شامل تولیدکنندگان خدمات و کالاهای صنعتی و شامل مقامات دولتی، بل تنهانهموزاییک ذینفعان 

. دومین تغییر، مشارکت شودیمحتی گردشگران و بازدیدکنندگان  ؛همچنین ساکنان قدیمی و جدید

                                                           
1. Multilevel Governance Policies 
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شرکت کنند و از طریق  یامنطقه یهاپروژهو  گیرییمتصمفزاینده مردم است که مایلند در فرایندهای 

کم و بیش رسمی، بر تغییرات دموکراسی محلی  هاییلابیا  هاجمنانکنشگری مانند  یهاگروهفشارها یا 

 هاییاستسیا اجرای  گیرییمتصمتأثیر بگذارند. همچنین باید توجه داشت که تعداد نهادهای مسئول 

اطق من»و  شهریینبدر فرانسه نهادهای همکاری  ،عمومی در سطح محلی افزایش یافته است. به عنوان مثال

ده فزاین هاییتصلاحو همچنین  . این مورداندشده، سطح اصلی مدیریت معرفی هایشهردارر در کنا «پروژه

حکمروایی  .(Torre, 2016است )اقدامات عمومی افزوده  اندازچشم، بر پیچیدگی یامنطقهشوراهای اداری و 

 نه به اقداماتدولتی تقلیل داد و  یرمتمرکزغبه اعمال قدرت محلی توسط خدمات  توانینمسرزمینی را 

ز ، اگیرییمتصم هاییسممکان. این شامل مشارکت مردم در یامنطقهانجام شده توسط مقامات محلی یا 

و همچنین در هم آمیختن سطوح محلی و جهانی است. باید به عنوان  یا نمایندگان مختلف هاگروهطریق 

 یهاپروژه( ترویج اجرای 1این است: ) هدف آن درواقعمنبع و پشتیبان توسعه محلی یا سرزمینی تلقی شود؛ 

 یهاگروه( تسهیل هماهنگی بین 0مشورت گسترده کمک کند؛ ) هاییسممکان( به توسعه 2؛ )یاتوسعه

 یتدرنها( 0فرسایشی؛ و ) هاییریدرگ( جلوگیری از ۲( محدودیت خروج بازیگران؛ )0ناهمگن بازیگران؛ )

 .در مورد مسیرهای توسعه گیرییمتصم

یا یک فرایند هماهنگی چندسطحی و چندقطبی در  1،«یکپارچه /دولت ائتلافی»لگو، غالباً به عنوان این ا

 و خواستار تقویت فرایندهای بردیم سؤالموجود را زیر  هاییسممکانو بسیار نامتقارن،  یچندمرکزمحیطی 

ساس ، بر اکنندیمعالیت بین انتخابات ف یهادورهدر  یژهوبهدموکراسی محلی یا مشورتی است. ذینفعان 

 دهدینماین اعتقاد که تفویض اختیارات به مقامات منتخب به خودی خود به آنها یا دولت صلاحیت عمومی 

این بنابر؛ و همچنین توانایی رسیدگی به همه مسائل یا پرداختن به مسائل جدید را در یک زمینه ندارد

دارند )طبق مفهوم  ییخودصدایان زندگی روزمره با جمعیتی که در جر توانیمحکمروایی سرزمینی را 

 (، برابر دانست.(Hirschmann, 1970مورد نظر 

ولت د یرمتمرکزغحکمروایی سرزمینی متعدد هستند. آنها مشمول دریافت خدمات  -یا ذینفعان -بازیگران

ماهنگی و یندهای هااما سایر بازیگران خصوصی یا نیمه عمومی نیز در فر؛ شوندیمیا مقامات محلی 

 یهابخشتولیدکننده در  یهاگروهو  هایتعاونبه  توانیم ازجمله. کنندیمعملی نقش ایفا  یهاپروژه

نوآوری، فناوری و انتقال دانش فعال در  یهاشبکهیا  داریشهردیرینه و  هاییلابکشاورزی اشاره کرد که 

ی کاربر یزیربرنامهشت که در زمینه تولید و نوآوری محلی هستند. همچنین باید توجه دا هاییستمس

، نقش هاپروژهغیردولتی با حمایت یا مخالفت با  یهاسازمانو  هاانجمنجمعی،  گیرییمتصماراضی و 

 .هستند هاسازماناین  ازجمله زیستیطمححفاظت از  یهاسازمان. کنندیمایفا  مهمی

                                                           
1. Government by Compromise 
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 نیست شدهآن کاملاً تثبیت  هاییسممکانین بنابرا ؛حکمروایی سرزمینی به طور دائم در حال توسعه است

با تدوین قوانین مربوط به دموکراسی محلی  توانیمو موضوع همچنان محل بحث و مناقشه است. این را 

عمومی اثبات کرد. این مجموعه  هاییرساختز یهاپروژهدر  گیرییمتصمدر مورد  اییچیدهپیا مقررات 

و اتخاذ تصمیم عمومی در نظر گرفته شده  گیرییمتصمای تسهیل مشارکتی و اطلاعاتی بر هاییسممکان

حال، این مورد  به هر. شودیماست و با افزایش سطح مشارکت، از ارتباطات گرفته تا مذاکرات مشخص 

. آنها همچنین به عنوان اهرم دخالت برای جوامعی هستند که گاهی اوقات به کندیمروش را نیز پیچیده 

 هاییرساختزکه شامل ایجاد  ییهاپروژه یژهوبه، دهندیمعمومی واکنش نشان  یاهپروژهشدت علیه 

توسعه حمل و نقل، انرژی و  یهاپروژهعلیه  یژهوبهو اعتراضات  هامخالفت، یجهدرنت .شوندیمجدید 

 عفمنا، افزایش یافته است. این امر اندشدهمدیریت پسماند که توسط مقامات دولتی آغاز  هاییرساختز

در مناطق پیراشهری  یژهوبهبرای زندگی روزمره مردم،  هایرساختز، زیرا این کندیمعمومی را مطرح 

بوط . بنابراین، تعارضات مرکنندیمو با آنها مخالفت  نپذیرفتهاما برخی از ساکنان نیز آنها را  ؛ضروری است

 یاانهرس هایینکمپدعوی قضایی،  به کاربری اراضی به شکل مقاومت و بیان مخالفت )از طریق شکایت و

 شودیممحلی ن اساکن( در برابر تصمیماتی است که باعث نارضایتی برخی از یزآمخشونت یهاکنشیا 

(Darly & Torre, 2013 تعارضات مربوط به کاربری اراضی بستری برای بازیگران خصوصی است تا .)

 هایینوآورزمون و خطا هستند که از طریق آنها تصمیمات اتخاذ شده را آزمون کنند: آنها فرایندهای آ

بنابراین، این تعارضات برای برخی از  (.Torre et al., 2014) شوندیمسرزمینی پذیرفته، اصلاح یا رد 

و تأثیرگذاری بر تصمیمات با  یامنطقهذینفعان، راهی برای آغاز بحث در مورد مسائل و مسیرهای توسعه 

از فرایند مشورت در سطح محلی است،  ناپذیرییجدااست. تعارضات بخشی  یندهای جاریامشارکت در فر

تا دموکراسی محلی و مشارکت مجدد ذینفعانی که در مراحل اولیه توسعه پروژه فراموش  دهدیمزیرا اجازه 

 .، در نظر گرفته شونداندگرفتهیا تحت اثرات منفی قرار  اندشده

 اشکال)روابط اقتصادی و اجتماعی پیچیده  هاییریتمداز  شامل برخی بنابراین حکمروایی سرزمینی

طولانی و آرام، فرایندهای توسعه سرزمینی  یهارودخانه. دور از شودینمهمکاری و ساختارهای مشترك( 

داغ یا  یهادورهو همچنین  و نحوه پیدایش آنها در طول زمان شامل مراحل مذاکره، همکاری یا مماشات

، شوندیمخاصی از ذینفعان بعضاً با خشونت درگیر  یهادستهیا  هاگروهه طی آن درگیری بیشتر است ک

را انتخاب کنید. فرایند حکمروایی سرزمینی  هاینهگزباید برداشته شود و کدام  ییهاگامدر مورد اینکه چه 

مورد از  دارای دو جنبه مکمل است که اهمیت متقابل آنها با توجه به دوره و شرایط متفاوت است. این

که پس از پردازش و ترکیب، منجر به تعریف مسیرهای توسعه سرزمینی  کندیم ناشیمتضاد  هاییدگاهد

 .شودیم

ك که تحر اندکردهبه این مورد توجه  هاستمدتتحت تأثیر تفکر نئوکلاسیک،  یامنطقه هاییاستس

شد متوازن بین مناطق را تضمین کند. ، ردرازمدتعوامل تولید در جستجوی کارایی و درآمد بیشتر باید در 
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که خطوط اصلی آنها اساساً به  این امر، اصولی برای محدود کردن مداخلات عمومی تدوین شد یجهدرنت

 . با بهشدیممنظور حصول اطمینان از عملکرد مطلوب از نظر قوانین بازار و مکان عوامل تولید، خلاصه 

را  جای خود یجتدربهتا حدی و  هایاستسن عواملی، این تخصیص چنی هاییسممکانحداقل رساندن نقص 

زیرساختی  یهاپروژهاند. بنابراین بودجه داده زاتحلیلی نظریه رشد درون یهاچارچوببه اقدامات ناشی از 

که باعث ایجاد رشد  و همراهی فرایندهای انباشت با هدف استفاده از مزایای بیرونی مالی و تکنولوژیکی

 به دورترین مناطق روستایی گسترش یابد. شهرهاکلاناست با اقدامات مویرگی، از پویاترین  قرار شودیم

مشاهده عدم تعادل دائمی در داخل و بین مناطق از نظر توسعه منجر به اجرای  1۸۱4در دهه  ،با این حال

و  هایرهزنجمختلف شد. با هدف تقویت اثرات عوامل ناملموس )دانش، همکاری، سازماندهی  هاییاستس

محلی بودند که با استفاده از مزایای نسبی امکان  هاییکربندیپبه دنبال ظهور  هایاستس(، این هاشبکه

با  اهخوشهمناطق صنعتی و بعداً  توسعه هاییاستس. بنابراین آوردیمتوسعه منابع سرزمینی را فراهم 

گسترده بر اساس  هاییاستسپس از اتخاذ  2444که در اوایل دهه  رو شدهروب یاملاحظهموفقیت قابل 

 پویایی نوآوری گسترش یافت و متعاقباً تقویت شد.

نجر اجرا م هایینههزعمومی و کاهش  هاییاستسدستیابی به کارایی بیشتر در  رایببه موازات آن، تمایل 

کم و  یامنطقهو . تقویت اختیارات مقامات محلی شودیمتمرکززدایی یندهای افربه تغییر اساسی به نفع 

با موفقیت اصول فدرالیسم مالی همراه بوده است، با هدف برآورده ساختن مؤثرتر بیش در همه جای جهان، 

مالی و بدهی  ینتأماز همه تلاش برای بار فزاینده  ترمهمو  رشد یهامحركانتظارات جمعیت، تحریک 

ها کنترل نماید. بر این بر میان سرزمینهای براعمومی را تا حد زیادی به قیمت اصول انسجام و فرصت

اساس، معماری جدیدی برای مداخله عمومی ایجاد شده است که منجر به تغییر موقعیت اختیارات دولت 

ها که گاهی به عنوان ، اگرچه این نباید به عنوان تضعیف دولت مرکزی تفسیر شود. این تلاششودیم

داری ای از استقرار حکومتبیشتر نشانه درواقع(، n, 2008Epstei) شودیمتوصیف  1«دولت از راه دور»

های مختلف مقامات دولتی، در بازتعریف نقش لایههای پیچیده است. که شامل تعادل باشدمیچندسطحی 

انتظارات متنوع جمعیت محلی، تقاضاهای بیشتر از آن و  -و لزوماً -این شکل از حکمرانی به طور فزاینده

های توسعه و اجرای آن در سراسر های متعارض را با تغییر تدریجی روش طرحوقعیتنیاز به مدیریت م

 .گیردنظر می در هاسرزمین

 ییدر شناسا دیبا -گرانکنش ینترشدهرانده هیبه حاشحتی  -یمحل گرانیباز ،ینیسرزم یکردهایدر رو

 ,Cazzuffi)باشندداشته  میستقم یرتأثها، حلمشترك راه تیریو سپس مد و مداخلات هاتیها، اولوچالش

گو، گفت یرا برا یدیجد یبسترها ای شوندیم تدوینموجود  ینهادها هیبر پا ینیسرزم یکردهایرو (2014

سطوح  ازهستند. آنها ممکن است  کنشگریو هم چند یهم مشارکتکه  کنندیم جادیمذاکره و اقدام ا

                                                           
1. Remote Government 
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بر  یرگذاریتأث یبرسند )مثلاً برا یمل ای یملزیرح به سطو «بالاتر»آغاز شوند و به سطوح  ینیمختلف سرزم

د )مثلاً برسن «تریینپا» ینیآغاز شوند و به سطح سرزم زیرملی ای یسطوح مل ازممکن است  ای( هایاستس

 تیعو موق نهیبا توجه به زم توانیمرا  ینیتوسعه سرزم یندهایافر (.یزیربرنامه یمشارکت یتوانمندساز

 یراب یژهوبه ینیسرزم یکردهایکرد. رو تیو هدا لیتشک یو جامعه مدن یخصوص ،یعموم گرانیتوسط باز

یا  ییروستا یدر نواح هاو رفاه خانوار یزندگ طیبه منظور بهبود شرا ینیشهرنش نهیدر زم ییتحول روستا

 .را دارندبه آن  توانایی پرداختنمرتبط بوده و فقیرنشین شهری  یهاسکونتگاه

: آنها باشندمی یدیپنج اصل کلحاوی  ینیسرزم یکردهایرو ،یارچوب مفهومچ نیاهداف ا از نظر

 یکردهایدر رو (.CIRAD, 2019: 5هستند ) یو فرابخش یمحور، چندکنشگر، چندسطحمحور، مردممکان

 یهاتیتوسعه هستند. همه هو یهاتلاشکانون ، کنندیم یکه در آن زندگ ییهامکانمردم و  ،ینیسرزم

ور کامل به ط ینیسرزم کردی. روریشه دارندخود  یکیزیوفیب یهاییفرهنگ و دارا خ،یدر تار اًقیعم ینیسرزم

ز مختلف اعم ا یهامکانافراد و  نیب محیطییستزو  یفرهنگ ،یاجتماع ،یمتقابل اقتصاد هاییوابستگ

 مل عدم تعادل قدرتشا دیبا هاگروهمردم و  نیتوجه به تعاملات ب نی. اگیردیمرا در نظر  یو شهر ییروستا

باشد. تعاملات از عدم تقارن اطلاعات،  یقلمرو و در سطوح مختلف حکومت کیمختلف در  گرانیباز نیدر ب

 .شوندیم لیو کنترل بر منابع تشک یدانش، نفوذ، دسترس

و  هابه تنش حیصر یدگیرس یرا برا دیجد ایموجود  ینهاد یو ابزارها هاسمیمکان ،ینیسرزم یکردهایرو

گسترده،  یمحل تیبه مالک یابیآنها دست شتری. هدف برندیگیبه کار م نفعانیذ انیم یاسیس یهایریرگد

 یگو هماهن جیبس یبرا یچندسطح یو امکان همکار یبخش هاییاستس نیدر ب شتریانسجام ب قیتشو

 طرفینا به توازن و رساندن صد جادیتواند در ایم ینیسرزم یکردهایاست. رو یو مل یبهتر منابع محل

 کیدر  یو دولت یبخش خصوص گرانکنش نیو همچن یجامعه مدن ،یجوامع محل ازجمله نفعانیمختلف ذ

 هایتیفعال نیب ییافزاهم ،یکپارچگیو  یهماهنگ قیاز طر توانندیم کردهایرو نیقلمرو خاص مؤثر باشد. ا

 توازن مقابله با عدم یرا برا هایییسمنمکاو  ندهایافر توانندیم نیرا باز کنند. آنها همچن گرانکنشمختلف 

 از توانندیم یدر سطوح محل متنوعتوانمند و  کنشگران. ندنمای جادیمختلف ا نفعانیذ نیقدرت ب

اده استف ییهاروش از یمل استیس یهابرنامهو شکل دادن به  یرگذاریتأث یبرا ینیسرزم هاییسممکان

به  یبرا یممکن است مستلزم مذاکرات دشوار هاینار دهد. را مورد توجه قرا یمحل هاییتاولوکنند که 

ا ب گرانکنشباشد که  یو چندسطح یچندبخش یندهایافر قیاز طر دادوستدهاکاهش  ایحداقل رساندن 

 .آوردیمو منافع متنوع را گرد هم  ازهاین

را  یالمللنیب و یمل ،یرملیمختلف ز یهااستیس ای گرانکنشمنافع که  ستین یازین ینیسرزم یکردهایرو

توسعه،  ندیافردر مرکز  کنندیم یکه در آن زندگ ییهاکنار بگذارد. در عوض، با قرار دادن مردم و مکان

 یبندچارچوب داده و شرا گستر یو چندبخش یبخشتوسعهرا دارند که  لیپتانس نیا ینیسرزم یکردهایرو

 -سالم یهاستمیها وجود دارد که اکوسشو بخ علمی یهانظامدر  یقیمجدد کنند. درك عم یدهجهت ای
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عامل در ت اراضی یهایاز کاربر یعیوس فیمختلف که در ط مصنوعو  یعیاز منابع طب یاریمتشکل از بس

 .(Forster et al, 2021است )انسان  بهداشتو  داریپا شتیاقتصاد، مع ،یکشاورز یربنایز -هستند

 محوراجتماع اصول و مزایای توسعه سرزمینی مبتنی بر الگوی -2-7-2

تر ازجمله اجتماع هدف و فعالین اقتصاد یینپاروشی برای مشارکت ذینفعان در سطوح  محوراجتماعی الگو

کند تا به آینده بهتر و یمهای یکپارچه محلی است که به آنها کمک یاستراتژمحلی در طراحی و اجرای 

یژه در مواقع بحران اجتماعات وبهخاص باشد، تواند ابزاری قدرتمند و یمپایدارتری دست یابند. این الگو 

ارتر ، پایدترهوشمندانهتوانند اقداماتی در جهت الگوهای توسعه اقتصادی اجتماعی انجام دهند که یممحلی 

 و فراگیرتر باشند.

 ی دولتی و غیردولتی است باید:هاسازمانکه مبتنی بر مشارکت جامعه مدنی و  محوراجتماعالگوی توسعه 

از طریق  هدایت شود. اقتصادی بخش خصوصی و عمومی و دولتی -ی اجتماعیهاگروهل از نمایندگان متشک

بر  گیرد.ی و یکپارچه صورت میچندبخش صورتبهمبتنی بر مناطق هدف،  های اجتماع هدف ویاستراتژ

ای ابتکاری و هیژگیوشود و باید مشتمل بر می های اجتماع هدف طراحیییدارانیازها و  ،اساس ملاحظات

محور اجتماعمنطق بنیادی استفاده از الگوی  ی متناسب و همکارانه باشد.سازشبکهنوآورانه اجتماع هدف، 

 دین ترتیب،بیزی سنتی است که متمرکز بر رویکردهای بالا به پایین بود. ربرنامهپاسخ به نتایج الگوی  در

که در ی یا محلی نیست بلامنطقهپایین از سطح ملی، این الگو درصدد رقابت یا مخالفت با رویکرد بالا به 

 (.1044امیرحاجلو، است )رای دستیابی به نتایج بهتری تعامل بین آنها ب به دنبالعوض 

 خلاصه شده است: محوراجتماعمزایای اصلی استفاده از رویکرد سرزمینی در رابطه با اصول  2 شکلدر 
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 محوراجتماععه نمایش شماتیک اصول رویکرد توس :2 شکل

 1044امیرحاجلو، : مأخذ

 محوراجتماع ینیتوسعه سرزم یزیربرنامه یبرا ینهاد هاییطمحو  ندهایافر دامنه  -2-7-3

 :شودیمبحث  یدیچهار دستور کل ،ینیتوسعه سرزم یزیربرنامه لیاهداف چارچوب و تحل یبرا

است  ییهاحلو ارائه راه یطراح که هدف آن کندیم جادیانداز مشترك اچشم کی ینیسرزم کردیاول، رو

 مناسب است. یو شهر ییروستا یهامردم و مکان یکه برا

توسعه، سطوح و انواع مختلف حکومت  یهابرنامهو  هایاستس یاجرا یقلمرو برا کی ییدوم، بعد فضا

 .کندیم ری( را درگرهیو غ المللیینب ،یمل ،یالتیا ،یاستان ،یشهر ،اییهناح ،اییلهقب)

 قیچه از طر ست،ا ینهاد یمال نیمستلزم تأم ینیسرزم یکردهایرو ییو فضا یعملکرد یدگیچیم، پسو

 .هبودج صیتخص ،یوایحکمر دیجد باتیترت جادیا قیاز طر ایموجود،  یمال یهاسازمان ای حامی یهاسازمان

ها است. پروژه اداری یهاحوزهو بلندمدت در سطوح و  داریمستلزم مشارکت پا ینیچهارم، توسعه سرزم

شوند ینم یبلندمدت سازمان یادهایبن نیگزیکنند، اما جا یبانیپشت ندیخاص در فرآ یهاتیاز فعال توانندیم

(CIRAD, 2019: 6–7). 

هستند، صدا و قدرت  ینیسرزم یکردهایرو ازمندیهستند، ن« سب با مردم و مکانمتنا»که  ییهاحلراه

مانند نواحی فقیرنشین و  اغلب در معرض خطر عقب ماندن هستندکه  ییهاآن ازجمله -یمحل گرانکنش

های بخش خصوصی و دولتی را در طراحی مسیر توسعه خود بگنجانند و دیدگاه -اییهحاش و کم برخوردار

 ،یخیتار ،یاسیس پیوندبر اساس استحکام  هاحلراهاین  .کنند مجدد بندیچارچوب مرکزی را ادغام و گاهاً

  رویکرد -ایمنطقه توابع

 محوراجتماع سرزمینی

رویکردهای مشارکتی و  

 محوررویکردهای اجتماع

 محلی هایاستراتژی

 یکپارچه چندبخشی و

 نوآوری

 سازی و همکاریشبکه

ه حداکثری از این منابع  توان استفادمی و شده متمرکز ضرورت دارد که مناطقی در بودجه

  انعطاف مناسب، مکان و زمان در آنها متنوع هایفرصت و نیازها تأمین برای هاحلراه. دکر

 .هستند پذیر

به   تمایلی خصوصی چه و دولتی چه گروهی سهم مشترک. هیچ و مسئولیت

 د.کنبسیج می را محلی منابع و انرژی دانش، مشارکت، این الگوی. ندارد سلطه

وابط ر. شوندمی برخوردار های منطقهاز پتانسیل و کنندمی تقویت را یکدیگر اقدامات نای

  رد سطوح سایر با عمودی صورت به و محلی بازیگران سایر با افقی صورت به و پیوندها

  است ممکن ورود نقاط و هااولویت. یابندمی بهبود تأمین و ارائه خدمات، هایزنجیره

 .باشد متفاوت

از قبیل   عمل و تفکر از جدیدی هایحوزه محلی، زمینه یک ویکرد درر این

  اجتماعی را نوآوری و کار هایروش جدید، خدمات و محصولات جدید، بازارهای

 کند.می ایجاد

 موقعیت تقویت ها برایشبکه و آموزندمی یکدیگر هدف از اجتماعات و مناطق

 .ندیآمیبه وجود  جهانی اقتصاد در خود
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 ارچهکپی تیماه ،روابط نی. اشوندیمآنها ساخته  یزندگ طیمردم و مح نیب یاقتصاد -یماعو اجت یفرهنگ

ذاکره و م کپارچهی یبه راهبردها یبخش یریگمیکه تصم ییجا بخشد،یتجسم م یتوسعه را در سطح محل

 .ابدییانداز و اهداف مشترك گسترش مبه سمت چشم ختلفم گرانکنشها و بخش انیشده در م

بلکه  ،یعموم رانکنشگ نینه منحصراً ب) ینیسرزم -یمل یمستمر گفتگو یندهایاست که در مورد فرمهم ا

دارند  1«ینیسرزم نبوغ»به کسب  ازین گرانکنشهمه بازاندیشی شود.  ی(و خصوصی اجتماع کنشگرانبا 

ارد که شاره دا یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یکیزیوفیب تیاز واقع یفردمنحصربهکه به دانش مکان محور 

 افتدیفاق نمشبه ات کی ینیاطلاعات سرزم نیبه چن یابیدست .شناخته شده است ینیسرزم گرانکنشتوسط 

 انگرکنش. افتدیاتفاق م هانیسرزم نیمستمر در داخل و ب یوگوتعامل و گفت ندیافر قیبلکه از طر

 ایهیتمحدودو  هایتصلاحبودجه،  ات،ی)مال یمل یندهایابا درك فر دیبابه نوبه خود  ندهینما ینیسرزم

و ابعاد  ندهایافربه درك  یمل نبوغکنند.  جادیرا ا 2«یمل نبوغ» ،(رهیو غ ینظارت یهاچارچوب ،یبخش

 یدهاکریاشاره دارد. در رو ندهایابا آن فر میرمستقیو غ میاز تعامل مستق یبیترک قیآنها از طر یاسیس

 و یهمکارسمت به  ییارویحرکت از رو یبرا یابزار یو فن یاجتماع ،یاسیگفتگو و مذاکره س ،ینیسرزم

 زمامر مستل نیو بلندمدت است. ا مدتیانم، مدتکوتاهمنابع  صیتوسعه و تخص یهاروندحصول توافق در 

است. ب( حصول  ینیسرزم گراننظرات کنشگوش دادن به  یبرا ییفضاها جادی: الف( اچهار اقدام است

 وبالاتر در دولت و اقتصاد را درك کرده  هاییاسمقدر  ییندهایافر ینیسرزم نگرایباز نکهیاز ا نانیاطم

 د( اقدام مشترك و ؛ وینیسرزم یهاخواستهبا  یمل هاییاستس انطباقشوند. ج(  ریبا آنها درگ توانندیم

 توسعه. یمشارکت برا

تفاده مورد اس ینیسرزم یکردهایور آمیزیتموفق یریبه کارگ یبرا یدیکل یارهای، ابزارها و معامکاناتانواع 

 یهاطیمناطق خاص به مح یها برا. انتخاب ابزارها و روشرندیمورد استفاده قرار گ توانندیمو  اندگرفتهقرار 

شورها ک یاسیدارد. اقتصاد س یبستگ یمال ای ینونقا ،یاسیس یهاتیامکان حما ازجملهدر آن مناطق،  نهادی

 ینیسرزم یکردهایتوسعه رو یآنها برا یاسیبحران س ای( و درجه ثبات یمال و یقانون یهاچارچوب ازجمله)

 یو عملکردها هااستیس یبرا اراتیاخت عیتوز یبرا ییتمرکززدا یندهایامهم است. به عنوان مثال، فر

. علاوه شود ینیسرزم یکردهایرو یمناسب برا یطیمنجر به مح تواندیم یرملیدر سطح ز نیمع یزیربرنامه

 یزیربرنامهکشورهای با در  ینیسرزم یکردهایرو یبرا یارمنتظرهیغ یهاشیممکن است گشا ن،یابر 

 ای یعیطب یایبلا ،یمل یحکمران یطولان یهابحران نکه در آ گریدر مناطق د .وجود داشته باشد متمرکز

ه ب ینیسرزم یکردهایرو جهتتوانمند  یهاطیمح تیتقو یبرا ییهارخ داده است، فرصت یداخل تعارضات

 .دیآیوجود م

                                                           
1. Territorial Intelligence 

2. National Intelligence 
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، ته باشندنداش آشنایی گریکدیکار نسبت به هستند که ممکن است  یمختلف گرانکنش یاکثر مناطق دارا

در  یسچه ک نکهیا رصد ن،یدارند. بنابرا یهمپوشان یندهایافراهداف و  ایقطع شده  گریکدیارتباط آنها با 

اقدام،  یزیربرنامه کردیو رو میمستق ی، همراه با گفتگواست ینامرئ قابل مشاهده/ یقلمرو فعال و چه کس

 یراب هادادهاز  یمختلف به انواع مختلف گرانکنشاست.  مدتیطولان یاحرفه یابیو ارز صیاز تشخ ترمهم

و در دسترس بودن  یکمبود منابع مال لیاغلب به دل ازهاین نیدارند. ا ازیاز اقدام ن تیو حما زهیانگ جادیا

 ینیسرزم یکردهایاز رو هاداده یبانی. پشتشوندینممرتبط برآورده  یمحل یهادادهناسازگار  ای فیضع

 یهاگروه /گرانکنشو  ییفضا هاییاسمقبر اساس  کیرا با تفک یمحل هاییتواقع دیاست و با یاتیح

 یهادادهبا  آلیدهابه طور  یمحل یندهایافرشده توسط  دیتول یهادادهمختلف منعکس کند.  یاجتماع

همه  ،ینی. در سطوح سرزمستیامر آسان ن نیا دستیابی به، اما شوندیم بیترک محوریفناور ای یسازمان

با ر ام نیشوند. ا تولید یمحل یازهایو ن هاچالش رامونیو بر اساس گفتگو پ یبه صورت محل دیبا هاداده

مربوط به اطلاعات و  ینیسرزم یهادگاهیر دها دتفاوت توانندیآمار که م یمل یهاسازمان کردیدستور و رو

و  یآورجمع هاییستمسدرك کنند، متفاوت است.  را شوند تیریو مد یآورجمع دیکه با ییهاشاخص

 ادغام بهتر هستند. ستهیو شا بوده ازیهر دو مورد ن یو مل ینیسرزم یهاداده تیریمد

 یو بخش خصوص یجامعه مدن ،یبخش عموم ریمشارکت فراگ دار،یتوسعه پا یبرا ینیسرزم یکردهایدر رو

 یبررس ،یمال نیتأم ،یریگمیمداوم، تصم یزیربرنامه آل،دهیو مستمر باشد. در حالت ا شدهزود آغاز  دیبا

و  یو مقامات محل گرانکنشبا  یمگه ،یو محل یمل یدولت یهابرنامه توسط سازمان تیریو مد هااستیس

 ایباق و انط یموانع محل ییشمول مستمر ممکن است به شناسا نی. اوندشیبه اشتراك گذاشته م یامنطقه

 مشترك و نظارت مشترك تیریمشترك، مد یطراح یسازنهیمنجر شود. نهاد دیجد یسازمان باتیترت جادیا

 ینی. توسعه سرزمشودیدر نظر گرفته م ینیسرزم یکردهایبلندمدت در رو تیموفق یبرا یاغلب شرط

عه اقدامات توس بندییتاولواست که امکان مذاکره و  گریمشارکت چند باز یبرا یافک یبسترها ازمندین

اغلب به  یمشارکت نی. چنکندیمرا فراهم  ینیتوسعه سرزم یهاطرح یمورد انتظار و اجرا جینتا ،یمحل

 ییضاحوزه ق نیب ای یبخش نیب یحکومت باتیدر ترت جیاست به تدر نو ممک شودیمصورت موقت شروع 

  .دگرد نهینهاد دیجد
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 هایی برای سیاستگذاریو درس آموخته محوراجتماعتجارب توسعه سرزمینی  -3

 نتخبم یبه مطالعات مورد یلیتحل کردیرو بر یمرور اجمال -3-1

. ددهیمارائه  این کشورها یبررس یبرارا  مورد استفاده کردیو رو یمطالعات موردمروری کلی از بخش  نیا

ت. خلاصه شده اس ساختار مشترك کیبا استفاده از  تطبیقی سهیمقا لیتسه به منظور یهر مطالعه مورد

هتر ب فیبه تعر ازین ،گیرندیمهمچنان مورد بحث قرار  ینیسرزم یکردهایودر مورد ر هایدگاهدکه ییاز آنجا

 یهادر مکان یعمل اتیتجرب وجود دارد. ینیسرزم یکردهایرو یبرا ینهاد هاییطمحو  ندهایافردامنه، 

 .کندیکمک م ،ینیسرزم توسعه یکردهایرو یابیارزبه خاص در سراسر جهان 

 Forster et) همشترك ارائه شد یالگو کیاز نه کشور با استفاده از  ینیسرزم یکردهاینمونه از روچندین 

al., 2021) را با ذکر یمطالعات مورد 2. جدول پردازیمیمدر این گزارش نیز به بخشی از این تجارب  که 

فهرست  ینیتوسعه سرزم یحام المللیینب ای یمل ،یمحل یهاپروژهقلمرو، عنوان پروژه، کشور و اهداف 

 .کندیم

 

 منتخب یهانمونهتوزیع فضایی  :7 شکل

 بررسی اجمالی تجارب کشورهای منتخب از منظر رویکرد توسعه سرزمینی :2 جدول

 های حامینهاد اهداف پروژه کشور عنوان پروژه قلمرو شهر/ منطقه/ ردیف

 آسیـــا

1 
استان سونگ یانگ، 

 فرمانداری لیشوی

تجدید حیات 

 ایمنطقه
 چین

 گانیستان سونگ امنطقه  تجدید حیات

 کپارچهی ینیسرزم ریزیبرنامه قیاز طر

 .«یطب سوزن» یمعمار کردیتحت رو

 هبیتات

2 

تامیل نادو و اودیشا 

منتخب در  هایبخش)

 (هاایالتآن 

 زیریبرنامهمدیریت و 

 کاربری اراضی
 هند

استاندارد شده  یابزارها یتوسعه و اجرا

 ییفضا تیریو مد ریزیبرنامه یبرا

 .کپارچهی

و توسعه  تعاونوزارت 

اقتصادی آلمان/ 

همکاری  سازمان
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آلمان  المللیینب

(BMZ/GIZ) 

 آفریـــــقا

0 
مقامات ملی همراه با 

 محلی

توسعه  یبرنامه مل

 یمشارکت
 کامرون

در روستاها؛ بهبود ارائه کاهش فقر 

در مناطق  یاساس یخدمات اجتماع

 ندیمداوم از فرآ یبانیپشت ؛ییروستا

 یی.تمرکززدا

سازمان توسعه 

 فرانسه

0 

شهرهای هوی، 

موهانگ، موسانز، 

 واگاتار، روبایو

توسعه  یاستراتژ

 هیثانو یشهرها
 روآندا

 یبرا ریزیبرنامهو  هاسیاستتوسعه 

 یه عنوان مراکزب یانیشش شهر م وندیپ

 یحمل و نقل برا یدورهایدر امتداد کر

 .یکشاورزریغ هایفعالیتتوسعه 

سازمان همکاری و 

توسعه اقتصادی 

(OECD) 

۲ 
بانگوما،  هایاستان

 کاکامنگا، سیاوا

 قیاز طر ییغذا تیامن

 وریبهرهبهبود 

 یکشاورز

 کنیا

توسعه  یبرا یدیکل ینهادها تیتقو

 هایرستانشهو  یدر سطح مل یکشاورز

 ردایپا یکشاورز جیترو یبرا ایغرب کن

منابع  یایو اح ییغذا تیامن یبرا

 .یعیطب

 و توسعهتعاون وزارت 

اقتصادی آلمان/ 

همکاری  سازمان

آلمان  المللیینب

(BMZ/GIZ) 

0 
منطقه مادرشهری 

 آنتاناناریوو

از  تیبرنامه حما

 یو جنگلدار یکشاورز

 وویدر اطراف آنتانانار

 رماداگاسکا

از  یعیطب طیمبارزه با فقر و حفظ مح

به بازار و بهبود درآمد  یدسترس قیطر

 یو انرژ یکشاورز دکنندگانیتول یبرا

 .وویدر اطراف آنتانانار

محلی  یهادولت

 برای پایداری

 آمریکای لاتین

۱ 
 ناس،یشهر پاراگوم

 پارا التیا

و  ینیاطلاعات سرزم

جنگل و  یایاح مجوز

 یاجتماع یتشمول

 لبرزی

در تمام  اداریبهبود عملکرد حوزه 

و  یابیارز ازجمله ،یداریپا هایجنبه

 مجوز.صدور 

محلی  یهادولت

 برای پایداری

۹ 
ملی به همراه  مقامات

 جوامع محلی )بومیان(

 یمشارکت مردم بوم

 توسعه یندهایدر فرآ
 شیلی

 یجوامع بوم یبرا یمشارکت ندیفرآ جادیا

از  ایهمنطق/یتوسعه محل یندهایدر فرآ

 یتوسعه کشاورز یموسسه مل قیطر

 .یوزارت کشاورز

مرکز توسعه روستایی 

 آمریکای لاتین

 ملی زیرسطح ملی و  ۸

 ایمنطقه ریبرنامه ز

 کپارچهیتحول  یبرا

 ییدر مناطق روستا

(PDET) 

 کلمبیا

 ییمناطق روستا یتحول ساختار جیترو

محدوده شهر و  نیو روابط عادلانه ب

 شهرستان

سعه روستایی مرکز تو

 آمریکای لاتین

 

 منتخب یهانمونهدر  ینیسرزم یکردهایرو یبرا هایشرانپ -3-2

توسعه خود را  یکردهایو سازمان ملل، رو یاتوسعه یهاسازماناز  یاریو بسنهادهای حامی ، هادولتاکثر 

 یزمان ینیسرزم یکردهایرو یای، مزااین . با وجودکنندیم یدهسازمان یموضوع ای یبخش یهاروشبه 

 اعمالمناسب  یعمل بخش یهاگاهدانیو م هایشرانپ قیاز طر ینیسرزم یکردهایمشهود است که اصول رو

 .شود

عمل  یهاحوزهشروع شود که به  یبخش یهادغدغه ایموضوع منفرد  کیممکن است به عنوان  هایشرانپ

 ،ورهاتجارب کش لیتحل . دراست زایمورد ن ینیسرزم یکردهایآن رو واسطهبهکه د گرد لیتبد یترگسترده

 هبرانرو  گرکنش نیکه چند ییهاچالش. شوندیم لیمرتبط تبد یهاچالشاز  ییهاخوشهبه  هایشرانپ نیا
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 یموضوع یهایشرانپ نویبه عنا مورد مطالعه یهانمونهدر  د،انزیانگیبرم یانجام اقدام جمع یرا برا یمحل

همسو  یجهان ای یمل یهابرنامهممکن است با  هایییشرانپ نیچن .ندشویارائه م ینیسرزم یکردهایرو یبرا

 عاربر شامر با تمرکز  نیخاص منعکس کنند. ا یهامکانمردم را در  میمستق هاییتاولو توانندیماما  ؛باشد

 یهابه خواسته ماًیکه مستق یاست، دستورات یضرور ،یجهان یهادر برنامه «مکان چیو ه کسیچهحذف »

 .دهندیپاسخ م یجهان یعه مدنجام

 عبارتند از: مورد مطالعهی هایشرانپاز  ییهانمونه

و  یارزش افزوده محل ،یمحل یهاتقویت نهادکاهش فقر با تمرکز بر  یبرا یمحل یتوسعه اقتصاد -1

 .یشغل یهافرصت

و  نیزم منابع ریساو  یحفاظت ،یکشاورز یکپارچه یزیربرنامه یژهوبه ،یعیمنابع طب کپارچهی تیریمد -2

 ؛ینیآب در سطح سرزم

را در  انکنندگمصرفو  دکنندگانیکه تول اییهتغذ یارهایو مع ییغذا تیامن ،ییغذا هاییستمسبهبود  -0

 .کندیمبه هم مرتبط  ینیبافت سرزم کی

 منطقهبهداشت و آموزش در  ،یاجتماع ینتأم ازجمله یو خصوص یبه خدمات عموم ریفراگ یدسترس -0

 .یشهر -ستارو

 جوامع، زنان و هایبوم، مالکانخردهحقوق  یبرا یژهوبهحقوق،  تیتقو یبرا محوراجتماع یراهبردها -۲

 ؛یسنت

 ها و مشکلات خاص درازمدت.با چالش مدتیطولان یهابه بحران پرداختن یها براو برنامه هایاستراتژ -0

 یممکن است انتخاب بهترپیشران  کیصر به فرد، اما بالا نه جامع هستند و نه متقابلاً منح هایپیشران

 یطحچندس تیبا حما ینیسرزم کردیرو تیتثب یبرا ایقلمرو خاص  کی رشیپذ یبرا یگرینسبت به د

 کی ،یو منابع کاف ییمشارکت، راهنما ،یهبراباشد. با گذشت زمان و با ر یمل ای یبخش نهادهایتوسط 

ود. منجر ش ینیبه توسعه سرزم ترعجام یکردیرو یلات متعدد برابه مداخ تواندیم یمل ای یموضوع بخش

وجود ندارد، ابزارها  یو کاربرد ریفراگ یقلمروها جادیا ای تیتقو یبرا یواحد کردیرو ایکه فرمول  یدر حال

شدن آنها در  نهیو نهاد ینیسرزم یکردهایرو یجیتوسعه تدر یدرك چگونگ یبرا یمتنوع یهاو روش

از  یگزارش مستلزم درك چندبعد نیدر ا لیتحل یبرا یچارچوب مفهوم ،یجهدرنت ود دارد.موارد وج یبرخ

هستند  یشبخمیان  و گیرفرا یحکمران ازمندیو نبوده  یمشارکت فیاست که بنا به تعر ینیسرزم یکردهایرو

 ینیسرزم یاکردهیرو یاثربخش یابی. ارزکند بررسیرا مختلف  اداری یهاحوزهو  گرانیو سطوح مختلف، باز

است.  داریعه پابر توس ینیسرزم یندهایافرو  یزیربرنامه میمستق ای میرمستقیغ راتیتأث یریگاندازه ممستلز

، کندیمدر توسعه توانمند  کنندهیینتع یهانقش یفایا یرا برا یمحل گرانکنشکه  ریفراگ یندهایافر

 خواهد داشت. یدارتریمثبت و پا جیاحتمالاً نتا
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 تخبنم یهانمونه یدیکل هاییژگیو -3-3

: دو منطقه از اندشده متفاوت ارائهسه منطقه  از ی، مطالعات مورددهدمینشان  2 که جدول طورهمان

 ایاوراس انه،یخاورم پا،انتخاب از ارو نیدر ا ی. موردنیلات یکایمورد از آمر سهو  قایمورد از آفر چهار ا،یآس

 توسعه در همه مناطق وجود دارد. یبرا ینیسرزم یکردهایوجود ندارد، اگرچه رو یشمال یکایآمر ای

و  یعموم یبه خدمات انسان یبا دسترس ییهاپروژهدر  ینیسرزم یکردهایرو یبرا هایشرانپاز  یاریبس

در  یمحل ی. توسعه اقتصاداندشده حمایت( OECD)ندا آروو ( UNH/AfDغالب در کامرون ) یخصوص

منابع  کپارچهی تیری؛ مد(CIRAD) لیو برز( BMZ/GIZ) ایکلمب(، ICLEIماداگاسکار ) ،(UNH) نیچ

و ( BMZ/GIZ) ایدر کن ییغذا هاییستمسبهبود ؛ (ICLEIو ماداگاسکار )( CIRAD) لیدر برز یعیطب

 ایدر کلمب مدتیطولانو پاسخ به بحران (؛ Rimisp) یلیدر ش محوراجتماع هاییاستراتژ؛ (ICLEI) لیبرز

(Rimisp .)کندیم توجیهرا  یچندبخش ینیسرزم کردیرو ضرورتپیشران  کیاز  شیب، هاپروژه شتریدر ب. 

شهرستان در  «یطب سوزن» کردیرو و یمحل ،یامنطقهریو هند در سطوح ز نیموارد چ ا،یبا شروع از آس

 تیتقو جهت یو مشارکت چندمنظورهپیشران  ینیتوسعه سرزم یبرا. متمرکز شده است انگیسونگ 

دن و ش یصنعت ازجملههند،  برنامهیب ینیو شهرنش تیجمع عیاست. رشد سر ییو روستا یرشه یوندهایپ

رده است کمک ک شاینادو و اود لیو فقر در دو استان تام یبه بحران خشکسال ،یعیو منابع طب نیفشار بر زم

 .دارد یامنطقهریز سطحبا  یاوزارتخانه نیب یبه هماهنگ ازیو ن

در . یمل ییدر چارچوب تمرکززدا ینیسرزم یمشارکت یزیربرنامه ندیامرون است: فراز کا نمونه قا،یدر آفر

 یرا برا یتیظرف. دهندیم وندیرا به هم پ یانیکه شش شهر م یمشابه یسازیرشه کریدورهای، نداآرو

 نیمچنه. سازندیمرتبط م هایرشهردارا با  یملسطح  یهاو وزارتخانه کنندیفراهم م ینیسرزم یزیربرنامه

 ییززداتمرک نهیدر زم یو شهرستان یمقامات مل یبرا یبیترک سازییتظرفبه  ایکندر  ینیسرزم کردیرو

 هکپارچیو توسعه  یزیربرنامهدر  یشامل مشارکت کشاورزان و بخش خصوص تی. توسعه ظرفپردازدیم

 زیدام و جنگل ن رانیمد ران،یگیاز کشاورزان، ماه تیبود. حما یعیمنابع طب تیریبهبود مد یبرا ییروستا

هبود ب ،زیستیطمححفاظت از  یبرا یمنطقه شهر ییغذا هاییستمس کردیبا استفاده از رو در ماداگاسکار

 مورد توجه قرار گرفت. ییآب و هوا راتییدر برابر تغ یریپذانعطاف جادیو ا شتیمع

ست ا ییدیهتأسرزمینی و صدور  یزیربرنامهیند افرو آن پروژه از برزیل وجود دارد  یکدر آمریکای لاتین، 

، خرد سرزمینی جوامع (. در شیلی14شده است ) گذارییهپادانش بومی آمازون برزیل  هاییستمسکه در 

و توانمندسازی بازیگران سرزمینی در ارتباط با بخش خصوصی و منافع دولتی  یزیربرنامهبومی در مرکز 

 شامل رویکردی سرزمینی برای حکمروایی برزیل و شیلی است که، کلمبیا مانند موارد یتدرنها .قرار دارد

 یامنطقهیک چارچوب همکاری بین بخشی، چندسطحی و چندکنشگری زیر که بومی و حل تعارض است

 است. تربزرگکوچک و  یهاشرکتبرای ارتقای توسعه اقتصادی و همکاری بین 
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اصل کلیدی فهرست شده در تعریف  همگی پنج :دارای تعدادی ویژگی مشترك هستند مورد ۸این 

محور، چندکنشگر، چندسطحی و فرابخشی مردممحور، مکانآنها  -شوندیمرویکردهای سرزمینی را شامل 

به سمت تناسب با افراد و مکان، درگیر شدن در سطوح و انواع  یریگجهتهمه بازتاب دامنه و . هستند

دی است و همه شامل اقدامات مربوط به اجرای دستور مالی نها ینتأمسازگاری و  ازجملهمختلف حکومت و 

 .محلی خاص است هاییتاولوجهانی و همچنین  یهابرنامهو سایر  2404کار 

 یزیرنامهبرارزیابی،  سازییکپارچهاز یک رویکرد صریح فضایی برای  هانمونهاز  برخی :روش و یندافر نظر زا

از  موردی یهانمونه .اکوسیستم استفاده کردند و قتصاد و سلامتدر مورد استفاده از زمین و منابع، ا اجراو 

ستفاده برای توسعه سرزمینی ا یزیربرنامهو  یکنشگرانواع بسترهای رسمی یا غیررسمی برای گفتگوی چند

های حلرا اتخاذ کردند که منجر به راه های چند هدفیاستراتژی منتخب یهانمونهتعدادی از  .دندنمو

های پروگرمسیاست و مداخلات بازار برای حمایت از  .شد یهای معمولی خاص بخشحلراتر از راهف ییافزاهم

 .توسعه پایدار طراحی شده است جهتسرزمینی  اجرایی
  

 رویکرد توسعه سرزمینی سازییادهپتجارب کشورهای منتخب در  -3-4

 سرزمینی تجدید حیاترویکرد طب سوزنی به چین:  -3-4-1

 شهرستان سونگ یانگ

در شهرستان سونگ یانگ واقع شده است که شامل یک شهر  ،یامنطقه سرزمینی تجدید حیاتجربه تین ا

اصلی شامل  ذینفعاننفر است.  204444روستا در استان ژجیانگ با جمعیت کل  044کوچک و بیش از 

نهادهای جوامع محلی و  و همچنین DNAشهرستان سونگ یانگ و شرکت طراحی و معماری  محلی دولت

ویت ه بازیابیهستند. هدف آنها خدمت به روستا و جامعه،  ذینفعان سایرسونگ یانگ به عنوان  یزیرامهبرن

توسعه اقتصادی بود. این پروژه در سطح شهرستان با مساحت  رونقروستایی آن و حمایت از گردشگری برای 

 .در حال انجام است 2410و از سال  اجرا شده یلومترمربعک 1040

 هاویژگی

زمینی و سر یزیربرنامهعدم  یجهدرنتند بسیاری از مناطق روستایی دیگر چین، شهرستان سونگ یانگ مان

جوانان  ژهیوبه ؛توسعه اقتصادی یکپارچه از نظر جمعیت، فعالیت اقتصادی و جذابیت رو به کاهش بوده است

لتی دو ذینفعان. کنندیممهاجرت  تربزرگشهرهای  بههای اقتصادی بهتر ها و فرصتدر جستجوی فعالیت

ی طب سوزن»را از طریق توسعه شهری و روستایی یکپارچه با استفاده از رویکرد  هاچالشو خصوصی این 

ند. جوامع محلی در شش روستا در شهرستان سونگ اهحل کرد تجدید حیات سرزمینیبرای  «معماری

عه اقتصادی سرزمینی و اشتغال بین توس ،. مداخلات پیشنهادیاندبودهیانگ ذینفعان اصلی این برنامه 
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 سالم از نظر اکولوژیکی زیستیطمحو همچنین یک د نمایمیروستاهای شهرستان و فراتر از آن را تقویت 

 کند.فرهنگی شهرستان و روستاهای آن را ترویج می -و احیای هویت اجتماعی

تولید  ،محیطییستز: کشاورزی جملهازچندین استراتژی نوآورانه در روستاها برای پیشبرد توسعه اقتصادی 

محلی محصولات کشاورزی؛ نوسازی مسکن سنتی؛ و گشودن این شهرستان برای گردشگری پایدار در 

افزایش درآمد و بهبود انسجام اجتماعی و هویت  ازجملهمزایای مختلفی  .سراسر شهرستان اعمال شد

نتیجه یک همکاری  2410یانگ از سال . توسعه شهرستان سونگ دگردیحاصل  هاتلاشفرهنگی از این 

 و طراحی که توسط دفتر معماری -و بلندمدت بین دولت شهرستان، جوامع محلی و معماران بوده  یاییرؤ

و یک طرح احیای روستایی را ایجاد  یامنطقه، این نهادها یک استراتژی توسعه درمجموعآغاز شده است. 

ری شه یهاسکونتگاهاست که حداقل مداخلات را در  «عماریطب سوزنی م»که مبتنی بر رویکرد  اندکرده

متعدد توسعه محلی، مانند حفظ  یهاجنبه «طب سوزنی»استراتژی  .کندیمو روستایی شهرستان اعمال 

و ترویج صنعت و فرهنگ محلی را ادغام کرده است. برخی از مداخلات  زیستیطمحمیراث، حفاظت از 

 زیر است: مواردشامل 

 مسکن از طریق ارتقاء مسکن سنتی؛و ث میرا حفظ 

 و همچنین  هایشگاهنما برای روستایی مرکز یک ایجاد طریق از روستایی گردشگری توسعه

 هایی برای مشاغل خانگی، موزه روستایی و تئاتر در فضای باز.واحداستودیوهای هنرمندان، 

  معابرآسفالت روکش و  هاپل بهسازیاز طریق  هایرساختزتوسعه. 

 یجادا سنتی، یسازساختمان هایتکنیک در صنعتگران آموزش یهابرنامه طریق از شغلی یهاصتفر 

 و توفو. یاقهوهکارخانه شکر  ایجاد و محلی بازار

 روستائیان از سهامداران کارخانه توفو هاییتعاون ایجاد طریق از مالی و اقتصادی توسعه. 

 محیطییستز کشاورزی ترویج طریق از زیستیطمح از حفاظت. 

با پیروی از رویکرد طب سوزنی معماری، یک برنامه عمومی با توجه به میراث، بافت و نیازهای خاص هر 

ای هاز بحث -گیرییند تصمیمافر کلساکنان در  مشارکت دادن. این امر با شودیمروستا به آن معرفی 

ها ردن صنعتگران محلی در استفاده از تکنیکبرنامه عمومی تا اجرا، به عنوان مثال با درگیر ک تدویناولیه تا 

، روستاییان یاقهوهدر مورد کارخانه قند . شودیمحاصل  -و مصالح ساختمانی محلی در مرحله ساخت

جدید تفرهنگی در محل هستند. نتایج  هاییتفعالو  هایشگاهنماو همچنین میزبان  بودهتولید یند افردرگیر 

 تند از:سونگ یانگ عبار یامنطقه حیات

 مهاجرت کارگران از شهر به روستا.شدن روند معکوس در اثر  روستاها در جمعیت افزایش 

 ط و بهبود شرای یاقهوهشکر  و توفو یهاکارخانه و سنتی ساختمان صنعت در شغلی یهافرصت ایجاد

 کار برای کارگران سنتی از طریق تسهیلات جدید.
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 گواهینامه صدور و کیفی استانداردهای ارتقای لیلد به روستائیان اقتصادی درآمدهای افزایش 

 .محصولات

  مسکن سنتی و فضاهای عمومی؛ وبهسازی 

 و مرکز نمایشگاه و هنر در روستای 1هاکا موزه طریق از مثال عنوان به میراث، و فرهنگ حفظ 

 2.پینگتن

 کلیدی رویکرد سرزمینی هایدرس

و  زیستیطمححلی مانند حفظ میراث، حفاظت از متعددی از توسعه م یهاجنبهاستراتژی طب سوزنی 

همچنین ترویج صنعت و فرهنگ محلی را یکپارچه کرده است. تجربه مشارکت در این راهبرد جامع و 

و اجرای توسعه محلی را برای دولت محلی فراهم کرده  یزیربرنامهفرابخشی، ظرفیت افزایش یافته برای 

 است.

سازد تا با اجرای رویکرد طب سوزنی معماری، بازیگران را قادر میتوسعه سرزمینی یکپارچه از طریق 

که به نفع منطقه به عنوان یک کل  هدف قرار دهندرا در مقیاس کوچک اقدامات ، محورمداخلات مکان

 های زیرساختی در مقیاس بزرگ باشد.گذاریتواند جایگزین کارآمدتری برای سرمایهاست و می

 یکاربری اراض تیریو مد یزیربرنامه :هند -3-4-2

 شایاود

 جهتاستاندارد شده  یابزارها یتوسعه و اجرا یهند برا یدولت یزیربرنامه نهادهایاز  ینیپروژه سرزم نیا

 یمحل و یامنطقه ،یدر سطوح مل ذینفعان. کندیم تیحما کپارچهی ییفضا یکاربر تیریو مد یزیربرنامه

علاوه به گرید یملاست. پنج وزارتخانه  اجرایی یلاص کیشر (MORD) توسعه روستاییهستند و وزارت 

 ریدرگ ماًیمستق التیدر هر دو ا واقع یهاینادو و شهردار لیو تام شایدر اود یالتیدر سطح ا نهادهایی

به طول  241۸-241۲پروژه پنج سال، از  نینفر است. ا ونیلیم 10۹ التیدو ا نیا تیهستند. مجموع جمع

 .دیانجام

 هاویژگی

، کندیمرا اعمال  زیادیفشار  ییآب و هوا راتییدر هند است، اما تغ مهم یمنطقه کشاورز کی اشیاود

 دیتول یشتیکوچک در سطح مع اسیدرصد از کشاورزان در مق ۹0است و  نییپا اریبس یکشاورز یوربهره

وجود دارد و  آب دی. کمبود شددرا در هند دار ینیسهم شهرنش نیشتریدرصد ب ۲4نادو با  لی. تامکنندیم

در این منطقه،  ی. به طور کلبردیمرنج  یو تراکم شهر غیررسمی یهاسکونتگاهاز  التیدرصد ا ۸۲
                                                           
1  . Hakka 

2  . Pingtian 
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از  داریپا به دنبال کاربریکه هر دو  وجود ندارد اراضی یکاربر یزیرو برنامه ییفضا کپارچهی یزیربرنامه

در عین حال  ،هستندمنبع  یک عنوانبه( حفاظت شده و مورد استفاده کشاورزی هایینزم یژهوبه) اراضی

 .سازدیمتوسعه اقتصادی را ممکن 

 هایینزم ی درکشاورز یژهوبه، دهندیم رییرا تغ اراضی یکاربر یالگوها ،شدن یو صنعت ینیشهرنش

مختلف  یهابخشکه  کرده لیتبد بهاگران یکالا کیرا به  نیامر زم نی. اکندیم متوقفرا  زیحاصلخ

 وهعلا .کنندیمرقابت  (رهیو غ هایرساختزمعدن، صنعت،  ،یبر سر آن )مانند کشاورزخدماتی  اقتصادی و

و  کندیم دیتضادها را تشد ن،یزم یو کاربر ییفضا یزیربرنامه یبرا کپارچهیمفهوم  کیفقدان  ن،یبر ا

 پذیریبسآاقشار  یبرا یژهوهب ،ییغذا تیامر امن نی. ادنماییم قیرا تشو نیاز حد از منابع زم شیب یبرداربهره

 یهاسمیو مکان هااستیتوسعه س نه،یمزپس نی. در برابر اکندیممواجه  یجد یهاچالشجامعه را با 

 مهم است. نیمنسجم زم یکاربر تیریو مد یزیربرنامه یارتقا یبرا یسازمان

که  شده است لیقه مداخله تشکاز چهار منط شاینادو و اود لیدر تام کپارچهی ییفضا یزیربرنامهاز  حمایت

توسعه و  یفدرال برا یزیربرنامه نهادهایپروژه از  نی. ادهندیم لیرا تشک ینیسرزم کردیرو کیبا هم 

 نیزم یرکارب یزیربرنامهو  ییفضا کپارچهی یزیربرنامه جهت یزیربرنامه هاییسممکانابزارها و  یریکارگبه

ا سطوح آنها ب یو هماهنگ یالتیدر سطح ا ییفضا یامنطقه یهانامهبراست که  نی. هدف اکندیم یبانیپشت

 یامنطقهو  یمحل یزیربرنامهمشاوره در سطح  الت،یدو ا نیانجام شود. در ا تریینپابالاتر و  یزیربرنامه

 .گرددمی جادیا یافق یهماهنگ هاییسممکانارائه خواهد شد که به موجب آن 

 عبارتند از: ینیمنطقه مداخله سرزم چهار

 نی. اتیریمد و یاراض یکاربر کپارچهی یزیربرنامه یبرا هادستورالعملو  هایاستساز توسعه  تیحما -1

بخش، هم در سطح  یاصل یهاارگانو  هاوزارتخانهگسترده با  یگفتگوها قیو رهنمودها از طر هایاستس

 .شوندیماستخراج  یو هم در سطوح فن استیس

 یبرا یمحل تیها و جمعدانشگاه ،یبخش خصوص ،یادارات محل ،یالتیو ا یمرکز یهابخش لیتسه -2

 .ینیسرزم کیتوسعه استراتژ یاستاندارد برا یزیربرنامه یندهایافرتوسعه ابزارها و 

فرابخشی در سطح ایالتی با مقامات بخش مربوطه برای تحکیم  یزیربرنامه نهادهایگرد هم آوردن  -0

 .کپارچه فضایی و کاربری زمینی یزیربرنامهاهداف 

 نی. اافتهیتوسعه  یندهایافر، ابزارها و هادستورالعمل، هایاستساعمال مناسب  یبرا هایتظرف تیتقو -0

 نیب یزیربرنامه نهادهای رانیو مد یمتخصصان فن یآموزش و مشاوره برا قیهمکار از طر نهادهایپروژه از 

 .کندیم تیاحم یو شهر یالتیدر سطح ا یو بخش یبخش
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 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

با توجه به ابعاد  نیسرزم شیآما، یزیربرنامه نینو یهادستورالعملابزارها و  یریو به کارگ یمعرف با

و  یاتیعمل یهاهیرو یخواهد شد. استانداردساز ترمتعادلو  ترشفاف یو اجتماع یاقتصاد ،یکیاکولوژ

ها و وزارتخانه انیرا م یبخش نیب یهایکارهم ،یوزارتنیو ب بخشینیب یهماهنگ یها برادستورالعمل

سعه تو یبرا یضرور ازینشیپ کیکرده که  لیتسه یشهرو  یالتیا ،یمختلف در سطح مرکز یهاسازمان

زارها و ها، ابدستورالعمل ها،استیکه س رودیانتظار م ،یاست. به طور کل فضایی کپارچهی یکاربرطرح  کی

تر و متعادل ردارتیبه استفاده پا کپارچهی ییفضا یکاربر تیریو مد یزیربرنامه یراب افتهیتوسعه یندهایافر

 14، ۹، 0، ۲، 0، 2، 1 داریهند به اهداف توسعه پا التیدر دو ا ینیکشور کمک کند. پروژه سرزم یاز اراض

 .پردازدیم 1۱، 10، 1۲، 11

 یتوسعه مشارکت یبرا یبرنامه ملکامرون:  -3-4-3

توسط دولت  2440است که در سال  یابزار توسعه محل ک، ییتوسعه مشارکت یکامرون برا یمل برنامه

توسعه  یفرانسو سازمانو  ی، عمدتاً بانک جهاندجانبهچن یو مال یفن ذینفع نیکامرون با کمک چند

قر و بر کاهش فبا تمرکز  رمتمرکزیبودجه غ سمیمکان کیاستفاده از  ینیسرزم یاصل هیشد. رو یاندازراه

و  است برنامه توسعه مشارکتی، ملیکامرون است. دامنه  یدر سه منطقه شمال هیاول یارائه خدمات اجتماع

برنامه توسعه مشارکتی،  یآغاز شده است. قلمرو 2440که در سال  باشدمی ییتمرکززدا ندیافر کیمحصول 

 ( است.هاکمون) یتمرکز بر نقش مقامات محل

 هایژگیو

مقامات  فیضع تیو فقدان مداوم خدمات )مسکن، بهداشت، آب، غذا( همراه با ظرف ییاوم روستافقر مد

هماهنگ  یبرا دیبودجه جد سمیمکان جادیا یاصل لیدل ،(ییبه دو دهه تمرکززدا کی)با وجود نزد یمحل

بود به، ییبناریز هایگذارییهسرماآب و برق و  یمال ینتأمکه یحالبود. در  یاز توسعه محل تیکردن حما

 تجارببود.  هیو بودجه مداخلات اول یمال تیریآموزش مد قیاز طر ییاز تمرکززدا تیو حما یزندگ طیشرا

 تیبا حما دهند،یپاسخ م شدهییشناسا یازهایخرد که به ن یهاپروژه یمحل یو اجرا یزیربرنامه

 مرحله اول بود.هدف  ،یسازتیظرف یهاتیفعال

و  یمحل هاییشهرداربه  یو فن یارائه خدمات مال یرا برا یمل یبخش یهابرنامه برنامه توسعه مشارکتی

. دو کندیم ری، درگاندشدههماهنگ  کامرون التیا رمتمرکزیغ یخدمات فن قیخرد که از طر یهاپروژه

 نیب رونو توسعه کام یتحت قرارداد کاهش بده وروی ونیلیم ۹4به  کینزد درمجموع یمتوال یکمک مال

 و آموزش. یفن یبانیخرد، پشت یهاپروژه. افتی صیتخص 2410و  244۱ یهالسا
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زش آمو قیاز طر یو مال یادار یهاتیظرف تیشامل تقو ریگمینهاد تصم کیبه عنوان  یبر شهردار تمرکز

هبود ب یبرابرنامه توسعه مشارکتی  تیحما ن،یبنابرا؛ و بودجه بود یمال تیریمد یبرا تیو توسعه ظرف

 اسخپ یمحل یو تقاضا ازیکه به ن هاکمونپروژه خرد در  2444از  شیبود و ب آمیزیتموفق ییزداتمرکز

 هایتیجمع یکل شتیبر رفاه و معبرنامه توسعه مشارکتی  ریحال، تأث نیشد. با ا یمال ینتأم، دادندیم

 نظارت نشده است. یهدف به اندازه کاف

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

 در چارچوب ینیتوسعه سرزمبخشی از اثرات  گذرد،یمایجاد برنامه توسعه اجتماعی کامرون ه از ک یادهه در

نوان به ع برنامه توسعه مشارکتیبا  ،یرسم یدارحکومت ستمیوجود داشته است. س رمتمرکزیغ یحکمران

ود بهب یرا براآنها  ،شده ییدتأو مداخلات  برنامه توسعه اجتماعی کامرونکه  یدولت تیریبرنامه مد کی

 کی، در درجه اول کندیمبه هم مرتبط  یدر سطوح محل محیطییستزو  یاقتصاد ،یخدمات اجتماع

 ریبه غ ینیجامعه سرزم گرانیباز آیاکه  ستیاست. مشخص ن یمل ییتمرکززدا ندیافراز  ینیانطباق سرزم

 .ریخ ایارند ارتباط د محوراجتماعتوسعه هماهنگ  یزیربرنامه ندیافربا  نفعانیاز ذ

ترکیب حمایت مالی و پشتیبانی فنی، یک عامل مهم در ایجاد انسجام است و یکی از نقاط قوت اصلی 

دهنده در مرحله دوم نشانزیستدهد. ایجاد یک بخش خاص برای کشاورزی و محیطبرنامه را تشکیل می

که تا آن زمان اساساً بر  ایهبرنام در خردهای ای بود که به تقویت نقش اقتصادی پروژهارزش افزوده

محیطی مرتبط با اهداف توسعه های زیستهای اجتماعی متمرکز بود منجر گردید؛ بنابراین دغدغهبخش

پایدار را به همراه داشت. با وجود این، اولویت توسعه اجتماعی بر توسعه اقتصادی و محیط زیستی در برنامه 

 باقی ماند.

ف متعار یهابخش یبرا یرقابت نیگزیجا توسعه مشارکتی یهابرنامهخرد  یهاسال گذشته، پروژه 14 در

بوده که  یمحل یعموم یگذارهیسرما جهت( یبخش یعموم یگذارهیسرما یهابودجه ازجملهدولت )

 تیقموف نیاز ا یبخش هاکمونپروژه است. از  تیریمد یهاتیظرف تیبرنامه بر تقو نیا ریتأث دهندهنشان

وسعه برنامه تبود.  محوراجتماع ینیسرزم یزیرو برنامه یزیرابزار برنامه ،مشارکتیح توسعه استقرار طر در

همه  یرابلکه ب رمتمرکز،یغ هاییتفعال تنهانه یزیربرنامه یبوده و اکنون برا یمل تیرسم یدارا مشارکتی

 یکه توسط برنامه مل داریپا توسعه اهداف است. یاجبار ،یبخشادارات  داریتاولو گذارییهسرما یهابرنامه

 است. 1۱و  1۲، 10، 11، 14، ۸، ۹، 0، ۲، 0، 0، 1،2مورد توجه قرار گرفته شامل  محوراجتماعتوسعه 

 میانی یتوسعه شهرها یاستراتژ :روآندا -3-4-4

در شش  عیسر ینیو اثرات شهرنش هاچالشبه  یدگیبه دنبال رس روآندادر  میانی یتوسعه شهرها یاستراتژ

کاهش  و یتوسعه اقتصاد یاستراتژ نیاز دوم یبه عنوان بخش ینیشهرنش یدورهایدر امتداد کر یانیشهر م

سازمان  تیبا حما یمل سطحاست که در  ینیپروژه سرزم کی نیاست. ا یتیحاکم ییو تمرکززدافقر 
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 تکه مداخلا یو شش مقام محل رساختیدر وزارت ز یاصل ییاجرا کیشر کیبا  همکاری و توسعه اقتصادی

در  گذارییهسرماآغاز شد و شامل  2410پروژه در سال  نیآغاز شده است. ا کنند،یم تیریرا مد یامنطقه

 است. یسازمان تیو توسعه ظرف یزیربرنامه

 هاویژگی

، 241۲تا  2442 یهاسال نیدرصد ب 205۲درصد به  1۲5۹خود از  یشهر تیجمع شیبا افزا روآندا

 باشند؛می یگالیک تختیدر پا روآندا یشهر تیاز جمع یمیاز ن شیه است. برا تجربه کرد یعیسر ینیشهرنش

 نیاز چن یناش یهادر حال رشد هستند. چالش زیحمل و نقل ن یدورهایدر امتداد کر یانیم یاما شهرها

 /یاقتصاد یهافرصت ،یاقتصاد -یو خدمات اجتماع هارساختیدر ز ینابرابر شیافزا عیسر ینیشهرنش

 یافناک یهایگذارهیسرما لیبه دل ینهاد یو هماهنگ یشهر تیصرفه است. حاکم به ن مقرونو مسک یشغل

ها چالش نیبا ا ییارویروجهت  تیو فاقد ظرف فیضع ،ینهاد یهاتیبهبود ظرف یبرا یمال نیو تأم یشهر

ها، کرد شهرمحدود در عمل یاطلاعات و شکاف اطلاعات ،یو شهر ییروستا یوندهایبودن پ فیبوده است. ضع

 محدودتر کرده است. یشهر -ییروستا وستاریرا در سراسر پ رتریو فراگ ترمتوازنتوسعه 

 ،یدر تمام سطوح حکمران یهماهنگ یبرا یسازمان یهاتیظرف یارتقا میانیتوسعه شهر  یاستراتژ اهداف

در سراسر  یرو براب یزندگ تیفیبهتر از ک تیحما جهت یشهر تیریو مد یزیربرنامه یسازکپارچهی

 .یریپذرقابتو  یرکشاورزیاشتغال غ ،یکشاورز یبازارها یبرا یاقتصاد یهافرصت لیو تسه هاشهرك

 یزیربرنامه یو واحدها یو مقامات محل یمل رانیسطح وز نیب یدر درجه اول هماهنگ یسازمان طیمح

 پروژه عبارتند از: یبرا هیاست. مناطق مداخله اول

 یو شهر ییروستا یوندهایبا مهار پ یمل ینیتوسعه سرزم استیس. 

 ؛یدر سطوح ادار یهمکار یندهایافر 

 ؛یتوسعه محل یو فرابخش ینیسرزم دگاهید 

 توسعه. یو اجرا یزیربرنامه یبرا تیظرف شیافزا 

بهبود تعادل  ،یگالیدر شهر ک یاز حد توسعه شهر شیکاهش تمرکز ب ،پروژه نیمورد انتظار از ا جینتا

 ستمیس کیشدن به  لیتبد یبرا میانی یشهرها لیدر حال ظهور و پتانس یلکرد اقتصادبا عم یامنطقه

 است. وستهیتوسعه به هم پ یقطب یهاگرهاز  یشهر

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

که بهبود  دهدیمنشان  هیاول یهانشانه. شودیم یابیارز ندهیپروژه هنوز در حال انجام است و در آ نیا

 ریتأث روآندادر  میانی یشهرها یبر توسعه اقتصاد تختیو پا یفرع یشهرها نیل و نقل بارتباطات حم

مانند آموزش، بهداشت،  هابخش ریبر سا یرساختیز گذارییهسرما ریبر تأث یمبن یداشته است. مدرک
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 یهرش -ییروستا وستاریدر سراسر پ یعموم ای یدر ارائه خدمات خصوص شتریتعادل ب ای ییغذا هاییستمس

 پروژه وجود ندارد. نیمداخلات ا یجهدرنت روآندادر 

 ییغذا تیکاهش فقر، بهبود امن لیاز نظر پتانس داریبا اهداف توسعه پا میانی یشهرها یاستراتژ ییهمسو

 ینیو شهرنش یکاهش نابرابر، هارساختیبهبود ز ،اشتغال شیافزا ،ارزش یهارهیو عملکرد بهتر زنج هیو تغذ

 ست.واضح ا داریپا

 یکشاورز یوربهرهبهبود  قیاز طر ییغذا تیامنکنیا:  -3-4-5

 تیتوسعه ظرف «یکشاورز یوربهرهبهبود  قیاز طر ییغذا تیامن»پروژه  دراتخاذ شده  ینیسرزم کردیرو

 جیاست. هدف مشترك ترو هدف / استانییامنطقهو  یدر هر دو سطح مل یکپارچگی از طریق ینهاد

 یعیو حفاظت از منابع طب هیکارآمد، بهبود تغذ یارائه خدمات کشاورز ،ییاغذ تیامن یبرا داریپا یکشاورز

ند از عبارت ذینفعان ریاست. سا ایکن یدام و تعاون ،یریگیماه ،یوزارت کشاورز ،یاصل ییاجرا ذینفع. است

در  یوزارت کشاورز رمتمرکزیغ ینهادها ،یاریوزارت آب و آب ،یبخش کشاورز یمشترك هماهنگ تهیکم

بود و  2424-2410پروژه  نیا یزمان بازه. نهادمردم یهاسازمانکشاورزان و  ،یشهرستان ایو/ یرملیسطح ز

 تمرکز داشت. ایایکاکامگا، س بونگوما، ایکن یبر سه شهرستان غرب

 هاویژگی

. اندوابسته یخود به کشاورز شتیو هم مع ییغذا تیامن یهم برا ییروستا تیدرصد جمع ۹4از  شیب

 در شهرها یژهوبه، هاشهرستان نیدر ا تیدر منطقه وجود دارد. رشد جمع مالکخردهنوار خا ۱44444

 یعیاز حد از منابع طب شیب یبرداربهرهو آب منجر به  نیو کمبود زم ییآب و هوا راتییتغ راتیهمراه با تأث

بازار و عملکرد  به فیضع یدسترس ن،ییپا یوربهرهکوچک از  اسیحال، کشاورزان در مق نی. در عشودیم

 متأثر یکارکمو  یکاریاز ب ییروستا نواحیواقع در  یهامحلهدر  یژهوبه. جوانان برندیمنامرغوب رنج 

 .شوندیم

 شتری. بتغییر کرد 2410تمرکززدایی قانون اساسی در سال فرایند نهادی به دلیل سیاسی  اندازچشم

شدند.  جادیا دیجد یو نهادها یکه سطوح ادار ید، در حالشدن ییو تمرکززدا یو ادارات بازساز هاوزارتخانه

 یعموم نهادهایهنوز ادامه دارد.  استانیو  یسطوح مل نیب یژهوبه، هایتمسئولو  هایتمأمورمجدد  عیتوز

در  یلم یدولت ینبودند و نهادها ییو توسعه روستا داریپا یکشاورز تیریقادر به مد رمتمرکزیدر سطوح غ

 هاییهرومواجه بودند.  یبا مشکلات یو ارائه خدمات کشاورز یرملیز یهایندگینما یهاتیظرف یارتقا

 وجود نداشت. یکاف زانیبه م یو شهرستان یدر سطح مل یعموم ینهادها نیشده ب نهینهاد یهمکار

و  آنها یهامالک و خانوادهکشاورزان خرده یبرا یطیمحستیو ز یاجتماع ،یاقتصاد یهاتوجه به چالش با

توسعه  ینهادها تیپروژه تقو نیا هیهدف اول ت،یحاکم ییاز تمرکززدا یناش تیشکاف ظرف همچنین
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 ،ییهدف نها یهاگروه. کندیکمک م ییغذا تیاست که به امن داریپا یکشاورز جیترو ژهیوبه ،یکشاورز

 هستند. ییکوچک روستا اسیکشاورز در مق یخانوارها یژهوبه، هاشهرستان تیجمع

. دهندیم لیرا تشک ینیسرزمتوسعه  کردیرو کیشده است که با هم  لیمداخله تشک حوزهپروژه از سه  نیا

و  یو استراتژ سیاست ه وسیلهب یوزارت کشاورز ،یدر سطح مل تیظرف تیهدا، اول در حوزه مداخله

 یبرا رتخانهوزا نی. اشودیم تیتقو یهماهنگ و ییبر تمرکززدا یدتأکبا  تیظرف توسعه قیاز طر نیهمچن

 سطحادارات در  یبا همکار هایاستسو در توسعه  هاشهرستان تیخود در توسعه ظرف دینقش جد یفایا

در سطح شهرستان،  ییاجرا تی، ظرفدوم . در حوزه مداخلهشودیم تیحمامناطق به شکل غیرمتمرکز 

 یو اجرا یزیربرنامه ی( برااستانی یهادولت) یاسیس گیرییمتصمو مقامات  ی استانیکشاورزادارات 

 یانونقو  حقوقیحال مشارکت  نیو در ع شوندیم تیتقو ییو توسعه روستا داریپا یکشاورز هاییاستراتژ

مربوطه به منظور  ینهادها در سطح شهرستان، سوم . در حوزه مداخلهکنندیم نیرا تضم یمحل نفعانیذ

 یدر خدمات مشاوره کشاورز آنها و گسترش مختلف مواد غذایی یهاجنبه ادغام یبرا یداماتاق یاجرا

 دیجد هاییتعاوندر قالب  ییجوانان روستا یدهخودسازمان د،یمؤلفه جد کی. به عنوان شوندیم تیتقو

 .یابدیم شیجوانان شهرستان افزا یکسب و کار کشاورز

 یزیربرنامه نهیدر زم یکار یهاگروهشهرستان و  یراهبر تهیکردن سه کم یاتیبا عمل ینهاد تیظرف

 هایتیظرف یاست. مسئولان شهرستان به منظور ارتقا افتهی ارتقا استیو توسعه س یکشاورز کپارچهی

 یهاکردند. برنامه مشارکت ژئورفرنس،و  ییفضا یبردارنقشهمربوط به  یهاآموزشدر  یامنطقه یزیربرنامه

 نیهمچنو  یپروریو آبز اتیلبن ،یباغبانارزش  یهارهیبر تقاضا و مدولار در زنج یمبتن یاآموزش حرفه

سود  هاآموزشاز  یکشاورز یجوان و مرب 2۸۲44از  شیب ،یجهدرنت. اندافتهیتوسعه  تجاری، یکشاورز

را با  نیگزیجا یکشاورز یهاروشو  کنندیمرا متنوع  ییمواد غذا دیتول یدهدآموزش. کشاورزان اندبرده

 04 . حدودکنندیمدر منطقه پروژه کمک  ییغذا تیو به امن برندیمه کار نوآورانه ب هاییفناوراستفاده از 

در عملکرد خود به عنوان مرکز انتقال  یمرکز آموزش کشاورز نیزن هستند. چند بردارانبهرهدرصد از 

 یخوب کشاورز هاییوهشمربوط به  یهاآموزشگروه کشاورز در  10، درمجموعشدند.  تیوتق ینوآور

 . حدودشوندیم تیتقو یو گرسنگ یهسوءتغذدر برابر  پاخردهکشاورز  0144پروژه  نیا یطشرکت کردند. 

 دادند. شیبرنامه درآمد خود را افزا نیا نفعانینفر از ذ 121۲4

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

 ایهیاستراتژارتقای و اساس  هیپا ،یرملیو ز یهماهنگ در سطوح مل سازییتظرف ینیسرزم کردیرو نیا

 یرزکشاو یاستراتژ کی یکرده است. وزارت کشاورز جادیا یمشارکت طوربهرا  یتوسعه منسجم و فرابخش

کرده است.  هیرا ته یکشاورز یربخشیز استیس نیکرده و چند هیته محلی یهادولترا همراه با  یمل

امر  نیه دادند. اتوسع ،یمل یبخش خود را مطابق با استانداردها هاییاستسو  هابرنامه هاشهرستان
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 توسعه یهابر برنامه مؤثر و کارآمدو نظارت  یاجرا، هماهنگ یزیربرنامه یرا برا یعموم ینهادها یهاتیظرف

 کرد. تیتقو رمتمرکزیغ نهیزم کیمربوطه در  یجیو اقدامات ترو

که در  است هارتقا یافت هاییاستس نیو تدو ندیافربر  شتریب تیکارکنان شهرستان منجر به مالک مشارکت

 ،یدولت نیب کمیته کی ایجاد واگذار شده بود. یدر داخل دولت مل سیاست نیتدو تیریگذشته به مد

 کرده است. شرویپ ایدر کن هایاستس یسازهماهنگرا از نظر  یداده و بخش کشاورز شیرا افزا یهماهنگ

 هماهنگ است. 1۱و  1۲، 11، 14، ۹، ۲، 2، 1اهداف  ازجمله اهداف توسعه پایداراز  یاریپروژه با بس نیا

 یو جنگلدار یاز کشاورز تیبرنامه حما: ماداگاسکار -3-4-6

 ماداگاسکار وو،یآنتانانار

وسط است که ت یامنطقهپروژه  کیماداگاسکار،  وو،یدر منطقه آنتانانار یکشاورز یاز جنگلدار تیحما برنامه

 ،یو دولت یشامل بخش خصوص ییاجرا انذینفعشده است. ارائه  یامنطقه یداریپا یبرا یمحل یهادولت

و  IRAM ،BESTاز  یومیکنسرس توسط یفن یهاکمکجامعه بودند.  کنندگانمشارکتو  یجامعه مدن

Eco-Consult  در مبارزه با فقر در  داریمشارکت پای، کشاورز یاز جنگلدار تیحماارائه شد. هدف برنامه

و  وویدر اطراف آنتانانار دکنندگانیود درآمد تولبهب قیاز طر یعیطب زیستیطمحماداگاسکار و حفظ 

-2410) سالهپنجپروژه  نی. ااستسوخت و و چوب  ییمواد غذا داریو پا منیا یانرژ ینتأممردم به  یدسترس

 .دهدیمرا هدف قرار  یو جنگلدار لاتیش ،یدر مزارع محل دکنندگانی( تول241۸

 هاویژگی

ذا، غ نییپا یمنیو ا تیفیبا ک ییمواد غذا ینتأم فیضع یهارهیشامل زنج ینیدر سطح سرزم هاچالش

 «تختیاپ هیتغذ»شعار  با هینامناسب بود. هدف اول هیو تغذ ییغذا یفقر، ناامن ستم،یو اکوس نیزم بیتخر

 یهاروش جیروت دکنندگان،یتول شتیبهبود مع قیاز طر زیستیطمحمبارزه با فقر و حفظ اهداف ادغام 

برنامه  نیاست. ا یو محصولات چوب ییمواد غذا یبه بازارها تریمنا یوسعه دسترسو ت یزراع یکشاورز

 ور،یط دیبهبود تول وه،یپرورش درختان م ،یباغبان ازجمله یدیدر مناطق تول دکنندگانیاز تول تیحول حما

 دهش یسازمانده نیامن زم تیاز مالک تیماو ح ریش دیجنگل، تول یایبرداشت چوب سوخت و اح لات،یش

 یهاسازمان ،یقاتیمراکز تحق ،یردولتیسازمان غ ۸از  یخصوص -یعموم یهمکار کی ینهاد طیاست. مح

 ییوروی ونیلیم 24 یاست. بودجه خارج یپنج وزارتخانه دولت یو بخش فن دولتییمهنمؤسسات  ،یاحرفه

 یاز جنگلدار تیاحمو آژانس توسعه فرانسه ارائه شد.  پاارو هیچهار سال توسط صندوق توسعه اتحاد یط

 کنندگانیعتوزاز  یبانیپشت ازجمله، کندیمپروژه فراهم  ذینفعان یرا برا یو هماهنگ یبانیپشتی، کشاورز

 ،یو مراکز خدمات کشاورز ییروستا یمال مؤسساتروابط با  جادیاطلاعات بازار، ا هاییستمس تیتقو ،یورود
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 یاصل جهینت چهاربازار.  گرانیو باز دکنندگانیتول یبرا یفن تیامحصولات و حم یگذاربرچسبکمک به 

 که عبارتند از:محقق شده 

 یکشاورز هاییتعاوندر  هایوهش نیا یاجرا یو برا شدهماهر  یدر اصول آگرواکولوژ دکنندگانیتول 

 .اندشده تیحما وویاطراف آنتانانار

 کیشر ،کنندیم عیازارها توزب ای انیبه مشتر ماًیکه محصول را مستق یکنندگانعیتجمبا  هایتعاون 

 .اندشده

 است. افتهی شیکنندگان افزاعیتجمروابط قابل اعتماد با  قیسهم بازار کشاورزان از طر 

 شودینمکه برنج کشت  یرا در زمان یدرآمد هاییانجربرنج ویژه محصول به یو کشاورز لاتیادغام ش 

 فراهم کرده است.

 ذاریگیهسرما طیمح ،یو جنگلدار یکشاورز یهابخشمل ادغام بهتر مورد انتظار شا ندهیآ ینیسرزم جینتا

 است. دیتول تیفیو ک تیکم شتریب شیو افزا ترمطلوب

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

 عیو توز یابیبازار د،یتول یازهایاز ن یدر ابتدا ناش یکشاورز یاز جنگلدار تیحما برنامه یهاچالش

است. شهر  یدارو جنگل لاتیش ،یدامدار ،یکشاورز تیریلف مدمخت یهادر نقش دکنندگانیتول

را  یمنطقه شهر ییغذا ستمیس کردیبرنامه، رو نیا کیماداگاسکار و شر تختیبه عنوان پا وو،یآنتانانار

. کندیمرا به هم مرتبط  ینیو شهرنش یکشاورز محیطییستزو  یاجتماع ،یاست که ابعاد اقتصاد رفتهیپذ

 یپروژه غذا بیتصو قیاز طر یشهر ییغذا ستمیاز توسعه س یشهردار تیحما ایکه آ ستیمشخص ن

 .ریخ ایاست  هگذاشت ریبرنامه تأث یژگیبر و ،یمل ای یشهر هاییاستس ریسا ای( MUFPP) لانیم یشهر

 ؛هستند یعمدتاً کشاورز شود،یجنگل به آنها پاسخ داده م -یاز کشاورز تیکه در برنامه حما ییهاچالش

 ییا. در سطح فضکنندیم یتلاق یو شهر یتوسعه اقتصاد یهاو مسائل و بخش زیستیطمحبه شدت با اما 

 دارد. UCP-ASA یماهنگبه ه ازیوجود دارد که ن یادیز یهاتقاطعپروژه،  ۸در  یهمکار یو از نظر شرکا

و  زیستیطمحدام،  لات،یش یهاوزارتخانهشامل  یاز وزارت کشاورز یوزارتخانه با تمرکز بخش پنج

مورد  نیمنطقه در طول دوره پروژه سود بردند، در ا سه بودند. ریدرگ هایدروکربنهو  یو انرژ یجنگلدار

 -یاز کشاورز تی، برنامه حمادرمجموعکمون.  142با نه منطقه و  0کاراترا،ننایو واک 2یتاسیا 1آنالامانگا،

به  میرمستقینفر( و به طور غ 2۲4444 یاخانوار  ۲4444حدود ) میمستق نفعیذ ۲4444جنگل به حدود 

 .دیرس نیزم یمل نامهبر تیبا حما یمالاگاز تیکل جمع

                                                           
1  . Analamanga 

2. Itasy 

3  . Vakinankaratra 
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اف اهد ازجملهمرتبط است،  داریبا اکثر اهداف توسعه پا ماًیپروژه مستق یهامتقاطع و پاسخ یهاچالش نیا

، ینیرزمیز یهاآب ، حفاظت ازداریپا یو بهبود کشاورز یهسوءتغذ ،یمربوط به کاهش فقر، کاهش گرسنگ

 بیکاهش تخر ،داریپا لاتیش، یآورتاب شی، افزایرشد شهر کاهش، یاقتصاد یهاو فرصت شتیبهبود مع

 .داریتوسعه پا یمشارکت برا تیو تقو یستیو حفاظت از تنوع ز نیزم

 یاجتماع یتو شمول اندازچشم یایاح یبرا شواهدو  ینیسرزم یهادادهبرزیل:  -3-4-7

 لیپارا، برز التیا ناس،یپاراگوم

 یاستراتژ کی لیدر آمازون برز یاجتماع یتو شمول اندازچشم یایاح یبرا شواهدو  ینیسرزم یهاداده

است.  داریتوسعه پا قیاز طر ییزداجنگلبه  یدگیرس یبرا اداریو  یبخش نیب یکردیرو جهت ینیسرزم

اورزان کش هاییهاتحاد و لیبرز یکشاورز قاتیشرکت تحق ناس،یپاراگوم ی، شهردارییاجرا یاصل ذینفعان

رکز ، مایآمازون یی، دانشگاه روستاپارا دانشگاه :عبارتند از یتیحماذینفعان  ریهستند. سا مالکانخردهو 

، هاتشرکو  یتعاون یهاانجمن ،یمحل هاییهاتحادو  داری، ابتکار تجارت پایجنگلدار المللیینب قاتیتحق

 .سهتوسعه فران سازمان و لیسفارت فرانسه در برز اروپا، هی. اتحادشوندیم تیاروپا حما هیهر دو توسط اتحاد

مربع وسعت  لومتریک 24444حدود  یدر مساحت لیپارا برز التیا یدر شمال شرق ناسیپاراگوم یشهردار

 دارد.

 هاویژگی

از مرز  ستوسعه پ ریو شروع مس ییزدامقابله با جنگل یبرا یامدل منطقه کی پاراگومیناس ییقضا حوزه

ها جنگل مجددبا رشد  دهند،یدرصد از قلمرو را پوشش م ۲0دست نخورده هنوز  یهابوده است. جنگل

 دیجد محیطییستز تعهداتمتوقف شده است.  244۹از سال  ییزداجنگل یندهایافرو  گریدرصد د 1۹در 

دتر ب یداریپا یدیلک یهاجنبه گرید ،یافتیمبه سرعت کاهش  یتیظرف نیبدون چن ییزداجنگلاگر 

کم  رایهنوز بس ستمیداشت. هم مقررات و هم عرضه خدمات اکوس ازین دیجد یسازمان باتیو به ترت شدیم

ه شدن مهار شد تکهتکهو  هاجنگل بیرمکرر، تخ هاییسوزآتشخاك،  شرفتهیپ بیتخر لیاست و به دل

راکد بوده  کوچک اسیدر مق یکشاورز یبرا یژهوبهرو به رشد،  ونیبا خطرات رگرس یاست. توسعه محل

فاظت ح یبرا تنهانه دیجد یاستراتژ کی یبه اجرا ازین هایاستسو  گرانیباز ق،یدوره گذار عم نی. در ااست

 ند.دار یعیاستخراج منابع طب تیریمدبه منظور  مؤثر هاییگزینجا جادیا جهتبلکه  ه،یاول یهاجنگلاز 

گل جن یخاك و بازساز یزیحاصلخ یایمانند اح ،یو زراع یکیاکولوژ لیمداخله به دلا یبرا اندازچشم سطح

 سازگار و یسازمان باتیفراهم کردن ترت ،یبهبود حکمران ومداخلات  یبرا تیمناسب است. سطح صلاح

و  اندازچشمهر دو سطح  الو اعم جادیا یمحل گرانیباز یاست. چالش برا ینوآورانه ضرور یتوسعه ابزارها
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 یو پروژه دارا بوده تیشرط موفق نخستین یاست. تعهد محل یچندسطح یاستراتژ کیدر  حکومت با هم

 چهار هدف خاص است:

 یبرا ابزار سازییادهپ( 2(. )ینیسرزم نامهی)گواه یتوسعه محل جهت مدتیانم یاستراتژ کی( توسعه 1)

 ،ینهاد تیظرف تی( تقو0؛ )کارآمد( یستمیخدمات اکوس یمنظر برا ی)طراح اندازچشمو نظارت بر  یبازساز

 دیتشد هاییوهشاز  یبرخ جادی( ا0( و )ییدر جوامع روستا یزندگ تیفی)ک مالکانخرده یبرا یژهوبه

 یمحل یو خصوص یدولت یمداخلات متشکل از نهادها نیا ینهاد طیدر سطح مزرعه. مح محیطییستز

 و بزرگ ،مؤسسات کشاورزان متوسط ،یاجتماع یو نهادها مالکانخرده ،یجامعه مدن ،یشهردار ازجمله

 است. یخصوص یهاشرکت

 عبارتند از: یسازمان طیمداخلات خاص مرتبط با مح

 ییقضا مجوزصدور  ستمیس کی جادیا یبرا یاز شهردار تیحما. 

 یداریپا یارهایو مع هاارزش فیتعر یبرا یمحل یاز نهادها تیحما. 

 مشارکت و استقلال؛ ،یندگینما یاندهسازم یبرا مالکانخرده یاز توسعه نهاد تیحما 

 یراب یو خصوص یعموم ییهمگرا جادیا یبرا یابیو ارز نیزم یکاربر یوهایمنظر، سنار یبردارنقشه 

 .نیکارآمد زم یکاربر هاییاستس

 ینیسرزم هاییاستس یابیو ارز تیحما یبرا المللیینبو  یدر سطح مل یو علم یمشارکت فن. 

 یو ابزارها کیاستراتژ هاییتفعال ،یداریپا یهاارزش ،یشهردار دیجد استیس ،یمداخلات ادار یجهدرنت

ا، هها و جنگلخاك یایانداز به منظور احمدل چشم کی جیبا ترو یمحل نهادهای .کندیم فینوآورانه را تعر

ز ا یامجموعه یمحل گذارمقررات و عملکرد عرضه موافق هستند. قانون یبرا یستمیبهبود خدمات اکوس

در جوامع  یزندگ تیفیو ک یاجتماع یتارتقا و بهبود شمول یرا برا مالکانخرده یهاخواستهو  هایهتوص

 یکیوژاکول دیتشد یهاوهیبا شتست شده ، مزارع اندازچشم تیریکرده است. در سمت مد بیتصو ییروستا

 .کنندیمنتشر م ییروستا یفنو  یاجتماع یهاشبکه قیرا از طر تیموفق نیاند و اداشته تینوآورانه موفق

 قیرا از طر یداریپا یهاوهیو ش ارهایاز مع انو کشاورز هانهاد شتریب رشیپذ ،یآت جیکه نتا رودیم انتظار

رتقاء توسط و ا بیمحقق کند. تصو ناسیپاراگوم یدر استراتژ شرفتیپ دییتأ یبرا یبرچسب گواه کی جادیا

 یزندگ تیفیو ک یاجتماع یتشمول ودو بهب ناسیپاراگوم یاذ استراتژبا اتخ هایالتا ریفدرال و سا یهادولت

و  یارائه اعتبار بر اساس استراتژ یبرا یو خصوص یدولت یها. بانکشودیم بینییشپ ییدر جوامع روستا

انداز مچش کنند،یم تیحما یو دولت یخصوص گرانیباز یبرا یداریکه از مدل پا یاضاف گذارانهیجذب سرما

ه مزرع تیریمشهود است. مد یداریبه سمت پا یتوسعه محل تیهدا یبالاتر برا تیجود دارد. ظرفو یخوب

را  ستمیو اکوس دیکرده است و خدمات تول دارتریمنابع پا تیریبه مد یاستخراج تیریاز مد رییشروع به تغ

 .کندیم بیترک
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 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

خاص،  ییقضا استیس کیو  اندازچشمسطح  یشناسروشام ادغ لیبه دل «ینیسرزم نبوغ»روش  نیا

ت مشارک یبرا یراه ینیسرزم نامهیگواهو هم خدمات عرضه را بهبود بخشد. صدور  ستمیهم اکوس تواندیم

 . سطوحستا ینتأم رهیمسئول و زنج گذارانیهسرماو مشارکت  یداریدر تعهدات پا یمحل گرانیدادن باز

ه منظور خاص، ب طیتحت شرا یبه سطح محل یشتریب هاییتمسئول یبه واگذار زاین یدولت تیریبالاتر مد

 دارند. دارتریو پا تریکپارچه یاندازهاچشم جادیا

هدف ) یکشاورز یداری(، بهبود پاتوسعه پایدار 1هدف فقر ) کنییشهربه  پاراگومیناس ینیسرزم کردیرو

(، حفاظت از تنوع 10هدف ) اقلیمی اتاقدام (،14هدف ) ی(، کاهش نابرابر۹هدف ) شتی(، بهبود مع2

 (.1۱هدف ) پردازدیم هامشارکت شی( و افزا1۲هدف ) ستمیو خدمات اکوس یستیز

 یبوم ینیبرنامه توسعه سرزمشیلی:  -3-4-8

 است و در یدر سطح وزارتخانه مل سرزمینیاطلاعات  ایتفاهم  جادیا ،یبوم ینیبرنامه توسعه سرزم هدف

مشارکت مؤثر در  یرا برا یلیدر ش یمردمان بوم سازییتظرفکامل و حال امکان مشارکت  نیع

 کیشر یط نهادی. محکندیمفراهم  یو خصوص یدر بخش مل هاداده تیریبرنامه و مد یاجرا ،گذاریاستیس

در  یفرهنگ نیاست که با مرکز مطالعات ب یوزارت کشاورزدر  یتوسعه کشاورز یملسسه ؤم یاصل ییاجرا

 .فعال بود 241۱تا  241۲پروژه از سال  نی. اکندیم یهمکار یو با جوامع بوم یلیش 1یکیافپونتیدانشگاه 

 هاویژگی

 انیر مد نییپا یاقتصاد ییایبالا و پو یچندبعدبا نرخ فقر  یجوامع بومبر پروژه  نیمورد نظر در ا مناطق

از حقوق،  تیاحم یبرا INDAPده است. شو معدن( متمرکز  ی)جنگلدار یفشرده استخراج عیصنا

داشته است.  نفعانیذدر تعداد  یانفجار شیاما افزا ؛وجود دارد یبوم یهاخانواده شتیو مع یتوانمندساز

های قومی مداوم و لزوم توجه به حساسیت فرهنگی ذینفعان برنامه، نقطه ورود به گفتگوی مشارکتی نابرابری

 .فرایند توسعه ظرفیت استآغاز و 

 قیراز ط یگفتگو با جوامع بوم ندیافر کیدر توسعه  ملی توسعه کشاورزیسسه ؤماز  تیحما یاصل هدف

 یهااستیبهبود س یبرا نیبود. ا یآموزش یهادورهو  یمشارکت یگفتگوها لیو تسه یفن یهاکمکارائه 

و بخش  یدولت، جامعه مدن نیب تریمشاوره کاربرد یندهایافر جهت یبه چارچوب یرسانو اطلاع یمل

 شده است. یاحطر یخصوص

 یهاهینظرات و توص ها،تیاولو ،یدیکل یهاامیپ بیگفتگو و ترک ندیافر جیاول پردازش نتا مرحله

ا در ب برنامه توسعه سرزمینی بومیمجدد  یطراح شنهادیمنجر به پ که بود یکنندگان از جوامع بومشرکت

 یهافتگو شد. سپس دور دوم کارگاهگ ندیافردر طول  یارائه شده توسط جوامع بوم هاییورودنظر گرفتن 

                                                           
1  . Pontificia University 
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 یرا. بدگردیمجدد برگزار  یشنهادیاصلاحات در طرح پ شنهادیاظهار نظر و پ یبرا یبا جوامع بوم یآموزش

سعه برنامه توبهبود  یبرا هایییهتوصتوافق شده، روند گفتگو و  ماتیبه تصم ییاز پاسخگو نانیاطم

 ،یمشارکت یشناسروش قیبه بالا برنامه از طر نییمجدد از پا یشامل طراح جینتا مستند شد.سرزمینی بومی 

امه برن نیو جوامع هدف ا هاخانوادهامر منجر به بهبود رفاه  نیاست که ا دیاست. ام یو اعتبارسنج تیشفاف

 شود.

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

ونه که چگ نیو ا دهدیمان نش یمشخط یرا در طراح نفعانیذ تیاهم ،برنامه توسعه سرزمینی بومی تجربه

 یزیچ چیه رایمهم است، ز اریبس ینیسرزم گرانیباز یبگذارد. تعامل دائم ریتأث استیس یبر اجرا تواندیم

ن تدویدر  تواندیم یینفعهستند که هر ذ یازنده هاییتموجود هایاستسدر سنگ نوشته نشده است و 

 یکه تمرکز کار مشارکت یدر حال کند. یفتعرآنها را بازه دوبارو داشته باشد و به طور مستمر  رکتمشا آنها

 یهاشامل بخش ینیسرزم گرانیباز یهاو چالش ازهایاست، ن یدر داخل وزارت کشاورز یبا جوامع بوم

 یهیمعدن هستند. بد ای یدارجنگل ،یانرژ ،یو اجتماع یاست که مسئول توسعه اقتصاد یمانند کسان گرید

 رفتند.قرار گ ریتحت تأث ندیافر نیا قیاز طر ملی توسعه کشاورزیسسه ؤمبرنامه و هم  استیاست که هم س

، ۹، ۱، 0، ۲، 0، 2، 1اهداف  ازجمله یلیش برنامه توسعه سرزمینی بومیدر  توسعه پایداراز اهداف  یاریبس

 .اندگرفتهمورد توجه قرار  1۱و  10، 1۲، 10، 14، ۸

 ییدر مناطق روستا کپارچهیتحول  یبرا یبرنامه فرعکلمبیا:  -3-4-9

از  یکیاست که  یمل ینیچارچوب توسعه سرزم کی ((PDET ینیسرزم یکردهایتوسعه با رو یهابرنامه

به تحول  یبایداد و به دنبال دست انیپا ایمسلحانه کلمب یریمحصولات توافقنامه صلح هاوانا بود که به درگ

، (ART) ینیسرزم ینوساز یلبود. آژانس م ایلمبک ییمناطق روستا یزترینبرانگچالشو عادلانه در  یساختار

 یو زنان سازمان ملل، مجر( OHCPصلح ) یعال یایساریدفتر کم تیجمهور، با حما سینظر دفتر رئ ریز

توسعه با  یهابرنامههستند و  ییاجرا ذینفعان ایکلمب یمنطقه فرع 10است. همه  یدر سطح مل یاصل

 ل انجام است.در حا 241۲از سال  ینیسرزم یکردهایرو

 هاویژگی

و  نیزم یرینقض حقوق بشر، درگ د،یفقر شد ایکلمب ییدر مناطق روستا مدتیطولان هاییریدرگ اثرات

در  یافک گذارییهسرماعدم  ،یهسوءتغذو  یگرسنگ ،ییغذا ینامناسب سلامت، ناامن تیوضع ،یعیمنابع طب

مناطق  افتگر یخدمات د ؛ وبوده است محدود به بازارها یو دسترس فیضع یآموزش یهافرصتمسکن، 

 یهاامهبرنهدف  ل،یدلا نیاست. به ا ایکلمب یدر مناطق شهر هافرصتو  یدر تضاد با بهبود زندگ ییروستا
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عه و توس یزیربرنامهاست که  ییروستا یتحول ساختار کیفعال کردن  ینیسرزم یکردهایتوسعه با رو

 .آوردیمبه ارمغان  یو شهر ییجوامع روستا نیب ترعادلانهروابط  جادیا یرا برا ینیسرزم

 هاالشچ نیکه به ا ییروستا یدگرگون یبرا ینیسرزم یکردهایتوسعه با رو یهابرنامه کردیرکن رو هشت

 عبارتند از: پردازدیم

 ؛نیکد ملک زم -1

 ؛نیزم حاصلخیزیو  یاریآب رساخت،یز -2

 ؛ییبهداشت روستا -0

 ؛و مراقبت از کودکان ییآموزش روستا -0

 آب و فاضلاب؛ ،ییسکن روستام -۲

 ؛یو دامدار یدر کشاورز یفعال شدن مجدد اقتصاد -0

 و حق غذا -۱

 مشترك و صلح. یزندگ ،یآشت -۹

 سطاست که توملی  و توسعه یزیربرنامه یجامع برا یمل کردیرو کی ینیتوسعه سرزم یهابرنامه کردیرو

ها و جوامع اقدام با شهر یهابرنامه هیته یبرا یارمنطقهیز یهابرنامهبا  (ART) ینیتوسعه سرزم سازمان

. بهبود نهادها ودب یجامعه محل 14444از  شیو ب شهر 1۱4شامل  ندیافر نیهماهنگ شده است. ا یمحل

 جیو بس یقو یجامعه مدن یهابلکه توسط سازمان ،یمل استیاز س تیبا حما تنهانه یمحل یهاتیو ظرف

 کمک شده است. یمحل یقو یرهبر مشارکت با یبرا یچارچوب چندسطح کیدر  شده

 ند از:عبارت شود یریگیپ یبخش مل یقاتیو مؤسسات تحق هاوزارتخانهتوسط  رودیمکه انتظار  یجینتا

 ؛یرسم روستاییهکتار املاك کوچک و متوسط  ونیلیهفت م 

 هایشهردار یو مال یمنابع انسان شیافزا. 

  خدمات برق. یدارا یرهادر پوشش خانوا روستایی -یشکاف شهر یدرصد ۲4کاهش 

 اتیاضیر آزمونعملکرد در  شرفتیپ ای بخشیترضاآموزان در سطح دانشدرصد  شیافزا. 

 کاهش شکاف به نصف(. یگسترش نرخ پوشش آموزش عال( 

 ون،یناسیواکس پوشش شینوزادان و مادران، افزا ریمرگ و م زانی)کاهش م ییبهبود بهداشت روستا 

 (.یوانع دسترسو کاهش م یدرمان مهیپوشش ب

  با کف نامناسب،  یمسکن، نسبت خانوارها یفیک یمسکن، کسر یکم یکسر یدرصد ۲4کاهش

 ازدحام قابل کاهش. طیدر شرا ینامناسب و نسبت خانوارها یوارهایبا د ینسبت خانوارها

  ییدارند و درصد خانوارها یدسترس افتهیکه به منبع آب بهبود  ییدرصد خانوارها یدرصد ۲4کاهش 

 دارند. یه امکانات توالت کافک

 کاهش نرخ کار کودکان؛ و 
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  کنندینمکمک  یکه به صندوق بازنشستگ یتعداد شاغلان یدرصد ۲4کاهش. 

 ینیسرزم کردیرو یدیکل هایدرس

 یقو یبه بالا به طور منحصر به فرد نییو از پا نییاز بالا به پا ینیتوسعه سرزم یبرا ایکلمب یمل برنامه

 صیدر وسط قرار دارند. تخص ینیتوسعه سرزم یهابرنامهمرتبط با هشت ستون  یبخش یهاهوزارتخاناست و 

 استیس نابرابر و کندتر بود. ،ندیافر نیا ینیو سرزم یاهداف مل به نسبت ینیتوسعه سرزم یهابرنامه یبخش

جام ز در حال اناست که هنو یفرابخش یوزارت کردیدهنده رونشان ینیو توسعه سرزم یزیربرنامه یحام یمل

 ،0، 2، 1 اهداف ازجمله اهداف هزاره توسعه پایدار نیبه چند ینیسرزم یکردهایبا رو ایاست. تجربه کلمب

 ،ینیسرزم یکردهایاز رو یسطح مل تی. با توجه به حماپردازدیم 10،1۱، 1۲، 10، 12، 11، 14، ۹، 0، ۲، 0

سعه اهداف هزاره تومتقابل  یوندهایپ یبرا سرسخت المللیینبقهرمان  کی ایکه کلمب ستیتعجب ن یجا

 بوده است. سازییبومو  پایدار
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 توسعه سرزمینی در کشورهای منتخب یهایاستراتژ :7 جدول

 نتایج هدف جامعه کلیدی ذینفعان اهداف سرزمینی توسعه هایاستراتژی کشور پروژه عنوان ردیف

 چین ایمنطقه حیات تجدید 1

 یمحل توسعه متعدد هایجنبه ادغام 

 کوچک مقیاس در اقدامات 

 یندافر کل در ساکنان دادن مشارکت 

 طب معماری رویکرد تحت گیریتصمیم

 سوزنی

 یکپارچه روستایی و شهری توسعه 

 محیطیزیست کشاورزی 

 کشاورزی محصولات محلی تولید 

 سنتی؛ مسکن نوسازی 

 پایدار گردشگری 

 هویت بازیابی جامعه، و روستا به خدمت 

 گردشگری از حمایت و آن روستایی

 اقتصادی توسعه رونق برای

 نهادهای و محلی جوامع و محلی دولت 

 ریزیبرنامه

 044 از بیش و کوچک شهر یک 

 انسجام بهبود و درآمد افزایش  ژجیانگ استان در روستا

 فرهنگی هویت و اجتماعی

 روستاها در جمعیت افزایش 

 صنعت در شغلی هایفرصت ایجاد 

 ساختمان

 فضاهای و سنتی مسکن بهسازی 

 عمومی

 میراث و فرهنگ حفظ 

2 
 ریزیبرنامه و مدیریت

 اراضی کاربری
 هند

 فدرال ریزیبرنامه نهادهای از حمایت 

 و توسعه برای

 از افقی هماهنگی هایمکانیسم ایجاد 

 محلی ریزیبرنامه سطح در مشاوره طریق

 ایمنطقه و

 ریزیبرنامه نهادهای آوردن هم گرد 

 بخش مقامات با ایالتی سطح در فرابخشی

 مربوطه

 مناسب اعمال برای هاظرفیت تقویت 

 برای مشاوره و آموزش طریق از هاسیاست

 بخشی و بخشی بین ریزیبرنامه نهادهای

 شهری و ایالتی سطح در

 طریق از رهنمودها و هاسیاست استخراج 

 و هاوزارتخانه با گسترده گفتگوهای

 بخش اصلی هایارگان

 ریزیبرنامه هایسیاست از حمایت 

 یکپارچه

 کاربری مدیریت و ریزیبرنامه ارتقای 

 زمین یکپارچه

 و محلی و ایمنطقه ملی، سطوح در ذینفعان 

 (اصلی ذینفع) روستایی توسعه وزارت

 ملی وزارتخانه پنج 

 هاشهرداری 

 نادو تامیل و اودیشا ایالت دو 

 از ترمتعادل و پایدارتر استفاده 

 کشور اراضی
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 وسعهت ملی برنامه

 مشارکتی
 کامرون

 بودجه مکانیسم یک از استفاده 

 غیرمتمرکز

  محلی توسعه از حمایت کردن هماهنگ 

 طریق از تمرکززدایی از حمایت 

 و مالی مدیریت آموزش و سازیظرفیت

 بودجه

 فنی پشتیبانی و مالی حمایت ترکیب 

 اجتماعی خدمات ارائه و فقر کاهش 

 اولیه

 وسعهت فرانسوی سازمان و جهانی بانک  کامرون شمالی منطقه سه در  پروژه 2444 از بیش مالی تأمین 

 خرد

 ارابز اشتراکی، توسعه طرح استقرار 

 سرزمینی ریزیبرنامه و ریزیبرنامه

 محوراجتماع

 

0 
 توسعه استراتژی

 میانی شهرهای
 روآندا

 برای سازمانی هایظرفیت ارتقای 

 حکمرانی سطوح تمام در هماهنگی

 مدیریت و ریزیامهبرن سازییکپارچه 

 کیفیت از بهتر حمایت برای شهری

 زندگی

 و فقر کاهش و اقتصادی توسعه استراتژی 

 حاکمیتی تمرکززدایی

 شهرنشینی اثرات و هاچالش به رسیدگی 

 سریع

 اقتصادی توسعه و همکاری سازمان 

 زیرساخت وزارت 

 محلی مقام شش 

 میانی شهر شش
 پایدار شهرنشینی و نابرابری کاهش 

 برای میانی شهرهای یلپتانس 

 ریشه سیستم یک به شدن تبدیل

 

۲ 

 طریق از غذایی امنیت

 وریبهره بهبود

 کشاورزی

 کنیا

 یکپارچگی طریق از نهادی ظرفیت توسعه 

 ایمنطقه و ملی سطح دو هر در

 مقامات سطح در اجرایی ظرفیت تقویت 

 اجرای برای استانی گیریتصمیم

 روستایی توسعه هایاستراتژی

 آموزش هایبرنامه توسعه و نهادها تتقوی 

 ایحرفه

 کردن عملیاتی با نهادی ظرفیت ارتقای 

 هایگروه و شهرستان راهبری کمیته سه

 کاری

 هامسئولیت و هامأموریت مجدد توزیع، 

 استانی و ملی سطوح بین ویژهبه

 

 کشاورزی توسعه نهادهای تقویت 

 امنیت برای پایدار کشاورزی ترویج 

 کارآمد، کشاورزی خدمات ارائه غذایی،

 طبیعی منابع از حفاظت و تغذیه بهبود

 تعاونی و دام ماهیگیری، کشاورزی، وزارت 

 کنیا

 کشاورزی، بخش هماهنگی مشترك کمیته 

 غیرمتمرکز نهادهای آبیاری، و آب وزارت

 یا /و زیرملی سطح در کشاورزی وزارت

 نهادمردم هایسازمان و کشاورزان شهرستانی،

 کنیا غربی نشهرستا سه 

 هب نهادی سیاسی اندازچشم تغییر 

 تمرکززدایی یندافر دلیل

 نظر از کشاورزی بخش تبدیل 

 با هاسیاست سازیهماهنگ

 کنیا در پیشران بخش

 هایسیاست و هابرنامه توسعه 

 با مطابق هاشهرستان بخشی

 ملی استانداردهای

 

0 
 از حمایت برنامه

 جنگلداری و کشاورزی
 ماداگاسکار

 اب وزارتخانه پنج بین هماهنگی ایجاد و ارکتمش 

 بخشی تمرکز

 غذایی سیستم توسعه از شهرداری حمایت 

 شهری

 مشارکت کشاورزی، جنگلداری از حمایت 

 فقر با همبارز در پایدار

  طبیعی زیستمحیط حفظ 

 و مدنی جامعه دولتی، و خصوصی بخش 

 جامعه کنندگانمشارکت

 شیلات محلی، مزارع در تولیدکنندگان 

 جنگلداری و
 اصول در تولیدکنندگان مهارت افزایش 

 آگرواکولوژی

 کشاورزان بازار سهم افزایش 
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 تولیدکنندگان درآمد بهبود 

 توسعه و زراعی کشاورزی هایروش ترویج 

 و غذایی مواد بازارهای به ترایمن دسترسی

 چوبی محصولات

 ۸ هایسازمان تحقیقاتی، مراکز غیردولتی، سازمان 

 پنج فنی بخش و دولتینیمه مؤسسات ،ایحرفه

 دولتی وزارتخانه

 و کشاورزی هایبخش بهتر ادغام 

 گذاریسرمایه محیط - جنگلداری،

 ترمطلوب

 - ولیدت کیفیت و کمیت بیشتر افزایش 

۱ 

 و سرزمینی اطلاعات

 و جنگل احیای مجوز

 اجتماعی شمولیت

 

 برزیل

 محلی نهادهای و شهرداری از حمایت. 

 برای خصوصی و عمومی همگرایی ایجاد 

 .زمین کارآمد کاربری هایسیاست

 و ملی سطح در علمی و فنی مشارکت 

 هایسیاست ارزیابی و حمایت برای المللیبین

 سرزمینی

 دادن مشارکت برای راهی سرزمینی مجوز صدور 

 مشارکت و پایداری تعهدات در محلی بازیگران

 گذارانسرمایه

 و یبخش بین رویکردی برای سرزمینی استراتژی 

 اداری

 اجتماعی شمولیت و اندازچشم احیای  شهرداری، ازجمله محلی خصوصی و دولتی نهادهای 

 اجتماعی، نهادهای و مالکانخرده مدنی، جامعه

 هایشرکت و بزرگ و متوسط کشاورزان مؤسسات

 خصوصی

 آمازون

 یزندگ کیفیت و اجتماعی شمولیت ارتقا 

 روستایی جوامع در

 عرضه خدمات هم و ماکوسیست ارتقا 

۹ 
 در بومی مردم مشارکت

 توسعه یندهایافر
 شیلی

 از بومی جوامع با گفتگو یندافر یک توسعه 

 فنی هایکمک ارائه طریق

 هایامپی ترکیب و گفتگو یندافر نتایج پردازش 

 بومی جوامع نظرات ها،اولویت کلیدی،

 طریق از برنامه بالا به پایین از مجدد طراحی 

 اعتبارسنجی و شفافیت شارکتی،م شناسیروش

 و کامل مشارکت جهت سازیزمینه 

 مشارکت برای در بومی مردمان سازیظرفیت

 مدیریت و برنامه اجرای سیاستگذاری، در مؤثر

 خصوصی و ملی بخش در هاداده

 کشاورزی وزارت در کشاورزی توسعه ملی سسهؤم 

  بومی جوامع فرهنگی بین مطالعات مرکز 

 بالا چندبعدی فقر رخن با بومی جوامع 

 شیلی در پایین اقتصادی پویایی و
 هدف جوامع و هاخانواده رفاه بهبود 

 برنامه

۸ 

 ایمنطقهزیر برنامه

 رد یکپارچه تحول برای

 روستایی مناطق

 کلمبیا

 از حمایت با محلی هایظرفیت و نهادها بهبود 

 مدنی جامعه هایسازمان توسط و ملی سیاست

 سطحی چند رچوبچا یک در بسیج و قوی

 محلی قوی رهبری با مشارکت برای

 توسعه و ریزیبرنامه حامی ملی سیاست 

 فرابخشی وزارتی رویکرد دهندهنشان سرزمینی

 عادلانه و ساختاری تحول به دستیابی  الیع کمیساریای دفتر سرزمینی، نوسازی ملی آژانس 

 ملل سازمان زنان صلح،

 رد روستایی مناطق برانگیزترینچالش 

 جامعه 14444 از بیش و شهر 1۱4

 محلی

 روستایی -شهری شکاف کاهش 

 اهشهرداری مالی و انسانی منابع افزایش. 

 مسلحانه درگیری و تعارضات کاهش 

 

پژوهش هاییافته: مأخذ  
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 توسعه یهاچالشسرزمینی به  یهاپاسخ -3-5

ناگهانی در یک جغرافیای مزمن و  یهاچالشسرزمینی ارائه شده در مطالعات موردی پاسخی به  هاییوهش

. هر یک از شودیماقتصادی، سیاسی و محیطی ناشی  -معین است که اغلب از ترکیبی از عوامل اجتماعی

اجتماعی  -پیچیده سیاسی هاییتواقعکه رویکردهای سرزمینی در پاسخ به  دهدیممطالعات موردی نشان 

 .شوندیم، ترویج اندبوده اثریبکه در آن ابزارهای سیاست سنتی 

گردند؛ های قبل بازمیکه به نسل شوندسرزمینی و ملی خاصی ناشی می هایینهزمها و ها ناگزیر از تاریخچالش 

بحران سیاسی یا محیطی با  و در برخی موارد هستندتحولات نوظهور اغلب به دلیل تحولات اخیر یا  هاچالش

 توسعه اغلب از دیدگاه بخشی ذینفعانلی یا ملی و های محهای مرسوم از سوی دولتپاسخ. شوندتشدید می

های های سرزمینی که به چالششود. بسیاری از شیوهونقل، بهداشت و غیره( شروع می)کشاورزی، آب، حمل

های حلدهند، از طریق راهمحیطی در سطح سرزمینی پاسخ میدرهم تنیده در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و زیست

هایی ای اغلب در دستههای منطقهاز مطالعات موردی منتخب، چالش .شوندهتر ارائه میبخشی هماهنگ، ببین

 .دگردیمبخشی و نهادی منجر های بینمتعدد برای پاسخ هاییشرانپشوند که سپس به ها ترکیب میاز چالش

دهایی را برای گرفتن مطالعات موردی راهبر. را به همراه دارد هایسکرو هم  هافرصتمتعدد هم  یهاچالشاین 

های بیش از حد بوروکراتیک، اضافی یا متضاد استراتژی مدیریت ریسکچالش کشیدن  بهای برای پاسخ مرحله

 کاریموازیاز مطالعات موردی شامل بروز تعارض مقرراتی یا  ییهانمونه دهد.نشان میای کارآمدتر را به شیوه

و منابع مالی برای مدیریت توسعه در سطح سرزمینی  سازییتظرفو نیاز به  حاکمیتو سطوح  هابخشبین 

ای برای رسیدگی همزمان های نوآورانهحلبخشی راهوگوی بینقابل ذکر است در بسیاری از موارد، گفت .است

 :دهدیمو رویکردهای پروژه را نشان  هاچالش 0جدول  .ها در چندین خوشه از مسائل ایجاد کردبه چالش

 در زمینه مطالعات موردی «پاسخ چالش/ خوشه»چهار  :4 جدول
 پروژه در مطالعات موردی هایپاسخ چالش در مطالعات موردی سرزمینی

 دسترسی فراگیر به خدمات عمومی و خصوصیتمرکز بر تحرك و  فقر، نابرابری و تحرك/ مهاجرت

 و مدیریت بهتر برای توسعه پایدار ریزیبرنامهحمایت از سیاست برای  زمین و منابع طبیعی سر برتعارض گسترش تجمعات شهری و 

 تخریب زمین، از بین رفتن تنوع زیستی، تهدید آب

 تغییرات آب و هوا تأثیرو  
 مدیریت یکپارچه منابع طبیعی در سطح سرزمینی

 سوءتغذیهگرسنگی، ناامنی غذایی، سلامت و 
 ریزیمهنابر، غذایی بهبود یافته هایسیستمتنوع بخشیدن به محصولات و 

 و مدیریت یکپارچه کاربری اراضی
 

 و تحرك/ مهاجرت چالش فقر، نابرابری -3-5-1

چالش توسعه پایدار در سطوح سرزمینی که در مطالعات موردی بارزتر است، تلاقی چندوجهی فقر، نابرابری و 

اد تصمهاجرت است. فقر عمیق و پایدار روستایی همراه با افزایش شهرنشینی و دگرگونی سریع اق تحرك/

های بحران یا درگیری داد. بسیاری از مناطق افزایش در زمان یژهوبهها، روستایی، تأثیرات عمیقی بر سرزمین
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حومه شهری و همچنین افزایش مهاجرت برای و  شهری نابرابری اقتصادی و اجتماعی بین مناطق روستایی،

 تواند با تمرکز بر تحركها میبه این چالشای های منطقه. پاسخاندکردهمعیشتی را تجربه  یهافرصتبهبود 

 شهری آغاز -همراه با دسترسی بهتر و فراگیرتر به خدمات عمومی و خصوصی در سراسر پیوستار روستایی

. فقر پایدار ، کلیدی بوددر کلمبیا BMZ/GIZ پروژهبرای شود. ترویج توسعه اقتصادی برای مبارزه با فقر 

 محوراجتماعتوسعه  یهابرنامهدر کامرون بود.  محوراجتماع سرزمینی لی توسعهروستایی انگیزه اصلی برنامه م

اجتماعی، اقتصادی و  خدمات تمرکززدایی ملی منجر به بهبودیند افرسازماندهی شده به عنوان بخشی از 

 شد.در سطوح محلی  محیطییستز

برای رویکردهای  یورود اولیه بخش و میانی، نقطه تربزرگجریان بهبودیافته کالاها و مردم بین شهرهای 

 یهاچالشخوب  یاجاده هاییرساختزنابرابری عمیق بین مناطق شهری و روستایی و فقدان  .سرزمینی بود

که روستاهای فقیر و رو به زوال را پشت سر  -افزایش مهاجرت از روستا به شهر .بود روآندابزرگی در کامرون و 

تایی در سونگ یانگ چین، همراه با احیای خدمات بهداشتی، فرهنگی و انگیزه طرح احیای روس -گذاردیم

 .اجتماعی مناطق روستایی بود

 گسترش تجمعات شهری و درگیری بر سر زمین و منابع طبیعی -3-5-2

نابع و م ینسرزمشهری و درگیری بر  یهاتراکمشهرنشینی در بسیاری از مطالعات موردی با گسترش سریع 

هتر و مدیریت ب یزیربرنامه به منظور ایجاد نیازهای فوری برای حمایت از سیاستبا و  همراه بوده استطبیعی 

سرزمینی برای رسیدگی به  یزیربرنامه. حمایت از شودیمبرای توسعه اقتصادی در سطح سرزمینی مشخص 

امرون ک یهاپروندهدر  تنهانهشهری مداخله اولیه  -جمعیت و گسترش نابرابری روستایی برنامهیباثرات رشد 

 یزیرنامهبررویکردهای . ، بلکه در رویکردهای سرزمینی کنیا، ماداگاسکار، کلمبیا، شیلی و برزیل بودروآنداو 

زمین در  هاییریدرگدر کلمبیا و در رسیدگی به  هاتعارض پیامدهایمداخله اولیه در  ،سرزمینی یکپارچه

ری و مدیریت یکپارچه کارب یزیربرنامهدولت بود. شیلی، کلمبیا و برزیل بین مردم بومی، بخش خصوصی و 

نشده و تأثیرات تغییرات آب و هوایی بود  یزیربرنامهزمین در دو ایالت هند پاسخی سرزمینی به شهرنشینی 

 .کردیمو منابع طبیعی کمک  ینسرزمکه به درگیری بر 

 یهسوءتغذگرسنگی، ناامنی غذایی، سلامت و  -3-5-3

مانند گرسنگی، ناامنی غذایی، سلامت و سوءتغذیه منجر به رویکردهای  های غذاییهای سیستمچالش 

ا با محیطی رهای غذایی شد که تولیدکنندگان روستایی و مدیریت زیستسرزمینی برای بهبود سیستم

های ارزش ضعیف، تخریب داد. در ماداگاسکار، زنجیرهکنندگان شهری در یک بافت سرزمینی پیوند میمصرف

شیدن سازی و تنوع بخهای مداخلاتی برای یکپارچهپذیری در برابر تغییرات اقلیمی، پایهو آسیبزیست محیط

و تولید ماهیگیری در شهر آنتاناناریوو و مناطق روستایی اطراف آن. این رویکرد  ها بودندبه محصولات و جنگل

شده است. در  زیستیطمحاز  سرزمینی منجر به افزایش درآمد، امنیت غذایی، بهبود رژیم غذایی و حفاظت
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با ایجاد پروتکلی که کشاورزان شهری و روستایی را به هم پیوند  1یکی دیگر از شهرهای برزیل، بلو هوریزونته

دهد، به منظور رسیدگی به امنیت غذایی، تغذیه و ضایعات غذایی و حفاظت از تنوع زیستی، رویکردی می

. در تلاش برای پیوند مناطق روستایی و شهرهای کوچک بین شدسرزمینی برای بیان بازار اجتماعی اتخاذ 

صرف ت، دسترسی به بازارها برای کشاورزان، افزایش اشتغال و بهبود یامنطقهشهر کامرون و فرودگاه  ینتربزرگ

 .شد دهنگنجاسرزمینی مشارکتی  یزیربرنامهدر  زمین

 های توسعههای سرزمینی به چالشهای مشترك پاسخویژگی -3-6

و  اییهناحهای محلی، های خاص بافتکه به چالش ییهانمونهها یا مداخلات خاص در عد سرزمینی برنامهب

 مؤثراغلب چندگانه و چندوجهی هستند و به طور  هاچالش. این ، فصل مشترك استدهدملی پاسخ می

نظر موضوعات اصلی و  به طور قابل توجهی از هایشرانپ. در حالی که دهندیمسرزمینی را شکل  یهاپاسخ

 :سطوح حکمرانی متفاوت است، مشترکات نیز وجود دارد

یندهای افربه نابرابری فضایی روستایی، فقر، ناامنی غذایی و محرومیت از  مورد مطالعه یهانمونههمه  

ی، بین دارای همکاری چند سازمانی )افق مورد مطالعه یهانمونههمه  .پردازندیم گذارییاستسو  یزیربرنامه

بخشی که حامیان کلیدی  یهاوزارتخانهیا  خارجی و/ ذینفعانرا برای  یابرجستهبخشی( هستند. آنها نقش 

(. انتخاب پرونده باشدیند افر کنندهمنعکسرویکردهای سرزمینی بودند نشان دادند )اگرچه این ممکن است 

 ، ملی( ویامنطقه تلف )محلی،بین پشتیبانی تک بخشی برای همکاری در سطوح مخ منتخب یهانمونه

با وظایف مختلف تمایل دارند توسط یک وزارتخانه  بخشی یهاوزارتخانههماهنگی بین بخشی متفاوت است. 

 .برای مداخلات هماهنگ در سطح سرزمینی هماهنگ شوند

 محیط نهادی برای اقدام سرزمینی -3-7

 منتخب یهانمونهبرخی در  ،اندست شدهفهر 0جدول ای که در های منطقهها و پاسخچهار دسته از چالش

در سطح ملی، زیرملی یا ، به عنوان مثال .نقاط ورودی برای مشارکت نهادی در یک سطح از حکومت بودند

در موارد دیگر، پاسخ نهادی  .گیردمیرا نیز دربر  حکومتی یهابخشو  سطوحو تکامل یافته تا سایر  شهری

 یدارحکومتای تکامل یافت که سطوح مختلف صی بود و به گونهاولیه توسط جامعه مدنی یا بخش خصو

نهادی برای اقدامات توسعه سرزمینی به طور قابل توجهی تحت  هاییطمحویژگی . گرفتیم بررسمی را در

ل ح جهتو سازماندهی یک رویکرد سرزمینی فراگیر  یزیربرنامهتأثیر بازیگران و نهادهایی است که برای 

گذارند، از رهبران های نهادی تأثیر میابزارهایی که بازیگران بر محیط .کنندیمابتکار عمل  توسعه یهاچالش

یافته از بازیگران و های سازمانمدنی و سیاسی فردی که محرك تغییر در سطوح مختلف هستند تا ائتلاف

                                                           
1. Belo Horizonte 
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ه زمانی مختلف به سسا هاییطمحاین . کنند، متفاوت استیند سرزمینی حمایت میاهایی که از یک فربخش

 :شوندیمدسته کلی سازماندهی 

 مدنی و خصوصی به عنوان کاتالیزورها و لنگرهای حاکمیت سرزمینیجامعه  -3-7-1

دهد که ابتکارات سرزمینی در بسیاری از مناطق توسط جامعه مدنی، چه توسط شواهد جهانی نشان می 

 یهاپروندهشود. در سمی یا بومی انجام میو چه توسط مقامات غیرر محوراجتماعهای غیردولتی یا سازمان

در  .ماداگاسکار، کلمبیا، شیلی و برزیل، بازیگران غیردولتی تحقیق یا توسعه در آغاز مشارکت مؤثر بودند

مشارکتی های یندافرهای ماداگاسکار، کلمبیا، شیلی و برزیل، بازیگران غیردولتی تحقیق یا توسعه در آغاز پرونده

بخش خصوصی . های ملی نقش مهمی داشتندهای محلی و وزارتخانهسپس ارتباط با دولت در سطوح جامعه و

ت تولید در مورد کش هاییستمسابتکار عمل را در توسعه یک شاخص جغرافیایی برای محصولات سرزمینی و 

اغلب ی بازیگران غیردولتی یا غیرحاکمیت .برزیل به عهده گرفت یکاتاریناسانتا انگور سنتی در ایالت 

در سطوح سرزمینی هستند، زیرا ممکن است تجربه و ظرفیت  کنشگریمشارکتی چندیندهای افردهنده لیتشک

ان عدم اعتماد ذینفع به دلیل شفاف و فراگیر وجود داشته باشد یایندهای افرکمتری در دولت برای تسهیل 

، از طریق طراحی و اجرای یزیررنامهباین بازیگران ممکن است از مراحل اولیه  .نهادهای دولتی بهغیردولتی 

 .تبدیل شوند پایدارمشارکت  گاهو نظارت و ارزیابی نتایج در طول زمان، به لنگر برنامه

 از رویکردهای سرزمینی کنندهیتحماملی و چارچوب نهادی  هاییاستس -3-7-2

لی میند افر. یک ودشیمانواع مختلفی از ابتکارات ملی برای رویکردهای سرزمینی در مطالعات موردی یافت  

و ملی  یامنطقهمشارکتی در سطوح محلی،  یزیربرنامهتمرکززدایی که به دنبال ایجاد ظرفیت حکمرانی برای 

است، رویکرد کامرون و کنیا است. کلمبیا رویکرد توسعه سرزمینی را برای حل و فصل چندین دهه درگیری و 

مل تعهد ملی به حاکمیت سرزمینی در پیش گرفت. شناخت نابرابری از طریق مذاکره بر سر توافقنامه صلح شا

مورد نیاز برای مناطق بومی از طریق افزایش مشارکت و  محیطییستزملی توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

حکومت محلی و سنتی در رویکردهای سرزمینی در شیلی و برزیل یافت  هاییستمستوانمندسازی برای 

سرزمینی در مطالعات موردی اشکال مختلفی دارد، از یک یا چند وزارتخانه  حمایت ملی از رویکردهای. شودیم

( یا از سطوح ریاست جمهوری )اجرایی( یا پارلمانی )قانونی( به عنوان مثال در کلمبیا، تریجراملی )رویکرد ملی 

 .کامرون و کنیا

 نهادی هاییطمحمشترك برای  هاییژگیوو  هاآموخته درس -3-7-3

 :یکرد سرزمینی آغاز شود، عوامل توانمندکننده خاصی در موارد زیر مشترك هستنداز هر سطحی که رو

 /مشارکت و حمایت از یک یا چند سطح از هالنگرگاه برای جامعه مدنی یا ابتکارات غیردولتی کاتالیزور ،

 .حکومت رسمی برای رشد و پایداری لازم است
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  ملی،  ذینفعانطحی شدند. خواه شروع با ضرورت چندس برحسب منتخب یهانمونههمه رویکردها در

 .شودیمدر همه موارد یافت  یغیردولتی باشد، تلاش برای پیوند سطوح حکومتکنشگران  زیرملی

  یهانمونهتنش دائمی در اکثر  هابخشبین بازیگران و  مؤثرمنابع مالی و انسانی کافی برای همکاری 

که از طریق بازیگران خارج از قلمرو آغاز شده  یک درس مهم برای رویکردهای سرزمینی .است منتخب

، هادولتدر میان تغییرات  ازجملهسرزمینی،  هاییهرواین است که پایداری  گیردیمیا مورد حمایت قرار 

بخش خصوصی و مدنی و همچنین تعهد سیاسی  یهاشبکهمستلزم توانمندسازی و مالکیت نهادها و 

 .است

 دولت محلیهای یتیندها و ظرفاتقویت نهادها، فر -3-7-4

ملی از آن حمایت  یهادولتو  شودیممحلی انجام  یهادولتابتکار عمل توسط منتخب،  یهانمونهدر برخی 

 مقامات محلی )سطوح روستا. در مورد سونگ یانگ چین بیشترین شودینم، اما فعالانه از آنها حمایت کنندیم

برای احیای  یاوزارتخانهامی اولیه در یک برنامه ملی چند ح یهادولتو استانی،  ایالتی یهادولتی( و و شهر

ی تا همین اواخر، نهادها و مناطق زیرملی دارای تاریخچه طولان مناطق روستایی تاریخی بودند. در کلمبیا

در یرامناآ هادههاما ظرفیت نهادی نسبتاً ضعیفی داشتند. حل و فصل  ؛بودندیکپارچه سرزمینی  یزیربرنامه

ه سرزمینی به عنوان یک استراتژی توسع یزیربرنامهبرای تحکیم رویکردهای  اییزهانگدرگیری سابق، مناطق 

به دلیل  در موارد حمایت برزیل از تولید غذای سرزمینی و بحران تخریب زمین در هند ملی پس از جنگ بود.

 یهاوزارتخانهو  هاسازماند و ، ابتکار عمل و اقدام در درجه اول در سطح محلی بوزمین تکهتکه هاییاستس

 .کردیمملی را در صورت لزوم درگیر 

 حکومتی رسمی حمایتسرزمینی در رابطه با  تجارب و اقدامات -3-8

 ،شوندها در سطوح مختلف هدایت میمنتخب معمولاً برای تعامل با دولت یهانمونهرویکردهای سرزمینی در 

یری یا تأثیرات شدید تغییرات آب و هوایی مستلزم کار در ویژه در مواردی که خطر یا بروز قحطی، درگبه

)عمودی( است. مسیرهای متنوع برای فعال کردن  واییطور افقی( و سطوح حکمر)به مجاور اداریهای حوزه

ای خاص در یک قلمرو مشخص بستگی های زمینهحمایت حکومتی رسمی از رویکردهای سرزمینی به چالش

توانایی تعهد به رویکردهای سرزمینی را ابتکار دارد و کدام ساختارهای حکومتی  اینکه چه کسی قدرت)دارد 

 گاهی با مقامات -به ائتلافی از بازیگران سرزمینی هاچالش ترینینشدنحل  رسدیم، به نظر درواقع. دارند

 ی حاکمیت بخشینیاز دارند تا اولین پیوندها را با ساختارهای رسم -المللیینب یهاسازمانمحلی، گاهی با 

 نوع ادغام یا تعامل عمودی سه. ندنمایایجاد کنند یا حمایت از توسعه سرزمینی را از طریق تغییر دولت حفظ 

 :از عبارتند که و افقی با ساختارهای حکومتی رسمی برشمرده شده است
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 توانمندسازی حمایت ملی برای تعامل چندسطحی با رویکردهای سرزمینی -3-8-1

شوند تا نیازهای توسعه سرزمینی های متعددی هماهنگ می، بخشمورد مطالعه یهانمونهز در بیش از نیمی ا

گیرد )مانند کشاورزی، بهداشت، های ملی یا داخلی را در بر میهای بخشی وزارتخانهرا برآورده کنند که اولویت

یالت تامیل نادو و اودیشا ونقل، توسعه اجتماعی و مسکن(. به عنوان مثال، در دو ا، حملزیستیطمحآموزش، 

برای رویکردهای سرزمینی و تسهیل  یامنطقه یزیربرنامه ملی با یهاوزارتخانهاست بخشی از هند، سی

 هبری ملی برای پنجا، رهمچنین. مرتبط بود یو شهر یایالت سطوح درفرابخشی آموزش و پشتیبانی فنی 

مات محلی و بخش خصوصی در چهار استان کلمبیا کار مقا باوزارتخانه فراهم شد تا با رویکردهای سرزمینی 

محلی و  یهاطرحهای محلی برای ی خدمات مالی و فنی را به شهرمل یبخش یهابرنامهکنند. در کامرون، 

ارائه کردند. توسعه طرح  محوراجتماعو  خرد به عنوان بخشی از برنامه ملی برای توسعه مشارکتی یهاپروژه

چند بخش برای  یهاسازمانکه به عنوان یک پروژه بخش حمل و نقل آغاز شد نیز با  ونجامع کریدور در کامر

 .مرتبط شد محیطییستزرفع نیازهای اقتصادی، اجتماعی و  جهتمحلی و جامعه مدنی  یهادولتهمکاری با 

 زیرملی یچندبخشحمایت بخشی و  -3-8-2

یکرد سرزمینی به عهده گرفت و به مرور زمان، در موارد دیگر، یک نهاد محلی ابتکار عمل را برای اتخاذ یک رو

در این موارد، بخش واحد به یک رویکرد  های دیگر را در همان سطح حکمرانی محلی یا ملی درگیر کرد.بخش

 یهاانسازمو  انیسم هماهنگی محلی که با حمایت خیرینچندبخشی تبدیل شد. برای مثال در ماداگاسکار، مک

 تزیسیطمحانرژی و  یهابخشبخش کشاورزی و وزارتخانه را درگیر کرد و سپس  غیردولتی ایجاد شد، ابتدا

رزی کشاو، منافع بخش در توسعه ضمانت مشارکتی برای محصولات کشاورزی در بلو هوریزونته را در بر گرفت.

 ییهاشچالپیوندهای متقابل موضوعاتی که با  گسترش یافت. محیطییستزشهری و تنوع  یزیربرنامهعمدتاً به 

 یزیرهبرنامیندهای ارا در فر یچندبخش، یک رویکرد بین بخشی یا شوندیممانند موارد ذکر شده در بالا مواجه 

 .بر یک بخش تأکید دارد پیشران، حتی زمانی که دهدیمو توسعه سرزمینی نشان 

 عمومی زیرملی خصوصی/ مشارکت مدنی/ -3-8-3

ت مانند. مشارکیا غیررسمی( عمدتاً در سطح زیرملی باقی می ها، ساختارهای حکمرانی )رسمیدر برخی از نمونه

های مختلف، ساختار حاکمیت سرزمینی را تشکیل اجتماعی در بخش بازیگران دولتی، خصوصی و مدنی/

کار با محققان در مؤسسات دانشگاهی،  -دهد. در مثال از ایالت کاتارینا در برزیل، بخش خصوصی کشت انگورمی

ریزی سرزمینی و مدیریت بازیگران اصلی درگیر بودند. در پروژه برنامه -هادهندهمجوزو های محلی دولت

های که با دولت های بخش خصوصیانداز آمازون برزیل، کشاورزان خانوادگی، مالکان خرد و سازمانچشم

امعه ج ملی و مدنی/ کردند، عوامل اصلی اقدام سرزمینی بودند. بازیگرانهای ایالتی کار میشهری محلی و دولت

دهند. در مثال از ایالت کاتارینا در برزیل، بخش های مختلف، ساختار حاکمیت سرزمینی را تشکیل میدر بخش
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بازیگران  -هادهندهو گواهی های محلیکار با محققان در مؤسسات دانشگاهی، دولت -خصوصی کشت انگور

 .اصلی درگیر بودند

 با رویکردهای سرزمینی در ارتباطرسمی  کمرانیح یکپارچگی ی ازهایدرس آموخته -3-8-4

های مختلف با توان به روشرا می سیاستی تجارب و اقداماتریزی سرزمینی و که برنامه دهدیمنشان شواهد 

های هبرای ادغام شیو« یا مطلوب بهترین»که رویکرد حالیرسمی ادغام کرد. در  مرانیساختارهای حک

هایی وجود دارد که به موفقیت رسمی وجود ندارد، شرایط و درس حکومتیهای حکمروایی سرزمینی با سیستم

 :کندکمک می

 درك نیازهای بخشی و ملی و یندهای افردرك ظرفیت ساختارهای حکومتی رسمی برای  کهیهنگام

 .یابد ارتقارزمینی به موازات ظرفیت بازیگران س

 که منجر به شودیمرسمی اتخاذ  حکومتی یهایستمسی در سرزمین هاییدگاهدبه تدریج  کهیهنگام 

 .شودیمبرای توسعه فرابخشی یا ملی پذیرش رویکردهای سرزمینی 

  زمینیملی، توانمندسازی پیشرونده بازیگران سرسطح  هدایتحتی در رویکردهای سرزمینی تحت 

های تواند منجر به این شود که مشارکتمی مقامات محلی، جامعه مدنی و بخش خصوصی ازجمله

برای تحقق این نتیجه،  .ندگردای محلی به متولیان و مراقبین مستمر مناطق عملکردی تبدیل منطقه

 .فراگیر باید نهادینه شوند گیرییمتصمهماهنگی و  هاییوهشاصول و 

  نقش کاتالیزوری داشته باشند، در هر شرایطی مهم است که  توانندیمخارجی  یهاسازماندر حالی که

از تحول در کشور است یا اینکه چنین  یمدتکوتاه خارجی بخش یهاسازمانیا نقش ود آمشخص ش

توانند نقش های فراسرزمینی میسازمان .مورد نیاز هستند ترییطولانبازیگرانی برای دوره 

 انیندهای حمایتی بین بازیگراگیری فراگیر، ایجاد فرای در حمایت از اقدام هماهنگ، تصمیمکنندهتعیین

 .های استراتژیک داشته باشندأمین حمایت سیاست ملی از رویکردهای سرزمینی در میان سایر نقشو ت

 ذینفعانو  هابخشدامنه اقدام هماهنگ:  -3-8-5

ها و بازیگران در های سطح سرزمینی شامل هماهنگی و گفتگوی منظم بین بخشهای مؤثر به چالشپاسخ

دهای سرزمینی همچنین مستلزم انسجام یا همسویی در و پایداری رویکر پذیرییاسمقسطوح مختلف است. 

حاکمیتی است که رویکردهای سرزمینی در آنها نهادینه شده  هاییستمسنهادی و  هاییطمحدرون و بین 

برای پایداری رویکردهای سرزمینی به توسعه اهمیت دارد. هماهنگی بین سطوح  اقتدار و رهبری، منبعاست. 

رت را و قد هایتظرفکه به بازیگران همان  شوندیمفعال  سازییتظرفیند افرک مختلف و بازیگران توسط ی

، مهم است که به وضوح برای همه بازیگران مزایای هماهنگی نشان داده یتدرنها. دهدیم گیرییمتصمبرای 

 مورد یهاهنموندر برخی . هماهنگی بیشتر از مزایای آن آگاه هستند هایینههزاغلب بازیگران نهادی از شود. 
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پنج بعد  ،بندیفهرستموارد بررسی شده در این  دارد.مالی برای همکاری نهادی  یهامشوق، نیاز به بررسی

 :دهدیممهم از اقدام هماهنگ را نشان 

 هابخشهماهنگی بین  -3-8-6

 ،یک بخش به سمت یک رویکرد سرزمینی به توسعه گام بردارد، مانند یک وزارتدر ابتدا غیرعادی نیست که 

، یک گروه تجاری بخش خصوصی یا یک حوزه خاص مانند یک سازمان یک سازمان دولتی یا شهرداری

با رویکردهای سرزمینی در این موارد به رویکردهای سرزمینی  یبخشتکزنان. تعاملات انجمن کشاورزان یا 

ال، سیاسی بود. برای مثخارجی، اقتصادی یا  هاییزهانگتبدیل شد. این امر به دلیل  یاحوزهچندبخشی یا چند 

برای  حمایت، (MINHDU) وزارت مسکن و توسعه شهری سرپرستیدر پروژه طرح جامع کریدور کامرون به 

 ارائه شد. در تلاش بلوگذاری هبیتات ، قانونیرگذاهماهنگی از سطوح محلی به ملی توسط بخش سیاست

 هتجرزی زراعی، رویکرد بخش کشاورزی های کشاوتضمین شیوه به منظورهوریزونته برای ایجاد پروتکلی 

های مسئول مدیریت افزایش آگاهی از طریق آموزش و آموزش فراتر از کشاورزان گسترش یافته و سایر بخش

در شیلی، آموزش ارائه شده برای گفتگو و مذاکره  .شودمنابع پایدار، توسعه اقتصادی و رفاه را نیز شامل می

امعه ین جمشاوره عملکردی بیندهای افرکاربری زمین برای  یزیربرنامهدر  مشارکتی برای منافع جوامع بومی

 .مختلف بخش در سطح ملی حیاتی بود یهاسازمانمدنی، بخش خصوصی و 

 یند مشارکت بازیگران محلی )جامعه مدنی و بخش خصوصی(افر -3-8-7

 به عنوان بخشی تییشود و چنین شمولسطحی از گنجاندن بازیگران محلی در همه مطالعات موردی یافت می

ت وجود دارد، از مشارک یتاین حال، سطوح مختلفی از شمول . باشوداز تعریف رویکردهای سرزمینی شناخته می

ی یط نهادمح در شمولیتاسمی گرفته تا طراحی مشترك، مدیریت مشترك و ارزیابی مشترك. این طیف از 

در سونگ یانگ چین، روستاییان محلی که دانش  .گیردیمت ئنش شودیمدیده  مورد بررسی یهانمونهکه در 

احیای روستا اقدامات های فرهنگی کشاورزی، پردازش مواد غذایی و هنرهای ساختمانی را داشتند، کلید سنت

در شیلی ریزی تحت رهبری جامعه بودند. ها و نظارت بر برنامهآوری دادهبودند. در کامرون، جوانان کلید جمع

ی اجتماعی در رسیدگ شمولیتوامع بومی درگیر در گفتگوهای مشارکتی از پایین به بالا و و آمازون برزیل، ج

 نریخیّدر ماداگاسکار، حمایت . به عدم توازن قدرت بین جامعه مدنی، بخش خصوصی و دولت، بسیار مهم بود

 یامنطقه حلی/مداخلاتی را که به نیازهای خاص برای بهبود در سطح م یگذارهدفمالی محلی،  یهاکمکاز 

ریزی و توسعه سرزمینی برای دگرگونی مناطق روستایی پس در کلمبیا، برنامه. کرد یرپذامکان، دهندیمپاسخ 

مناطق حفاظت شده در روایی مکلید پروژه حک. از جنگ، بیشترین واحدهای محلی اداره جامعه را درگیر کرد

بری که توسط بازیگران محلی با کمک تسهیلگران ره گسترده و سیستماتیک توانمندسازی بودیند افرکلمبیا، 

 .شدیم



ری توسعه منطقه ای در ایرانبازاندیشی در سیاستگذا  
 

 
۱1 

 

 همکاری برای هماهنگی/ سازییتظرف -3-8-8

ظرفیت کار در رویکردهای کاملاً چندسطحی سرزمینی در اکثر مطالعات موردی ضعیف است و منابع برای 

م ست. این نتیجه مستقیکنندگان محدود اها و ارزیابیای، مدیران دادهریزان منطقهپشتیبانی از آموزش برنامه

زمان و منابعی است که برای حساس کردن بازیگران در سطوح مختلف تجربه نسبت به پیچیدگی موضوعات 

هر چه تعهد بازیگران سرزمینی به عوامل توسعه سرزمینی بیشتر باشد،  .در سطح سرزمینی داده شده است

. کلید پروژه دشویمبیشتر  مؤثرو مدیران  گیریمیتصم ذینفعانبرای تبدیل شدن به  سازییتظرفنیاز آنها به 

سترده و گیند افرحکمروایی مناطق حفاظت شده در کلمبیا، توسعه ظرفیت بازیگران محلی بود که توسط یک 

 .دگردی یرذپامکان، شدیمسیستماتیک توانمندسازی که توسط بازیگران محلی و با کمک تسهیلگران رهبری 

های مدیریت خدمات عمومی هدف اکثر سازمانواحدها و  یزیربرنامهبرای مقامات محلی  سازییتظرف

 .، کنیا، شیلی، کلمبیا و برزیل بودروآندا، در چین، هند، کامرون ازجملهسرزمینی  یهاپروژه

 بندی استراتژیک تعامل با ذینفعانمرحله -3-8-9

 ر موارد حیاتی بود. دلایل خوبیمشارکت ذینفعان برای اکث جهتمؤثر  هاییسممکاناستراتژیک و  یبندمرحله

ویژه زمانی که از سطوح پایین ظرفیت ای وجود دارد، بهتعامل مرحله جهتبرای توسعه یک رویکرد استراتژیک 

ها در یک سطح از حکومت یا بخش آگاهی و ظرفیتشروع شود. یا عدم هماهنگی یا سابقه هماهنگی ضعیف 

این  .های همتا داشته باشندهای دیگر در شبکهبه سطوح یا بخشممکن است ابتدا نیاز به تجمیع و انتقال 

تشخیص و ارزیابی در سطح مقامات محلی قبل از مشارکت یند افرمورد در کامرون بود، جایی که مرحله اول 

مشارکتی باید ابتدا در سطوح محلی جوامع  یزیربرنامهدر شیلی، ظرفیت  .های ملی تکمیل شدسایر بخش

سرزمینی خود شوند و در یندهای افرو  هابرنامهتا کشاورزان و اعضای جامعه، صاحب  شدیمبومی ایجاد 

 .متوازن با بخش خصوصی و بازیگران در سطح ملی شرکت کنند یهامشاوره

 ذینفع یهاگروهکار در  هاییسممکانو  هاروش -3-8-11

ای یا های دولتی منطقهزمانهای مختلف سعی در هماهنگی با ساهای مختلف در بخشها یا رشتهوقتی گروه

های مورد توافق برای کار ها و مکانیسمهای مشترك همراه با روشملی دارند، باید زبان مشترك و اولویت

 هماهنگی در بخش کشاورزی بود که به همراهی مسئولبین دولتی  کمیتهدر کنیا، یک . مشارکتی داشته باشند

سم هماهنگی شد که سطوح شهرستانی و ملی را به هم مرتبط کمک کرد و منجر به یک مکانی هابخشسایر 

محافظت از صنعت  جهتایالت کاتارینا )برزیل( یک ابزار قانونی برای ایجاد یک چارچوب بازاریابی . کردیم

س از ریزی سرزمینی کلمبیا پایجاد کرد. در محیط برنامه یامنطقهو ایجاد پیوند با بازیگران  یرماءالشعتولید 

های سرزمینی دارند و از طریق های ملی چارچوب قانونی و سیاسی برای حمایت از طرحوزارتخانه جنگ،

 وافقت، نقشه راه ملی مورد روآنداها هستند. در نهادهای نظارتی و کنترلی، موظف به اجرای انطباق با این برنامه
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ولتی و جامعه مدنی و همچنین یک د ذینفعانبه عنوان یک ابزار هماهنگی بین  سبز میانیبرای توسعه شهر 

. رهبران رویکردهای سرزمینی معمولاً یک کندیمعملی برای ساخت شهرهای نمونه عمل  یزیربرنامهابزار 

هماهنگی لازم مورد بحث  ،که از طریق آن کنندیمرا سازماندهی  کنشگریپلتفرم رسمی یا غیررسمی چند

حس مالکیت را تقویت کنند، به توسعه  توانندیمزماندهی شده بلندمدت و خوب سا یهاپلتفرم. گیردیمقرار 

 و طیف بخشند و بین سطوح مختلف حکمروایی ، تدوین سیاست را بهبودندنمایدانش و ظرفیت کمک 

 .از بازیگران پیوند ایجاد کنند یاگسترده

 کلیدی هاییامپو  هاآموختهدرس  -3-9

 عیت دیگری کار نکندممکن است در موق کندمیآنچه در یک موقعیتی عمل 

ا سرزمینی ر هاییژگیوباید  شوندیمدر مناطق و شهرها استفاده  یامنطقهکه برای ترویج توسعه  ییهاروش

نهادی  هاییتظرفمختلف، مانند میزان خودمختاری مناطق، شرایط بازار یا  هایینهزممنعکس کنند و با 

)فراگیر(، امری مهم و حیاتی است.  شمولهمهو  جانبهیکسیاستی  یهاپاسخسازگار شوند. اجتناب از 

ه آن که نتیج ثرتری پاسخ دهندؤبه نیازهای مختلف به طور م توانندیم یرترپذانعطافسازوکارهای سیاست 

باید میزان  گذارانیاستس. برای دستیابی به این مهم، باشدیماطمینان از استفاده کارآمدتر از منابع 

یاست و نیاز به کنترل و پاسخگویی را تعدیل کنند. درجه بالاتری از خودمختاری س یهاروش یریپذانعطاف

ممکن است در جایی که سطح فساد در آن پایین  گذارییهسرمادر مورد  گیرییمتصممدیریت محلی برای 

در  نواتیمرا  یریپذانعطافاما احتمالاً در مواردی که سطح فساد زیاد است مناسب نیست. این  ؛است کار کند

دستیابی به اهداف خاص بسته به  یهافرصتمراحل مختلف اجرای سیاست به دست آورد. به عنوان مثال، 

 .متفاوت باشد ،در مناطق مختلف تواندیممختلف  هایینهزم

 هاظرفیتتقدم و اهمیت 

باید تلاش  دولت .گذاردیمو نابرابری در مناطق تأثیر  یامنطقهشکاف ظرفیت به طور مستقیم بر توسعه 

به  .بهتر انجام دهند یامنطقه هاییاستسطراحی و اجرای  جهتدر همه سطوح  سازییتظرفبیشتری برای 

مالی  ینتأمجذب ابزارهای مالی را برای تنوع بخشیدن به  تواندیمفنی هدفمند  یهاکمکعنوان مثال، 

. ودمحدود ش هاییتواناو  هامهارته تقویت نباید ب سازییتظرفبا این حال، . افزایش دهد یامنطقه هاییاستس

به عنوان یک فرایند  سازییتظرفهمچنین باید از  .نهادی و مالی نیز را باید مورد هدف قرار دهد هاییتظرف

اداری بسیار پیچیده و دست و پاگیر و تغییرات  هاییهروباید  یاد کرد که در آن دولت «با عمل توأمیادگیری »

 .در قوانین را محدود کنند یثباتیبمداوم و 
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 هاروش سازیساده

کم است،  هایتظرفدر مواردی که  یژهوبه، یامنطقه هاییاستسبرای افزایش اثربخشی  هاروش یسازساده

ا با ر هابرنامه دهدیمبیشتر همراه است که به شما امکان  یریپذانعطافسادگی با نیاز به . بسیار مهم است

 کهیهنگام یژهوبهمنبع سادگی باشد،  تواندیمثبات در قوانین  .ازهای توسعه تطبیق دهیدشرایط محلی و نی

 .پیچیده هستند هایاستسو مدیریت  یزیربرنامهقوانین 

 این کیفیت روابط است که اهمیت دارد

 هامشوق همسویی اهداف و تواندیمو سطوح دولتی  هابخشایجاد یک رابطه قوی، قابل اعتماد و همکاری بین 

چنین روابطی  .کندیمکمک  رودیممختلف انتظار  یهاطرفرا تسهیل کند. همچنین به روشن شدن آنچه از 

رسمی هماهنگی  یهاروشبا این حال،  .شودیماغلب از طریق سازوکارهای هماهنگی و همکاری ایجاد و حفظ 

 انگذاریاستس و معامله داشته باشد. یزنچانه هایینههزدلالت بر  مدتکوتاهو همکاری ممکن است حداقل در 

گفتگوی منظم  .که همکاری مداوم و منظم به همراه دارد، تعدیل کنند بلندمدترا با مزایای  هاینههزباید این 

اعتماد را تقویت کرده و مشارکت شهروندان را  تواندیم گذارییهسرما هاییتاولوو  یامنطقهدر مورد توسعه 

 .است مؤثراطلاعات و بازخورد، اعتبار و تعامل عرضی از اجزای مهم یک گفتگوی  سادگی. ایجاد کند

 مالکیت اهمیت دارد

 یامنطقهتوسعه  جهت هاگذارییهسرماعمومی و  هایینههزمالکیت سیاستی برای تسهیل استفاده بهتر از 

بارت دیگر، مالکیت به تنهایی یا به ع اساس آن اعتبار طرفین درگیر و اعتماد بین آنها است بسیار مهم است.

، ف محلیلاستیلا فرایندی است که در طول زمان و از طریق تعامل مداوم بین سطوح مخت .قابل دستیابی نیست

تر بیش یریپذانعطاف و. سادگی یابدیمتکامل  یامنطقه هاییاستس، ملی و فراملی در طول اجرای یامنطقه

 .کنندیمهستند که به ایجاد احساس مالکیت کمک  و روابط بهتر بین ذینفعان همه عناصری

 از تعصبات آگاه باشید

و در افق بلندمدت  شدهذاتاً ذینفعان متعددی را در تمام سطوح دولتی شامل  یامنطقهتوسعه  هاییاستس

ممکن است تعصبات مهم و عدم تقارن اطلاعات را در بین مسئولان اجرای آنها  هایژگیواین  .شودیمتعریف 

به عنوان یک ابزار سیاست عمومی برای  تواندیمبرگرفته از علوم رفتاری و اجتماعی  هایینشب .ایجاد کند

به عنوان مثال، به جای تحمیل رعایت قوانین از سطوح  .مورد استفاده قرار گیرد هایریسوگرسیدگی به این 

ر جهت آنها د گیرییمتصمقرار داد تا بر  را تحت فشار گذارانیاستس توانیم، هادولتبالاتر به سطوح پایین 

آنها  .دکمک کن «گروهی گیرییمتصم»به بهبود  تواندیمرفتاری همچنین  هایینشب. خاصی تأثیر بگذارند

 یگران،زبا بین یبهبود همکار یبرا توانندیم ینهمچن ؛نمایندو مشارکت ذینفعان را تقویت  روابط توانندیم

 .گیرند بهره هامشوق یا هاپاداش از هایاستسو بهبود درك  هادادهکارآمدتر از  استفاده
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 را به درستی دریافت کنید هامشوق

 هاشوقممرتبط باشد، دولت باید توجه داشته باشد که  هایمتحر تنهانهو  هاپاداشباید با  هامشوقدر حالی که 

برای مثال، با تشویق روابط و  .ز بین ببرندانگیزه ذاتی را ا یجهدرنتممکن است به تقویت منفی تبدیل شوند و 

برای تشویق مشارکت و عملکرد بهتر، . را تقویت کرد یخودمختارانگیزه اعتماد و  توانیممشارکت بین مردم 

و نتایج باید روشن،  هایخروج، هایورودرابطه بین  .، مشخص و مورد پذیرش باشدیزبرانگچالشاهداف باید 

 باشد. یریگازهاندشناخته شده و قابل 

 به تجربه و آزمون ادامه دهید

در حالی که از رویکرد  ، ابزارهای سیاستی مفید است.بلندمدت ییکارافرایند یادگیری مداوم و سازگار برای 

تناب اج یامنطقه هایینابرابرباید از خطر تداوم تعارضات و  گذارانیاستس، شودیماستفاده  «تجربه و آزمون»

ی موانع یا تنگناها ترآسانرهنگ تجربه و آزمون امکان تعریف بهتر اهداف و همچنین شناسایی توسعه ف کنند.

همچنین به  یمشخط هایینهگزآزمون  .آوردیم، چه فنی و چه سیاسی را فراهم هایاستساجرای 

 .و پایدارتر باشند مؤثرتر ،که در بلندمدت کردهتا مداخلاتی طراحی  کندیمکمک  گذارانیاستس

 با هدف در ذهن شروع کنید

ی مشطراحی خطیند افردر مراحل اولیه سرزمینی توسعه  هاییاستسنظارت و ارزیابی  هاییستمستنظیم 

تا از تجربیات خود بیاموزند و  کندیمکمک  گذارانیاستسبه  هایابیارز .برای افزایش کارایی ضروری است

منابع لازم  دهندیمهمچنین به مسئولین اجازه  .تطبیق دهند را متناسب با نیازهای مناطق و شهرها هایاستس

ارزیابی مستقل سسات ؤم یاندازراه .مربوط اختصاص دهند یهادادهارزیابی و تولید  یهاروشرا برای تعریف 

برای اعتبار سیاست، اعتماد و اجرا مفید باشد و ممکن است به افزایش جذب نتایج نظارت و ارزیابی  تواندیم

 .کند کمک
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 در ایران ایمنطقهتوسعه سیاستگذاری تحلیل  -4

 در ایران یامنطقهسیاستگذاری توسعه در رویکردهای تحول  و یاسیاقتصاد س -4-1

 اقتصاد سیاسی در دوره پهلوی -4-1-1

 اقتدارگرای نظامی رویکرد -اول

 اًدقیق که باشدمین شهری شد از ایگونه ،است روهروب آن با ایران ،بعد به 1002 دوره از که شهری شدن الگوی

 آنجاکه زا. است کار المللیبین تقسیم در یمحصولتک اقتصاد یک عنوان به ایران اقتصاد ادغام شکل محصول

 لمللیابین تقسیم در عملاً کشاورزی بخش ؛ بنابرایناست نفت بعد به دوره این از ایران صادراتی اصلی مادۀ

 ایران ادغام نتیجۀ که کشاورزی بخش گرفتن قرار حاشیه در روند .کندنمی ایفا نقشی دوره این در دیگر کار،

 وستار گرفتن قرار حاشیه صورت به فضایی نظر از حقیقت در است، نفت صادرکنندۀ عنوان به جهانی بازار در

 بعدی، مراحل در تا دهدمی امکان گسیختگی همین. شودمی متجلی روستا و شهر هشبک گسیختگی نهایتدر و

 امکانات و شود متمرکز شهرها در ملی اقتصادی مازاد از عظیمی حجم شهری شدن سریع، دورۀ در یعنی

. نندک اتکا روستا و اقتصادی مازاد بر شهرها اینکه بدون آید، فراهم اشتغال و گذاریسرمایه حیث از بیشتری

 دهۀ ارضی اصلاحات به یتدرنها و آغاز 1004-1002 هدور از روستا در سنتی روابط فروپاشی ترتیب، بدین

 درآمدهای و ثروت نابرابر توزیع دنبال به و کشاورزی اقتصاد فروپاشی با(. 10۹۹ حسامیان،) انجامید 1004

. شد رگوندگ شهری، متوسط طبقات یژهوبه و فرادست طبقات نفع به نیز طبقاتی تعادل شهرها نفع به نفتی

 دنش روانه. شد فراهم شهر در برنامهبی کالبدی توسعه زمینه و شد سرازیر شهرها به روستایی مهاجران سیل

وا، کامر) شد سبب را شهر در اجتماعی طبقات تفکیک از ایگونه خود نوبه به شهرها به فقیر مهاجران سیل

 و هاجاده ساخت مانند هایرساختز توسعه در عمده طور به نفت از حاصل درآمد یننخست(. 1۹-1۱: 10۹۹

 با که را خود شدن شهری دوره نخستین ایران بیستم، قرن دوم نیمه در .بود شده ریگذایهسرما ،یساتتأس

 شیدنبخ تنوع برای که جدیدی توسعه هاییاستراتژ امروز،. دگردی شاهد بود،همراه  نفت تولید سریع افزایش

 درش شاهد رانته همزمان،. است شده شهری دگرگونی از دوم یندافر یک به منجر ،اندشده اجرا اقتصادشان به

 .است بوده یامنطقه شهری توسعه حال در مرکز یک به بیستم قرن اواسط در روستایی کوچک جامعه یک

 ای بلکه متکی بر یک سازمان متشکلعشیره -نه متکی بر سازمان قومی آیدیمکار  دولتی که در این دوره سر

دولت  . اینشودیمای کهن تشکیل عشیره -اعیاجتم هایبندییمتقسو نیروی نظامی مستقل از  سالاریوانداز 

 یرپذمکانارشد کمّی اقتصادی را  هایینهزمبا تکیه بر ارتش و دیوانسالاری، عقلانیتی واحد بنیان نهاد که تدارك 

. عقلانیت سیاسی و استفاده از قدرت کردیماز آن نیرو برای توسعه و رشد خودش استفاده  متقابلاًو  ساختیم

 ،یگوناگون کنش اجتماع یهاجنبهیوانسالاری از عقلانیت اقتصادی و انباشت سرمایه جدا نبود و به نظامی و د
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بدین ترتیب، سیاست دولت پهلوی فضای همگن و متحدالشکلی را تولید کرد و با هر  .اهمیت کمتری قائل بود

 (.10۲۲ ،یمانکر و 11-22 :100۹به آن استحکام بخشید )حبیبی،  اییلهوس

مشروعیت که از  و هویت نفوذ، بحران با کردیم تلاش حالی که در ایران در مدرن ی دیگر، دولتاز سو

 نادیده تنهانه را آن حل و دید روروبه توزیع بحران با را خود کند، مقابله مدرن است  یهادولت یهابحران

 اعلام رسماً 104۱سال  در که سوسیالیستی با مرام تبلیغ نوع هر شدن ممنوع .کرد سرکوب را آن بلکه گرفت

 بود. وضع همین نیتعی شد،

 تمرکزگرا و قطبی توسعه راهبردهای -دوره پهلوی دوماقتصاد سیاسی در  -4-1-2

. بودند پایتخت در قدرت تمرکز مهم عامل سه گری،نظامی و دولتی دیوانسالاری نفتی، رونق 10۲4 دهه در

(. 0۹: 10۱1، اسدی)کردند می تقویت سیاسی رکزیتم حول را گیریتصمیم قدرت ،فوق عامل سه از هرکدام

 اتمرکزگر و قطبی توسعه راهبردهای و سیاسی ساختار ،حاضر سده ایران در که گفت توانمی اساس این بر

 این. است شده معین مکان چند یا یک در جمعیت و تجارت صنایع، دولتی، درآمدهای فضایی تمرکز سبب

 یران،ا سرزمینی پهنه در زندگی شرایط در نابرابری و ایمنطقه هاینابرابری ایبر را زمینه خود نوبه به جریان

 نزما یک طی در بزرگ، شهرهای و تهران در نفت صدور از ناشی عواید بیشتر صرف علاوهبه. است آورده فراهم

 ایجاد کزتمر و تراکم از ناشی هاییجوییصرفه دلیل به گوناگونی نسبی هایبرتری و هامزیت طولانی نسبتاً

 دامنه بر هم و بوده هادولت تمرکززدایی هایسیاست موفقیت راه سر بر مانعی هم مذکور روند. است کرده

 تدریج به نفت درآمد و تولید رضاشاه دوره از(. 10۸4 کرمی،)است  افزوده شهری میان و درون ابعاد در نابرابری

(. 100: 10۱2، کاتوزیان) شد تبدیل( منفی چه و مثبت چه) ایران سیاسی اقتصاد تحولات در کلیدی عاملی به

 درآمدهای 1024 و 1040 هایسال هفاصل در اما ؛شد شروع نفتی درآمدهای به کشور اتکّای دوره این در اگرچه

 درصد ده به حداکثر و نداشت دولتی نهایی بودجه در چندانی اثر شد،می اخذ امتیاز حق شکل به هنوز که نفت

 منابع از ایعمده بخش نفتی، درآمدهای وقتیاین  وجود با(. 04: 10۹۹حسامیان، ) رسیدمی هبودج این

 ینا در ؛(افتاد اتفاق بعدی هایدوره در چنانچه) دهد تشکیل را خودکامه و نیافته توسعه حکومت یک درآمدی

 تصمیم باید اتنه ،کنندهزیعتو دولت یک طبعاً. شد خواهد تبدیل کنندهتوزیع دولت به تولیدکننده دولت شرایط

 به یوابستگ اسمیت بنیامین. بدهد را نفتی هایرانت خود، دلخواه اجتماعی هایگروه از یککدام به که بگیرد

 در ار آزمندانه شورش و توزیعی عدالتیبی نفتی، جوییرانت و سرکوب رانتیر، دولت مفاهیم و نفت صادرات

 (.۲4-۲0: 10۹۱اسمیت، ) است گرفته کار به نفت داقتصا به وابسته کشورهای با ارتباط

بی، حبی) افزود فوق موارد بر توانمی نیز را سیاسی دستگاه وسیع مداخلات طریق از شهری فضای دگرگونی

 خارجی رو به افزایش نهاده و یهاکمکدر دوره پهلوی دوم درآمدهای دولت از محل نفت و  (.10۹: 10۱۲

(. این 20۱: 10۱2کاتوزیان، بود )شده دولتی در شهرها در پیش گرفته  گذارییهماسرراهبرد نسبتاً مدرنیستی 

به عنوان پایگاه اجتماعی برای نظام « طبقه متوسط»مشی دولت که در جهت ایجاد  ،اقدامات و افزون بر آن
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تاییان ن روسفقیرتر شد همراه با ،بود، از یکسو به افزایش شمار قشرهای متوسط شهری انجامید و از سوی دیگر

متوسط  یهاگروه(. 2۲۲-2۲0: 10۱2که در مراحل بعدی از روستا به شهر شدت یابد )کاتوزیان،  شدیمباعث 

اقدامات مدرنیستی دولت، بازار دست نخورد و سلطه  رغمیعلو  ندسنتی موقعیت خود را همچنان حفظ کرد

قدرت روحانیت نیز در این دوره پایدار  و (1۹۸: 10۸1، کمالیماند )در مناطق شهری محفوظ  اشیاقتصاد

وابسته همراه  دارییهسرمادر این دوره با رشد  دارینزمماند. کاهش قدرت سران عشایر و ثبات وضعیت اشراف 

 .بود

 لحاظ، این رژیم از سوینابه  1004که از دهه  دهدیممرور تاریخ حیات اقتصادی و سیاسی پهلوی دوم نشان 

 .شدیمگرفته  در نظرپوپولیستی  هاییمرژ هاییاستسگرایش یافت که از  هاییتیاسساقتصادی به سمت 

تا  1002گیریم، از سال  در نظرمشخصه پوپولیسم اقتصادی را توسل به اقدامات بازتوزیعی  ترینیاصلاگر 

 تبازتوزیعی حرک هاییاستسپهلوی دوم به سمت  دهدیممشخصی وجود دارد که نشان  یهانشانه 10۲0

عنوان انقلاب سفید اعلام کرد که بیشتر اصول آن  بارا  ییهابرنامهشاه مجموعه  1002است. در سال ده کر

مبین رویکرد بازتوزیعی دولت پهلوی دوم بود. اصل اول انقلاب سفید، تقسیم اراضی بود که عموماً یکی از 

حتی وزارت اصلاحات  100۲ دولت در سال. استدیده شده  هادولتوجوه سیاست بازتوزیعی  ینترمشخص

وانف، شود )ایروکراتیک این طرح دیده ویک وزارتخانه دولتی عملاً کارگزار قانونی و ب سیس کرد تاارضی را تأ

ملاکین را درهم شکند.  یهامقاومترژیم در برخی موارد به زور متوسل شد تا برخی  طورینهم(. 222: 10۲0

نابع مین مأن مالی منابع اصلاحات ارضی نیز نمود. چنانکه دولت برای تمیایت دولت عملاً خود را درگیر تأنهدر

مالی  نیتأمبرای  یسمیمکاناصل سوم انقلاب سفید را تدارك دید. این اصل که بیشتر  ،مالی این اصلاحات

 یتا فروش آنها نوعی پشتوانه مال نمودسهامی تبدیل  یهاشرکتدولتی را به  یهاکارخانهاصلاحات ارضی بود 

 (.1۹0 :10۱۲پهلوی، باشد )اجرای اصلاحات ارضی 

بازتوزیعی رژیم به روستاها محدود نماند و در قالب دیگر اصول انقلاب سفید به شهرها نیز  هایسیاستگستره 

 را در دستور داشت نشان هاکارخانهان در سود رسازی کارگسهیمکشانده شد. مثلاً اصل چهارم انقلاب سفید که 

 ،تلاش دارد حوزه اقدامات بازتوزیعی خود را به شهرها نیز گسترش دهد. بر اساس اصل مزبور داد که دولت

بر اساس اصل سیزدهم انقلاب  (.1۹0: 10۲۹)هالیدی،  شدندمیسهیم  هاکارخانهکارگران در بخشی از سود 

رمایه مقابله با انباشت س ،. هدف از این سیاستشدمیبزرگ به کارگران فروخته  هایکارخانهم سفید این بار سها

( و در نظر داشت این سرمایه انباشت شده صنعتی را به نوعی در میان نیروی ۸2 :10۱0اعلام شد )بشیریه، 

 اقدامی بازتوزیعی برای افزایش هاکارخانهسازی کارگران در سود سهیمدر حالی که  کار صنعتی بازتوزیع نماید.

آنها  اندازپساقدامی بازتوزیعی بری افزایش  هاکارخانهن در سهام سازی کارگراسهیم .درآمد کارگران بود

 توانمیکه هر دو از سوی دولت تدارك دیده شده بودند. از دیگر وجوه بازتوزیعی انقلاب سفید  شدمیمحسوب 

انی دبه اصل ششم: ایجاد سپاه دانش و اصل هفتم: بر ایجاد سپاه بهداشت و اصل هشتم: ایجاد سپاه ترویج و آبا

 طورهمینکرد.  تأکید، نمودمیدر شهرها و روستاها که دولت را درگیر فرایند نوسازی مناطق شهری و روستایی 
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و ن تا داصل پانزده آموزش و پرورش رایگان و اجباری و اصل شانزده تغذیه رایگان برای مادران نیازمند و نوزادا

گرفت که همانند می دربررا ان پیری برای همه مین اجتماعی و مستمری دورسالگی و اصل هفده شمول تأ

اصل از اصول انقلاب سفید به دلیل  14کلی حداقل  طوربه اصول ششم و هفتم وجوه اجتماعی و رفاهی داشت.

به صورت مستقیم وجه بازتوزیعی داشتند. تفوق وجوه بازتوزیعی  هافرصتدخالت در بازتوزیع کالا، خدمات و 

قرار بود نان برای همه مسکن  هابرنامهشخص در شیوه نگرش شاه مشهود بود که این م طوربه هاسیاستاین 

ساس از سال ا(. بر این 10۱: 10۱۲و بهداشت و پوشاك و آموزش و پرورش را برای همه محقق سازد )پهلوی، 

ی است یمشخصی از پوپولیسم اقتصادی در حیات اقتصادی پهلوی دوم قابل شناسا هاینشانه سواینبه  1002

 کننده ظاهر سازد.بازتوزیعو  کنندهتوزیعیک  هیئتخود را در  کوشیدمیکه دولت از طریق آن 

درصدد مقابله با بحران نفوذ دولت مرکزی در  مکورپوراتیس و یمپوپولیس یی همچونرژیم با توسل به ابزارها

تی مانند زمینداران، بورژوازی صنعتضعیف طبقات بالا  ،های بازتوزیعیکشور از طریق سیاست مناطق پیرامونی

ژیم ر دوم،و بورژوازی تجاری و کسب رضایت و سکوت سیاسی طبقات پایین مانند دهقانان و کارگران برآمد. 

از طریق این ابزارها به دستکاری در ساختار نهادهای صنفی پرداخت، چگونه نهادهای صنفی مستقل را برچید 

ای تبدیل نمود که نهایت جامعه مدنی را به حوزهدریگزین آنها ساخت و و نهادهای صنفی وابسته دولتی را جا

نشان داد که این شیوه مهندسی  10۲۱انقلاب سال این شد. با وجود می ریخته پیطرح استیلای رژیم در آن 

 .جامیدنبه شورش اجتماعی بی تواندمیاجتماعی چگونه با تعمیق بحران مشارکت 

فعالیت آنها متوقف شد. رژیم ابتدا در  1002اما پس از کودتای سال  ؛فعال بودند کارگری کمابیش هایاتحادیه

تنها فعالیت  100۹کارگری را ممنوع ساخت. سپس در قالب قانون کار سال  هایاتحادیهفعالیت  1000سال 

ت کارگری را پذیرفت که دولت یا به شکل مشخص وزارت کار آنها را به رسمی هایاتحادیهآن دسته از 

دوم، کارگری مستقل برچیده شدند.  هایاتحادیه نخست، سانبدین(. 1۸2: 10۲۹)هالیدی،  شناختمی

: 10۲۹)هالیدی،  کردندمیکارگری وابسته جایگزین آنها شدند که همگی تحت نظارت دولت عمل  هایاتحادیه

موسولینی  هایسیاستنند مداری بودند که همابنگاهیا  1کورپوراتیستی هایسیاست، هاسیاست(. این 1۸0

د . چندین دلیل مشخص وجوشودمی بندیتقسیممداری به دوگانه کلی اقتدارگرا و دموکراتیک بنگاهبودند. 

 یعنی سیاست کنترل و سرکوب ناپیدا ؛دهد کورپوراتیسم پهلوی از سازوکارهای اقتدارگرایانهدارد که نشان می

لاش ت نخستمداری اجتماعی بنگاهقتدارگرای دولت پهلوی برخلاف مداری ابنگاهاست. این نوع ده کراستفاده 

صنفی یا کنترل از پایین، بر کنترل اصناف از  هایسازمانصنفی کنترل شده را جایگزین  هایسازمانتا د کر

                                                           
1.Corporatism  :سیاسی یک جامعه به وسیله -سازمان یافتن اجتماعی :کورپراتیسمیا  صنف باوری، بنگاه مداری، محوریابرشرکت ،ابرشرکت سالاری

های کشاورزی، کسب و کار، قومی، کاری، نظامی، حمایتی یا علمی بر مبنای منافع مشترك تی نظیر وابستگیهای شرکنفع عمده یا گروههای ذیگروه

( به معنای بدن corpora -)جمع corpus واژه کورپوراتیسم بر مبنای ریشه لاتین مبنای نظری آن تفسیر جامعه به عنوان یک بدن ارگانیک است .است

 است.
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ه مشخصی از هر دو خصیص هاینشانه شودمی. تا آنجا که به پهلوی دوم مربوط کندسوی دولت یا کنترل از بالا 

 رپوراتیسم اقتدارگرا در این رژیم تا حدودی مشهود بود.کو

دستکاری رژیم پهلوی در مناسبات صنفی تنها به حوزه صنعت محدود نماند و به تدریج به حوزه تجارت نیز 

 هایروهگهای صنفی مستقل و جایگزینی آنها با کشانده شد. به عبارت دیگر رژیم همان سیاست برچیدن گروه

و  حدودی تغییر یافته بود اما این بار شیوه عمل تا ؛کار گرفته در مورد اصناف تجاری نیز ب صنفی وابسته را

یم . بنابراین در حالی که رژکردمیبه نیابت از رژیم عمل  کهدر اینجا نه خود رژیم بلکه این حزب رستاخیز بود 

 10۲4ایی را سلب نماید، در دهه کارگری و کارفرم هایاتحادیهاستقلال  ،خاص هاییشیوهکوشیده بود تا به 

دامنه  (.2۱4: 10۹0حزب رستاخیز تدارك دیده شد تا استقلال اصناف تجاری را هدف گیرد )آبراهامیان، 

گ اعلام جن فروشانگراندخالت حزب در امور اصناف زمانی تشدید شد که در قالب اصل انقلاب سفید شاه به 

و محتکران  فروشانگرانبازرسی به بازار اعزام کرد تا با  هایگروه کرد. حزب حدود ده هزار دانشجو را در قالب

 ؛یکی دیگر از طبقات عمده اجتماعی هاسیاستاز طریق این  سانبدین(. 004: 10۹0مقابله نماید )آبراهامیان، 

 ؛ولیستیپوپ از طریق ابزارهای ترپیشبه این معنا که رژیم  یعنی بورژوازی تجاری در دستور کار رژیم قرار گرفت.

ن از طریق اکنو ،طبقات وجه تولید روستایی پرداخته بود تریناصلییعنی اصلاحات ارضی به تضعیف یکی از 

 طبقات وجه تولید شهری یعنی بورژوازی تجاری بود. تریناصلیمداری درصدد تضعیف یکی از بنگاهابزارهای 

قابل  حد تا. این کارکردها ساختمیمنتقل  هاتحادیهابه این طریق به نیابت از رژیم منویات حکومت را به این 

 هاییمرژهدف رژیم پهلوی، عکس  چراکهستی شبیه بود؛ تیکورپورا اقتدارگرای هایرژیمبه کارکردهای  یتوجه

های صنفی برای تقویت نظارت آنها بر دولت بلکه تضعیف کورپوراتیست اجتماعی، نه توانمندسازی گروه

اسی در قدرت سی کورپوراتیسم،طریق تقویت کنترل دولت بر آنها بود. بدین ترتیب از صنفی برای  هایگروه

. در دوره پهلوی اول ابزارهای سخت مانند ارتش، نیروهای برابر نفوذ صنعت و سرمایه در شهر، مقاومت کردند

، ابزارهای نرم و در دوره پهلوی دوم علاوه بر ابزارهای سخت شودمیامنیتی و کاربرد گسترده خشونت دیده 

 پوپولیستی و کوپوراتیستی نیز صورت گرفته است.

های پوپولیستی کمک کردند تا رژیم حل بحران توزیع را دستاویز حل بحران نفوذ دولت مرکزی در پرکتیس

مناطق پیرامونی قرار دهد. از طریق این اقدامات، رژیم کنترل خود را به مناطق پیرامونی گسترش داد که قبلاً 

زیادی از کنترل این دولت خارج بودند. همچنین در شیوه دیگری رژیم به ابزارهای پوپولیستی و  حد تا

، بورژوازی صنعتی و تجاری را تضعیف دارانزمینتا طبقات اجتماعی بالا مانند  آوردمیکورپوراتیستی روی 

 .کند

قات د تا با اعطای مزایای مادی به طبکار گرفته شدنه در شیوه سوم، اقدام کورپوراتیستی و پوپولیستی رژیم ب

پایین به آنها نشان داده شود که نفع مادی آنها در تداوم حیات سیاسی رژیم است. در اینجا هدف مشخص 

 رژیم نه پر کردن شکاف طبقاتی در ساخت اجتماعی بلکه خرید حمایت و سکوت سیاسی طبقات فرودست بود.
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رید حمایت سیاسی طبقات پایین، رژیم در ادامه کوشید تا از پس از تضعیف طبقات نیرومند اجتماعی و خ

طریق ابزارهای مشخصاً کورپوراتیستی در ساختار نهادهای صنفی به عنوان بخشی از حوزه جامعه مدنی نیز 

دستکاری نماید. به این معنا دستکاری در ساختار طبقات اجتماعی به تدریج به ساختار نهادهای صنفی کشانده 

ستقل صنفی م هایگروهو  کارفرمایی کارگری، هایاتحادیه. یافتندمیطبقات اجتماعی در آن تشکل  شد که این

صنفی  هایگروهو  هااتحادیهو اصناف وابسته دولتی دهند. این  هااتحادیهبرچیده شدند تا جای خود را به 

ن استراتژی به . اینمودندمی بندیمفصلرژیم را بازتولید و  تأییدوابسته باید مناسبات و تشکیلات صنفی مورد 

ایجاد کرد که در این « وارونگی کارکردی»نوعی در کارکرد نهادهای صنفی به عنوان بخشی از جامعه مدنی 

ه سیاسی باشند ب برساختساخت اجتماعی وارونگی کارکردی، نهادهای جامعه مدنی به جای آنکه ابزار کنترل 

 (.21-1۸: 10۸0اجتماعی تبدیل شدند )حاتمی،  اختبرسابزار کنترل نامحسوس ساخت سیاسی 

 هب نیاز لاجرم و بازتوزیعی هایخواست رضاشاه دولت یعنی ؛ایران در دولت مدرن نخستین پیدایش از پیش

 کاملاً اول پهلوی توسط اجتماعی، ساخت سوی از بازتوزیعی هایخواست. بود آمده پدید بحران توزیع حل

 هاییهداع دهدیم نشان تاریخی شواهد .شد بند دنبال نیم صورت به دوم پهلوی سوی از و شد گرفته نادیده

راهامیان، )آب بود قوی نیز حدودی تا و بود گرفته شکل دولت این تشکیل از پیش توزیع، بحران حل به مربوط

 از کمتر کار ه،پیشرفت و مترقی مالیاتی نظام کشور، کردن صنعتی از اییزهآمآنها  اقتصادی برنامه .(۲۲: 10۹0

نشان  را آنها بازتوزیعی یا سوسیالیستی یریگجهت که بود روستائیان میان در اراضی و تقسیم روز در ساعت ده

 (.۸0: 10۹0آبراهامیان، ) دادیم

 نبود، بازتوزیعی هاییاستسو  اقدامات به معطوف تنهانه رضاشاه، توسط بالا از نوسازی اقدامات کلی، طور به

 توزیع بحران یا بازتوزیعی هایخواست این که بود سانینبد .ساخت نیز تریموخ را فرودست طبقات وضع بلکه

 .شد منتقل دوم پهلوی به

درآمدی و مقابله با بحران توزیع  یهاشکافدر تعدیل  دادیمکه آمارها نشان  گونهآناین اقدامات بازتوزیعی 

این  در رسیده بود. 10۲0/. در سال ۲10به  100۱در سال  /.0۱4موفق عمل نکرد. برای مثال ضریب جینی از 

سازمان بود )درصد کاهش یافته  ۲/11درصد به  10ترین صدك درآمدی کشور، از پاییندرصد  04مدت سهم 

 دولت ساختاراً عنوان به ،ایران در تحصیلدار دولت پیدایش با (.1001برنامه و بودجه، شاخص توزیع درآمد سال 

 گرفت. شدت دولت از بازتوزیعی نتظاراتا بازتوزیعی،

 روشن را بازتوزیعی هاییاستس سمت به حرکت ،جرقه دو این یزیآمدرهم با بود که نیاز کاتالیزوری به اکنون

 یهااستدلال ازجملهبود.  آن اجتماعی مرحله آغاز یژهوبه و 10۲۱ سال اسلامی انقلاب این کاتالیزور،. سازد

 در یاعمده عامل فقر، یا وجود اجتماعی موضوعات که است این هاانقلاب اقتصادی پیامدهای مورد در اصلی

 پیروزی، از پس هاانقلاب این دلیل، به همین و بوده سوینا به 1۱۹۸ سال از جهان عمده یهاانقلاب وقوع

 (.Bashiriyeh, 1984: 93) اندبرآمدهفقر  کاهش اجتماعی هاییاستس اجرای درصدد
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 گرایی ایدئولوژیکسنترویکرد  -در بعد از انقلاب اسلامی سیاقتصاد سیا -4-1-3

 پیروی جایبه دولت اقتصادی هایسیاست دهدمی نشان اسلامی انقلاب از پس ایران اقتصادی تحولات بررسی

 کلی گیریجهت سازدمی مشخص بررسی این .کرده است تجربه را آونگی یا نوسانی حالت خطی، روند از

 سمت به دوم دهه در ،بازتوزیعی هایسیاست سمت به انقلاب اول در دهه دولت یاقتصاد هایسیاست

 بوده است. ماهیت بازتوزیعی هایسیاست سمت به دیگر بار ،10۹4 دهه نیمه از و اقتصادی رشد هایسیاست

 در تفاوت .تاس بوده کلان اقتصاد در ثباتیبی این عامل و منشأ انقلاب، از پس ایران در دولت رانتیر ساختار و

 در طیف یک سر را انقلاب اول دهه بازتوزیعی اقتصادی هایسیاست اگر که است ایگونه به هاگیریجهت این

 هایگیریجهتکرد.  محسوب طیف آن دیگر سر باید را انقلاب دوم دهه رشد اقتصادی هایسیاست گیریم، نظر

یا  آونگی حرکت نوسانی و به مکانیکی، واژگان از یریگوام با توانمی را اقتصادی هایسیاست نوع متفاوت این

 دانست. شبیه ساعت پاندولی

 های پساانقلابی و جنگبحران دهه ،توان تقسیم کرد. نخستمختلف می را قاعدتاً به دو دورهدوره پساانقلابی 

 اشت سرمایه دردورانی که سیاست تعدیل اقتصادی و بازسازی موتور انب ،طول کشید و دوم 100۹که تا سال 

شاهد بودیم در چارچوب نظام بانکداری غیرربوی، تشدید اشکال  آنچهاقتصاد آغاز شد. در دهه نخست انقلاب، 

اندازهای خود را صرف ند پسددایعنی در برابر تورم، دارندگان وجوه مازاد ترجیح می ؛اندازی بودسنتی پس

ای اما در ساختار اقتصادی آن زمان کالای سرمایه ؛ی بودندخرید طلا، ارز و گاه کالاهایی کنند که اگرچه مصرف

 رفتند.به شمار می

. موجی از تشکیل صورت گرفتنخست انقلاب  های پونزی در همان دههدر عین حال، نخستین موارد طرح

آغاز شد و به دنبال خود موجی از سرازیرشدن وجوه مازاد به این  1004 در دهه« ایهای مضاربهشرکت»

گذاران شده از جانب سرمایهها از محل وجوه جذبهای پونزی این شرکتطرح مانند همه اتفاق افتادها رکتش

شاهد  نشست اما بعد از مدتی که موج سوداگری فرو ؛دادندگذاران قبلی میجدید سود خوبی در ابتدا به سرمایه

ها و نیز البته انبوه ی توقف فعالیت آنها و دخالت نهادهای نظارتی برادار این شرکتورشکستگی دنباله

 .باختگان بودیممال

انقلاب اسلامی دوره جدیدی در تاریخ بعد از انقلاب شروع شد که با سیاست  گذاربنیان، با رحلت 100۹در سال 

شود. المللی پول مشخص میحرکت به سوی بازسازی اقتصادی مطابق با نسخه بانک جهانی و صندوق بین

خ ارز تغییر نر ازجملههای مبتنی بر بازار آزاد است اعمال لیبرالیسم اقتصادی در مجموعه فعالیتهدف این سی

 معکوسسازی مؤسسات دولتی بود. این فرایند ها و خصوصیها، کاهش یارانهخارجی، آزادسازی قیمت

داری اسبات سرمایهاست که طی آن گذار ساختار اقتصادی به سوی بازسازی و احیاء من« تابی ساختاریدرون»

زدایی کشاورزی خواهد بود. این روند تولید و نهادهای بازار، ترمیم فرایند انباشت، پرولتری کردن کار و دهقان
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، به تناسب 100۹ سالپس از  اگرچه (.۱0-۱0: 10۸0 دارد )بهداد و نعمانی،اقتصاد نام « تابی ساختاریبرون»

های گوناگونی )با محوریت توسعه اقتصادی، توسعه ده داشتند، گفتمانهایی که اداره امور کشور را بر عهدولت

اما از لحاظ اقتصادی بنیانی که در دوران موسوم به  ؛سیاسی و عدالت اجتماعی( بر کشور حاکم بوده است

شد به شناخته می« های تعدیل اقتصادیسیاست»آزادسازی اقتصاد در کشور شروع شد و با  برای« سازندگی»

 .گوناگون ادامه یافته است اشکال

 ییعن ؛صورت گرفت متوالی انباشت سرمایه یهاچرخه کردنصنعتی شدن در ایران سریع و بدون طی  روند

تقر صنایع مس شد. مصرفی شهرهایبه عنوان فضای تولید صنعتی، وارد چرخه دوم  ییشهرها یریگشکلبدون 

به منظور تولید کالاهای مصرفی و تقویت طبقه متوسط  اکثراًتهران(  خصوصبهشده در اطراف شهرهای بزرگ )

( به منظور تداوم روند ینینشحومهو  هابزرگراه) ساختانسانوابسته به حقوق دولت و همچنین توسعه محیط 

تولید انبوه و مصرف انبوه بوده است. یکی از خصایص چرخه دوم انباشت سرمایه در کشورهای توسعه نیافته، 

 مسکن() گیردیم. سرمایه ثابت، حکم کالای مصرفی باشدیم« فضا»کالایی شدن  یامایه شدن سر« فضامند»

. به عبارت دیگر، انباشت سرمایه بدون ایجاد ارزش دشویمکه در این صورت باعث افزایش قیمت زمین و رانت 

. از شودیمسبب شهری مطابق الگوی غربی، کارکردی دوگانه را  یزیربرنامهافزوده در جامعه در این میان 

گرای خود، ملزم به ارائه خدمات به جامعه است و از طرف دیگر به علت مهاجرت عرضهبه علت ماهیت  سویک

روستائیان به شهر و رشد زیاد جمعیت و کالبد شهر و محدودیت توانایی سیستم شهر در ارائه خدمات به 

سرازیر شدن روستائیان )در اثر عوامل رکودی یا . شودیمو هنجارهای جامعه  هاارزششهروندان، موجب تغییر 

ی که همگرای شودیمحمایت از طبقه متوسط شهری از سوی دیگر موجب  هاییاستسو  سویک( از ییردهندهتغ

ری جمعیت شه یشناختجامعههای سنتی شهرهای ایران، تبدیل به دوگانگی شهری و تجزیه بافتاجتماعی در 

 (۲ و 00: 10۹۸ پالیزبان، و )شمس دشو

تهران، کمبود  به لحاظ مهاجرت بیش از حد به شهرهای بزرگ خصوصاً 10۲0تا  10۲0 یهاسالدر فاصله 

. افزایش بهبود نیافت بهااجارهلی اجتماعی و سیاسی شد. عرضه مسکن استیجاری و میزان ضمسکن تبدیل به مع

نی و مصالح ساختمانی موجب بالا رفتن ساخت ناشی از افزایش قیمت زمین و دستمزد نیروی انسا هایینههز

رجیح ت هایمتقمسکونی با توجه به افزایش سریع  یهاساختمانشد و در این دوره مالکان اراضی و  بهااجارهنرخ 

از فروش ملک خود و یا واگذاری به اجاره خودداری کنند و منتظر افزایش بیشتر و سود کلان باشند  دادندیم

 (.0۲: 10۹2)کامروا، 

و  «زدایی دولتملی»، «سیاسی هاییمرژالمللی کردن بین»یعنی  ؛ند موازی و مرتبطایولت از طریق سه فرد

کلیدی یند افر(. در پرتو سه Brenner, 1999) شوندیمبندی مجدد مقیاس« زدایی نظام سیاسیدولت»

ی انتقال قدرت دولت»به عنوان  تواندیمبندی مجدد دولت مقیاسالمللی شدن(، بینی و یزداملیی، یزدادولت)

هتری باشد که در موقعیت ب« به سمت بالا به سوی بازیگران فراملی و به سمت پایین به سمت سطوح زیرملی

 .اندشدهخصوصی واقع  -بخش دولتی یهامشارکتبرای ترویج نوع کارآفرینی حاکمیت شهری از طریق 
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 بازتوزیعی دولت هایسیاست

زتوزیع مازاد اجتماعی در میان جمعیت فرودست و محرومان جامعه در مقیاس ملی بعد از انقلاب سیاست با

عمیق روابط دولت/ اقتصاد را  هاییدگرگوناعمال شد که مبتنی بر کالازدایی بود. این سیاست در جای خود 

 یهارطششدر تولید، حفظ و بازتولید پی شودیم تریچیدهپکه هر روز  هایییوهشپنهان کرده است و دولت با 

 نهادی و سرزمینی برای انباشت سرمایه درگیر شده است. -اساسی اجتماعی

شده شامل اقدامات عملی دولت و شورای انقلاب در فرایند بازتوزیع یا ارائه  یزیربرنامه بعد از انقلاب، اقدامات

ع بودند. این لوایح ماهیت لوایحی از این دست بود. مصادره اموال خاندان پهلوی و عوامل نزدیک آن، از این نو

 بازتوزیعی قابل توجهی داشتند و عموماً متضمن منافع طبقات فرودست بودند.

 هاداراییمصادره املاك و 

 نزدیکانش، و عوامل و رژیم گذشته دارایی مصادره نوع، این از اقدامات ینترگستردهانقلاب،  نخست دهه در

 از نصف بیش آنها دیون میزان که ییهاشرکت مصادره و ودندب گریخته کشور از که افرادی مصادره دارایی

 (.10۸0)امیرحاجلو،  گرفتیم بر در را بود هایشانییدارا

 و صنایع هابانکملی کردن 

 کردن ملی از توانیم طورینهم. کرد ملی را کشور خصوصی بانک 2۱ انقلاب، شورای ،10۲۹ سال بهار رد

 دولت قانون، این اساس بر. کرد تصویب را صنایع مدیریت قانون ،10۲۹ بهار در انقلاب شورای. برد نام صنایع

: 10۹2 ،امویی)احمدی  کند منصوب مدیر دو یا یک بودند، غایب آنها مالکان که ییهاکارخانه برای شد موظف

14.) 

 لایحه ملی کردن اراضی شهری

 یننخست برای 1004 سال تا که بود این از نخستین اقدام از این نوع، لایحه ملی کردن اراضی شهری بود. پس

 بعد الس سه دو تا و آمدند پایین هاقیمت. شد نزدیک صفر به زمین قیمت ایران ساله پنجاه تاریخ طول در بار

 و دارانینزم اما؛ نداشتیم موقعیتی چنین ایینهزم هیچ در ما که حالی در. بود گونهینهم هم انقلاب از

 عشر خلاف قانون این که درآوردند پاشنه از را علما خانه در و شدند بسیج قانون ینا علیه کشور دارانملک

 و ندرفت امام نزد. شد پا به جنجال و کرد تأیید را مسئله این شد تشکیل نگهبان شورای که هم بعدها. است

 درواقع .ددادن تشکیل را مصلحت یصتشخ شورای ضرورت، تشخیص برای امام و کردند مطرح را ضرورت مسئله

 آن اجرای نوع و آن نتیجه اما ؛بود شهری هایزمین شدن ملی 10۲۸ و 10۲۹ سال خوب کارهای از یکی

 .(10۹2 ،امویی بود )احمدی نامناسب

 صرفاًکه اصلاحات اراضی در دوره پهلوی اینلایحه ملی کردن اراضی از چند نظر اهمیت داشت: موضوع اول 

 رویهیب. موضوع دوم، افزایش ماندیمباقی  نخوردهدستوضعیت اراضی شهری  بنابراین ؛به روستاها محدود شد
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چنانکه گفته شد قیمت زمین در مناطق شهری برای مثال، منتهی به انقلاب بود.  یهاسالقیمت مسکن در 

های انقلاب در خصوص تأمین مسکن موضوع سوم به شعاربود.  برابر شده ۱بیش از  10۲1-10۲۲ یهاسالبین 

چنانکه گفته شد در آغاز انقلاب، با کمبود مسکن فقرا مواجه  شدرای محرومان و طبقات فرودست مربوط میب

  .بودیم

 لایحه اصلاحات ارضی

 اصلاحات ارضی نتوانست نخست،چند بعد مهم بود: از  کهاست دومین لایحه بازتوزیعی، لایحه اصلاحات ارضی 

زمینی  اصلاًهزار نفر  044هزار تا یک میلیون و  ۱44ل کند. بین مشکل توزیع نامتوازن زمین را در ایران ح

اقدام رادیکال دهقانان در تصرف اراضی مالکان، دولت را مجبور  دوم،(. 0۱0: 10۱۹فوران، بودند )دریافت نکرده 

در این  اییحهلا 10۲۹اساس بود که ابتدا دولت در شهریورماه  ینبر همبه دخالت و حل این معضل کرد. 

چندانی نداشت و تنها خواهان توزیع اراضی  صوص تقدیم شورای انقلاب کرد. این لایحه ماهیت بازتوزیعیخ

 ببر اساس دستور شورای انقلا تریشپبایر و اراضی کشاورزی متعلق به خاندان پهلوی و وابستگان آن بود که 

اما لایحه مزبور با مخالفت گسترده ؛ شدمیاین لایحه خواهان توزیع اراضی در میان دهقانان  .بودندمصادره شده 

این قانون خواهان  .دانستندیمبرخی از روحانیون پرنفوذ مواجه شد که آن را غیراسلامی  یژهوبه ،دارانینزم

 شدیمرشته کشاورزی، کارمندان و دیگر افرادی  آموختگاندانشزمین، بیتوزیع زمین در میان دهقانان فقیر و 

 هایهیاتحادراضی کشاورزی داشتند. اراضی کشت و صنعت نیز در میان کشاورزان عضو که تمایل به کشت ا

هفت نفری توزیع اراضی شکل گرفتند که متشکل از  هاییئتهاجرای این قانون  با .شدیمکشاورزی تقسیم 

ت ، مخالفهایئتهمحلی و روستاییان بودند. با آغاز کار این  یهادادگاهاز دولت، نهادهای انقلابی،  ینمایندگان

 (.10۸0)امیرحاجلو، و برخی روحانیون بلندپایه آغاز شد  دارانینزم

 اراضی واگذاری هفت نفره هایهیئتقانون 

سیاری آمد ب به وجودبلاتکلیفی که در بخش زمین در سطح کشور  به دنبالز پیروزی انقلاب اسلامی و اپس 

شده و برخی از آنان اراضی خود را رها کرده و به علت تضادی زارعین ساکن روستاها دچار اختلاف  از مالکین با

کشور  نقاط در بعضی از .قرار گرفتکه با اهالی روستاها داشتند اراضی آنها توسط زارعین تصرف و تحت کشت 

به منظور کسب محبوبیت اقدام به تقسیم اراضی مالکین بین کشاورزان نمودند و  ضدانقلاب یهاگروهنیز 

ورت تعیین مرجعی که بتواند پاسخگوی درخواست متقاضیان زمین بوده و به اختلافات مالکیت ضر درمجموع

 یتورمأمچند نفر از مراجع تقلید از طرف شورای انقلاب  کهچنان .شدیماراضی رسیدگی کند به شدت احساس 

اگذاری و ون نحوه احیاء وبنابراین طرح قان .دنمشکلات ایجاد شده را سامان بخش یافتند که طرحی ارائه دهند تا

به تصویب شورای انقلاب  20/41/10۲۸اراضی کشاورزی در حکومت جمهوری اسلامی ایران تهیه و در تاریخ 

اراضی  به واگذاری مجاز بندهای الف، ب، ج، د قانون یدر اجراهفت نفره  هاییئتههمین قانون  برای رسید و

که در اجرای بندهای ج و د  مشکلاتی به دنبال از مدت کوتاهی پس ؛ امابایر و دایر شدند ،موات و منابع ملی
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 ر اجراید فوق قانون تصویب از بدو شد.متوقف  کبیر انقلاب اسلامی اجرای این دو بند به فرمان رهبر پدید آمد

 شغل کشاورزی به مندانو علاقهزمین بی زمین وکمبه کشاورزان  (منابع ملی اراضی موات و)بندهای الف و ب 

ن اساکنکه بسیاری از  شودیمواگذار  تولید سهامی زراعی و تعاونی یهاشرکتمشاع و  هاییتعاوندر قالب 

ر روستاها باقی ماندند و در بسیاری از د و روستاها که فاقد زمین کشاورزی بودند با دریافت زمین اشتغال یافته

 بازگشتند به روستاها مجدداًبودند ده رت کراز روستاها مهاج که افرادی و مناطق مهاجرت معکوس انجام شده

 یدر اجرای قانون مزبور گام مهم .واگذاری روستاهای جدید تشکیل گردید ،اراضی کنار در آنها استقرار با که

 .اجرای عدالت اجتماعی برداشته شد در

د کشاورزی هستند، تولی هاییتعاونکه نوع ساده و ابتدائی « مشاع»اول انقلاب واحدهای تولیدی  یهاسالدر 

هفت نفره واگذاری زمین تشکیل  هاییئتهزمین توسط کمزمین و بیواگذار شده به دهقانان  هایینزمدر 

های تولید را در روستاهای کشور ایجاد تعاونی اندازچشمدر آن بود که « مشاع»گردید. اهمیت واحدهای 

 .گشودیم

ار از بزرگ مالکان، مسئله ایجاد سازمان تولید جدید در لغو اصلاحات ارضی و حمایت آشک ،پس از انقلاب

تشکیل شده نیز مورد حمایت قرار نگرفت و اکثر « مشاع»روستاهای کشور را منتفی کرد و واحدهای تولیدی 

ها به بزرگ مالکان برگردانده «مشاع»واگذاری به  هایینزمآنها غیرفعال یا متلاشی گردید. در موارد بسیاری 

و خدمات  هاکمکموات تشکیل گردیده بود، با قطع  هایینزمروی « مشاع»طقی که واحدهای شد. در منا

کردند و یا به  روستاها مهاجرتتعداد زیادی از آنها متلاشی شدند و دهقانان زحمتکش عضو این واحدها، یا از 

 ترش است.بزرگ مالکان مشغول گردیدند. این روند، همچنان در حال گس هایینزمکارگری بر روی 

و در چنان کلاف سردرگمی  پیمایدیمکشاورزی در چنان روند نزولی و افول راه »گفته روزنامه کیهان  بنا به

 ،)کیهان« از آن نام برد توانیمگیر کرده که نه به عنوان تنگنا و نه به عنوان مشکل و نه به اسم بحران 

رد مسئله ارضی و دفاع آن از منافع بزرگ مالکان ناشی از سیاست وقت در مو اساساً(. چنین وضعی 24/42/00

درصد  0۲یعنی  ؛میلیون خانوار روستایی 15۲زمین کمزمین و بیبدین ترتیب در آستانه انقلاب دهقانان  است.

)آبی و  هایینزمهزار هکتار از کل  ۱44و روی هم رفته حدود  دادندیمجمعیت روستاهای کشور را تشکیل 

داشتند. این ارقام حدت مسئله زمین به عنوان خواست اساسی دهقانان از انقلاب را نشان دیم( را در اختیار 

 دهد.می

ضددهقانی حاکم در تثبیت نظام بزرگ مالکی، عامل اصلی بحران اقتصاد کشاورزی کشور و فقر و  هاییاستس

در تولید  تواندیمه دهقان زحمتکش و مهاجرت آنان به شهرهاست. کشاورزی کشور ما ک هایلیونممحرومیت 

بسیاری از محصولات، خودکفا حتی صادرکننده باشد، اکنون به چنان وضعی گرفتار شده است که دهقانان از 

 .کنندیمبه شهرها مهاجرت  گروهگروهنیازهای اولیه زندگی روزمره خود عاجزند و  ینتأم

موقوفه، مالکیت دهقانان بر املاك وقفی  هایینزمبا تصویب ماده واحده مربوط به  دولت 1002در اواخر سال 

با  «مجدداً»واگذار شده به دهقانان صاحب نسق را غیرقانونی اعلام کرد. طبق این تصمیم قرار بر این شد که 
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دولت طی  یئتهنیز  1000تنظیم شود. در اوایل سال  نامهاجاره« متصرفین»حفظ مصلحت وقف با 

در کشاورزی، به مقدار دلخواه آنان زمین واگذار کند.  گذارییهسرما تصمیم گرفت به داوطلبان اینامهیبتصو

بزرگ به طور قانونی فراهم نمود. این  داریینزمبا این اقدام زمینه مناسب را برای رشد  حکومت، درواقع

 به و شدهناچیز مصادره  هایینزماز  یاملاحظهاست که بخش قابل ده شارتجاعی سبب  اقداماتو  هایاستس

 واگذار شده، به بزرگ مالکان بازگردد. هقاناند

 و توزیع کالا تأمینلایحه 

 یراتأثتو توزیع کالا بود. این لایحه زمانی در مجلس به تصویب رسید که  ینتأماقدام بازتوزیعی بعدی لایحه 

ی سیاس اقتصاد جنگی در کشور چهره نموده بود. احتکار کالاهای اساسی از سوی برخی از تجار، خشم مقامات

را برانگیخته بود و بازار سیاه کالاهای اساسی امری رایج شده بود. همچنین نقش عوامل توزیعی خارج از 

 هاییتعاونو تداوم کار آنها در قالب  شدیمقبل از انقلاب از طریق مساجد انجام  یهاماهبازار در  یسممکان

از این دست ایجاد شد و  یتعاون 004قلاب در تهران افتاده بود. پس از ان مؤثر هاتودهمصرف اسلامی، در جلب 

در حدود  1001تا سال  مصرف هاییتعاونتعاونی رسید. این  120۹۱در کل کشور به  1001تعداد آنها تا سال 

 10۲۸این، کمیته بسیج اقتصادی در اوایل سال  علاوه بر (.Moaddel, 1991: 325)میلیون عضو داشتند  ۲/0

 بندییههمسسوخت را بر اساس نظام  و زیع کالاهایی اساسی مانند شکر، گوشت، روغن، برنجتشکیل شد و کار تو

که مخبر کمیسیون اقتصادی مجلس باور داشت هدف از ارائه این لایحه سروسامان  طورهمان. دادیمانجام 

 روزنامهغاز شده بود )قبل در اثر الزامات اقتصاد جنگی آ هامدتدادن به امر توزیع کالا در جامعه بود که از 

اما پایان عمر آن مجلس  ؛گرچه این لایحه به مجلس اول ارائه شدا(. 24/1/1000 ،اسلامی جمهوری رسمی

امکان بررسی و تصویب این لایحه را فراهم نساخت و کار بر روی آن به مجلس دوم محول شد. بر اساس این 

این  1000دین ر. مجلس در فرویافتودی نیز گسترش و تا حد شدلایحه، نقش توزیعی دولت عملاً قانونمند 

ه بلایحه را تصویب کرد. بر اساس بند یک و سه ماده پنج، دولت همچنین انحصار توزیع برخی از کالاها را 

. ساختیممسئول توزیع را مشخص  یهادستگاهماده سه، این دولت بود که  ۲و نیز بر اساس بند  آورد دست

حداکثر دو واسط را میان  گرهاواسطهماده یک، دولت برای جلوگیری از سودجویی  ۲همچنین بر اساس بند 

 یسازیرهذخ. دانستیمداشتند، مجاز  ییهاواسطهدر مورد کالاهایی که نیاز به چنین  همآنتولید و توزیع و 

(. 1000روردین فروزنامه رسمی جمهوری اسلامی، بودند )آنها از دیگر مواد این لایحه  گذارییمتقکالا و 

تبصره این لایحه افزایش اختیارات بازتوزیعی دولت و امکان توزیع کالا  14و  ماده 14کلی روح حاکم بر  طوربه

 .و خدمات از طریق مجاری غیرسنتی بود

 لایحه اسلامی کار

های منتهی به تا سال 1004دیگر مربوط به لایحه اسلامی کار بود. دولت گذشته در دهه اقدام بازتوزیعی 

جلب نظر طبقه کارگر برداشت. بر اساس اصل ششم انقلاب سفید، کارگران در سود  هایی را برایانقلاب، گام



ری توسعه منطقه ای در ایرانبازاندیشی در سیاستگذا  
 

 
۹۱ 

 

ها شریک کارگران این امکان را یافتند تا در سهام کارخانه 10ها شریک شدند. همچنین بر اساس اصل کارخانه

نانکه ان ایجاد کند. چشوند. با تمام این اقدامات، رژیم پهلوی نتوانست پایگاه اجتماعی استواری را در میان کارگر

عات پس از انقلاب موضو امایکی از دلایل تسهیل در فروپاشی رژیم پهلوی، اعتصاب کارگران صنعت نفت بود؛ 

صاب بر نقش خاص اعت یژهوبه ،کارگری مورد توجه رهبر انقلاب قرار گرفت. چنانکه ایشان بارها بر نقش کارگران

در جستجوی راه امام از کلام کردند )ژه آنها در تداوم انقلاب اشاره و نقش وی ۲۱کارگران در وقوع انقلاب سال 

بزرگ از کشور گریخته بودند  یهاکارخانهر شرایطی که در اثر وقوع انقلاب اکثر صاحبان د(. 102: 1001امام، 

شوراهای  نبود. کارگران خود اقدام به تشکیل« بالا»از  هاکارخانهو بوروکراسی اداری قادر به اعمال مدیریت 

. این اقدام شوراهای کارگری، فراتر از وظایف کردندرا اعمال « پایین»و نوعی مدیریت از  نمودندکارگری 

 به موضوعاتی مانند تنهانه. آنها شدیمکارگری بود و حتی دخالت در فرایند تولید را نیز شامل  هاییهاتحاد

یز ن گذارییهسرما، کسب درآمد و حتی گذارییمتقدستمزد و شرایط کار بلکه به موضوعاتی مانند تولید، 

(. پس از سقوط دولت موقت، شوراهای کارگری مستقل جای خود را به Bayat, 1988: 41-55پرداختند )یم

 تدریج به شوراهای اسلامی کار دادند که زیر نظر دولت قرار داشتند. دوران اوج قدرت شوراهای کارگری به سر

موضوعات کارگری در متن حوادث پس از انقلاب تا حد زیادی کمرنگ شدند.  (.Moaddel, 1991: 327آمد )

 به تعویق افتاد. 1000تدوین قانون کار تا سال 

آزادسازی آگاهانه و به منظور افزایش رشد  هاییاستراتژ، تاکنون 100۹از سال بازتوزیعی  هاییاستسعلاوه بر 

تمرکززدایی در حال  هاییاستراتژدر حالی که  .ج داشتروااز بخش خصوصی  گذارییهسرماشهری با جذب 

نتیجه این  است. روروبهساختارهای شهری،  سازییکپارچهاز  اییندهفزااجرا است، حاکمیت شهری با چالش 

 یهارزشارانت و »تضاد بنیادینی بین  یجهدرنتاست که  یامنطقهامر اغتشاش و چندپارگی شهری و عدم تعادل 

ه است همرا «و تولید مرکزیت غیرواقعی شهرهاکلانزمین که با متمرکزسازی سرمایه در هسته افسارگسیخته 

 «.کنندیمزندگی  یریناپذتحمل هاییدشوارشهری مطرود که با  هاییهحاش»و 

نخست پس از انقلاب  یهاسالدر  یامنطقهکه رویکرد غالب در توسعه  دهدیماسناد موجود نشان مرور 

 یالارسفناقدامات جامع دولتی، الب قمبتنی بر رشد اقتصادی و صنعتی در  ی تداوم رویکردهایتا حد اسلامی

مثبت زیادی برای رفع  یهاقدمبا لعابی از شراکت بخش خصوصی است که پس از آن  و اعمال نفوذ از بالا

برداشته شده است. یامنطقهمحرومیت 



 

 

 نگریآینده و توسعه هایپژوهش زک مر
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 تاکنون و دوماول هلوی ، اقدامات و پیامدها در دوره پهااستیسمقایسه  :5 جدول
 پیامدها اقدامات راهبرد و استراتژی سیاست دوره

ول
ی ا

لو
په

 

 و انباشت/ نظامی اقتدارگرای

 تمرکز

 

 رژیم بالای از نوسازی اقدامات/ 

 متحدالشکل ارتش و نظامی نیروهای ایجاد/ 

 رشد کمّی اقتصادی هایینهزم تدارك 

 گرفتن نادیده و سوسیالیستی مرام با تبلیغ نوع هر شدن ممنوع 

 توزیع بحران

 هایشورش عشایر، و ایلات سرکوب مسلحانه، هایشورش سرکوب 

 روستایی و شهری اجتماعی

 فرودست طبقات وضع شدن تروخیم 

 قدرت انباشت و تمرکز 

وم
 د

ی
لو

په
 

 اقتصادی پوپولیسم
 بازتوزیعی یا سوسیالیستی گیریجهت 

 هافرصت و خدمات کالا بازتوزیع 

 خود دلخواه اجتماعی هایگروه به نفتی یهارانت توزیع 

 تقسیم اراضی بین دهقانان و انقلاب سفید 

 اجباری و رایگان پرورش و آموزش 

 سالگی دو تا نوزادان و نیازمند مادران برای رایگان تغذیه 

 پیری دوران مستمری و اجتماعی تأمین شمول 

 بهداشت و آموزش و دانش سپاه اعزام 

 یصنعت کار نیروی میان در صنعتی شده انباشت سرمایه بازتوزیع 

 پایگاه عنوان به «متوسط طبقه» ایجاد و سرکوب 

 نظام برای اجتماعی،

 شورش و توزیعی عدالتیبی نفتی، جوییرانت 

 روستاها زیستی و اقتصادی مناسبات در دولت مداخله 

 شهرها در بازتوزیعی اقدامات حوزه گسترش 

 کارخانه صخال سود درصد 24 در کارگران شدن سهیم 

 اجتماعی برساخت دولت نامحسوس کنترل تقویت 

 و قطبی توسعه راهبردهای

 تمرکزگرا

 

 شهرها در دولتی گذاریسرمایه 

 (رشد قطب) 

 ای یک در جمعیت و تجارت صنایع، دولتی، درآمدهای فضایی تمرکز 

 معین مکان چند

 بزرگ شهرهای و تهران در نفت صدور از ناشی عواید بیشتر صرف 

 شهری متوسط قشرهای شمار شافزای 

 روستاییان شدن فقیرتر 

 /کورپوراتیسم

 اقتدارگرا مداریبنگاه

 

 ایجاد و مستقل صنفی نهادهای ساختار در دستکاری 

 دولتی وابسته صنفی نهادهای

 

 10۲4 دهه در رستاخیز حزب تشکیل 

 رژیم از نیابت به هااتحادیه به حکومت منویات انتقال 

 سفید انقلاب اصل قالب در تجاری اصناف استقلال سرکوب 

 اجتماعی شورش و مشارکت بحران تعمیق 

 کارگری هایاتحادیه فعالیت توقف 

 اجتماعی برساخت رژیم کنترل تشدید 

 کار، نیروی سرمایه،) گرایی جانبهسه نظام پیدایش 

 (دولت

 بزرگ مالکان به هاشرکت واگذاری 

 یشهر تولید وجه طبقات تریناصلی از یکی تضعیف 

 تجاری بورژوازی یعنی

 حزبیتک نظام یک به دوم پهلوی تبدیل 
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بعد از انقلاب 

 اسلامی
 ایدئولوژیک گراییسنت

 بازتوزیعی

(10۲۱-100۹) 

 مستضعفین برای سازیخانه کمیته 

 آن نزدیک عوامل و پهلوی خاندان اموال مصادره 

 دهقانان بین زمین توزیع و زمین اصلاحات 

  بهداشت و آموزش و دانش سپاه اعزام 

 زمینبی و زمینکم کشاورزان به زمین واگذاری 

 با مقابله و درآمدی هایشکافتعدیل عدم توفیق در 

 توزیع بحران

 اقتصادی تعدیل

 (10۱4-10۹4) 

 تمرکز و انباشت

 

 پول بازار آزادسازی فرایند 

 سرمایه بازار و پول بازار به مالی بازارهای تقسیم 

 غیربانکی یاعتبار -مالی مؤسسات تأسیس 

 بهادار اوراق بورس فعالیت دامنه مداوم رشد 

  ارز نرخ کردن شناور یا سازییکسان 

 یارانه اعطاء و هاقیمت تثبیت سیاست حذف 

 و دولتی تولید شیوه کالاساز و تولیدگرایانه هایجنبه تشدید 

 سوداگرانه رشد مدیریت

 جمعیت شناختیجامعه تجزیه و شهری دوگانگی 

 شهری

 مصرفی لاهایکا تولید 

 دولت حقوق به وابسته متوسط طبقه تقویت 

  (نشینیحومه و هابزرگراه) ساختانسان محیط توسعه 

 و زمین قیمت افزایش و مسکن و زمین شدن کالایی 

 رانت

 شهر به روستائیان مهاجرت 

 

 اقتصادی تعدیل -بازتوزیعی

 بازنشستگان و فرودست طبقات میان در عدالت سهام تقسیم 

 خصوصی بخش به دولتی هایبانک ریواگذا 

 درآمدی هایدهک اساس بر هایارانه کردن مندنظام لایحه 

 منابع و هادارایی و درآمدها بازتوزیع 

 فرودست اقشار برای مهر مسکن سیاست 

 هایشکاف تعدیل در توفیق عدم و ایمنطقه نابرابری 

 درآمدی

 

 10۸0: امیرحاجلو، خذأم

 



 نگریهای توسعه و آیندهشمرکز پژوه 

 

 
09 

 

 در ایران یاهمنطق هاییاستسپیشینه  -4-2

ز به ای نیمنطقه ی، سیاستگذارى توسعهلاندیشه سیاستگذارى توسعه در سطح م یریگشکلهمزمان با 

پس از انقلاب مشروطه، قانون  .(10۸2راد و همکاران، فرجیگرفت )مختلف مورد توجه قرار  یهاشکل

 هاتلاشاجرا نشد از نخستین  ه.ش تصویب شده بود و هرگز 12۹0ایالتی و ولایتی که در سال  یهاانجمن

در پی انقلاب مشروطیت و تحولاتی که  (.00: 10۹4عالمی، بود )در ایران  یامنطقهبرای اعمال مدیریت 

 مترقی جهان بود و همچنین با احساس خطر مللاز  یماندگعقباز خواست مردم در جبران فاصله  برانگیخته

از  تعدادی عد برای ایجاد حکومتی متمرکز و مقتدر با حمایتاز گسترش انقلاب روسیه به ایران، زمینه مسا

داری نوین در سرمایه رضاشاه اشاعه و حمایت از یشبه نوگراکشورهای خارجی فراهم شد و با استقرار دولت 

کارگیری دیوانسالاری نوین و ارتش جدید به با به بنابراین قدرت مرکزی(. 10۱2، کاتوزیان)کشور فراگیر شد 

ی اهتمام ورزید که پیامد آن نظام اداره جدید بر مبنای لم ای و یکپارچگی بازارمنطقه یهاقدرتسرکوب 

 یهاسازمان یجابهبخشی  یهاسازمانتوسط مرکز و تکیه بر  (هااستان)انتصاب مسئولین مناطق کشور 

 تکاارکز نفتی و کاهش همتایی بود. با افزایش تدریجی درآمدهای متم یجابه مراتبیای و نظم سلسلهمنطقه

  1986 ;10۱۱)صرافی،  از مناطق به مرکز، این شیوه اداره کشور تحکیم و تقویت شد به جریان مازاد

Amirahmadi,.)  با تشکیل 1010نتیجه چنین رویکردى موجب شد که نهاد سیاستگذارى توسعه از سال 

وع ن رنامه هفت ساله عمرانی کشور اینقانون بین نخستبا تدوین و تصویب  102۱شورای اقتصاد و از سال 

 سیاستگذارى شکل مدون و رسمی به خود گرفت.

در تکوین  ای در دوران معاصر ایران را باید همچون دیگر کشورهای در حال توسعهپیشینه توسعه منطقه

یروی ود ناسناد برنامه اول عمرانی پیش از انقلاب به دلیل کمب بر اساسی جستجو کرد. لهاى توسعه مبرنامه

و اجرا را برای بخش  یزیربرنامهانسانی متخصص، سازمان برنامه و بودجه تنها نهادی بود که هر دو وظیفه 

درون نهادهای بخشی  یامنطقه یهاسازمانبزرگی از کشور در بخش اقتصادی و عمرانی به عهده داشت. 

یعنی پایان دوره  1001مان برنامه تا سال را بر عهده داشتند. این شیوه با تمرکز قدرت ساز یامنطقهوظایف 

و اجرا از سازمان  یزیربرنامهبه تدریج تمرکززدایی از  سوینابه  1001برنامه اول و دوم ادامه داشت. از سال 

. تا پایان برنامه پنجم عمرانی، کندیماز وظایف آن به دیگر نهادهای بخشی را آغاز  ییهابخشبرنامه و واگذاری 

ساله روند مدیریت توسعه  24و در یک دوره  شوندیمظایف آن به نهادهای بخشی واگذار بخش عمده و

ی، عالم) یدآیدرمبه اجرا  یزیربرنامهعدم تمرکز در  یاگونهو به  شوندیمبه نهادهای بخشی واگذار  یامنطقه

10۹4 :1-2.) 

 پیش در ادوار را تمرکز عدم از ایایافتهن سازمان اشکال وجود ایران در یامنطقهوسعه ت پیشینه تاریخی بررسی

 به امروز آنچه .است متجلی بوده ولایات و ایالات حکام و والیان اختیار در که کندمی بیان مشروطیت انقلاب از

 موضوع بر مشروطیت ابتدای از که و تغییراتی تحولات همه از قطعاً باشدمی معمول کشور در تمرکززدایی عنوان
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بعد  .است پذیرفته یرتأث داده رخ گذشته محلی مجامع اختیارات به از برخی واگذاری و گیریمیتصم تمرکز عدم

ال انقلاب در ابتدای س یهاطرحبه تشکیل شورای عالی  یامنطقه یزیربرنامهین اقدام نخستاز انقلاب اسلامی 

آن به توزیع فضایی  کرد و در فصل سوم ارائه 10۲۸که گزارش نهایی خود را در سال گردد یبرم 10۲۹

 توسعه دوم و اول هایبرنامه طی .(10۱۱صرافی، )اقتصادی، اجتماعی و کالبدی پرداخته شد  هاییتفعال

 آغاز با .گرفت قرار مدنظر کشور یهااستان توسعه راهبردی عنوان سیاست به فنی و مالی اداری، تمرکززدایی

 لازم زمینه دولت، در نهادی و ساختاری اصلاحات منظور به سوم برنامه قانون ماده دوم تحقق برای سوم برنامه

مالی  منابع مدیریت بر علاوه که شد فراهم یامنطقه توسعه و یزیربرنامه یرمتمرکزغ تشکیل نظام برای

 توسعه امور منطقه در درونی یاستعدادها و هایتقابل بر یدتأک با منطقه مشارکت و حضور برای زمینه ،یامنطقه

 صورت کشور سطح در بخشیتوازن و تعادل ایجاد برای یتوجه قابل یهاتلاش و گردید تقویت یزیرمهبرنا و

 و استانی توسعه اسناد ایجاد برای چهارم فرصتی برنامه آغاز با استان، هزینه درآمد نظام ایجاد از پس .گرفت

 برای زمینه ،یامنطقه مالی منابع و یاستان مدیریت توسعه بر علاوه که گردید فراهم استانی بودجه تنظیم نظام

 تقویت ریزیبرنامه و توسعه امور در منطقه درونی استعدادهای و هایتقابل بر تکیه با منطقه مشارکت و حضور

 .شد

 اعمال عدم اسلامی، شورای مجلس در اسلامی شورای تصویب قانون با اسلامی انقلاب پیروزی از پس اگرچه

 و شد آغاز نحو قانونی به روستا و شهر ،هااستان سطح در کشور مناطق اجرایی و داریا امور از برخی در تمرکز

 ؛گرفت صورت کشور سطح در بخش توازن تعادل ایجاد برای یتوجه قابل یهاتلاش دوم و اول هایبرنامه طی

 واگذاری عدم منطقه، توسعه روند به وابستگی و حس تعلق ایجاد و مشارکتی نگرش فقدان و توجهییب اما

 برای لازم مکانیسم نبود و استانی توسعه ریزیبرنامه و ریزیدر بودجه ایمنطقه مقامات و نهادها به اختیارات

 ایمنطقه و بخشی تعادل هایبرنامه یهاتلاش اثرگذاری میزان ،استان منابع درآمدی به هاهزینه کردن وابسته

 نهادی و ساختاری اصلاحات ایجاد منظور به برنامه قانون دوم ادهم تحقق برای سوم برنامه آغاز با .داد کاهش را

 تمرکززدایی هاییاستس برای ایمنطقه توسعه و ریزیبرنامه غیرمتمرکز نظام تشکیل برای فرصتی در دولت

 بر تکیه با منطقه و مشارکت حضور برای زمینه ای،منطقه مالی منابع مدیریت بر علاوه که دگردی فراهم مالی

 .تقویت شد ریزیبرنامه و توسعه امور در منطقه درونی استعدادهای و هایتبلقا

طرح پایه آمایش سرزمین اسلامی ایران را شروع و در سال  مطالعات 1002از سال  یامنطقه یزیربرنامهدفتر 

عدها و مقدمات تهیه طرح آمایش استانی پرداخته است و ب هااستانتدوین چارچوب نظری توسعه  به 1000

ین نخست 100۹را از دیدگاه آمایش در برنامه دوم توسعه کشور مطرح ساخت. از سال  یامنطقهملی و  یمشخط

 به 10۸0اجرا از سال  یبرا 10۸۲نهایت ششمین برنامه در سال درو  درآمدبرنامه پنجم توسعه کشور به اجرا 

ش سرزمین مجدداً مطرح شد و نتیجه آمای یشهاند 10۹1در سال  .تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است

 .(10۱4،وحیدی)آن به صورت طرح پایه آمایش و تهیه تصویر فضایی کشور در برنامه بیست ساله تجلی کرد 
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ع و تکثر، تنو است که یدر بیشتر این اقدامات همواره این نکته مورد غفلت قرار گرفته که ایران سرزمین وسیع

مشروط به درك و شناخت  یلبنابراین دستیابی به اهداف کلان توسعه موجه غالب آن را تشکیل داده است. 

 یمحلهای ریزیبرنامه واسطهبدون  یمل هایریزیای است. ضمن اینکه برنامهو منطقه یمحلجانبه سطوح همه

 یاای نبوده و در تدوین اهداف توسعهو منطقه یمحل هاییتمحدودو  هایلپتانسای قادر به شناخت و منطقه

ه سیاستگذارى توسع هاییمپارادابه تحول  یتوجهکمنتیجه این امر  خود با مشکلات اساسی مواجه خواهد بود.

مدیریت اجرایی و عملیاتی شدن راهبردهای کلان توسعه ملّی و سرانجام تحقق  اى و کاستى در شیوهمنطقه

راد یفرج)د تاکنون نیز چنین بوده است . امری که بنا به دلایل متعداستها سیاستگذارى نیافتن کامل اهداف

و گذشت حدود یک سده از  المللیینب. با وجود وابستگی ایران با پیوندهای اقتصادی (10۸1کاظمیان، و

در ایران اغلب در  یامنطقه، مدیریت توسعه یامنطقهملی و بیش از هفتاد دهه سیاستگذاری  یزیربرنامه

، پایداری یامنطقهاجرایی  و با وجود کارهای سیاسی واست ت کرده جهانی ناروشن، متفرق و نامشخص حرک

در سطح  یامنطقه گرییلابمدیریتی لازم برای توسعه شکل نگرفته است. نظام تک ساحتی اداری، 

دیریت م ثباتییببین نهادی و بخشی، نبود بستر مناسب و پایدار فکری به  هاییهمکار، ضعف یگذارقانون

 یرتأثدر ایران تحت  یامنطقه یزیربرنامهموضوع  درواقع(. 10۹۸، عظیمی بلوریاناست )یده انجام یامنطقه

مقتضیات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کشور، مرتباً دچار تحول و تغییر شده؛ در این میان گاه به عنوان 

ناطق در م گذارییهسرما در مناطق توسعه نیافته، گاه به عنوان ابزاری برای تمرکز گذارییهسرماابزاری برای 

و مانند  یامنطقهجامع  یزیربرنامهبخشی و زمانی هم به صورت  یهابرنامهکردن  یامنطقهمستعد، زمانی 

 (.10۹۸، الدینییفساست )مورد استفاده بوده  هاینا

 سرزمینی توسعه یکردروی توسعه از منظر هابرنامه ساختار شناسییبآس -4-3

 مورد حد از کمتر ریزیبرنامه دستاوردهای ساله، بیست اندازچشم سند ابلاغ زا سال 1۲ شدن سپری رغمبه

هایی ینفعذ دارای غالباً توسعه برنامه یا پروژه طرح، هر .است بوده هابرنامه تصویب و تهیه زمان در انتظار

 مزایای یا که دهستن ذینفعان کسانی .شودیم انجام ذینفع یهاطرف مشارکت با مؤثر یزیربرنامهباشد. یم

 توصیه بنابراین گیرد؛یم قرار فعالیت این تأثیر منافعشان تحت یا و شودیم آنان شامل توسعه به مربوط فعالیت

 ,UNDP) گیرد صورت نیز ذینفعان به مربوط ساده تحلیل توسعه یزیربرنامهفرایندهای  تمام در شودیم

 و آگاه مردمی آمال کنندهمنعکس باید بلکه فنی نیست صرفاً کار یک اهداف تعیین دیگر، عبارت به؛ (2009

 ارتباط هر چیز از بیش اینجا در .باشد داشته را سیاسی و حمایت اجتماعی تا باشد هشیاری مدنی جامعه

 سیستم یک قالب در داریم که منظور را ینفعان و اجتماعات محلی و کاریو ذ کارگزاران با برنامه ارگانیک

 اجتماعی نظام شده تفکیک ساختارهای بتوانند اینکه برای توسعه یهابرنامه این اوصاف با شود.یم یبندصورت

 .شوند طراحی سیستمی چارچوبی در باید سازند متحول ادغام ساختاری فرایند را در
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 و انقلاب از پس تحولات در تفصیل به است، وارد کشور اداری -سیاسی نظام در برنامه وضعیت به که نقدهایی

گرفته  قرار بررسی مورد مختلف در مطالعات متعددی هایدوره در برنامه سازمان جایگاه بررسی هنگام زنی

 انجام قابل زمانی کارویژه این است، بخشی بین هماهنگی تحقق برنامه اصلی کارویژه اینکه به توجه با است.

باشد. درواقع  داشته وجود اقتصاد گوناگون یهابخش بر نظارت و اجرا طراحی، اختیارات با که سازمانی است

 اختیارات لازم و تمرکز فقدان است. گیریتصمیم تمرکز و افزایش از نوعی گرو در برنامه هاییتقابل افزایش

 عدم به معنای مسئله این گاهی مقابل در .شودمی محسوب برنامه موفقیت عدم به همیشگی نقدهای از یکی

 یا ریزیبرنامه فرایند در نهادهای مدنی و اجتماعات محلی یا ذینفعان نقطه نظرات و هادرخواست به توجه

 اعلام شکست خورده تکرار رویکردهای به معنای را آن برخی و شده داده نسبت بازار مقابل در برنامه تقویت

 .اندکرده

 توسعه در )شهروندان(جامعه  و مردم نقش به توجه ضمن که است این بر دیدگاه ،چهارم و سوم برنامه در

 اوج شاهد چهارم برنامه در .فراهم کرد نیز را مدنی نهادهای وجود برای لازم بسترهای زمانهم باید سیاسی

 هایمؤلفه باید ابتدا که است این بر دیدگاه ،ششم و برنامه پنجم هستیم. در راستا این در مدنی جامعه به توجه

 تأخیر، با و بعد مرحله در سپس و شوند آماده یاسیس توسعه به ورود اجتماع هدف جهت و مردمبه  مربوط

 شهروندان() جامعه و مردم بعد به توجه اوج هابرنامه این شوند. در فراهم مدنی جامعه به بعد مربوط هایمؤلفه

 ماهیتی ایران.ا.ج توسعه هایدر برنامهسیاسی  توان بیان کرد توسعهیم درمجموع. است سیاسی در توسعه

تضمین  باعث تواندیم یزیربرنامه چرخه سراسر در ذینفعان مشارکت .دارد پایین به بالا از و محوردولت

 به نباید ارزیابی و فرایند نظارت در ذینفعان مداوم مشارکت .شود نیز دستاوردها ثبات و مالکیت یادگیری،

 فرایندهای در خاصی هیداتتم باید رو همین از .دگرد عملیاتی و نهادینه باید بلکه شود تصور فرض یک عنوان

 ,UNDPکند ) تضمین و تأمین را ذینفعان مؤثر و مستمر شدن تا درگیر شود اتخاذ برنامه و پروژه مدیریت

ی هاسال در بخشی بین هاییهماهنگ به دستیابی آنکه است مشخص آنچه بالا مسئله از نظرصرف .(2009

 یا بدانیم برنامه اجرای برای سیاسی اراده فقدان از شینا را امر این چه است. حال شده تضعیف به شدت اخیر

 هر رو به ،)یزربرنامه متعدد نهادهای ایجاد( هماهنگی ایجاد جهت سیاسی ساختار بیشتر پیچیدگی از ناشی

 در جایگاه بیشتر ابهام که گرفت نتیجه توانمی و بوده همراه اقتصادی عملکرد تضعیف با هماهنگی کاهش این

 .داشت نخواهد دستاوردها تضعیف جز معنایی کشور سیاسی اداری ساختار در برنامه

 ما کشور در. کندمی طی تکمیل و تدوین برای را یبه خصوص فرایند، توسعه هایبرنامه تنظیم و تدوین

 مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس رهبری معظم مقام سوی از توسعه هایبرنامه کلی هاییاستس

 یهادستگاه و هاوزارتخانه دیگر سوی از .شودمی ابلاغ توسعه هایبرنامه مجری عنوان به دولت به و تهیه نظام

 به تلفیق منظور به و کرده تدوین سالهپنج دوره یک برای را خود پیشنهادهای و هابرنامه نیازها، نیز دولتی

 اختیار در نهایی تصویب برای را آن تلفیق، از پس نیز سازمان .کندمی ارسال و بودجه کشور برنامه سازمان

 در ابتدا برنامه مختلف یهابخش نیز اسلامی شورای مجلس در البته ،دهدمی قرار اسلامی شورای مجلس
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 در این علاوه بر .گیردیم قرار بازبینی و بررسی مورد تلفیق کمیسیون در سپس و تخصصیهای یسیونکم

 قبیل از نقدهایی .است داشته وجود ریزیبرنامه فرایند به جدی بسیار نقدهای همواره برنامه، طراحی بخش

 توازن به ناکافی توسعه، توجه فرهنگی و اجتماعی ابعاد به ناکافی توجه بودن، پایین به بالا بودن، تمرکزگرا

 در گسترده مداخلات به بودن، تمایل آرمانی ،)بندییتاولو عدم (یزچهمه یگذارهدف برای تلاش ای،منطقه

 بودن نامشخص و یکدیگر از هابرنامهپیروی  عدم ،)واردات جایگزینی هاییاستس طریق از یژهوبه( بازار وکارساز

 لایحه گسترده تغییرات (تصویب تا تهیه های مراحلیبآس و برنامه حقوقی نگارشِ در ضعف یک، هر کار دستور

 (.10۸0، قانون )رنانی به شدن تبدیل مرحله تا

 ایگسترده درآمدی هاییتمحدود با دولت که است آن قبلی هایبرنامه با توسعه هفتم برنامه تدوین تمایز نقطه

 مالی تأمین دولت، مالیاتی درآمدهای تحقق واسطه به خصوصی بخش دیگر، ایزاویه از. است مواجه

 اقتصادی درش و اقتصاد در اهمیتی حائز نقش تجاری، و اقتصادی دیپلماسی پیشبرد و عمرانیهای یرساختز

 در توسعه هایبرنامه اصلی ذینفع یک عنوان به خصوصی بخش نقش یفبازتعر ،روینا از .کندمی ایفا کشور

 ضرورت اثربخش و اجرایی کاربردی، توسعه برنامه یک تدوین منظور به توسعه هفتم برنامه کلی هاییاستس

 نظام و دگرد تأکید ذینفعان همه مشارکت به مهفت برنامه کلی هاییاستس در دشومی پیشنهاد بنابراین .دارد

 .آورد عمل به دعوت خصوصی بخش از برنامه تدوین یندافر در شود ملزم کشور ریزیبرنامه

 بالایی بسیار درجه با کشور در ریزیبرنامه نظام تمرکززدایی، امر ضرورت بر بسیار یداتتأک و هاتلاش با وجود

 و مراکز به مناطق از کشور توسعه هایبرنامه در تمرکزگرایی که هستیم دشاه همواره و شده تعریف تمرکز از

 گرایش سیاسی عالی مقامات به سازمان این از و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان به هابخش از ها،بخش

 .کنندمی پشتیبانی را تمرکز این جدی طور به نیز هابرنامه مالی تأمین نحوه و قانونی و سیاسی نظام و دارد

 و تهیه در هااستان مسئولیت و مشارکت بدون کلان، و ملی سطح در توسعه ریزیبرنامه متمرکز شیوه استمرار

 استان 01 اجتماعی -اقتصادی هاییتاولو به توجه بدون حتی یا توسعه ساله پنج هایبرنامه اجرای و تنظیم

 مختلفی بازیگران اینکه به توجه ا. بشودمی حسوبم ریزیبرنامه یندافر به مربوط اساسیی هاچالش از کشور

 ؛ بنابرایناست مؤثر یک هر عملکرد بر توسعه هایبرنامه و پردازندمی نقش ایفای به کشور اقتصاد عرصه در

 اجرایی، یهادستگاه خصوصی، بخش) مختلف بازیگران میان کلی توافقی وجود ها،برنامه موفق اجرای لازمه

 بر کشور اقتصاد عرصه در (فکری جریانات نمایندگان و دانشگاهی نخبگان و صاحبنظران ،استانی یهاسازمان

 که نحوی به نیافته؛ تحقق کشور در مهم امر این که است یحال در این .است هابرنامه احکام و هایتاولو سر

 بخش سیاسی و مدنی نهادی، نقش به توجهیبی صنفی یهاتشکل و خصوصی بخش هایگله از یکی همواره

 طراحی، در مردم عموم ( واصناف اتاق و تعاون اتاق ایران، کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق) خصوصی

 روند نبودن در دخیل دلیل به نیز اجرایی یهادستگاه و است بوده هابرنامه مالی تأمین و ارزشیابی نظارت، اجرا،

 .آورندنمی به دست هابرنامه از صحیحی درك اصولاً یا و دندارن اجرا برای ایانگیزه یا ریزیبرنامه
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 سیاستگذاری، ضرورت موارد بسیاری در و بوده دولتی بخش در منابع تخصیص هایبرنامه غالباً توسعه هایبرنامه

 حتی. است نشده گرفته نظر در اقتصادی مهم عامل یک عنوان به خصوصی بخش فعالیت هدایت و دهیعلامت

 در خصوصی بخش که مسکن و کشاورزی چون ییهابخش در یزیربرنامه ابزارهای و هاروش وارد،م اکثر در

 دولت توسط عمدتاً که بازرگانی و صنعت چون دیگری یهابخش با دارد، مسلط نقش آنها اقتصادی هاییتفعال

 .است بوده یکسان و مشابه شوند،می اداره

 تشخیص مجمع توسط اندازچشم سند اجرای کنترل میزان و توسعه یهابرنامه اجرای نحوه بر نظارت و اجرا

 بر ناظر رکن دو از یکی عنوان به مردم اندازچشم سند است. در ایراد و ضعف گوناگونی دچار زوایای از مصلحت

 با تعریف باید کلی مفهوم این تحقق برای و است کلی اصطلاحی نقش . ایناندشدهمعرفی  توسعه یهابرنامه

 نظارت این اجرای الزامات شودیمبیان  کارگزاران پاسخگویی و مردم پرسشگری هاآن طریق از که هایینهاد

 توانیم را مردم جانب از حساس و مهم نقش این ایفای لازم برای بستر که است صورت این در آید. تنها فراهم

محتواى  از نخبگان، و مردم درصد ۸4 تا ۹4 حدود طراحان، خود اعتراف به که است در حالی این داشت. انتظار

 چندان فعلاً سند، به این بخشیدن ملى وجه و سازىاجماع زمینه و خبرندیب توسعه یهابرنامه و اندازچشم

 تغییر را پیام گیرنده رفتار مؤثر طور که به هایییامپ ارسال جز نظارت .(10۸0متقی،  و )سجادینیست  مهیا

 یهادستگاه ،روینااز  است؛ حیاتی امری دقیق، و سریع شکل به کنترل امر در تاطلاعا جریان .نیست ،دهدیم

 صورت اقدامات و یریگاندازه یهاشاخص مقررات، و قوانین آن در که فراهم نمایند را سازوکاری باید دولتی

 و هاگروه حزاب،ا خصوصبه و اجتماع تمام دسترس قابل یرساناطلاع ابزارهای دیگر و هارسانه در مدام گرفته

 ارزیابی را توسعه کارگزاران عملکرد آزادانه بتوانند هاآن تا باشد مدنی جامعه نهادهای و غیردولتی یهاسازمان

 کنند.

 توسعه در ایران بیشتر از همه حاوی این پیام است: یزیربرنامهارزیابی شش دهه 

حاکمیت  با نقش و متمرکزیمهن، نظامی یامنطقهاز نظر ساختار مدیریتی و قانونی نظام کنونی مدیریت توسعه 

 گیرییمتصماسناد قانونی توسعه با نگاهی ملی تهیه شدند و ساختار  اغلبغالب حکومتی و دولتی است. 

عهده  را بر یامنطقه هایگیرییمتصمنقش مجریان قوانین و اکثراً  یامنطقهمتمرکز است و نهادهای  صورتبه

واقعی مردم مناطق است  یازهایو نها و در چالش با خواسته سویهیک یامنطقهذاری سیاستگ ساختار دارند.

 یانطقهممستقیم با نحوه مدیریت توسعه  کاملاًبوده که ارتباط  یامنطقهو در بسیاری موارد بسترساز ناپایداری 

ررسی رویکرد توسعه در چارچوب معیارهای مورد ب یامنطقهخلاصه الگوی کلی توسعه  طوربه 0دارد. جدول 

  :کندیمسرزمینی در گزارش را منعکس 
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 توسعه یهابرنامهارزیابی معیارهای رویکرد توسعه سرزمینی در  :1 جدول
 برنامه ششم برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول معیارها

عه
وس

ه ت
د ب

کر
وی

ر
 

 در  رویکرد بخشى

در سطح  عین حال که

 مباحث فضایى کم به

 توجه شده است

 گسیختگی میان  رویکرد بخشى

 ایمنطقهبخشی و  هایسیاست

  یکپارچگى بر تأکیدرویکرد بخشى با 

با آن  فعالیت و همزمان گانهسه هایبخش

 فضایى توسعه توجه به ابعاد

 فضایى؛ بحث رویکرد بخشى و 

 سرزمین ملّى و استانى آمایش

صورت  در برنامه چهارم به

 گرفت توجه قرار جدى مورد

 توجه به رویکرد بخشى همراه با 

اى و با منطقه ابعاد آمایشى/

 هایشاخص اشاره به رعایت

 محیطى پایدارى و

 رویکرد بخشی

یم
صم

ت
ی

یر
گ

 
عه

وس
ی ت

را
ب

 

 متمرکز و از طریق 

 مرکز ملّى

 

 ملّى،  طریق مرکز تمرکز از

ف وظای بر انتقال تأکید همزمان با

 استانى به واحدهاى اجرایى

 تشکیل شوراى همزمان با آن با متمرکز و 

ریاست  توسعه استان به ریزى وبرنامه

نى بیپیش فى مشخصیبا وظا استاندار و

 دش

 شوراى  متمرکز، اما بر نقش

توسعه استان و  ریزىبرنامه

 ریزىکمیته برنامه ایجاد

 شد تأکیدشهرستان 

 متمرکز، اما بر تقویت نقش 

 در هاشهرستانو  هااستان

 و هاطرحر گیرى دتصمیم

 بینى شده درهاى پیشبرنامه

 شد تأکیدبرنامه پنجم 

 هااستاننگر و یکسان برای همه یکپارچه، متمرکز 

 تقای تواناییبر ار تأکیددر عین حال  دیکته شده

در دستیابی به اشتغال، درآمد و  هااستانمناطق/ 

در برابر  پذیرانعطاف، پایدار و وربهره اقتصاد و

 ی و خارجیتهدیدات محیط

ه 
سع

تو
ت 

ری
دی

م
قه

نط
م

ی
ا

 

 حال  متمرکز و در عین

عمران در  هایسازمان

 از مناطق بعضى

 ندشد تشکیل

  نقش بیشتر دفاتر امور

 مناطق

 ر ب تأکیدعین حال  متمرکز و در

با ماهیت  هایطرحکلیه  واگذارى

اجرایى  هایدستگاهبه  استانى

بودجه  سازمان برنامه و محلى و

 هااستان

 شتر دفاتر امور مناطقنقش بی 

 در  اىمحلّى و منطقه ر نقش نهادهاىد

عه توس ریزى وبرنامه تشکیل شوراى قالب

 شهر، روستا، تشکیل شوراهاى استان و

 محلّى و براى مدیریت شهرستان و استان

 اهمیت داده شد اىمنطقه

  اعمال سلیقه دولت وقت و ضعف مدیریت

 توسعه منطقه هایبرنامهدر 

  اى منطقه توسعهدر مدیریت

شوراى  مشخصى براى جایگاه

توسعه استان و  ریزىبرنامه

 ریزى شهرستانبرنامه کمیته

 دشتعریف 

 اى منطقه در مدیریت توسعه

شوراى  مشخصى براى جایگاه

توسعه استان و  ریزىبرنامه

 ریزى شهرستانبرنامه کمیته

 دتعریف گردی

  ک درصد از اعتبارات تمل 04متمرکز اما توزیع

 ریزیبرنامهکشور به شورای  ایسرمایهارایی د

 تمرکززدایی جهت در هااستان

ی 
حل

ی م
بر

ره
قه

نط
م

ی
ا

 

 وجود ندارد وجود ندارد
 توجه قرار  شوراها مورد در قالب تشکیل

 گرفت

 بر توسعه و  خاصى تأکید

 نقش نهادهاى محلى، ارتقاى

 داشت مردمى و خصوصى

 بینیپیشمشخص  صورتبه 

 ر قالبنشده است، اما د

 ریزىبرنامههاى کمیته

 شهرستان تحقق این امر

 است پذیرامکان

 عدم نهادمردم هایسازمان وبهام در نقش مردم ا ،

 ریزان محلیبرنامهروشن و مشخص  تعریف جایگاه
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ی
رد

هب
 را

ت
اس

سی
 

 قابل هایتلاش 

 ایجاد برای توجهی

 و تعادل

 سطح در بخش توازن 

 کشور

 برای یتوجه قابل هایتلاش 

 و تعادل یجادا

 کشور سطح در بخش توازن 

 و حضور برای زمینه تقویت 

 و هاقابلیت بر تکیه با منطقه مشارکت 

 توسعه امور در منطقه درونی استعدادهای

 ریزیبرنامه و

 ایمنطقهکردن توسعه  اییارانه 

 و استانی توسعه اسناد ایجاد 

 استانی بودجه تنظیم نظام

 شد فراهم

 کردن توسعه اییارانه 

 ایمنطقه

  اجرای مقررات قانون مدیریت

خدمات کشوری در خصوص 

تمرکززدایی و واگذاری وظایف 

و واحدهای مربوط به بخش 

 غیردولتی

 در نظام توسعه ملی و ارتقای  تمرکززدایی

هماهنگی بین و  توسعه مناطق موجد هایسرمایه

 ایمنطقههای سیاستگذاری

 های پیشینیافته: خذأم
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 هاییاتوانری و اداره امور در ایران به شدت متمرکز و یک شکل بوده و در آن نقش اندکی برای نظام سیاستگذا

یگاه ، فقدان جابه این ترتیبکنندگی مناطق مختلف کشور در نظر گرفته شده است. اداره خود هاییتظرفو 

یا سازوکار نهادی مدون و مشخص قانونی، فقدان رویکرد نظری مشخص، تعریف نادرست منطقه، نبود نهاد 

ها و سیاستگذاری، عدم پیوستگی نظام یساختاربخشها، تسلط سیاستگذاریمشخص، افق زمانی نامناسب 

، عدم تفکیک وظایف نهادهای سیاستگذار، وجود قوانین مختلف یامنطقهراهکارهای اجرایی سطوح ملی و 

ه شمار ب یامنطقهنظام سیاستگذاری توسعه  ایهیینارساعوامل  ازجملهو ...  یامنطقهاثرگذار در سیاستگذاری 

 شوراقتصادی و اجتماعی ک ،مقتضیات سیاسی یرتأثتوسعه در ایران تحت  یزیربرنامهنوسانات موضوع  .رودیم

 گذارییهاسرمدر مناطق توسعه نیافته، گاه به عنوان ابزاری برای تمرکز  گذارییهسرمازاری برای بگاه به عنوان ا

جامع  یزیربرنامه صورتبهبخشی و زمانی هم  یهابرنامهکردن  یامنطقهعد، گاه برای در مناطق مست

با دستاوردهای آن تناسبی نداشته است. عدم  شدهمصرفحجم عظیم منابع انسانی مالی و طبیعی  ،یامنطقه

یافته کاهش ن یامنطقه یهاتعادلو شکاف و فاصله تاریخی ایران با کشورهای پیشرفته و عدم  یامنطقهتعادل 

 است.

 حاکمیت چندسطحی در ایران یهاشکاف :3 جدول

 اقدامات مورد نیاز توضیح شکاف

 شکاف اطلاعاتی
 و دولت سطوح بین( نوع کیفیت، میت،ک) اطلاعات تقارن عدم 

 اجرایی هایدستگاه

  گذاریاشتراكو به  شفافیتابزاری برای 

 اطلاعات

 سطوح و هابخش نبی کاری موازی یا مقرراتی تعارض  شکاف نهادی
 هماهنگ از طریق  بخشی بینهای حلراه

 سازیظرفیت

 شکاف ظرفیت
 ویژهبه ،داخلی بازیگران زیرساختی فنی، علمی، ظرفیت بودن ناکافی 

 مناسب هایاستراتژی طراحی برای

  محلی و  هایظرفیتابزارهایی برای ایجاد

 ایمنطقه

 شکاف منابع مالی
 سطح در را هامسئولیت مؤثر اجرای که یناکاف یا ناپایدار درآمدهای 

 کندمی تضعیف ملی
 مالی مشترك تأمین هایمکانیسم 

 شکاف سیاست

 هایسازمان و هاوزارتخانه توسط (بخشی) ییسیلو رویکردهای 

 بخشی

 توجهیبی و اجتماعی اقتصادی کلان هایسیاست و راهبردها تدوین 

 هابرنامه مکانی فضایی ابعاد به

 مختلف هایبخش در پروژه اجرای و تخصیص تصویب، برای رقابت 

 اجرایی هایدستگاه توسط

 برای ایجاد رویکردهای  هاییمکانیسم

سیستمیک در سطح زیرملی و  /چندبعدی

 اعمال حکمروایی و تعهد سیاسی

 «مقیاس مناسب»سیدن به ابزارهایی برای ر  محوری پروژه -اداری مرزهای و عملکردی مناطق بین «تطابق عدم»  اداری شکاف اجرایی/

 شکاف عینی
 را موانعی که دارند متضاد اغلب و متفاوت اهداف مختلف بازیگران 

 کنندمی ایجاد همگرا اهداف برای
 برای همسو کردن اهداف هامشوق 

 مختلف هایحوزه در عملکرد شفافیت تضمین در مشکل  پذیریمسئولیتشکاف 

 ویت قکیفیت سازمانی؛ ابزارهای ت گیریاندازه

چارچوب یکپارچگی در سطح مرکزی و 

محلی؛ ابزارهایی برای افزایش مشارکت 

 شهروندان

پیشین هاییافتهاز  یبندجمع: مأخذ  
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 توسعه سیاستگذاریالگوی ارائه راهکارها و  -5

 «توسعه محلی»مبتنی بر  «ینیتوسعه سرزم»تمرکز بر  -5-1

( 1) این موضوع اشاره دارد: ، بهشودیماده استف «توسعه»از کلمه  بعدمعمولاً  ینیصفت سرزم کهیهنگام

توسعه  نشان دادندارند. مندی مسئله مفهوم،هر دو  .توسعه ییایجغراف اسی( مق2) ؛ وییفضا یکپارچگی

 یماعو اجت یاقتصاد یهابخش یدگیچیممکن است پ ،قلمرو خاص کی ییفضا کپارچهیبا توسعه  ینیسرزم

 یهماهنگ یریپذدامنه و امکاندر مورد و جلوه دهد  یتاهمکم دکننیمختلف عمل م یهااسیرا که در مق

 تیکه ماه منجر شود «یفرامحل» دگاهید کیممکن است به  این امر اغراق کند. یها توسط مقامات محلآن

 طرفیبر امبه صورت  ینیتوسعه سرزم یی. شناساکندرا پنهان  ینیتوسعه سرزم یگریچندباز و یاسیچندمق

مهم،  یهاکه باشد( ممکن است تفاوت یاسی)در هر مق «افتدیقلمرو اتفاق م کیکه در  یاسعهتو»با  و خنثی

 این برداشت. ردیبگ دهیناد یتوسعه محل جیمختلف را در ترو یهااسیها در مقمکان و ینهاد ،یاسیعمدتاً س

ه منفعل توسع مکاننه عنوان عنصر فعال و قلمرو به هرا ک یو نقش یتوسعه محل یزادرون تیممکن است ماه

 .دنمایپنهان  کند،یم یباز

 ریس یررسبا ب ،یبر اساس مفهوم توسعه محل دیبا تعریف نی. اارائه شود ینیاز توسعه سرزم یبهتر فیتعرباید 

و  ترخاص یسازمفهومرا به عنوان  «ینیسرزم»توسعه  یتدرنها، ساخته شود تا ۹4دهه  لیآن از اوا یتکامل

به  تنهانه «یمحل»درك  ،یدر مفهوم توسعه محلقسمت اصلی  درك کرد. 1«یمحل»توسعه  استیمرتبط با س

 نییتعاین است که از آن  ترمهمدارد(، بلکه  یناظر بستگ گاهیبه جا یتدرنهاآن  فی)که تعر« محل»عنوان 

از  اص مکاناستفاده از منابع خ دگاه،ید نی. در اشودیم جیترو «یتوسط چه کس»و « چگونه»توسعه  کندیم

توسعه  نیب یتوسعه، تفاوت اساس تیریو مد یمحل تیحاکم یو نهاد یاسیس یهاسمیمکان یتوانمندساز قیطر

 ای یتوسعه مل یهابرنامهو  هاپروژه ها،استیس 2«سازیمحلی ی/سازیبوم»از اشکال  یاریو بس یواقع یمحل

 .دهدیم لیرا تشک یجهان یحت

 قیاز منابع خاص مکان از طر یاگسترده فیط جیبس یسعه محلتو کنندهیینتع یژگیو نینخست 

 شودیم ادی یاز توسعه محل یبوده است. وقت مدیریت دولتیحکومت و  یو نهاد یاسیمؤثر س هاییسممکان

 نظر است. مورد 0«زادرون» توسعه

 به  یوسعه محلبودن ت 0«افزاینده /تدریجی» یبه معنا نیاول است. ا یژگیو پیامددوم به عنوان  یژگیو

ابع من جیخودمختار و بس یاقدام محل قیاز طر ،یتوسعه مل اقداماتگسترش و استفاده از منابع و  یمعنا

                                                           
1  . local 

2  . localization 

3  . Endogenous 

4. Incremental 
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و عمل  یدر تئور اییندهفزاکه به طور  اضافه شود دیگر یژگیدو و دیبا ه،یاول یسازمفهوم نیبه چن است.

 .دارند تیاهم یتوسعه محل

 د اشاره دار خاص یبخش هاییتفعالو ارزش افزوده به  اشی از مقیاسن هایییجوصرفهبه  یژگیو نیسوم

. ابدیتحقق  یآنها توسط مقامات محل ییو هماهنگ فضا یافق کپارچهی تیریمد قیکه ممکن است از طر

 .شودیم دهینام 1«ییفضا کپارچهی»یک امر سپس به عنوان  یتوسعه محل

 نگراکنشبه تعامل  یبه طور قابل توجه یسعه محلاشاره دارد که تو تیواقع نیبه ا یژگیو نیچهارم 

 یتگبسی، که در سطح مافوق و مادون محل گرید گرانکنشاز  یفیبا ط یمحل یو خصوص یاجتماع ،یعموم

و اساساً آن را  کرده اعتباریب یبه توسعه محل دنیشیرا در اند 2«ییگرامحل»از  یامر هر شکل نیدارد. ا

 .کندیم «یاسیچندمق»

ت، اس یکپارچه ییو از نظر فضا زادرونکه  دهدیم نشانرا  یاتوسعه نوع ینیتوسعه سرزم»خلاصه به طور 

ه توسع یهاتلاش یبرا اییندهفزاو ارزش  کندیممختلف استفاده  هاییاسمقفعال در  کنشگراناز سهم 

در  به طور خلاصه «یلبه توسعه مح ینیسرزم کردیرو» یاستراتژ یدیکل یهامؤلفه .«آوردیمبه ارمغان  یمل

 شده است. انیب ۹جدول 

 کلیدی توسعه سرزمینی یهایژگیو :8 جدول

 کندمیرا فراهم  ینیکه امکان توسعه سرزم یمل استیس یدیکل هایگزینه
 هایویژگی

 توسعه سرزمینی

 آن «یعموم فهیوظ»و « واگذارشده فیوظا» یدر اجرا داریسطوح معنبا  دولت محلیاستقلال به  اعطای 

  یمحل یرمالیو غ یمنابع مال جیبس یبرادولت محلی  یمندسازتوان 

 خود یاسیدر قبال جوامع س ی دولت محلیریپذتیمسئول تیتقو 

 فعال یاعمال شهروند یبرا زهیانگ جادیامکان و ا جادیا 

 درونزا

  آوردمیبرای سیاست توسعه ملی به ارمغان  ایفزایندهارزش 

  محلی مبتنی بر اهداف توسعه ریزیبرنامهمالی ملی و سازی تبادل اهرمارائه انگیزه برای 

 تقویت پاسخگویی دولت محلی به دولت 

  از طریق اقدام محلی خودمختار و بسیج منابع لیتوسعه م گسترش و استفاده از منابع و اقدامات 

 تدریجی

 چندمقیاسی توسعه یو اجرا ریزیمهبرنا یبرا سطح مافوق و مادون محلی گرانکنش نیب هایهمکاریمؤثر  یکارها و ساز جادیا 

 ینیتوسعه سرزم هایاستراتژی یچند سازمان یاجرا یو هماهنگ نیدر تدو دولت محلینقش  تیتقو 
 

 یکپارچه

 Martin et al., 2006; Pike et al., 2006; Capello & Nijkamp, 2009, Sedlaced & Gaube, 2010نگارنده با اقتباس از منبع: 
 

 یخواستار توانمندساز ،ابتدا دارد. یمهم یامدهای، پینیتوسعه سرزم جیترو یبرا رمتمرکزیدولت غ انتخاب

ما از ا؛ استمحور مکانتوسعه  جیآنها در ترو ینسب تیو مز اصلیگرا با توجه به نقش توسعه یمقامات محل

 یهابانتخا نینمنطق چ .است ینیتوسعه سرزم یارتقا یبرا یچندبعد یمل استیس کیخواستار  ،ترمهمهمه 

 جیتاو با ن یو اقتصاد یدر توسعه اجتماع ییفضا« عدم تعادل»به  پرداختن یبرا دیجد تیبا فور یاستیس

                                                           
1  . Spatially Integrated 

2  . localism 
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 یو شهر یادر هر دو سطح منطقه ینیبه انسجام سرزم توسعه یهابرنامه یسنت یکردهایرو دکنندهیناام

 د.شویبرجسته م

 ییتوسعه فضا یبرا یسنت یهااستیو اثرات محدود س هی زوال یافتهاهیدر گذشته نه چندان دور، حاش

نجر شده م بنیادینپرسش  نیها شده است، بلکه به اکنار گذاشتن کامل آن ای زوال نه تنها منجر به« متوازن»

 دیبا یتوسعه اقتصاد «ربرابنا» خود یبه خود یماهیت ایشود  حاصل شخودباید « متوازن»توسعه  ایآکه 

 در سال یبانک جهان یاساس امیپ نیشرط موقت(. ا کیو به عنوان  مشخصی ل تا حدشود )حداق رفتهیپذ

مجدد  عیتوز ینادرست برا هاییاستسموضوع را دارد که چگونه  نیا یافشا یستگیکه شا است 244۸

هت در ج یجد یهاینگران راً،یبگذارد. اخ یر منفیکاهش فقر تأث یحت یتدرنهابر رشد و  تواندیم ینیسرزم

مکن م« متوازننا»مرتبط با توسعه  ییو فضا یاجتماع یهایکه نابرابر یمنف راتیالف ظاهر شده و به تأثمخ

 یتماعاج هایینابرابرکه  شودیم ایجاد اتفاق نظر کیکه  رسدیم. به نظر کندیاشاره م ،است بر رشد بگذارد

بالا شود، بلکه ممکن است  یاسیو مخاطرات س یاجتماع هایینههزممکن است منجر به  تنهانه ییو فضا

 نیا . مفهومیندازدببه خطر  زیو در حال توسعه ن افتهیتوسعه  یرا در کشورها داریرشد شتابان و پا اندازچشم

ا تلاش کرد ت دیبا ،یماعو اجت ییتوسعه متوازن فضا یکنار گذاشتن جستجو برا یاست که به جا نیامر ا

 یهم برا هایناشود.  جادیبه آن ا یابیدست یو مؤثرتر برا ی، انتخابتریواقع هاییاستساز  یدیمجموعه جد

در عصر  یبه خدمات اجتماع یگسترش دسترس یو هم برا یرشد اقتصاد ینیسرزم یگسترش ردپا

به ه ارائه شد یاستفاده از فرصت رشد اقتصاد یبرا .است ازیدولت رفاه مورد ن یاقتصادها و بازساز شدنیجهان

که  ندهیفزا ییو فضا یاجتماع هایینابرابرحال محدود کردن خطرات  نیو در ع شدن یجهان واسطه فرایند

 ؛ وبسته شدن و باز بودن نیب دیجد «یانیراه م» کی دیاست، با پدیده جهانی شدنبه طور بالقوه مرتبط با 

 .افتیو رشد  یبرابر نیب

این تعادل مجدد در  -1کند:  هیتک مورد بر دو دیبا ینیسرزم یهایاصلاح نابرابر یبرا نانهیبواقع یهاتلاش

 یهااستیاز س جابجایی -2 ؛ی استو توسعه بازار داخل یداخل یاز تقاضا شتریب تیبه سمت حما یمدل اقتصاد

 یتوسعه محل یهایبا استراتژ ترینشیطور گزکه به ییهااستیبه س ن،ییاز بالا به پا محورِبخش ییِفضا عِیبازتوز

 ییتاروس پیشینهو  ترکوچک یشهرها ژهیو، بههامحلو به  کندرا پر  یاتیمنابع ح یهاو شکاف باشدمنطبق 

 دپاسخ دهن هارائه شد یهاو به فرصت ظاهر شوند یاقتصاد جهان یرقابت یهاعنوان گرهتا به نمایدها کمک آن

در هر  ییگراواقع قیتزر یراب یدیجد یکردهایرو -0؛  و ی(جهان یو چه در بازارها یداخل یچه در بازارها)

در حال توسعه، با در نظر گرفتن  یدر کشورها یتوسط بخش عموم یارائه خدمات اساس جهت یستمیس

 است. ازی( مورد نمحوراجتماعو  ی)بخش خصوص یردولتیغ کنندگانعرضهاستفاده از  زانیم

ام ممکن است انسج یرفاه سنتدولت  ینینشکه عقب ییجا افته،یتوسعه یاز کشورها یاریدر بس نیهمچن

ترك مش یرسانخدماتو  دیتول باتیترت یبرا ییهابه فرصت یدیتوجه جد دیبا ندازد،یرا به خطر ب یاجتماع
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در مخارج  کسانی یساختار یهاتیمحدود لیشود. هر دو به دل یو اجتماع یخدمات بخش خصوص با ارائه

 .شوندیم یضرور کند،یمجدد را محدود م عیزتو یبرا ییو فضا یاجتماع یسنت اقداماتکه  یعموم

 استفاده ازمندین ه،یپا یخدمات اجتماع تیتقو ای مداومت و هم یاست که هم گسترش رشد اقتصاد یهیبد

از  یلمنابع مح جیبس نیو همچن یاز منابع محدود دولت مرکز یتر و پاسخگوتر محلکیاستراتژ، ترهوشمندانه

عمولاً که م یندیافر تیو تثب عیبدون تسر هاینااز  کی چیحال، ه نیت. با ااس یخصوص یهابخشو اجتماعات 

 ،آن یکه هسته اصل نخواهد بود یرپذامکان شودیم ادیدولت  «نییمجدد به سمت پا لیتعد»از آن به عنوان 

ط رواب مؤثر یهاشبکهتوانمند شده و در  یمعناداراستقلال است که با درجه  یاتوسعه یرملیظهور مقامات ز

 یمقامات محل ،بندی شدهمقیاس مجدداًی که دولت مل کیمعمول  یهایژگی. واندگرفتهقرار  ییپاسخگو

عمل  یو با بودجه مل شدهیزیربرنامه یو رفاه یگذارهیسرما یهابرنامه رانیتنها به عنوان مد گریهستند که د

خود  ینسب و یرقابت یهاتیمز ؛ همچنینرندیگیرا بر عهده م یشتریب اریبس ینیبلکه نقش کارآفر کنندینم

ممکن از منابع محلات  فیط ترینیعوس ،اداری یهاحوزه. کنندیم عملها کرده و بر اساس آن ییرا شناسا

 یدسترس یو بخش خصوص یمحلاجتماعات و به  (یمحل یاجتماع هی)در درجه اول سرما نموده جیخود را بس

ش گستر ایرا حفظ  یو هم ارائه خدمات اجتماع داده شیرا افزا یمحل یقتصادرشد ا اندازچشمکنند تا هم  دایپ

 دهند.

 فرایند واقعی تمرکززدایی و توانمندسازی نهادهای دولتی محلی سازییادهپ -5-2

 رشیذپ ضرورت. شودیم یرپذامکان «محوراجتماع ینیسرزم یکردرو» یقتوسعه از طر با تمرکززدایی یوندپ

 ،یملریز یخودمختار و پاسخگو ،یاظهور مقامات توسعه لیدولت و تسه اسیمق رییغت نیمؤثر چن تیریو مد

ن از آ «محوراجتماع ینیسرزم کردیرو»به عنوان  نجایکه در ا کندیرا فراهم م یمل استیس کی یمنطق اصل

با  ییروایرو یبرا دیبا یرملیاست که مقامات ز یدینقش جد شناختبر  یمبتن یاستیس نین. چشودیم ادی

 یکنند. اتخاذ آن توسط کشورها فایشدن ا یدر حال جهان دنیایدر  یو اجتماع یتوسعه اقتصاد یهاچالش

ستقل و م یمقامات محل یواقع یتوانمندساز استیبر س یمبتن ییاصلاحات تمرکززدا نیتفاوت ب رمتمرکز،یغ

 Local Development)ستاو توسعه  ییتمرکززدا نیحلقه گمشده ب کیخواهد کرد که  جادیاپاسخگو را 

International ,2013). حدود م یشواهد تجرب تنهانهاست.  سازمشکل اریو توسعه بس ییتمرکززدا نیب ارتباط

از  شیحال، در ب نیباز است. با ا رهایو تفس هاپرسش یبرا زین وندیپ یسازمفهوماست، بلکه خود  یرقطعیو غ

 شده است.ثبت  یاساس یهاآموختهدرسن، در سراسر جها ییدو دهه اصلاحات تمرکززدا

که دامنه و سرعت  شودیم تیهدا یاستیهمواره توسط س ییاست که تمرکززدا نیا آموختهدرسنخستین 

ممکن است به توسعه کمک کند به  ییکه تمرکززدا حدی ،درس آموخته نی. دومکندیم کتهیاصلاحات را د

 ینقش -0و  ؛ینیبه توسعه سرزم یمل استیتعهد س -2 ؛مرکزرمتیدولت غ تیماه -1 :دارد یبستگموارد زیر 

 یهااگر محرك اینباشد « گراتوسعه»کنند. اگر دولت خود  فایآن ا جیممکن است در ترو یمحلکه مقامات 
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آن  یارتقا یبرا یمقامات محل یو توانمندساز ینیبه توسعه سرزم یمل استیاصلاحات با تعهد س یاسیس

 «حورماجتماع ینیسرزم کردیرو»به  یتعهد نیبه توسعه کمک نخواهد کرد. پس چن یینشود، تمرکززدا همراه

 نیب« حلقه مفقوده»که اغلب  داشته باشد یاتوسعه ریتأث هرگونه سیاسی ییاست که تمرکززدا یشرط

س معکو ایکه انجماد  دهدیم حیتوض یادیاست. برعکس، فقدان آن تا حد ز ینیو توسعه سرزم ییتمرکززدا

 است. یواقع یایدر دن ییمرکززدااصلاحات ت یندهایافراز  یارین بسشد

 

 استراتژی ملی برای ترویج توسعه سرزمینی :4شکل 

 Romeo, 2014: مأخذ

 زیر ردموا شامل امر نیدارد. ا یبستگ یتوسعه محل تیریمد ستمیدر درجه اول به بهبود س ینیتوسعه سرزم

 نقش قی)به عنوان مثال از طر یتوسط مقامات محل یاتوسعهاقدامات گسترش دامنه  -1 :اند ازاست که عبارت

 گرید) یتوسعه محل یزیربرنامه ستمیبهبود س -2 ؛(اشتغال جادیو ا یمحل یتوسعه اقتصاد جیدر ترو شتریب

 یمال یمنابع و ابزارها، به درآمد دنیتنوع بخش -0 ؛(ستین یدولت مرکز یهابرنامه «یساز محلی»محدود به 

 یمال نیو مؤسسات تأم هایتعاملبا  یقرارداد ضیتفو باتی، ترتیاتیرمالیو غ یاتیمال یمل درآمدها)شا

 امورکالاها،  نیتأم یبهبود نهادها -0و  ؛اند(اختصاص داده شده یمقامات محل یازهایکه به ن اصلی یاهیسرما

 ی.محل یو خدمات بخش عموم

 -1از همه،  ترمهمو  اول است. یمل استیس راتییتغ ازمندین به نوبه خود یتوسعه محل تیریمد ستمیبهبود س

 یاعهتوس یمناسب را که مقامات محل ییپاسخگو هاییستمسو  لازم خودمختاریکه  ییتمرکززدا هاییاستس
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 ییتوسعه روستا هاییاستس -0 و ؛یشهر هاییانیهب -2؛ کندیمدارند، فراهم  ازیعملکرد مؤثر به آن ن یبرا

شدن  ی. در عصر جهانشناسندیم تیبه رسم یمقامات محل یرا برا یترپررنگکه نقش ی ملسطح  دیجد

 تیشمول قیاز طر ینیانسجام سرزم شیو افزا یرشد اقتصاد ینیسرزم یگسترش ردپا مهم چالش ،اقتصاد

 یهاتیمزممکن است با استفاده از  د شدهنمانتو یاست. مقامات محل مدتکوتاه عیبازتوز صرفاً بلندمدت و نه

 جیسو ب یو بخش خصوص یجوامع محلقدرت به  یابیدستبرای خود،  تحت حاکمیت یهاحوزه یو نسب یرقابت

 یادتحولات نه ،یمل هاییاستس رییعلاوه بر تغ چالش داشته باشند. نیدر مواجهه با ا یها، نقش مهممنابع آن

 این. است یاتیح ینیتوسعه سرزم یارتقا یبرا یرملیز یدولت مدیریتو  یدارحکومت ستمیعمده در س

 :شامل تحولات

 یهماهنگ یبرا یو مرکز یامنطقه ،یمقامات محل میان یدولت نیب یهمکار یبرا دیجد هاییسممکان -1

 هاییکربندیپتوسط  اییندهفزاکه به طور  یتیبه مسائل حاکم پرداختن یو برا یچندسطح یزیربرنامه

 ؛مهم است اری، بسشودیمها مطرح منطقه -و شهر یمانند مناطق شهر دهیچیپ ینیسرزم

انداز چشم یمؤثر برا یو ادار یاسیس یهازهیانگ جادیا ،یادار یهاتیو ظرف یمحل یرهبر تقویت نقش -2

 ؛یاو بهبود عملکرد حرفه یو نوآور کیاستراتژ

 یگذاراستیدم در سفراتر رفتن از مشارکت مر یبرا ،یخصوص -یفعال و مشارکت عموم یارتقاء شهروند -0

 ی.محل یمشترك توسعه اقتصاد هاییاستراتژو  دیبات ارائه خدمات و تولیترتتوسعه و  یمحل یعموم

خاص  هاییستمسمناسب  صیدارد تا به چارچوب تشخ یلیارزش تحل کی، فقط یاستراتژ یمنطق خط

اق اتف یاستراتژ یو نهاد یاستیابعاد س یبه طور همزمان در تمام یواقع یایدن رییکمک کند. تغ یکشور

اده و با استف یرخطیمتنوع و غ یرهایاز مس یرویبا پ ادیبه احتمال ز یجیو تدر ینخواهد افتاد. اصلاحات جزئ

 .افتدیبه عنوان نقطه ورود اتفاق م یسازنده استراتژ یهااز بلوك کیاز هر 

 ،در حال توسعه یکشورهاز شدن برای غیرمتمرک یفن هاییهتوصو  یخارج استیدر طول سه دهه گذشته، س

کارکردها و منابع در سطوح مختلف دولت است،  نهیبه عیآن توز یاصل دغدغهکه  یتمرکززدایی مال دگاهیبا د

 یابتکار برا کیبه عنوان  ییاز تمرکززدا یدولت مرکز رسدیکه به نظر م دیدگاهی نیچن شکل گرفته است.

و  یممکن است ابعاد مال ،کندیمهدف استفاده  یمحل یهادولت به یو منابع بخش عموم هاتیانتقال مسئول

ن به عنوا شتریب ار یمحل یهاو دولت بپوشاندرا  این امر یاسیس ابعاداما  ؛را روشن کند ییتمرکززدا یادار

حوزه  کی یدر محلات و نه به عنوان عوامل مستقل توسعه و پاسخگو یمرکزدولت مقامات  «رازگخدمت»

 شان دهد.ی نمحل یاسیس

به  یشتری، توجه ب(Oates, 1999است )شناخته شده  یسنت یتمرکززدایی مال دگاهید یهاتیمحدود راً،یاخ

ده ردیگارائه  ییاز تمرکززدا یترجامع فیشده و تعر یواقع یایدر دن ییتمرکززدا یندهایافر یاسیاقتصاد س

وان عنبلکه آن را به دهد،ینم لیتقل یمحلبه  یو منابع مرکز هاتیرا به انتقال مسئول ییاست. تمرکززدا

 یتوانمندساز قی( از طریمردم )بر بخش عموم یتوانمندساز یبرا یاسیتر و اساساً سگسترده یندیافر
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 دگاهیاز د ییامدهایپ ییاز تمرکززدا ترگستردهدرك  نی. ا(Boex, 2010کند )یدرك م شانیمحل یهادولت

 دارد. گذارییاستسو  یلیتحل

 یهاتدول یتوانمندساز یبرا یابزار ییشده است. تمرکززدا فیبهتر تعر ییتمرکززدا یابزار یژگیو ،نخست

و  مردم با انتخاب یتوانمندساز یبرا اییلهوسبلکه  ست،یهدف ن کیکه به نوبه خود به عنوان  است یمحل

 یحلم یدارحکومت یبرا یمحل یهادولت یجهدرنتاست.  یو توسعه محل یبر ارائه خدمات عموم شتریکنترل ب

 یهاصیتخص یهنجار یانطباق صرف با استانداردهااینکه  یجابه ،شوندیمبهتر توانمند  یتوسعه محل جیو نتا

 باشند. و منابع یعملکرد

هستند،  یدر بخش عموم تا حداکثر ممکنمردم  یتوانمندساز یبرا یابزار یمحل یهاکه دولت ییجادوم، 

 ییبه توانا دیمحدود شود، بلکه با یدر ارائه خدمات عموم یشتریب میبه نقش مستق واندتیآنها نم یتوانمندساز

به  ازی، نندکنیم تیکه در محل فعال ابدی بسط یبخش دولت گرانیباز ریبا سا یو همکار یرگذاریتأث یآنها برا

 .کندیمرا برجسته  یدولت نیب یهمکار مؤثر هاییسممکان

 یحکومت محل یهاسمیآن به مکان تیمردم است، موفق یدر مورد توانمندساز ییاکه تمرکززدییآنجا سوم، از

 یو اجرا یریگخود در تمام مراحل شکل یتا به طور مؤثر با دولت محل سازدیدارد که مردم را قادر م یبستگ

در  مردممشارکت  یبرا ییسازوکارها ازمندین تنهانهامر  نیتعامل داشته باشند. ا یتوسعه محل یهااستیس

 زجملهافعال  یشهروند افتهی ارتقا اشکالاست، بلکه به  یو پاسخگو بودن مقامات محل یمحل گذارییاستس

 دارد. ازین زیمشترك خدمات ن دیو تول در عرضه یمشارکت مدن

 

 

 مقایسه تمرکززدایی سنتی با تمرکززدایی مدیریتی و سیاسی: 5شکل 
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 سئلهم. توسعه لزوماً نه و شود منجر فضا در توزیعی عدالت به تواندیم وجه ترینیعال در آمایشی رویکردهای

 بهبود کنندهینتضم اینکه برای توسعه مداخله .مردم مورد در یا باشد هامکان مورد در باید توسعه که است این

 طریق از یباشد. همگرای محورمکان و محوراجتماع ترکیبی هاییاستس بر مبتنی باید باشد فقرا زندگی کیفیت

 انگاشته نادیده بازار مکانیسم همچون دیگری غیرفضایی فرایندهای نقش اما ؛است دستیابی قابل مجدد توزیع

 خواهد شد.

است. تمرکززدایی سیاسی « مالی»و « اداری»، «سیاسی»تمرکززدایی واقعی شامل سه بعد از سوی دیگر 

قدرت و اقتدار سیاسی تا حدی به سطوح زیرملی شود که هایی اطلاق می)دموکراتیک( معمولاً به موقعیت

 یهاحکومتبارزترین مظاهر این نوع تمرکززدایی، اشکال انتخابی و قدرت یافته . حکومت منتقل شده است

تفویض اختیار نوعی تمرکززدایی سیاسی . فرعی از شوراهای روستاها گرفته تا نهادهای دولتی است

ر گفتمان و عمل معاصر، تمرکززدایی سیاسی اغلب به عنوان تنها شیوه . دشودیم)دموکراتیک( در نظر گرفته 

که مزایایی مانند دموکراسی محلی، مشارکت در امور محلی و پاسخگویی  شودیمواقعی تمرکززدایی دولت تلقی 

 .صاحبان مقامات محلی را به همراه دارد

 

 تمرکززدایی سیاسی: 1شکل 

محلی است تا نیازها و ترجیحات مردم محلی را  یهادولتضایی برای تمرکززدایی سیاسی به معنای ایجاد ف

هم تنیده نیاز دارد، از اصلاحات در  یامجموعهاین به نوبه خود، به . ندنمایدرك کنند و بر اساس آنها عمل 

ز نیاانطباق مورد . یشتر این اصلاحات کاملاً آشکار است. بدهدیمنشان  0شکل آن در  یهامؤلفهکه  طورهمان

که تمرکززدایی سیاسی هنگامی .توجه خاصی باشد یک زمینه غیرمتمرکز شاید شایسته عمومی با نهادهای

بخش مرکزی به سمت تدوین سیاست، هدایت، تنظیم  یهاوزارتخانهنقش  رودیم، انتظار شودیمترویج 

نهادهای دهای عمومی )مانند بنابراین، عملکرد سایر نها ؛استاندارد، نظارت و نظارت بر بودجه تغییر یابد
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 سازگار خودمحلی با اختیارات خاص  یهادولت( نیز باید با محیط غیرمتمرکز و وجود شهری گذارییهسرما

 .در عمل، این نوع تجدید ساختار اغلب یک عامل اصلی اختلاف و مانع است. شود

ها برای ارائه تعدادی خدمات عمومی، گیری، منابع و مسئولیتهدف تمرکززدایی اداری انتقال اختیارات تصمیم

تمرکززدایی  های خطی دولت مرکزی است.سازمان و ایا وظایف، از دولت مرکزی به سطوح دیگر دولت، نهاده

 -2 ؛تمرکززدایی -1های متفاوتی هستند: دارای ویژگی هرکداماداری با سه نوع احتمالی مرتبط است که 

تمرکززدایی اداری اغلب شود. عملکردها و خدمات مربوط می ازیسواگذاری که به خصوصی -0و  ؛واگذاری

را زی ،شودیماست و عموماً به عنوان محدودترین شکل تمرکززدایی تلقی  حقوقیبخشی از اصلاحات خدمات 

مبتنی بر نمایندگی سیاسی نیستند که از پایین کنترل  شودیمکه وظایف به آنها منتقل محلی  نهادهای

 .که تمرکززدایی بر اساس آن بنا شده است شودیمزدایی اداری به معماری نهادی اطلاق تمرکز .شوندمی

ها و منابع مرکزی برای بهبود ها به مهارتهای محلی و اتکای آندولت« فقر نهادی»حامیان تمرکززدایی بر 

یای . مزاکنندیملی تأکید آنها بر نیاز به ارائه راهنمایی مؤثر برای مدیران محهمچنین  .کنندعملکرد تأکید می

در حالت  .اما به طور بالقوه برای بهبود تأثیر توسعه حیاتی است ؛بالقوه تمرکززدایی تا حد زیادی مدیریتی است

جزاء . هر یک از این اسیاسی باشد زداییاصلاحات ذکر شده در تمرکز کنندهیلتکمایده آل، این اصلاحات باید 

 هاییرساختزدر فقیرترین کشورها، وجود  یژهوبه، ملیاتی بزرگی استاستراتژیک و ع یهاچالشمستلزم 

 سازیتیظرفچالش . برای عملکردشان به آن نیاز دارند، اولین مانع بزرگ است هایشهردارفیزیکی اساسی که 

 ماهیت ،سایر عناصر در این امر سهیم باشند. توانندیمدر سطح محلی آشکار است و طیف وسیعی از بازیگران 

تمرکززدایی تا حد زیادی به مذاکره و یندهای افرعملکرد مؤثر  .ستنده یزبرانگچالشکمتر و  شتهدا« ترنرم»

 روابط بین دولتی بستگی دارد. کنندهیمتنظواضح از قوانین  یامجموعهپایبندی 

 

 تمرکززدایی اداری :3شکل 
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رتبط بودجه م هاییوهشاست، زیرا مستقیماً با نوع تمرکززدایی  ترینیابیرداحتمالاً قابل  تمرکززدایی مالی

 هاوزارتخانهتفویض وجوه در  ازجملهتمرکززدایی مالی به تخصیص مجدد منابع به سطوح فرعی دولت، . است

. شودیمترتیبات تخصیص منابع اغلب بین سطح مرکزی و محلی مذاکره . به سطوح غیرمتمرکز اشاره دارد

و درآمدها و همچنین طراحی  هاینههزر به ایجاد ظرفیت در تخصیص تجربه در تمرکززدایی مالی منج

 .انتقال مالی و استقراض زیرملی شده است یهافرمول

مختلفی را که باید در طراحی یک سیستم تمرکززدایی مالی شامل سطوح مختلف  «کلیدی یهامؤلفه» ۹شکل 

ا، تأثیر احتمالی تمرکززدایی مالی از اهمیت هدر میان این جنبه. کندیمدولت در نظر گرفته شوند، توصیف 

 ؛اقتصادی ییکارا -1 سیاستی مانند یهاحوزهتا بر  کندیمدعوت  گذارانیاستساین از  .ای برخوردار استویژه

کارایی سیاسی  -0 و ؛یا بین فردی( یامنطقهتوزیع مجدد درآمد )برابری بین  -0 ؛ثبات کلان اقتصادی -2

 .(EuropeAid Cooperation Office, 2007کنند )تمرکز 

 

 تمرکززدایی مالی: 8شکل 

 کارآمد توسعه سرزمینی هاییاستس کلیدی شرطیشپ سازییتظرف -5-3

قای برای ارتای و محلی در ذینفعان ویژه در سطوح منطقهای و محلی، بههای تجربی ملی، منطقهایجاد ظرفیت

می کارگیری تماحلی از طریق استفاده از توسعه سرزمینی و بههای مها و پتانسیلبرداری از دارایینحوه بهره

 یامنطقه هاییاستراتژ. مبتنی بر دانش، از اهمیت بالایی برخوردار است سهیلگرانو ت حاکمیتسطوح 

یک سیستم  توانیماین است که چگونه  پرسش. دهدیمدر طراحی و اجرای خود نشان را  ییهاضعف

طراحی کرد و از ظرفیت استراتژیک و اداری در سطوح محلی و  مؤثرتررك و مدیریت مشت یدارحکومت

 .خصوصی را ارتقا داد گذارانیهسرماو همچنین مشارکت د نموحمایت  یامنطقه

 .شود اییژهوکه به موارد زیر توجه  شودیمنهادی توصیه  سازییتظرفدر بحث 
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 :جذب هاییتظرف -1

  استراتژیک یهابرنامهترسیم  -تژیکاسترایندهای افرظرفیت برای انجام. 

 یاسیتعهد سو کسب حمایت از دولت ملی و سازماندهی رهبری  -برای انجام هماهنگی هایتظرف. 

 :مشارکتییندهای افربرای انجام  هایتظرف -2

  مشترك یهاپروژهانگیزه دادن به بازیگران برای همکاری در. 

 مشارکت دادن مشاغل در توسعه اقتصاد محلی. 

 و مسئولیت مشترك آنها «مالکیت مسئله»هی بازیگران در مورد فزایش آگاا. 

  موجود همکاری یهاسنتبر اساس. 

  اورهشناسایی مزایای مشترك با مش. 

 تغییر نگرش. 

  دانش یگذاراشتراكبه. 

 :مالی هاییتظرف -0

  در مقیاس( ییجوصرفه)از طریق  هاینههزدر  ییجوصرفهارائه خدمات مشترك برای. 

  مالیاتی متفاوت( هاییهپانابرابری مالی در منطقه )به دلیل. 

 .برای تغییرات ساختاری سازمانی هایتظرف -0

 .کاربری اراضی و غیره هاییتمحدود، هانامهموافقتاجرای  هاییتظرف -۲

بنابراین،  ؛قرار گیردحمایت و ارتقا  مورد زیرملی و ملیبیشتر نیازهای ظرفیت شناسایی شده باید در سطح 

ای هو نهادهای دولتی ملی و منطق المللیینبدر سطح نهادها سازی مستلزم تعامل مؤثر بین های ظرفیتفعالیت

توضیح  ۸شکل در رابطه با بخش دیجیتالی شدن خدمات عمومی در  سازییتظرفاهمیت  .از سوی دیگر است

 .(ESPON, 2018)است داده شده 

 

 سازیظرفیتطرح  :3شکل 

  ESPON, 2018 :مأخذ

 برای هماهنگی بین بخشی سازیظرفیت

 :سرزمینی باید به صراحت در زمینه هر قلمرو در نظر گرفته شود یزیربرنامهپنج بعد هماهنگی برای 
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  ؛هابخشهماهنگی بین 

 شمولیت بازیگران محلی؛ 

  ؛هایتظرفتوسعه 

 استراتژیک؛ یزیربرنامه 

  هماهنگی. هاییسممکاناستفاده از 

 :سازدیا تقویت رویکردهای سرزمینی به شرح زیر ممکن می را برای توسعه و/یندی افراقدام هماهنگ این 

 که معمولاً به عنوان یک ارزیابی مشترك سازماندهی شده توسط بازیگران  بررسی اجمالی سرزمین

 .شودیمسرزمینی انجام  کنندگانمشارکتبا  المللیینبسرزمینی یا توسط بازیگران محلی، ملی یا 

 از ارزیابی تا یند افرکه ساختار و چارچوب حاکمیتی را برای تسهیل  توسعه مشارکت غیررسمی

 .کندیمایجاد  یزیربرنامه

 و استراتژی مشترك که از طریق گفتگو، ارزیابی و ایجاد اجماع به دست آمده است، زبان  اندازچشم

 .آوردیممشترك و جهت استراتژیک را به ارمغان 

 ر د هاچالشبرای  بلندمدتو  مدتکوتاه یهاحلراهدر مورد  گیرییمتصماقدام )فضایی( برای  برنامه

 عملیاتی با اهداف محدود و منابع مورد نیاز. یهابرنامهشکل دادن به 

 .تأمین مالی اقدام از طریق منابع خصوصی، عمومی یا اجتماعی/ منابع غیرنقدی 

  مختلف. یهابخشروشن برای بازیگران و  یهانقشپیگیری اقدام با  یمشخطارتباطات و 

  و برای  کندینماست و چه چیزی کار  مؤثریادگیری و تحلیل اثرات برای درك اینکه چه چیزی

 .برقراری ارتباط با همتایان، خیرین و سایر ذینفعان

 هاانسازمی سایر دی یا با همکارافرانبخش عمومی به صورت  یهاسازمانظرفیت  ارتقای از طریق سازییتظرف

را  محلی در سطح مناطق (. ظرفیت در بافت دولتGrindle, 1997برای انجام وظایف مناسب سروکار دارد )

، کارآمد و پایدار تعریف کرد. مؤثرخود به طور  یهانقشدر انجام وظایف و  مناطقبه عنوان توانایی  توانیم

 ناطقمدر جهت استقلال است. تقویت  مناطقیق و توسعه برای تشو اقدامات انواعکردن در در حالی که تقویت 

بر اساس این مفهوم، ظرفیت  .ارتباط دارد محلیو نقش جامعه در حفظ ظرفیت دولت محلی با عملکرد دولت 

تحت تأثیر عوامل محیطی مانند شرایط اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است. این به معنای ظرفیت  مناطق

چه در  یمشخط، چه در سطح «کار با نهادهای محلی»برای ولین وظیفه دیگر، ابه عبارت است.  محلیجامعه 

و هنجارها و  معین یده نهادهای محلی موجود در یک مکانمیدان عمل، شناسایی و بررسی مجموعه پیچ

و  تحقیقاتییند افرپس از انجام یک  .(Messer, 2002کنند )های اجتماعی است که آنها را بازنمایی میسنت

، بخشندیماسایی نهادها و مقامات محلی که مشروعیت، دانش و پایداری را به یک طرح توسعه معین شن

های ممکن است در حوزه سازییتظرفباشد.  سازییتظرفمرحله بعدی ممکن است در حوزه تقویت یا 

ت مالی، مانند مدیری« فنی»های یا در حوزه -و پاسخگویی برای مثال شفافیت، دموکراسی -«فرایندی»
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های غیردولتی که با یک محل و علوم اطلاعات مورد نیاز باشد. سازمان ریزی و مدیریت منابع طبیعیبرنامه

 ای در شناسایی نیازهایتوانند نقش بسیار سازندهخاص آشنا هستند و از احترام مقامات محلی برخوردارند، می

، شودیمو نهادها مربوط  هاشبکهبه بافت  ایره بعدیدبنابراین  سازی خاص و تسهیل آموزش، ایفا کنند.ظرفیت

موجود و همچنین روابط  هاییاستس، هاشبکه، محلیدیگری است که بر دولت  یهاسازماناین بعد متعلق به 

 .گذاردیمرسمی و غیررسمی نهادی آن تأثیر 

استراتژی  .(۸ شکلدارد )کز محلی تمر یهادولتظرفیت  بر ابعاد سازمانی و منابع انسانیاین بخش صرفاً  در

از تصمیمات و اقدامات اساسی است که توسط  یامجموعهمدیریت استراتژیک دولت محلی  سازییتظرف

، یتمأموردولت محلی به منظور دستیابی به  یهاسازمانو توسط کلیه سطوح  شودیمدولت محلی اتخاذ 

 ,Nugraha)دولت محلی وجود دارد سازییتفظرسه استراتژی اصلی در . شودیمو اهداف اجرا  اندازچشم

 نیز (Edralin, 1997) ینادرال. شبکه -0 ؛منابع و زیرساخت ینتأم -2 ؛تقویت و مدیریت سازمانی -1: (2004

 ینتأم -2 ؛تقویت و مدیریت سازمانی -1: کندیمرا در پنج استراتژی کلیدی توصیف  سازییتظرفاستراتژی 

 .یابرنامه هاییتقابل -۲و  ؛مالی هاییتقابل -0 ؛شبکه -0 ؛منابع و زیرساخت

را  هستند ر کشور با آن مواجهد (14 شکلمحلی از بعد نهادی )دایره سوم  یهادولتکه  هایییبآس ازجمله

 :دکر یبنددسته گونهینا توانیم

 محلی مدیریت یسازتیظرفدر  مؤثرالزامات   :3 جدول
 هایافته مؤلفه ردیف

 اهداف 1
  اجرا حال در برنامه با ایمنطقه توسعه مدتمیان برنامه اهداف نبی ناهماهنگی 

  کالبدی هایجنبه به توسعه هایبرنامه گرایش 

 وظایف چارچوب 2

  هامسئولیت و وظایف تقسیم در شفافیت عدم 

  تکرو متمرکز الگوی 

  اداری شدید روکراسیوب 

 هامشوق/ انگیزشی سیستم 0

 ایرمایهس و بایر اراضی قبیل از هامشوق سایر است ممکن بلکه ،کنندمی دریافت مشوق بالادست دولت از تنهانه محلی مسئولان 

 یا و دارد وجود محدودی هایحمایت اجتماعی هایگروه و مردمی نهادهای سایر مورد در که حالی در ،ندنمای دریافت نیز را

 .است نشده تعریف مشخص طوربه

 رهبری 0
 گرایانهنخبه گیریتصمیم یندهایافر 

 کند دیکته را وظایف و باشد گذارسیاست دارد تمایل محلی دولت 

 مدیریت ۲
 داده پایگاه و مالی مدیریت زمینه در پاسخگویی و شفافیت عدم 

 اطلاعات واحد پنجره» سامانه سازیپیاده در ضعف» 

 اجتماعی خدمات از حاصل درآمد و ایسرمایه اراضی  فیزیکی منابع 0

 است عمودی فعلی ارتباطی جریان  روابط ۱

 آنهاست عرفی و فرهنگی زمینه تأثیر تحت محلی مقامات رسوم و آداب رفتار و هنجارها  رفتاری هنجارهای ۹

 انسانی منابع ۸
 است انتصاب و عمومی انتخابات طریق از دولت مقامات جذب یندافر 

 شودمی برگزار ندرت به انسانی منابع توسعه آموزش 

مطالعات پیشین هایفتهیا :مأخذ  

طولانی است که به تعهدی متناسب  گذارییهسرماکه کار با نهادهای محلی یک  دهدیم، شواهد نشان یتدرنها

بر روی نقاط قوت محلی، تسهیل یک تحول  گذارییهسرما(. چالش Lundin, 1999: 13) با چالش نیاز دارد

در جهت اهداف  مؤثرمشترك و  اقدامآنها برای  فعانینو ذنهادهای محلی  هاییتظرفو تقویت  «از درون»

 .مشترك است
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 تحقق رویکرد توسعه سرزمینی در ایران برایمدل توسعه ظرفیت و یکپارچگی نهادی  :50شکل 

شعلمی پژوه هاییافتهمنبع: 
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 «یاتوسعه»محلی  یهادولتامکان ظهور  یسازفراهم -5-4

 یدر گفتگو یمحل دولتبر گفتمان  یتیریمدل مد کی ،در حال توسعه یکشورها درر یچند دهه اخ طی

را  یحلم یهادولت یاسیس تیماه ،مدل نیاست. ا افتهیآنها تسلط  یاتوسعه ذینفعانو  هادولت نیب استیس

در تعامل هستند، کمتر  هابا آن یخارج نهادهای حامیکه  یمقامات مرکز یبرا نیبنابرا ؛کندیم تأثیریب

ا ر یمحل یهادولت و دهدیپاسخ مبهتر  نحامیا یدیکل یهادغدغهبه  نیهمچن .رسدیمبه نظر  دکنندهیتهد

 یمال نیآن تأم قیو از طر نمودهمذاکره  یکه آنها با دولت مرکز دانندیها م)بالقوه کارآمد( برنامه انیمجر

را اساساً به  یمحل ]...که[ دولت یبانک جهان ییدتأمورد  ینوع دولت محل»که  هاستتمدل مد نی. اکنندیم

در طول  زداییفقر یهاکارآمدتر برنامه ریمد کی]...و[ به عنوان  ،ارائه خدمات یبرا ینهادساختار  کیعنوان 

 .کندیم، بازنمایی «نگردیم یساختار لیتعددوره 

 باشد، درك «آنها یمحل یهادولت یتوانمندساز قیمردم از طر یتوانمندساز» ییاگر منظور از تمرکززدا

و  یتیریمد یدر سرتاسر جهان، نهادها یواقع یمحل یهااست. دولت یضرور یاز هدف دولت محل ترییعوس

و هم  یمل یهاو برنامه هااستیس یسازمحلی یبرا یمل یهاهستند. هدف آنها هم کمک به دولت یاسیس

اعم  ،یمحل یهالتاست. دو یمحل استیس کیخود از طرف  یمحل یهااستیس یو اجرا یمال نیتوسعه، تأم

 ایرا دارند که توسط قانون  یفیوظا ریخاص مربوط به ارائه خدمات و سا یهاتیصلاح -1 ،اجرایی ای یاز قانون

 قانون کی کنندهمنعکسکه  یانتخاب فیبر وظا یعموم تیصلاح -2 و ؛شده است ضیتفو گریتوسط مقامات د

 را دارند.خود  تحت حاکمیت یهاحوزهرفاه  یبراشناخته شده  تیبه رسم یقانون یدستور عموم ای یاساس

 یهادولت رایز دهد،یمردم را گسترش م یتوانمندساز لیپتانس یبه طور قابل توجه یدستورات عموم نیچن

ا که قانون ر یتا زمان انجام دهند دانند،یرا که به نفع جوامع خود م یتیفعال هرگونهتا  سازدیرا قادر م یمحل

 یهاوزهح ریبه سا یانحصار طوربهتوسط قانون که  دولت تیمسئول یهاخاص، به حوزه طوربهو پا نگذارند  ریز

جامعه  یهاتا با سازمان دهدیاجازه م یمحل یهابه دولت نی. همچننندتجاوز نک، واگذار شده است یحکومت

 یمحل یخدمات عموم دیها را در ارائه و تولتا مشارکت آن نمودهارتباط برقرار  یمحل یو بخش خصوص یمدن

 مرتبط کنند. یمنابع محل جیو بس

به عنوان  فقطنهو  یمحل استیس کیخودگردان  یبه عنوان سازوکارها یشناختن مقامات محل تیبه رسم

ال فع یکه هر دو برا کندیمآنها را مطرح  ییمربوط به استقلال و پاسخگو مسائلخدمات،  دهندهارائه رانیمد

 هستند. یاتیح «یاتوسعه» یمحل یهادولتکردن 

تفاوت »توسعه  یاست تا برا یمحل یهادولت ی( براستین یکاف وجهیچهبهمعنادار شرط لازم )اگرچه  استقلال

 ،یابع محلاز من یعیوس فیط جیو بس یمحل طیبا شرا یمل یهابرنامه میتنظ یبدون استقلال برا«. کنند جادیا

کنند.  ارائه رمتمرکزیغ یمل تیریبهتر از ادارات مد عملکردی ،یلمح یهادولتتوان انتظار داشت که ینم

وسعه است که ت دیگریبالقوه  یایکنار گذاشتن مزا یبه معنا درواقعمعنادار  یاستقلال محل یدر اعطا یناکام

 تقلالبدون اس ییتمرکززدا یندهایافراز  یابه همراه داشته باشد. نمونه یتوسعه مل یممکن است برا ینیسرزم
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هم در قبال دولت و  ییپاسخگو .وجود دارد ریدر دو دهه اخ رمتمرکزیغ عهدر حال توس یاز کشورها یاریبس

 است. یهم در قبال شهروندانشان به همان اندازه ضرور

 ستمیبر س یو نظارت دولت تیحما یمناسب برا ینهادها تیتقو ای یاندازراهامر مستلزم  نیبه دولت، ا عنایت با

 آنها به این ترتیبقرار داد،  یدتأکاز حد مورد  شیب توانینمرا  یینهادها نیچن تیست. اهما یدولت محل

 یهادولت آنچههستند. اغلب  یقعوا یایدر دن ییاصلاحات تمرکززدا یو اجرا یدر طراح فیاغلب حلقه ضع

 یهادستورالعمل، کنندهناتوان هاییامپو نظارت مؤثر،  تیحما یجابه، کنندیم افتیاز مرکز در یمحل

 .است فرساطاقت یدهگزارش یهادرخواستو  کنندهیجگ

 شفاف ویند افراشاره دارد که از طریق  محلی یهادولتپاسخگویی به  ،یمحل یاسیس یهاحوزهبا توجه به 

و خود را در معرض اشکال مناسب  کنندیمعمومی عمل  هایینههزو مدیریت  نظر تبادلمشارکتی بحث و 

، کنندینمکار  ینزول ای یصعود هاییسممکانکه  یموارد در. دهندیمی اجتماعی عملکرد خود قرار حسابرس

 یمومع گذارییهسرما یو ناکارآمد ینیسرزم هایینابرابر ،یخطر عدم تعادل کلان اقتصاد ییفقدان پاسخگو

 شیفقر را افزا طیشراو  یشدن عدم تعادل اجتماع تریموخ ،یشدن توسط نخبگان محل ریخطر اس نیو همچن

 نییپا بالا و ییشبکه مؤثر روابط پاسخگو کیدر  یمحل یهادولت هیبدون تعب ییتمرکززدا ،یتدرنها. دهدیم

رشد و کاهش  یارتقا یبرا یدولت مرکز تیظرف یو کاهش کل شده واگذارمنابع  آمدیبه از دست دادن کار

 فقر است.
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 ینی از طریق تقویت دولت محلیتحقق رویکرد توسعه پایدار سرزم :55شکل 

 های پژوهش: یافتهمأخذ

 محلی دولتتوانمندسازی  یهافرصت راستایغیرمتمرکز در  سیاسیاصلاحات  -5-5

 یاصل یهامحرك درواقعآشکار موجود،  تعارضات ای هورنوظ یاسیس یهاچالش یبرا یاسیس حلراه یافتن

کمک  زیه نتوسع جیبه نتا تواندیم که ییتمرکززدا ازسطحی  ن،یهستند. بنابرا ییتمرکززدا به منظور اصلاحات

ات اصلاح مبتنی بر یو ادار یاسیس رییتغ از طریق یمقامات محل یزتوانمندسا یبرا ییهاکند، به فرصت

 یابیارز دیه بااست کی اسیاقتصاد س لیتحل کی فهیوظ ییهافرصت نیچن ییشناسا. دارد یبستگ ،محوراستیس

 تعامل دولت و یبسته برا ایباز  یالف( فضا بهممکن است واقعاً سیاسی اصلاحات و چگونه  چطورکند که 

 .کمک کند ،ینیسرزم یمانع توسعه واقع ای مروجو ب(  ؛جامعه

عهد مت یاندهیکه به طور فزا رسانکمک نهادهای حامی واز  یاریدر بس یاسیاقتصاد س لیتحل ،در حال حاضر

گام  دشوارتر، برداشتن اریبسموضوع حال،  نیجه قرار گرفته است. با اهستند، در کانون تو یاسیبه تفکر س
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رگ( چندجانبه بز نهادهای یبرا شتری)و ب حامیاناکثر  یبرا نیاست. مسلماً، ا یاسیسکنش  نیو همچن یبعد

دانش  جادیا یبرا جدی یهاتیمحدود در داخل کشور، محدود تیو ظرف کیبوروکرات هاییزهانگدشوار است. 

 کنش»حال،  نیبا ا هستند. ازیمورد ن یاسیس کنش /ریپذسکیو اتخاذ نگرش ر هستند یمحل یهاکهو شب

 تمرکززدا، همکاریتوسعه با اصلاحات  دلیل باشد تا به نهادهای حامی یممکن است تنها راه برا «یاسیس

 یاسیگذار س یندهایافربا اکثر  ییاست که تمرکززدا نیا یاسیتعامل س نیسازنده داشته باشند. منطق چن

 دهدیگذار رخ م انیکه در جر یها و رفتارسازمان هادها،در ن راتییتغ»معنا که  نیبه ا باشد؛مشترك  گرید

زوماً با ل راتییتغ نیا جیداده شود، اما نتا حیمنطبق با منافع ائتلاف حاکمان توض یعنوان اعمال عمد به دیبا

ممکن  ییپس از شروع، تمرکززدا(. North, Wallis, Webb and Weingast, 2006)« ستیآنها سازگار ن اتین

ر از آن را فرات ندیافرکه ممکن است کل  باز کند ینو جامعه مد دیجد یاسیس گرانکنش یرا برا ییاست فضا

ود. ش ترکیرابطه نزد نیدر ا ینیاز توسعه سرزم تیسوق دهد و به حما کردندیآن تصور م انکه آغازگر یزیچ

اصلاحات  از طریقکه  یواقع راتییتغ اعمال یهااز فرصت یریگممکن است با بهره امی توسعهنهادهای ح

صورت هب کنند،یم تیحما راتییتغ نیکه از ا یاجتماع یروهایو ن یداخل یاسیس گرانیشده و از باز یرپذامکان

 .کندیماشاره  هامشارکتبه  دنیتنوع بخش ضرورتبه  زین امر نیو ا نمودهعمل  یاسیس

تلاش  هرگونه یمحور اصل همچنان یمرکز یهادولتاز  تیاست و حما یدولت بازساخت کی ییتمرکززدا

 کردیدر سطح بالا و رو یاسیکه ابتکار عمل س حاکی از آن استتجربه  نجا،یاست. در ا یخارج یهاکمک

 ،یمحلدولت )احد وزارتخانه و کیاست و سپردن اصلاحات به دست  یاتیح تیموفق یبرا 1یکپارچهدولت 

اصلاحات است. در حالت  سرعتاز کاهش  یانشانهتوقف و  دستور کیو امثال آن( معمولاً  یااداره منطقه

 تیریو مد یدارحکومت یملزیردر سطح اصلاح نظام  یبرا یمل یهایبه توسعه استراتژ دیبا دولت آل،دهیا

هادهای نتوسط  توانندیمسپس  هاینا .ندنمای لیتبد یالهمرح ییاجرا یهاکمک کرده و آنها را به برنامه یدولت

 ؛نندفراهم ک ،حمایتی یهاروشاز  یعیوس فیط توسعه یبرا را ثابت یشوند و چارچوب یبانیمتعدد پشت حامی

 ینیبپیش یرقابلغ یریاغلب از مس یینباشد. اصلاحات تمرکززدا یرپذامکان شهیممکن است همامر  نیاما ا

 دیبان« آنها یمحل یهادولت یتوانمندساز قیمردم از طر یتوانمندساز» یبرا یابتکار چیو ه ندکنیم یرویپ

 باشد. یو روند اصلاحات قانون یمل استیس یهاهوسگروگان 

منابع قابل  یانجام داد. به عنوان مثال، انتقال برخ یادیز یکارها توانیم یندیافر نیدر هر مرحله از چن

 طیمح کیدر  ینیتوسعه سرزم یارتقا یآنها برا تیظرف جادیبه ا تواندیمنوظهور  یات محلبه مقام یزیربرنامه

 رسمی ضیتفو باتیترت جادیا یبرا خبمنت یهاوزارتخانهبا  یو همکار نامطمئن کمک کند همچنان یاستیس

                                                           
های مختلف، ادارات شود که توسط وزارتخانههای مشترکی اطلاق میبه فعالیت (Whole-of-Government Approach) رویکرد دولت یکپارچه .1

تواند رسمی یا رویکرد و محتوای ابتکارات می. شودمسائل خاص انجام می حل مشترك برای مشکلات یاهای دولتی به منظور ارائه راهدولتی و سازمان

اصلاحات ساختاری انجام شده  .تواند به توسعه سیاست، مدیریت پروژه عمومی یا خدمات عمومی مرتبط باشدغیررسمی باشد. مناطق تحت پوشش می

های جهانی دولت از طریق ها و اولویتت که هدف آن منعکس کردن سیاستهای گذشته، این روش جدید را معرفی کرده اسدر ادارات دولتی طی دهه

 .گیری در ادارات دولتی استیند تصمیماهمچنین به دنبال ایجاد انسجام در فر WGA .بهبود و هماهنگی خدمات است
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 هایتمسئولمنابع و  یمهم در جهت واگذار یگام تواندیمخاص ارائه خدمات  فیوظا یبرا یمقامات محل هب

 باشد. ندهیدر آ

و  یرا با مقامات محل یدیجد یهاو مشارکت باشند یمل یهانهادفراتر از  دیبا نهادهای حامیتر از همه، مهم

 رییتغ یممکن است برا حامی گرانکنش نیکه ا ییهااز برنامه این مقامات دهند که شکلها آن یمل یهانهاد

تر، با بالغ یمحل یهادولت جادیا یها برابرنامه نیا. کنندیم تیماح ،ها توسعه دهندنگرش، دانش و مهارت

اصلاحات  جادیا یبرا یکه به طور جمع یدر حال ؛هستند ازیمورد ن رتریپذتیو مسئول تربه نفساعتماد 

 یاو فعالانه نقش توسعه مانندیاصلاحات پنهان نم گونهینا یهاتیپشت محدود کنند،یم یلاب ییتمرکززدا

مورد  رییبه دست آوردن تغ یراه برا نیبهتر. کنندیحداکثر استفاده را می تیو از هر وضع اندرفتهیود را پذخ

ت اس ، ضروریکندیمناامیدی صحبت  یبه جا یکه از اعتماد، فرصت و نوآور یتجار ولمعمریغ کردیرو» از،ین

 ربتمرکز  یکه به جا ییر مسیر دادتغ شفاف یراهبرد یانداز و رهبربا چشم «یاتوسعه»مدل  کیبه سمت 

کنندگان های غیردولتی و کمکسازمان .«کندیم ، تمرکزانجام شود دیو ساختارها، بر آنچه با هاستمیس

گی از بیشترین مشروعیت در زند»کنند تا با رهبرانی کار کنند که ای انتخاب میالمللی به طور فزایندهبین

های خود اطمینان حاصل ها و برنامهتا از پایداری نهادی بیشتر پروژه« روستایی برخوردارندشهری و جوامع 

نظر  اما باید در ؛های میزبان تشویق شودکنند. این تغییر در سیاست عموماً مثبت است و باید توسط دولت

 .زرکگیرند تا دولت، خواه مرکزی یا غیرمتماعتبار خود را از جامعه مدنی می« اصیل» محلیداشت که رهبران 

است، ضروری . آنچه ردیقرار گ تیمورد حما دیبا زین 1(CSO) یجامعه مدن یهاسازمان نیدر ب یمواز رییتغ

از  یاریبس یاسیو س یاغلب قدرتمند شخص هاییزهانگآنها، غلبه بر  یبدون به خطر انداختن استقلال ضرور

 توانیمتضاد نسبت به آنها است. م یاهنگرش اذو اتخ یمقامات محل تیمشروع فیتضع یبرا یمدن یهاسازمان

 جادیو ا روهایبه ن وستنیپ یبرا یمحل یهاو دولت یمدن یهاکمک به سازمان یها را برااز برنامه یدینسل جد

 ایجاد کرد. هستند، ینیتوسعه سرزم برندکه  یمنابع یمحل جیو بس« فعال یشهروند» یهاوهیش

 ینیتوسعه سرزم یبرا نهاد /استیس رییاز تغ تیحما یکمک برا یهاروش میتنظ -5-6

و  استیکمک به س یحال، اثربخش نیاست. با ا ینهاد رییو تغ استیکمک به س ،ینیبه توسعه سرزم کمک

 ایندهیفزا طوربه« از بودجه تیحما» یاثربخش ،یژهوبهاست.  یزبرانگبحثموضوع  کیهمچنان  ،ینهاد رییتغ

 ظاهر شده است. انتقاد دستهقرار گرفته و دو  دیمورد ترد

 یبرا حمایت از بودجه اتیبه عملبودن پرداخت مشروط و  استیس گفتمان یهاتیبر محدود انتقادن نخستی

 یعنی ؛دکنیمرا برجسته « گمشده حلقه میانی»مشکل  ،دومانتقاد . کندیم دیتأک استیاصلاحات در س جادیا

 ت،یریمد یندهایافر ازجملهارائه خدمات  رهیوسط زنج طرف ممکن است به حمایت از بودجه که تیواقع نیا

                                                           
1. Civil society organizations (CSO) 
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ی توجه کاف، کنندیم لیتبد جیرا به نتا یمشخطکه  نهادهایی به یعنی ؛منابع یابدارو حس یرسانخدمات

 نداشته باشد.

 یهاروشاز این  کیبه هر  ینیشیدارد. تعهد پ یخاص بستگ نهیبه زم ،کمک یهاانتخاب روش ،یتدرنها

 یهاروشکه  شوندیمشناخته  ییهاحلراهبه عنوان  اییندهفزامؤثر به طور  یهاحلراهو  ستین دیخاص مف

به  ینیبه توسعه سرزم یملو عزم موارد، تعهد  یدر برخ .کنندیم بیترک دهیچیپ« ابزار کمک»مختلف را در 

 یهاقمشوو  یفن یهاکمکبا  که ی، به طورشودیمتعهد م «یکپارچه دولت»است و  یقو یاندازه کاف

رعت به س توانندیم یمل هاییستمس، شودیمارائه  کمک به صورت مشروط هایینههزاز طریق که  یاگسترده

 ط،یشرا نید. در اکن لیتبد ینیتوسعه سرزم جیبه نتا ار ییتمرکززدا استیس تا دگردشوند و به آنها اتکا  تیتقو

 وند،شتولید  محدودی جینتا ،محدودی فن یهاتیظرف ای و/ «یمال یفضا»فقدان  لیفرض که اساساً به دل نیا

 یموارد نیچن توانیم یاما به سخت؛ کند شنهادیبودجه را پ تیممکن است مشروع باشد و اتخاذ روش حما

 داد. میرا تعم

 افتیدولت  یهااز بخش یاست )فقط در برخ یجزئ ینیتوسعه سرزم استیبه س یاغلب اوقات، تعهد مل

 ای /و یدولت تیریکه بر مد ییهااستی)معمولاً س یمل یهااستیس ریبا سا یسازگارنا لی( و به دلشودیم

 نیب یممکن است شکاف جد نیحاکم هستند( شکننده است. همچن یعموم یهانهیهز تیریاصلاحات مد

ت به نوبه خود ممکن اس هایناارائه آن وجود داشته باشد. همه  یبرا ازیمورد ن یاعلام شده و نهادها استیس

یت تحت حاکمبه جوامع  یمقامات محل ییپاسخگو یارتقا زانیدولت و م استیبا خود س تریقعمبه مشکلات 

اشد. داشته ب یمنابع بستگ جیو بس یمحل یاقدام جمع یبرا ازیمورد ن یمحل استقلالاز  تیدولت و حما ،خود

و بهبود  یدولت مرکز یمال یاز گسترش فضا دیبا یحداقل تا حد هاکمکتمرکز  ،یطیشرا نیتحت چن

گفتمان »از  یدینوع جد قیاز طر یو مشکلات نهاد تریقعم هاییاستسعوامل خط مقدم به  یهامهارت

ر دانش د جادیا ی)اغلب مداخلات نوع پروژه( برا یمحل ینهاد تجاربکه بر  ، گفتمانیکند رییتغ «سیاسی

 یهاتمسیس یجیتدر تیو تقو هااستیبه توسعه سکه  نموده هیتک ریپذاسیو مق ریپذامکان یهاحلمورد راه

 محور همچنانمسئلهو  یجزئ یاستیو س یهادن رییکه تغ دنماییم نیامر تضم نی. اکندیکمک م یدولت

ود و ش جادیبماند، ا یباق نهیربهیغ یاستیس یکل طیمح کیکه ممکن است به عنوان  یطیدر مح تواندیم

 کمک کند. «نییاز پا»ت اصلاحا ندیافر یدهبه شکل یجهدرنت

درك شود،  «شانیمحل یهادولت قیمردم از طر یتوانمندساز»واقعاً به عنوان  ییاگر تمرکززدا ن،یعلاوه بر ا

فراتر رفتن از مشارکت با دولت  یبرا یخارج یهاکمک ازمندین ینیتوسعه سرزم یبرا یاسیحوزه س کی جادیا

)که اغلب از نوع پروژه است(  یاتیعملبه مرتبط  یژهوبه ست.ا یاجتماع گرانکنش ریبا سا میو تعامل مستق

و  کردهخود دفاع  یاعضا یبرا یاتوسعهتا از نقش  کندیمکمک  یدولت محل یهاانجمنخواهد بود که به 

 یهااز سازمان تیحما یبرا یمشابه اتی. به همان اندازه، عملندنمای فایآنها ا تیظرف جادیدر ا یشترینقش ب
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 ییگوپاسخ شیو افزا یتوسعه محل تیریو مد یزیردر برنامه یمشارکت مدن یارتقا یبرا یو اجتماع یردولتیغ

 مهم خواهد بود. شانستحفاظیا یهادر قبال حوزه یمقامات محل

 چارچوب کی توانیدارند، م یخاص نهیزم یتدرنهاها حلهمه راه نکهیو با در نظر گرفتن ا بر اساس موارد فوق

توسعه  در راستای ییاز تمرکززدا تیحما یبرا« ابزار کمک»مختلف کمک در  یهاروش بیکتر یبرا یکل

ر د و سیال هدف متحرك کی ییتمرکززدا استیس» میاست که بدان نینقطه شروع ا .کرد جادیا ینیسرزم

و  یاسیس یهامحرك رییتغ لیبه دل یی. اصلاحات تمرکززدا(Smoke, 2011) «است اجراییو  یسطح قانون

 یمل یهااستیهستند و سشدن اغلب ناقص و در معرض معکوس  کنند،یم جادیکه ا یدولتدرون یهاتنش

 استیس فیفقدان تعر نیاند و به طور مداوم در حال تحول هستند. انشده فیتعر یآنها معمولاً به خوب یربنایز

 یممکن است هماهنگ وسیکشود. از  یفرصت تلق کیو هم  دیتهد کیو ثبات ممکن است هم به عنوان 

اد بخش در تض هاییاستس ریبا سا ایکه اهداف آن نامشخص است  ییتمرکززدا یمل استیس کیبا  حامیان

 و فیکمک به تعر جهت یخارج یهاکمک یبرا یاتیح یممکن است فضا گر،ید یدشوار کند. از سو را ستا

 .(Romeo, 2012)د نمایفراهم  استیتوسعه س

است ا اروپ هیبودجه توسط اتحاد حمایت اتیعمل ریاخ یابیارائه شده توسط ارز یهاهیصتوجه به تو یگام بعد

(Lawson, 2014که ) یبرا تشرفیپ «نظارت» ندیافرو  نگرندهیآ گفتمان نیب «کیتفک» کندیم شنهادیپ 

 تیاهم لیه دلشوند. ب لحاظ ایت از بودجهممربوط به ح یندهایافردر تمام  دیبا هاینههزدر مورد  یریگمیتصم

از  تیحما اتیعمل یبرا یژهوبه «کیتفک» نیا ،ییبه اصلاحات تمرکززدا یتعهد مل ناپایدارو  یغالباً جزئ

 تی( حما2و ) ؛یمل زداییتمرکز استیس یاز اجرا تی( حما1) نیب زیامکان تما رایز ؛مناسب است ییتمرکززدا

داشته  ازین یکمک متفاوت مختلف، یهاست به روشکه ممکن ا یندیافر: دو یاستیس نیچن یاز توسعه و نوآور

 .(دینیرا بب 12شکل ) کندیم، فراهم شوند دهیو هم مرتبط د زیباشند و از هم متما

 

 استیس رییاز تغ تیحما یکمک برا هایروش: 52شکل 

         Romeo, 2016 :مأخذ                                                    
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 از ییهابستهبودجه به عنوان حمایت از  اتیعمل قیاغلب از طر ،یمل ییتمرکززدا استیس یجرااز ا تیحما

. نقل و شودیموجه انجام  نیبه بهتر یاستیس گفتمانو )ج(  ؛تی)ب( توسعه ظرف ؛ی)الف( نقل و انتقالات مال

 افتهی شیتا منابع افزا سازد ادررا گسترش دهد و آن را ق مرکزیدولت  یمال یممکن است فضا یانتقالات مال

ممکن است  تیکند. توسعه ظرف تیارائه خدمات هدادر خط مقدم  و نهادهای عوامل ریو سا یرا به دولت محل

 یهاارتمه جادیو فراتر از ا کردهرا محدود  یتوافق سیاستمؤثر  یبپردازد که اجرا ستمیدر سطح س یبه مسائل

 و بخشد، بهبود کنندیم تیفعال هایییتعامل نیدر آن چنرا که  یسازمان طیمح ،یفرد هاییتعامل یفن

 تیقوت ،کندیم یهبرارا ر« توسعه غیرمتمرکز حکومت محلی» استیس و اجرای نیرا که تدو نهادهایی تیظرف

 یابیارز ،یتدرنهااما  ؛مورد توافق کمک کندی سیاست . همه موارد فوق ممکن است به طور مؤثر به اجرانماید

مسائل  تنهانهتوافق شده ممکن است  «استیس یابیچارچوب ارز» کیدر برابر  ارمورد انتظ جیو نتا توسعه جینتا

کند.  آشکار زیمربوطه را ن تریقعم یمورد توافق و مشکلات نهاد سیاست ترقیعم یهاتیبلکه محدود ،ییاجرا

و  یمحدود فن تیقالب ظرف که اغلب در ییاز اصلاحات تمرکززدا یتوسعه و انتظارات ناش جینتا نیشکاف ب

و  هااستیدر س ترقیعم یهاممکن است به نقص شود،یداده م حیارائه خدمات توض پیشتازعوامل  یادار

. کارگزاران بر اساس عوامل بازدارنده شودیانجام م یاقدامات نیداشته باشد که در آن چن یبستگ ینهاد طیمح

واستار موضوعات خ نیهستند. ا ییپاسخگو یادار و روابط ناکافاز فقدان استقلال معن یشمرتبط با عملکرد نا

 تنهانهو  «کیاستراتژ» تیبا ماه( بودجه حمایت از اتیبلوك ساختمان عمل نی)سوم «یاستیس یگفتگو» کی

 هستند. «یاتیعمل»

ه لفبه عنوان مؤ «یاستیس گفتمان»به  کهیهنگام، درواقعنهفته است.  یمشکل اساس کیکه  نجاستیاما ا

است که پول  نی، اهایابیارزو چرا از  چونیبدرس  کی ،کنیمیمفکر  «حمایت از بودجه»بسته  یدیکل

 یتیکمااصلاحات ح یالقا یبرا هاینههزاستفاده از شرط پرداخت  یتلاش برا یژهوبه، را بخرد استیس تواندینم

معمولاً ) مدیریت مالی عمومی هایتمیسسدر  یرسم یهایشرفتپ یبرخ جادیفراتر از ا تی. موفقستین یالزام

 .است (شودیم یبانیپشت ،کمک یهاروش ریسا ای جداگانه و/ اتیعمل قیاز طر

به انجام اصلاحات نهادی و مشروط حمایت از بودجه که بدان معناست که  نیا ،ییاز نظر اصلاحات تمرکززدا

و  دبخش قیرا تعم ینیتوسعه سرزم و محورمکان یگذاراستیبه س یاست تعهد مل دیبع شود،یم سیاسی

اعتماد  یدولت تیریمد یرملیز یدارحکومت ستمیدر س یاساس راتییتغ جادیا یبه آنها برا توانینم نیهمچن

داشته  ترییتاهمکممحدودتر، اما نه  یایانتظار مزا ،یسازیشرط نیحال، ممکن است ما از چن نی. با اردک

و  یلیتفص یهابرنامهبه  یمل سیاست لیتبد -1 یبرا هایییزهانگت . مشروط بودن پرداخت ممکن اسمیباش

 قیبهتر، از طر نیتضم -0 و ؛از آنها یریادگیو  هابرنامهگونه  نیدر نظارت بر ا شتریاتخاذ نظم ب -2 ؛قابل اجرا

ه اما ن ؛کند جادیا ییتمرکززدا استیس یبرا یداریپا اندازچشم مرتبط با امور مالی یهاوزارتخانهمشارکت 

از بودجه  تیاحم اتیمرتبط با عمل «یاستیس گفتمان»که به  شودیم دییتأ ییهایابیبا ارزامر  نیو ا زیاد یلیخ

 رفتشینقاط عطف و اهداف پ جادیا یبرا یسمیمکانکه به عنوان  یدر حال»] کردیمختلف اشاره م یهادر بخش
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که  چنانآن[ یاستیس ینظارت ]گفتگو ندیافر یبرا یخارجنظم  رایاست[ ز دیو مف شده وافقاصلاحات ت یبرا

 .(Lawson, 2014) «مؤثر نبوده است سئلهو حل م کیاستراتژ یشیاندندهیدر کمک به آ دیبا

 استیاز توسعه س تیکه صراحتاً بر حما یانیدوم کمک توجه شود، جر انیبه جر دیاست که با لیدل نیبه هم

 شیمحور که از آزمامسئلهو  یانتخاب اتیعمل قیاز طر یعنی ؛کندیم تمرکز «نییاز پا» ینهاد یو نوآور یمل

موجود حداکثر  یاستیس یهاچارچوباز  ،کندیم تیحما در سطح نهادی ریپذاسیمق یهاینوآور یمحل

تجربه  د.کن جادیا استحفاظیرا نشان دهد و حوزه  یاستیس شتریبه اصلاحات ب ازیاستفاده را ببرد و سپس ن

در  ییمتمرکز است اشتباه گرفته شود و فضا استیس یکه بر اجرا یانیبا جر انیجر نیکه اگر ا هددینشان م

 نشود، ممکن است جادیا کیاستراتژمسائل از  یاتیموضوعات عمل زیتما یبرا یگذاراستیس مجمع گفتمان

شده توافق تاسیبود سبه جلو و به هنگا یها برا. تلاشفتدیبه خطر ب یطور جدبه «یاستیس گفتمان» یاثربخش

روط مش( از اثریب یتدرنهابه استفاده نامناسب )و  ای شوندیسرکوب م ای توسعه غیرمتمرکز حکومت محلی

که به اعتماد  کندیم جادیرا ا ییهاتنش امر نی. اگردندیبازم« اصلاحات ندیخر»ها به منظور پرداخت کردن

 داندازیم جریانرا به  یاعتمادبیاز دور تسلسلی و  رساندیم بیکمک آس کنندگانافتیدهندگان و درارائه نیب

ود ش جادیا تواندیم« امن یفضا» کیدر مقابل،  .دهدیکاهش م یاستیس یاصلاحات واقع یرا برا یو گشودگ

 یابیزاز ار ایاند شده ییشناسا یمل انیو مجر گذاراناستیکه توسط س یبه مسائل منعطفپاسخ  کیکه در 

 ،یخدمات محل تیفیمانند مسائل ک) حمایت از بودجه عملکرد مرتبط با یابیارز یهابرابر چارچوبدر  جینتا

 یهاحلنوآورانه و راه یهااستیمنابع(، س جیو بس یمشارکت مدن ،یطیمحستیز تیریمد ،یتوسعه اقتصاد

 شودیرا متحمل م نوآزم یهانهیکه هز یخارج یهاکرد، با کمک شیآزما یبه صورت محل توانیرا م ینهاد

شود،  جادیا ییفضا نی. اگر چن(Andrews, 2012کند )یعمل م یمحل یاقدام جمع زوریو به عنوان کاتال

مورد  استیس یاجرا یمواز «یحسابرس»که از  ییهارا با درس یشیاز کار آزما شده هآموخت یهادرس توانیم

و  تریواقع یاستیس گفتمانکرد و به  بیترک ند،یآیبه دست محمایت از اجرا مرتبط  اتیو عمل توافق

 .گردید تفسیر استیس یجیو اصلاحات تدر یشد و به صورت عمل لیتبد ترکیاستراتژ
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 گیرینتیجه -6

 وردم در جدید هایبینش و ارائه یامنطقه توسعه مداخله بهمطالعات به طور قابل توجهی  یراًاخ با وجود اینکه

 از برخی که حالی در. شود ارائه توسعه مداخله برای غالب الگوی یک توانستهن اما است؛ پرداخته هاسیاست

 ماندهقبع مناطق در اقتصادی رشد ارتقای برای گزینه بهترین است ممکن محورتراکمنافضایی یا  هایسیاست

 یا باشد زمتمرک هسته در باید کاراییرشد و  آیا کهینامبنی بر  اساسی پرسش با اینسیاست اما این  ؛باشند

نی در مقابل سیاست مبت. شودیمجه ا، با چالش مودداشته باش وجودباید  منطقه هر در توسعه و رشد پتانسیل

یا  و توسطم مناطقاز ظرفیت  یریگبهرهو  پتانسیل افزایش که دهدیم نشان بر رویکرد توسعه سرزمینی

 اننشهمچنین این سیاست  .دهد افزایش لیم و محلی سطح در را رشد توجهی قابل میزان به تواندیم محروم

 بنا رمحواجتماع هایقابلیت روی بر که کنند تمرکز هاییمکانیسم بر باید توسعه هایاستراتژی که دهدمی

 ارائه و طراحی در زابرون و زادرون بازیگران و عمومی و محلی دانش تعامل طریق از را نوآورانه هایایده و شده

 .کنند ترویج عمومی هایسیاست

 هایالشچ به پاسخگویی برای توسعه هایسیاست توانمندسازی به نیاز آید،برمی بحث این از آنچه بنابراین

 محوراجتماع رویکرد توسعه سرزمینی بر مبتنی سیاست. است گذشته مداخله از کارآمدتر و مؤثرتر و امروزی

 نگرفت نظر در با «ترآگاهمکان» توسعه و رشد در خلهمدا ایجاد برای تلاش با تنها امر این که دهدمی نشان

 به ذارد،بگ تأثیر مداخله بالقوه بازده بر است ممکن که متنوع جغرافیایی هایمکان در عوامل زیاد بسیار تنوع

ب مناس مداخله باشد، مردم بر مبتنی هم و مکان بر مبتنی هم که هاییسیاست اتخاذ با تنها. آیدمی دست

 ینا فضا و اجتماع بر مبتنی توسعه سیاست یک شروع نقطه د.خواهد ش ایجاد پایدار ایمنطقه هتوسعبرای 

 ندیافر یک طریق از باید مکان یک رشد پتانسیل از کامل یبرداربهره برای نیاز مورد دانش که است ایده

 حال، عین در شوند. تولید دوباره ،گیردیبرم در را خارجی و داخلی بازیگران همه که مشورتی و مشارکتی

 سبتن بودن باز مستلزم که حالی در شود،می بنا «محوراجتماع» و محلی هایارزش بر توسعه سرزمینی رویکرد

 جتماعا حس انحطاط از مانع بیرونی هایارزش به با اعتقاد به این باور که گشودگیو  است بیرونی هایارزش به

 .شودمی «اجتماعی حصر» به

 برای ایمنطقه و محلی بازیگران که است آن مستلزم توسعه سرزمینی هایسیاست موفقیت ترتیب، این به

 مثبت شارکتم با مرتبط پتانسیل تقویت منظور به. شوند توانمند سیاست این در پیشرو و سازنده نقش ایفای

 اننخبگ آن در که شودیم درك رویکردی عنوان به سیاست یندافرسیاست،  اجرای و طراحی در بازیگران این

 و ودشینم تلقی طرفه سیاست، یک مشارکت در. دارند تعامل بیرونی عوامل با زادرون بازیگران همه و محلی

 چنین. شد خواهد یدتأک آن، در مشارکت و حکومت مختلف سطوح بین همکاری تقویت اهمیت بر

 بخش دولتی، ین بخشب افقی همچنین و ملی و یامنطقه محلی، دولت بین باید عمودی« چندسطحی»

 تمداخلا آمیزیتموفق اجرای برای «چندسطحی»مدنی باشد. عملیات  جامعه از غیرانتفاعی بخش و خصوصی

 ههم رفتار هاییزهانگ که شود حاصل اطمینان است تا لازم ناهمگون بسیار هایینهزم در سرزمینی توسعه
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 ییهانامهتوافق ،نخست: است کلیدی عنصر سه ممستلز امر این. هستند همسو درستی به ذینفعان و بازیگران

 قبلی تعریف دوم،. است حاکم ،کندیم ریزییهپا را مختلف ذینفعان بین روابط که اصولی بر که است آورالزام

 اآی اینکه ارزیابی و مداخلات اقتصادی و پیشرفت و اجتماعی رفاه نظر از نظر مورد نتایج و اهداف از واضح

 طتوس عمومی بحث برای را فضایی که ایجاد یک سیستم باز سوم،. خیر یا اندآمده دست هب نتایج و اهداف

 و هماهنگی و جایگزین هایدیدگاه و مخالفان روی به که (10 شکلکند )می ایجاد محلی بازیگران همه

 آن طریق از که به عنوان ابزاری است اصول این. باشد باز نهادها و حکومت مختلف سطوح بین همکاری

 کند. کمک فراگیر و پایدار رشد به تواندمی توسعه سیاست

 

 از دیدگاه توسعه سرزمینی تمرکززدایی در بستر رویکرد سیستم باز: 57شکل 

محور/ مکان) ینیسرزمرویکرد توسعه  اصلى یهاشاخصنظر  از ایران در یامنطقه توسعه هاییاستس

 همچون امورى به تجربه، دهه چندین رغمبه نتوانسته است ،/ چندسطحی/ چندکنشگر / فرابخشی(محوراجتماع

 طراحى ،یامنطقه رهبرى تقویت ،یامنطقه و یمحل محیطى و اجتماعى، اقتصادى هاییتظرف شناخت

 .محلی بپردازد -یامنطقه عوامل مشارکت و یامنطقه و یمحل مدیریت ،یمحل شرایط بر مبتنى هاییاستس

 گیرییمتصم متمرکز وجود ساختارهاى ،یامنطقه توسعه و منطقه از مشخص عریفت در کاستى آن، بر علاوه

 اقتصاد توسعه یادگیرى، ارتقاء دانش، توسعه همچون یامنطقهتوسعه  نوین یهاروش به توجهییب اجرایى، و
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 ازسرزمینی  حکمروایى براى مناسب بسترهاى نشدن فراهم یتدرنها و یمحل سطح کارآفرینى در و اجتماعى

 رویکرد توسعه سرزمینی است. منظر از ایران در یامنطقه توسعه هاییاستس شکست اصلى دلایل

رزمینی س یهاجنبهباید  ترویج سیاست تمرکززدایی در ایران،در مورد  ینیسرزمتوسعه  کردیرو یسازانیجردر 

 رییبه تغ ازین است نممک. نظر گرفته شوددر محلی  و شهری/ یامنطقهدر سطح ملی،  یک سیستم باز در

اشد که ب مختلف نفعیچند ذ یوایداشته باشد تا شامل حکمر ینهاددر ملاحظات  رییتغ ا/ سیاست و یمیپارادا

دون ب ،گرانکنششرکت کنند.  یریگمیتصم یندهایافردر  دهدیاجازه م گرانیاز باز یترمتنوع یهابه گروه

 تیب، تثهاتعارضغلبه بر  یخواه برا -کنندینم مشارکت هاندیافر نیقابل توجه در ا زهیانگو  سازییتظرف

 یکردهایور -باشد رانده شده به حقوق و منابع هیبه حاش یهاگروه یاز دسترس نانیاطم ایمتقابل  هاییوابستگ

 بخشندیمرا بهبود  یبخش یکردهایموارد رو یبرخدر  .شودینم یبخش یزیربرنامه نیگزیجا ینیسرزمتوسعه 

 یعدادت ایجاد هماهنگی بین بخشی بینمثال با  یبرا .شوندیممنجر  یفرابخش یکردهایموارد به روخی برو در 

 یهاسازمانو  یخصوص یهاشرکتمانند  یردولتیمهم غ گرانکنشو گردهم آوردن آنان با  هاوزارتخانهاز 

 یزیربرنامهدر  ینیرزمستوسعه  یکردهایوگنجاندن ر یبرا به این منظور و .(NGO)ی ردولتیغ ای یاجتماع

 یانسان هیسرما مبتنی بر هایییاستسبتوان  که تری را مورد بررسی و مطالعه قرار دادجوانب مفصل دیبا یمل

منجر سرزمینی  در عرصه شمولیت و پایداریرا اتخاذ نمود تا به  مؤثرتر ینهاد هاییتظرف و« ترنعطفم»

 که است ابزارهایی و هاروش ناکارآمدی برای پادزهر وعین توسعه سرزمینی سیاست خلاصه، طور به .شود

 رد عمومی هایسیاست قلمروسازی عمل، در. است شده استفاده یامنطقه توسعه به دادن شکل برای تاکنون

 و اقدامات ،هاحلراه ارائه برای سازمانی و نهادی سیاست ابزارهای تنوع توسعه محلی و طریق از محلی سطح

 بر . در این مدل، تمرکزشودمی انجام اند،شده سازگار خاص مناطق ویژه نیازهای با که ایعهتوس هایپروژه

 .(10 شکل) است اقدام اهداف و نیازها ،توسعه فرایندهای ایجاد برای آنها قدرت محلی، بازیگران

 

 دارپای ایمنطقهدر خلق سیاستگذاری توسعه  توسعه سرزمینیتحلیل سیاست  هایمؤلفه: 54شکل 

  

رویکرد درون زا و ارزیابی مجدد 
عوامل توسعه

؛تأکید بر دارایی های منطقه ای ناملموس•

تأکید بر تمامیت و ترکیب منابع؛•

تقویت ویژگی ها و انسجام منطقه ای؛•

جهتتت گیتتری بتته ستتمت نیازهتتای ویتتژه  •
.مناطق خاص

بسیج و فعال سازی ذینفعان 
محلی و گفتمان اجتماعی

ساختار ذینفعان فرایند توسعه  •
نمایندگی گروه های  )منطقه ای 

(اجتماعی مختلف

مکانیسم ها و روش های مداخله و  •
مشارکت ذینفعان؛

ابزاری برای ساختن آگاهی و هویت  •
.منطقه ای

مشارکت نهادی و یکپارچگی 
فعالیت های بازیگران مختلف

؛مکانیسم ها و اشکال مشارکت نهادی•

گران  ایجاد شبکه روابط و تعاملات بازی•
محلی؛

اجرای طرح ها/ هماهنگی اقدامات•

یکپارچگی پروژه های توسعه ای  •
منطقه ای
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 منابع
 .گام نوتهران: سحابی،  اللهعزتاقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی، مصاحبه با  .(10۹2احمدی امویی، بهمن )

 .فرهنگی یهاپژوهشدفتر تهران: درآمدی بر نظریه فرهنگی، ترجمه حسن پویان،  .(10۹۱اسمیت، فیلیپ )

مرکز تهران: ، (پیشنهادی چارچوب و هاضرورت) ایران در توسعه ریزیبرنامه نظام در محوریاجتماع .(1044امیرحاجلو، الهام )

 .سازمان برنامه و بودجه کشور ،نگرییندهآی توسعه و هاپژوهش

هری، ریزی شتبیین تولید فضای شهری: مورد مطالعه: کلانشهر تهران، رساله دکتری جغرافیا و برنامه .(10۸0) .امیرحاجلو، الهام

 .ی انسانی، دانشگاه خوارزمیگروه جغرافیا افیاییدانشکده علوم جغرتهران: 

 ، تهران: طوفان.پناهمحسن قائو  ترجمه هوشنگ تیزابی(. تاریخ نوین ایران، 10۲0) ایوانف، میخائیل سرگی یوویچ

 تهران: نی. ،ایران بین دو انقلاب، ترجمه: احمد گل محمدی و محمد ابراهیم فتاحی، چاپ یازدهم .(10۹0آبراهامیان، یراوند )

 تهران: نی.سیاسی،  یشناسجامعه .(10۱0حسین ) بشیریه،

 .2۸-04ب ماه، شماره سیاسی، کتا یشناسجامعه یهاگفتمانجامعه مدنی و  .(10۱۸بشیریه، حسین )

 .11۱-12۱، 11سیاسی در ایران، مطالعات ملی، سال سوم، شماره  هاییتهوو  هایخودآگاهتحول  .(10۹1بشیریه، حسین )
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