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 خلاصه مدیریتی

ردن ک ینهرا به هز گذارانیاستس یمتماد یانسال یکشور ط یاتیمال یستمو ضعف س ینفت یوفور درآمدها

کشور از ابتدا  یباعث شد که نظام رفاه یمال یوبساختار مع ینالوصول عادت داده است. اسهل یمنابع درآمد

کار و  روییبر مشارکت ن یرکیسمانظام ب یاصل یمبنا .یردشکل بگ یسمارکیب یمال ینتأم یستمدر قالب س

 ینتأم یفعل یکار و کارفرما یرویاز ن یافتیدر یمهحق ب یقاز طر یبازنشستگ یپرداخت یایکارفرما است و مزا

سبت به است، ن یسمارکیب یمال ینآنان بر اساس نظام تأم یانکشور که بن یبازنشستگ یها. صندوقشودیم

اعث ب یرکشور در دو دهه اخ یو اجتماع یاقتصاد یط. شراستندحساس ه یاربس یتیو جمع یاقتصاد ییراتتغ

 یاهآن روند شاخص یجهدرنترا تجربه کنند که  یدیشد ییراتتغ یو اقتصاد یتیجمع یرهایشده که متغ

 یتماعاج ینتأم ی،کشور یصندوق بازنشستگ سهرو به وخامت گذاشته و  یبازنشستگ یهاصندوق یداریپا

هار صندوق چ ینوابسته شوند. در کنار ا یبه بودجه عموم یمفولاد به صورت مستق تگیبازنشسو  مسلح یروهاین

 ی،تعهدات دولت یبه منظور جبران مال یاو  یاجتماع ینخود به سازمان تأم هاییبده یهتأد یدولت برا

در  یرو عشا ییانروستا کشاورزان، یاجتماع هاییمهو صندوق ب یاجتماع ینصندوق تأم یرا برا ییهایفرد

 .گیردیدر نظر م یسنوات یهااسناد بودجه

های هزار میلیارد تومان در قالب کمک به صندوق 210اعتباری در حدود  0010در لایحه بودجه سال 

صندوق بازنشستگی کشوری، تأمین اجتماعی نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی  مجموع بازنشستگی برای 

درصد آن  0۱درصد از این اعتبار به صندوق کشوری و  ۲۸در نظر گرفته شده است.  و سایر صندوق ها فولاد

یافته  اختصاصتگی کوچک بازنشسدرصد از آن به دو  0به صندوق تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و حدود 

های بازنشستگی، فارغ از مبالغی است که دولت برای است. اعتبار در نظر گرفته شده برای کمک به صندوق

 دهد.ها اختصاص میجبران تعهدات خود به صندوق

، اعتبار در نظر گرفته شده برای صندوق بازنشستگی 0010بر اساس ارقام درج شده در لایحه بودجه سال 

 0011درصدی نسبت به قانون بودجه سال  0۸هزار میلیارد تومان است که رشدی  00۲حدود  کشوری در

شده برای صندوق تأمین اجتماعی نیروهای مسلح با رشدی در حدود بینیداشته است. همچنین اعتبار پیش

ه بودجه سال هزار میلیارد تومان رسیده است. اعتبارات سازمان تأمین اجتماعی در لایح ۱۲درصد به رقم  00

درصد کاهش داشته  2۲ ،0011میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه سال  ۲6002، معادل 0010

است. در این لایحه اعتباری به منظور تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی در نظر گرفته نشده است. 

شده بینیمیلیارد تومان پیش 06۲02حدود در خصوص صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر، اعتباری در 

درصد رشد داشته است که بیشترین افزایش اعتبار در میان  01حدود  0011که نسبت به قانون بودجه سال 

های شده برای صندوق بازنشستگی فولاد نیز که ردیفهای بازنشستگی است. اعتبار در نظر گرفته صندوق

 06۸میلیارد تومان است که نسبت به قانون سال جاری در حدود  061۲1شود، در حدود متفرقه گزارش می

  درصد کاهش داشته است.
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دولت  یمال یهابحران ینتراز بزرگ یکیبه  یبازنشستگ یهااعتبارات کمک به صندوق یمال ینتأم اکنونهم

خروج  یراب یحاصلا یاستس یهرگونه اجرا نیازیشپکه  دهدینشان م یکنون یطشرا یشده است. بررس یلتبد

 هیرفابه نظام  اییارانهو  یاتیاتصال نظام مال ی،احتمال یندهآ یهااز بحران یو دور ینامطلوب فعل یطاز شرا

 یتبه فعل .است یلیو تکم یهپا یبازنشستگ یایمزا پرداخت یبرا یازمنابع مورد ن یدارسازیکشور به منظور پا

 یهه لارا ب یو مشارکت یایه یپرداخت ها یرا برا یداریتنها منابع پانه تواندیکشور م یاتیمال یترساندن ظرف

وجب م یتفراهم نموده و درنها یزرا ن یاصلاحات نظام بازنشستگ یاجرا ینهکند، بلکه زم ینتأم یاجتماع یها

ح نظام اصلا یاصلاحات در راستا ینا یآورد تمامد. رهشویمختلف م یهانسل یاندرآمد در م یعبهبود بازتوز

 .گذردیکشور م یاجتماع ی،و برنامه توسعه اقتصاد یبودجه سنوات ینقوان یقاز طر یاتیمال
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 مقدمه

ز جامعه ا یرفاه بخش کنندهینتضم ی،اجتماع یننظام تأم هاییهاز لا یکیبه عنوان  یبازنشستگ یهاصندوق

 ؛حاکم در جامعه، متفاوت است یاجتماع ینتأم یهاوابسته به مدل یها در نظام بازنشستگهستند. نقش دولت

 یاجتماع ینتأم یهامدل امیمخرج مشترک تم ی،دولت در نظام بازنشستگ یتنظارت و حما ی،گریمتنظاما 

داشته و  ییبالا یتحساس ی،و اقتصاد یتیجمع ییراتنسبت به تغ یراندر ا یاجتماع ینم تأماست. نظا یادر دن

 یدیشد یهاادامه دارد، واکنش تاکنونآغاز شده و  یرکه از دو دهه اخ یتیو جمع یتحولات اقتصاد یجهدرنت

 یگبازنشست یهاصندوق ها،ینههز یشو افزا یکاهش منابع ورود کلان،نامطلوب اقتصاد  یطنشان داده است. مح

 ،ریگد یکرده است. از سو یدبا مخارج را تول یسهقرار داده و عدم تعادل منابع در مقا یرتحت تأث را به شدت

 می،یررسمشاغل غ یش(، افزایتیو جنس ی)سن یتیجمع یبدر ترک ییرمانند تغ یاجتماع یهامؤلفه ییرتغ

 ینبع درآمدم ترینیرا به عنوان اصل یبازنشستگ یمهب ، حقاییمهپوشش ب یبو کاهش ضر یکاریش نرخ بیافزا

 یحران جدب یکدر بروز  ییراتتغ ینبه ا یمحدود کرده است. واکنش نظام بازنشستگ یبازنشستگ یهاصندوق

 یورشکستگ یطشرا بهشدن  یککلام نزد یکو در  یمال یداریاز پا یبازنشستگ یهاو خارج شدن صندوق

ند و هست یدر حال فاصله گرفتن از نقاط تعادل یبازنشستگ یهاصندوق یداریپا یها. شاخصشودیخلاصه م

 یرو شده و از منابع عمومروبه یتعهدات خود با کسر یفایا یبرا یگریپس از د یکی یبازنشستگ یهاصندوق

ندوق و ص مسلح یروهاین یاجتماع ینصندوق تأم ی،کشور ی. در حال حاضر صندوق بازنشستگکنندیارتزاق م

 ،دوقچهار صن ینوابسته هستند. در کنار ا یبه بودجه عموم یمکارکنان فولاد به صورت مستق یبازنشستگ

 0،یتعهدات دولت یبه منظور جبران مال یاو  یاجتماع ینخود به سازمان تأم هاییبده یهتأد یدولت برا

در  یرو عشا ییانن، روستاکشاورزا 2یاجتماع هاییمهو صندوق ب یاجتماع ینصندوق تأم یرا برا ییهایفرد

از  یبازنشستگ یهااعتبارات کمک شده به صندوق ییراتآهنگ تغ .گیردیدر نظر م یسنوات یهااسناد بودجه

ع مناب ،. در مقابلشده است کنندهنگران یراخ یهاو در سال یافته یشتریشدت ب یردر دهه اخ یبودجه عموم

بارات اعت ینتأم یمواجه است. دولت برا یاریبس هاییتبا محدود یمیتحر یطشرا یلبه دل یزدولت ن یابودجه

است. در حال  یرفاه هاییاستس یربه محدود کردن اعتبارات سا یرناگز یبازنشستگ یهاصندوق یازمورد ن

 و عملاً شودیم یبازنشستگ یهاصندوق یکشور، صرف جبران کسر هیاز بودجه امور رفا یحاضر سهم بزرگ

بازنشستگان  یپرداخت مستمر از آن محدود به یبخش بزرگ افتاده و یدولت به روزمرگ 0یاهبودجه امور رف

 شده است.

                                                 
 شود.یخاص ارائه م یهادولت به گروه یکه از سو اییمهب یتمعاف. 0

بلکه جبران تعهدات انجام نشده در گذشته و جبران تعهدات  یستکمک دولت به صندوق ن یبه معن یاجتماع ینصندوق تأم یشده برا یادعتبارات . ا2

 است. یفعل

 یتماعاج هاییتامور حما .0
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 یوابستگ یجهدرنتجهت  ینبه هم 0،آیدیسخاوتمند به حساب م یستمس یک یراندر ا یبازنشستگ سیستم

ها صندوق یپوشش سخاوتمند یبرا یاز بودجه عموم یتوجه سالانه اعتبارات قابل ی،ها به بودجه عمومصندوق

 یشههم روند یلبه دل نشستگیباز یایملاحظه، مزا اعتبارات قابل یصاما با وجود تخص شود،یدر نظر گرفته م

ه حفظ منجر ب یتاًنکرده و نها یجادبازنشستگان ا یزندگ یفیتدر ک یتحول ی،اقتصاد یرهایرو به وخامت متغ

امر  کیبه  یلکشور را تبد یگفته شده اصلاحات در نظام بازنشستگ یطشده است. مجموع شرا یسطوح قبل

کشور  گذارانیاستخطر بحران مذکور توسط س دهد،یم اننش 0010بودجه سال  یحهلا آور کرده است.الزام

ال بودجه س یحهدر لا یبازنشستگ یهامرتبط با صندوق یهااز تبصره یبرخ توانیم ،روینا از ؛شده استدرک 

 0010ال بودجه س یحهکشور دانست. لا یتلاش نسبت به اصلاح وضع نامطلوب نظام بازنشستگ ینرا اول 0010

ه است. کرد یشنهادپ یزاز اصلاحات را ن یبرخ ی،بازنشستگ یهاصندوق یازن مورد تباردولت، ضمن اختصاص اع

 مربوط به یهاو تبصره یاعتبار هاییفرد یها به بررسصندوق یداریپا یطشرا یلگزارش ضمن تحل ینا

 وابستگی هاییشهر یلدر ادامه با تحل ؛ وپردازدیم 0010بودجه سال  یحهدر لا یبازنشستگ یهاصندوق

 .دهدیخود را ارائه م یاستیس یشنهادو پ یبندو تبعات آن جمع یها به بودجه عمومصندوق

  

                                                 
زودتر از  یهایشده و بازنشستگ یلتحم یتیحما یایبالا، مزا یگزینینرخ جا یست،ن یپرداخت هاییمهمتناسب با سهم ب یراندر ا یبازنشستگ یایمزا .0

 یتگسبازنش یهاصندوق یمستمر تیکفا یهاشاخص ،یسخاوتمند نیاست. با وجود ا رانیدر ا یبازنشستگ یهاصندوق یسخاوتمند یبرا یلیموعد دلا

ه وجود اقتصاد کلان کشور ب یطاست که مح ییهاتیاز محدود یمسئله ناش نیقرار ندارد و ا یمطلوب طیبازنشستگان در شرا یکه سطح زندگ دهدینشان م

 آورده است.
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 تأمین مالی در نظام بازنشستگی -1

از  یطحبازنشستگان به س یدسترس ینباهدف تضم یاجتماع یناز نظام تأم یبه عنوان بخش ینظام بازنشستگ

 یمال ینتأم یبرا یمتنوع یهااز مدل یادر دن یعموم یبازنشستگ یها. نظامشودیشناخته م یاستاندارد زندگ

رد. آلمان ک بندییمتقس یجیو بور یسمارکیب هایامها را به دو دسته نظمدل ینا توانیاما م ،کنندیاستفاده م

 ینکرد. ا سازییادهپ 0یسمارکیسالمندان را بر اساس نظام ب یاجتماع یمهب یهابود که برنامه یکشور یناول

 به حداکثر یدنبا هدف رس یدر دوران سالمند یسطح رفاه کارگران آلمان یسکها به منظور کنترل ربرنامه

 یهاروش ،یسمارکینظام ب هاییژگیو ترینیاز اصل یکی 2.درآمدان به اجرا کارگران در اقتصاد آلم یوربهره

است که در  یاجتماع یمهب یگرفته است، نوع 0یسمارکنظام که نام خود را از فون ب ینآن است. ا یمال ینتأم

ار قر یمهپوشش ب حتاز دستمزد، ت یسهم کارگر و کارفرما، به صورت درصد یمهآن افراد را با پرداخت حق ب

وابسته به سطح درآمد افراد در دوران اشتغال و سابقه مشارکت  یسمارکیدر نظام ب یبازنشستگ یای. مزادهدیم

 یبرا یانکارگران و کارفرما یمهمشهور است، سهم ب pay-as-you-goکه با نام  یستمس ینآنان است. در ا

ا از آن ت شودیم یزوار ین وجوه به صندوق بازنشستگیبلکه ا شود،ینم گذارییهخودشان سرما یبازنشستگ

 یهارحدر اداره ط یاندولت، کارگران و کارفرما یسمارکیب یستمپرداخت شود. در س یبازنشستگان فعل یایمزا

 (.Duco Bannink, 2008) مشارکت دارند یعموم یبازنشستگ

گرفته است.  ۲یجبور یلیامقرار دارد که نام خود را از و 0یجینظام بور یسمارکی،ب یبازنشستگ یستممقابل س در

 ینتأم اتیمال یقمقطوع است که از طر یرهدفمند با مقاد یایمزا یقبر کاهش فقر از طر یجیبور یستمتمرکز س

 سازمان تحت یکو نه درآمد، توسط  یازن برحسبحرفه  یاو نه مشارکت. تمام مردم صرف نظر از شغل  شودیم

 یبرا ی، ابزارمعروف است ینسل ینب یعکه به نظام بازتوز ییج. نظام بورگیرندیقرار م یبازنشستگ یمهپوشش ب

ست و ا ییبه منظور فقرزدا یبازنشستگ یهپا یحداقل یمدل، مستمر ینا ی. هدف اصلباشدمی مبارزه با فقر

کنند  گذارییهسرما انداز/پس یبه طور خصوص یهفراتر از سطح پا درآمدهای یکه افراد برا رودیانتظار م

(Condes-Ruiz Gonzalez, 2016). 

 یاگونهبه ،دانگرفته قرار یاریبس ییراتدر طول زمان دستخوش تغ یجیو بور یسمارکیب یمال ینتأم یستمس دو

 یلاز تحل یغن یاتادب 0.در حال اجرا است یستماز دو س یبیترک یا،دن یاز کشورها یدر برخ یکه در حاضر حت

 یسهقام یتاما جذاب ،وجود دارد شگراندر مطالعات پژوه یجیو بور یسمارکیب یمال ینتأم یستمدو س یسهو مقا
                                                 

1. Bismarck Pension System 

2. www.ilo.org 

3. Otto Von Bismarck 

4. Beveridge Pension System 

5. William Beveridge 

 .کنندیماستفاده  یستمدو س یناز ا یبیاز ترک معمولاً یهچندلا یاجتماع ینتأم یهانظام. 0
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در حوزه  یسهمقا ینا یتدوچندان است. آنچه باعث جذاب یبازنشستگ یهادر حوزه یدو مدل رفاه ینا

 ,Conde-Ruiz)است  یو اجتماع یاقتصاد ییراتدو مدل مذکور به تغ یهاواکنش یاسق شود،یم یبازنشستگ

Profeta, 2003). 

ه ب یپرداخت یایحساس است، چراکه مزا یاربس یو اقتصاد یتیجمع ییراتدر برابر تغ یسمارکیب نظام

 یطشرات، نخس ینبنابرا؛ شودیم ینبازار کار تأم یفعل یانمشارکت کارگران و کارفرما یقاز طر بگیرانیمستمر

 شیعلت افزا یندارد. به هم یتاهم یارپردازان در زمان حال بسیمهبو  بگیرانیتعداد مستمر ،دومو  یاقتصاد

 یهارا به صندوق یتوجه فشار قابل یسمارکی،در قالب نظام ب یاقتصاد یهاسالمند و بحران یتجمع

 یهاعلاوه بر بهبود شاخص یجینظام بور یعنی ،یباست که مدل رق یدر حال ین. اکندیوارد م یبازنشستگ

 .(Traute Meyer, 2014) دهدینشان م غییراتت یننسبت به ا یکمتر یتحساس ی،سالمند ینابرابر

 یداریت ناپابه سم یو اقتصاد یتیجمع ییراتدر واکنش به تغ یسمارکیدر قالب نظام ب یبازنشستگ هایصندوق

 یهامکک ی،نظام بازنشستگ یاز فروپاش یریجلوگ یها به اجبار برادولت یطیشرا ین. در چنکنندیحرکت م

 طیاست که در شرا یدر حال ین. ادهندیانجام م یبازنشستگ یهابه صندوق یعموم یهااز بودجه یتوجه قابل

دست به  یبازنشستگ یهابه صندوق یعموم یهاها به منظور کاهش کمکها، دولتصندوق یعدم تعادل مال

 مارکییسنظام ب یکه ساختار رفاه یتمحدود ین. با علم بر ازنندیم یاصلاحات در نظام بازنشستگ یسر یک

 یولتد یرانگیمتصمعلت  ین. به همکندیمقاومت م یاساس اتبوده و در برابر اصلاح یستاا یبه صورت سنت

 یایکاهش متوسط مزا یمه،سهم حق ب یشکه ناظر بر افزا 0یکاز اصلاحات پارامتر ایعموماً با مجموعه

 کهیالح در .ا را متعادل سازندهصندوق یطشرا کنندیاست، تلاش م یسن بازنشستگ یشو افزا یبازنشستگ

 کیخواهد بود. از  بگیرانیپردازان و مستمریمهبدست اصلاحات بر دوش  ینا ماعیو اجت یاقتصاد هایینههز

 یاهصندوق یها ناچار به جبران کسردولت یراز گیرد،یتحت فشار قرار م یندهبه طور فزا یطرف بودجه عموم

که  ندشویم یشتریمجبور به پرداخت سهم ب یانکارگران و کارفرما ،یگرو از طرف د هستند یبازنشستگ

 ،دموار ینا یجهدرنتو  یابدیکاهش م بگیرانیمستمر یایزمان مزاو هم دهدیم یشکار را افزا یروین هایینههز

 (.Duco Bannink, 2008) یابدیجامعه تنزل م یسطح رفاه عموم

از بدو  ی،نفت یبه درآمدها یبودجه عموم یو وابستگ یفضع یاتیمال یستمس یلبه دل یراندر ا یبازنشستگ نظام

است.  گرفته شکل یسمارکیدر چهارچوب نظام ب یمنابع مال ینبه صورت تأم یبازنشستگ یهاتولد صندوق

ده زنده بازار کار بنا ش اختارمشارکت و س یبر رو یسمارکیگفته شد ساختار نظام ب این از یشکه پ طورهمان

 یینابا کاهش درآمد )نرخ پ چراکهبوده  پذیریبآس یو اقتصاد یتیجمع ییراتعلت نسبت به تغ یناست، به هم

رعت ( به سیشتیبد مع یطو شرا بگیرانیتعداد مستمر یش)افزا هاینههز یششاغل( و افزا یتاشتغال و جمع

                                                 
1- Parametric Reforms 
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 یتیجمع یراتیاقتصاد کلان کشور و تغ یطشرا یلبه دل یجهتدرنند. کیحرکت م یو ورشکستگ یبه سمت ناتراز

وابسته  یبه بودجه عموم یکبهیکخارج شده و  یاز تعادل مال یبازنشستگ یهاصندوق یر،در دو دهه اخ

اهش ک ،فشار تحت یمیتحر یطشرا یلبه دل یزکشور ن یاست که بودجه عموم یمسئله در حال ین. اشوندیم

 است. یعموم هایینههز یشو افزا ینفت یاز درآمدها یمنابع ناش
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 1041بازنشستگی در لایحه بودجه سال  هایصندوق -2

 یهاکه صندوق شداقتصاد کلان کشور باعث  یطو مح ینامتعارف بازنشستگ ینقوان یتی،جمع ییراتتغ

 یداریار ناپادچ ،گردندیم یمال ینبر مشارکت( تأم ی)مبتن یسمارکیمدل ب یلهکه به وس یراندر ا یبازنشستگ

 یبه بودجه عموم یبازنشستگ یهاصندوق یوابستگ دهندینشان م (0) نمودار یهاشوند. داده یمال یدر ترازها

 یهابه صندوق یدولت یهارا تجربه کرده است. نرخ رشد کمک یصعود ی، روند0010تا  00۸0 یهادر سال

نسبت به گذشته  یشتریبه بعد شدت ب 00۸۹ یهااز سال د،شونیم ینتأم یدارکه از منابع ناپا یبازنشستگ

 یهادر سال یبازنشستگ یهابه صندوق یدولت یهاکمک دنرخ رش یشافزا یداشته است. هرچند که علت اصل

هر چه  یداریها را در ناپاصندوق یتمسئول توانی، اما نماست حقوق بازنشستگان بوده یسازهمسان یر،اخ

 یاقتصاد یهابازنشستگان با داده یمستمر یسازهماهنگ یتمسئول زیرا ؛گرفت یدهناد یشانمال یطشرا یشترب

به  یستگبازنش یهابه صندوق یاعتبارات دولت یشیاست. روند افزا یبازنشستگ هایدوقبر عهده صن یشتیو مع

ور است و مسلماً ( کشیاجتماع هاییت)امور حما یو بالأخص بودجه رفاه یبر بودجه عموم یشترفشار ب یمعن

 بلندمدت نخواهد داشت. یبرا یداررا از منابع ناپا یمبودجه عظ ینا ینتأم ییدولت توانا

مودار ن ین. بر اساس ادهدیرا نشان م یبه چهار صندوق بازنشستگ یدولت یهاکمک یبروند و ترک( 0) نمودار 

 یروهاین یاجتماع ینو صندوق تأم یکشور یمتعلق به صندوق بازنشستگ یافتیدر یسهم اعتبارات یشترینب

ندوق و ص یاجتماع ینتأم یدو صندوق بازنشستگ ی،مسلح است. در کنار چهار صندوق وابسته به بودجه عموم

 یاز بودجه عموم را یاعتبارات ی،به جهت جبران تعهدات دولت یرو عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع هاییمهب

تومان در قالب کمک به  یلیاردهزار م 210در حدود  یاعتبار 0010ال بودجه س یحه. در لاکنندیم یافتدر

مسلح، صندوق  یروهاین یاجتماع ینتأم ی،کشور ازنشستگیصندوق ب سه یبرا 0یبازنشستگ یهاصندوق

 0۱و  یاعتبار به صندوق کشور یندرصد از ا ۲۸در نظر گرفته شده است.  هاو سایر صندوق فولاد یبازنشستگ

موجک بازنشستگی درصد از آن به دو صندوق  0مسلح و حدود  یروهاین یاجتماع یندرصد آن به صندوق تأم

 نیداشته، اما ا ییراتیها در طول زمان تغصندوق یااعتبارات بودجه یافتاست. هرچند روند در یافته اختصاص

سهم هر صندوق از بودجه کمک به  ی،رسبر مورد یهاسال یگفت در ط توانیاندک بوده و م یاربس ییراتتغ

 کرده است. یتتبع 0010سال  بودجه یحهمانند لا یمشابه یاز الگو ی،بازنشستگ یهاصندوق

 

 

                                                 
 یزا نهرا در خصوص تعهدات دولت به صندوق یگریاعتبارات داست ها ممکن . صندوقشودیم یبازنشستگ یهابودجه تنها شامل کمک به صندوق ینا. 0

 کنند. یافتدر
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 (تومان اردیلیم هزار) یعموم بودجه از یبازنشستگ هایصندوق اعتبار زانیم :1 نمودار

 قوانین و لوایح بودجه سنواتی -های مجلساقتصادی مرکز پژوهش دفتر 0010گزارش لایحه بودجه مأخذ: 

 صندوق بازنشستگی کشوری  -2-1

صندوق بازنشستگی کشوری یک نهاد دولتی است که از استقلال نسبی برخوردار است. مستخدمین رسمی 

وق دقانون مدیریت خدمات کشوری، اعضای هیئت علمی، قضات قوه قضاییه و غیره، ازجمله مشمولان این صن

ودجه توجهی را از ب هایی است که اعتبار قابلآیند. صندوق بازنشستگی کشوری یکی از صندوقبه حساب می

پردازان صندوق بازنشستگی کشوری به  تعداد کسور (0ل )جدو هایکند. بر اساس دادهعمومی دریافت می

در این صندوق روند کاهشی داشته و این در حالی است که به طور طبیعی تعداد  0های عضویتدلیل محدودیت

ردازان، شاخص پبگیران بر تعداد کسورمستمری تعداداند. از تقسیم بگیران آن سالانه رشد مثبت داشتهمستمری

ست. ها اها برای سنجش پایداری صندوقترین شاخصآید که یکی از مهمبه دست می 2نسبت پشتیبانی

گزارش شده، نسبت پشتیبانی صندوق بازنشستگی کشوری در سال  (0)جدول  هایکه در داده طورهمان

های بگیران صندوق بازنشستگی کشوری )هزینهاست، به این معنی که تعداد مستمری 160۲، در حدود 00۸۸

عدد مطلوب این شاخص  که برابر کسور پردازان آن )درآمدهای صندوق( است. در حالی 06۲صندوق( در حدود 

نسبت پشتیبانی صندوق بازنشستگی کشوری نزدیک به نیم است. این رقم  و دانست 0تا  0توان در بازه را می

شاخص  .است تر باشد، هشداری برای بروز یک بحران عدم تعادل در صندوق بازنشستگیهر قدر به صفر نزدیک

 د که شرایط پایداری صندوق به هیچ عنوان مساعددهنسبت پشتیبانی صندوق بازنشستگی کشوری نشان می

 . استنبوده و صندوق نیازمند اجرای برخی از اصلاحات 

                                                 
 .های استخدام رسمی استاین محدودیت ناشی از محدودیت .0

2. Dependency Ratio 
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 حد که نیز شاخص این. است بوده درصد 012 حدود 00۸۸ سال در( 0) جدول نیز صندوق 0جایگزینی نرخ

 ،است کشوری بازنشستگی صندوق سخاوتمندی میزان دهندهنشان دارد، را درصد ۹1 تا 01 بازه در یداستاندار

 هایداده اساس بر. ندارد قرار مطلوبی سطح در کشوری صندوق بازنشستگی مزایای کفایت اعداد حالاین با

 ،فقر خط زیر 00۸۹ سال در صندوق بازنشستگان از درصد 0۹ صبا، بازنشستگی راهبردی مؤسسه 2گزارش

 حدی تا 0011 و 00۸۸ سال در بازنشستگان حقوق سازیهمسان با عدد این البته. کردندمی دریافت مستمری

 .است یافته بهبود

 (نفر/ درصد( صندوق بازنشستگی کشورینماگرهای برخی  : 1 جدول

 نرخ جایگزینی نسبت پشتیبانی رانیبگیمستمرتعداد  تعداد کسور پردازان سال

00۸۲ 061۸۹61۱0 0602۲60۹0 16۹0 0/۸1 

00۸0 061۲۱6۲22 060۱26000 16۱0 0/۸۱ 

00۸۱ 061006۱۲۲ 0602۸6۹00 16۱2 0/۸۹ 

00۸۹ 0611۹600۹ 060۱۱60۸0 160۹ ۸۲ 

00۸۸ ۸۹2620۸ 06۲016۸0۸ 160۲ 012 

 00۸۸تا  00۸0های آماری وزارت رفاه از سال سالنامه مأخذ:

 

نشان  00۸۸تا  00۸۲( ترکیب مصارف و منابع صندوق بازنشستگی کشوری را در بازه زمانی 0( و )2جداول )

های درصد مصارف صندوق بازنشستگی کشوری را مستمری ۸1شود بیش از که ملاحظه می طورهماندهد. می

ها از مصارف صندوق بازنشستگی کشوری به معنی آن است دهد. سهم بزرگ مستمریبازنشستگی تشکیل می

دوق شته صنمصارف، تعهداتی است که در گذ چراکه ،که صندوق توانایی چندانی در مدیریت مصارف خود ندارد

دهد که در بازه زمانی مورد نظر همیشه روندی صعودی داشته و پذیرفته است. بررسی روند مصارف نشان می

درصد  01سازی حقوق بازنشستگان صندوق کشوری نزدیک به به علت همسان 00۸۸به سال  00۸۹از سال 

 رشد داشته که بیشترین میزان رشد بوده است.

تعادل منابع و مصارف بودجه صندوق بازنشستگی کشوری برهم خورده و این صندوق شمسی،  ۹1از اویل دهه 

شود، عمده منابع صندوق دیده می (2) جدول طور که دردهد. همانهای دولتی به حیات خود ادامه میبا کمک

ابع، منهای دولتی است که سالانه سهم آن نسبت به سایر در کنار حق بیمه و عایدی حاصل از سرمایه، کمک

 یافته است. های صندوق و کاهش پایداری، افزایشبه دلیل افزایش هزینه

                                                 
0.  Replacement Rate :است اشتغال دوره حقوق آخرین به بازنشستگی مستمری اولین نسبت 

 سازی حقوق بازنشستگی بر کفایت مزایابررسی اثر متناسب .2
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 (میلیارد تومان)ترکیب منابع صندوق بازنشستگی کشوری  : 5 جدول

 حق بیمه انتقالی کمک دولت کسورات دریافتی سال
سود حاصل از 

 گذارییهسرما
 سایر

00۸۲ 06۹۹۱ 0۲6۱۱2 06۲0۲ 2600۱ 0۸ 

00۸0 ۱602۱ 21600۹ 0620۱ 06۱0۹ ۲2 

00۸۱ ۹60۱۸ 2۱61۲۱ 06000 0620۱ 0۸ 

00۸۹ 016200 0۱6۹0۸ 06002 0600۲ ۹۹1 

00۸۸ 0۲6۲0۱ ۲۹6002 ۱60۸0 01600۸ 06201 

 00۸۸تا  00۸0ی آماری وزارت رفاه هاسالنامه مأخذ:

 (میلیارد تومان)ترکیب مصارف صندوق بازنشستگی کشوری  : 1 جدول

 سال

حقوق )مستمری( و 

سایر مزایای 

 بازنشستگی

حق بیمه انتقالی به 

 هاطرحسایر 
 گذارییهسرما هزینه پرسنلی و اداری

00۸۲ 2۲6۸2۲ 020 00 26200 

00۸0 02620۸ 2۲0 ۱۲ 0620۲ 

00۸۱ 0۸6۱0۸ 0۸۸ 000 260۱2 

00۸۹ ۲062۱0 ۲0۸ 00۹ 06۲01 

00۸۸ ۹۹620۱ 06۹۹۱ 0۸1 2600۸ 

 00۸۸تا  00۸0آماری وزارت رفاه  یهاسالنامه مأخذ:

 1041صندوق بازنشستگی کشوری در لایجه بودجه سال  -2-1-1

، اعتبار در نظر گرفته شده برای صندوق بازنشستگی 0010بر اساس ارقام درج شده در لایحه بودجه سال 

ری که مجموع اعتبارات صندوق بازنشستگی کشو یحالدر  .هزار میلیارد تومان است 00۲کشوری در حدود 

سازی ، از ردیف اعتباری خاص خود و اعتبار اختصاص داده شده برای همسان0011در قانون بودجه سال 

هزار میلیارد تومان بوده است. با احتساب این رقم، اعتبار صندوق بازنشستگی  002حقوق بازنشستگان در حدود 

رسد به دلیل افزایش ظر میدرصد رشد داشته که به ن 0۸به میزان  0010کشوری در لایحه بودجه سال 

لایحه است. اطلاعات  02درصد( در تبصره  01مستمری در نظر گرفته شده )به صورت میانگین به میزان 

 گزارش شده است. (0) در جدول مجموع اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری

 (میلیارد تومان)مقایسه اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری  : 0 جدول

 1041لایحه  1044قانون  شرح دستگاه/برنامه/ خروجی برنامهشماره  شماره دستگاه
درصد 

 تغییر

 - 1127444 757754 صندوق بازنشستگی کشوری  140441
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سهم صندوق از بند )و( تبصره 

(5)1 
147444 - - 

0۸1010۲111 

برنامه تأدیه بدهی دولت و کمک به 

پرداخت حقوق و مزایای 

 بازنشستگی

- 0216۲۲1 - 

0۸1010۱111 
برنامه کسور بازنشستگی سهم 

 دولت
016111 0060۲1 - 

 - - ۱26۱21 برنامه توسعه خدمات حمایتی 0۸10110111

 0۸ 00۲6111 0026۱21 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011قانون بودجه سال  :مأخذ

 اجتماعی نیروهای مسلح نیتأمسازمان  -2-2

 یاسلام یارتش جمهور یو بازنشستگ یمهتوسعه، با ادغام سازمان ب( قانون برنامه سوم 0۱0بر اساس ماده )

 یجمهور یظامانت یروین یو بازنشستگ یمهو ب یسپاه پاسداران انقلاب اسلام یو بازنشستگ یمهو سازمان ب یرانا

مسلح  یروهاین یاجتماع ینتأم زمانبه نام سا یمسلح، سازمان یروهاین یو سازمان خدمات درمان یاسلام

 یراب اییمهامور ب یهو کل یخدمات اجتماع ینمسلح با هدف تأم یروهاین یبانیوابسته به وزارت دفاع و پشت

 یمسلح بعد از صندوق بازنشستگ یروهاین یاجتماع ینشد. صندوق تأم یلمسلح تشک یروهایکارکنان ن

دوق در صن ینا یبانینرخ پشت .کندیم یافتدر یاز بودجه عموم را یدولت یهاکمک یزانم یشترینب یکشور

تعداد  یهاداده (۲)قرار دارد. جدول  یداریبه شدت ناپا یطصندوق در شرا دهدیاست که نشان م 16۹۲حدود 

 ،جدول ینا یهامسلح را گزارش کرده است. در دل داده یروهاین یاجتماع ینافراد تحت پوشش صندوق تأم

 یماداعت اعداد قابل تواندیعلت نم ینبه هم ؛قرار دارد یزن بگیرانیفهو تعداد وظ یفهوظ انکسورپرداز تعداد

تعداد  ییشبا توجه به ثابت بودن تعداد کسورپردازان و روند افزا حالینا صندوق باشد. با یطشرا یلتحل یبرا

 است. ضیحمسلح قابل تو یروهایناجتماعی  ینصندوق تأم یداریجدول، عدم پا یندر ا بگیرانیمستمر

 (نفر)افراد تحت پوشش صندوق تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  : 2 جدول
 تعداد کسورپردازان کارکنان پایور و وظیفه بگیرانبگیران و مستمریتعداد وظیفه سال

00۸۱ ۱1۱6111 062116111 

00۸۹ ۱206111 062116111 

00۸۸ ۱016111 062116111 

0011 ۱۲16111 062116111 

   0011تا  00۸۱از قوانین بودجه سنواتی  :مأخذ

                                                 
های بازنشستگی و تأدیه بخشی از دیون و ایفای تعهدات قانونی سازمان تأمین اعتبارات جهت تقویت تأمین اجتماعی افراد تحت پوشش صندوق. 0

 .اجتماعی
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، 0011مسلح در قانون بودجه سال  یروهاین یاجتماع ینسازمان تأم یداده شده برا یصمجموع اعتبارات تخص

 یاعتبار برا ینتومان بوده است. ا یلیاردهزار م ۲۱در حدود  ی،دستگاه یف( و رد2بند )و( تبصره ) یقاز طر

اده د یصمسلح تخص یروهاین یاجتماع ینحقوق بازنشستگان صندوق تأم یسازو همسان یپرداخت مستمر

مسلح  یروهاین یاجتماع ینصندوق تأم یبرا شدهبینییشاعتبار پ 0010بودجه سال  یحهاما در لا؛ شده بود

شده  گزارش (0)آن در جدول  ییاتکه جز یدهتومان رس یلیاردهزار م ۱۲درصد به رقم  00در حدود  یبا رشد

 .است

 (میلیارد تومان)ت سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح اعتبارا سهیمقا : 1 جدول
شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه

  1044قانون 

میلیارد تومان()  

 1041لایحه 

 )میلیارد تومان(

درصد 

 تغییر

000021 

 
 - ۱۲60۸0 0۱6۲22 سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح

(2از بند )و( تبصره )سهم صندوق   ۸111 - - 

0۸12110111 
توسعه خدمات ، راهبری، گذاریبرنامه سیاست

ایبیمه  
۸60۱۲ ۹1 - 

0۸10110111 
توسعه خدمات ، راهبری، گذاریبرنامه سیاست

 حمایتی
0۹600۱ 06000 - 

0۸1010۲111 
برنامه تأدیه بدهی دولت و کمک به پرداخت 

 حقوق و مزایای بازنشستگی
- ۱26111 - 

 - - ۲11 برنامه توسعه خدمات حمایتی ایثارگران 0۸12100111

 00 ۱۲60۸0 ۲06۲22 جمع

 0010 سال بودجه حهیلا و 0011 سال بودجه قانون :مأخذ

 اجتماعی نیتأم صندوق -2-3

اد کشور از نظر تعد یصندوق بازنشستگ ینتربزرگ ،پردازیمهب یلیونم ۲/00با حدود  یاجتماع ینصندوق تأم

ر صندوق د ینا یتنشان از اهم یاجتماع ینتحت پوشش صندوق تأم یتاست. دامنه جمع یاصل شدگانیمهب

 یداریپا یطکه شرا دهدیم نشان (۱)صندوق در جدول  یاصل یاز نماگرها یکشور دارد. برخ ینظام رفاه

ه وابست یودجه عمومبه ب یمال یداریقرار دارد و صندوق از لحاظ پا یدر سطح مطلوب یاجتماع ینصندوق تأم

 روندیککردن  یصندوق در حال ط یداریاز آن دارد که پا یتحکا یبانیاما روند شاخص نسبت پشت؛ یستن

است. بر  یدهرس 00۸۸در سال  0/0به عدد  00۸۲در سال  0/۲صندوق از عدد  یبانیاست. نسبت پشت ینزول

حران ابرب یککشور با  ینظام بازنشستگ ی،انتظار داشت در صورت ادامه روند فعل توانیشاخص م یناساس ا

 رو شود.روبه
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 (نفر)ی اجتماع تأمین صندوق ینماگرها یبرخ : 7 جدول
اصلی شدگانبیمه تعداد سال بگیرانمستمری تعداد  پشتیبانی نسبت   

00۸۲ 006۱۱۸6021 26۲2060۱0 0/۲  

00۸0 006۸۹26۸۲0 26۱006001 0/۲  

00۸۱ 00612۸60۸0 26۸2۸60۲0 06۱ 

00۸۹ 0060۱06201 0602۸600۹ 06۲ 

00۸۸ 006۲۹06۹10 0601۸6۱21 060 

 00۸۸تا  00۸0سالنامه آماری وزارت رفاه از سال  :خذأم

 یدر ط یاجتماع یناز کل منابع صندوق تأم یآورده شده است سهم منابع نقد (۹)جدول  در آنچهبر اساس 

 ییپاسخگو یکه صندوق برا یمعن یندرصد بوده است. به ا 01به صورت متوسط در حدود  00۸۸تا  00۸۲بازه 

مورد  یهاسال یدر ط ینکها علاوهبه. 0داشته است یاردرصد منابع خود را در اخت 01به تعهدات خود تنها 

ه گزارش شد ینگین شکاف نقدها در ستوبوده که اختلاف آن یشترب یهمواره مصارف از منابع نقد یبررس

ران جب یبرا یاز مصارف است که منابع نقد یسهم دهندهنشاناز کل مصارف  ینگیاست. نسبت شکاف نقد

 صندوق وجود ندارد. یارها در اختآن

 (میلیارد تومان)برخی نماگرهای مالی صندوق تأمین اجتماعی  : 2 جدول

 سال
منابع تعهدی 

 سازمان
 منابع نقدی

سهم منابع نقدی از 

 منابع تعهدی
 مصارف

شکاف 

 نقدینگی

سهم شکاف 

نقدینگی از 

 کل مصارف

00۸۲ ۹06۲۱۲ ۲06۲۹۸ 00 026۲۹1 ۱6۸۸0 00 

00۸0 ۸۹6۲۸0 006۹0۲ 0۲ ۱06۲۱۹ ۸6۱02 00 

00۸۱ 0۲16020 ۹060۲۱ ۲0 ۹۹60۲۱ 06۲11 0 

00۸۹ 00۱60۹۹ ۸۹62۸۲ ۱0 01۹60۹۹ 0161۸0 ۸ 

00۸۸ 2۲06۸00 0006000 ۲0 0۲0602۸ 0۲6100 01 

 00۸۸تا  00۸0سالنامه آماری سازمان تأمین اجتماعی از سال  :مأخذ

 1041اجتماعی در لایحه بودجه سال  نیتأماعتبارات صندوق بازنشستگی  -2-3-1

 یل مالو استقلا یحقوق یتشخص یصندوق دارا ینا ی،اجتماع ینتأم یاساسنامه صندوق بازنشستگ یبر مبنا

طبق مقررات مندرج در  یاجتماع ینوزارت رفاه و تأم یرمجموعهز یردولتیغ یبوده و به صورت مؤسسه عموم

و  یماجرا، تعم ی،اجتماع ینصندوق تأم ی. هدف اصلشودیو مقررات مربوطه اداره م ینقوان یراساسنامه و سا

 ینو استقرار نظام هماهنگ متناسب با اهداف نظام جامع رفاه و تأم یو درمان یاجتماع هاییمهگسترش انواع ب

                                                 
ت در حال عل ین. به همشودیم ینعموماً بانک رفاه، تأم ی،بانک یلاتتسه یق( از طرینگیترس صندوق با مصارف )شکاف نقددر دس یتفاوت منابع نقد .0

 کشور بدهکار است. یبانک یستمرا به س یادیمبالغ ز یاجتماع ینحاضر صندوق تأم
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و  یافتادگ کار از یغرامت دستمزد، مستمر ها،یماریحوادث و ب یکاری،ب ی،همچون بازنشستگ یاجتماع

 خدمات است. ینبازماندگان و همچن

تومان است که نسبت به  دیلیارم ۲6002، معادل 0010بودجه سال  یحهدر لا یاجتماع یناعتبارات سازمان تأم

عمومی نهاد  یک یاجتماع ینسازمان تأم کهییآنجا درصد کاهش داشته است. از 2۲ ،0011قانون بودجه سال 

ه به بودج ینسازمان در قوان ینا یاست، اعتبارات در نظر گرفته شده برا یو مستقل از بودجه عموم یردولتیغ

ر د یاجتماع یناز اعتبارات سازمان تأم ی. برخیابدیدولت، به سازمان اختصاص م یجهت جبران تعهدات قانون

سازمان در  یناعتبار ا یدرصد 2۲. کاهش شودیگزارش م یدستگاه یفدر رد یگرد یآمده و برخ 00تبصره 

بودجه سال  یحهلا یهاکرده در تبصره ی. دولت سعستکاهش تعهدات دولت ا یبه معن 0010سال  یحهلا

مشاغل بدون کارفرما، تعهدات  یتمعاف یبرا یبنددهکو  یمهمعاف از حق ب یهاکارگاه یبندبا گروه ده،ینآ

 تند،گرفیقرار م یمهحق ب هاییتکه سال گذشته مشمول معاف یتیاز جمع یبخش روینا خود را هدفمند کند. از

سازمان  یبرا شدهبینییشتبار پعلت اع ینبه هم ،اندشده حذف یمهحق ب یتاز معاف 0010سال  یحهدر لا

 یارکه اعتب گذشته یهاسال قانون بودجه در برخلافذکر است که  یاناست. شا یافته کاهش یاجتماع ینتأم

حذف شده  یندهسال آ یحهدر لا 0،شدیدر نظر گرفته م یاجتماع یندولت به سازمان تأم یبده یهبه منظور تأد

تا خرداد  یاجتماع یندولت به سازمان تأم یمحاسبات کشور، بده یواند یهاکه بر اساس داده یدر حال .است

 ینشرح اعتبارات سازمان تأم (۸)جدول  2.گزارش شده است تومان یلیاردم 01۲61۲1در حدود  0011سال 

 کرده است. ایسهمق 0011را با قانون سال  یسال جار یحهدر لا یاجتماع

 (میلیارد تومان)ی اجتماع تأمین سازمان اعتبارات سهیمقا : 9 جدول
 

شماره 

 دستگاه

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه
  1044قانون 

میلیارد تومان()  

 1041لایحه 

()میلیارد تومان  

درصد 

 تغییر

002۲11 

 

 
-2۲ ۲6002 ۱600۱ سازمان تأمین اجتماعی  

(2سهم صندوق از بند )و( تبصره )  ۹۸6111 - - 

0۸12110111 

 

گذاری. راهبری و توسعه خدمات سیاستبرنامه 

ایبیمه  
- ۲60۲1 - 

00۱6۸0 جمع  ۲6002 ۸0-  

  0010و لایحه بودجه سال  0011قانون بودجه سال  :خذأم

                                                 
و  یدولت به نظام بانک یبده یه( قانون برنامه ششم دولت را مکلف به تأد۹ماده ) ین. همچنیوناز د یبخش یه( با موضوع تأد2( بند )و( تبصره )0. جز )0

 .کرده است یعموم ینهادها

 اند.برآورد کرده یزتومان ن یلیاردهزار م 011ها تا از سازمان یبر اساس روش محاسبه متفاوت است و برخ یاجتماع یندولت به سازمان تأم یبده یزانم .2
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 روستاییان و عشایر، صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان -2-0

 ینآحاد مردم از خدمات تأم یبرخوردار یدر راستا یرو عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع یمهصندوق ب

( 2تبصره ) یبه منظور اجرا یر،و عشا ییانکشاورزان، روستا یانم یمهو گسترش ب یمو با هدف تعم یاجتماع

وزارت  یلصندوق ذ ینشد. ا سیستأ 00۹0در سال  0،یاجتماع ین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم0ماده )

 یاجتماع یمهاست. صندوق ب یاستقلال نسب یدارا ،یاز لحاظ مال قرار داشته و یتعاون، کار و رفاه اجتماع

 .شوندیم یفتعر یردولتیغ ینهادها و مؤسسات عموم یرهدر دا یرو عشا ییانکشاورزان، روستا

 جوان به حساب آمده و از لحاظ یصندوق بازنشستگ یک یرو عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع یمهب صندوق

از  یمیتوجه داشت که حدود ن یداما با؛ قرار دارد یمناسب یطدر شرا (01)جدول  یداریپا یهاشاخص

 توانیم ینبنابرا .شوندیم یوارد دوران بازنشستگ یسال سن داشته و به زود ۲1 یصندوق بالا ینپردازان ایمهب

 .یابد یشافزا یتوجه قابل یزانمصارف صندوق به م یکنزد یندهانتظار داشت که در آ

 (نفر) ریعشا و انییروستا ،کشاورزان یاجتماع مهیب صندوقبرخی نماگرهای  : 14 جدول
 نسبت پشتیبانی بگیرانتعداد مستمری شدگانتعداد بیمه سال

00۸۲ 06۲016۱۱2 0060۱۲ 0/00 

00۸0 0600۹60۱1 ۱۹6۸00 ۱/21 

00۸۱ 060006۲0۸ ۸0600۱ ۸/00 

00۸۹ 06۱۱0610۱ 0016۸2۱ 00 

00۸۸ 06۸۹06۸00 02۸6۹00 2/0۲ 

 00۸۸تا  00۸0سالنامه آماری وزارت رفاه از سال  :خذمأ

. است گذارییهمنابع حاصل از سرما یر،و عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع یمهسهم عمده منابع صندوق ب

صندوق  یناز کل منابع در ا یپردازیمهبکه سهم درآمد  دهدینشان م (00)صندوق در جدول  ینمنابع ا یبترک

لت بوده بر دوش دو یزن یمهاز حق ب یاست. بخش شترکانم یپردازیمهب یینپا ییتوانا یلبوده که به دل یزناچ

 یشانتظار داشت افزا توانیم روینا که در جدول به شکل منابع حاصل از سهم دولت نشان داده شده است. از

 دهد. یشافزا یمنابع درآمد دولت را از کل یهاباعث شود سهم کمک بگیرانیتعداد مستمر الوقوعیبقر

گزارش شده  (02)در جدول  یرو عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع یمهمصارف صندوق ب یبترک ،مقابل در

کرده است.  گذارییهخود را صرف سرما هایینهاز هز یکه صندوق سهم بزرگ دهدیجدول نشان م یناست. ا

دات تعه یفایهمچنان به دوران ا دوقآن است که صن یانگربوده و ب یزناچ یاز پرداخت مستمر یناش هایینههز

 صندوق یندر ا گذارییهسرما یهامدل ییکارا یشو افزا هاینههز یریتامکان مد یناست بنابرا یدهخود نرس

 همچنان وجود دارد.

                                                 
 و ایرعش روستائیان، ازجمله جامعه مختلف اقشار قرار گرفتن بیمه پوشش امکان تحت قانون، این ابلاغ تاریخ از سال دو مدت ظرف است مکلف دولت. 0

 نماید را فراهم یفصل ینشاغل
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 (میلیارد تومان)ترکیب منابع صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر  : 11 جدول
 منابع حاصل از سهم بیمه شده منابع حاصل از سهم دولت گذارییهسرماز منابع حاصل ا سال

00۸۲ ۱۹۹ 020 022 

00۸0 06000 20۹ 00۹ 

00۸۱ 06022 2۸0 ۲۲0 

00۸۹ 06۸۱۱ 06001 00۹ 

00۸۸ ۲6۲10 20۲ ۸02 

 00۸۸تا  00۸0سالنامه آماری وزارت رفاه از سال  خذ:مأ

 (میلیارد تومان)ترکیب مصارف صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر  : 15 جدول

 گذارییهسرما هایینههز سال
پرداخت  هایینههز

 مستمری

-اداری هایینههز

 پرسنلی
 سایر هزینه

00۸۲ 0200 020 01 0 

00۸0 000۲ 2۲0 ۲0 ۲ 

00۸۱ 0000 ۸01 02 0 

00۸۹ 0۲۹2 010 ۹۲ 0 

00۸۸ 000۱ ۲۹۲ 00۱ 0۹ 

 00۸۸تا  00۸0سالنامه آماری وزارت رفاه از سال  خذ:مأ

 1041اعتبارات صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در لایحه سال  -2-0-1

 ییانروستا یاجتماع یمهصندوق ب یتومان برا یلیاردم 06۲02در حدود  ی، اعتبار0010بودجه سال  یحهدر لا

 یشتریندرصد رشد داشته است که ب 01حدود ، 0011که نسبت به قانون بودجه سال  شدهبینییشپ یرو عشا

تمام  شود،یم شاهدهم (00)که در جدول  طورهمان است. یبازنشستگ یهاصندوق یاناعتبار در م یشافزا

توسعه و  یراهبر ،گذارییاستبرنامه س» ی،برنامه با عنوان کل یکصندوق به  ینا یبرا شدهبینییشاعتبار پ

 کرده است. یدااختصاص پ «اییمهخدمات ب

 (میلیارد تومان) ریعشا و انییروستا یاجتماع مهیب صندوقمقایسه اعتبارات  : 11 جدول
شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه

 1044قانون 

 )میلیارد تومان(

 1041لایحه 

 )میلیارد تومان(

درصد 

 تغییر

0۲2110 

 

 
روستاییان و -کشاورزان صندوق بیمه اجتماعی

 عشایر
061۹2 06۲02 01 

0۸12110111 

 

راهبری و توسعه خدمات ، گذاریبرنامه سیاست

ایبیمه  
17425 17215  

  0010بودجه سال  یحهلاو  0011قانون بودجه سال  :مأخذ
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 صندوق فولاد -2-5

به منظور  را در قانون بودجه یمبالغ 0011دولت از سال  0،( قانون برنامه ششم02)پ( ماده ) بر اساس بند

نرخ  .گیردیفولاد در نظر م یبازنشستگان صندوق بازنشستگ یپرداخت مستمر برایاعتبار لازم،  ینتأم

صندوق ورشکسته  یک توانیعملاً صندوق را م عدد یناست که با توجه به ا 1600صندوق در حدود  یبانیپشت

 ینبه هم ؛است یدمشترکان جد یرشپذ هاییتمحدود یفصن یهاصندوق یاصل یهااز چالش یکیکرد.  یتلق

را ندارد. اعتبار  یتوضع ینرفت از ابرون یبرا یچندان یهافولاد انتخاب یصندوق بازنشستگ یلدل

 061۲1در حدود  شود،یمتفرقه گزارش م یهافیکه رد 0010سال  یحهصندوق در لا ینا یبرا شدهبینییشپ

 یندرصد کاهش داشته است. کاهش اعتبار ا 06۸حدود  یه قانون سال جارتومان است که نسبت ب یلیاردم

 دهدیمتوسط ده درصد، نشان م یزانبازنشستگان به م یمستمر یشبا توجه به افزا یصندوق در بودجه عموم

سبت به ن ترییقدق یابیدولت ارز ینکها یاو  یافتهبهبود  ایبودجهیرغ منابع یشعملکرد صندوق در افزا یاکه 

 یاعتبارات صندوق بازنشستگ (0۲)بازنشستگان داشته است. جدول  یپرداخت مستمر یصندوق برا یازهاین

 .کندیگزارش م 0010و  0011فولاد را در دو سال 

 (میلیارد تومان)مقایسه اعتبارات صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد  : 10 جدول

 عنوان 1041 1044
1044 

(تومان یلیارد)م  

1041 

(تومان یلیارد)م   

درصد 

 تغییر

22-۲۲1111  22-۲۲1111  
کمک به  -صندوق بازنشستگی فولاد

 پرداخت مستمری بازنشستگان
۲6۲11 061۲1 - 

(2سهم صندوق از بند )و( تبصره ) -  06111 - - 

۲1160 جمع  061۲1 ۸/0-  

 0010و لایحه بودجه سال  0011بودجه سال  قانون :مأخذ

  

                                                 
اموال منقول و غیرمنقول، سهام، امتیازات،  ازجملهها ـ تعهدات و داراییمؤسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد با کلیه وظایف، اختیارات،  .0

 .یابدموجودی، اسناد و اوراق با حفظ هویت مستقل به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی انتقال می



 کل کشور 1041در لایحه بودجه  های بازنشستگیصندوق
 

 
0۱ 

 

 1041بازنشستگی در لایحه بودجه سال ی هاصندوقی هاتبصره -3

آورده  (00)جدول  )که در 0010های بازنشستگی در لایحه بودجه سال های مرتبط با صندوقویژگی تبصره

ها و کاهش های بازنشستگی است تا گامی به سوی پایداری صندوقشده است(، انجام اصلاحات در صندوق

ای )کاهش تعهدات های حق بیمهن اصلاحات شامل کاهش معافیت. ایباشد های عمومیوابستگی آنان به بودجه

ای )کاهش تعهدات دولت( و پلکانی کردن ضریب های بیمهدولت(، اصلاحات پارامتریک، هدفمند کردن حمایت

 هازجملکه برخی از اصلاحات پیشنهاد شده دارای ایراداتی ) هرچندشود. افزایش مستمری بازنشستگان می

گذار از مشکلات دهنده درک درست و اولیه سیاستای( است، اما نشانبیمه 0چوئریعدم محاسبات اک

 هایگری صندوقتنظیمگذاری و قدم در ورطه سیاست حال یناهای بازنشستگی در ایران است. با صندوق

 ،چنین اصلاحاتی شکی وجود ندارد بازنشستگی نیازمند حرکات تدریجی و حساب شده است. هرچند در انجام

گیرندگان انداخت. خدماتهای اصلاحات را بر دوش گذاری اصلاحی، هزینهتوان در گام اول سیاستاما نمی

زمینه هرگونه اصلاحاتی که نتیجه آن، فشار بر روی آحاد مردم است، ایجاد شرایط با ثبات اقتصادی و پیش

 شود.معکوس میصورت انجام اصلاحات منجر به تولید نتایج  اجتماعی است، در غیر این

 0010های مربوط به صندوق بازنشستگی در لایحه بودجه سال تبصره : 12 جدول
 موضوع جزء بند تبصره

 تبصره

(02) 
 «2»جزء  «الف»بند 

های بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر بگیران و مشترکان صندوقحقوق بازنشستگان. وظیفه -2

( به ٪01به طور متوسط به میزان ده درصد )های اجرایی. های بازنشستگی وابسته به دستگاهصندوق

تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند. در حکم یابد تا طبقات پایینای افزایش میشرح زیر به گونه

( ریال بعلاوه سه درصد ۲00۹111. مبلغ پنج میلیون و سیصد و سی و هشت هزار )0010حقوق سال 

حکم حقوق  ،زایشات مذکورفگردد. پس از اعمال امیاضافه  .0011( آخرین حکم حقوق سال ٪0)

های بازنشستگی. متناسب با سنوات خدمت قابل قبول بگیران و مشترکان صندوقوظیفه، بازنشستگان

 ( ریال کمتر باشد.0۲111111نباید از چهل و پنج میلیون )

 

تبصره 

(0۱) 
 «و»بند 

 «0»جزء 

( ت) بند و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۸) ماده اجرای در

 و بازنشستگی و ایبیمه یهاصندوق پایداری و ساماندهی بر مبنی توسعه ششم برنامه قانون( 2) ماده

 پوشش تحت اقشار ساماندهی ای.بیمه هایمعافیت ساماندهی عمومی. بودجه به آنها وابستگی کاهش

 دولت. کمک مشمول ایبیمه

 :0010 سال ابتدای از

 دارند کارگر نفر پنج حداکثر که کارفرمایانی بیمه سهم پرداخت از معافیت» قانون مشمول یهاکارگاه-0

 اندبوده مذکور معافیت مشمول آن از کمتر و سال ۲ که «آن بعدی الحاقات و اصلاحات با 0000 مصوب

 بیش سنوات برای و بود خواهند مذکور قانون در مندرج درصدی( 21) بیست معافیت مشمول کماکان

 .گرددیم کسر 0010 سال در فوق اییمهب معافیت از درصد( 0) سه، سال ۲ از

 

 «2»جزء 
 سازمان در کارفرما بدون شدگانیمهب خصوص در اییمهب کامل هاییتمعاف .0010 سال ابتدای از -2

 شاغلان و فرش بافندگان قالیبافان. اجتماعی هاییمهب قانون مشمولان ازجمله اجتماعی تأمین

                                                 
1. Actuary 
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 کشور کل 00۹0 سال بودجه قانون( 00) تبصره( ض) بند .00۹۹ مصوب( کددار) دار شناسه دستییعصنا

 کار ،تعاون وزارت توسط وسع آزمون ارزیابی به منوط هایارانه کردن هدفمند قانون( ۱) ماده( ب) بند و

 یهادهک در گرفته قرار شدگانیمهب مورد در. است درآمدی اول دهک 0 در گرفتن قرار و اجتماعی رفاه و

 یهادهک و کسر موجود اییمهب معافیت از درصد( 0) سه دهک هر ازای به ی.درآمد هفتم تا پنجم

 ،نتعاو وزارت توسط بند این اجرایی نامهیینآ. بود نخواهند اییمهب هاییتمعاف مشمول بالاتر و هشت

 .رسدیم وزیران هیأت تصویب به و تهیه کشور وبودجهبرنامه سازمان همکاری با اجتماعی رفاه و کار

 

تبصره 

«0۱» 
 «ز»بند 

« 0»جزء 

 «2»و 

 لیهک با «هما» ایران اسلامی جمهوری هواپیمایی شرکت کارکنان وظیفه و بازنشستگی صندوق مؤسسه

 اسناد ،موجودی ،امتیازات ،سهام ،غیرمنقول و منقول اموال ازجمله هاییدارا و تعهدات ،اختیارات ،وظایف

 کشوری بازنشستگی صندوق به قانون این تصویب تاریخ از ماه سه مدت ظرف حقوق سایر و اوراق و

 .گرددیم منتقل

 یهواپیمای شرکت بگیریفهوظ و مستمری ،بازنشسته کارکنان حقوق پرداخت برای لازم اعتبارات -0

 لحاظ و بینییشپ کشوری بازنشستگی صندوق سالیانه اعتبارات در «هما» ایران اسلامی جمهوری

 .گرددیم

 ،شاغلین یهاپرونده و هاییدارا کلیه است موظف ایران اسلامی جمهوری هواپیمایی شرکت -2

 ستگیبازنش صندوق تحویل قانون این ابلاغ از بعد ماه سه مدت ظرف را بگیرانیمستمر و بازنشستگان

 .نماید کشوری

تبصره 

(0۸) 
 «ز»بند 

 «0»جزء 

 محل از اعتبار دارای اجرایی یهادستگاه درخواست صورت در و قانون این تکالیف اجرای منظور به

 :شودیم داده اجازه دولت به ،لشکری و کشوری بازنشستگی یهاصندوق ازجمله دولت عمومی مصارف

 اشخاص به صادراتی گازی میعانات و خام نفت تحویل به نسبت ایران نفت ملی شرکت طریق از -0

 یمتق اساس بر و نفت وزارت توسط اشخاص یدتائ از پس صرفاً و اجرایی یهادستگاه توسط شده معرفی

 .نماید اقدام قانون این( 0) تبصره( ب) بند منابع سقف در و ایران نفت ملی شرکت صادراتی روز

 «2»جزء 

 و دولت به متعلق الشرکه سهم و سهام واگذاری به نسبت دارایی و اقتصادی امور وزارت طریق از -2

 فردی منابع سقف در الذکرفوق اجرایی یهادستگاه به واگذاری مشمول یهابنگاه در دولتی یهاشرکت

 .نماید اقدام 001۲12 و 001۲10 درآمدی

تبصره 

(21) 
 «د»بند 

 «0»جزء 

 :0010 سال ابتدای از بازنشستگی. یهاصندوق منابع یدارسازیپا منظور به

 مدرک حداقل دارای زن و مرد مستخدمین تمامی بازنشستگی برای قبول مورد خدمت سنوات -0

 ،اعیاجتم ینتأم سازمان ،لشکری ،کشوری از اعم بازنشستگی یهاصندوق تمامی در معتبر کارشناسی

 .یابدیم افزایش سال( 2) دو

 «2»جزء 

 دوقصن در خدمت سابقه میزان هر به زن و مرد مستخدمین تمامی بازنشستگی سن حداکثر و حداقل -2

 اداری تخلفات به رسیدگی هاییئته قطعی احکام. یابدیم افزایش سال( 2) دو ،اجتماعی ینتأم سازمان

 .است مستثنی حکم این از بازنشستگی برای

 «0»جزء 
 ینتأم سازمان ،لشکری ،کشوری از اعم بازنشستگی یهاصندوق تمامی در بازنشستگی حقوق محاسبه -0

 .بود خواهد اشتغال زمان آخر سال سه حقوق متوسط اساس بر ،اجتماعی

 0010لایحه بودجه سال : مأخذ

درصد  01حقوق و مستمری بازنشستگان به طور متوسط  0010در لایحه  :(5) جزء «الف» بند( 15) تبصره

بگیران بیشتر و برای حداکثر بگیران کمتر از ده  حداقلیابد. البته واضح است که این درصد برای افزایش می

درصد آخرین حکم  0 علاوهبهتومان  ۲006۹11درصد خواهد بود. فرمول افزایش به صورت یک عدد ثابت 

. همچنین در این تبصره ذکر شده است که پس از اعمال فرمول افزایش حقوق و است 0011حقوق سال 

 تومان باشد. 06۲116111نشسته نباید کمتر از مستمری، حداقل دریافتی فرد باز
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کاهش معافیت حق بیمه »تبصره مذکور « و»موضوع جزءهای بند  (:5) و( 1جزء ) «و»( بند 17) تبصره

کاهش معافیت مشاغل بدون کارفرمای »و  «درصد 0به میزان  سال سابقه ۲نفر و کمتر و بالای  ۲های کارگاه

 .است «دهک بالا 0

منجر به  یت،بدون شرط و قاعده و محدود یتیحما یهایاستس است که یننکته مهم ا( 0در رابطه با جزء )

از پرداخت حق  یتقانون معاف ۲تبصره  ییاجرا نامهیینآ» در اصلاح یبند از تبصره سع ینا .شودینم ییکارا

ها لحاظ به کارگاه ناعمال شده از ای یترا دارد. محدود« نفر کارگر ۲ یزانها به مکارگاه یسهم کارفرما یمهب

ست ا ینفرض بر ا ینبنابرا؛ پنج سال اول عمر کارگاه است یصورت گرفته تنها برا یتدهد که حمایهشدار م

 زیخود را دارد بلکه سودده ن یهاینهپرداخت هز ییتوانا تنهانهکه کارگاه بعد از پنج سال حضور در صنعت، 

از صنایع نوپا همراه با محدودیت زمانی انجام شوند که  نظر مدهای باشد. بنابراین مطلوب این است، حمایتیم

( نیز گام اول در هدفمند 0۱( این بند از تبصره )2) ءجز این بند از تبصره به این نکته مهم توجه داشته است.

بندی افراد شاغل در مشاغل فاقد دهک. برداشته است های دولتی از مشاغل فاقد کارفرما رایتحماکردن 

شده و میزان اصابت حمایت به جامعه  ترمشخصشود که جامعه هدف مورد حمایت دولت یمکارفرما باعث 

 بنابراین این جزء باعث ارتقای عدالت در حمایت دولتی از این دسته از مشاغل شده است. ؛هدف افزایش یابد

 بازنشستگی ادغام صندوقوضوع عنوان این بند در لایحه بودجه پیشنهاد م (:5) و 1جزء « ز»( بند 17) تبصره

ادغام صندوق است.  در صندوق بازنشستگی کشوری یران(ا یاسلام یجمهور یماییشرکت هواپ) هما

 یشترب هر چه یوابستگ بوده و به منزله ادامه روند گذشته یهما در صندوق بازنشستگی کشور یبازنشستگ

 160صندوق بازنشستگی هما با نسبت پشتیبانی نزدیک به است.  یبه بودجه عموم یبازنشستگ یهاصندوق

آید و حمایت از آن به معنای فشار بیشتر بر بودجه عمومی کشور است. یمبه حساب  ورشکستهیک صندوق 

گی بازنشست یهاصندوقگری و نظارتی خود را بر روی تنظیمنقش باید آید که دولت یمبه نظر  حال ینابا 

 ها جلوگیری شود.کند تا از عدم انضباط مالی صندوق ترپررنگ

مین مالی اعتبارات أت ،(0۸تبصره )« ز»( بند 2( و )0جزء ) موضوع (:5) و( 1) جزء)ز(  بند( 19) تبصره

سهام و  یو واگذار خام نفت تحویلبا استفاده از سازوکار  یا هر دستگاه اجرایی دیگر، های بازنشستگیصندوق

اعتبار از محل  یداراهای اجرایی که ی است. البته دستگاهدولت یهاشرکتسهم الشرکه متعلق به دولت و 

ای اینکه در لایحه بودجه سال آینده برنامه توجه قابلباشند، مدنظر این تبصره است. نکته  دولت یمصارف عموم

گرفته نشده است، تمهیدی که در قانون بودجه سال ین اجتماعی در نظر تأمی دولت به سازمان بدهیه تأدبرای 

توان این تبصره را به عنوان یک یم درمجموع( مطرح شده بود. 2تبصره )« و»گذشته این موضوع در بند 

 ی بازنشستگی دانست.هاصندوقهای دولتی برای انتخاب آزاد برای دریافت کمک

های اجتماعی ذیل ادبیات نظری بیمه( در 21بند )د( تبصره ) (:0) و( 2) و( 0) جزء)د(  بند( 21) تبصره

(، سن و سنوات مورد قبول بازنشستگی از 2( و )0مطابق با جزء )شوند. بندی میاصلاحات پارامتریک دسته
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های مبنای محاسبه مستمری (، سال0حکم جزء ) ؛ ویابدسال افزایش می 2به میزان  0010ابتدای سال 

رسوم های مدو سال به سه سال افزایش داده است. اگرچه اصلاحات پارامتریک یکی از سیاستبازنشستگی را از 

ذاری گهای ناپایدار بازنشستگی است، اما این سیاست تنها بخشی از یک کل نظام سیاستدر اصلاح نظام

 انجام اصلاحاتنفعان، نیازمند ها به ذیآید. قبل از تحمیل فشار ناشی از این سیاستاصلاحی به حساب می

های تر در ساختار نظام بازنشستگی هستیم. ایجاد نظام تأمین اجتماعی چندلایه، عدم تحمیل سیاستاساسی

ی و بیمه فراگیر، اصلاح و تنوع بازارهای مال ایهای بازنشستگی، افزایش ضریب پوشش بیمهحمایتی به صندوق

بازنشستگی زودتر از موعد، انجام اصلاحات ساختاری  ها، محدود کردن قوانینو بهبود کارایی مدیریت صندوق

 است.نیاز انجام اصلاحات پارامتریک ای، پیشتر اتصال نظام مالیاتی به نظام بیمهو از همه مهم
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 به بودجه عمومی هاصندوقی وابستگی هاشهیرشناسایی  -0

دی بسیاری از متغیرهای اقتصا چراکه ،توان یک مسئله چندوجهی دانستهای بازنشستگی را میناترازی صندوق

گی های بازنشستهای بازنشستگی دخیل هستند. ناپایداری صندوقو اجتماعی در ثبات یا عدم ثبات صندوق

در ایران نیز، واکنشی نسبت به شرایط نامطلوب برخی از متغیرهای اقتصادی و اجتماعی کشور در دو دهه 

ت در این قسم حال یناز این متغیرها بسیار دشوار است. با مشخص کردن سهم هر یک ا شکیب. است گذشته

 ها معرفی و تبیین گردد.ترین عوامل مؤثر بر ناپایداری صندوقاز گزارش سعی شده برخی از مهم

 ی بازنشستگیهاصندوققوانین تحمیلی به  -0-1

تی ظیم نشده و حها تناجتماعی صندوق -برخی از قوانین بازنشستگی در ایران متناسب با شرایط اقتصادی

رخی از ب درواقعهای بازنشستگی در ایران نیستند. توان ادعا کرد که متناسب با محاسبات اکچوئری صندوقمی

قوانین  0.وندشهای بازنشستگی بار میشوند که به صندوقبندی قوانین حمایتی تعریف میاین قوانین در دسته

رسد ترین قوانینی هستند که به نظر میمهم ازجملهاندگان بازنشستگی زودتر از موعد و قوانین مستمری بازم

ت های پرداخها هستند. این قوانین باعث شده که تعداد سالنیازمند اصلاحات متناسب با شرایط روز صندوق

که افراد برای این تعداد سال دریافت مستمری، های بازنشستگی افزایش یابد، در حالیمستمری در صندوق

ن و یا پردازابیمه ها از حق بیمه دریافتی سایرها به ناچار برای تأمین این هزینهاند. صندوقنکردهپردازی بیمه

مدت مدت و بلندکنند. این مسئله از منطق عدالت به دور بوده و صندوق را در میانهای دولتی استفاده میکمک

 کند.دچار عدم تعادل مالی می

 تغییرات جمعیتی -0-2

یافته به علت افزایش سطح رفاه زندگی، با تغییرات کشورهای توسعه یژهوبه ،شورهای جهانامروزه بسیاری از ک

، توسعه است حال یافته و دررو هستند. تغییرات جمعیتی که معضل اصلی کشورهای توسعهجمعیتی روبه

 این گزارش قراربین زیر ذره آنچهاما  ؛دهداجتماعی را تحت تأثیر قرار می -های اقتصادیبسیاری از شاخص

گرفته، نحوه تأثیرگذاری این تغییرات بر نظام بازنشستگی است. تغییرات جمعیتی از طریق افزایش امید به 

 دهد. نتیجه سالمندیو کاهش نرخ زادوولد خود را در تغییر توزیع جمعیت به سمت سالمندی نشان می زندگی

مخارج  -فزایش جمعیت سالمند است که توازن درآمدجمعیت، کاهش جمعیت جوان آماده ورود به بازار کار و ا

ها ی که نظام بازنشستگی آنیدر کشورها خصوصبهزند. این تغییرات های بازنشستگی را به هم میصندوق

                                                 
رای شود. بهای طولانی میهای است که باعث بازنشستگی زودتر از موعد و یا پرداخت مستمری برای تعداد سالنامهبرای مثال مجموعه قوانین و آیین .0

اشاره کرد که سن بازنشستگی زنان را کاهش  0011توان به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در سال این دسته از قوانین حمایتی می مثال برای

 داده است.
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از  برخیگذاران در مبتنی بر حق بیمه مشارکتی )بیسمارکی( است، نمود بیشتری خواهد داشت. سیاست

کنند. تجربه جهانی ای از اصلاحات ساختاری و پارامتریک را اجرا میپدیده مجموعهکشورها برای مقابله با این 

سیاست اصلاحات پارامتریک شامل تغییر سن بازنشستگی، محدودسازی مزایای بازنشستگی،  دهد دونشان می

مشارکت نظام به سمت  0و اصلاحات ساختاری شامل تغییر نظام مزایای معین ایهای مشارکت بیمهتغییر نرخ

 -تغییر پارادایم به سمت نظام بازنشستگی خصوصی یا یک نظام بازنشستگی موازی خصوصیکه به معنی  2معین

 ترین راهکارهای اصلاحی برای مقابله با تغییرات جمعیتی است.دولتی است از محبوب

 الح ورهای درشود، در کشنکته حائز اهمیت این است که تغییرات جمعیت که منجر به سالمندی جمعیت می

توسعه به دلیل شرایط اقتصاد وخیم و درآمد سرانه پایین به معنی افزایش جمعیت فقیر است. به این معنی که 

افی انداز کشود و فرد قبل از آنکه پستوسعه سالمندی مترادف با فقیر شدن تعریف می حال در کشورهای در

های امکه نظ است یحالدهد. این در بازار کار را از دست می برای دوران سالمندی داشته باشد توانایی فعالیت در

ین دلایل تک ابازنشستگی این دسته از کشورها، توانایی پوشش کافی برای تمامی جمعیت فقیر را ندارد. تک

یافته برای مقابله با توان انتظار داشت که راهکارهای اجرا شده در کشورهای توسعهدهد که نمینشان می

 توسعه نیز نتایج یکسانی داشته حال ی تغییرات جمعیت بر روی نظام بازنشستگی در کشورهای دراثرگذار

 باشد.

در چهل سال اخیر و افزایش امید به  060به  062تغییرات جمعیتی در ایران از طریق کاهش نرخ باروری از 

سال )جمعیتی است  0۲بالای  سال باعث شده تعداد جمعیت افراد ۱0سال به  ۲0ها از زندگی در طی این سال

در  ،، پنج برابر شود00۸۲تا  000۲های دهند( در طول سالهای بازنشستگی را شکل میکه تعهدات صندوق

ترین که مهم است یحال(. این در 0011 برابر شده است )معصومه قنبری، 062که کل جمعیت کشور حالی

 فزونی نرخ باروری بر نرخ جایگزینی بازار کار است. 0،فرض نظام بازنشستگی بیسمارکی

دهد که بیشترین تراکم جمعیت کشور، در بازه نشان می 2در نمودار  00۸۸هرم سنی و جنسی کشور در سال 

های توجه هزینه توان انتظار افزایش قابلسال قرار دارند. این تراکم به این معنی است که می 01تا  01سنی 

اگر در خصوص  صورت یناسال آینده داشت. در  01تا  21نشستگی )تعهدات آتی( را در طی های بازصندوق

 ای اندیشیده نشود، نظام بازنشستگی کشور در آیندهها چارهبهبود وضعیت منابع و سیستم تأمین مالی صندوق

 نزدیک با یک ابربحران عظیم مواجه خواهد شد.

 

                                                 
1. Defined-Benefit Plan 

2. Defined Contribution Plan 

 .کندنظام بیسمارکی فعالیت می نظام بازنشستگی در ایران در قالب. 0
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 00۸۸ سال در رانیا تیجمع یسن هرم :5 نمودار

 های اجتماعی وزارت رفاهدفتر بیمه مأخذ:

ستگی های بازنشپردازان به عنوان منبع اصلی و استاندارد صندوقبیمهحاصل تغییرات جمعیتی در کاهش تعداد 

کند. بر های بازنشستگی تجلی پیدا میهای اصلی صندوقو افزایش تعداد بازنشستگان به عنوان منشأ هزینه

پردازان و بازنشستگان سه صندوق بازنشستگی ذیل وزارت بیمهآمده است، روند تعداد  0در نمودار  آنچهاساس 

یران بگتوجه این است که تعداد مستمری افزایشی بوده است. اما نکته قابل 00۸۸تا  00۸۲رفاه در دوره زمانی 

در همان بازه  شدگانکه تعداد بیمهدرصد رشد داشته در حالی 0۱6۲در حدود  00۸۸تا سال  00۸۲از سال 

عدم  اتنهنهشدگان بگیران نسبت به بیمهتر رشد مستمریدرصد رشد داشته است. شتاب سریع ۲6۹زمانی 

ک در الوقوع در آینده نزدیشود بلکه نسبت به بروز یک بحران قریبها را سبب میتعادل مالی فعلی در صندوق

 دهد.نظام رفاهی کشور خبر می

 

 رفاه وزارت لیذ یبازنشستگ صندوق سه شدگانمهیب و رانیبگمستمری تعداد :1 نمودار

 00۸۸تا  00۸0وزارت رفاه از سال  یآمار یهاسالنامه :خذأم
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 تغیرهای اصلی اقتصاد کلانم -0-3

های بازنشستگی اثرگذار هستند. یکی از های اقتصاد کلان از جهات گوناگون در شرایط مالی صندوقشاخص

 های بازنشستگی، شرایط بازار کار است. ثبات و پایداریهای اقتصادی تأثیرگذار بر ثبات صندوقترین مؤلفهمهم

های . بازار کار که خود تحت تأثیر دورهپذیر نخواهد بودهای شغلی جدید، امکانها بدون تولید فرصتصندوق

های رونق، با رشد کند. در دورهها نوسان ایجاد میرونق و رکود اقتصادی است، در منابع ورودی صندوق

پردازی بیمهیابد، این افزایش معادل افزایش اقتصادی و کاهش نرخ بیکاری، تعداد شاغلان بازار کار افزایش می

های رکود، با کاهش نرخ رشد اقتصادی، نرخ اما در دوره؛ های بازنشستگی استدوقو بهبود منابع ورودی صن

بد. یاافزایش می -های اجتماعی نیستندفعالین آن تحت پوشش بیمه -بیکاری و سهم اشتغال غیررسمی

 کند.پردازی مشترکان را محدود میبیمهها، حاصل از رکود اقتصادی، منابع درآمدی صندوق یجهدرنت

های بازنشستگی، نرخ تورم است. تورم از دو جهت دیگر از متغیرهای اقتصادی تأثیرگذار در تعادل صندوق یکی

به  0های تورم منجر به افزایش سطح دستمزدهاگذارد. افزایش نرخهای بازنشستگی اثر میبر پایداری صندوق

دهد و درنهایت های پرداختی را افزایش میشود، افزایش اسمی سطح دستمزدها، حق بیمهصورت اسمی می

رفته بازنشستگان در اثر  دست اما صندوق برای جبران رفاه از؛ شودمنجر به افزایش منابع ورودی صندوق می

ثر به ود. بسته به آنکه برآیند این دو اشتورم و کاهش کفایت مستمری، ناچار به افزایش مزایای بازنشستگی می

روشن است که اگر بازده  ناگفتهگردد. سود کدام طرف باشد، تعادل یا عدم تعادل صندوق را باعث می

مدت برهم خواهد خورد )صفرزاده، گذاری صندوق، متناسب با تورم نباشد، تراز مالی صندوق در میانسرمایه

00۸۸.) 

وجود شرایط رکود تورمی به صورت مزمن در محیط اقتصاد کلان کشور، تورم و  تجربه نشان داده که به علت

ترین بنابراین یکی از مهم ؛های بازنشستگی عمل خواهد کردبیکاری توأمان قطعاً در جهت زیان صندوق

 وجود شرایط رکود تورمی است. ،های بازنشستگی در ایرانهای ناپایداری صندوقعلت

 پردازیبیمهش توان افزایش نرخ فقر و کاه -0-0

وی ی است که از سیهاهای بازنشستگی، حق بیمهترین منبع درآمدی صندوقبا فرض شرایط استاندارد، اصلی

ها به منظور ایفای تعهدات آتی خود قسمتی از منابع درآمدی خود شود. صندوقکارگر و کارفرما پرداخت می

ها توان جزئی از منابع درآمدی صندوقگذاری را میسرمایهعایدی حاصل از  یجهدرنتکنند. گذاری میرا سرمایه

های بازنشستگی متأثر از شرایط اقتصاد کلان کشور دانست. ناگفته روشن است که هر دو منبع درآمدی صندوق

های اقتصادی و سپس فشار تحریم شمسی تحت ۸1ویژه از ابتدای دهه به ،هستند. شرایط اقتصادی کشور

ش یک دهه کاه این شرایط، بدنه اقتصاد کشور یجهدرنتدچار شرایط رکود تورمی شده است. گیری کرونا همه

                                                 
 های بازنشستگی است.دهد و این خود دلیلی برای عدم تعادل صندوقاین اتفاق معمولاً با یک تأخیر زمانی رخ می .0
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ساله رکود تورمی منجر به افزایش ها را تجربه کرده است. روند دهتقاضای کل و افزایش سطح عمومی قیمت

تأمین  ایتضعیف لایه بیمه جمعیت فقیر در کشور شده است. افزایش نرخ بیکاری به معنی فقر بیشتر و

باشد. سقوط بخش بزرگی از جمعیت به ورطه فقر به معنی کاهش تر شدن لایه حمایتی میاجتماعی و بزرگ

فشار این شرایط ناچار به گسترش پوشش لایحه  تحت ،ای است. نظام رفاهیهای بیمهتوانایی مشارکت در طرح

ازی پردبیمهش فقر شده بلکه توانایی منجر به گستر تنهانهشود. بیماری مزمن رکود تورمی حمایتی می

ترین منبع پردازی در جامعه مترادف با محدود شدن اصلیبیمهدهد. کاهش ظرفیت کارفرمایان را کاهش می

افزایش  روز در حال افزایش است.ها روزبهکه تعهدات صندوقدر حالی ؛های بازنشستگی استدرآمدی صندوق

ای که شکسته شدن مرزهای شود. به گونهدر عرصه اقتصادی اجتماعی می های معیوبفقر منجر به تولید چرخه

یاد  0شد. از این شرایط عموماً با عنوان تله فقرمنجر به بازتولید فقر در جامعه خواهد  درنهایتای فقر آستانه

 یتدرنهاکه  شودیمتورم، نابرابر و  فقر، بیکاری 0کنندهیتتقوو خود  2جامعه وارد یک دور باطل چراکهشود، می

دهنده افزایش جمعیت فقیر کشور نشان 0نمودار  کند.های حمایتی میها را مجبور به گسترش سیاستدولت

ها به بودجه عمومی است. این نمودار نشان های اصلی وابستگی صندوقاست که یکی از ریشه ۸1از ابتدای دهه 

درصد جمعیت فقیر ایران رشد داشته که به معنی  00ود حد 00۸۹تا پایان سال  ۸1دهد که از ابتدای دهه می

و ادامه روند تحریمی  00۸۸گیری کرونا از ابتدای سال پردازی در کشور است. با توجه به همهبیمهکاهش توان 

 توان انتظار داشت که این نرخ روند صعودی خود را ادامه داده باشد.می

 

 سهمی از جمعیت ،نرخ فقر در ایران :0 نمودار

  00۸۸گزارش پایش فقر وزارت رفاه  :مأخذ

                                                 
1 Poverty Trap 

2. Vicious Circles 

3. Self-Reinforcing 
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 یگذارهیسرمامحدودیت بازارهای  -0-5

گذاری است. برخلاف مدل های بازنشستگی، منابع حاصل از سرمایهحیاتی صندوق یهاراهشاهیکی دیگر از 

گذاری در بازارهای مالی، سهم های بازنشستگی یعنی سرمایهگذاری صندوقمرسوم و مطلوب جهانی سرمایه

دهد. یم داری )کنترلی و غیر کنترلی( تشکیلهای بازنشستگی در ایران را بنگاهگذاری صندوقبزرگی از سرمایه

های بازنشستگی را محدود های اقتصادی ذیل صندوقهای سودآوری بنگاهشرایط نامناسب اقتصادی ظرفیت

 یالحکند. این در زمان تنها بازار مالی کشور )بازار بورس تهران( شرایط مناسبی را تجربه نمیهمکرده است و 

محدود به همان دو گزینه است و امکان گذاری های بازنشستگی در سرمایهکه پهنه انتخاب صندوق است

گذاری در سایر بازارهای مالی خارج از مرزهای اقتصادی کشور وجود ندارد. به همین علت دومین منبع سرمایه

  رو است.های جدی روبههای بازنشستگی نیز با چالشدرآمدی اصلی صندوق

 به بودجه عمومی هاصندوقتبعات وابستگی  -5

ها توسط بودجه توجهی از منابع مورد نیاز آن بازنشستگی باعث گردیده بخش قابل هایناپایداری صندوق

قیم فولاد به طور مستو  صندوق بازنشستگی کشوری، تأمین اجتماعی نیروهای مسلح سهعمومی تأمین شود. 

کنند. یهای خود را از طریق منابع دولتی تأمین مای از هزینهبه بودجه عمومی وابسته هستند و سهم عمده

دولت در اسناد  ،دولت نیز باعث ایجاد تعهداتی شده که برای جبران این تعهدات اییمهب -رویکرد حمایتی

بودجه سنواتی اعتباراتی را برای صندوق بازنشستگی تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و 

 گیرد.عشایر در نظر می

 0ای از منابع بودجه امور رفاهیمالی کشور، اختصاص بخش عمده هایترین چالشدر حال حاضر یکی از بزرگ

درصد  01از ، بیش 0۱ جدول یهادادههای بازنشستگی است. بر اساس اجتماعی( به صندوقهای حمایت)امور 

های بازنشستگی است. این عدد برای لایحه بودجه بودجه امور رفاهی، اعتبارات تخصیص داده شده به صندوق

شده است. هرچند حفظ سطح رفاه  درصد بودجه امور رفاهی در نظر گرفته 01در حدود  0010سال 

بودجه عمومی باید بخش کوچکی  گیرد، اما تأمین اعتبارات آن ازها قرار میبازنشستگان در شمول وظایف دولت

که بیش از نیمی از بودجه امور رفاهی کشور صرف جمعیت  در حالی .های رفاهی دولت را تشکیل دهداز هزینه

درصد اعتبارات امور  01تنها  ،شود و سهم سایر جمعیتمیلیون نفری می 01ترین حالت( بینانهحدود )خوش

 رفاهی است.

گذاری خود را از کارکرد سیاست ،توان ادعا کرد که بودجه امور رفاهی کشوریم 0۱جدول با توجه به اطلاعات 

های بازنشستگی اختصاص های تعهدی صندوقبخش قابل توجهی از آن به مستمری چراکه ؛دست داده است

سازی یمتصمبه دور از عدالت است، بلکه بودجه امور رفاهی از  تنهانهیابد. ناگفته روشن است این سهم بزرگ می

 گذار را در تنگنای روزمرگی قرار داده است.تهی کرده و سیاست
                                                 

 .شودهای بازنشستگی در امور رفاهی ذیل فصل حمایتی آورده میاعتبارات مربوط به کمک به صندوق .0
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 های بازنشستگی از امور رفاهیسهم صندوق : 11 جدول

 مجموع اعتبارات امور رفاهی سال
مجموع اعتبارات چهار صندوق وابسته به 

 بودجه عمومی

های به صندوق کمک سهم

اعتبارات امور  از بازنشستگی

 رفاهی )درصد(

00۸۲ 02600۸ 016100 ۸/00  

00۸0 ۱060۱0 0۲6000 0/00  

00۸۱ ۸16۲10 006102 0/0۱  

00۸۹ 0006۹12 ۱06۸20 0۲ 

00۸۸ 00۱600۲ 01۹6202 ۹/۱۹  

0011 2206۹20 0۱۱6122 0/۱۸  

0010 0026010 2106211 0/۲۸  

 قوانین بودجه سنواتی :مأخذ

رسد. در طی این های بازنشستگی به بودجه عمومی در ایران به حدود پانزده سال میعمر وابستگی صندوق

در چند سال اخیر به میزان قابل توجهی افزایش  خصوصبهاین وابستگی کاهش نیافته، بلکه  تنهانهها سال

پیامد مخرب دیگری هم در پی دارد. این وابستگی  ،طولانی شدن و روند فزاینده این وابستگی 0.یافته است

به شکل ها از ماهیت صندوق بودن دور شوند و ها مخدوش شده و آنشود استقلال صندوقشدید باعث می

یجه نت که در حال حاضر کمابیش محرز است. ی. اتفاقیاینددرباداراتی بدون اختیار و در کنترل کامل دولت 

پدیده  لای که در بلندمدت، به دلیگونهبه ،ها به ساختار دولتی استوابستگی صندوق یدبازتولاین تغییر ماهوی 

رود. به همین علت هر چه زمان وابستگی کاهش وابستگی از دست می امکان اصلاحات و 2،وابستگی به مسیر

رفته نشود، ر نظر گتر باشد و منابع پایدار بازتوزیعی برای آن دهای بازنشستگی به بودجه عمومی طولانیصندوق

 .(Duco Bannink, 2008)اصلاحات نظام بازنشستگی نیز دشوارتر خواهد بود 

  

                                                 
 سازی حقوق بازنشستگانبه دلایل همسان. 0

2. Path Dependency 
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 ی اجتماعیهامهیبمنابع  نیتأمروش مطلوب  -6

ه ک ترین هدف سیستم رفاهی هر کشور است. تا زمانیبه منابع پایدار مالی، متعالی اتصال نظام بازنشستگی

های طریق منابع پایدار انجام نگیرد، اجرای هرگونه اصلاحاتی، هزینههای بازنشستگی از تأمین مالی صندوق

اجتماعی و اقتصادی بسیاری خواهد داشت و حتی ممکن است اقدامات اصلاحی در جهت ضد اهداف اولیه 

ای تأمین هترین مدلهای بازنشستگی، یکی از رایجعمل کنند. اتصال منابع مالیاتی برای تأمین مالی صندوق

ی و یا های بازنشستگی بوریجهای بازنشستگی در دنیا است. این مدل تأمین مالی که به نام نظامیستممالی س

آوری اعی تاباجتم -تلفیقی معروف هستند در دنیا بسیار رایج بوده و نسبت به تغییر سایر متغیرهای اقتصادی

 ی نظام بازنشستگی از طریق نظام مالیاتیاینکه تأمین مال علاوهبههای رقیب دارند. بالاتری در مقایسه با مدل

در  .استها را نیز دارا ضمن پایدارسازی منابع، سرریز جانبی مطلوبی به نام توزیع درآمد و عدالت میان نسل

 توان از ظرفیت قانونایران علاوه بر ظرفیت مغفول مانده نظام مالیاتی برای تأمین مالی سیاست رفاهی، می

، جموعدرمای و پایدارسازی نظام بازنشستگی نیز استفاده کرد. ای تقویت پوشش بیمهها برهدفمندی یارانه

ها مرحله آغازین اجرای اصلاحات نظام بازنشستگی است. به این معنی که پایداری منابع مالی صندوق

 است. یبرای نظام بازنشستگ های اصلاحی، تأمین منابع مالی پایدارکننده نتایج مطلوب اجرای سیاستتضمین

 هاارانههدفمندی ی -6-1

های اجتماعی شود. توانست صرف بیمهها میبرخی از منابع آزاد شده ناشی از اجرای قانون هدفمندی یارانه

های اجرای قانون هدفمندی، مانع از مدیریت درست و افزایش درآمدهای دولتی از طریق منابع نفتی در سال

این قانون عمدتاً به صورت یارانه نقدی به همه جمعیت کشور منطقی اعتبارات رفاهی شد. منابع حاصل از 

های بالای درآمدی پرداخت شده و ماهیت حمایتی به خود گرفت. این در حالی است که با حذف یارانه دهک

هایی از جمعیت که های اجتماعی در لایهای، امکان افزایش پوشش بیمههای بیمهو اختصاص آن به بخش

های بالای درآمدی که نیازمند شود. پرداخت یارانه نقدی به دهکفراهم می ،پردازی دارندبیمه توانایی اندکی در

اثری بر سطح رفاه  به دور از عدالت بوده، بلکه منابع حاصل از هدفمندی را هدر داده و تنهانهآن نیستند، 

تغییر کارکرد نظام حمایتی و  های اجتماعی باعثکه اختصاص آن به لایه بیمهدر حالی .جامعه نخواهد داشت

 نوعی از بازتوزیع درآمدی بین نسلی است.

 نظام بازنشستگی بر مبنای مالیات -6-2

آید. ترکیب این دو ترین منابع درآمدی دولت در ایران به حساب میمالیات در کنار درآمدهای نفتی، اصلی

های نفتی به نفع مالیات تغییر کرده تحریمهای فروش نفت ناشی از درآمد در دو دهه اخیر به دلیل محدودیت

حال نظام مالیاتی کشور کارآمدی لازم برای رسیدن به نقطه بهینه درآمدهای مالیاتی )به معنی  این است. با

های مالیاتی عدم های غیررسمی در اقتصاد کشور، معافیتدرآمدهای پایدار برای دولت( را ندارد. فعالیت بخش
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های واقعی مالیاتی در کشور کاهش های فرار در نظام مالیاتی باز باشد و ظرفیتراه شدهباعث  شفافیت مالی

 یابد.

ش کنند، در واکنهای بازنشستگی در ایران که در قالب نظام بیسمارکی فعالیت میطی دو دهه اخیر، صندوق

اند. دهچار ناپایداری مالی شهای اقتصادی و افزایش قوانین ناکارآمد بازنشستگی، دبه تغییرات جمعیتی، بحران

 کردند که در سال آینده بر اساسچهار صندوق بازنشستگی از بودجه عمومی ردیف اعتباری دریافت می تاکنون

، با ادغام صندوق بازنشستگی هما در صندوق بازنشستگی کشوری، به پنج صندوق 0010لایحه بودجه سال 

صندوق تأمین اجتماعی به  خصوصبهها ایداری سایر صندوقیابند. این در حالی است که روند پافزایش می

 است. کنندهنگرانترین صندوق بازنشستگی در کشور، عنوان بزرگ

 ،های بازنشستگی را تا رسیدن به نقاط تعادل مالی داشته باشدتوانایی کمک به صندوقباید نظام رفاهی کشور 

های بازنشستگی درصد اعتبارات امور رفاهی به صندوق 01این گفته شد، بیش از  از طور که پیشاما همان

گذاری خود را از دست داده است و این مسئله به یکی از یافته و بودجه رفاهی کشور کارکرد سیاست اختصاص

 های مالی در کشور تبدیل شده است.ترین بحرانبزرگ

مدل مطلوب  0.مین مالی پایدار استهای تأکارگیری مدلهای بازنشستگی در گروی بهحل بحران مالی صندوق

ه سیستم شرط آنک به ؛کشور دانست رفاهیتوان اتصال نظام مالیاتی به نظام را می نظام رفاهیتأمین مالی پایدار 

نمایش  (0۹)جدول های رفاهی در کشور را داشته باشد. آنچه در مالیاتی، کارایی لازم برای تأمین مالی لایه

ول مانده نظام مالیاتی برای تأمین مالی نظام رفاهی کشور است. در این جدول داده شده است ظرفیت مغف

ده یافته، ظرفیت مغفول مانتلاش شده، مالیات بالقوه اقتصاد ایران محاسبه شود و در مقایسه با مالیات تحقق

 مالیاتی اقتصاد کشور نمایان گردد.

آن،  شود که درصد میانگین جهانییاتی شناخته مینسبت مالیاتی به تولید ناخالص داخلی با عنوان تلاش مال

(. 00۹۱زایر، و  عرب مازار) یدآیمهای سنجش عملکرد مالیاتی هر کشور به حساب به عنوان یکی از شاخص

های متمادی، میزان ظرفیت بالقوه مالیاتی کشور به با ضرب این عدد در تولید ناخالص داخلی ایران در سال

یافته را ن یافته در قوانین بودجه سنواتی، مالیات تحققالیات بالقوه با مالیات تحققآید. اختلاف مدست می

های دولت ، کمکتاکنون 00۸۲دهد که به طور متوسط از سال نشان می (0۹)جدول های دهد. دادهنتیجه می

فته ر دست یت ازنیافته بوده است که بیانگر ظرف درصد مالیات تحقق 01های بازنشستگی در حدود به صندوق

 (. 00۸0های بازنشستگی است )جعفری، نظام مالیاتی برای کمک به ناپایداری صندوق

شایان ذکر است که استفاده از درآمدهای مالیاتی برای نظام بازنشستگی در قالب چارچوب بزرگتری؛ یعنی، 

های که می توان از درآمدهای مالیاتی برای پوشش بخشی از مخارج بیمهنظام رفاهی قابل بررسی است به طوری

                                                 
 .کندنظام تأمین مالی بوریجی یعنی تأمین مالی از طریق مالیات که سطح حداقلی از معیشت را برای سالمندان تضمین می .0
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ر های مکمل مبتنی برای لایه بیمههای بازنشستگی( استفاده کرد و در مقابل بسالمندی )لایه پایه بیمه

های مالیاتی هدفمند در نظر گرفت. در هر دو حالت ارتباط تنکاتنگ میان توان تخفیفهای فردی میاندوخته

 نظام مالیاتی و نظام رفاهی ) به صورت عام( و نظام بازنشستگی )به صورت خاص( غیر قابل انکار است. 

 

 نیافته ستگی به مالیات تحققهای بازنشنسبت کمک دولتی به صندوق : 17 جدول

 سال

 جهانی میانگین

 هب مالیات نسبت

 ناخالص تولید

 داخلی

 ناخالص تولید

 به ایران داخلی

 جاری قیمت

 مالیات

 بالقوه

 مالیات

 شده محقق

 مالیات

 هنیافت تحقق

 به کمک

 هایصندوق

 بازنشستگی

 کمک نسبت

 مالیات به

 هنیافت تحقق

00۸۲ 160۲ 0600۸620۹ 0۸۱6۹۹0 01060۱1 ۸06000 016111 1600 

00۸0 1600۹ 06۲006۲10 2006۱00 00۲6۹0۱ ۸۲6۸20 0۲6111 160۱ 

00۸۱ 16002 06۸2060۸۱ 2۱06022 0206000 00060۹۸ 006111 1602 

00۸۹ 1600۹ 260006000 00۱60۲2 0۱26۲00 0006000 ۱06111 1600 

00۸۸ 1600۹ 060۸۸6۹00 ۲0۱6۸۹1 21۱6001 0016001 01۹6111 160۲ 

 های بانک مرکزیهای بانک جهانی، داده، داده(نگریتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز ) گزارش آمارهای مالی دولت :خذمأ
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 یریگجهینت -7

گذاران را به هزینه کردن سیاست ،نفتی و ضعف سیستم مالیاتی کشور طی سالیان متمادی وفور درآمدهای

الوصول عادت داده است. این ساختار معیوب مالی باعث شد که نظام رفاهی کشور از ابتدا منابع درآمدی سهل

مبنای اصلی نظام بیسمارکی بر مشارکت نیروی کار و  در قالب سیستم تأمین مالی بیسمارکی شکل بگیرد.

أمین ت گی از طریق حق بیمه دریافتی از نیروی کار و کارفرمای فعلیکارفرما است و مزایای پرداختی بازنشست

بر اساس نظام تأمین مالی بیسمارکی است، نسبت به آنها های بازنشستگی کشور که بنیان . صندوقشودمی

تغییرات اقتصادی و جمعیتی بسیار حساس هستند. شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور در دو دهه اخیر باعث 

های روند شاخص ،آن یجهدرنتشده که متغیرهای جمعیتی و اقتصادی تغییرات شدیدی را تجربه کنند که 

صندوق بازنشستگی کشوری، تأمین اجتماعی  سه رو به وخامت گذاشته و های بازنشستگی پایداری صندوق

 بازنشستگی فولاد به صورت مستقیم به بودجه عمومی وابسته شوند. و نیروهای مسلح

های بازنشستگی از طریق منابع ناپایدار فشار به شدت زیادی را بر بودجه امور تأمین اعتبارات کمک به صندوق

تأمین مالی  اکنونهماست. نموده گذاری خارج ه و این بودجه را از کارکرد سیاسترفاهی کشور وارده کرد

های مالی دولت تبدیل شده است. ترین بحرانهای بازنشستگی به یکی از بزرگاعتبارات کمک به صندوق

لوب طهرگونه اجرای سیاست اصلاحی برای خروج از شرایط نام نیازیشپدهد که بررسی شرایط کنونی نشان می

 اتصال نظام مالیاتی ای در مشاغل غیررسمی وافزایش پوشش بیمه های آینده احتمالی،فعلی و دوری از بحران

ایه و پ کشور به منظور پایدارسازی منابع مورد نیاز برای پرداخت مزایای بازنشستگی رفاهیای به نظام و یارانه

ی یایه اخت هاپردمنابع پایداری را برای  تنهانهتواند است. به فعلیت رساندن ظرفیت مالیاتی کشور می تکمیلی

تأمین کند، بلکه زمینه اجرای اصلاحات نظام بازنشستگی را نیز فراهم  به لایه های اجتماعی و مشارکتی را

آورد تمامی این اصلاحات شود. رههای مختلف میموجب بهبود بازتوزیع درآمد در میان نسل یتدرنهاو نموده 

ور کش و برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی اصلاح نظام مالیاتی از طریق قوانین بودجه سنواتی در راستای

 گذرد.می
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