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 خلاصه مدیریتی

میلیون ریال  ۹،4۹4،444های مجری بخش حمل و نقل ، مجموع درآمد دستگاه9044در لایحه بودجه سال 

 9،۱94،444درصد( و  ۱1میلیون ریال آن از محل درآمدهای عمومی ) 0،9۱4،444بینی شده است که پیش

بینی شده در لایحه بودجه درصد( از محل درآمدهای اختصاصی خواهد بود. درآمد پیش 29میلیون ریال آن )

درصد افزایش یافته است. در این لایحه، مجموع  ۹های بخش حمل و نقل نسبت به سال گذشته برای دستگاه

درصد نسبت به مصوب  004۱که میلیون ریال است  94،9۱9،919ها برابر با ای این دستگاهاعتبارات هزینه

 افزایش یافته است. 9911سال 

شوند. می اداره هزینه -درآمد صورتدستگاه بوده که به 1ونقل شامل های دولتی ذیل بخش حملشرکت

هزار میلیارد تومان درآمد وصول  91ها حدود این شرکتدرمجموع  991۹های مالی سال بر اساس گزارش

هزار میلیارد تومان هزینه به همراه داشته است. در لایحه بودجه  24ها بیش از آن شده داشته و انجام وظایف

درصدی  00میلیون ریال )افزایش  2۱1،۹09،9۲۹های دولتی برابر با پیشنهادی، مجموع درآمدهای شرکت

 09میلیون ریال )افزایش  209،29۱،101ها برابر با های آن( و مجموع هزینه9911نسبت به مصوب سال 

 ( در نظر گرفته شده است.9911درصدی نسبت به مصوب سال 

میلیون ریال و مصارف بودجه  20،9۲۱،4۱۹،1۹0 با برابر لایحه مصارف کل در لایحه بودجه پیشنهادی،

های های تملک داراییمیلیون ریال در نظر گرفته شده که طرح 1،21۹،29۱،9۱۱عمومی دولت برابر با 

از مصارف بودجه عمومی  درصد 92درصد از کل مصارف و  04۲میلیون ریال،  9،410،۹۹1،401ای با سرمایه

ای های سرمایههای تملک داراییگانه، سهم امور اقتصادی از کل طرحشود. در میان امور دهدولت را شامل می

یلیون م 990،۱۱9،00۲ونقل نیز با درصد( است. فصل حمل ۲۲میلیون ریال )معادل  0۱9،۱۹0،۹99برابر با 

های تملک درصد از طرح 09گانه )معادل ای کل امور دههای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 24ریال، 

ایِ امور اقتصادی( را به خود اختصاص داده و دارای بیشترین سهم بین سایر فصول این امور های سرمایهدارایی

درصد در  ۱و  9های پیوست این فصل در ردیف ایهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 19است. 

 واحده گنجانده شده است.ماده 9-۱های متفرقه جدول ردیف

در فصل حمل  9ای پیوست های سرمایهدرصد اعتبارات تملک دارایی ۱0در لایحه بودجه پیشنهادی، 

های فصل در میان برنامه هایی با ماهیت نگهداری تعلق دارد.درصد به طرح 20ای و های توسعهو نقل به طرح

درصد( و برنامه توسعه  09میلیون ریال )معادل  ۱1،401،444 ایونقل جادهونقل، برنامه توسعه حملحمل

 اند.درصد( غالب اعتبارات را به خود اختصاص داده 90میلیون ریال )معادل  02،۱00،444ونقل ریلی حمل
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توسعه رود که عملیات ، انتظار می9044ای در لایحه بودجه های تملک سرمایهبا توجه به اعتبارات طرح

 ۲ریلی، عملیات توسعه  خطوط توسعه و برداریکیلومتر بهره 9،909ای کشور، کیلومتر معابر جاده 9،9۲۲

ونقل در ذیل رود بر اساس اعتبارات فصل حملفرودگاه به پایان برسد. انتظار می 2بندر و عملیات توسعه 

 944کیلومتر توسعه معابر بزرگراهی،  ۲۲4کیلومتر توسعه معابر آزادراهی،  99۹ای، ونقل جادهبرنامه حمل

کیلومتر احداث باند دوم محقق شود. 90۱های اصلی و کیلومتر توسعه راه
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 مقدمه

پرداخته خواهد شد. در این راستا  9044ونقل در لایحه بودجه سال در این گزارش، به تحلیل کلی فصل حمل

حه و وضعیت بخش در بندهای جداگانه مورد تحلیل های مورد نظر در این لایترین شاخصشود مهمتلاش می

 نقش داشتن دلیل به و شودمی محسوب اقتصادی هایبخش ترینمهم از یکی ونقلحمل قرار گیرد. بخش

 استراتژیک تموقعی از بهینه برداریبهره بر دارد. تأکید کشور اقتصادی رشد فرایند بر بسزایی تأثیر زیربنایی

 ونقلحمل هایشبکه از برخورداریازجمله  شهرسازی و راه وزارت عهده بر را متعددی خطیر وظایف لزوماً کشور

 ها،بزرگراه ها،آزادراه نظیر) هاراه انواع شامل کشور ونقلحمل هایزیرساخت از نگهداری و توسعه احداث، کارا،

 نحس بر نظارت و مربوطه تجهیزات و تأسیسات و هافرودگاه و بنادر آهن،راه( روستایی و فرعی اصلی، هایراه

 .دهدمی قرار هاپروژه و هاطرح اجرای

ونقل، وضعیت اعتبارات فصل ، تصویر بخش حمل9044این گزارش شامل کلیات لایحه بودجه سال 

های درآمدها یتفعالپیوست در خصوص برنامه  9ونقل در لایحه و اهداف راهبردی و کمی آن به همراه حمل

 واحده است.ونقل در مادههای مربوط به بخش حملهای مجری و تغییرات تبصرهدستگاههای ینههزو 
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 کلیات بودجه -1

های دولتی، متشکل از دو بخش بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت 9044لایحه بودجه پیشنهادی در سال 

ه دو بار منظور شده، و پس از کسر ارقامی ک درمجموعها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت است که بانک

 24، 9911میلیارد ریال رسیده که نسبت به بودجه مصوب سال  20،9۲۱،4۱1منابع و مصارف بودجه به عدد 

درصد از کل بودجه و سهم بودجه  9۱ین لایحه ادرصد افزایش یافته است. سهم بودجه عمومی دولت در 

است که نسبت به قانون بودجه سال گذشته  درصد 09ها و مؤسسات وابسته به دولت های دولتی، بانکشرکت

ها در منابع و مصارف لایحه پیشنهادی درصد تغییر کرده است. در سهم بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت 0

 و قانون بودجه سال گذشته به نمایش گذارده شده است.

 
 و قانون بودجه سال گذشته 9044ها در منابع و مصارف لایحه بودجه : سهم بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت0 شکل

 9044منبع: لایحه بودجه سال 

میلیارد ریال بوده که  1،21۹،29۱منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه پیشنهادی برابر با 

 مؤسسات و هابانک دولتی، هایدرصدی داشته و بودجه شرکت 09نسبت به قانون بودجه سال گذشته رشد 

درصد نسبت به سال گذشته رشد داشته است  1میلیارد ریال بوده که  9۲،091،۲۱9دولت  به وابسته انتفاعی

 (.9جدول )

 : وضعیت کلیات بودجه0 جدول

 رشد 0000لایحه  0399مصوب  عنوان

 %43 9,298,217 6,498,094 مصارف بودجه عمومی دولتمنابع و 

 %9 15,619,571 14,363,265 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکشرکت بودجه

 -%0 ۲04،۱41 ۲10،۹20 که دو بار منظوره شده است ارقامی شودیم کسر

 %80 80،304،049 80،811،030 مجموع
 )ارقام به میلیارد ریال(                                              9044منبع: لایحه بودجه سال 
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نابع بودجه عمومی نشان داده شده است. در لایحه بودجه، م 2جدول وضعیت منابع بودجه عمومی دولت در 

 درمجموعای، مالی و درآمدهای اختصاصی دولت است که های سرمایهدولت شامل درآمدها، واگذاری دارایی

درصد افزایش یافته است. در لایحه بودجه  09میلیارد ریال بوده و نسبت به سال گذشته  1،21۹،29۱

درصد  ۱9درصد و  994را داشته که به ترتیب ای و مالی بیشترین رشد های سرمایهپیشنهادی واگذاری دارایی

صاصی شده است درآمدهای اختبینینسبت به سال گذشته افزایش یافته است. در لایحه بودجه پیشنهادی پیش

 میلیارد ریال برسد. ۹۹0،۱14درصد افزایش یافته و به رقم  92نسبت به قانون بودجه سال گذشته 

 : وضعیت منابع بودجه عمومی دولت8 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  نعنوا

 %10 3,175,958 2,887,992 درآمدها

 %110 2,253,720 1,074,895 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 %71 2,984,750 1,747,250 های مالیواگذاری دارایی

 %12 884,790 787,958 درآمدهای اختصاصی دولت

 %43 9,298,217 6,498,094 منابع بودجه عمومی دولت

 )ارقام به میلیارد ریال(                                                9044منبع: لایحه بودجه سال 

درصد، واگذاری  90ودجه پیشنهادی درآمدها شود در لایحه بمشاهده می 2شکل طور که در همان

درصد  94درصد و درآمدهای اختصاصی دولت  92های مالی درصد، واگذاری دارایی 20ای های سرمایهدارایی

 دهد.از منابع بودجه عمومی دولت را تشکیل می
 

 
 : سهم اجزای مختلف از منابع بودجه عمومی دولت8 شکل

 9044منبع: لایحه بودجه سال 

 

90%

20%

92%

94%

0000منابع بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

درآمدها

واگذاری دارایی های سرمایه ای

واگذاری دارایی های مالی

درآمدهای اختصاصی دولت
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های عمومی دولت در لایحه ارائه شده است. بخش هزینه 9جدول مصارف بودجه عمومی دولت در  وضعیت

 ۹2۹،292ها از محل درآمدهای اختصاصی دولت میلیارد ریال و هزینه 0،9۱4،99۱بودجه پیشنهادی برابر با 

درصد افزایش یافته است. تملک  94درصد و  00میلیارد ریال است که نسبت به سال گذشته به ترتیب 

میلیارد ریال و از محل درآمدهای اختصاصی دولت  9،404،999از محل عمومی برابر با  ایهای سرمایهدارایی

درصد افزایش یافته  02درصد و  9۹میلیارد ریال است که نسبت به سال گذشته به ترتیب  ۲0،۲۱۹برابر با 

به سال گذشته  نسبتمیلیارد ریال در لایحه بودجه پیشنهادی  9،449،444های مالی با است. تملک دارایی

 درصد رشد داشته است. 999

 : وضعیت مصارف بودجه عمومی دولت3 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  عنوان

 %46 6,370,117 4,360,316 هاهزینه

 %18 1,040,311 879,821 ایهای سرمایهتملک دارایی

 %113 1,003,000 470,000 های مالیتملک دارایی

 %10 828,212 753,135 ایهزینه -از محل درآمدهای اختصاصی دولت

 %62 56,578 34,822 ایسرمایه -از محل درآمدهای اختصاصی دولت

 %43 9,298,217 6,498,094 مصارف بودجه عمومی دولت

 ارقام به میلیارد ریال                                                 9044منبع: لایحه بودجه سال 

به نمایش گذارده شده است.  9شکل در  9044سهم اجزای مختلف مصارف بودجه عمومی در لایحه 

درصد  99ای، های سرمایهدرصد تملک دارایی 99ها، درصد هزینه 0۹مصارف بودجه عمومی دولت متشکل از 

ای از محل د سرمایهدرص 9ای از محل درآمدهای اختصاصی دولت و درصد هزینه 1های مالی، تملک دارایی

 درآمدهای اختصاصی دولت است.

 

 

 9044: سهم اجزای مختلف مصارف بودجه عمومی در لایحه 3 شکل
 9044منبع: لایحه بودجه سال 

0۹%

99%

99%
1%

9% 0000مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

هزینه ها

تملک دارایی های سرمایه ای

تملک دارایی های مالی

هزینه ای-از محل درآمدهای اختصاصی دولت

سرمایه ای-از محل درآمدهای اختصاصی دولت
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 ونقل کشوروضعیت حمل -2

 تصویر وضع موجود -2-1

 و اشتغال کشور اکتفا افزودهارزشونقل کشور به بیان سهم این بخش از به منظور تبیین وضع موجود حمل

 شود.شده که در ادامه شرح داده می

 افزوده کشورونقل از ارزشسهم حمل

درصد  ۱49افزوده کشور از ونقل، انبارداری و ارتباطات در ارزشهای حملدر پانزده سال گذشته سهم فعالیت

افزوده شده ارزش(. از آنجاکه بانک مرکزی آخرین آمار تفکیک0شکل افزایش یافته است ) درصد 9941به 

های را ارائه کرده است، بر اساس اطلاعات سال 9910ونقل و انبارداری و ارتباطات تا سال رشته فعالیت حمل

گردد. بدین ترتیب، درصد فرض می 99افزوده این رشته فعالیت، ت از ارزشمتوسط سهم ارتباطا 99۹9-9910

 درصد خواهد بود. 9449برابر با  991۹ونقل و انبارداری در سال افزوده بخش حملارزش

، ونقل و انبارداریبخش حملافزوده ارزش انهیششم توسعه، متوسط رشد سالساله پنجدر قانون برنامه 

درصد  240درصد،  ۱49به ترتیب برابر با  991۹-9910های تاکنون این نرخ در سال اما شدهتعییندرصد  9/۹

 درصد بوده است. 049و 

 
 9914های ثابت سال به قیمت 991۹-99۹9 دوره یو ارتباطات ط ، انبارداریونقلافزوده بخش حمل: ارزش0 شکل

 ا.ا.ج مرکزی بانک ملی هایحساب: منبع

ای است و در ده سال گذشته ونقل جادهونقل متعلق به حملافزوده بخش حملارزشای از سهم عمده

افزایش یافته  درصد 00، 9910-99۹9های افزوده آن بین سالدرصد بوده و ارزش ۹۱-۹0این نسبت بین 

یش درصد افزا 900ونقل هوایی افزوده حملدرصد( است. در این دوره ارزش 94۹)متوسط نرخ رشد سالیانه آن 
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ارزش افزوده رشته فعالیت حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات (درصد)سهم ارزش افزوده از کل 
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 942درصد افزایش )متوسط نرخ رشد سالیانه  91ونقل دریایی درصد( و حمل 994۱)متوسط نرخ رشد سالیانه 

افزوده مواجه درصدی ارزش ۲4ساله با کاهش  92ونقل ریلی در این دوره درصد( بوده است. عملکرد حمل

مانده آن تقریباً ثابت باقیبه وقوع پیوسته و بعداز 99۹۲بوده که بخش عمده این کاهش در حدفاصل سال 

نشان  9914ونقل بر اساس قیمت سال پایه های حملافزوده زیربخشروند تغییرات ارزش ۲شکل است. در 

 داده شده است.

 
 )میلیارد ریال( 9914ونقل بر اساس قیمت سال پایه های حملافزوده زیر بخشارزش: روند تغییرات 0 شکل

 های ملی بانک مرکزی ج.ا.امنبع: حساب

 ونقل از اشتغال کشورسهم حمل

درصدی از اشتغال کشور، از اهمیت بسزایی در این حوزه برخوردار  94ونقل با سهمی در حدود بخش حمل

نفر بوده است که  29،9۱۹،099، برابر با 9910کل کشور در سال  شتریساله و ب 94شاغلان  تیجمعاست. 

درصد  00/1 ،نفر گزارش شده است، درواقع ۱90,294,2سال برابر با  نیونقل و ارتباطات در اسهم بخش حمل

سهم فرض شود  کهی)درصورت ستندونقل و ارتباطات مشغول هکشور در بخش حمل نیشاغل تیاز جمع

توان ونقل و ارتباطات میها برابر است سهم بخش ارتباطات را از بخش حملافزوده بخشبا سهم ارزش نیشاغل

 .(دهدخوبی نشان می. این موضوع ناچیز بودن سهم ارتباطات از رقم ذکرشده را بهدرصد در نظر گرفت 0/9
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 ونقل در برنامه ششم توسعههای کلیدی حملتصویر شاخص -2-2

های عملکردی برای های زیرساختی و شاخصونقل در دو بخش شاخصکلیدی بخش حملهای شاخص

ای، ریلی، هوایی و دریایی مورد بررسی قرار گرفته که ادامه به شرح آن پرداخته شده است. ونقل جادهحمل

 ایههای برنامه ششم توسعه، شاخصذکر است که باوجود مسائل پیش آمده ناشی از تحریم در سالقابل 

 ونقل دچار مشکلاتی بوده است.اند، هرچند عملکرد حملتوجهی داشته ونقل رشد قابلزیرساختی بخش حمل

 ایونقل جادهحمل

ارائه شده  0جدول در  991۹-991۲های ای طی سالونقل جادههای کلیدی بخش حملوضعیت شاخص

 2،۲49کیلومتر به  2،049از  های کشوراست. طی سه سال ابتدایی برنامه ششم توسعه کشور، طول آزادراه

درصد( افزایش یافته است.  1کیلومتر ) 9۹،922به  90،02۱های کشور از درصد( و طول بزرگراه 0کیلومتر )

های فرعی کشور از درصد( و طول راه 9کیلومتر ) 2۲،۹90به  2۲،۲9۹های اصلی از طی این دوره طول راه

 کیلومتر افزایش یافته است. 9۱،049به  90،099

ای کشور افزوده شده است، در حوزه ناوگان نیز باوجود اقدامات صورت گرفته بر عمر ناوگان جاده

ای بوس جادهسال، متوسط عمر مینی 9440ابر با ای بر، متوسط عمر اتوبوس جاده991۹که در سال  نحویبه

 9۹49ای برابر با سال و متوسط عمر ناوگان باری جاده 94شهری سال، متوسط عمر تاکسی برون 294۹برابر با 

 سال است.

 991۹-991۲های ای طی سالونقل جادهبخش حمل زیرساختیهای : وضعیت شاخص0 جدول

 0392 0394 0391 0390 واحد عنوان شاخص
تغییر نسبت به 

 0390سال 

 %0 2،۲49 2،0۲9 2،049 2،049 کیلومتر هاطول آزادراه

 %1 9۹،922 9۹،922 90،۹24 90،02۱ کیلومتر هاطول بزرگراه

 %9 2۲،۹90 2۲،۹90 2۲،۹00 2۲،۲9۹ کیلومتر ی اصلیهاراهطول 

 %1 9۱،049 02،120 02،120 90،099 کیلومتر ی فرعیهاراهطول 

 %0 990،401 992،0۹4 92۹،99۹ 92۹،910 کیلومتر روستایی )کل آسفالت و شوسه(ی هاراهطول 

 %0 9440 141 140 9442 سال متوسط طول عمر اتوبوس

 %9 294۹ 294۲ 294۲ 2942 سال بوسمتوسط طول عمر مینی

 %0 9444 142 140 140 سال یشهرنیبمتوسط طول عمر سواری کرایه 

 %99 9۹49 9۱4۲ 9۱40 904۲ سال ایجادهمتوسط طول عمر ناوگان باری 
 وبودجه کشورمنبع: امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی سازمان برنامه

میلیون نفر به  2۱9ای از ای، جابجایی مسافر توسط ناوگان عمومی جادهونقل جادهدر حوزه عملکرد حمل

 9میلیون تن ) ۲2۹میلیون تن به  ۲0۱ای داخلی کشور از درصد( و جابجایی بار جاده 2میلیون نفر ) 201
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رصد( کاهش یافته است. در این د 99میلیون تن ) 04۹میلیون تن به  14۲ای از درصد( و بار ترانزیتی جاده

نفر کشته در  94،02۱، از 991۱توجه در سال شهری پس از کاهش قابل دوره تعداد تلفات تصادفات برون

 عملکردی هایشاخص وضعیت ۲جدول افزایش یافته است. در  991۹نفر در سال  99،9۹0به  991۲سال 

 ارائه شده است. 991۹-9910 هایسال طی ایجاده ونقلحمل بخش

 991۹-991۲های ای طی سالونقل جادهبخش حمل عملکردیهای : وضعیت شاخص0 جدول

 0390ت به تغییر نسب 0392 0394 0391 0390 واحد عنوان شاخص

 %90- 900 90۱ 9۲0 90۱ میلیون نفر (تیوضع صورتای )با جابجایی مسافر جاده

 %9- 201 209 20۲ 2۱9 میلیون نفر ای )عمومی(جابجایی مسافر جاده

 %94 9،404 109 1۹۱ 1۹۲ میلیون نفر ایجابجایی کل مسافر جاده

 %24 00۱ 002 02۹ 9۹۹ میلیون تن با بارنامه()ای داخلی جابجایی بار جاده

 %9- ۲2۹ 010 ۲۲2 ۲0۱ میلیون تن ای داخلیجابجایی بار جاده

 %99- 04۹ 144 14۲ ۱4۹ میلیون تن ای ترانزیتجاده جابجایی بار

 %۱ 99،9۹0 104۱ 94،۱01 94،02۱ نفر یشهربرونتعداد تلفات تصادفات 
 وبودجه کشورسازمان برنامهمنبع: امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی 

 ونقل ریلیحمل

ویژه سند برنامه ششم توسعه است. از بهونقل، ونقل ریلی مورد تأکید تمام اسناد فرادست حملتوسعه حمل

های برنامه ششم توسعه، مورد توجه های زیرساختی و عملکردی در سالونقل ریلی از نظر شاخصرو، حملاین

درصد( افزایش یافته است.  9کیلومتر ) 99002به  94،0۱۲اصلی ریلی کشور از قرار گرفته و طول خطوط 

درصد(،  0دستگاه ) 1۲0به  19۲که تعداد لکوموتیو از  طوریناوگان ریلی نیز در این دوره افزایش یافته، به

به  9،1۱۱درصد( و تعداد واگن مسافری در گردش از  ۹دستگاه ) 20994به  20،4۹1تعداد واگن باری از 

 درصد( رسیده است. ۱دستگاه ) 2،924

 991۹-991۲های ونقل ریلی طی سالحمل زیرساختی و عملکردیهای : وضعیت شاخص1 جدول

 0390تغییر نسبت به  0392 0394 0391 0390 واحد هدف کمی / عنوان شاخص

 %99 99،002 99،009 99،902 94،0۱۲ کیلومتر طول خطوط اصلی ریلی

 %0 1۲0 12۹ 19۱ 19۲ دستگاه تعداد لکوموتیو

 %۹ 20،994 2۲،91۲ 20،0۲4 20،4۹1 دستگاه تعداد واگن باری

 %۱ 2،924 2،419 9،۹24 9،1۱۱ دستگاه تعداد واگن مسافری در گردش

 %20 2۹4۲ 2۹44 204۲ 2944 میلیون نفر شهری(ای و بینجابجایی مسافر ریلی )حومه

 %91 0040 0۹41 0۲42 9149 میلیون تن جابجایی بار ریلی داخلی

 %00- 440 940 940 949 میلیون تن ریلی ترانزیت جابجایی بار

 وبودجه کشورمنبع: امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی سازمان برنامه
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درصد( و بار  20میلیون نفر ) 2۹4۲میلیون نفر به  29شهری( از ای و بیندر این دوره جابجایی مسافر )حومه

 وضعیت 0جدول درصد( افزایش یافته است.  91میلیون تن ) 0040میلیون تن به  9149ریلی داخلی از 

 دهد.را نشان می 991۹-991۲های ونقل ریلی طی سالحمل های زیرساختی و عملکردیشاخص

 ونقل هواییحمل

ارائه  ۱جدول در  991۹-991۲های ونقل هوایی طی سالهای زیرساختی و عملکردی حملوضعیت شاخص

های مهم برنامه ششم توسعه است، اما در شده است. از آنجاکه عدم ساخت فرودگاه جدید یکی از سیاست

های کشور صورت نگرفته و باوجود افزودن تغییری در ظرفیت اعزام و پذیرش فرودگاه 991۹-9910های سال

درصد(،  ۱دستگاه ) 901به  9۹2ی از هواپیمای جدید به ناوگان هوایی کشور، تعداد ناوگان مسافری فعال هوای

 درصد( افزایش یافته است. 9سال ) 29یافته و متوسط سن ناوگان هوایی مسافری فعال در کشور به  کاهش

شده به کشور، کاهش چشمگیری داشته است، های اعمالونقل هوایی متأثر از تحریمعملکرد حمل

 91به  22جابجایی مسافر داخلی از  درصد(، 24لیون نفر )می 00به  ۲۱که اعزام و پذیرش مسافر از طوری به

درصد( و تعداد پروازهای عبوری  29میلیون نفر ) ۹به  99درصد(، جابجایی مسافر خارجی از  90میلیون نفر )

 درصد(، کاهش یافته است. 22هزار پرواز ) 21۹هزار پرواز به  9۹2از 

 991۹-991۲های هوایی طی سال ونقلحمل زیرساختی و عملکردیهای : وضعیت شاخص4 جدول

 واحد هدف کمی / عنوان شاخص
0390 

0391 0394 0392 
تغییر نسبت به 

0390 

 - ۲۲ ۲۲ ۲۲ 19 میلیون نفر هافرودگاهمسافر در  رشیپذ وظرفیت اعزام 

 %9 29 2240 224۲ 29 سال متوسط سن ناوگان مسافری فعال هوایی

 %۱- 901 900 9۲1 9۹2 دستگاه تعداد ناوگان مسافری فعال هوایی

 %24- 00 0140 09 ۲۱ میلیون نفر هافرودگاهمسافر در  رشیپذ وعملکرد اعزام 

 %90- 91 9141 2۲ 22 میلیون نفر جابجایی مسافر هوایی )داخلی(

 %29- ۹ 14۱ 99 99 میلیون نفر جابجایی مسافر هوایی )خارجی(

 %22- 21۹ 9۱4 020 9۹2 هزار پرواز تعداد پروازهای عبوری
 وبودجه کشورمنبع: امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی سازمان برنامه

 ونقل دریاییحمل

 ۹جدول در  991۹-991۲های ونقل دریایی حدفاصل سالهای زیرساختی و عملکردی حملوضعیت شاخص

ه ک طوریهای برنامه ششم رشد یافته بهونقل دریایی در سالهای حملارائه شده است. در این دوره زیرساخت

ر درصد(، ظرفیت کانتینری بناد 99میلیون تن ) 200به  29۱ظرفیت تخلیه و بارگیری بنادر تجاری کشور از 

درصد(  20میلیون نفر ) 204۱به  24درصد( و ظرفیت مسافری بنادر از  0۹) TEUمیلیون  ۱4۹به  ۲42از 
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های اعمالی با کاهش عملکرد مواجه بوده است، ونقل دریایی متأثر از تحریمافزایش یافته است. عملکرد حمل

 24۱درصد( و عملیات کانتینری از  9)میلیون تن  909به  90۲که عملیات تخلیه و بارگیری بنادر از  طوریبه

درصدی  ۲9کاهش یافته است. هرچند عملکرد جابجایی مسافر دریایی در این دوره رشد  TEUمیلیون  249به 

 داشته است.

 991۹-991۲های ونقل دریایی طی سالهای کلیدی بخش حمل: وضعیت شاخص2 جدول

 0392 0394 0391 0390 واحد عنوان شاخص
تغییر نسبت به سال 

0390 

 %99 200 204 292 29۱ میلیون تن ظرفیت تخلیه و بارگیری بنادر تجاری

 TEU9 ۲42 ۱44 ۱4۲ ۱4۱ 0۹%میلیون  ظرفیت کانتینری بنادر

 %20 204۱ 204۲ 2444 2444 میلیون نفر ظرفیت مسافری بنادر

 TEU 24۱ 944 249 249 -29%میلیون  عملیات کانتینری بنادر

 %9- 909 909 9۲0 90۲ میلیون تن بارگیری بنادر تجاریعملکرد تخلیه و 

 %۲9 924۲ 9444 144 ۹49 میلیون نفر جابجایی مسافر دریایی
 وبودجهمنبع: امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی سازمان برنامه

                                                           
1. Twenty-foot equivalent unit (TEU) 



0011 ونقل در لایحه بودجهبررسی فصل حمل   

 
11 

 

 1011ونقل در لایحه بودجه سال فصل حمل -3

 ایهای بودجهگیریجهت -3-1

صوص خبر بودجه، حمایت و تقویت ساخت داخل به منظور گسترش صادرات غیرنفتی، به رویکرد کلان حاکم

به کشورهای همسایه، مقابله فعالانه با شیوع ویروس کرونا و کاهش آثار منفی اقتصادی آن، تسریع در تکمیل 

جه دولت با ای با رویکرد پیشرفت متوازن و فراگیر، اصلاح ساختار بودهای سرمایههای تملک داراییطرح

وکار، توجه به معیشت مردم با اولویت تأمین کالاهای اساسی و رویکرد رفع موانع تولید و تسهیل فضای کسب

 توسعه الگوی مشارکت عمومی و خصوصی است.

 است: گرفته یحه بودجه مدنظر قرارونقل، در لاها و راهکارهای زیر در ارتباط با بخش حملگیریجهت

  ؛9044دار در سال های قابل خاتمه و اولویتتأمین اعتبار طرحاولویت دادن به 

 ونقل؛ای بخش حملتملک سرمایههای توزیع بهینه اعتبارات طرح 

 ونقل؛های مرتبط با افزایش تولید و اشتغال در بخش حملدامه فرایند اجرای برنامها 

 های این بخش از طریق مشارکت بخش خصوصی، تأمین مالی خارجی منابع برای اجرای پروژه تأمین

 ونقل ریلی در کنار بودجه عمومی دولت؛و داخلی در بخش حمل

 ونقل ریلی؛تسریع در تکمیل کریدورهای ترانزیتی کشور و توسعه حمل 

 خصوصی -یها از طریق انعقاد قرارداد مشارکت عمومها و پروژهواگذاری طرح 

 های عمرانی؛یند تمرکززدایی در اجرای طرحاادامه فر 

 های و زیرساخت (مت و معیشت مردمسلا)های اقتصادی و رفاهی با اولویت قرار دادن اعتبارات طرح

 توسعه کشور؛

 خصوصی؛ -برای استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی سازیزمینه 

  ؛ها با تأکید بر گسترش نظام فنی اجرایی کشوروژهبرقراری انضباط مالی و کیفی بیشتر در پر 

  ای جدید پیش از بهبود امکانات مالیهای سرمایهعدم تصویب و شروع طرح تملک دارایی. 

 1011ونقل در لایحه بودجه سال جایگاه فصل حمل -3-2

ودجه میلیون ریال و مصارف ب 20،9۲۱،4۱۹،1۹0 با برابر لایحه مصارف کل ،9044 سال در لایحه بودجه

های های تملک داراییمیلیون ریال در نظر گرفته شده است که طرح 1،21۹،29۱،9۱۱عمومی دولت برابر با 

از مصارف بودجه عمومی  درصد 92درصد از کل مصارف و  04۲میلیون ریال،  9،410،۹۹1،401ای با سرمایه

 شود.دولت را شامل می
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ای از محل عمومی و های سرمایههای تملک داراییل طرحگانه، سهم امور اقتصادی از کدر میان امور ده

ونقل نیز با درصد است. فصل حمل ۲۲میلیون ریال معادل  0۱9،۱۹0،۹99های متفرقه برابر با ردیف

 09گانه )معادل ای کل امور دههای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 24میلیون ریال،  990،۱۱9،00۲

ایِ امور اقتصادی( را به خود اختصاص داده که بیشترین مقدار های سرمایهدارایی های تملکدرصد از طرح

ای لایحه پیشنهادی در های سرمایهونقل از اعتبارات داراییبین سایر فصول این امور است. سهم فصل حمل

 به نمایش گذارده شده است. 0شکل 

 
 گانهای امور دههای سرمایهونقل از اعتبارات دارایی: سهم فصل حمل1 شکل

 و پردازش پژوهشگر 9044منبع: لایحه بودجه سال 

میلیون ریال است  0،9۹0،924،0۱9، برابر با 9044گانه در لایحه بودجه سال ای کل امور دهاعتبارات هزینه

ونقل ای فصل حملمیلیون ریال است. اعتبارات هزینه 924،۱0۱،440بر که سهم امور اقتصادی از این رقم، بالغ

درصد  4499ای امور اقتصادی و درصد از اعتبارات هزینه ۱میلیون ریال است که  ۹،949،۲10در لایحه بودجه 

 دهد.خوبی نمایش میموضوع فوق را به ۱شکل د اختصاص داده است. گانه را به خوای امور دهاز اعتبارات هزینه

 

 
 گانه )واحد ارقام میلیون ریال(ای امور دهونقل از اعتبارات هزینه: سهم فصل حمل4 شکل

 پژوهشگر پردازش و 9044 سال بودجه یحهلا: منبع

سایر امور

00%

فصل حمل و نقل

80%

سایر فصول

89%

امور اقتصادی

09%
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 های مجریوضعیت درآمد دستگاه -3-3

ها موظف به اجرای تکالیف قانونی هستند. ونقل ماهیت درآمدزایی نداشته و آنهای مجری بخش حملدستگاه

ها ثبت شده که میلیون ریال درآمد محقق شده را در عملکرد این دستگاه 2،014،201 بر بالغ، 991۹در سال 

میلیون ریال آن از  9،142،۲42درصد( از محل درآمدهای عمومی و  21میلیون ریال آن )معادل  ۱۹۱،۱0۱

 محل درآمدهای اختصاصی بوده است.

ای تنها دارای ونقل جادهوزارت راه و شهرسازی، سازمان هواشناسی کشور و سازمان راهداری و حمل

 شهرسازی و مرکز ومسکن  راه، تحقیقات هواپیمایی کشوری، مرکزهای سازمان درآمد عمومی بوده و دستگاه

 کشور نیز تنها دارای درآمد اختصاصی هستند. فرودگاهی و هوانوردی عالی آموزش

میلیون ریال بیشترین درآمد اختصاصی را داراست که  9،0۱4،0۹4سازمان هواپیمایی کشوری با درآمد 

 شود.را شامل می 991۹ونقل در سال های مرتبط با حملدرصد درآمد دستگاه 02

، رشد زیادی در درآمد وزارت راه و شهرسازی مصوب شده بود که ناشی از اضافه شدن 9911در سال 

لغ ونقل به مبحمل توسعه صندوق اولیه سرمایه تأمین برای این وزارت هایدارایی فروش از حاصل ردیف منابع

عملکردی نداشته است، اما به منظور تشکیل  9911یف در سال میلیون ریال است. هرچند این رد ۲،444،444

 شده است.بینی مجدداً پیش 9044ونقل در درآمد وزارت راه و شهرسازی برای لایحه صندوق توسعه حمل

میلیون  ۹،4۹4،444های مجری بخش حمل و نقل ، مجموع درآمد دستگاه9044در لایحه بودجه سال 

درصد( و  ۱1میلیون ریال آن از محل درآمدهای عمومی ) 0،9۱4،444بینی شده است که ریال پیش

بینی شده در درصد( از محل درآمدهای اختصاصی خواهد بود. درآمد پیش 29میلیون ریال آن ) 9،۱94،444

 درصد افزایش یافته است. ۹های بخش حمل و نقل نسبت به سال گذشته لایحه بودجه برای دستگاه

 ونقلهای بخش حملای و مالی دستگاههای سرمایهز واگذاری دارائی: درآمد، منابع حاصل ا9 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  0392عملکرد  دستگاه مجری

 %۹ ۲،۱9۲،444 ۲،99۲،444 9۲9،۱0۹ وزارت راه و شهرسازی

 %0 9،2۲4،444 9،244،444 9،0۱4،0۹4 سازمان هواپیمایی کشوری

 %۹- 294،444 2۲4،444 204،040 سازمان هواشناسی کشور

 %20 04۲،444 929،444 9۱9،۲1۲ ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 %90 04۲،444 9۲4،444 24۱،242 و شهرسازی مسکن مرکز تحقیقات راه،

 %4 ۲۲،444 ۲۲،444 20،024 مرکز آموزش عالی هوانوردی و فرودگاهی کشور

 %۹ 2،020،000 4،090،000 8،190،809 مجموع

 )ارقام به میلیون ریال(                                              9044منبع: لایحه بودجه سال 
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 های مجریای دستگاهاعتبارات هزینه -3-0

ونقل )مجموع اعتبارات بودجه عمومی، متفرقه و اختصاصی( های مجری بخش حملای دستگاهاعتبارات هزینه

های مجری این بخش برابر ای دستگاهمجموع اعتبارات هزینه 9044ارائه شده است. در لایحه  94جدول در 

یحه افزایش یافته است. در لا 9911درصد نسبت به مصوب سال  004۱میلیون ریال است که  94،9۱9،919با 

 0449ای ونقل جادهدرصد، سازمان راهداری و حمل 0۹ای وزارت راه و شهرسازی پیشنهادی اعتبارات هزینه

درصد، مرکز تحقیقات راه،  04درصد، سازمان هواپیمایی کشوری  024۹درصد، سازمان هواشناسی کشور 

درصد افزایش یافته  ۲049درصد و مرکز آموزش عالی هوانوردی و فرودگاهی کشور  924۲مسکن و شهرسازی 

 است.

 ونقلهای مجری بخش حملای دستگاه: مجموع اعتبار هزینه00 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  0392عملکرد  عنوان دستگاه

 %024۹ ۱19،۱۹2 ۲۲0،۲01 000،۹۲۲ سازمان هواشناسی کشور

 %۲049 9۲۲،444 294،444 9۲۹،90۱ مرکز آموزش عالی هوانوردی و فرودگاهی کشور

 %0۹44 9،129،۲0۲ 9،90۲،299 109،409 وزارت راه و شهرسازی

 %924۲ ۹۲۹،۹۱۱ 00۹،999 000،9۹1 مرکز تحقیقات راه مسکن و شهرسازی

 %0449 ۲،202،901 9،۱01،119 2،194،۹92 ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 %0444 1۹4،444 ۱44،444 ۲1۱،۱22 سازمان هواپیمایی کشوری

 %0044 00،040،393 4،082،000 0،002،912 ونقلهای بخش حملدستگاهمجموع 
 )ارقام به میلیون ریال(                                                 9044منبع: لایحه بودجه سال 

 در تنظیم لایحه پیشنهادی موارد ذیل مدنظر قرارگرفته است:

 های کشوری کارکنان دستگاه خدمات قانون دهم فصل امتیازات درصدی ۲4 متأثر از افزایش

ای ها، اعتبارات هزینههای به وجود آمده در بخش رفاهی و پشتیبانی آندولتی و چالش

 ای افزایش یافته است.ها تنظیم و به شکل بهینهدستگاه

 ها، با اختصاص منابع عمومی به وزارت راه و شهرسازی دستگاه در راستای ارتقای شفافیت هزینه

 طور کامل حذف شده است.های زیرمجموعه بهوابستگی این وزارت به منابع شرکت

 بدون  99۱۱مهندسی افراد حقیقی و حقوقی )که از سال های تمدید پروانه نظامبا اصلاح نرخ

ای وزارت راه و شهرسازی افزوده شد تا تغییر مانده بود(، بخشی از درآمدها به اعتبار هزینه

 انونی را به انجام برساند.وظایف و تکالیف ق

 ای و انتقال ونقل جادهای متفرقه سازمان راهداری و حملدر ضمن با کاهش اعتبارات هزینه

 هایراه در خیزحادثه نقاط اصلاح و ای این سازمان )طرح حذفهای تملک سرمایهآن به طرح
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افزوده  حه پیشنهادیپرتردد(، سعی شده است به شفافیت لای مسیرهای اولویت با کشور شریانی

 گردد.

 ونقلهای دولتی بخش حملای شرکتوضعیت بودجه -3-5

شود. هدف می اداره هزینه -درآمد صورتدستگاه بوده که به 1ونقل شامل های دولتی ذیل بخش حملشرکت

های مالی است. بر اساس گزارش محوله وظایف انجام جهت هاشرکت مالی ها، تبیین گردشاز بودجه شرکت

هزار میلیارد تومان درآمد وصول شده داشته و انجام وظایف  91ها حدود این شرکتدرمجموع ، 991۹ سال

های هزینه شرکت -هزار میلیارد تومان هزینه به همراه داشته است. روند مجموع درآمد 24ها بیش از آن

 9044به نمایش گذارده شده است. در لایحه بودجه پیشنهادی سال  ۹شکل ونقل در دولتی بخش حمل

درصدی نسبت به  00میلیون ریال )افزایش  2۱1،۹09،9۲۹های دولتی برابر با مجموع درآمدهای شرکت

درصدی  09میلیون ریال )افزایش  209،29۱،101ها برابر با های آن( و مجموع هزینه9911مصوب سال 

آهن ج.ا.ا و سازمان بنادر ( در نظر گرفته شده است. قابل اشاره است که شرکت راه9911نسبت به مصوب سال 

ونقل دارا های بخش حملهزار میلیارد تومان بیشترین گردش مالی را در بین شرکت 0و دریانوردی با حدود 

 هستند.

 
 ونقلهای دولتی بخش حملدرآمد مجموع شرکت-: هزینه2 شکل

 و پردازش پژوهشگر 9044منبع: لایحه بودجه سال 

اند که این نسبت در ده بودهشرکت زیان 0سر یا سودده و صورت سربهشرکت به ۲، عملکرد 991۹در سال 

شرکت  9سر و شرکت سودده یا سربه 0به  9044و لایحه پیشنهادی سال  9911قانون مصوب بودجه سال 

 ده تبدیل شده است.زیان

ده ای سه شرکت زیانونقل جادهج.ا.ا و سازمان راهداری و حمل آهن ج.ا.ا، شرکت هواپیماییشرکت راه

ها گزارش شده است. آنمیلیون ریال زیان برای  9۱،949،9۹1درمجموع هستند که  9044در لایحه بودجه 

914،220،۱0۹ 249،04۹،۲۹4 24۹،۱09،۱09 299،249،9۹9

209،29۱،101 2۱1،۹09،9۲۹

۲4،444،444

944،444،444

9۲4،444،444

244،444،444

2۲4،444،444

944،444،444

درآمد هزینه درآمد هزینه درآمد هزینه

991۹عملکرد  9911مصوب  9044لایحه 

ال
 ری

ون
یلی

م
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میلیون ریال و برای سازمان  94،444،444در این لایحه بیشترین زیان متعلق به شرکت هواپیمایی ج.ا.ا با رقم 

میلیون ریال زیان  9،444،444و  0،949،9۹1آهن ج.ا.ا به ترتیب ای و شرکت راهونقل جادهی و حملراهدار

 ارائه شده است. 9044ده در لایحه های زیانهزینه شرکت -درآمد 99 جدولگزارش شده است. در 

 9044 حهیلا در دهانیز یهاشرکت نهیهز -درآمد: 00 جدول

 نام شرکت
آهن جمهوری شرکت سهامی راه

 اسلامی ایران

شرکت هواپیمایی جمهوری 

 اسلامی ایران

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

 991۹عملکرد 

 99،199،۱10 2۱،۹09،۹02 9۲،9۹2،0۲9 درآمد

 91،9۹0،0۲۲ 02،110،۲۹2 91،092،۲49 هزینه

 ۱،2۲4،۹09- 9۲،990،۱24- 0،001،۹۲2- سود/زیان

 9911مصوب 

 9۲،444،444 02،09۹،۲4۱ 00،299،090 درآمد

 9۹،119،024 02،09۹،۲4۱ 0۱،299،090 هزینه

 9،119،024- 4 9،444،444- سود/زیان

 9044لایحه 

 02،444،444 00،029،1۲0 09،۲04،444 درآمد

 00،949،9۹1 ۲0،029،1۲0 00،۲04،444 هزینه

 0،003،029- 00،000،000- 3،000،000- سود/زیان
 )ارقام به میلیون ریال(        و پردازش پژوهشگر                              9044منبع: لایحه بودجه سال 

ها و ناوبری هوایی ونقل کشور، شرکت فرودگاهشرکت مادر تخصصی ساخت و توسعه زیربناهای حمل

مادر تخصصی آزمایشگاه فنی و مکانیک خاك، شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره(، سازمان  شرکت ایران،

جه صورت بودونقل بوده که بههای اجرایی بخش حملگاهونقل از دستبنادر و دریانوردی و صندوق توسعه حمل

ها ارائه شده های مالی آنصورت سربهسر یا سودده، گزارشبه 9044و در لایحه بودجه  شوندیمشرکتی اداره 

میلیون  024،444شده که  گزارش میلیون ریال خواهد بود. 004،444ها برابر با مجموع سود این شرکت است.

 مادر میلیون ریال آن متعلق به عملکرد شرکت 04،444متعلق به عملکرد سازمان بنادر و دریانوردی و 

سر ربهصورت سها بهتخصصی در نظر گرفته شده است. عملکرد مابقی شرکت خاك مکانیک و فنی آزمایشگاه

 -، درآمد92جدول هایشان خواهد بود. در با هزینه ها برابردر نظر گرفته شده بدین معنی که درآمدهای آن

 ارائه شده است. 9044سر یا سودده در لایحه های سربههزینه شرکت
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 9044 حهیلا در دهسود ای سرسربه یهاشرکت نهیهز -درآمد: 08 جدول

 نام شرکت

شرکت مادر 

تخصصی ساخت 

و توسعه 

زیربناهای 

 ونقل کشورحمل

شرکت 

ها و فرودگاه

ناوبری هوایی 

 ایران

شرکت مادر 

آزمایشگاه فنی 

و مکانیك 

 خاک تخصصی

شرکت شهر 

فرودگاهی 

 امام خمینی

سازمان بنادر 

 و دریانوردی

صندوق 

توسعه 

 ونقلحمل

 991۹عملکرد 

 4 00،000،24۹ 0،420،۹20 2،۱۹9،9۲4 04،۱99،1۱0 9،202،949 درآمد

 4 00،400،24۹ ۲،۱۱9،09۹ 2،۱09،912 2۲،۲44،9۹۱ 9،۲99،09۲ هزینه

 4 024،444 2۲9،9۹۹ 91،1۲۹ 9۲،299،۲۹1 2۹1،990- سود/زیان

 9911مصوب 

 9،444 90،444،444 ۱،40۲،044 9،009،92۹ 91،920،214 9،0۱۹،444 درآمد

 ۱9،444 9۲،۲۹4،444 0،14۲،044 9،029،92۹ 9۲،920،214 9،0۱۹،444 هزینه

 ۱4،444- 024،444 904،444 04،444 0،444،444 4 سود/زیان

 9044لایحه 

 4 04،444،444 ۱،۱۲1،۲۱۲ 0،۹09،9۱4 90،۲44،444 2،9۲9،2۱4 درآمد

 4 ۲1،۲۹4،444 ۱،۱۲1،۲۱۲ 0،۹49،9۱4 90،۲44،444 2،9۲9،2۱4 هزینه

 0 080،000 0 00،000 0 0 سود/زیان
 و پردازش پژوهشگر                                           )ارقام به میلیون ریال( 9044منبع: لایحه بودجه سال 

 ونقل با رویکردهای زیر تنظیم و پیشنهاد شده است:های دولتی بخش حملبودجه شرکت

 میزان برآورد امکان تحصیل درآمد با در نظر گرفتن روند سازی تدقیق درآمدها به منظور واقعی

المللی و نوسانات اقتصادی ناشی از تحریم ینببینی بازارهای داخلی و های گذشته، پیشسال

 .91-و شیوع بیماری کووید

 ها.ی ارقام مربوط به درآمد، هزینه، سود و زیان شرکتسازشفاف 

 های دات بیرونی به منظور تضمین استمرار فعالیتها در برابر تهدیآوری شرکتافزایش تاب

 ها با فرضیه سناریوهای مختلف.شرکت

 سازمانیاجرای تکالیف و تعهدات قانونی با توجه به لزوم اجرای قوانین و مقررات مختلف درون 

 سازمانی با در نظر گرفتن توزیع بهینه اعتبارات و مدیریت بهینه منابع.و برون

 های برداری از پروژهنات و متمرکز نمودن منابع جهت تسریع اجرا و بهرهبسیج منابع و امکا

 دار با پیشرفت فیزیکی بالا.اولویت

 ها.های آنها و افزایش ظرفیت زیرساختنگهداری و تأمین بهینه تجهیزات بنادر و فرودگاه 

 ن و کاهش بنیاهای دانشافزایش استفاده از توان ساخت داخل در راستای حمایت از فعالیت

 مصارف انرژی با رویکرد اقتصاد مقاومتی.

 های عمومی و اختصاصی فعالیت در نظر گرفتن آثار ناشی از شیوع ویروس کرونا بر حوزه

 ها.ها و کوشش برای کنترل هزینهشرکت
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 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی -3-6

های میلیون ریال است که ردیف 990،۱۱9،00۲ونقل ای فصل حملهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

های متفرقه درصد از اعتبارات و ردیف 19میلیون ریال،  92۲،۱0۲،444لایحه بودجه با رقمی برابر   9پیوست

(. در ادامه، وضعیت اعتبارات تملک 1شکل شوند )یمدرصد اعتبارات را شامل  ۱میلیون ریال،  1،420،00۲با 

 شود.های متفرقه مربوطه شرح داده مییفردو  9ای به تفکیک اعتبارات پیوست یهسرماهای ییدارا

 
 ونقلای فصل حملهای سرمایههای متفرقه از اعتبارات تملک دارایی: سهم اعتبارات عمومی و ردیف9 شکل

 پژوهشگر پردازش، 9044لایحه بودجه سال  :منبع

 9-۱های متفرقه مربوطه در جدول یفردواحده لایحه بودجه تنها اعتبارات ماده 0که در جدول از آنجا

ده ها اکتفا ششود، در این بخش تنها به بیان این ردیفبه عنوان فصل حمل و نقل امور اقتصادی شناخته می

 است.

 0پیوست  -ایهای سرمایهداراییاعتبارات تملك 

 09میلیون ریال )معادل  ۱1،401،444 ایونقل جاده، به برنامه توسعه حمل9044در لایحه بودجه سال 

ونقل درصد(، برنامه توسعه حمل 90میلیون ریال )معادل  02،۱00،444ونقل ریلی درصد(، برنامه توسعه حمل

میلیون ریال  9،994،444ونقل دریایی ( و برنامه توسعه حملدرصد 9میلیون ریال )معادل  ۱92،444هوایی 

ای فصل های تملک سرمایهدرصد( اختصاص داده شده است. تغییرات وضعیت اعتبارات طرح 9)معادل 

 ارائه شده است. 99جدول در  9044ونقل در لایحه حمل

ونقل هوایی و دریایی سهم کمی از اعتبارات عمومی دارند و های حملذکر است که برنامهشایان 

 شود.های مربوطه اجرا میها از محل درآمدهای اختصاصی خود دستگاهای آنهای توسعهبرنامه

 

 

 

0پیوست 

93%

متفرقه

4%
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 برنامه برحسبونقل ای فصل حملهای سرمایهراییهای تملک دا: تغییرات وضعیت اعتبارات طرح03 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  0392تخصیص  عنوان برنامه

 %۹4 1,800,000 9،444،444 9،4۱4،2۲0 ارائه خدمات هواشناسی

 %29 79,069,000 0۲،991،01۱ 0۱،0۲9،۲۲1 ایونقل جادهتوسعه حمل

 %2۱ 1,110,000 ۹۱۲،444 ۲42،244 ونقل دریاییتوسعه حمل

 %90 42,744,000 9۱،004،۲44 9۲،0۹۱،1۲2 ونقل ریلیتوسعه حمل

 %90- 712,000 ۹20،449 94،444 ونقل هواییتوسعه حمل

 %0۱ 310,000 9۹0،444 901،۲44 ونقلراهبری برنامه توسعه و نگهداری حوزه حمل

 %19 125,745,000 000،214،000 000،190،014 ونقلمجموع فصل حمل

 )ارقام به میلیون ریال(                                               9044منبع: لایحه بودجه سال 

طرح و افزایش  9ونقل با حذف در فصل حمل 9044لایحه بودجه سال  9ای پیوست های تملک سرمایهطرح

 90۹به  9911قانون بودجه طرح در  901های موجود در این فصل را طرح جدید همراه بوده که تعداد طرح 2

ونقل طرح و حمل 2۱9ای با ونقل جادهها مربوط به برنامه حملطرح تبدیل کرده است. بیشترین تعداد طرح

ونقل به تفکیک ای فصل حملهای تملک سرمایهتغییرات تعداد طرح 90جدول طرح است. در  ۲۲ریلی با 

 برنامه ارائه شده است.

 برحسب برنامه ونقلحملفصل  یاهیسرما یهاییداراتملک  یهاطرح تعداد راتییتغ: 00 جدول

 عنوان برنامه
تعداد طرح قانون 

 0392بودجه 

تعداد طرح قانون 

 0399بودجه 

تعداد طرح لایحه 

 0000بودجه 

 9 9 0 ارائه خدمات هواشناسی

 2۱9 2۱۲ 2۱9 ایونقل جادهتوسعه حمل

 9 9 9 ونقل دریاییتوسعه حمل

 ۲۲ ۲0 ۲9 ونقل ریلیتوسعه حمل

 92 92 1 ونقل هواییتوسعه حمل

 2 2 2 ونقلراهبری برنامه توسعه و نگهداری حوزه حمل

 302 309 300 ونقلمجموع فصل حمل

 9044سال منبع: لایحه بودجه 

ونقل برحسب دستگاه مجری ای فصل حملهای تملک سرمایهتغییرات وضعیت اعتبارات طرح 9۲جدول 

ونقل دارای طرح هستند ای فصل حملسرمایههای تملک دستگاه اجرایی مختلف در طرح 92دهد. را نشان می

کشور بیشترین اعتبار را به خود  ونقلحمل زیربناهای توسعه و ساخت تخصصی مادر که در این میان، شرکت

های سازمان هواشناسی کشور بیشترین افزایش را ، اعتبارات طرح9044اختصاص داده است. در لایحه بودجه 

 داشته است.
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 دستگاه برحسبونقل ای فصل حملهای سرمایههای تملک داراییتبارات طرح: تغییرات وضعیت اع00 جدول

 نرخ رشد 0000لایحه  0399مصوب  0392تخصیص  دستگاه مجری

 %22 12,080,000 9937000 99،200،444 ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 %27 1,110,000 875000 ۲42،244 سازمان شیلات ایران

 %0 50,000 50000 90،444 قشم سازمان منطقه تجاری

 - 7,000 3 4 سازمان هواپیمایی کشوری

 %80 1,800,000 1000000 9،4۱4،2۲0 سازمان هواشناسی کشور

 %0 50,000 50000 4 شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی

 %67- 100,000 300000 4 شرکت عمران شهرهای جدید

 %32 19,025,000 14404500 99،14۲،۲9۹ آهن جمهوری اسلامی ایرانشرکت سهامی راه

 %17- 630,000 756000 4 ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه

شرکت مادر تخصصی ساخت و توسعه 

 ونقل کشورزیربناهای حمل
۱9،009،909 69318767 78,637,000 13% 

 %25 25,000 20000 94،444 مرکز آموزش عالی هوانوردی و فرودگاهی کشور

 %34 12,231,000 9155730 0،29۹،9۲4 راه و شهرسازی وزارت

 %19 125,745,000 105,867,000 000،190،014 ونقلمجموع فصل حمل

 )ارقام به میلیون ریال(                                               9044منبع: لایحه بودجه سال 

ای طرح با ماهیت توسعه 990، 9044ونقل لایحه بودجه سال ای فصل حملهای تملک سرمایهدر طرح

 طرح با ماهیت نگهداری و اعتباری برابر با 92درصد( و  ۱0میلیون ریال ) 19،001،444و اعتباری برابر با 

درصد از اعتبارات  0درصد( گنجانده شده است که نسبت به ابلاغ سال گذشته،  20میلیون ریال ) 92،2۱0،444

سهم و مقدار  94شکل های با ماهیت نگهداری افزوده شده است. در ای کاسته شده و به طرحهای توسعهطرح

 ونقل به تفکیک ماهیت طرح نشان داده شده است.ای فصل حملهای تملک سرمایهاعتبارات طرح

 
 ونقل به تفکیک ماهیت طرحای فصل حملهای تملک سرمایه: سهم و مقدار اعتبارات طرح00 شکل

 منبع: پردازش پژوهشگر

۱۲%

2۲%

۱۹%

22%

۱0%

20%
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درصد اعتبارات به  1طرح( و  201های ملی )ارات به طرحدرصد از اعتب 19در لایحه بودجه پیشنهادی، 

طرح( اختصاص داده شده که مطابق روند بودجه سال گذشته بوده است. در سال  11های استانی ویژه )طرح

 991۹درصد نسبت به سال  9های مربوطه، ها به استانهای ملی با واگذاری برخی طرح، سهم طرح9911

ای فصل های تملک سرمایههای ملی و استانی ویژه از اعتبارات طرحسهم طرح 99شکل کاهش یافته است. 

 دهد.ونقل را نشان میحمل

 
 ونقلای فصل حملتملک سرمایههای های ملی و استانی ویژه از اعتبارات طرح: سهم طرح00 شکل

 منبع: پردازش پژوهشگر

 های متفرقهردیف -ایهای سرمایهاعتبارات تملك دارایی

 9044ونقل در لایحه بودجه سال ای بخش حملهای سرمایههای متفرقه تملک داراییمجموع اعتبارات ردیف

های متفرقه یفرددرصد رشد یافته است.  0میلیون ریال است که نسبت به سال گذشته  92،۲2۱،1۱۲برابر با 

. قابل اندشدهگیرد که در ادامه شرح داده واحده بودجه قرار میماده  1و جدول  9-۱این بخش در دو جدول 

های متفرقه دیفبه عنوان ر 9-۱های متفرقه جدول یفردواحده تنها اعتبارات ماده  0ذکر است که در جدول 

 شود.فصل حمل و نقل در امور اقتصادی شناخته می

 هایای ردیفهای سرمایهعنوان دستگاه، موضوع و میزان اعتبار اعتبارات تملک دارایی 90جدول در 

 ونقل، ارائه شده است.لایحه بودجه مربوط به بخش حمل 9-۱متفرقه جدول 
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 واحدهماده 1های متفرقه جدول ای ردیفهای سرمایه: اعتبارات تملک دارایی01 جدول

 عنوان دستگاه موضوع 0399مصوب  0000لایحه 

92،9۹0 13,463 
 یهاتیفعال و فنی خدمات ارائه -کشور هواشناسی سازمان

 هوانوردی هواشناسی و هواشناسی تخصصی

 هواشناسی سازمان

 کشور

0۱،۲44 0۱،۲44 
های عمرانی آزمایشگاه فنی و اعمال حاکمیت کنترل کیفی پروژه

 مکانیک خاك
 وزارت راه و شهرسازی

2،209،444 2،209،444 
توسعه، بهسازی خطوط و ناوگان شبکه  –وزارت راه و شهرسازی

 ونقل ریلیحمل

آهن راهشرکت سهامی 

 جمهوری اسلامی ایران

 هانگهداری راه -ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 2،209،444 2،209،444
سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

9،041،9۱۹ 9،240،02۱ 
 29اعتبارات موضوع ماده  -ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 رانندگیقانون نحوه رسیدگی به تخلفات و جرائم 

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

۹۱9،294 9۲4،419 

ای بابت هزینه در های بیمهموضوع حق بیمه شخص ثالث شرکت

 %2۱نیروی انتظامی و  %09امور منجر به کاهش تصادفات )

 اورژانس(. %94ای و ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

900،09۹ 942،۹۲9 

ها اجرای قانون ایمنی راه -ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

تنظیم بخشی از  قانون( 9۹) ماده( ۲) بندآهن و اجرای و راه

 مقررات مالی دولت

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

90،۱09 90،۱09 

 -ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل -وزارت راه و شهرسازی 

کرج  -های تهران قانون اجازه واگذاری حق دریافت آزادراهاجرای 

 قزوین -و کرج 

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

0،۱۲4 0۱،۲44 

موضوع اخذ عوارض  -ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

های شریانی سازی راهنقلیه وارداتی جهت نگهداری و ایمن طیوسا

 هاهکشور با اولویت روشنایی بزرگرا

سازمان راهداری و 

 ایونقل جادهحمل

 مجموع 921412799 5,,924162

 )ارقام به میلیون ریال(                              9911و قانون بودجه سال  9044منبع: لایحه بودجه سال 

ردیف به  2شود، ونقل مربوط میلایحه بودجه که به بخش حمل 9-۱های متفرقه جدول در ردیف

ای ونقل جادهردیف به سازمان راهداری و حمل 0آهن ج.ا.ا و ردیف به شرکت راه 9وزارت راه و شهرسازی، 

ه نسبت به سال اند کمیلیون ریال اعتبار به خود اختصاص داده 1،420،00۲ درمجموعاختصاص دارد؛ که 

 درصد رشد داشته است. 99گذشته 

واحده که به بخش ماده  1های متفرقه جدول ای ردیفهای سرمایهییدارااعتبارات تملک  9۱جدول در 

میلیون ریال است که  9،۲49،۲94ها برابر با دارد، ارائه شده است. مجموع اعتبارات این ردیفونقل تعلق حمل

ردیف به شرکت  2ها، درصد کاهش یافته است. از میان این ردیف 99نسبت به قانون بودجه سال گذشته 

 ی اختصاص دارد.ردیف به سازمان بنادر و دریانورد 9ردیف به وزارت راه و شهرسازی و  9ج.ا.ا،  آهنراه
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 واحده ماده 1متفرقه جدول  یهافیرد یاهیسرما یهایی: اعتبارات تملک دارا04 جدول

 عنوان دستگاه موضوع 0399مصوب  0000لایحه 

 وزارت راه و شهرسازی سرمایه اولیه تشکیل صندوق نیتأم -صندوق توسعه حمل و نقل 4 4

9،211،2۹4 9،۱2۹،444 
ی شبکه ریلی مشروط به وصول هاطرحتوسعه و نوسازی و تکمیل 

 ماهه 9تخصیص در مقاطع -ی وروددرآمد حقوق 

 آهنراهشرکت سهامی 

 جمهوری اسلامی ایران

۲2،2۲4 ۲2،2۲4 
جدول شماره  موضوع دیجدی احومهقطارهای  مطالعه واحداث 

9۲ 

 آهنراهشرکت سهامی 

 جمهوری اسلامی ایران

 سازمان بنادر و دریانوردی اروندهای ی معروقهسازخارج 9۲4،444 9۲4،444

 مجموع 3،930،800 3،000،030

 )ارقام به میلیون ریال(                                     9911و قانون بودجه سال  9044منبع: لایحه بودجه سال 

 ونقلواحده مرتبط با بخش حملهای مادهتبصره -3-7

ای از سرمایه هایدارایی تملک هایطرح مالی )تأمین ۲تبصره )اختصاص قیر رایگان(، بند ب  9بند ه تبصره 

های دولت از طریق انتشار اسناد خزانه(، بند )پرداخت بدهی ۲طریق انتشار اوراق ملی اسلامی(، بند ه تبصره 

 و بلاعوض کمک سود، یارانه اداره شده، وجوه ها در قالبیارانه هدفمند کردن قانون )اجرای 9۹الف تبصره 

 جرایا موجود، اشتغال تثبیت مولد، اشتغال ایجاد هایبرنامه اجرای و برای ترکیب بانکی تسهیلات چنینهم

های مرتبط با بخش ترین تبصرهخصوصی( مهم -)مشارکت عمومی 91کار( و تبصره  بازار هایسیاست

 باشد.ونقل میحمل

ونقل با کمک مورد( در حوزه حمل 24مورد( و جدید ) 0های اصلاحی )، تبصره9044در لایحه بودجه سال 

های اجرائی پیشنهاد شده که درنهایت به منظور حرکت در راستای بخشنامه بودجه و ممانعت از دستگاه

شده، ترین تغییرات اعمالز مهمواحده، مورد پذیرش قرار نگرفته است. ا های مادهافزایش خارج از کنترل تبصره

است که به دلیل مشکلات عملیاتی و مغایرت  91از تبصره  94و  0حذف جزء  و 9۹از تبصره  «د»حذف بند 

 با برخی از مقررات بالادستی حذف شده است.

نسبت به قانون بودجه سال  9044واحده لایحه بودجه سال های ماده شده به تبصرهتغییرات اعمال

خط کشیده شده از متن تبصره  هاآنکه روی  قرمزرنگارائه شده است. موارد  9در پیوست شماره  گذشته،

 رنگ به متن تبصره اضافه شده است.یآبمربوطه حذف گردیده و موارد 
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 1011ونقل در بودجه اهداف بودجه فصل حمل -0

 اهداف راهبردی -0-1

 به شرح ذیل است: 9044ونقل در لایحه بودجه پیشنهادی سال اهداف راهبردی بخش حمل

 ها در های آنهای اجرایی به منظور انجام تکالیف قانونی و استمرار فعالیتحمایت از دستگاه

 ؛91-شرایط تحریم و شیوع بیماری کووید

 ونقل ریلی از جابجایی بار و مسافر در کشور؛توسعه خطوط ریلی به منظور ارتقای سهم حمل 

 ویژه توجه به سواحل مکران ملاحظات آمایش سرزمینی، بهونقل با های حملارتقای زیرساخت

 و چابهار؛

 ویژه اتصال شبکه ریلی کشور به شبکه ریلی افزایش دسترسی ریلی به کشورهای همسایه به

 آذربایجان، افغانستان و عراق؛

 ای کشور به منظور کاهش تلفات در های جادهتوسعه، نگهداری و ارتقای کیفیت زیرساخت

 شور.تصادفات ک

 اهداف کمی مورد انتظار -0-2

رود که عملیات توسعه ، انتظار می9044ای در لایحه بودجه های تملک سرمایهبا توجه به اعتبارات طرح

 ۲ریلی، عملیات توسعه  خطوط توسعه و برداریکیلومتر بهره 9،909ای کشور، کیلومتر معابر جاده 9،9۲۲

ونقل در ذیل رود بر اساس اعتبارات فصل حملسد. انتظار میفرودگاه به پایان بر 2بندر و عملیات توسعه 

 944کیلومتر توسعه معابر بزرگراهی،  ۲۲4کیلومتر توسعه معابر آزادراهی،  99۹ای، ونقل جادهبرنامه حمل

کیلومتر احداث باند دوم محقق شود. اهداف کمی مورد انتظار از توزیع  90۱های اصلی و کیلومتر توسعه راه

 ارائه شده است. 9۹جدول در  9044ونقل لایحه بودجه ای فصل حملهای تملک سرمایهت در طرحاعتبارا

 ونقلحملفصل  یاهیسرماتملک  یهاطرحاعتبارات در  عیمورد انتظار از توز یکم اهداف: 02 جدول

 توضیحات عملیات مورد انتظار عنوان برنامه

 کیلومتر 9،9۲۲ ایونقل جادهتوسعه حمل

 آزادراهکیلومتر  99۹

 کیلومتر بزرگراه ۲۲4

 کیلومتر راه اصلی 944

 کیلومتر احداث باند دوم 90۱

 بندر ۲ ونقل دریاییتوسعه حمل

 چابهار بهشتی شهید بندر توسعه استراتژیک تجهیزات تأمین

 رجایی شهید بندری مجتمع نفتی هایاسکله توسعه

 احداث بندر درگهان

 اسکله بندر خور ابوخضیر
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 صیادی بابلسربهسازی بندر 

 برداری و توسعه خطوط اصلی ریلیبهره کیلومتر 9،909 ونقل ریلیتوسعه حمل

 فرودگاه 2 ونقل هواییتوسعه حمل
 پروازی در فرودگاه در دست احداث سقز سطوح و احداث ترمینال

 پروازی در راستای طرح توسعه فرودگاه رامسر عوامل سازی استریپ

 مدیریت عمران شهری و روستایی منبع: امور راه و ترابری و

به  9044رود بر اساس اعتبارات توزیعی در سال های ریلی و آزادراهی که انتظار میترین طرحمهم

 مرحله افتتاح برسند، به شرح ذیل است:

 ونقل ریلیحمل

 ؛(کیلومتر 924 طول به) هرات – خواف آهنراه -

 ؛(کیلومتر 200 طول به) اقلید – یزد آهنراه -

 ؛(کیلومتر 9۱ طول به) کاسپین– رشت آهنراه -

 ؛(کیلومتر 00 طول به) خاوران – آبادبستان آهنراه -

 ؛(کیلومتر 904 طول به) سنندج – همدان آهنراه -

 ؛کیلومتر( 2۲4زاهدان )به طول  –آهن چابهار بخشی از راه -

 ؛کیلومتر( 290شهر )به طول زرین –آهن بافق دوخطه کردن راه -

 ؛کیلومتر( 9۱4زنجان )به طول  –آهن قزوین دوخطه کردن راه -

 .کیلومتر( ۲2پیشوا )به طول  –ورامین  -آهن تهران احداث خطوط سوم و چهارم راه -

 ایونقل جادهحمل

 ؛کیلومتر( 220شیراز )به طول  –آزادراه اصفهان  -

 ؛کیلومتر( 0۱آباد )به طول خرم –آزادراه اراك  0و  9و  2قطعات  -

 کیلومتر(؛ 9۲۹به طول )آزادراه کنارگذر جنوبی تهران  -

 ؛کیلومتر( 09آزادراه کنارگذر شرقی اصفهان )به طول  -

 ؛کیلومتر( 22شمال )به طول  -یک باند از قطعه دوم آزادراه تهران -

 ؛کیلومتر( ۹رودبار )به طول  -منجیل -

   کیلومتر(. 9۱طول  به)شمالی کرج کمربندی  -
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 ونقلهای مجری بخش حملای و مالی دستگاههای سرمایه: درآمد، واگذاری دارایی1پیوست 

عنوان 

دستگاه 

 مجری

های عنوان درآمد، واگذاری دارایی

 ای و مالیسرمایه

 0000بینی پیش 0399مصوب  0392عملکرد قطعی 

 اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی

ی
ساز

هر
 ش

ه و
 را

ت
زار

: و
ی

جر
ه م

گا
ست

 د
ان

نو
ع

 

 4 9۲4،444 4 24،444 4 90،99۲ درآمد حاصل از فروش سایر خدمات

ها و درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان

امکانات، اماکن و فضاهای  ازجمله)اراضی 

 (آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی

92،۲4۹ 4 9۲،444 4 ۲،444 4 

درآمد حاصل از اجرای قانون اجازه 

واگذاری حق دریافت آزادراه تهران کرج و 

 کرج قزوین

4 4 ۹4،444 4 ۹4،444 4 

های وزارت منابع حاصل از فروش دارایی

اولیه راه و شهرسازی برای تأمین سرمایه 

 ونقلصندوق توسعه حمل

4 4 ۲،444،444 4 ۲،444،444 4 

درآمد حاصل از خارج کردن خودروهای 

 فرسوده
94۲،94۲ 4 244،444 4 ۲44،444 4 

 0 0،430،000 0 0،300،000 0 003،402 جمع دستگاه

ی
ور

کش
ی 

مای
اپی

هو
ن 

زما
سا

 

درآمد حاصل از هرگونه صدور و تمدید 

برداری نامه و پروانه بهره، اجازهگواهینامه

هوایی و ارائه خدمات نظارت بر ایمنی 

در چارچوب مجوزهای »مسافر در پروازها 

 «قانونی

4 9،0۱4،0۹4 4 9،244،444 4 9،2۲4،444 

 0،800،000 0 0،800،000 0 0،140،120 0 جمع دستگاه

ن 
زما

سا

ور
کش

ی 
اس

شن
هوا

 

 4 294،444 4 2۲4،444 4 204،040 درآمد حاصل از فروش سایر خدمات

 0 830،000 0 800،000 0 810،000 جمع دستگاه
و 

ی 
دار

راه
ن 

زما
سا

ل
حم

ده
جا

ل 
ونق

ی
ا

 

 4 ۲،444 4 9،444 4 0۲1 درآمد حاصل از معاینه فنی خودروها

ها و درآمد حاصل از اجرای قانون ایمنی راه

 آهنراه
9۱9،990 4 924،444 4 044،444 4 

 0 000،000 0 380،000 0 343،090 جمع دستگاه

اه،
ت ر

یقا
حق

ز ت
رک

م
 

ن
سک

م
 

ی
ساز

هر
 ش

و
 

ها و درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان

 امکانات، اماکن ازجمله)اراضی 

و فضاهای آموزشی، فرهنگی، هنری و 

 های اجرائی(ورزشی کلیه دستگاه

4 0،۲۲2 4 24،444 4 24،444 

درآمد حاصل از خدمات آموزشی و 

 فرهنگی
4 0،۲9۲ 4 24،444 4 94،444 

درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و 

 تحقیقاتی
4 14،0۱0 4 9۹4،444 4 914،444 

 994،444 4 ۹4،444 4 ۱9،1۱۱ 4 درآمد حاصل از خدمات آزمایشگاهی
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عنوان 

دستگاه 

 مجری

های عنوان درآمد، واگذاری دارایی

 ای و مالیسرمایه

 0000بینی پیش 0399مصوب  0392عملکرد قطعی 

 اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی

 9۲،444 4 94،444 4 9،10۹ 4 درآمد حاصل از فروش سایر خدمات

درآمد حاصل از چاپ، توزیع و فروش کتب 

 هاو نشریات و واگذاری آن
4 21،010 4 04،444 4 04،444 

 000000 0 300000 0 804808 0 جمع دستگاه

ی 
عال

ش 
وز

 آم
کز

مر

 و 
ی

رد
انو

هو

ور
کش

ی 
اه

دگ
رو

ف
 

درآمد حاصل از خدمات آموزشی و 

 فرهنگی
 20،024  ۲۲،444  ۲۲،444 

 00000 0 00000 0 80180 0 دستگاهجمع 

 ونقلبخش حمل های مجریجمع درآمد دستگاه
424،404 0،908،008 

0،221،00

0 
0،100،000 1،340،000 0،400،000 

8،190،809 4،090،000 2،020،000 

9044منبع: لایحه بودجه سال   
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 ونقلهای مجری بخش حملای دستگاه: اعتبارات هزینه2پیوست 

 برنامه اجرایی دستگاه مجری

 ایاعتبارات هزینه

عملکرد 

0392 
 0000برآورد  0399مصوب 

 سازمان هواشناسی کشور

برنامه ارائه خدمات هواشناسی و 

 شناسیاقلیم
920،۱99 909،940 091،۹01 

گذاری، هماهنگی و راهبری سیاست

 مراکز هواشناسی
902،902 099،20۲ 9۲9،199 

 490،428 000،019 011،200 مجموع اعتبارات دستگاه

ونقل سازمان راهداری و حمل

 ایجاده

 ۲،202،901 9،۱01،119 2،194،۹92 ایونقل جادهبرنامه توسعه حمل

 0،818،019 3،409،993 8،930،208 مجموع اعتبارات دستگاه

 سازمان هواپیمایی کشوری

 040،01۲ 099،12۲ 90۹،۹90 ونقل هواییایمنی و حمل

 9۱۲،94۲ 20۹،4۱۲ 22۹،140 ونقل هواییریزی و توسعه حملبرنامه

 920،000 400،000 094،488 مجموع اعتبارات دستگاه

مرکز آموزش عالی هوانوردی 

 و فرودگاهی کشور

 9۲۲،444 294،444 9۲۹،90۱ برنامه آموزش نیروی انسانی متخصص

 300،000 830،000 002،304 مجموع اعتبارات دستگاه

مرکز تحقیقات راه، مسکن و 

 شهرسازی

برنامه ارتقای کیفیت مصالح و 

 های ساختمانی و ابنیه فنیفرآورده
99،۲۲۲ 00،۱۹۲ 0۹،09۲ 

 ۱۲،1۲4 04،۹92 99،۱۹4 وسازبرنامه ارتقای کیفیت ساخت

 24،۹94 90،99۲ 90،۲0۹ ورنگاری کشبرنامه توسعه شبکه شتاب

ابنیه و سازی های مقاومبرنامه پژوهش

 ایخطرپذیری لرزه
04،۱۹۹ 04،941 04،904 

 ۲۹2،۲1۱ 0۲4،122 219،99۱ های کاربردیبرنامه پژوهش

سعه اطلاعات تخصصی حوزه برنامه تو

 و شهرسازیراه مسکن 
94،9۹9 99،90۹ ۲4،۱2۲ 

 202،244 102،330 010،029 مجموع اعتبارات دستگاه

 وزارت راه و شهرسازی

راهبری و توسعه ریزی، برنامه

 ونقلحمل
249،009 22۹،944 049،40۱ 

برنامه راهبری و مدیریت منابع راه و 

 شهرسازی
219،۱0۹ 902،444 ۲00،۲10 
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 برنامه اجرایی دستگاه مجری

 ایاعتبارات هزینه

عملکرد 

0392 
 0000برآورد  0399مصوب 

 وریزی، راهبری و توسعه مسکن برنامه

 ساختمان
241،244 2۹0،۹24 00۱،900 

و توسعه  راهبری ریزی،برنامه

 یمعمار وشهرسازی 
290،090 214،419 0۹۹،۲۲0 

 0،983،010 0،000،800 900،003 مجموع اعتبارات دستگاه

 00،040،393 4،082،000 0،002،912 ونقلای فصل حملمجموع اعتبارات هزینه

9044منبع: لایحه بودجه سال   
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 ونقلهای بودجه مرتبط با بخش حمل: تغییرات تبصره3پیوست 

 0000لایحه بودجه سال  جزء بند شماره تبصره

سقف تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس(  9911( قانون برنامه ششم توسعه در سال 0)با رعایت بند )الف( ماده  - الف 3

قبل، معادل ریالی سی میلیارد  هایسالهای دولتی و غیردولتی علاوه بر باقیمانده سهمیه برای طرح

سهیلات مالی خارجی )فاینانس( منوط به شود. در مواردی که استفاده از تدلار تعیین می (94444444444444)

های تسهیلات مالی اخذشده از منابع تضمین دولت جمهوری اسلامی ایران مبنی بر بازپرداخت اصل و هزینه

المللی باشد، وزیر امور اقتصادی و دارایی مجاز ای بینها و مؤسسات مالی و توسعههای کارگزار خارجی و بانکبانک

های کلی و یا اختصاصی مورد نیاز برای نامهوزیران به نمایندگی از طرف دولت ضمانتتاست پس از تصویب هیئ

وزیران به مقام مسئول های مذکور را حداکثر ظرف مدت یک ماه صادر و یا اختیار امضای آن را با تصویب هیئتطرح

انس( تسهیلات مالی خارجی )فاین های دولتی و غیردولتی متقاضی استفاده ازربط تفویض کند. در مورد کلیه طرحذی

ربط )به منظور تأیید اولویت برای استفاده از تأمین مالی خارجی(، وزارت امور اخذ تأییدیه دستگاه اجرائی ذی

 شیپانامه دولتی(، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )به منظور اقتصادی و دارایی )به منظور صدور ضمانت

جمهور )به منظور تأیید پیوست فناوری ، معاونت علمی و فناوری رئیس(ز ارزی کشورکنترل(، تعادل و مدیریت ترا)

کنترل( ) شیپاوبودجه کشور )صرفاً برای و سازمان برنامهو اطمینان از استفاده از حداکثر توان ساخت داخل( 

بوده و بازپرداخت  ای( ضروریهای سرمایههای تملک داراییها و طرحهای شرکتهای بخش دولتی شامل طرحطرح

شده در این قانون قابل پرداخت بینیها از محل عایدات طرح و یا منابع پیشاصل و سود تسهیلات هر یک از طرح

 باشد.می

های ( قانون برنامه ششم توسعه تسهیلات مذکور را به طرح0)های بند )پ( ماده شورای اقتصاد با رعایت اولویت

 هایهای بخشدهد. طرحمحیطی باشند، اختصاص میی، اقتصادی، مالی و زیستبخش دولتی که دارای توجیه فن

های تابعه قرارگاه بنیان و مؤسسات و شرکتهای دانشخصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکت

فاده کنند ر استتوانند از تسهیلات مذکوهای عامل میهای لازم به بانکالانبیاء نیز با سپردن تضمینسازندگی خاتم

شود. در های مذکور از محل عایدات طرح تأمین و پرداخت میو بازپرداخت اصل و سود تسهیلات هر یک از طرح

های عامل های غیردولتی، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است پس از اخذ تضمین لازم از بانکخصوص طرح

اخت نامه بازپردها صادر شده است، نسبت به صدور ضمانتطرح که به پشتوانه اخذ وثایق مناسب و کافی از مالکان

دلار از تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس(  (9444444444444)اقدام کند. دولت مجاز است یک میلیارد 

ا و هالمللی به منظور تجهیز آزمایشگاهای بینها و مؤسسات مالی و توسعهالذکر را برای استفاده از منابع بانکفوق

های علوم پزشکی، مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فناوری، مراکز آموزش فنی و ها، دانشگاههای دانشگاهکارگاه

ای دولتی و سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی با تضمین دولت و بازپرداخت آن، از محل اعتبارات حرفه

 بودجه عمومی تأمین کند.

از محل منابع در اختیار نسبت به اعطای  9044 9911شود در سال های تجاری و تخصصی اجازه داده میبه بانک - ب 0

ای های توسعهها برای طرحهای خصوصی و تعاونی و شهرداریگذاران بخشریالی به سرمایه -تسهیلات ارزی

ونقل دریایی بدون انتقال و همچنین حمل شهریونقل درون و برونای و نیز انواع مختلف حملهای توسعهسازمان

 ربطهای تابعه و ذیها و شرکتای و وزارت راه و شهرسازی و تضمین سازمانهای توسعهمالکیت و با معرفی سازمان

های کشور در قبال اخذ حق دسترسی ها و دهیاریاین وزارتخانه و یا وزارت کشور با تضمین سازمان امور شهرداری

 کنندگان تا استهلاك اصل سرمایه و سود آن اقدام کنند.ت به استفادهیا فروش خدما

کننده مالی خارجی، اقدامات قانونی لازم را برای تأمین سهم شود پس از عقد قرارداد با تأمینبه دولت اجازه داده می - ج 0

به عمل آورد و برای  ( تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( از محل منابع صندوق توسعه ملی% 9۲)پانزده درصد 

 های ریلی هزینه کند.طرح

ریال اوراق مالی اسلامی ریالی با  (0۲4444444444444444)وپنج هزار میلیارد های دولتی تا سقف شصتشرکت - الف 0

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، تا برای اجرای طرح تضمین و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند

 رسد، به مصرف برسانند.محیطی خود که به تصویب شورای اقتصاد میزیستمالی و 

ای های خود از جمله قطارهای حومهشرکت بازآفرینی شهری و شرکت مادرتخصصی شهرهای جدید برای انجام طرح

 ها وهای مطهر و سازمان مجری ساختمانجاهای فرسوده، تاریخی و پیرامون حرمو بازآفرینی شهری در چینی

 تأسیسات دولتی و عمومی برای مصلای تهران در استفاده از این بند در اولویت هستند.
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 0000لایحه بودجه سال  جزء بند شماره تبصره

در سقف اعتبار مربوطه با تأیید رئیس  معوقاوراق فروش نرفته بندهای )الف( و )ب( این تبصره برای مطالبات  - ج 0

اران تمامی طلبکواگذاری به شور قابل وبودجه کربط و سازمان برنامهمدیر امور مالی ذی -حسابدستگاه اجرائی و ذی

های تعهد شده اعتبارات این قانون کنندگان تجهیزات و همچنین سایر هزینه)اعم از پیمانکاران، مشاوران، تأمین

 باشد.تملک اراضی( می ازجمله

در ( این قانون را با حفظ قدرت خرید ۲)جدول شماره  994949دولت اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی  - ه 0

و با سررسید تا سه سال صادر و تا سقف دویست هزار میلیارد سقف نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار 

( ریال به طلبکاران واگذار کند. بازپرداخت این اسناد در قوانین بودجه سنواتی کل کشور 2444444444444444444)

های فصل مربوطه و جدول شماره ی کل کشور موظف است از محل اعتبارات ردیفدارشود و خزانهبینی میپیش

های ( این قانون نسبت به تسویه آن اقدام کند. این اسناد بابت تأدیه مطالبات قطعی شده به طلبکاران دستگاه۹)

های ابلاغ اعتبار و تخصیصبر اساس  صرفاًشود و به آنان واگذار می و بابت بدهی دولت به دانشگاه آزاد اسلامیاجرائی 

ها و ای و ردیفهای سرمایهای و تملک داراییوبودجه کشور و از محل اعتبارات هزینهصادره توسط سازمان برنامه

بند شود. مانده منتشرنشده اسناد موضوع این بند به ظرفیت اوراق مالی اسلامی موضوعجداول این قانون صادر می

 د.شو)ب( این تبصره اضافه می

شود در صورت درخواست متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی به دولت اجازه داده می -2 2 و 0

ایجاد شده است و همچنین مطالبات نهادهای  991۹و تعاونی که در چهارچوب قوانین و مقررات تا پایان سال 

زدایی قرارگاه ء، پیمانکاران محرومیتالانبیاها، قرارگاه خاتمهای بازنشستگی، بانکعمومی غیردولتی، صندوق

 های تابعه وشرکت ملی نفت ایران و شرکت پیمانکاران خصوصی سازمان نوسازی و تجهیز مدارس،الانبیاء، خاتم

های آب و فاضلاب نیرو و جهاد کشاورزی و شرکت هایهای دولتی تابعه وزارتخانهو نیز شرکت هابه آنوابسته 

های تکلیفی از دولت که در چهارچوب قوانین بابت یارانه قیمت یی جمهوری اسلامی ایراناستانی و شرکت هواپیما

ها و را با بدهی اشخاص یادشده به بانک مرکزی یا بانک ایجادشده است 9910و مقررات مربوط تا پایان سال 

ها و مؤسسات های بانکایجاد شده است، از طریق تسویه بدهی 991۹مؤسسات اعتباری غیر بانکی که تا پایان سال 

کل کشور تا  991۹( قانون بودجه سال ۲)( بند )و( تبصره 2)نشده جزء غیربانکی به بانک مرکزی تا مبلغ استفاده

خرجی از طریق انتشار اسناد تسویه  -صورت جمعیریال به (9444444444444444444)ف سیصد هزار میلیارد سق

 خزانه به شرح زیر تسویه کند:...

ریال از اصل حق بیمه شخص ثالث  (94444444444444444)ای مکلفند مبلغ سه هزار میلیارد های بیمهشرکت - الف 00

 ها تعیین و به تصویب شورای عالی بیمهدریافتی را طی جدولی که بر اساس فروش بیمه )پرتفوی( هر یک از شرکت

داری کل کشور ( این قانون نزد خزانه۲)جدول شماره  904999به درآمد عمومی ردیف  هفتگی صورترسد بهمی

منابع  .شودقبول مالیاتی محسوب میعنوان هزینه قابلای بیمه موضوع این بند بههوجوه واریزی شرکت واریز کنند.

ای کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و سازمان ونقل جادهحاصله در اختیار سازمان راهداری و حمل

این قانون در امور منجر ( ۱)ها در جدول شماره های مربوط به این دستگاهگیرد تا در ردیفاورژانس کشور قرار می

ومیر، هزینه شود. بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف به نظارت بر اجرای این به کاهش تصادفات و مرگ

ای کشور، نیروی انتظامی و سازمان اورژانس کشور موظفند گزارش ونقل جادهبند است. سازمان راهداری و حمل

هزینه وجوه مذکور به بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان  بار از نحوهعملکرد خود را هر سه ماه یک

الذکر توسط سازمان های اجرائی فوقماهه به دستگاهوبودجه کشور گزارش کنند. تخصیص اعتبار سهبرنامه

 پذیرد.وبودجه کشور بر اساس عملکرد صورت میبرنامه

های جاری ( از یک دوازدهم هزینه%2)داری کل کشور مکلف است ماهانه معادل دو درصد دولت از طریق خزانه - د 01

 ( این قانون که سودده9)ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوست شماره های دولتی، بانکشرکت

داری حساب درآمد عمومی نزد خزانهرداشت و بهها بهای آنهای استهلاك را از حساباستثنای هزینهبه باشندمی

 ( این قانون واریز کند.۲)جدول شماره  99402۲کل کشور موضوع ردیف 



   نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
38 

 

 0000لایحه بودجه سال  جزء بند شماره تبصره

ای به منظور ایجاد اشتغال و رونق تولید و در راستای توسعه های توسعهدولت مجاز است از طریق سازمان - د 02

های مختلف اقتصادی و زیربنایی و در اجرای مواد قانون برنامه ششم توسعه با رعایت قانون گذاری در عرصهسرمایه

گذاری، زیرساختی های سرمایهبه اجرای طرح قانون اساسی نسبت (00)های کلی اصل چهل و چهارم اجرای سیاست

 ای و آمایش سرزمینهای منطقهو نوسازی صنایع از جمله نوسازی ناوگان هواپیمای تجاری و با در نظر گرفتن مزیت

 کارگیری ابزارهای متنوع تأمین منابع مالییافته، محروم و هدف بازآفرینی شهری با بهبا اولویت مناطق کمتر توسعه

ای تسهیلات های توسعههای وابسته به سازمانای، وجوه حاصل از واگذاری شرکتهای توسعهع داخلی سازمان)مناب

 ( این قانون( اقدام کند.9)بند )الف( تبصره بانکی و تأمین مالی خارجی )فاینانس( موضوع

آهن( استفاده از قرارداد مشارکت )راهونقل ریلی پروژه(های جدید بزرگراهی و راه اصلی و همچنین حمل) طرحدر  0 - 09

 پذیر است.برداری با اخذ عوارض از کاربران امکاندر احداث، نگهداری، بهسازی، بازسازی و بهره

ی ملی یا ملی استانی شده که در موقعیت جغرافیایی یک استان ها( پروژه) طرحدستگاه اجرائی ملی مجاز است برای  94 - 09

پروژه( اعم ) طرحخصوصی  -اند با درخواست استاندار، وظایف و اختیارات فرآیند اجرائی مشارکت عمومیشدهواقع

شارکت رای ماز فرآیند ارجاع کار و انعقاد قرارداد را به دستگاه اجرائی تابع استانی تفویض کند. استاندار، راهبری اج

 دارد. عهده برپروژه(های مذکور را ) طرحخصوصی  -عمومی

9044منبع: لایحه بودجه سال   

 

 


