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 خلاصه مدیریتی

که منجر  های آمریکاعلاوه بر فشار ناشی از تشدید تحریم کهرا شروع کرد  9911اقتصاد ایران در حالی سال 

شی خگیر کرونا نیز بیرنفتی شده است، شیوع بیماری همهغبه کاهش شدید درآمدی صادراتی اعم از نفتی و 

های از اقتصاد کشور را برای دوره حداقل دو ماهه به تعطیلی کشاند، همچنین در بعضی از ایام سال محدودیت

درصد از حجم بخش  (۲/9) سه و نیم، 9911مقطعی وضع شد. به عنوان مثال، در شش ماهه نخست سال 

کم بخش خدمات دستلی این شدیدترین رشد نزو .کمتر شده است سال گذشته مدت مشابهخدمات نسبت به 

الذکر، تغییرات نرخ ارز )کاهش ارزش ریال( رو، با توجه به موارد فوقاز این آید.به حساب می 14در دهه 

های فراوانی را به خود انتظارات تورمی که در سطح جامعه فعال بود اقتصاد ایران در این سال، فراز و نشیب

ی سال جار رو تهیه و در آذرماهاندازهای پیشکل کشور با چشم 9044دید. بر این اساس، لایحه بودجه سال 

گزارش حاضر در پی آن است که منابع بودجه عمومی دولت طی دوره تقدیم مجلس شورای اسلامی شد. 

 را مورد بررسی قرار دهد. 9044و لایحه سال  991۲-9911

بع کل بودجه کشور را شامل ( درصد منا9۹حدود سی و هشت ) 9044منابع بودجه عمومی دولت در سال 

شود. به بیان دیگر، بودجه عمومی دولت بالغ بر نه میلیون و دویست و نود و هشت هزار و دویست و هفده می

( ریال است. از این میزان، منابع عمومی 1،21۹،29۱،9۱۱،444،444صد و هفتاد و هفت میلیون )میلیارد و یک

خود اختصاص داده است. به بیان دیگر، درآمدهای اختصاصی ( درصدی را به 14دولت سهم بیش از نود )

صد شو هشتاد و نه میلیارد و ش صدهفتو هشتاد و چهار هزار و  صدهشتها و مؤسسات دولتی بالغ بر وزارتخانه

( درصد بودجه عمومی دولت 94( ریال است که کمتر از ده )۹۹0،۱۹1،001،444،444و چهل و نه میلیون )

( درصد 9/92( و )9/0۱به ترتیب ) 9044و درآمدهای اختصاصی در سال  . منابع عمومی دولتشودرا شامل می

 .افزایش یافته است 9911نسبت به قانون بودجه سال 

ای تهران، اصفهان، خوزستان، کرمان و خراسان رضوی به ترتیب بالاترین سهم را در تأمین درآمدهای هاستان

در ( درصد درآمدهای استانی را ۱4های مزبور روی هم رفته بیش از هفتاد )ناستا استانی دارند. به بیان دیگر،

ترین میزان درآمدهای های ایلام، خراسان جنوبی و کهگیلویه و بویراحمد پایینگیرند. همچنین، استانیبرم

درآمدهای ( درصد ۱9بیش از هفتاد و یک ) 9044کنند. از دیگر سو، در لایحه بودجه سال استانی را تأمین می

( درصد آن توسط گمرک جمهوری اسلامی ایران وصول ۹عمومی توسط سازمان امور مالیاتی و قریب به هشت )

( ۹.۲( درصد و هشت و نیم )09) ، به ترتیب حدود شصت و سه9911شود. این موارد در قانون بودجه سال می

 درصد بوده است.
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 مقدمه

وسط اداره کشور ت کیفیت و هزینه دهندهنشاناست. به بیان دیگر، بودجه هترین سند ارزیابی دولتبودجه مهم

ریزی هبودج ای و به تبع آن گسترههای بودجهها بوده و بنابراین، بررسی محتوایی، ارزیابی ماهیت تصمیمدولت

خی حکومت است. تاری های ارزشی حاکم و پیشینهو حجم عملیات آن و انتظارات اجتماعی از آن، متأثر از نظام

ها به منابع مالی و نیز میزان مشارکت افراد جامعه در ماهیت درآمدهای عمومی و چگونگی دسترسی دولت

های دولت، موجب ارتقای یتی دارد؛ زیرا این مهم، علاوه بر محدود کردن رشد بدهیپراهمتأمین این منابع نقش 

 -9ن کارکرد بودجه را در پنج اصل زیر خلاصه کرد: تواطور کلی، میانضباط مالی دولت نیز خواهد شد. به

ایجاد ثبات اقتصادی و تلاش برای نیل به اهداف کلان،  -9توزیع ثروت و درآمد،  -2ها، تخصیص منابع به اولویت

ابزاری مناسب برای نظم و هماهنگی  -۲ها، معیاری مناسب جهت ارزیابی، عملکرد و پاسخگویی دولت -0

 ها.دولت اقداماتبه  دنجهت دااجتماعی و 

ی دقیق بینبینی دقیق و قابل اعتماد درآمدها و کنترل و پیشبه باور کارشناسان توسعه، انضباط مالی، پیش

مسیر برای اصلاح یرا قابل اعتناترین ز 9های بسیاری بر کارکردهای فوق الاشاره مقدم است.ها از جنبههزینه

 . همواره در ادبیات توسعه، از امنیت حقوق مالکیت، کاهش هزینهزی استریساختار اقتصادی، اصلاح نظام بودجه

ای هشود. از یک سو، انضباط مالی در دستگاهنیازها یاد میترین پیشعنوان مهممبادله و حاکمیت قانون، به

اقتصاد  دگونه که شایسته است به ثبات فضای اقتصاد کلان و رشحکومت به اجرای قانون، آن تن دادناجرایی و 

کند. از سوی دیگر، ثبات فضای اقتصاد کلان و رشد اقتصادی بلندمدت، متأثر از امنیت حقوق ملی کمک می

 2های مبادله و حاکمیت قانون میان فرادستان است.مالکیت، پایین بودن هزینه

های یکی از آسیب زیرا؛ ای برخوردار استبینی صحیح و دقیق منابع بودجه از جهات متعدد از اهمیت ویژهپیش

پذیر منابع، علاوه بر بینی صحیح و تحققپیش 9آوردی منابع بودجه بوده است.ریزی در ایران بیشمعمول بودجه

پذیری زیرا اطمینان از تحقق؛ بخشدـ انضباط مالی دولت را بهبود میریزی نشدهـ برنامهجلوگیری از رشد بدهی

                                                 
توان پول را به طور دقیق د مصرف آن را به طور دقیق برآورد کرد نمی. به قول متخصصان بودجه اگر نتوان پولی را به طور دقیق شمارش کرد و موار9

 (.99۹۹های مجلس شورای اسلامی، ای به صرفه هزینه کرد )مرکز پژوهشتخصیص داد و آن را به گونه

 نگری.های توسعه و آینده( مرکز پژوهش9911. کاکائی و همکاران )2

 مجلس شورای اسلامی.های ( مرکز پژوهش991۹. عابدی و همکاران )9



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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به روشی کارآمد و شفاف کمک خواهد کرد. همچنین از رفتار غیر بهینه بینی شده، به اجرای بودجه منابع پیش

 د.کاهای( میتر از حد مطلوب( سازمان )دستگاه(های متولی بودجه و ترتیبات خارج از بودجه )فرابودجه)پایین

علاوه بر این گزارش در پی آن است که منابع لایحه بودجه را مورد بررسی و واکاوی قرار دهد. به همین منظور، 

مورد مداقه قرار  «های مالیبودجه و قواعد سیاست»مقدمه در نه بخش سازماندهی شده است. در بخش نخست، 

منابع لایحه بودجه سال »و  «منابع بودجه عمومی دولت» بهبه ترتیب  و سومهای دوم خواهد گرفت. بخش

عملکرد منابع »و  «9911-991۲وره منابع بودجه عمومی دولت طی د»اختصاص یافته است.  «کل کشور 9044

 های چهارم و پنجم مورد واکاوی قرار گرفته است.بخش در «9911-991۲بودجه عمومی دولت طی دوره 

مطالب « درآمدهای استانی به تفکیک عمومی ـ اختصاصی»و  «منابع عمومی کنندهنیتأمهای دستگاه»

 گیری در بخش پایانی ارائه شده است.دی و نتیجهبنجمع تیدرنهاشود. هفتم را شامل می و های ششمبخش
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 های مالیبودجه و قواعد سیاست -1

در بودجه متبلور شده باشد  بایدها و نظرات دولت سیاست ،به عبارت دیگر های دولت است؛بودجه آینه سیاست

ها و اطمینان توجود سازوکارهای مناسب برای تدوین سیاس تا اجرای آن به حصول اهداف مورد نظر منجر شود.

شود، بسیار مهم و حیاتی است. برخی از این ای که تدوین میهای دولت با بودجهیافتن از همسو بودن سیاست

 سازوکارها عبارتند از:

 ها در بدنه دولت؛سازوکارهای ایجاد هماهنگی برای تدوین سیاست 

 سازوکارهای رایزنی و مشورت با بخش غیردولتی؛ 

 ها و بودجهمناسب نظارت و بررسی موشکافانه در سیاست هایسازوکارها و روش. 

ای مواجه است. این مهم در های گستردهتحولات مالی در کشورهای در حال توسعه با نوسانات و عدم تعادل

را به دنبال خواهد داشت. در ادبیات اقتصاد کلان،  کنار فشار افزایش مخارج دولت معمولاً کسری بودجه

، شودیمها که موجب تغییر در ترکیب حجم منابع دولت یا تغییر در ترکیب مصارف دولت یاستای از سمجموعه

ه گفته ای کای دارند؛ به گونهها آثار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی گستردههای مالی هستند. این سیاستسیاست

کارایی و تحقق کارکردهای  د.های اقتصادی و اجتماعی هر جامعه باشدهنده انتخابشود بودجه باید بازتابمی

دت اصل وح»تر از نظر گذشت، در گرو رعایت اصول حاکم بر بودجه است. این اصول عبارتند از: بودجه که پیش

اصل تقدم درآمدها »، «اصل تخصیص و عدم تخصیص»، «اصل شاملیت )تفصیل(»، «اصل جامعیت»، «بودجه

است. در ادامه به طور اختصار اصول مرتبط با منابع بودجه « اصل تعادل»و  «پذیریاصل انعطاف»، «هابر هزینه

 9تشریح خواهد شد.

 اصل وحدت بودجه

وحدت بودجه بدین معنی است که دولت بودجه واحدی را که دربردارنده همه عملیات دولت در طول سال است، 

 تهیه و جهت تصویب به قوه مقننه ارسال نماید.

 جامعیت اصل

 هایهای مربوط به بودجه دولت )جاری و عمرانی(، شرکتن است که همه درآمدها و هزینهاصل جامعیت بیانگر ای

دولتی، مؤسسات غیرانتفاعی وابسته به دولت، نهادهای حکومتی و همه و همه به طور یکجا در بودجه به عنوان 

                                                 
 دکتر عباس شاکری اقتباس شده است. «ای بر اقتصاد ایرانمقدمه». تعاریف مربوط به اصول بودجه از کتاب 9
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های حذف رویه سند قانونی خرج و دخل دولت و حاکمیت آورده شود. به بیان دیگر، تحقق این مهم در گرو

 است. 9ایفرابودجه

 اصل شاملیت یا تفصیل

ها طبق این اصل باید بودجه به صورت ریز، جزء و با تفصیل تهیه و ارائه شود تا حدود اختیارات و مسئولیت

پذیر ها امکانمشخص باشد و نظارت مردم، نهادهای مدنی و نظارتی از فرایندها و رویه آگاه بوده و نظارت آن

است. گفتنی است صحت هزینه اشاره به این دارد  «صحت هزینه»ساز موضوع مهم رعایت این اصل، زمینهباشد. 

 های توسعه باشد.های عمومی صحیح و متناسب با برنامههای دولت باید مبتنی بر انتخابکه مخارج هزینه

 هاهزینه براصل تقدم درآمدها 

بینی دا باید منابع درآمدی دولت از مجاری مختلف برآورد و پیشدارد که در تدوین بودجه ابتاین اصل بیان می

ها مشخص شود؛ بر این اساس، کسری نیز ایجاد نخواهد شد. ذکر این های دستگاهآن هزینه بر اساسشده و 

های از تاریخ ممکن است با کاهش منابع عمومی و یا پیش اقتصاد هر کشوری در برههکه  نکته ضروری است

رو شود؛ به بیان دیگر، دچار کسری بودجه گردد. کسری بودجه به خودی رف بر منابع عمومی روبهگرفتن مصا

های از تاریخ ایجاد کسری بودجه به منظور در برهه بساچهای نبوده و خود دارای بار معنایی منفی و ضدتوسعه

شد؛ اما آنچه باید مورد توجه قرار پذیر و قابل دفاع بایهتوجهای انبساط مالی و افزایش تقاضا، اتخاذ سیاست

 یدکننده کسری بودجه است.تشدآورنده و  به وجودبگیرد، شرایط 

 اصل تعادل

یکی از دیگر از اصول بودجه، تراز بودن آن است؛ به بیان دیگر، مساوی بودن منابع و مصارف بودجه است. 

ه دلیل ب «تخصیص و عدم تخصیص»و  «یپذیرانعطاف»دیگری، مانند  اصولتر از نظر گذشت، همانطور که پیش

 اند.ها با مصارف بودجه مورد مداقه قرار نگرفتهمرتبط بودن آن

های طولانی و های اساسی بودجه محدودیتقواعد مالی از یک سو، با تحمیل حد و مرزهای عددی بر شاخص

های مالی خواهد بود. از ای سیاستهای تعیین شده راهنمایی برای اجررو، سقفکند. از اینپایداری را ایجاد می

های رونق و یژه در سالوبهسوی دیگر، قواعد مالی موجب کاهش فشارهای بیرونی برای مخارج اضافی؛ 

                                                 
ن اشود. به عنوها برده نمیها حاکم است و در قوانین بودجه، اسمی از آن. منظور از عملیات فرابودجه، مجموعه مبادلات مالی است که قوانین دیگری بر آن9

 ـو اشتغال روستایی. ها و پروژهمثال، استفاده از منابع صندوق توسعه ملی به منظور تأمین مالی برنامه  ـمتناسب با شرایط مندرج در اساسنامه صندوق مزبور ها

ا حاکم هنکنند و قوانین دیگری بر آیهای سنواتی بازتاب پیدا نمنمایند؛ اما در قوانین، بودجهای خود کمک میاین منابع، دولت را در تحقق اهداف توسعه

ای، شفافیت پاسخگویی مالی را کاهش های فرابودجهای نامید. گفتنی است بالا بودن سهم حسابتوان فرابودجهرو، این مبادلات مالی را میهستند. از این

 دهد.می



 کل کشور 0011لایحه بودجه سال منابع بودجه در   بررسی 
 

 
۲ 

 

های . قواعد مالی از طریق تحمیل محدودیتاستها پذیری بدهیپذیری مالی و تحملکننده مسئولیتینتضم

 9نماید:الذکر، اهداف زیر را دنبال میفوق

 ثبات کلان مالی؛ 

  ی؛شدنتمامپایداری مالی برای کشورهایی با منابع موقتی حاصل از منابع طبیعی 

 تدریجی بودن روند افزایش و مخارج؛ 

 اندازهای احتیاطی.وجود پس 

های متفاوتی در زمینه اهداف، چگونگی اجرا و شفافیت دارند. قواعد مالی انواع مختلفی دارند و هر یک ویژگی

در ادامه به «. قاعده درآمدی»، «ایقاعده هزینه»، «قاعده تراز بودجه»، «قاعده بدهی»عبارتند از:  2عداین قوا

 9شود.طور خلاصه به این قواعد پرداخته می

 قاعده مربوط به بدهی

قاعده مربوط به بدهی محدودیتی آشکار یا اهدافی برای بدهی دولت به صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی 

اشته تواند اثربخشی زیادی دتعریف از نظر تضمین دستیابی به هدف بدهی می برحسبکند. این قاعده ار میبرقر

مدتی اهبر است، راه کوتباشد. ولی با توجه به اینکه تحت تأثیر قرار گرفتن سطح بدهی از طریق ارقام بودجه زمان

رج از کنترل دولت مانند تغییرات نرخ بهره، ارز و تواند از طریق عوامل خاها میگیران نیست. بدهیبرای تصمیم

های بزرگ غیرمنطقی باشد. علاوه بر این، قواعد یجه، نیاز به تعدیلدرنتاقلام زیرخط تأمین مالی تأثیر پذیرد؛ 

ای شود. از طرف دیگر، زمانی که میزان بدهی ها در اقتصاد ممکن است موافق چرخهمالی در زمان بروز تکانه

 ای ندارد.کنندهسقف تعیین شده باشد، قاعده مذکور کارایی محدودهکمتر از 

 قاعده تراز بودجه

گذارد. ضمن اینکه به میزان زیادی در کنترل قاعده تراز بودجه در وهله اول بر نسبت بدهی تأثیر می

مک ها کبدهیپذیری گذاران است. بنابراین، این قاعده مالی راهکار عملیاتی مناسبی است و به تحملسیاست

ای و تراز طی تواند به صورت کلی تراز ساختاری، تراز تعدیل شده چرخهکند. قواعد مالی تراز بودجه میمی

                                                 
1 .Baunsgaard, Villafurt & Plauski (2012) 

الذکر، پنج قاعده مالی نیز موضوعیت دارد که عبارتند از: ی وابسته به عواید حاصل از منابع طبیعی علاوه بر قواعد فوق. لازم به ذکر است، در کشورها2

قاعده تراز جاری بدون »، «قاعده تراز جاری»، «قاعده مالی قیمت منابع طبیعی و تراز ساختاری»، «قاعده تراز اولیه بدون درآمد حاصل از منابع طبیعی»

 .«قاعده تراز داخلی»و « بیعیمنابع ط

 ، آقای محمد کردبچه اقتباس شده است.«مندی سیاست مالیبودجه و قاعده». مطالب این بخش ـ قواعد مالی ـ از کتاب 9
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 کننده اقتصادی ندارد، سه قاعده دیگریتتثبگونه ویژگی یچهشود. در حالی که نوع اول چرخه تجاری تعریف می

 گیرد.های اقتصادی را هدف میبه طور مشخص تکانه

 قاعده درآمدی

کند. هدف این قواعد، کند کردن یا تسریع در روند قواعد درآمدی، سقف یا کفی برای درآمدها تعیین می

ای در تواند مانند قاعده هزینههای اضافی است. این قاعده نیز میگردآوری درآمدها و جلوگیری از اخذ مالیات

 تعیین اندازه دولت به طور مستقیم مؤثر باشد.

 ایهزینه قاعده

ف شود. این سقهای ثابت یا اسمی تعیین میای، سقفی برای کل مخارج یا مخارج جاری به قیمتدر قواعد هزینه

ی موارد برحسب نسبتی از تولید ناخالص داخلی در دوره زمانی سه بعضبه صورت رقم مطلق یا نرخ رشد و در 

کند، های منفی را محدود نمیتکانه یاست در زمانکننده سیتتثبشود. این قاعده نقش تا پنج سال تعریف می

 تواند افزایش درآمدهای اتفاقی و مشکل جذب مناسب مصارف را محدود نماید.اما می

 عمومی دولت منابع بودجه -2

 یاوهیمنابع لازم را از اقتصاد به ش دیمحول شده است با اومردم به  یکه از سو ییهاتیمأمور یاجرا یدولت برا

 یعموم یهاتیو اثربخش به اولو امنابع را به طور مسئولانه، کار نیکند و ا یآورجمع یبه مقدار کافمناسب و 

دجه، بو ینام دارد. مسئله اساس یزیربودجه ،ستا انیدر جر یسال مال کی یکه در ط ندیفرا نیا .دهد صیتخص

 یاقتصاد طیاه بر اساس شراها محدود است و گدر مورد منابع محدود است منابع همه دولت یریگمیتصم

 .شودیمحدودتر هم م

مؤسسات  ،یدولت یهابودجه شرکتمنابع »و « دولت یودجه عموممنابع ب»بودجه کل کشور، شامل  منابع

منابع بودجه عمومی گزارش خارج است.  نیکه جزء دوم از حوصله ا بوده« هاوابسته به دولت و بانک یانتفاع

و « های مالیواگذاری دارایی« »ایهای سرمایهواگذاری دارایی» 9،«عمومیدرآمدها »دولت دربرگیرنده، 

ذکر شده است. ذکر این  9از منابع عمومی دولت هرکدامدر ادامه، اجزای  2است.« درآمدهای اختصاصی دولت»

دد شود. این ع( قرار داده می9ها، برای برخی از بندها عدد یک )ی است در احکام بعضی از سالضرورنکته 

                                                 
 «درآمدهای عمومی»از مفهوم این کلمه، از عبارت  شود. ولیکن در اینجا برای تشریح بهتربسنده می «درآمد». در قوانین بودجه معمولاً به ذکر کلمه 9

 شود.استفاده می

 یجادکننده درآمد است.امنابع اختصاصی معمولاً منابعی هستند که محل مصرفشان همان دستگاه . 2

، شود. به بیان دیگر، منابع عمومی دولت گفته می«های مالیواگذاری دارایی»و « ایهای سرمایهواگذاری دارایی»، «درآمدهای عمومی». منابع حاصل از 9

 شود.، منابع عمومی دولت گفته می«درآمدهای اختصاصی»منابع بودجه عمومی دولت، بدون احتساب 
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انداز مشخصی از منابع این بند در بودجه )زمان تصویب/ تهیه( چشم حاضر حال درمعمولاً به معنای آن است که 

های صورت گرفته، در صورتی که در طول زمان اجرای قانون شرایط بینیوجود ندارد و بسته به شرایط و پیش

را داشته باشد. به عنوان مثال، در قانون بودجه سال گذار گذار اجازه قانوناستفاده از این بند فراهم شد، سیاست

( ماده 0( در جدول شماره )9عدد یک )« منابع ]حاصل از[ استفاده از صندوق توسعه ملی»، برای بند 991۹

که اجازه استفاده از منابع  واحد قانون سال مزبور قید شده بود. بر این اساس، در زمان اجرای بودجه سال مزبور

 ه ملی به قوه مجریه داده شد.صندوق توسع

 درآمدهای عمومی -2-1

 شوند که عبارتند از:بندی میدرآمدهای عمومی معمولاً در شش بند تقسیم

 .بند اول: درآمدهای مالیاتی 

 های اجتماعی.بند دوم: درآمدهای ناشی از کمک 

 .بند سوم: درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 

 و خدمات. بند چهارم: درآمدهای حاصل از فروش کالا 

  و خسارات. جرائمبند پنجم: درآمدهای حاصل از 

 .بند ششم: درآمدهای متفرقه 

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -2-2

 شوند:بندی میدستهای در سه بند به شرح ذیل های سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

 های نفتی.بند اول: منابع حاصل از نفت و فرآورده 

 صل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول.بند دوم: منابع حا 

 ای.های سرمایههای تملک داراییبند سوم: منابع حاصل واگذاری طرح 

 های مالیواگذاری دارایی -2-3

 های مالی به شرح ذیل است:واگذاری داراییبندی منابع حاصل از دسته

 ی.بند اول: منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلام 

 .بند دوم: منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی 

 .9بند سوم: منابع ]حاصل از[ استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی 

                                                 
 شود.رو، جلو این بند عدد صفر درج میها ممکن است موضوعیت نداشته باشد و از این محل تأمین مالی صورت نگیرد؛ از این. این بند برای بعضی از سال9
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 ها.اصل وام بند چهارم: منابع حاصل از دریافت 

 های دولتی.: منابع حاصل از واگذاری شرکتبند پنجم 

 های قبل.سال بند ششم: منابع حاصل از برگشتی 

 تم: منابع ]حاصل از[ استفاده از صندوق توسعه ملی.بند هف 

 :ها.منابع حاصل از سایر واگذاری بند هشتم 

 کل کشور 1011منابع لایحه بودجه سال  -3

از شصت  شیب شودیطور که ملاحظه م. هماندهدیکل کشور را نشان م 9044منابع بودجه سال  ،(9نمودار )

ه دولت وابسته ب یمؤسسات انتفاع ،یدولت یهاه منابع بودجه شرکت( درصد منابع بودجه کل کشور، مربوط ب04)

طور . همانشودیکل کشور را شامل م جهکمتر از چهل درصد بود یمنابع بودجه عموم رو،از این ها است.و بانک

دولت را به  یمنابع بودجه عموم ،یاختصاص یدولت و درآمدها یجمع منابع عموم ،از نظر گذشت ترشیکه پ

 یهاییدارا یواگذار» ،«یدرآمدها عموم»از  لمنابع حاص رندهیدربرگ که دولت ی. منابع عمومدهدیم دست

بودجه سال  حهی( درصد است. در لا14از نود ) شیسهم بدارای  بوده «یمال یهاییدارا یواگذار»و  «یاهیسرما

و شش و  ستی(، ب۱۲/9۱دم )و هفت و هفتاد و پنج ص یس ب،یشده به ترت ادی یکل کشور، سهم اجزا 9044

 ( درصد است.0۱/9۲و پنج و چهل و هفت صدم ) ی( و س۱۹/20هفتاد و هشت صدم )

  
 / درصدالیر ونیلیکل کشور / م 9044منابع بودجه سال  :0 نمودار

 کل کشور 9044بودجه سال  حهی: لامأخذ
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 1011بودجه عمومی در لایحه سال  منابع -3-1

( درصد 9۹حدود سی و هشت ) 9044دجه عمومی دولت در سال تر از نظر گذشت، منابع بویشپکه  طورهمان

شود. به بیان دیگر، بودجه عمومی دولت بالغ بر نه میلیون و دویست و نود منابع کل بودجه کشور را شامل می

( ریال 1،21۹،29۱،9۱۱،444،444صد و هفتاد و هفت میلیون )و هشت هزار و دویست و هفده میلیارد و یک

( درصد را به خود اختصاص داده است. به بیان 14ان، سهم منابع عمومی دولت بیش از نود )است. از این می

و  صدهفتو هشتاد و چهار هزار و  صدهشتها و مؤسسات دولتی بالغ بر دیگر، درآمدهای اختصاصی وزارتخانه

( 94کمتر از ده ) ( ریال است که۹۹0،۱۹1،001،444،444و چهل و نه میلیون ) صدششهشتاد و نه میلیارد و 

به  9044و درآمدهای اختصاصی در سال  شود. منابع عمومی دولتدرصد بودجه عمومی دولت را شامل می

 .افزایش یافته است 9911( درصد نسبت به قانون بودجه سال 9/92( و )9/0۱ترتیب )

 1011درآمدهای عمومی در سال  -3-1-1

بینی شده ( میلیارد ریال پیش2،۹۹۱،119ومی، )منابع حاصل از درآمدهای عم 9044در لایحه بودجه سال 

که در  طورهمان( درصدی را تجربه کرده است. 94رشد ده ) 9911است که نسبت به قانون بودجه سال 

( درصد منابع درآمدهای عمومی را ۹4شود درآمدهای مالیاتی، سهم قریب به هشتاد )( ملاحظه می9)جدول

( درصد یافته است. همچنین، رشد 24دجه سال آینده رشد بیش از بیست )شود. این سهم در لایحه بوشامل می

بینی شده است. این در حالی است ( درصد پیش2/99سیزده و دو دهم ) و خدماتمنابع حاصل از فروش کالا 

و خسارات و متفرقه کاهش یافته است. گفتنی  جرائمکه درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، درآمدهای حاصل از 

 بینی نشده است.پیش «یاجتماع یهااز کمک یناش یدرآمدها» یبرادر لایحه مزبور عددی است 

 / درصدالیر اردیلی/ م9044بودجه سال  حهیدر لا یعموم یدرآمدها سهم و)رشد(  راتییتغ :0 جدول

 تغییرات )رشد( سهم )لایحه( 0000لایحه  0322قانون بودجه   اجزای درآمدهای عمومی

 9089 1880 9،012،000 9،000،080 درآمدهای مالیاتی

 0(9080) 288 300،018 009،903 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 

 0383 081 000،012 098،030 درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

 (180) 981 83،990 88،201 و خسارات جرائمدرآمدهای حاصل از 

 (9180) 082 001،130 903،001 درآمدهای متفرقه 

 0080 - 3،010،208 9،881،220 ی عمومیدرآمدها

 کل کشور 9044و لایحه بودجه سال  9911مأخذ: قانون بودجه سال 

                                                 
 منفی بودن آن است. منزلههب. ارقام/ اعداد داخل پرانتز 9
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 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -3-1-2

را نشان  9044ای لایحه بودجه سال های سرمایهبینی شده از محل واگذاری دارایی( منابع پیش2جدول )

( درصد 994قریب به صد و ده ) بینی شده در لایحه مزبورپیششود منابع که ملاحظه می طورهماندهد. می

های افزایش یافته است. منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده 9911رقم مشابه قانون بودجه سال  نسبت به

( درصد رشد 2۲4شود قریب به دویست و پنجاه )( درصد این مهم را شامل می14نفتی که سهم قریب به نود )

. این در حالی است که منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول قریب به پنجاه پیدا کرده است

ای ثابت مانده است. این سهم در سرمایه دارایی های تملک( درصد کاهش و منابع حاصل از واگذاری طرح۲4)

 ( درصد است.20یحه بودجه بیش از بیست و شش )در لامنابع عمومی دولت 

 درصد/ الیر اردیلیم/ 9044 سال بودجه حهیلا در یاهیسرما یهاییدارا یواگذار از حاصل منابع سهم و راتییتغ :9 جدول

 تغییرات )رشد( سهم )لایحه( 0000لایحه  0322قانون بودجه  های سرمایهاجزای واگذاری دارایی 

 90282 8880 0،229،190 012،031 های نفتینفت و فرآورده 

 (0280) 0080 900،000 020،002 ل منقول و غیرمنقولفروش و واگذاری اموا 

 0800 080 00،000 00،000 ایهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح 

 00281 - 9،909،190 0،010،820 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 کل کشور 9044و لایحه بودجه سال  9911مأخذ: قانون بودجه سال 

 های مالیواگذاری دارایی -3-1-3

بالغ بر دو میلیون و نهصد و هشتاد و چهار  9044های مالی در لایحه بودجه سال ی داراییواگذارنابع حاصل از م

( درصد منابع عمومی 9۲بینی شده که سی و پنج )( میلیارد ریال پیش2،1۹0،۱۲4و پنجاه ) صدهفتهزار و 

بیش  ،9911قم مشابه قانون بودجه سال منابع مزبور نسبت به ر 9044دهد. در لایحه سال دولت را تشکیل می

های مالی، منابع حاصل از فروش و واگذاری ( درصد بیشتر است. در میان اجزای واگذاری دارایی۱4از هفتاد )

انواع اوراق مالی اسلامی بالاترین سهم را به خود اختصاص داده است. به عبارت دیگر، منابع حاصل از این بند، 

شود. منابع ( را شامل می09( درصد، سهم بیش از چهل و یک )02) رشد چهل و دوبا  9044در لایحه سال 

های های دولتی از طریق فروش سهام، یکی از سیاستهای دولتی ـ واگذاری شرکتحاصل از واگذاری شرکت

( ۲۱است ـ و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی روی هم رفته پنجاه و هفت ) 9044پررنگ لایحه بودجه سال 

ساله ششم توسعه، سهم قانون برنامه پنج بر اساسدهد. های مالی را به خود اختصاص میدرصد واگذاری دارایی

باید  9044صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز در سال 

ششم توسعه(. از دیگر سو، در تبصره یک  ( قانون برنامه۱، بند ب، ماده )9( درصد باشد )جزء 9۹سی و هشت )

التفاوت آن به عنوان بدهی ( درصد و مابه24لایحه بودجه این سال پیشنهاد شده است سهم صندوق بیست )

( درصدی منابع ورودی صندوق است. قابل 9۹رو، رقم مزبور، سهم هجده )دولت به صندوق تلقی شود. از این
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( درصد ۱44) صدهفتبیش از  9044های دولتی در سال واگذاری شرکتبینی منابع حاصل از توجه است پیش

است که در سال آینده از محل یاد شده نهصد و پنجاه هزار  بر آندهد. به بیان دیگر، انتظار رشد را نشان می

ر صد و پانزده هزا، یک9911( میلیارد ریال درآمد عایدی دولت شود. این رقم در قانون بودجه سال 1۲4،444)

 ( میلیارد ریال بوده است.99۲،۹۱9و هفتاد و یک ) صدهشتو 

 درصد/ الیر اردیلیم/ 9044 سال بودجه حهیلا در یمال یهاییدارا یواگذار از حاصل منابع سهم و)رشد(  راتییتغ :3 جدول

  اجزای درآمدهای عمومی
قانون بودجه 

0322 
 تغییرات )رشد( سهم )لایحه( 0000لایحه 

 0980 0082 0،900،000 880،000 اوراق مالی اسلامی فروش و واگذاری انواع

 080 0809 000 000 استفاده از تسهیلات خارجی 

 (180) 080 09،903 03،013 هااصل وام دریافت

 10282 3088 200،000 000،810 های دولتیواگذاری شرکت 

 9880 080 01،001 09،000 های قبلسال برگشتی

 081 9083 100،000 190،301 لیاستفاده از صندوق توسعه م

 (1080) 0803 0،000 0،000 هاسایر واگذاری 

 1088 - 9،280،100 0،101،900 های مالیواگذاری دارایی

 کل کشور 9044و لایحه بودجه سال  9911مأخذ: قانون بودجه سال 

 1333ـ  1331منابع بودجه عمومی دولت طی دوره  -0

 9911 ـ 991۲عمومی دولت مصوب )ابلاغ شده برای اجرا( طی دوره  در این بخش از گزارش، منابع بودجه

 درآمدهای»تر از نظر گذشت منابع بودجه عمومی دولت شامل، که پیش طورهمانمورد بررسی قرار گرفته است. 

است. جدول « درآمدهای اختصاصی»و « های مالیواگذاری دارایی»، «ایهای سرمایهواگذاری دارایی»، «عمومی

 دهد.نشان می 9911تا  991۲رقام )اعداد( مصوب منابع بودجه عمومی دولت را برای دوره ا 0

 مصوب/ الیر اردیلیم/ 9911 ـ 991۲ دوره یط دولت یعموم بودجه منابع :0 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 منابع درآمدی/ سال

 9،881،220 9،382،892 9،010،800 0،100،210 0،013،128 درآمدهای عمومی

 0،010،820 0،080،939 0،010،100 0،082،000 120،008 ذاری دارایی های سرمایه ایواگ

 0،101،900 000،100 130،000 031،000 012،190 واگذاری دارایی های مالی

 0،100،031 0،080،800 3،811،811 3،011،090 9،203،231 جمع منابع عمومی دولت

 181،201 100،919 010،138 090،000 000،208 درآمدهای اختصاصی

 1،028،023 0،900،083 0،038،100 3،288،030 3،300،820 منابع بودجه عمومی دولت

 9911الی  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه
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دهد. را نشان می 9911ـ  991۲قام مصوب منابع بودجه عمومی دولت طی دوره ( تغییرات )رشد( ار۲) جدول

ترین بندهای تشکیل دهنده مدهای عمومی که درآمدهای مالیاتی یکی از مهمشود درآطور که ملاحظه میهمان

( درصد افزایش یافته است. این درآمدها در سال 94آن است، طی دوره مزبور سالانه به طور متوسط بیش از ده )

که  9910ای در سال های سرمایه( درصد بوده است. منابع حاصل از واگذاری دارایی24بیش از بیست ) 9911

المللی برداشته شده بود و ایران نیز توانسته بود سهم بازار نفت خود را مجدداً به های اقتصادی بینتقریباً تحریم

های مالی در ( درصدی را تجربه کرد. از دیگر سو، تغییرات واگذاری دارایی۲4دست آورد رشد بیش از پنجاه )

هایی که منابع بودجه عمومی از محل ، منفی است و در سالای بالا بودهای سرمایههایی که رشد داراییسال

های مالی افزایش یافته است. به بیان ای کاهش یافته، رشد منابع واگذاری داراییهای سرمایهواگذاری دارایی

های اقتصادی منابع حاصل از فروش نفت را کاهش داده است، تلاش گردیده که هایی که تحریمدیگر، در سال

 های مالی جبران شود.افزایش واگذاری داراییاز محل 

 درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط دولت یعموم بودجه منابع)رشد(  راتییتغ :0 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 منابع درآمدی/ سال

 90880 00800 90808 00819 99800 درآمدهای عمومی

 (39802) 01838 (2808) 00801 8810 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 909802 (08828) 01838 (1830) 11809 های مالیواگذاری دارایی

 91892 00828 00800 01812 90802 منابع عمومی دولت

 00839 90800 2800 91818 1818 درآمدهای اختصاصی

 90821 01801 00898 08882 99891 منابع بودجه عمومی دولت

 9911تا  9910های سنواتی قوانین بودجه مأخذ:

شود. به طور متوسط بیش از ( سهم درآمدی هر یک از اجزای منابع بودجه عمومی دولت را شامل می0)جدول 

های واگذاری دارایی»، «درآمدهای عمومی»( درصد منابع بودجه عمومی از محل منابع ۹۲هشتاد و پنج )

 است. «های مالیواگذاری دارایی»و  «ایسرمایه

 درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط دولت یعموم بودجه منابع یاجزا سهم :1 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 منابع درآمدی/ سال

 00808 03898 00882 00890 03801 درآمدهای عمومی

 08889 30830 91880 30830 91880 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 30810 00832 01830 00802 02812 های مالیواگذاری دارایی
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 81881 81891 81800 81820 81810 0منابع عمومی دولت

 09803 03810 09881 03801 09890 درآمدهای اختصاصی

 000 000 000 000 000 منابع بودجه عمومی دولت

 9911تا  991۲های سنواتی قوانین بودجه مأخذ:

شود طور که ملاحظه میدهد. همانرا نشان می 9911-991۲از منابع درآمدی طی دوره  هرکدامسهم  2نمودار 

ای همواره دستخوش تغییرات بوده است. طی دوره مورد بررسی، سهم واگذاری های سرمایهسهم واگذاری دارایی

همچنین، سهم منابع حاصل از واگذاری  کمترین حد ممکن بوده است. 9911ای در سال های سرمایهدارایی

( درصد بوده است. این مهم در 24کمتر از بیست ) 9911های مالی طی دوره مورد بررسی به جزء سال دارایی

 ( درصد رسیده است.94به بیش از سی ) 9911سال 

 
 / درصد9911ـ  991۲دوره  یدولت ط یمنابع بودجه عموم سهم :9 نمودار

 9911الی  991۲های سنواتی قوانین بودجه مأخذ:

ختصاصی دهد. سهم درآمدهای ارا نشان می 9911ـ  991۲سهم منابع بودجه عمومی دولت طی دوره  9نمودار 

دهد. سهم منابع عمومی دولت که شامل ( درصد بودجه عمومی دولت را تشکیل می92به طور متوسط دوازده )

( 14است قریب به نود )« های مالیواگذاری دارایی»و « ایهای سرمایهواگذاری دارایی»، «درآمدهای عمومی»

 شود.درصد بودجه عمومی دولت را شامل می

                                                 
اساس منابع عمومی دولت محاسبه  بر «های مالیواگذاری دارایی»و  «ایهای سرمایهواگذاری دارایی»، «درآمدهای عمومی». گفتنی است سهم اجزای 9

 شود.درصد منابع عمومی دولت را شامل می ۲4.۲۹درآمدهای عمومی  9911شده است. به بیان دیگر، در سال 
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 درصد/ یاختصاص یدرآمدها و لتدو یعموم منابع سهم :3 نمودار

 9911 ات 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 1333ـ  1331عملکرد منابع عمومی دولت طی دوره  -1

 ۱به همین منظور، در جدول آنچه تاکنون مورد بررسی قرار گرفت، ارقام مصوب منابع بودجه عمومی بوده است؛

های چون در گزارشارائه شده است. قابل ذکر است،  991۹تا  991۲عملکرد منابع عمومی دولت طی دوره 

 شود.پوشی میاز بررسی عملکرد این مهم چشم ناچاربهشود، رسمی عملکرد درآمدهای اختصاصی ارائه نمی

( درصد تحقق یافته است. 14، بیش از نود )991۱جز سال شود درآمدهای عمومی بهکه ملاحظه می طورهمان

های قابل توجهی است. ای دستخوش نوسانهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری داراییاین در حالی است که 

عملکرد بیش از رقم مصوب داشته است، در حالی که  991۱به بیان دیگر، منابع حاصل از این محل، در سال 

 ( درصد محقق شده است.94یکا سی )آمرهای اقتصادی ایالات متحده به دلیل تحریم 991۹در سال 

، عملکرد بالاتر از ارقام مصوب داشته است. 991۱جز سال های مورد بررسی بههای مالی در سالواگذاری دارایی 

 ۲94،۱۲4های مالی کل کشور، منابع حاصل از واگذاری دارایی 991۹به عنوان مثال در قانون بودجه سال 

منابع عمومی  میلیارد ریال است. 9،01۹،012عملکرد  بینی شده است. این در حالی است کهمیلیارد ریال پیش

( درصد تحقق یافته است. بالاترین عملکرد مربوط 14دولت به طور متوسط طی دوره مزبور همواره بیش از نود )

های مالی در سال ( درصد است. سهم منابع حاصل از واگذاری دارایی1۱است که نود و هفت ) 991۹به سال 

 ( درصد است.99صد بوده، در حالی که رقم مصوب کمتر از سی و یک )( در91یاد شده بیش از سی و نه )
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 درصد/ 991۹ا ت991۲ دوره یط دولت یعموم منابع یاجزا( تحقق زانی)م عملکرد :1 جدول

 0328 0321 0321 0320  شرح

 %20 %80 %21 %23 درآمدهای عمومی

 %30 %003 %18 %20 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 %333 %23 %009 %008 مالی هایواگذاری دارایی

 %21 %20 %29 %21 جمع منابع عمومی دولت

 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایمأخذ: گزارش عملکرد برنامه

دهد. همانطور که به تفکیک اجزاء را نشان می 991۹-991۲عملکرد منابع عمومی دولت طی دوره  0نمودار 

ترین و ای و مالی به ترتیب پایینهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی 991۹سال شود در ملاحظه می

اند. ذکر این نکته ضروری است تفاوت قابل ملاحظه عملکرد منابع حاصل از واگذاری بالاترین عملکرد را داشته

هماهنگی اقتصادی  شورای عالی ، اصلاحات بودجه این سال در 991۹های مالی با ارقام مصوب در سال دارایی

به عنوان نمونه، در مردادماه سال مزبور به منظور جبران کسری بودجه مصوب نمودند؛ که دولت  است. سران قوا

هزار  0۲4های مالی )فروش اوراق اسلامی( و هزار میلیارد ریال از محل واگذاری دارایی 9۹4تواند مبلغ می

هزار میلیارد ریال از پنجاه درصد  0۲شت کند. همچنین، برداشت میلیارد ریال از منابع صندوق توسعه ملی بردا

 نیز بخش دیگری از مصوبه مزبور بود. 9یارز یرهذخموجودی حساب 

 
 / درصد991۹ـ  991۲دوره  یط دولت یعموم منابع یاجزا عملکرد :0 نمودار

 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایمأخذ: گزارش عملکرد برنامه

                                                 
حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال »ی به گزارش ارز یرهذخرای آشنایی بیشتر با قوانین حاکم و سازوکار فعالیت حساب . ب9

 شود. رجوعنگری های توسعه و آیندهمرکز پژوهش« 9911
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 991۹تا  991۲طی دوره  ارقام مصوب، عملکرد و تفاوت )میزان انحراف( منابع بودجه عمومی دولت( ۹جدول )

ترین و بالاترین درصد تحقق )عملکرد( به ترتیب مربوط شود پایینکه ملاحظه می طورهماندهد. را نشان می

 است. 991۹و  991۱های به سال

 درصد/ الیر اردیلیم/ دولت یعموم بودجه منابع (انحراف زانی)م تفاوت و عملکرد مصوب، ارقام :8 جدول

 0328 0321 0321 0320 شرح

 0،080،800 3،811،811 3،011،090 9،203،231 مصوب

 0،300،210 3،090،801 3،900،081 9،830،028 عملکرد

 032،800 303،090 911،330 009،332 تفاوت )میزان انحراف(*

 %21 %20 %29 %21 درصد تحقق

 تر از میزان مصوب است.عملکرد پایین دهندهنشانمیزان انحراف،  مثبت بودن *

 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایو گزارش عملکرد برنامه 9911تا  991۲مأخذ: قوانین بودجه سنواتی 

 

شود، ه ملاحظه میک طورهماندهد. مصوب منابع عمومی دولت، عملکرد آن و تفاوت این دو را نشان می ۲نمودار 

است. به عبارتی، در این سال  991۱بینی شده مربوط به سال ترین میزان عملکرد نسبت به میزان پیشپایین

 بینی شده در قانون بودجه تحقق یافت.( درصد کمتر از میزان پیش1منابع عمومی دولت قریب به نه )

 
 الیر اردیلی/ م9911 ـ 991۲دوره  یدولت ط یمنابع عموم عملکرد و مصوب ارقام :0 نمودار

 های عملکرد اقتصادی برنامه پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشورو گزارش 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 

 درآمدهای عمومی -1-1

ترین اجزای منابع عمومی دولت، درآمدها است. منظور های پیشین اشاره شد یکی از مهمکه در بخش طورهمان

، «دولتدرآمدهای حاصل از مالکیت »، «فروش کالا و خدمات»، «درآمدهای مالیاتی»ز درآمدها، منابع حاصل از ا
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( ارقام مصوب درآمدهای 1باشد. جدول )می« درآمدهای متفرقه»و « و خسارت جرائمدرآمدهای حاصل از »

 دهد.را نشان می 9911ـ  991۲عمومی و اجزای آن طی دوره 

 الیر اردیلیم/ 9911 ـ 991۲ دوره یط آن یاجزا و مدهادرآ مصوب ارقام :2 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 درآمدها

 2,045,185 1,725,367 1,420,775 1,164,585 1,038,281 درآمدهای مالیاتی

 - - - - - های اجتماعیدرآمدهای ناشی از کمک

 412,213 275,235 377,259 275,658 238,895 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 128,531 102,129 109,856 94,509 76,795 درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

 88,956 82,246 76,706 71,527 84,628 و خسارات جرائمدرآمدهای حاصل از 

 213,106 204,852 177,255 134,683 135,199 درآمدهای متفرقه

 2,887,991 2,389,829 2,161,851 1,740,962 1,573,798 جمع

 9911 تا 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

ارائه شده است.  9911 ـ 991۲( تغییرات )رشد( درآمدهای عمومی و اجزای آن طی دوره 94در جدول )

( درصد را 904درآمدهای متفرقه رشد بیش از صد و شصت ) 991۲شود در سال که ملاحظه می طورهمان

 «فروش کالا و خدمات»و « درآمدهای حاصل از مالکیت دولت»نابع حاصل از م 991۹تجربه کرده است. در سال 

همچنین، تغییرات منابع حاصل از کلیه  کاهش یافته است.« و خسارت جرائم»منابع حاصل از  9910و در سال 

 مثبت بوده است. 991۹نسبت به سال  9911اجزای درآمدها در سال 

 درصد/ 9911ـ991۲ ورهد یط آن یاجزا و درآمدها)رشد(  راتییتغ :00 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 درآمدها

 0880 9080 9980 0989 0180 مالیاتی

 0288 (9180) 3182 0080 281 مالکیت دولت

 9082 (180) 0189 9380 0088 فروش کالا و خدمات 

 889 189 189 (0080) 9180 و خسارات جرائم

 080 0081 3081 (080) 01081 درآمدهای متفرقه 

 9088 0080 9089 0081 9980 کل

 9911تا  9910های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 دهد.را نشان می 9911تا  991۲تغییرات درآمدهای عمومی و اجزای آن را طی دوره  0نمودار 
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 / درصد9911ـ  991۲دوره  یدرآمدها ط یاجزا راتییتغ :1 نمودار

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

شود سهم درآمدهای که ملاحظه می طورهماندهد، ی عمومی را نشان میدرآمدها( سهم هر یک از 99جدول )

( درصد افزایش یافته است. درآمدهای حاصل از ۱4به بیش از هفتاد ) 9911و  991۹های مالیاتی در سال

( درصد این مهم 9۲مالکیت دولت که یکی دیگر از اجزای مهم بند مورد بررسی است، به طور متوسط پانزده )

 شوند.( درصد را شامل می94دهد. سایر اجزاء نیز همواره سهمی کمتر از ده )را تشکیل می

 درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط یعموم یمدهادرآ یاجزا سهم :00 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320  شرح

 1088 1989 1081 1182 1180 درآمدهای مالیاتی

 0083 0080 0180 0088 0089 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 

 080 083 080 080 082 درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

 380 380 380 080 080 و خسارات جرائمدرآمدهای حاصل از 

 180 881 889 181 881 درآمدهای متفرقه 

 000 000 000 000 000 کل

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 دهد.را ارائه می «درآمدهای عمومی»( سهم اجزای ۱نمودار )
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 / درصد9911ـ  991۲دوره  یط درآمدها یاجزا سهم :1 نمودار

 9911تا  991۲ی های سنواتمأخذ: قوانین بودجه

( ارقام مصوب، عملکرد، تفاوت این دو )میزان انحراف( و درصد عملکرد درآمدهای عمومی طی 92در جدول )

 است. 9910ارائه شده است. بالاترین میزان تحقق درآمدهای عمومی مربوط به سال  991۹تا  991۲دوره 

 درصد/ الیر اردیلیم /یعموم یدرآمدها( انحراف زانی)م تفاوت و عملکرد مصوب، ارقام :09 جدول

 0328 0321 0321 0320 شرح

 9،382،892 9،010،800 0،100،210 0،013،128 مصوب

 9،010،892 0838011 0111033 0010100 عملکرد

 908،000 393،110 10،298 003،000 تفاوت )میزان انحراف(

 %20 %80 %21 %23 درصد تحقق

 تر از میزان مصوب است.پایین عملکرد دهندهنشانمثبت بودن میزان انحراف،  *

 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایو گزارش عملکرد برنامه 991۹تا  991۲مأخذ: قوانین بودجه سنواتی 

که  طورهماندهد. ( منابع حاصل از درآمدهای عمومی مصوب، عملکرد و تفاوت این دو را نشان می۹نمودار )

( درصد منابع 9۲است. به بیان دیگر، پانزده ) 991۱ترین عملکرد مربوط به سال شود، پایینملاحظه می

 بینی شده از محل درآمدهای عمومی در سال یاد شده تحقق نیافته است.پیش
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 / درصد991۹ـ  991۲دوره  یط یعموم یدرآمدها عملکرد و مصوب ارقام :8 نمودار

 ی عملکرد اقتصادی برنامه پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشورهاو گزارش 991۹تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -1-2

ای است. این مهم دربرگیرنده، های سرمایهیکی از اجزای مهم منابع عمومی دولت در ایران، واگذاری دارایی

واگذاری »و « اموال منقول و غیرمنقول یواگذارفروش و »، «های نفتیفروش نفت و فرآورده»منابع حاصل از 

 های( ارقام مصوب واگذاری دارایی99جدول )است. « ایهای سرمایههای تملک داراییطرح

 دهد.را نشان می 9911ـ  991۲و اجزای آن طی دوره  ایسرمایه

 مصوب/ الیر اردیلیم/ 9911-991۲ دوره یط آن یاجزا و یاهیسرما یهاییدارا یواگذار :03 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 رحش

 569,436 1,530,732 1,010,114 1,138,990 745,018 های نفتیفروش نفت و فرآورده

 495,459 44,500 25,500 15,525 15,500 فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول

 10,000 10,000 40,000 35,000 30,000 ایهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح

 1,074,895 1,585,232 1,075,614 1,189,515 790,518 جمع

 9911 تا 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

ای به تفکیک اجزای آن ارائه شده های سرمایه(، تغییرات )رشد( منابع حاصل از واگذاری دارایی90در جدول )

ع مصوب شده این مهم کاهش یافته است. مناب 991۱و  991۱های تر اشاره شد در سالکه پیش طورهماناست. 

 .9910بالاترین رشد آن نیز مربوط به سال 
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 درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط آن یاجزا و یاهیسرما یهاییدارا یواگذار)رشد(  راتییتغ :00 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 شرح

 (1988) 0080 (0083) 0982 3881 های نفتینفت و فرآورده

 0،00380 1080 1083 089 (0089) ال منقول و غیرمنقولفروش و واگذاری امو

 - (1080) 0083 0181 90080 ایهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح

 (3989) 0180 (281) 0080 0080 کل
 9911 تا 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

تاتا  991۲را طی دوره  «و اجزای آن ایهای سرمایهواگذاری دارایی»تغییرات )رشد( ارقام مصوب  1نمودار 

« فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول»منابع حاصل از  9911دهد. گفتنی است، در سال نشان می 991۹

 ( درصدی را تجربه کرده است.9444افزایش بیش از هزار )

 
 درصد/ 9911 -991۲ دوره یط آن یاجزا و یاهیسرما یهاییدارا یواگذار از حاصل منابع راتییتغ :2 نمودار

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

دهد، می نشان 9911ـ991۲طی دوره  ای راهای سرمایهی داراییواگذار( سهم هر یک از اجزای 9۲جدول )

، طی دوره مورد بررسی سهم درآمدهای حاصل از فروش نفت 9911جز سال شود بهکه ملاحظه می طورهمان

های اقتصادی و به دلیل تحریم 9911( درصد بوده است. این سهم در سال 14تی بیش از نود )های نفو فرآورده

( درصد تنزل پیدا کرد. از دیگر سو، در سال 04های نفتی به کمتر از شصت )کاهش صادرات نفت و فرآورده

( درصد 0۲نج )به بیش از چهل و پ «فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول»سهم منابع حاصل از  9911

 افزایش یافت.
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 نشان داده درصد/ 9911-991۲ دوره یط آن یاجزا و یاهیسرما یهاییدارا یواگذار سهم :00 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320  شرح

 0380 2181 2382 2088 2089 های نفتینفت و فرآورده 

 0180 988 980 083 980 فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول 

 082 081 381 982 388 ایهای سرمایههای تملک داراییری طرحواگذا 

 000 000 000 000 000 کل

 9911 تا 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 .شده است «ایهای سرمایهواگذاری دارایی»سهم اجزای (، 94) در نمودار

 
 درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط یاهیسرما یهاییدارا یواگذار بند یدرآمد یاجزا سهم :00 نمودار

 9911 ات 991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

ای مصوب، عملکرد، تفاوت این دو )میزان انحراف( و های سرمایهواگذاری داراییمنابع حاصل از ( 90جدول )

است.  991۹عملکرد مربوط به سال  نیترنییپا شود،یطور که ملاحظه مهماندهد. را نشان می درصد عملکرد

در سال ای های سرمایهواگذاری داراییشده از محل  ینیبشی( درصد منابع پ04) شصتبه  بیقر گر،ید نایبه ب

( درصد بیشتر از رقم 9، عملکرد این مهم سه )991۱این در حالی است که در سال  است. افتهیشده تحقق ن ادی

 بینی شده در قانون بودجه است.پیش

 درصد/ الیر اردیلیم/ یاهیسرما هاییدارا یواگذار( انحراف زانی)م تفاوت و عملکرد مصوب، ارقام :01 جدول

 0328 0321 0321 0320 شرح

 0،080،939 0،010،100 0،082،000 120،008 مصوب

 010،102 0،002،903 299،180 109،800 عملکرد

 0،002،083 (33،022) 911،130 01،108 تفاوت )میزان انحراف(

 %30 %00380 %18 %20 درصد تحقق
 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایو گزارش عملکرد برنامه 991۹تا  991۲ذ: قوانین بودجه سنواتی مأخ

 تر از میزان مصوب است.عملکرد پایین دهندهنشانمثبت بودن میزان انحراف،  *
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کرد و تفاوت این دو )میزان ای را به تفکیک مصوب، عملهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی (99نمودار )

 دهد.انحراف( را نشان می

 
 / درصد991۹ـ  991۲دوره  یط یاهیسرما یهاییدارا یواگذار از حاصل منابعارقام مصوب و عملکرد  :00 نمودار

 جه کشوربرنامه پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بود یعملکرد اقتصاد یهاو گزارش 991۹ تا 991۲ یسنوات یهابودجه نی: قوانمأخذ

 های مالیواگذاری دارایی -1-3

های مالی است. علاوه بر فروش و واگذاری انواع اوراق یکی دیگر از بندهای منابع بودجه عمومی، واگذاری دارایی

ی، ارز یرهذخمالی و استفاده از تسهیلات داخلی و خارجی، استفاده از منابع صندوق توسعه ملی و حساب 

مالی های واگذاری دارایی»( منابع درآمدی حاصل از 9۱گیرد. جدول )ز دربر میهای دولتی را نیواگذاری شرکت

 دهد.را نشان می «و اجزای آن

 مصوب/ الیر اردیلیم /9911 ـ 991۲ دوره یط آن یاجزا و یمال یهاییدارا یواگذار :01 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 های مالیییداراواگذاری 

 880،000 030،000 380،000 300،000 000،000 لی اسلامیفروش و واگذاری انواع اوراق ما

 000 000 3،000 3،000 0،029 استفاده از تسهیلات خارجی

 - - - - - استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی

 03،013 90،392 99،000 3،210 9،118 هااصل وام منابع حاصل از دریافت

 000،810 01،100 11،000 000،000 010،000 های دولتیواگذاری شرکت

 09،000 8،010 0،181 3،190 3،818 های قبلسال برگشتی

 190،301 - 003،100 10،200 0،220 استفاده از صندوق توسعه ملی

 0،000 0،000 3،000 3،000 0،000 هاسایر واگذاری
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 0322 0328 0321 0321 0320 های مالیییداراواگذاری 

 0،101،900 000،100 130،000 031،000 012،199 جمع

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 طورهماندهد. را نشان می «های مالی و اجزای آنواگذاری دارایی»(، تغییرات )رشد( منابع حاصل 9۹جدول )

کند. به عنوان مثال، در سال شود تغییرات اجزای بند مورد بررسی از رویه معین پیروی نمیکه ملاحظه می

ابع بودجه عمومی دولت تأمین شود، در حالی که تلاش شده است از محل تسهیلات خارجی بخشی از من 991۲

بینی تأمین استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مورد توجه واقع شده است. همچنین، پیش 9910در سال 

افزایش یافته است؛ به طور کلی، تغییرات سرجمع  9911های دولتی نیز در سال منابع از محل واگذاری شرکت

 ر قابل توجهی افزایش یافته است.به طو 9911این بند در سال 

 مصوب/ درصد /9911 ـ 991۲ دوره یط آن یاجزا و یمال یهاییدارا یواگذار)رشد(  راتییتغ :08 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی

 00081 0081 0081 (0388) 91381 استفاده از تسهیلات خارجی

 - (8082) - 03182 9،93083 ذخیره ارزیاستفاده از موجودی حساب 

 (3881) (088) 01081 0380 (9088) هااصل وام منابع حاصل از دریافت

 00182 (3081) (3380) (3188) (888) های دولتیواگذاری شرکت

 0380 1080 9283 (183) (1080) های قبلسال برگشتی

 00080 (00080) 8280 0،01183 (8180) استفاده از صندوق توسعه ملی

 - 0083 - (3080) - هاسایر واگذاری

 90980 (0280) 0180 (183) 1180 کل
 9911تا  9910های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 ( آمده است.92های مالی به تفکیک اجزا در نمودار )تغییرات واگذاری دارایی
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 مصوب/ درصد /9911 ـ 991۲ دوره یط یمال یهاییدارا یواگذار یاجزا راتییتغ :09 نمودار

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

 دهد.های مالی طی دوره مورد بررسی را نشان می( سهم هر یک از اجزای واگذاری دارایی91جدول )

 مصوب/ درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط یمال یهاییدارا یواگذار یاجزا سهم :02 جدول

 0322 0328 0321 0321 0320 فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی

 00831 80802 10801 10890 12800 استفاده از تسهیلات خارجی

 0803 0800 0801 0811 0891 استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی

 0810 0808 3801 0810 0808 هااصل وام منابع حاصل از دریافت

 1813 2800 00810 08820 91812 های دولتیواگذاری شرکت

 0819 0810 0810 0811 0811 های قبلسال برگشتی

 00898 0800 99880 00803 0803 استفاده از صندوق توسعه ملی

 0893 0818 0801 0810 0881 هاسایر واگذاری

 000 000 000 000 000 کل

 9911تا  991۲های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

که  طورهماندهد. نشان می 9911تا  991۲های مالی طی دوره (، سهم اجزای واگذاری دارایی99نمودار )

( درصد ۲4شود منابع حاصل از فروش و واگذاری اوراق مالی به طور متوسط بیش از پنجاه )ملاحظه می

 9911های دولتی در سال دهد. سهم منابع حاصل از واگذاری شرکتدرآمدهای بند مورد بررسی را تشکیل می

( درصد است. سهم استفاده از منابع صندوق 94( درصد کمتر از ده )9۲4با وجود رشد قریب به صد و پنجاه )
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 بر اساسها بر گیرنده برداشتدر که  ( درصد افزایش یافته است04به بیش از چهل ) 9911توسعه ملی در سال 

 9اجازه مقام معظم رهبری است.

 
 مصوب/ درصد/ 9911 ـ 991۲ دوره یط یمال یهاییدارا یواگذار یاجزا سهم :03 نمودار

 9911الی  991۲های سنواتی ذ: قوانین بودجهمأخ

دهد. های مالی را نشان میاین دو منابع حاصل از واگذاری دارایی و تفاوت( ارقام مصوب، عملکرد 24جدول )

ای، عملکردی هایی سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی 991۹تر نیز اشاره شد، در سال طور که پیشهمان

نیز  9910و  991۲های بینی شده برای آن در قانون بودجه داشته است. در سالرقم پیشبه مراتب بالاتر از 

بینی شده در قانون بودجه بالاتر بوده است. منفی بودن تفاوت پیش همواره منابع تحقق یافته این مهم از رقم

 گرفتن منابع تحقق یافته از رقم مصوب است. عملکرد و رقم مصوب، به معنی پیشی

 درصد/ الیر اردیلیم/ یمال هاییدارا یواگذار( انحراف زانی)م تفاوت و عملکرد مصوب، مارقا :90 جدول

 0328 0321 0321 0320 شرح

 000،100 130،000 031،000 012،190 مصوب

 0،128،029 011،001 100،318 198،000 عملکرد

 (0،081،109) 09،800 (10،390) (08،093) تفاوت )میزان انحراف(

 %333 %29 %009 %008 درصد تحقق

 تر از میزان مصوب است.عملکرد پایین دهندهنشانمثبت بودن میزان انحراف،  *

 پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور هایو گزارش عملکرد برنامه 991۹تا  991۲مأخذ: قوانین بودجه سنواتی 

                                                 
 حساب»های ی در قوانین بودجه، به گزارشارز یرهذخو حساب طور استفاده از منابع این صندوق ینهم. برای آشنایی بیشتر با صندوق توسعه ملی و 9

تحلیل نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه با تأکید بر لایحه بودجه »و « 9911ی و صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال ارز یرهذخ

 نگری رجوع شود.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش« 991۹سال 
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دهد. همچنین، تفاوت این های مالی را نشان می( منابع مصوب و عملکرد حاصل از واگذاری دارایی90نمودار )

حدود سه برابر بیشتر از رقم مصوب در  991۹شود. به عنوان مثال، در سال دو )میزان انحراف( را نیز شامل می

به صورت منفی ـ کمتر بودن مصوب از عملکردـ  انحرافرو، میزان قانون بودجه عملکرد حاصل شده است. از این

 است. نمایش داده شده

 
 / درصد991۹ـ  991۲دوره  یط یاهیسرما یهاییدارا یارقام مصوب و عملکرد منابع حاصل از واگذار :00 نمودار

 برنامه پنجم و ششم توسعه، سازمان برنامه و بودجه کشور یعملکرد اقتصاد یهاو گزارش 991۹تا  991۲ یسنوات یهابودجه نی: قوانمأخذ

 دجه عمومیهای اصلی تأمین کننده منابع بودستگاه -6

مورد  9044و لایحه بودجه سال  9911ـ  991۲های پیشین منابع بودجه عمومی دولت طی دوره در بخش

را مورد بررسی  های اجرائی )اصلی( در تأمین آن منابعبررسی قرار گرفت. این بخش درصدد است نقش دستگاه

 بررسی شده است. 9044 و لایحه بودجه سال 9911قرار دهد. این موضوع در قانون بودجه سال 

 درآمدهای عمومی -6-1

درآمدهای حاصل از »، «فروش کالا و خدمات»، «درآمدهای مالیاتی»اجزای درآمدهای عمومی عبارتند از: 

( سهم هر 20( تا )29جداول )«. درآمدهای متفرقه»و « و خسارت جرائمدرآمدهای حاصل از »، «مالکیت دولت

 و 9044سال  لایحه بودجه« اختصاصی»و  «عمومی»ومی به تفکیک دستگاه اجرایی در تأمین درآمدهای عم

( درصد ۱9بیش از هفتاد و یک ) 9044در لایحه بودجه سال  دهند.را نشان می 9911قانون بودجه سال 

( درصد آن توسط گمرک جمهوری اسلامی ۹درآمدهای عمومی توسط سازمان امور مالیاتی و قریب به هشت )

( ۹.۲( درصد و هشت و نیم )09) ، به ترتیب حدود شصت و سه9911قانون بودجه سال  ایران وصول شده که در

حق بیمه شخص ثالث، سرنشین »های اجتماعی که شامل همچنین، درآمدهای ناشی از کمک درصد بوده است.
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نه اد. این وزارتخگیرتعلق می «وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی»به است به صورت اختصاصی « و مازاد

( درصد از درآمدهای اختصاصی به خود را اختصاص ۹بینی شده سهمی حدود هشت )پیش 9044سال در لایحه 

 ( درصد بود.1نه ) 9911خواهد داد که این سهم در قانون بودجه سال 

و سال  9044ترین درآمدهای عمومی و اختصاصی در سال های اجرایی که عمده( دستگاه22و ) (29جداول )

یشین )اطلاعات جداول مزبور( را با پنیز اطلاعات  (20( و )29دهد. جداول )کنند نشان میتأمین می را 9911

 دهند.جزئیات بیشتری ارائه می

 / درصدالیر اردیلیم /9044 حهیدر لا یعموم یدرآمدها کنندهنیتأم ییاجرا یهادستگاه عمده :90 جدول

 شرح درآمد عمومی سهم درآمد اختصاصی سهم

 درآمدهای عمومی 3،010،201،200 000800% 889،909،102 00080%

 سازمان امور مالیاتی 9،910،801،000 10800% 92،908،030 383%

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 992،000،000 1899% 0،090،000 080%

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی - 0800% 12،000،000 188%

0881% 092،112،330 0800% 0،200،000 
درمانی و  -درآمد حاصل از خدمات بهداشتی  و

 0خدمات تحقیقاتی، پژوهشی و آموزشی

 وزارت امور خارجه - 0800% 30،000،000 381%

 ص() اءیالانبخاتمقرارگاه سازندگی  - 0800% 000،000،000 0080%

 کل 9،000،011،000 18888% 110،021،012 1083%

 9044ال مأخذ: جدول سه پیوست دو لایحه بودجه س

های اجرایی در تأمین درآمدها به تفکیک عمومی و اختصاصی در قانون ترین دستگاه( نقش مهم22جدول )

 دهد.را نشان می 9911بودجه سال 

 / درصدالیر اردیلی/ م9911در قانون بودجه سال  یعموم یدرآمدها کنندهنیتأم ییاجرا یهادستگاه عمده :99 جدول

 شرح میدرآمد عمو سهم درآمد اختصاصی سهم

 درآمدهای عمومی 9،820،220،002 000800% 180،903،018 00080%

 سازمان امور مالیاتی 0،891،000،028 13802% 90،081،083 380%

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 901،100،000 8800% 0،208،311 081%

 دولتی هاشرکت 301،103،080 00802% - -

 ، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت - 0800% 10،000،000 280%

                                                 
های اجرایی مربوط به آن زیاد بود به ذکر چون تعداد دستگاه ؛ اماالایی در تأمین درآمدهای اختصاصی دارد و به این دلیل ارائه شده است. این مهم سهم ب9

 شود. رجوع( 2( پیوست دو )9ردیف اکتفا شد. برای آشنایی بیشتر به جدول شماره )
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0881% 389،002،900 0802% 9،100،000 
درمانی و  -و درآمد حاصل از خدمات بهداشتی 

 خدمات تحقیقاتی، پژوهشی و آموزشی

 وزارت امور خارجه - 0800% 08،000،000 983%

 ص() اءیالانبخاتمقرارگاه سازندگی  - 0800% 000،000،000 0981%

 کل 9،383،302،012 89833% 100،000،120 1180%

 9911مأخذ: جدول سه پیوست دو قانون بودجه سال 

( درصد و در 94کمتر از ده ) 9044سهم درآمدهای حاصل از مالکیت دولت از درآمدها، در لایحه بودجه سال 

( درصد منابع به صورت ۹4( درصد مصوب شده که بیش از هشتاد )99سیزده ) 9911قانون بودجه سال 

های دولتی، دو درصد هزینه شرکت»و  «سهام ابرازی»سود مومی است. همچنین، منابع حاصل از درآمدهای ع

شود. ( درصد این مهم را شامل می۲4روی هم رفته پنجاه ) «انتفاعی وابسته به دولت سودده مؤسساتها و بانک

وزارت صنعت، »و  «آموزش پزشکی وزارت بهداشت، درمان و»، «سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیو»

 دهند.به ترتیب سهم بالایی در تأمین درآمدهای وصولی این بند را به خود اختصاص می «معدن و تجارت

( درصدی درآمدهای 9۲درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات که به طور متوسط سهم بیش از پانزده )

شود. عمدتاً حاصل رت اختصاصی وصول می( درصد آن به صو۹4شود که قریب به هشتاد )عمومی را شامل می

 ـدرمانی»درآمدهای وصول شده از خدمات   «پژوهشی و تحقیقاتی آموزشی، فرهنگی و»و  «قضایی»، «بهداشتی 

 است.

( درصدی در تأمین درآمدهای عمومی را به 9و خسارات نیز که سهم حداکثر سه ) جرائمدرآمدهای حاصل از 

و  «ین اجتماعیتأمسازمان » ،«نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران» سطدهند عمدتاً توخود اختصاص می

( درصد از درآمدهای 94گردد. سهم منابع اختصاصی این مهم حدود ده )وصول می «سازمان تعزیرات حکومتی»

 شود که( درصد درآمدهای عمومی را شامل می94درآمدهای متفرقه که حدود ده ) گیرد.یم بربند مزبور را در 

سازمان امور مالیاتی »و  «سازمان ثبت اسناد و املاک کشور»، «ص() یاءالانبخاتمقرارگاه سازندگی »مربوط به 

 است. حدود پنجاه درصد منابع این بند، مربوط به درآمدهای اختصاصی است. «کشور

 (اتی)با جزئ 9044 حهیدر لا یعموم یدرآمدها کنندهنیتأم ییاجرا یهادستگاه عمده :93 جدول

 شرح 9عمومی اختصاصی 0کل عمومی تصاصیاخ کل

 درآمدها 18% 99% - 3،010،201،200 889،909،102 0،008،900،020

                                                 
 کند.( درآمدها را تأمین می02، شصت و دو )9044درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال  دهد. به عنوان مثال،. سهم هر بخش از درآمدها را نشان می9

( درصد درآمدهای مالیاتی عمومی 11، نود و نه )9044دهد. به عنوان نمونه، در لایحه بودجه سال . سهم عمومی/ اختصاصی بودن هر ردیف را نشان می2

 ( درصد آن اختصاصی است.9و یک )
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 شرح 9عمومی اختصاصی 0کل عمومی تصاصیاخ کل

 بخش اول: درآمدهای مالیاتی 22% 0% 1980% 9،012،000،000 30،118،030 9،000،998،030

 سازمان امور مالیاتی 22% 0% 2081% 9،900،000،000 92،908،030 9،912،908،030

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 28% 9% 283% 992،000،000 0،090،000 933،210،000

01،000،000 01،000،000 - 080% 000% 0% 
بخش دوم: درآمدهای ناشی از 

 های اجتماعیکمک

01،000،000 01،000،000 - 00080% 000% 0% 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی

383،081،889 19،000،000 300،011،889 280% 02% 80% 
بخش سوم: درآمدهای حاصل از 

 0مالکیت دولت

 9سود سهام ابرازی 000% 0% 3280% 000،003،889 - 000،003،889

10،100،000 - 10،100،000 0881% 0% 000% 
سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 

 رادیویی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 000% 0% 0083% 03،000،000 - 03،000،000

00،000،000 - 00،000،000 0080% 0% 000% 

ی دولتی، هاشرکتدو درصد هزینه 

انتفاعی وابسته  مؤسساتو  هابانک

 به دولت سودده

09،000،000 09،000،000 - 0381% 000% 0% 
آموزش  وزارت بهداشت، درمان و

 پزشکی

 بهزیستی سازمان 0% 000% 080% - 01،000،000 01،000،000

112،911،910 093،188،000 000،018،100 0180% 18% 99% 
بخش چهارم: درآمدهای حاصل از 

 فروش کالاها و خدمات

 دادگستری جمهوری اسلامی ایران 000% 0% 180% 00،000،000 - 00،000،000

32،020،308 30،012،808 0،000،000 082% 20% 00% 
 خدمات آموزشی، فرهنگی و 

 پژوهشی و تحقیقاتی

311،133،129 310،833،129 200،000 0183% 000% 0% 
 –درآمد حاصل از خدمات بهداشتی 

 درمانی

08،000،130 08،000،130 - 988% 000% 0% 
درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و 

 تحقیقاتی

 وزارت امور خارجه 0% 000% 081% - 30،000،000 30،000،000

 رسازمان ثبت اسناد و املاک کشو 000% 0% 081% 00،000،000 - 00،000،000

2،110،000 2،110،000 - 080% 000% 0% 
جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی 

 ایران

 موسسه رازی 0% 000% 089% - 8،000،000 8،000،000

 سازمان ملی استاندارد 22% 0% 080% 1،000،000 00،000 1،000،000

                                                 
سهم اندکی دارند، در اینجا به ذکر ردیف  «مادر تخصصی ـملی نفت ایران شرکت »جز های دولتی بالا بوده و بهذکر است، چون تعداد شرکت . لازم به9

 درآمدی اکتفا شده است.

 های دولتی.کلیه شرکت علی الحساب سال جاری/ -پنجاه درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت  .2
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 شرح 9عمومی اختصاصی 0کل عمومی تصاصیاخ کل

008،390،000 90،000،000 83،990،000 981% 93% 11% 
 بخش پنجم: درآمدهای حاصل از

 و خسارات جرائم

00،000،000 - 00،000،000 0180% 0% 000% 
نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 

 ایران

 اجتماعی نیتأمسازمان  0% 000% 0388% - 00،000،000 00،000،000

 سازمان تعزیرات حکومتی 000% 0% 180% 1،000،000 - 1،000،000

 بخش ششم: درآمدهای متفرقه 03% 01% 280% 001،130،302 908،911،000 310،821،302

 ص() اءیالانبخاتمقرارگاه سازندگی  0% 000% 9180% - 000،000،000 000،000،000

 سازمان امور مالیاتی کشور 000% 0% 081% 90،801،000 - 90،801،000

00،190،000 - 00،190،000 389% 0% 000% 

 وزارت نفت، شرکت ملی پالایش و

 مادر -شرکت ملی گاز ایران 

 تخصصی

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 000% 0% 0081% 09،010،000 - 09،010،000

00،000،000 00،000،000 - 380% 000% 0% 

مازاد  -سازمان برنامه و بودجه کشور 

ی اجرایی هادستگاهدرآمد اختصاصی 

 ملی و استانی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 000% 0% 981% 00،000،000 - 00،000،000

0،008،900،020 889،909،102 3،010،201،200 080% 000% 0% 
ی تجدید پذیر و هایانرژسازمان 

 ساتبا(.) برقی انرژی وربهره

 9044مأخذ: جدول سه پیوست دو لایحه بودجه سال 

های اجرایی در تأمین درآمدها به تفکیک عمومی و اختصاصی در قانون بودجه سال ( عمده دستگاه20جدول )

 دهد.را نشان می 9911

 (اتی)با جزئ 9911در قانون بودجه سال  یعموم یدرآمدها کنندهنیتأم ییاجرا یهادستگاه عمده :90 جدول

 شرح عمومی اختصاصی کل عمومی اختصاصی کل

 درآمدها 12% 90% 00080% 9،820،220،002 180،903،018 3،180،930،191

 بخش اول: درآمدهای مالیاتی 2880% 081% 0181% 9،009،080،000 33،911،901 9،080،010،301

 سازمان امور مالیاتی 2881% 083% 8180% 0،121،080،028 90،081،083 0،899،019،980

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 2880% 082% 0980% 901،100،000 0،208،311 909،008،311

02،000،000 02،000،000 - 080% 00080% 080% 
بخش دوم: درآمدهای ناشی از 

 های اجتماعیککم

02،000،000 02،000،000 - 00080% 00080% 080% 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی
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 شرح عمومی اختصاصی کل عمومی اختصاصی کل

080،001،900 11،230،000 009،909،100 0380% 0080% 8082% 
بخش سوم: درآمدهای حاصل از 

 0مالکیت دولت

090،303،080 - 090،303،080 9080% 080% 00080% 

ود درصد س 00سود سهام ابرازی )

 -ویژه و سود سهام شرکت نفت 

کلیه  سال جاری( الحسابیعل

 ی دولتیهاشرکت

00،000،000 - 00،000،000 980% 080% 00080% 
ی با سهم دولتی هاشرکتسود سهام 

 کمتر از پنجاه درصد

18،300،000 - 18،300،000 0089% 080% 00080% 
سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 

 رادیویی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 00080% 080% 189% 92،100،000 - 92،100،000

011،000،000 - 011،000،000 3181% 080% 00080% 

ی دولتی، هاشرکتدو درصد هزینه 

انتفاعی وابسته  مؤسساتو  هابانک

 به دولت سودده

09،000،000 09،000،000 - 0088% 00080% 080% 
آموزش  وزارت بهداشت، درمان و

 پزشکی

 بهزیستی سازمان 080% 00080% 981% - 03،000،000 03،000،000

012،099،012 000،220،113 098،030،001 0081% 1188% 9989% 
بخش چهارم: درآمدهای حاصل از 

 فروش کالاها و خدمات

 دادگستری جمهوری اسلامی ایران 00080% 080% 881% 00،000،000 - 00،000،000

33،000،028 30،910،228 0،100،000 081% 2081% 083% 
 خدمات آموزشی، فرهنگی و 

 پژوهشی و تحقیقاتی

331،800،090 331،200،090 200،000 0883% 2281% 083% 
 –درآمد حاصل از خدمات بهداشتی 

 درمانی

03،820،099 03،820،099 - 980% 00080% 080% 
درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و 

 تحقیقاتی

 وزارت امور خارجه 080% 00080% 380% - 08،000،000 08،000،000

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 00080% 080% 383% 02،989،000 - 02،989،000

1،000،000 1،000،000 - 083% 00080% 080% 
جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی 

 ایران

 موسسه رازی 080% 00080% 081% - 3،300،000 3،300،000

 سازمان ملی استاندارد 00080% 080% 083% 1،000،000 - 1،000،000

000،101،000 09،110،000 88،201،000 988% 0980% 8180% 
بخش پنجم: درآمدهای حاصل از 

 و خسارات جرائم

01،000،000 - 01،000،000 0189% 080% 00080% 
نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 

 ایران

                                                 
سهم اندکی دارند، در اینجا به ذکر ردیف  «مادر تخصصی ـملی نفت ایران شرکت »جز های دولتی بالا بوده و بهون تعداد شرکت. لازم به ذکر است، چ9

 درآمدی اکتفا شده است.
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 شرح عمومی اختصاصی کل عمومی اختصاصی کل

 اجتماعی نیتأمان سازم 080% 00080% 288% - 00،000،000 00،000،000

 سازمان تعزیرات حکومتی 00080% 080% 9180% 91،000،000 - 91،000،000

 بخش ششم: درآمدهای متفرقه 0080% 0881% 0083% 903،001،009 900،980،108 000،381،800

 ص() اءیالانبخاتمقرارگاه سازندگی  080% 00080% 9080% - 000،000،000 000،000،000

 سازمان امور مالیاتی کشور 00080% 080% 180% 98،800،000 - 98،800،000

91،120،000 - 91،120،000 180% 080% 00080% 

 وزارت نفت، شرکت ملی پالایش و

مادر  -شرکت ملی گاز ایران 

 تخصصی

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 00080% 080% 181% 91،210،000 - 91،210،000

00،000،000 00،000،000 - 981% 00080% 080% 

مازاد  -سازمان برنامه و بودجه کشور 

ی هادستگاهدرآمد اختصاصی 

 اجرایی ملی و استانی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 00080% 080% 980% 8،800،000 - 8،800،000

00،890،000 00،890،000 - 982% 00080% 080% 
ی تجدیدپذیر و هایانرژسازمان 

 ساتبا(.) برقی انرژی وربهره

 9911مأخذ: جدول سه پیوست دو قانون بودجه سال 

 ای و مالیهای سرمایهواگذاری دارایی -6-2

و لایحه بودجه به ترتیب  9911ای و مالی که در قانون بودجه سال های سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

( سهم 92جدول ) 9.شود( درصد منابع بودجه عمومی دولت را شامل می۲0( و پنجاه و شش )09چهل و سه )

و لایحه بودجه  9911بینی شده قانون بودجه سال های اجرائی در تأمین منابع مزبور مصوب و پیشعمده دستگاه

( درصد منابع حاصل از واگذاری 944شود قریب به صد )طور که ملاحظه میارائه شده است. همان 9044سال 

( 944صد ) «شرکت ملی نفت ایران ـ مادر تخصصی»د. شوای به صورت عمومی وصول میهای سرمایهدارایی

را  (گازی و خالص صادرات گاز طبیعی میعاناتصادرات نفت خام، درصد منابع حاصل از فروش منابع طبیعی )

( درصد منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول ۹4دهد. حدود هشتاد )به خود اختصاص می

قریب به  بینی شده استپیش 9044شود. در لایحه بودجه سال دی و دارایی وصول میتوسط وزارت امور اقتصا

سازی ـ مادر تخصصی های مالی توسط سازمان خصوصی( درصد منابع حاصل از واگذاری دارایی92سی و دو )

 ( دیگر را وصول خواهند کرد.0۹های اجرایی نیز حدود شصت و هشت )وصول شود. سایر دستگاه

 9044 حهیلا در یمال و یاهیسرما یهاییدارا یمنابع حاصل از واگذار کنندهنیتأم ییاجرا یهاتگاهدس عمده :90 جدول

 شرح ارقام سهم

                                                 
ولت ارائه شده ای و مالی براساس منابع عمومی دهای سرمایههای پیشین سهم منابع حاصل از واگذاری دارایی. ذکر این نکته ضروری است که در بخش9

 بود. ولیکن، در این جا این مهم براساس براساس بودجه عمومی دولت )منابع عمومی دولت + درآمدهای اختصاصی( ارائه شده است.
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 عمومی اختصاصی کل عمومی اختصاصی کل

 ایی سرمایههایدارائواگذاری  9909190000 9001000 9900911000 2282% 0800% -

 ایی سرمایههایدارائواگذاری  9909190000 9001000 9900911000 2282% 0800% 00080%

 مادر تخصصی -شرکت ملی نفت ایران  0030020000 0 0030020000 00080% 0800% 1182%

0089% 0800% 28822% 909001000 9001000 900000000 
منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال 

 رمنقولیغمنقول و 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 028083000 0 028083000 00080% 0800% 1880%

080% 0800% 00080% 00000000 0 00000000 
های تملک حاصل از واگذاری طرح منابع

 ایی سرمایههایدارائ

 0های اجرائیدستگاه سایر 9909190000 9001000 9900911000 00080% 0800% 000%

 مالیهای واگذاری دارائی 9280102081 0 9280102081 00080% 0800% -

 مادر تخصصی -سازی سازمان خصوصی 200000000 0 200000000 00080% 0800% 3082%

 هاها و ردیفسایر درآمدهای دستگاه 9090001809 0 9090001809 00080% 0800% 1880%

 9044مأخذ: جدول سه پیوست دو لایحه بودجه سال 

ای و های سرمایهنابع حاصل از واگذاری داراییکننده مهای اجرایی تأمینترین دستگاه( سهم عمده20جدول )

 دهد.مالی را به تفکیک عمومی و اختصاصی نشان می

 9911 سال بودجه قانون در یمال و یاهیسرما یهاییدارا :91 جدول
 سهم کل

 شرح
 عمومی اختصاصی کل عمومی اختصاصی کل

 اییهی سرماهایدارائواگذاری  94۱0۹1۲444 2۱۹۲444 94۱۱0۹4444 11.۱% 4.9% -

 ایی سرمایههایدارائواگذاری  ۲01090449 4 ۲01090449 944.4% 4.4% ۲2.۹%

 مادر تخصصی -شرکت ملی نفت ایران  ۲01090444 4 ۲01090444 944.4% 4.4% 944.4%

00.2% 4.0% 11.0% 01۹209111 2۱۹۲444 01۲0۲۹111 
منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و 

 رمنقولیغ

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 0۹4444444 4 0۹4444444 944.4% 4.4% 10.9%

4.1% 4.4% 944.4% 94444444 4 94444444 
ی هایدارائهای تملک حاصل از واگذاری طرح منابع

 ایسرمایه

 2های اجرائیدستگاه سایر 94444444 4 94444444 944.4% 4.4% 944%

 های مالیواگذاری دارائی 9۱0۱2۲4449 4 9۱0۱2۲4449 944.4% 4.4% -

 مادر تخصصی -سازی سازمان خصوصی 991۹۱92۲0 4 991،۹۱9،2۲0 944.4% 4.4% 0.1%

 هاها و ردیفسایر درآمدهای دستگاه 9،090،940،444 - 9،090،940،444 944.4% 4.4% 19.9%

 9911مأخذ: جدول سه پیوست دو قانون بودجه سال 

                                                 
آوردن  نظور، ازها بالا بوده است؛ به همین مهای اجرایی هیچکدام سهم بالایی در تأمین این ردیف درآمدی را نداشته و تعداد آن. گفتنی است سایر دستگاه9

 ها خودداری شده است.آن

ها بالا بوده است؛ به همین منظور، از آوردن های اجرایی هیچکدام سهم بالایی در تأمین این ردیف درآمدی نداشته و تعداد آن. گفتنی است سایر دستگاه2

 ها خودداری شده است.آن
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 ـ اختصاصیدرآمدهای استانی به تفکیک عمومی  -7

درآمدها اشاره شد، منابع بودجه عمومی دولت شامل منابع حاصل از  های پیشینکه در بخش طورهمان

( ۲جدول شماره ) بر اساس ؛ کهباشدهای مالی میای و واگذاری داراییهای سرمایه، واگذاری دارایی«عمومی»

( درصد ذیل 944ی استانی قریب به صد )، درآمدها«ماده واحد و جداول کلان منابع و مصارف بودجه»سند 

های مالی به طور کامل شود. به بیان دیگر، منابع حاصل از واگذاری داراییبندی میطبقه« عمومی»درآمدها 

های های تملک داراییواگذاری طرح»و  «فروش نفت و فرآوردهای نفتی»گردد. منابع حاصل از ملی تلقی می

منابع حاصل از فروش و واگذاری  از( درصد 9حداکثر یک ) حسوب شده و سهمبه طور کامل ملی م «ایسرمایه

استانی  مدهای( درآ21( تا )2۱بندی شود. جداول )و غیرمنقول به عنوان درآمدهای استانی طبقه اموال منقول

مد ( درصد درآ14شود، بیش از نود )که ملاحظه می طورهماندهد، به تفکیک عمومی و اختصاصی را نشان می

( درصد را 94شود و درآمدهای اختصاصی سهم کمتر از ده )ی وصول می[ عمومهر استان به صورت ]درآمدهای

 دهند.به خود اختصاص می

 الیر اردیلیم/ 9044 سال بودجه حهیلا در یاختصاص ـ یعموم کیتفک به یاستان یدرآمدها :91 جدول

 استان کد
 )لایحه( 9044

 اختصاصی عمومی کل

 211 09،090 09،۱92 مرکزی 00

 ۲90 22،091 29،990 گیلان 09

 0۹۲ 21،۹99 94،010 مازندران 03

 029 ۲2،40۲ ۲2،0۹۹ آذربایجان شرقی 00

 ۲۱۲ 91،۱19 24،900 آذربایجان غربی 00

 21۲ 92،00۹ 92،۱09 کرمانشاه 01

 ۱21 94۱،۹0۹ 94۹،۲۱۹ خوزستان 01

 ۲24 0۱،۹9۹ 0۹،9۲۹ فارس 08

 ۲90 ۱۲،944 ۱۲،090 کرمان 02

 192 0۹،۲20 01،090 خراسان رضوی 10

 9،۱49 994،499 999،۱90 اصفهان 10

 994 ۲۲،00۱ ۲۲،۱۱۱ هرمزگان 19

 9۹1 94،۹1۱ 99،2۹۲ سیستان و بلوچستان 13

 229 ۹،۱۲0 ۹،1۱۱ کردستان 10

 040 99،29۱ 99،029 همدان 10

 22۹ ۱،12۲ ۹،9۲9 لرستان 11

 0۱ 9،۲10 9،009 ایلام 11

 240 21،000 21،۹۱2 زنجان 18
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 استان کد
 )لایحه( 9044

 اختصاصی عمومی کل

 900 ۹،499 ۹،244 چهارمحال و بختیاری 12

 ۲0 ۲،1۲4 0،440 کهکیلویه و بویراحمد 10

 19 99،29۹ 99،94۹ سمنان 10

 094 91،100 04،۲۲0 یزد 19

 209 ۲۹،۱92 ۲۹،110 بوشهر 13

 0،09۹ 9،900،9۱۹ 9،9۲4،۲10 تهران 10

 2۲9 ۱،1۱1 ۹،294 اردبیل 10

 ۲۱4 90،0۱0 9۲،400 قم 11

 222 94،4۱۱ 94،211 قزوین 11

 999 1،12۱ 94،204 گلستان 18

 90۱ 0،2۹1 0،090 خراسان شمالی 12

 991 ۲،۱99 ۲،۹۲4 خراسان جنوبی 80

 022 09،9۱0 09،۱1۹ البرز 80

 90،00۲ 2،920،191 2،909،۲۹0 کل

 - - %9380 نسبت به منابع بودجه عمومی

 - - %1180 درآمدهای عمومی نسبت
 های استانی()گزارش بودجه 9044مأخذ: لایحه بودجه سال 

 الیر اردیلیم/ 9911 و 991۹ یهاسال در یاختصاص ـ یعموم به آن کیتفک و یاستان یدرآمدها :98 جدول

 کد استان
 991۹مصوب  9911مصوب 

 اختصاصی عمومی کل اختصاصی عمومی کل

01 9۱،1۲9 9۱،0۹۹ 200 20،09۲ 20،929 990 

01 9۹،209 9۱،۹0۹ 9۱۲ 9۹،402 9۱،۲۲2 ۲94 

08 29،19۹ 29،۲9۹ 044 29،0۱۲ 29،29۲ 004 

02 02،0۱۱ 02،910 0۹9 92،۹04 92،949 ۱۲0 

10 90،۲۲۱ 90،2۱0 2۹9 90،040 90،9۲0 201 

10 99،011 99،20۹ 299 1،921 ۹،019 09۹ 

19 1۲،099 10،19۲ 01۲ 02،۹۹9 09،۹۹2 9،449 

13 09،149 04،۲۲1 9،900 90،004 99،499 9،04۹ 

10 04،112 04،۲99 0۹9 9۹،911 9۱،۲01 ۹94 

10 ۲۱،۱۲4 ۲0،۱04 9،494 00،۲90 0۲،094 9،940 

11 940،991 940،۹09 9،01۱ 944،۲۱9 1۹،۱22 9،۹۲2 

11 0۹،109 0۹،۹19 ۱2 9۲،۱۹9 9۲،011 ۹0 

18 ۹،9۱۲ ۹،900 221 ۹،92۹ ۱،۱۱0 9۲0 
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 کد استان
 991۹مصوب  9911مصوب 

 اختصاصی عمومی کل اختصاصی عمومی کل

12 ۱،991 0،199 220 0،0۱1 0،004 91 

10 94،۱90 94،910 929 1،92۲ ۹،00۲ 004 

10 0،۱0۲ 0،۲04 9۹۲ 0،4۹0 ۲،۹41 2۱۱ 

19 2،۹۱۱ 2،۹09 90 2،۹۱۹ 2،۹00 92 

13 29،121 29،۱00 900 92،049 92،200 990 

10 0،420 ۲،۹0۲ 9۲1 9،۹۲۹ 9،۲1۲ 209 

10 ۲،9۲۲ ۲،942 ۲9 9،010 9،02۹ 0۲ 

11 ۹،11۱ ۹،۹۹9 999 ۱،۹۹4 ۱،۱10 ۹0 

11 21،2۱1 2۹،10۲ 990 20،4۲۲ 29،901 ۱4۲ 

18 0۱،۹19 0۱،022 2۱9 99،0۱1 99،000 9۲ 

12 ۹۱9،۹44 ۹۱4،۲90 9،20۲ 0۹9،042 0۹4،149 2،011 

80 0،0۲0 0،949 9۲2 0،49۹ ۲،۹4۹ 294 

80 99،104 99،9۱1 ۲۹4 1،۹49 1،910 040 

01 20،099 20،200 90۱ 24،092 24،009 9۹1 

01 ۱،۹۹9 ۱،00۹ 29۲ 0،104 0،۱41 299 

08 0،0۱9 0،9۲۱ 990 0،۲19 0،9۱۹ 290 

02 0،940 0،249 949 0،22۲ 0،4۹۹ 99۱ 

10 9۲،2۲1 90،۱92 ۲2۱ 20،049 20،90۲ 09۱ 

 90،904 9،94۲،۱99 9،929،۹۱9 90،900 9،0۱9،۱۱4 9،0۹0،99۲ کل

* 9082% - - 9080% - - 

** 0880% - - 0083% - - 

 درآمدهای عمومی ع بودجه عمومی ** نسبتنسبت به مناب *

 بودجه کشور ، سازمان برنامه991۹ و 9911های مأخذ: قوانین بودجه سال

 به شرح زیر است. 991۱تا  991۲درآمدهای مصوب استانی به تفکیک عمومی ـ اختصاصی برای دوره 

 ادامه/ الیر داریلیم/ 991۱ تا 991۲ دوره یط یاختصاص ـ یعموم کیتفک به یاستان یدرآمدها :92 جدول

کد 

 استان

 0320مصوب  0321مصوب  0321مصوب 

 عمومی کل
اختصاص

 ی
 عمومی کل

اختصاص

 ی
 عمومی کل

اختصاص

 ی

01 91،29۱ 9۹،149 990 9۹،299 9۱،1۲4 2۹9 90،02۹ 90،029 240 

01 90،42۲ 99،0۱0 9۲9 92،209 99،102 949 99،904 94،100 910 

08 9۱،499 90،0۲۱ 9۱0 90،4۹۹ 9۲،0۲1 021 9۲،244 90،۹۲۲ 90۲ 

02 2۲،001 20،1۹۹ 0۹9 20،9۱4 29،001 ۲49 22،441 29،0۲۲ 9۲0 
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کد 

 استان

 0320مصوب  0321مصوب  0321مصوب 

 عمومی کل
اختصاص

 ی
 عمومی کل

اختصاص

 ی
 عمومی کل

اختصاص

 ی

10 99،222 94،102 2۹4 94،999 94،49۹ 2۱۲ 1،۲0۲ 1،999 292 

10 ۱،40۹ 0،۱۲۱ 219 0،۱۱0 0،۲20 20۱ 0،902 ۲،1۱9 919 

19 00،40۱ 0۲،۲0۲ ۲42 04،211 91،۹02 09۹ 91،۹04 91،۲9۹ 902 

13 2۱،49۱ 2۲،10۲ 9،4۲2 29،024 22،۱9۲ ۱4۲ 22،499 29،99۱ ۱9۲ 

10 2۲،000 2۲،40۲ 091 22،294 29،194 924 24،994 24،400 2۹۲ 

10 90،490 9۲،0۱9 ۲09 92،1۱0 92،0۱۹ 01۱ 94،21۱ 21،۹۱2 02۲ 

11 ۱2،049 ۱9،4۲4 9،9۲9 00،9۹۹ 09،2۲0 9،992 02،۹99 02،444 ۹99 

11 2۱،199 2۱،۹20 94۲ 20،09۹ 20،909 1۲ 22،90۱ 22،2۱2 ۱۲ 

18 0،20۲ ۲،1۱۹ 20۱ ۲،۱۹2 ۲،04۱ 9۱۲ ۲،0۲۲ ۲،9۲۹ 10 

12 ۲،204 0،1۹0 2۲۲ 0،۲0۲ 0،902 240 0،0۲9 0،21۹ 9۲۲ 

10 0،۹01 0،۲04 994 0،219 0،420 20۱ 0،942 ۲،۹12 299 

10 0،۱۱۹ 0،۲92 20۱ 0،0۲4 0،299 29۱ 0،499 9،۹۹4 999 

19 2،24۹ 2،90۹ 04 2،404 2،440 90 9،۹0۲ 9،۹99 92 

13 ۹،010 ۹،9۲۹ 99۹ ۱،094 ۱،992 99۹ 0،۱۹۹ 0،014 1۹ 

10 9،940 2،12۹ 9۱0 2،۱۲۲ 2،00۹ 94۱ 2،011 2،029 ۱0 

10 2،۹99 2،۱۹۱ 00 2،0۹4 2،09۹ 02 2،209 2،299 92 

11 ۲،۹۱۱ ۲،۱19 ۹0 ۲،۲۲0 ۲،0۱۲ ۹9 ۲،9۱۹ ۲،921 01 

11 90،929 9۲،001 0۲2 90،4۹۱ 99،۱4۹ 9۱1 92،۹42 92،۲09 209 

18 20،014 20،940 9۹0 29،940 29،911 94۱ 29،212 29،22۲ 0۱ 

12 ۲4۱،214 ۲40،200 9،40۲ 099،۹۲0 021،919 2،009 9۹0،009 9۹2،۱00 9،۹۱1 

80 0،094 0،0۱0 9۲0 0،20۱ 0،991 90۱ 9،۹۱۱ 9،۱01 94۹ 

80 ۱،204 0،۹91 042 0،990 ۲،1۹9 9۲9 ۲،۱0۲ ۲،0۱9 2۱2 

01 9۲،۹۱۲ 9۲،001 22۱ 99،149 99،014 299 92،۱4۹ 92،۲2۲ 9۹9 

01 ۲،0۱1 ۲،2۹۹ 919 0،۱1۲ 0،020 901 0،9۲۲ 0،292 929 

08 9،۲4۹ 9،9۱۲ 999 9،9۹1 9،4۹2 94۱ 9،249 9،90۱ ۲0 

02 2،۹۹۱ 2،۱12 1۲ 2،۲04 2،002 1۹ 2،992 2،290 ۱۱ 

10 24،0۲0 91،14۲ ۲01 9۱،110 9۱،099 ۲۹9 90،991 9۲،192 9۹۱ 

 کل
289،00

0 

212،01

0 
03،080 

802،90

1 

808،09

0 
00،080 

180،00

0 

110،28

3 
8،010 

* 9980% - - 9080% - - 9380% - - 

** 0080% - - 0280% - - 0288% - - 

 درآمدهای عمومی نسبت به منابع بودجه عمومی ** نسبت *

 بودجه کشور ان برنامه، سازم991۱الی  991۲های مأخذ: قوانین بودجه سال
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دهد. می نشان 9044را در لایحه بودجه سال  9تهران جزبه( سهم هر استان از کل درآمدهای استانی 9۲نمودار )

ای اصفهان، خوزستان، کرمان و خرسان رضوی به ترتیب بالاترین سهم هشود استانکه ملاحظه می طورهمان

( ۱4های مزبور با تهران روی هم رفته بیش از هفتاد )استان ن دیگر،را در تأمین درآمدهای استانی دارند. به بیا

های ایلام، خراسان جنوبی و کهگیلویه و بویراحمد گیرند. همچنین، استانیم در بردرصد درآمدهای استانی را 

 کنند.ترین میزان درآمدهای استانی را تأمین میپایین

 
 / درصد9044بودجه سال  حهیدر لا یاستان یجز تهران از کل درآمدهاهر استان به سهم :00 نمودار

 های استانی()گزارش بودجه 9044مأخذ: لایحه بودجه سال 

  

                                                 
( درصد برآورده شده است. به همین منظور ۲0حدود پنجاه و چهار ) 9044یحه بودجه سال . سهم درآمدهای استان تهران از کل درآمدهای استانی در لا9

های با سهم کمتر( استان تهران نشان داده نشده است. به بیان دیگر، در صورت نمایش ها در نمودار )استانپذیر بودن نمایش سهم سایر استانبرای امکان

 یده نخواهد شد.ها در نمودار داستان تهران، بیشتر استان
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 گیریبندی و نتیجهجمع

هزار میلیارد ریال برآورد شده است که سهم درآمدهای  1،21۹، 9044منابع بودجه عمومی دولت در لایحه سال 

های ( درصد و واگذاری دارایی2۱ای بیست و هفت )مایههای سر( درصد، واگذاری دارایی9۹عمومی سی و هشت )

اگذاری و»( درصد در نظر گرفته شده است. همچنین، بالاترین تغییرات به ترتیب مربوط به 9۲مالی سی و پنج )

ای های سرمایهاست. به بیان دیگر، رشد واگذاری دارایی «های مالیواگذاری دارایی»و  «ایهای سرمایهدارایی

( درصد است. در ۱4های مالی حدود هفتاد )( درصد و منابع حاصل از واگذاری دارایی994) و دهد حدود ص

( 2۲4ای؛ منابع حاصل از نفت و فرآورده نفتی، حدود دویست و پنجاه )های سرمایهی داراییواگذارمیان اجزای 

قریب به  «یرمنقولغمنقول و  فروش و واگذاری اموال»درصد افزایش یافته است، در حالی که منابع حاصل از 

 ( درصد کاهش یافته است.۲4پنجاه )

بالاترین میزان  «های دولتیواگذاری شرکت»های مالی نیز، منابع حاصل از در میان اجزای واگذاری دارایی

و ( هزار میلیارد ریال به نهصد 99۲بینی شده است. به بیان دیگر، از حدود صد و پانزده )تغییرات برای آن پیش

پنجاه هزار میلیارد افزایش پیدا کرده است. همچنین، رشد منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق اسلامی 

 بینی شده است.( درصد پیش02چهل و دو )

( درصد منابع بودجه 29، حدود بیست و سه )9044های کشور در لایحه بودجه سال درآمدهای کل استان

های کشور وصول ( درصد درآمدهای عمومی از استان0۱ان دیگر، شصت و هفت )شود. به بیعمومی را شامل می

دهد. همچنین، سهم درآمدهای ( درصد این درآمدها را پوشش می۲4یی پنجاه )تنهابهخواهد شد. استان تهران 

 ینکه در گزارش حاضرا( درصد است. با توجه به بررسی 9اختصاصی از کل درآمدهای استانی، کمتر از یک )

پذیری منابع لایحه در سال منابع بودجه عمومی از چند منظر مورد واکاوی قرار گرفت به منظور افزایش تحقق

برآوردی منابع به طور جدی پرهیز شود؛ زیرا در صورت شود، از بیشآتی پس از تبدیل آن به قانون پیشنهاد می

ترین بروندادهای آن مالیات یکی از مهم عدم تحقق آن، سهم استقراض منابع بودجه افزایش خواهد یافت که

ید ظرفیت باهای مالی نیز تورمی و مقروض نمودن دولت خواهد شد. در مورد منابع حاصل از واگذاری دارایی

 بینیهای آینده در بازپرداخت آن و ظرفیت جذب آن در اقتصاد مورد توجه واقع شود. در مورد منابع پیشدولت

ها و امکان مجدد صادرات یا های نیز بهتر است، رفع تحریمت نفت و فرآوردهشده از محل فروش و صادرا

د، های موجوفروش داخل به عنوان سقف دومی برای منابع بودجه در نظر گرفته شود و با توجه به واقعیتپیش

 بینی شود.منابع  و محل خرج آن پیش
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 منابع

 سازمان برنامه و بودجه کشور:

 9911تا  9910واتی کل کشور از سال های سنقوانین بودجه، 

  کل کشور 9044لایحه بودجه سال 

 های عملکرد قانون برنامه پنجم و ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانگزارش 

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 اقتصاد ایران، تهران: رافع. ای برمقدمه .(991۲شاکری، عباس )

 مالی تأمین هایشیوه پیرامون همجوار کشورهای تجارب بررسی(، 9911) حسین حسنی یونس، تیموری جمال، کاکائی

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز: تهران یران،اقتصاد ا یبرا هاییدرس و بودجه کسری

 9911 بودجه سال لایحه در ملی توسعه صندوق و ارزی یرهذخ (. گزارش حساب991۹) کاکائی، جمال، محمد کارکن

 نگری.های توسعه و آیندهکشور، مرکز پژوهش

مالی، تهران: مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و  مندی سیاست(، بودجه و قاعده991۱کردبچه، محمد )

 ریزی.برنامه

، «کل کشور؛ منابع بودجه 9911حه بودجه سال بررسی لای»(. گزارش 991۹های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 90۱۱9شماره مسلسل 

کل کشور نکاتی پیرامون انضباط  99۹1لایحه بودجه سال »(. گزارش 99۹۹های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 2944۱، شماره مسلسل «مالی


