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 خلاصه مدیریتی

ز ااندتواند چشمتحلیل منابع و مصارف آن می است؛ بنابراینها جش عملکرد دولتنبودجه معیاری برای س

 ران قرار دهد. از ایناریزان و سیاستگذریزان، بودجهروی برنامه پیش های مناسبمناسبی برای اتخاذ سیاست

پرداخته شده که نتایج  1044–1131منابع و مصارف دولت طی دوره زمانی  بررسیرو، در این گزارش به 

 است: زیرحاصل از آن به شرح 

 های مورد بررسی عملکرد منابع و مصارف عمومی دولت افزایشی بوده است.طی سال 

  داشته است. بالاییهمواره زیربخش درآمدهای عمومی در تأمین منابع عمومی نقش 

 در  اما ؛مالی بوده است هایییداراای بیشتر از واگذاری های سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

 .ای ارجحیت داشته استهای سرمایههای مالی نسبت به واگذاری داراییهای اخیر واگذاری داراییسال

 .نقش عمده درآمدهای عمومی دولت ناشی از درآمدهای مالیاتی بوده است 

 های غیرمستقیم به قیمت ثابت بیشتر سهم عملکرد مالیات 1111و  1115، 1131، 1132های در سال

لکرد عم ،های مورد بررسیاما در باقی سال ؛های مستقیم به قیمت ثابت بوده استاز سهم عملکرد مالیات

 .داده استمستقیم بخش بیشتری از کل عملکرد درآمدهای مالیاتی دولت را تشکیل  هایمالیات

 های مستقیم به قیمت ثابت مربوط به مالیات اشخاص بخش عمده درآمد حاصل از زیربخش مالیات

حقوقی بوده و زیربخش مالیات بر ثروت به قیمت ثابت کمترین نقش را در درآمدهای حاصل از 

 .داشته استهای مستقیم مالیات

  های غیرمستقیم بیشتر از مالیات بر سهم مالیات بر واردات در درآمدهای حاصل از مالیات 1111تا سال

با افزایش مالیات بر کالا و خدمات سهم درآمد ناشی از آن  1112اما از سال  ؛کالا و خدمات بوده است

 است.به شدت افزایش یافته و سهم آن از مالیات بر واردات بیشتر شده 

  سهم منابع ناشی از فروش اموال منقول و غیرمنقول در مقابل منابع درآمدی ناشی از فروش نفت و

 های نفتی بسیار ناچیز بوده است.فرآورده

 تشدید  با 1112از سال  سهماین  ؛ اماسهم درآمدهای نفتی از کل منابع درآمدی دولت بسیار بالاست

بنابراین سهم  ؛ه استفروش نفت ایران را با مشکل مواجه کردها تحریم چراکه، کاهش یافتهها تحریم

ایران  چون یمحصولتکدرآمدهای نفتی از بودجه دولت کاهش پیدا کرد. وقوع چنین اتفاقی برای اقتصاد 

و باید به فکر راهی جهت کم کردن سهم نفت در اقتصاد و ایجاد بستر و زیرساخت  تیک زنگ خطر اس

 .بودهای درآمدی د سایر زیربخشمناسب جهت افزایش عملکر



 

 
 ب

 

 ای است.بیشترین سهم از مصارف عمومی دولت متعلق به زیربخش پرداخت اعتبارات هزینه 

 دومین بخش مخارج دولت را از لحاظ بزرگی تشکیل  1111ای تا سال های سرمایهبخش تملک دارایی

های یشتر از تملک داراییهای مالی از مصارف دولت بسهم تملک دارایی 1117در سال  ؛ اماداده

 ای شده است.سرمایه

  عدم  دهندهنشانهمواره منفی بوده است. این خود  ،1044-1131های طی سالایران عملیاتی تراز

 .است بوده مناسب مالیناهای و اتخاذ سیاست مناسب ریزیبرنامه
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 مقدمه

برنامه مالی دولت است که  «کل کشوربودجه » ،1/1/1111مصوب  -تعریف قانون محاسبات عمومی بر اساس

ام ها برای انجبینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهبرای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش

 .شودهای قانونی میها و هدفنیل سیاستکه منجر به  است عملیاتی

 ن صورت بیان کرد:بودجه را به ای دهندهیلتشکتوان اجزای با توجه به این تعریف می

 بودجه برنامه مالی دولت است. 

 شودبودجه برای یک سال مالی تهیه می. 

 بینی آینده استبودجه پیش. 

  های دولتی و های دولت در قالب بودجه عمومی، بودجه شرکتکل درآمدها و هزینه یرندهدربرگبودجه

 .باشدسسات انتفاعی وابسته به دولت میؤبودجه سایر م

 استهای معین و قانونی دولت ها و هدفرای نیل به سیاستها بهزینه. 

 سندی است که باید به تصویب قوه مقننه برسد. 

 1.تواند دست به فعالیتی بزنددولت بدون داشتن بودجه نمی 

عامل مسـتقل و پویا در  ینترمهماهمیـت،  نظرمالـی و از  برنامه ینتربزرگلحاظ حجم و عظمت،  بودجه از

ن اقتصادی اسـت. بودجـه، برنامـه کار دولـت و حسـاب دخل و خرج آن را لامی کشـور و سـطح کاداره عمو

دولـت چـه مقـدار از منابع کشـور را در اختیـار  نماید کهمی تعیینکند، یعنی آتی معیـن می البرای سـ

 بودجههمچنین  2.ـد نمودخواهد گرفت و چه مقـدار از این منابـع را در کجا و حسـب چـه اهدافـی خرج خواه

ها نسـبت بـه اعتبارات تواند ضمن شناسـایی قوانیـن نادرسـت و ناکارآمـد و جلوگیری از فزونی هزینهمی

ک عنوان یـه ریزی بهای آتـی و ثبات بودجهریزیبه عنـوان ابزاری مطلـوب نقشـی اساسـی در برنامه، مصوب

 هایبرنامهترین در اقتصاد، یکی از مهم آنولت به دلیل سهم زیاد بودجه د 1.کنداقتصادی ایفـا  لانمتغیر ک

ثیرگذار بر اقتصاد کشور است که اهداف و کاربرد متفاوتی دارد و نقش أترین عوامل تاصلی ازجملهمالی کشور و 

ظیم تن برایکند. در ابتدا در لایحه بودجه چارچوبی های دولت ایفا میمهمی در تنظیم، اجرا و کنترل سیاست

های ها بین دستگاهشود که جهت رسیدن به اهداف توسعه و تقسیم این فعالیتهای دولت تعیین میسیاست

ندی بکنترل است. به همین ترتیب در مرحله اجرا، بودجه برایتصویب بودجه ابزاری قانونی  ؛ امااجرایی است

توان بر عملکرد است و از این طریق می ها تدوین شدهاجرای سیاست برایراهنمایی مدیران  ای برایوسیله

                                                 
 (1131نژاد و فرج وند )ابراهیمی 1.

 (1131) امامی و نـادری بـاب .2

 (1111) آقالو 1.



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و    
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های دولت، راهنمای تدوین و تنظیم برنامه برایای دولت نظارت و کنترل داشت. به طور کلی بودجه وسیله

ای جهت کنترل دولت است که آیا بودجه به شکل درست و در محل درست و قانونی اجرای سیاست و وسیله

 1شود یا خیر؟مصرف می

انجام وظایف و  به منظور که استـارت بعـد از خـرج بـر عهـده دیوان محاسـبات کشـور در ایـران، نظ

های قانونی خود از سـازوکارهای حسابرسـی رعایت، حسابرسـی مالی، حسابرسی عملکـرد مدیریـت، مسـئولیت

 ه محاسـباتی بـهحسابرسـی جامـع، پیگیـری و ارسـال گـزارش انحرافـات از قوانیـن و مقـررات مالی و نتیج

نه عملکـرد بودجـه سـالا نهایتدرو ده کرمستشـاری اسـتفاده  هاییئتهدادسـرای دیوان محاسـبات کشـور و 

 ،ارزنده خود در جهـت بهبود فرایند تهیه و تنظیـم بودجـه آتـی هاییشنهادپرا به همـراه نقطه نظرات و 

نـی و همچنین بهبـود عملکرد دولـت از حیـث رعایـت رعایـت ضوابط قانو به لحاظبهبـود عملکـرد دولـت 

 2.نمایددر قالب گزارش تفریغ بودجه، تسـلیم مجلس شـورای اسلامی می و مقرراتقوانیـن 

هـای انجام شـده و گـزارش تفریـغ بودجـه، عملکـرد مدیـران را در مقابـل وجـوه دریافتـی و هزینـه درواقع

دهنده این است در حالت کلی عملکرد بودجه نشان 1.دهدبینی شـده نمایش مـیهای پیشبـا توجه به برنامه

 .دگردمیعنوان قانون بودجه مصوب شده است، در عمل محقق چقدر از آنچه بهکه 

 دهنده قابل اتکا و تفسیرنشان ،دوم ؛دهنده میزان احترام به قانون و مردمنشاننخست آمار روند عملکرد بودجه، 

با  این،بنابربینی ارقام است. اندرکاران بودجه در پیشدهنده میزان توانایی یا خواست دستنشان ،مسوو  ؛بودن

ا و ، محترم بودن و قابل اتکیجهدرنت ،گذاری سالیانه کشور استسند سیاست ینترمهمبودجه توجه به اینکه 

اقتصادی، سیاسیون، مردم  عاملان عنوان طرح عملکرد مالی دولت بهزیرا بودجه به ؛تفسیر بودن آن مهم است

گیری ای دارد و چگونه جهتدهد که دولت از لحاظ اقتصادی و مالی برای سال آینده چه برنامهمی لامتو ... ع

های دولت است، بر همین اساس در ادامه که بیان شده بودجه شامل درآمدها و هزینه طورهمان 0.خواهد کرد

 1آن پرداخته شده است. دهندهیلتشکو اجزای  10445-1131بازه زمانی  به بررسی عملکرد بودجه کشور در

منابع ابتدا  مقدمه، از بعد: است شرح این بهبر اساس مسائل و اهداف مطرح شده  حاضر گزارش سازماندهی

 در، شده پرداختههای دولت مصارف و هزینه بررسی به سپس. است شده ارائه های آنمالی دولت و زیربخش

 .است شده ارائه بندیجمع یتدرنها و گرفته قرار بررسی مورد تراز عملیاتی بودجهعدی، ب بخش

                                                 
 مرکز برنامه، بودجه و طرح. دانشگاه علم و صنعت ایران 1.

 (1134) دی نصـبلافـو .2

 (1171کشور ) بودجـه برنامه و سازمان .1

 (1115های اقتصادی مجلس )پژوهش. 0

 ،1044-1113های به علت عدم ارائه عملکرد در سال ؛ اماارائه شده است 1117–1131های لازم به ذکر است که در تمامی متن گزارش عملکرد سال .5

 و بر اساس عملکرد صورت گرفته است. 1117ها تا سال ها لحاظ شده است. همچنین تمامی تجزیه و تحلیلمیزان مصوب برای این دوره

پیشنهاد و  بودجه یهایبندطبقه نظام در کل کشور تغییر 1134بودجه سال  قانون 03در تبصره  این است که 1131علت انتخاب دوره زمانی از سال  .1

المللی سایر کشورهای عضو صندوق بینهمانند  و نظام آماری مالی دولت در چارچوبکل کشور به بعد  1131لایحه بودجه سال ؛ بنابراین، دشتصویب 

 ه است.گردیدتنظیم  ،پول
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 منابع عمومی دولت -1

ها ک، بانیهای دولتبودجه شرکتب( و  ؛منابع بودجه عمومی دولتالف( بخش  دومنابع بودجه کل کشور شامل 

 مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت است. و

 1مل منابع عمومی دولت و درآمدهای اختصاصی دولت بوده است.منابع بودجه عمومی دولت شا 

 های مالی ای و واگذاری داراییهای سرمایهمنابع عمومی دولت شامل درآمدهای عمومی، واگذاری دارایی

 است. درآمدهای عمومی دولت شامل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها است.

 ی؛ مالیات بر اشخاص حقوقهای مستقیم شامل ز مالیاتدرآمدهای مالیاتی نیز شامل درآمدهای حاصل ا

های غیرمستقیم شامل مالیات بر کالاها و خدمات و مالیات بر واردات درآمد و مالیات بر ثروت و مالیات

 است.

 ها بیشتر باشدهرچه وابستگی بودجه به مالیات .ندهستدرآمدهای دولت  ینترمهمیکی از  ها،مالیات، 

یت ریزی نیز موضوعرود و مسئله اساسی بودجهمیانتظار ت بیشتری نیز از دولت پاسخگویی و شفافی

 .کندبیشتری پیدا می

  خدمات و  یدرآمدها؛ دولت( یت)انحصارات و مالک یاموال و دارائ یدرآمدهاسایر درآمدها نیز شامل

 یدرآمدها تییافدر یهاکمک یمهحق بو  متفرقه یدرآمدها؛ جرائم و خسارات یدرآمدها؛ فروش کالا

 است. و متفرقه یانتقال

 وش از فر یمنابع ناشی؛ نفت یهااز فروش نفت و فرآورده یمنابع ناشای شامل های سرمایهواگذاری دارایی

هرچه ی است. ایهسرما هایییداراتملک  یهاطرح یمنابع حاصل از واگذاریرمنقول و اموال منقول و غ

وب تر محسرانتی ،نظر از بعد اقتصادی تر باشد دولت موردوابستگی درآمدی در این بخش بودجه بیش

 2.شودمی

 های مالی نیز شامل منابع مالی داخلی و خارجی جذب شده توسط دولت مانند فروش واگذاری دارایی

های اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی، وصولی از محل واگذاری شرکت ازجملهانواع اوراق اسلامی 

 گردان خزانه و استفاده از تسهیلات خارجی است.ز تنخواهدولتی، استفاده ا

وش و قیمت بینی فرمیزان پیش شامل ،بودجه سالیانه کشور با سه فرض ضمنی و نانوشته مرتبط با نفت درواقع

های حاصل از نفت فروخته شده به ریال لارنرخ ارز مقرر برای تبدیل دنفت، منابع وصولی حاصل از نفت و 

روش بینی شده برای فو قیمت نفت برای هر بشکه، مقدار پیش لاربا مفروض گرفتن نرخ د درواقع شود.یبسته م

 2.آیدمی به دستنفت و میعانات گازی جهت تحقق درآمد نفتی نوشته شده در بودجه 

                                                 
، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت گزارش یهای دولته عملکرد درآمدهای اختصاصی دولت و نیز بودجه شرکتت با توجه به اینکسلازم به ذکر ا. 1

 به تجزیه و تحلیل عملکرد منابع عمومی بسنده شده است. بنابراین؛ شودنمی

 (1110حسینی و ترکمان احمدی ). 2
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-1131های آن در بازه زمانی به تفکیک زیربخش 1(و ثابت )به قیمت جاریمنابع عمومی دولت ( 1جدول )در 

 شده است: ارائه 1044

 )میلیارد ریال( 1044–1131های )به قیمت جاری و ثابت( طی سال منابع عمومی دولت :۱ جدول
 جاری ثابت

 یهاییدارا یواگذار سال

یمال  

 یهاییدارا یواگذار

یاهیسرما  

 یدرآمدها

یعموم  

 یواگذار

یمال یهاییدارا  

یهاییدارا یواگذار  

یاهیسرما   

 یدرآمدها

یعموم  

751/2105  112/0127  115/2311  7/10341  3/141132  1/11171  1131 

312/2127  212/5111  177/1412  0/13120  3/121414  1/73311  1132 

421/2141  21/0330  521/1101  7/34111  151011 1/141537  1131 

023/2111  15/1201  313/5117  7/31124  5/137210  1/244170  1130 

113/1571  051/0314  20/5111  2/111411  2/132717  3/211114  1135 

240/1111  131/1111  773/1435  151110 3/170711  1/213241  1131 

01/1171  021/1551  111/1113  0/201227  7/211111  0/171113  1137 

110/1144  111/2451  472/1571  3/224111  1/153111  1/011501  1133 

4711/154  113/5443  1/0341  7/71445  2/015734  130233 1131 

410/141  437/5111  740/5000  0/14141  7/511143  0/500074  1114 

5371/531  311/1127  142/0313  1/17111  0/023521  2/513241  1111 

551/1417  307/1137  015/5113  1/107121  1/112411  717130 1112 

043/1451  415/1413  117/5114  1/171702  2/111147  7/177511  1111 

317/1141  121/1112  203/5175  1/211751  171571 5/1121705  1110 

413/2755  11/1171  132/1041  123100 2/702711  1014155 1115 

151/2111  011/1114  521/1521  141113 122377 1171411 1111 

330/2174  003/1120  375/5700  154131 1141171 1313114 1117 

- - - 514754 1535212 1/2131321  1113 

- - - 1707254 1470315 0/2337111  1111 

- - - 5/0270701  45/1155074  7/0503131  1044 

های ضمنی مرکز آمار ایران )شاخص ،(1044-1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117–1131 یها)عملکرد سال یمنبع: بانک مرکز 

 تشکیل سرمایه و ستانده(

 ( نشان داده شده است:1) ( در نمودارجاریدولت )قیمت منابع عمومی در ادامه عملکرد 

                                                 
ای بر اساس شاخص ضمنی ستانده به قیمت ثابت تبدیل ع و مصارف هزینهمنابع و مصارف عمرانی بر اساس شاخص ضمنی تشکیل سرمایه و مناب 1.

 های ضمنی نیز از مرکز آمار ایران اخذ شده است.اند. آمار و اطلاعات شاخصشده
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 1044–1131های آن طی دوره زمانی به تفکیک زیربخش)به قیمت جاری(  منابع عمومی دولت :۱ نمودار

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117–1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 :1117-1131های ( طی سال1نمودار )( و 1جدول )عات لااطاساس  بر

 .عملکرد منابع عمومی دولت افزایش یافته است 

  روند افزایشی داشته است.1131سال  جزبهدرآمدهای عمومی دولت نیز به طور نسبی ، 

 1135های افزایش، سپس با کاهش در سال 1130تا  1131ای نیز از سال های سرمایهواگذاری دارایی 

 1131، از سال 1133با یک کاهش در سال  مجدداًاست.  افزایش یافته 1137، دوباره در سال 1131 و

 است. داشته، روند افزایشی 1111 جزبه 1117تا 

 تا  1131روند افزایشی داشته است، سپس از سال  1135تا  1131های مالی نیز، از سال واگذاری دارایی

تا  1111ه از سال است. در ادام یافتهروند کاهشی نسبت به دوره قبل خود  1137سال  جزبه 1114

 است. داشتهروند افزایشی  ،1111سال  جزبه 1117

  در بین سه زیربخش، عملکرد درآمدهای عمومی که به طور نسبی روندی رو به رشد داشته و سهم آن

 ؛، بیشتر از دو زیربخش دیگر1114–1131و  1131تا  1131های سال جزبهدر منابع عمومی دولت 

ای بوده است. علت پایین بودن عملکرد های سرمایهمالی و واگذاری دارایی هاییعنی واگذاری دارایی

تواند به دلیل افزایش درآمدهای ای، میهای سرمایهدرآمدهای عمومی دولت از عملکرد واگذاری دارایی

ای از سه بخش های سرمایهبخش عمده واگذاری چراکههای مذکور باشد؛ ناشی از فروش نفت در سال

ع منابو  رمنقولیاز فروش اموال منقول و غ یمنابع ناشی، نفت یهااز فروش نفت و فرآورده یاشمنابع ن

عمده عملکرد این بخش ناشی  قسمتکه  بودهی اهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یحاصل از واگذار

 های نفتی است.از فروش نفت و فرآورده
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درآمدهای عمومی  واگذاری دارایی های سرمایه ای واگذاری دارایی های مالی 
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 های مالی ، بیشتر از واگذاری دارایی1133 و 1137های سال جزبهای های سرمایهعملکرد واگذاری دارایی

 بوده است.

 شود:، مشاهده می1044-1113طی بازه زمانی میزان مصوب منابع عمومی دولت همچنین بر اساس 

  است. داشتهمقدار مصوب درآمدهای عمومی دولت در این سه سال روند افزایشی 

 کاهش داشته، اما در  1113نسبت به سال  1111ال ای در سهای سرمایهمیزان مصوب واگذاری دارایی

 افزایش یافته است. مجدداً 1044سال 

 های مالی در این سه سال روند افزایشی داشته و میزان آن از سال میزان مصوب شده واگذاری دارایی

که نهمچنین با توجه به ای ای پیشی گرفته است.های سرمایهاز میزان مصوب شده واگذاری دارایی 1111

ای در آن سال نسبت به سال های سرمایهکه واگذاری دارایی 1111میزان درآمدهای عمومی در سال 

است های آتی سیرسد که در سالبه نظر می ؛ بنابراینقبل کاهش یافته بود، روند افزایشی داشته است

های ذاری داراییهای مالی بوده تا واگدولت بیشتر تمرکز بر تأمین مالی از طریق واگذاری دارایی

 ای.سرمایه

 :است نشان داده شده (2نمودار )( در به قیمت ثابت) منابع عمومی دولتعملکرد در ادامه، 

 
 1117–1131های آن طی دوره زمانی به تفکیک زیربخش (به قیمت ثابت) منابع عمومی دولت :۲ نمودار

 های ضمنی(منبع: بانک مرکزی )عملکرد جاری( و مرکز آمار ایران )شاخص
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 :1117-1131های طی سال( 2نمودار )( و 1جدول )اساس  بر

 ای و مالی )به قیمت ثابت( طی دوره زمانی مورد بررسی های سرمایهدرآمدهای عمومی، واگذاری دارایی

کمترین  1131بیشترین و در سال  1133در سال همواره حالت نوسانی داشته است. درآمدهای عمومی 

 1133بیشترین و در سال  1130ای در سال های سرمایهست. واگذاری داراییمیزان عملکرد را داشته ا

بیشترین و در  1137های مالی در سال کمترین میزان عملکرد را داشته است. همچنین، واگذاری دارایی

 کمترین میزان عملکرد را داشته است. 1111سال 

 های مالی واگذاری داراییعملکرد  یزانم ،1133 و 1137 هایسال جزبههای مورد بررسی در تمام سال

 است.بوده ای کمتر های سرمایهواگذاری داراییمیزان عملکرد از 

 بخش عمده منابع عمومی ای های سرمایهواگذاری دارایی ،1114-1131و  1131-1131های در سال

عمومی منابع  درآمدهای عمومی بخش عمده ،های مورد بررسیسال دهند و در باقیدولت را تشکیل می

 .داده استدولت را تشکیل 

های ای و واگذاری داراییهای سرمایههای درآمدهای عمومی دولت، واگذاری داراییزیربخش کلدر ادامه سهم 

 ( ارائه شده است:1در نمودار ) 1117-1131های طی سال)به قیمت جاری( مالی از منابع عمومی دولت 

 

 

 1117-1131طی دوره زمانی  )به قیمت جاری( ع عمومی دولتهای منابسهم هر یک از زیربخش :3 نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

، به ترتیب درآمدهای عمومی 1117–1131شود طی دوره زمانی ( مشاهده می1آنچه در نمودار ) بر اساس

ا داشته درصد بالاترین سهم از منابع عمومی دولت ر 11ای با های سرمایهدرصد و واگذاری دارایی 01دولت با 

 است. به خود اختصاص دادهدرصد کمترین سهم از منابع عمومی دولت را  13های مالی با واگذاری داراییو 

۴۹%

33%

۱۸%

درآمدهای عمومی  واگذاری دارایی های سرمایه ای واگذاری دارایی های مالی 
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 :( نشان داده شده است0در نمودار ) (به قیمت ثابت)های منابع عمومی دولت سهم زیربخش

 
 1117-1131طی دوره زمانی  )به قیمت ثابت( های منابع عمومی دولتسهم هر یک از زیربخش :۴ نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

 های، در سالدهنده سهم سه زیربخش منابع عمومی دولت به قیمت ثابت استکه نشان 0اساس نمودار  بر

های درصد، سپس بخش واگذاری 01بیشترین سهم مربوط به عملکرد درآمدهای عمومی دولت با  مورد بررسی،

همچنین  درصد است. 11های مالی با مربوط به واگذاری دارایی سهمکمترین  ،یتدرنهادرصد و  15ای با سرمایه

رسد (، به نظر می2( و )1های مذکور در نمودارهای )( و نیز روند بررسی شاخص0( و )1با مقایسه دو نمودار )

ای و مالی در تأمین منابع های سرمایههای مورد بررسی، تلاش شده است که سهم نسبی داراییکه طی سال

های مالی رسد تمرکز بیشتر بر واگذاری داراییدولت افزایش یافته که در چند سال اخیر نیز، به نظر می عمومی

 دولت بوده است.

 به بررسی مقایسه کلی منابع عمومی مصوب دولت و میزان عملکرد آن (5نمودار )( و 2در جدول )در ادامه، 

 خته شده است:پردا 1044-1131در بازه زمانی  (و ثابت )به قیمت جاری

 1044–1131های طی سال( و ثابت منابع عمومی مصوب دولت و میزان عملکرد )به قیمت جاری :۲ جدول
 جاری ثابت 

 سال
 درصد تحقق

منابع عمومی  عملکرد

 دولت

منابع مصوب 

 عمومی دولت
 درصد تحقق

منابع عمومی  عملکرد

 دولت

مصوب منابع عمومی 

 دولت

01/15  47/1314  51/14114  72/15  0/111122  1/204211  1131 

21/74  1/14321  73/15043  32/11  3/271111  1/115550  1132 

11/72  3/14323  27/10311  11/72  115110 1/051120  1131 

40/11  0/11517  11/10307  57/37  1/074114  517351 1130 

۴6%

3۵%

۱۹%

درآمدهای عمومی  واگذاری دارایی های سرمایه ای واگذاری دارایی های مالی 
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07/145  3/11525  01/12320  32/140  2/570131  1/503574  1135 

00/13  0/12101  11/12301  01/13  1/121143  1/111051  1131 

11/17  2/11101  42/10447  50/17  5/302242  2/311035  1137 

77/10  2/11711  35/12173  75/10  2/305271  3/312112  1133 

12/75  1/14712  12/10231  10/75  1/311471  1/1171317  1131 

41/71  1/11752  7/15053  41/71  5/1175235  41/1505374  1114 

73/70  7/3141  7/11511  73/71  7/1410024  47/1002111  1111 

02/13  3/1051  11/11311  13/74  7/1071771  7/2140131  1112 

11/30  0/14453  11/11305  05/30  3/1731201  2/2111151  1111 

14/11  2/1113  01/14337  17/35  1/2417473  2112317 1110 

11/11  7/12517  43/11413  13/11  2/2311513  1/2101117  1115 

31/11  1/12771  15/11140  21/12  1244273 1017521 1111 

72/144  2/11304  11/11755  73/144  1313222 1/1317311  1117 

 - - - - 1/0035311  1113 

 - - - - 0/5714111  1111 

 - - - - 1/12771241  1044 

 و مرکز آمار ایران منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 1044-1131های مقایسه عملکرد منابع عمومی دولت و میزان مصوب آن )به قیمت جاری( طی سال :۵ نمودار

 منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 و 1135های جز سالبهشود در بازه زمانی مورد بررسی ( مشاهده می5نمودار )( و 2جدول )آنچه در  بر اساس

ها میزان عملکرد منابع که میزان عملکرد منابع عمومی دولت از مصوب بالاتر بوده است، در باقی سال 1117

۰

۲۰۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰۰

6۰۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۱۲۰۰۰۰۰۰

۱۴۰۰۰۰۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

۱3
۹۸

۱3
۹۹

۱۴
۰۰

ال
ری

د 
ار

لی
می

عملکرد منابع عمومی دولت مصوب منابع عمومی دولت
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عمومی دولت  دهنده مقایسه عملکرد منابعنشان (1نمودار ). عمومی دولت از میزان مصوب آن کمتر بوده است

 و میزان مصوب آن به قیمت ثابت است:

 
 1117-1131های مقایسه عملکرد منابع عمومی دولت )به قیمت ثابت( و میزان مصوب آن طی سال :6 نمودار

 و مرکز آمار ایران منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

میزان عملکرد منابع عمومی دولت به قیمت ، 1117و  1135 هایدر سال (1)نمودار ( و 2جدول ) بر اساس

ر از ها عملکرد کمتو در باقی سال ثابت بیشتر از میزان مصوب منابع عمومی دولت به قیمت ثابت بوده است

 یافتگی درآمدهای دولت است.کیدی بر عدم تحققأمیزان مصوب بوده که این خود ت

 درآمدهای عمومی دولت 

های اجرایی وصول و به خزانه دولت قانون توسط دستگاه بر اساسآمدهایی هستند که درآمدهای عمومی در

شوند. درآمدهای عمومی دولت خود به دو دسته درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای دولت تقسیم واریز می

تشکیل  تر بیان شد، درآمدهای مالیاتی بخش مهمی از درآمدهای عمومی دولت راکه پیش طورهمانشود. می

های غیرمستقیم های مستقیم و مالیاتدهند. درآمدهای مالیاتی دولت نیز شامل دو بخش اصلی مالیاتمی

 شوند.هایی تقسیم میاست که این دو بخش نیز خود به زیربخش

 یعنی بخش ؛(و ثابت )به قیمت جاریعملکرد دو بخش درآمدهای عمومی دولت  (7)نمودار ( و 1جدول )در 

 مالیاتی و سایر درآمدهای دولت نشان داده شده است: درآمدهای

  

۰

۲۰۰۰

۴۰۰۰

6۰۰۰

۸۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۲۰۰۰

۱۴۰۰۰

۱6۰۰۰

۱۸۰۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

ال
ری

د 
ار

لی
می

عملکرد منابع عمومی دولت مصوب منابع عمومی دولت
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 1044–1131های طی سال( و ثابت درآمدهای عمومی دولت )به قیمت جاری :3 جدول
  جاری ثابت

درآمدهای مالیاتی  سایر درآمدها درآمدهای مالیاتی سایر درآمدها  سال 

1/517  13/2211  0/11137  5/54531  1131 

11/523  3/2541  1/11717  15411 1132 

21/113  21/2721  2/11111  1/30021  1131 

11/1137  12/1054  5/15344  0/110570  1130 

33/1711  15/1111  1/71541  1/151124  1135 

13/2171  51/1110  3/141137  1/111315  1131 

51/2251  71/1311  111517 0/211701  1137 

22/2105  35/0225  1/111514  5/144415  1133 

1207 51/1551  1/71411  1/230527  1131 

13/1354  51/1510  1/135413  5/151051  1114 

11/1011  1/1041  5/171411  7/115111  1111 

11/1111  51/1531  5/221110  5/010201  1112 

71/1111  10/0127  3/217101  1/741151  1111 

41/1171  00/1111  111355 5/711314  1110 

12/1155  05/0054  005151 1410740 1115 

21/2410  21/0547  517153 1153175 1111 

31/1711  40/1151  570421 1210110 1117 

- - 5/110011  5/1725117  1113 

- - 41/302341  1/2405135  1111 

- - 12/1211117  41/1252172  1044 

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 

 1044-1131های طی سال)به قیمت جاری( مدهای عمومی دولت درآ :۷ نمودار

  (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

۰

۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰۰

3۰۰۰۰۰۰

3۵۰۰۰۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

۱3
۹۸

۱3
۹۹

۱۴
۰۰

ال
ری

د 
ار

لی
می

درآمدهای مالیاتی سایر درآمدها
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 باشدمی(، بخش عمده درآمدهای عمومی دولت ناشی از درآمدهای مالیاتی 7نمودار )( و 1جدول )اساس  بر

، روندی افزایشی داشته و در سال است که کاهش یافته 1131 ، جز در سال1117-1131های که در طی سال

 میلیارد ریال رسیده است. 1210110یعنی  ؛به بیشترین مقدار خود 1117

اما سایر درآمدها نیز در این بازه زمانی،  ؛اگرچه اختلاف زیادی بین سایر درآمدها و درآمد مالیاتی وجود دارد

ایر میزان رشد س واند، روند افزایشی داشته که نسبت به سال قبل کاهش یافته 1111و  1131های جز در سال

 درآمدها به اندازه درآمدهای مالیاتی نبوده است.

های مورد بررسی، عملکرد توان گفت بخش عمده رشد در درآمدهای عمومی دولت که در اکثر سالبنابراین می

های مالی داشته است به علت ای و واگذاری داراییهای سرمایهدارایی ییعنی واگذار ؛بالاتری از دو بخش دیگر

 .باشدمیدرآمدهای مالیاتی 

است، مشاهده  1044-1113در رابطه با میزان مصوب شده درآمدهای عمومی دولت که مربوط به بازه زمانی 

های دولت در این بازه هم میزان مصوب درآمدهای مالیاتی و هم میزان مصوب شده سایر درآمدشود که می

 روند افزایشی داشته است. ،زمانی

 نشان داده شده است: به قیمت ثابت( درآمدهای عمومی دولت 3نمودار )

 
 1117-1131های طی سال )به قیمت ثابت( درآمدهای عمومی دولت :۸ نمودار

 (1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

عملکرد درآمدهای مالیاتی بخش عمده درآمدهای  ،ی مورد بررسیهادر سال( 3نمودار )( و 1جدول ) اساس بر

بوده  1111و بیشترین مقدار درآمدهای مالیاتی به قیمت ثابت مربوط به سال  دهدعمومی دولت را تشکیل می

۰

۵۰۰

۱۰۰۰

۱۵۰۰

۲۰۰۰

۲۵۰۰

3۰۰۰

3۵۰۰

۴۰۰۰

۴۵۰۰

۵۰۰۰

۱3۸۱ ۱3۸۲ ۱3۸3 ۱3۸۴ ۱3۸۵ ۱3۸6 ۱3۸۷ ۱3۸۸ ۱3۸۹ ۱3۹۰ ۱3۹۱ ۱3۹۲ ۱3۹3 ۱3۹۴ ۱3۹۵ ۱3۹6 ۱3۹۷

ال
ری

د 
ار

لی
می

درآمدهای مالیاتی سایر درآمدها
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میلیارد ریال است. همچنین بیشترین مقدار سایر درآمدهای دولت به قیمت ثابت مربوط  21/0547که برابر با 

 میلیارد است. 21/2105که برابر با بوده  1133سال به 

تر گفته شد درآمدهای مالیاتی خود به دو دسته درآمدهای مالیاتی مستقیم و غیرمستقیم که پیش طورهمان

هایی هستند که در ادامه در نمودارهای ذیل از این دو بخش خود شامل زیربخش هرکدامشوند که تقسیم می

حاصل از  یدولت، درآمدها تیحاصل از مالک یشامل درآمدهادرآمدهای دولت نشان داده شده است. سایر 

 1.استمتفرقه  یو خسارات و درآمدها جرائمحاصل از  یفروش کالاها و خدمات، درآمدها

 درآمدهای مالیاتی دولت -1-1-1

 ،نها در کشورهای مختلف جهادولت مالی یندر تأم اینقش ویژه منبع درآمدی ینترمهمعنوان  به مالیات

ویژه کشورهای توسعه یافته دارد، به طوری که سهم مالیات در ترکیب منابع درآمدی دولت در برخی به

 وظیفه تأمین مالی بودجه دولت، مالیات در علاوه بر. رسددرصد می 14کشورهای توسعه یافته به بیش از 

ورها در این کششود. می، محسوب گذاری مالی و اقتصادییافته به عنوان یک ابزار مهم سیاستکشورهای توسعه

ای هدرآمد، تخصیص منابع و سایر سیاست .شودهای اقتصادی برای بهبود توزیع میبخش اصلی سیاست

با توجه به نقش و وظایف دولت  و شودهای مالیاتی پیگیری میگر از طریق اعمال سیاستبازدارنده یا توسعه

برای انجام وظایف تعریف شده، شناخت دقیق عوامل مؤثر بر در اقتصاد هر کشور و ضرورت تأمین مالی آن 

ر هموارت کاراهای تواند راه را برای تدوین سیاستپذیر میدرآمدهای مالیاتی به عنوان منابع پایدار و کنترل

 2.سازد

هایی که تورم بالا . بر همین اساس در سالاستدرآمدهای مالیاتی هر سال مربوط به عملکرد سال گذشته 

یابد. از طرف دیگر با کاهش تورم میزان درآمدهای اشد، درآمدهای مالیاتی اسمی سال بعد از آن افزایش میب

ای افزایش درآمده ،بنابراین ؛د. به طور کلی چون این مقدار وابسته به تورم استیابمالیاتی اسمی کاهش می

ه تر گفتکه پیش طورهمان لت نیست.مالیاتی به معنای افزایش حقیقی درآمدهای حاصل از مالیات برای دو

نمودار ( و 0جدول )شود. در شد درآمدهای مالیاتی بخش مهم و عمده درآمدهای عمومی دولت را شامل می

 نشان داده شده است: (و ثابت )به قیمت جاری مقایسه درآمدهای حاصل از مالیات مستقیم و غیرمستقیم (1)

  

                                                 
دها های سایر درآمها ارائه نشده است، لذا از تحلیل عملکرد زیربخشبا توجه به اینکه آمارهای عملکردی مربوط به سایر درآمدها به تفکیک زیربخش 1.

 صرف نظر شده است.

 (1113موسوی جهرمی و همکاران ) .2



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و    

 

 
10 

 1044–1131های طی سال (ثابت و جاری)قیمت  درآمدهای حاصل از مالیات :۴ جدول

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117- 1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 نیز موجود بوده است. 1113های مستقیم عملکرد * برای مالیات

 

 

 1044-1131های طی سال )به قیمت جاری( مالیاتی دولتدرآمدهای  :۹ نمودار

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

۰

۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

۱3
۹۸

۱3
۹۹

۱۴
۰۰

ال
ری

د 
ار

لی
می

مالیات های مستقیم  مالیات های غیرمستقیم 

  جاری ثابت

میرمستقیغ یهااتیمال مستقیم هایمالیات  میرمستقیغ یهااتیمال  های مستقیممالیات   سال 

51/1420  31/1270  0/22511  1/23407  1131 

71/1271  41/1212  2/11415  7/12411  1132 

75/1171  51/1151  1/02520  1/01311  1131 

42/1211  1/2150  3/54500  1/30421  1130 

01/1113  11/2174  1/51121  1/17111  1135 

15/1111  21/2573  1/15031  7/121111  1131 

73/1174  2111 1/72533  5/117152  1137 

77/1231  43/2100  7/11445  3/241421  1133 

20/1007  15/2141  5/115771  5/113703  1131 

11/1114  17/2240  1/111411  1/224017  1114 

23/2111  12/2104  3/101333  3/203277  1111 

37/1517  10/2411  3/211111  7/277332  1112 

1/2111  20/2114  1/154051  1/151111  1111 

70/1321  7/2111  0/112231  021141 1110 

01/2230  42/2111  0/524354  1/011351  1115 

21/2011  41/2413  121314 511030 1111 

31/1111  15/1131  114115 111111  1117 

- - 5/1427533  *313152/1 1113 

- - 5/1111521  1/375155  1111 

- - 1/1775075  1/1077115  1044 
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 :کردتوان بیان یم 1117-1131های طی سال( 1نمودار )( و 7جدول ) بر اساس

 های مستقیم و غیرمستقیم حاصل از مالیاتاختلاف کمی بین درآمد  ،های مورد بررسیدر عمده سال

ها از درآمد وجود دارد. به طور کلی سهم درآمدهای حاصل از مالیات مستقیم جز در تعدادی از سال

درآمد  سهم 1111و  1115، 1131، 1132های در سال و های غیرمستقیم بیشتر استحاصل از مالیات

سهم  1117در سال  ،یتدرنها .های مستقیم بوده استتهای غیرمستقیم بیشتر از مالیاحاصل از مالیات

های غیرمستقیم میلیارد ریال و بیشتر از مالیات 111111های مستقیم برابر با درآمدهای حاصل از مالیات

 .میلیارد ریال است 114115برابر با 

  3/241221 و میزان آن از یافتهکاهش  1131روند صعودی درآمدهای حاصل از مالیات مستقیم در سال 

روند آن  1114از سال  اًاما مجدد ؛رسیده است 1133میلیارد ریال در سال  5/113703میلیارد ریال به 

 صعودی شده است.

 شود که روند آن همواره صعودی بوده است تا جایی که های غیرمستقیم مشاهده میدر رابطه با مالیات

های میلیارد ریال رسیده و از مالیات 0/524354بر اثر این روند افزایشی مقدار آن به  1115در سال 

های و میزان مالیات یافتهمجدد تغییر  1117اما این روند دو سال بعد در سال  ؛مستقیم سبقت گرفته است

 شود.های غیرمستقیم بیشتر میمستقیم از مالیات

است، نشان  10441-1113های میزان مصوب شده درآمدهای مالیاتی دولت که مربوط به سال ینهمچن

 :دهدمی

 های مستقیم و غیرمستقیم همواره روندی رو به رشد و میزان مصوب شده برای درآمد حاصل از مالیات

 افزایشی داشته است.

 مصوب، میزان درآمد حاصل از مالیات غیرمستقیم باید از درآمد حاصل از مالیات مستقیم بیشتر  بر اساس

 باشد.

 نشان داده شده است: قیمت ثابتاتی دولت به ( درآمدهای مالی14در نمودار )

                                                 
 لحاظ شده است. 1113های مستقیم برای سال عملکرد مالیات 1.
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 1117-1131های طی سال)به قیمت ثابت( درآمدهای مالیاتی دولت  :۱۰ نمودار

 (1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 :بیان کرد گونهیناتوان شود، می( مشاهده می14نمودار )( و 0جدول )در  آنچهاساس  بر

 های غیرمستقیم به قیمت ثابت بیشتر سهم عملکرد مالیات 1111و  1115، 1131، 1132های در سال

کرد عمل ،های مورد بررسیاما در باقی سال ؛های مستقیم به قیمت ثابت بوده استاز سهم عملکرد مالیات

 دهند.های مستقیم بخش بیشتری از کل عملکرد درآمدهای مالیاتی دولت را تشکیل میمالیات

 1133های مستقیم به قیمت ثابت مربوط به سال مدهای حاصل از مالیاتبیشترین میزان عملکرد درآ 

های عملکرد درآمدهای حاصل از مالیاتمیلیارد ریال بوده و بیشترین میزان  43/2100است که برابر با 

 میلیارد ریال است. 21/2011که برابر با  بوده 1111غیرمستقیم نیز مربوط به سال 

بر  اتیمالی، اشخاص حقوق اتیمالهای مستقیم شامل شد؛ درآمد حاصل از مالیاتتر گفته آنچه پیش بر اساس

است و درآمدهای حاصل از مالیات غیرمستقیم شامل مالیات بر کالا و خدمات و  بر ثروت اتیمالو  درآمد

صل از به بررسی روند درآمد حا( 12و )( 11) هاینمودار( و 5جداول )مالیات بر واردات است که در ادامه در 

 هاینمودار( و 12( و )11جداول )و در جاری و ثابت  هایبر اساس قیمتهای مستقیم سه زیربخش مالیات

های جاری و بر اساس قیمتهای غیرمستقیم به بررسی روند درآمد حاصل از دو زیربخش مالیات( 10و )( 11)

 طی بازه زمانی مورد بررسی پرداخته شده است:ثابت 

 1044-1131های ( طی سالو ثابت های مستقیم )به قیمت جاریمالیات هایدرآمد زیربخش :۵ جدول
  جاری ثابت

بر  اتیمال

 ثروت

بر  اتیمال

 درآمد

اشخاص  اتیمال

یحقوق  

مالیات بر 

 ثروت

مالیات بر 

 درآمد

مالیات اشخاص 

 حقوقی

 سال

12/124  31/170  15/771  2/2107  1/3207  1/17152  1131 

11/141  07/101  13/731  7/2101  1/1443  7/24175  1132 

۰

۵۰۰

۱۰۰۰

۱۵۰۰

۲۰۰۰

۲۵۰۰

3۰۰۰

3۵۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

ال
ری

د 
ار

لی
می

مالیات های مستقیم  مالیات های غیرمستقیم 
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11/112  73/171  51/311  1/0411  1/11771  5/21427  1131 

13/114  1/111  31/1152  1/0111  1/15251  1/10051  1130 

51/111  25/012  10/1111  1/5173  1/11051  7/72311  1135 

01/153  3/521  41/1314  1/7712  1/25114  3/12114  1131 

11/125  07/541  11/2411  1/7774  7/37115  2/127710  1137 

33/141  35/077  11/2151  1/7341  11123 1/117211  1133 

15/111  10/511  25/1051  1/11112  7/01115  2/111544  1131 

12/121  12/011  12/1573  7/12112  1/01112  1/157312  1114 

41/117  12/504  13/1012  15310 1/12173  7/111745  1111 

1/153  21/551  12/1140  1/21305  3/71417  1/171111  1112 

11/151  0/571  7/1011  1/25110  3/10417  5/204407  1111 

13/121  515 71/1052  2/20151  5/117314  1/237117  1110 

23/117  21/151  5/1112  1/21701  1/101121  0/117014  1115 

52/111  51/511  10/1112  23112 152505 154277 1111 

1/113  27/512  71/1274  17715 113152  041105 1117 

- - - 0/31114  0/211150  43/001433  1113 

- - - 0/30715  5/107135  0/001740  1111 

- - - 43/102124  3/502013  1/512141  1044 

 (1044–1111(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1113- 1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 
 1044-1131های طی سال )به قیمت جاری( یمهای مستقهای مالیاتدرآمد زیربخش :۱۱ نمودار

 (1044–1111(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1113-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 د:کرتوان بیان ( می11نمودار )( و 5جدول ) بر اساس

 ز آن پس ا های مستقیم متعلق به مالیات بر اشخاص حقیقی وبیشترین سهم درآمدهای حاصل از مالیات

 مالیات بر درآمد و کمترین سهم متعلق به مالیات بر ثروت است.

 تر از دو بخش دیگر بوده است.روند تغییرات مالیات بر ثروت آرام ،در طی بازه زمانی مورد بررسی 

۰

۱۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

3۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰

6۰۰۰۰۰

۱3
۸۱

۱3
۸۲

۱3
۸3

۱3
۸۴

۱3
۸۵

۱3
۸6

۱3
۸۷

۱3
۸۸

۱3
۸۹

۱3
۹۰

۱3
۹۱

۱3
۹۲

۱3
۹3

۱3
۹۴

۱3
۹۵

۱3
۹6

۱3
۹۷

۱3
۹۸

۱3
۹۹

۱۴
۰۰

ال
ری

د 
ار

لی
می

مالیات اشخاص حقوقی   مالیات بر درآمد  مالیات بر ثروت 
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  که نسبت به  1131 روند افزایشی شدیدی داشته جز در سال 1130مالیات بر اشخاص حقوقی از سال

 ،یتدرنهامیلیارد ریال رسیده و  2/111544میلیارد ریال به  1/117211ش یافته و از کاه 1133سال 

 میلیارد ریال رسیده است. 43/001433یعنی  ؛به بیشترین مقدار خود 1113در سال 

 از اعمال نرخ مالیاتی مقرر بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی برای هر فقره از درآمدهای  مالیات بر درآمد

شود و از آنان وصول می شده ه و یا برای جمع درآمد حاصل در یک دوره مالی معین محاسبهبه دست آمد

و همکاران،  موسوی جهرمی) به پرداخت آن است موظفك که موجر لامالیات بر درآمد اجاره ام مانند

و از  های مورد بررسی همواره درآمدهای ناشی از مالیات بر درآمد روند افزایشی داشته(. در سال1113

 داشته است. 1114های قبل از سال به بعد رشد چشمگیری نسبت به سال 1114سال 

 دهد و های مستقیم دولت را تشکیل میمالیات بر ثروت قسمت کوچکی از درآمدهای حاصل از مالیات

که نسبت  1110های مورد بررسی بوده است، جز در سال جدای از آن دارای روند صعودی در تمام سال

 1115روند افزایشی آن از سال  اًمجدد .میزان آن کاهش یافته است 1111یعنی سال  ؛ال قبل از آنبه س

 میلیارد ریال رسیده است. 0/31114یعنی  ؛به بیشترین مقدار خود 1113آغاز شده تا درنهایت در سال 

  اشخاص بر مالیات بر درآمد، مالیات بر ثروت و مالیات درآمد حاصل از صوب شده میزان مهمچنین

 دارند.و افزایشی روند صعودی  1044و  1111در دو سال مورد بررسی حقوقی 

 دهد:را نشان میبه قیمت ثابت های مالیات مستقیم ( درآمد حاصل از زیربخش12نمودار )

 

 
 1117-1131های طی سال )به قیمت ثابت( های مستقیمهای مالیاتدرآمد زیربخش :۱۲ نمودار

  (1117-1131های المنبع: بانک مرکزی )عملکرد س
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 :کردبیان  طوریناتوان ( می12نمودار )( و 5جدول ) ر اساسب

 مربوط به مالیات اشخاص  های مستقیم به قیمت ثابتبخش عمده درآمد حاصل از زیربخش مالیات

 میلیارد ریال رسیده است. 11/2151یعنی  ؛به بیشترین مقدار خود 1133در سال  بوده کهحقوقی 

 های ت بر درآمد به قیمت ثابت از لحاظ بزرگی دومین بخش درآمدهای حاصل از مالیاتزیربخش مالیا

نوسان کمی داشته است. همچنین در سال و در بازه مورد بررسی روند آن  بودهمستقیم به قیمت ثابت 

 میلیارد ریال رسیده است. 21/151یعنی  ؛به بیشترین مقدار خود 1115

 های مستقیم درآمدهای حاصل از مالیات کمترین نقش را درت ثابت زیربخش مالیات بر ثروت به قیم

 بوده 1131بیشترین میزان آن مربوط به سال نوسان اندکی داشته است.  1117-1131و در بازه داشته 

 میلیارد ریال است. 01/153که برابر با 

 آورده شده است: های غیرمستقیمهای مالیاتدرآمد حاصل از زیربخش (11نمودار )( و 1جدول )در 

 1044-1131های طی سال جاری(ثابت و )به قیمت  میرمستقیغی هااتیمال یهاربخشیدرآمد ز :6 جدول
 جاری ثابت

 سال
بر واردات یاتمال بر کالا و خدمات یاتمال  بر واردات یاتمال  بر کالا و خدمات یاتمال   

37/705  10/273  1/11041  1/1114  1131 

57/311  11/014  1/22044  1/10141  1132 

11/1417  01/140  1/11437  1017 1131 

1/121  12/170  1/15150  7/10514  1130 

53/330  35/111  1/11341  1/10121  1135 

1/111  45/104  1/03313  7/11112  1131 

10/110  00/251  1/51131  3/15311  1137 

40/331  72/044  0/12550  1/23051  1133 

57/171  11/071  1/77331  2/17311  1131 

21/731  40/141  3/73121  1/14140  1114 

10/153  11/147  1/71042  1/74035  1111 

51/532  23/135  7/34117  1/115111  1112 

57/311  11/1121  1/111025  1/217421  1111 

50/531  11/1201  2/115502  2/201707  1110 

11/342  47/1032  0/132113  117112 1115 

15/332  1/1557  221710 044171 1111  

12/531  51/1131  137121 002702 1117 

- - 125154 5/742013  1113 

- - 207144 5/121121  1111 

- - 501425 1/1221054  1044 

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و    

 

 
24 

 

 1044-1131های طی سال اری()به قیمت ج میرمستقیغی هااتیمال یهاربخشیدرآمد ز :۱3 نمودار

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 شود:( مشاهده می11نمودار ) ( و1جدول ) بر اساس

  های غیرمستقیم بیشتر از مالیات بر سهم مالیات بر واردات در درآمدهای حاصل از مالیات 1111تا سال

سهم درآمد ناشی از آن  ،با افزایش مالیات بر کالا و خدمات 1112اما از سال  ؛لا و خدمات بوده استکا

 به شدت افزایش یافته و سهم آن از مالیات بر واردات بیشتر شده است.

  میزان آن نسبت به سال  1111اما در سال  ؛افزایشی بوده است 1114میزان مالیات بر واردات تا سال

 ها و تورم سالتواند ناشی از کاهش واردات به علت تشدید تحریمیافته که این امر میکاهش  1114

بر  است.از آن قبل سال ثیر تورم أتحت تهر سال که بیان شد درآمد مالیاتی  طورهمان زیراباشد،  1114

ها المیزان درآمد بر واردات روندی نامنظم داشته و در برخی س 1111پس از سال  11نمودار  اساس

تواند ناشی از عدم ثبات اقتصادی چند سال اخیر است که این می یافتهها کاهش افزایش و برخی سال

درآمد حاصل از  و ها باشد که به علت نوسانات نرخ ارز و تورم، عدم ثبات در وارداتپس از تشدید تحریم

 مالیات بر واردات هم عدم ثبات را تجربه کرده است.

 شود، که در نمودار مشاهده می طورهمان .ت بر کالا و خدمات شرایط کمی متفاوت استدر رابطه با مالیا

که روند نزولی  1137و  1135، 1131های میزان درآمد حاصل از مالیات بر کالا و خدمات جز در سال

 داشته، در حالت کلی روند افزایشی و صعودی داشته است. درآمد حاصل از مالیات بر کالا و خدمات تا

به بعد در مقایسه با  1111اما از سال  ؛به طور نسبی دارای روند صعودی آرامی بوده است 1111سال 

رشد زیادی را تجربه کرده است و این رشد در درآمدهای اسمی مالیات بر کالا و  ،های پیش از آنسال

 ها باشد.تواند ناشی از تورم بالا در این سالخدمات مجدد می
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 مربوط به میزان مصوب شده مالیات بر واردات و مالیات بر کالا و خدمات  1044-1117ها از سال داده

، میزان مصوب شده برای درآمد حاصل از مالیات بر کالا شودآنچه در نمودار مشاهده می بر اساساست. 

نسبت به سال قبل از آن  1111در سال و خدمات صعودی و میزان مصوب شده برای مالیات بر واردات 

میلیارد ریال  501425یابد و به میزان افزایش می مجدداً 1044کاهش یافته و در سال  1113نی یع

 رسد.می

 دهد:را نشان می قیمت ثابتهای مالیات غیرمستقیم به درآمد حاصل از زیربخش( 10نمودار )
 

 
 1117-1131های )به قیمت ثابت( طی سال میمستقی غیرهااتیمال یهاربخشیدرآمد ز :۱۴ نمودار

 (1117-1131های بع: بانک مرکزی )عملکرد سالمن

 توان بیان نمود:( می10نمودار )( و 1جدول )اساس  بر

  های درآمد حاصل از مالیاتدرآمد حاصل از مالیات بر واردات به قیمت ثابت بیشترین میزان  1111تا سال

مالیات بر کالا و خدمات از  ،به بعد 1112اما از سال  ؛دادغیرمستقیم دولت به قیمت ثابت را تشکیل می

 به خود اختصاصو سهم عمده درآمدهای حاصل از مالیات غیرمستقیم به قیمت ثابت را  هآن پیشی گرفت

 .ه استداد

  که برابر با  بوده 1131مربوط به سال  وارداتهمچنین بیشترین مقدار درآمد حاصل از مالیات بر

 میلیارد ریال است. 11/1417
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 و برابر  1111به قیمت ثابت نیز مربوط به سال  کالا و خدمات د حاصل از مالیات بربیشترین میزان درآم

 میلیارد ریال است. 1/1557با 

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی 

از فروش  یمنابع ناشاست و خود شامل  ای بخش دیگری از منابع عمومی دولتهای سرمایهدارایی واگذاری

عمده منابع این بخش باشد. می یاهیسرما یهاییدارا ریاز فروش سا یبع ناشو منا ینفت یهانفت و فرآورده

مربوط به درآمد خالص فروش نفت است که پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی و مخارج استخراج و صادرات 

 و شود. فروش اموال عمومیمنابع مالی به بودجه عمومی تزریق می ینتأمنفت، به حساب خزانه واریز و برای 

از منابع کوچکی واگذاری طرح ساخت یک آزادراه به بخش خصوصی( بخش  های عمرانی )مثلاًواگذاری طرح

 واگذاری هاییک از زیربخشهر درآمدی کل ( سهم 15نمودار )در  ،در ادامه .دولت در این بخش است

 :ارائه شده است 1117-1131طی دوره زمانی  )به قیمت جاری( ایهای سرمایهدارایی

 
 1117-1131های طی سال)به قیمت جاری(  ایهای سرمایهدارایی های واگذاریسهم درآمدی هر یک از زیربخش :۱۵ نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

سهم منابع ناشی از فروش اموال  ،در بازه زمانی مورد بررسید کرتوان بیان ( می15بر اساس نتایج نمودار )

های نفتی بسیار ناچیز بوده است. مدی ناشی از فروش نفت و فرآوردهمنقول و غیرمنقول در مقابل منابع درآ

محور و تک محصولی بودن اقتصاد ایران است که یک خطر جدی و بزرگ برای بر نفت ییدیتأاین نکته خود 

 .باشدمیاقتصاد کشور 

  

99.55

0.44

سهم منابع ناشی از فروش نفت و فرآورده های نفتی  از کل واگذاری دارایی های سرمایه ای 

سهم منابع ناشی از فروش اموال منقول و غیرمنقول از کل واگذاری دارایی های سرمایه ای
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 دهد:را نشان می ابتبه قیمت ثای های سرمایه( سهم عملکرد هریک از دو زیربخش واگذاری دارایی11)نمودار 

 
 1117-1131های طی سال )به قیمت ثابت( ایهای سرمایههای واگذاری داراییسهم درآمدی هر یک از زیربخش :۱6 نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

 که بخش عمده درآمد حاصل از دهدمی( برابر بوده و نشان 15با نتایج نمودار ) (11)نمودار نتایج حاصل از 

 و بودههای نفتی مربوط به منابع ناشی از فروش نفت و فرآورده یاهیسرما یهاییدارا یواگذار یهابخشریز

 سهم منابع ناشی از فروش اموال منقول و غیرمنقول بسیار ناچیز است.

 اییهسرما هایییدارا یبه واگذار ینفت ینسبت درآمدها -1-2-1

 ای ارائه شده است:ایههای سرم( نسبت درآمدهای نفتی را به کل واگذاری دارایی7در جدول )

 )درصد( 1044-1131های طی سال یاهیسرما یهاییدارا یبه واگذار ینفت ینسبت درآمدها :۷ جدول
 سال مصوب عملکرد

01/11  51/17  1131 

12/11  11/17  1132 

10/11  11/17  1131 

01/11  71/17  1130 

01/11  11/13  1135 

27/11  11/13  1131 

50/11  17/13  1137 

01/11  10 3113  

74/11  20/15  1131 

71/11  13/11  1114 

14/11  31/17  1111 

51/11  53/14  1112 

عملکرد منابع ناشی از

فروش نفت و 

۹۹/۵فرآورده های نفتی 

منابع ناشی از فروش 

اموال منقول و 

۰/۵غیرمنقول

عملکرد منابع ناشی از فروش نفت و فرآورده های نفتی  منابع ناشی از فروش اموال منقول و غیرمنقول
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 سال مصوب عملکرد

57/11  11/17  1111 

52/11  11/15  1110 

01/11  20/10  1115 

14/11  75/15  1111 

11/11  11/11  1117 

- 51/11  1113 

- 17/52  1111 

- 14/33  1044 

 های تحقیق.منبع: یافته

سطح مصوب و عملکرد  دوای دولت در های سرمایهفتی به کل واگذاری دارایی( عملکرد درآمدهای ن7جدول )

ای متعلق های سرمایه، بخش بسیار بزرگ و عمده واگذاری داراییاین جدولنتایج  بر اساسدهد. را نشان می

ین بد ی نزدیک به صفر است.اهیسرما یهاییدارا ریاز فروش سا یمنابع ناشو سهم  بودهبه درآمدهای نفتی 

بین میزان مصوب شده و میزان عملکرد اختلاف وجود دارد و همواره عملکرد بالاتر از مصوب بوده است.  ترتیب

ی، بسیار کم و نزدیک به صفر شده اهیسرما یهاییدارا ریاز فروش سا یمنابع ناشعملکرد  میزانهمچنین، 

 است.

 نسبت درآمدهای نفتی به کل منابع عمومی دولت -1-2-2

-1131در بازه زمانی  ( مقایسه و بیان سهم درصدی درآمدهای نفتی از کل منابع عمومی دولت3در جدول )

 آورده شده است: 1044

 )درصد( 1044-1131های طی سال دولت یبه منابع عموم ینسبت درآمد نفت :۸ جدول
 جاری   ثابت

 سال
 مصوب عملکرد مصوب عملکرد

0115 13111 12/00  15/01  1131 

07117 12120 0/01  04/11  1132 

0013 11111 34/00  11/11  1131 

05115 14110 51/11  11/20  1130 

15113 11110 11/11  17/27  1135 

21111 25132 51/27  11/21  1131 

25111 10117 14/25  11/10  1137 

17107 11170 17/13  31/17  1133 

0110 10110 03/03  32/11  1131 

03115 11177 15/03  10/11  1114 

11147 01111 17/11  13/07  1111 

11157 21111 21/01  25/14  1112 

14147 11157 23/15  30/11  1111 
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11101 22115 21/11  70/22  1110 

21173 25117 41/21  14/25  1115 

14101 10171 72/23  30/12  1111 

21/21  2/20  15/23  11/21  1117 

- - - 12/10  1113 

- - - 17/1  1111 

- - - 11/27  1044 

 های تحقیق.یافته منبع:

 :1117-1131های که طی سالد کرتوان بیان ( می3جدول ) بر اساس

 اند. سهم درآمدهای مین کردهأها را تای از منابع مالی دولتها قسمت عمدهدرآمدهای نفتی در اکثر سال

های قبل از لکه نسبت به سا 1111و  1112 ،1131، 1132های سال جزبه نفتی از منابع عمومی دولت

 دارای روند کاهشی بوده است. ،های قبل از خودها نسبت به سالخود افزایش یافته در بقیه سال

  به طور نسبی روند  اگرچه، 1131بعد از افزایش سهم درآمدهای نفتی از منابع عمومی دولت در سال

کمترین میزان سهم  نرسیده که 1133درصدی سال  07/17به میزان  وقتیچه اما ؛کاهشی داشته است

 بوده است. نفتی از منابع عمومی دولتمدهای آدر

  به طور منظم کاهش یافته است که  ،به بعد 1112سهم درآمدهای نفتی از منابع عمومی دولت از سال

 ها باشد.تواند ناشی از کاهش فروش نفت ایران به دلیل تشدید تحریماین می

  کمترین سهم از  1133هم از منابع عمومی دولت و در سال ، درآمدهای نفتی بیشترین س1131در سال

 منابع مالی دولت را داشته است.

 ها میزان عملکرد بیشتر از میزان مصوب شده که این سال اکثرشود که در اطلاعات مشاهده می بر اساس

منابع اساسی و مهمی در  کنندهینتأمخود گواهی بر این نکته است که نفت و درآمدهای حاصل از آن 

ها بخش مهمی از درآمد خود را از راه فروش الامکان دولتها حتیها هستند و در اکثر سالدرآمدی دولت

 ،1137های جز در سالاساس آنچه در جدول ارائه شده است،  همچنین بر اند.کردهمین أتو صادرات نفت 

 یبه منابع عموم یدرآمد نفتنسبت عملکرد  ،های بازه مورد بررسیدر باقی سال 1111و  1111 ،1111

 ها از میزان مصوب بیشتر است.به قیمت ثابت کمتر از میزان مصوب بوده و در باقی سال دولت

 های مالیواگذاری دارایی 

. منابع مالی استجذب شده توسط دولت  یو خارج یداخل یشامل منابع مالهای مالی دولت واگذاری دارایی

شوند. به تعبیری می ینتأمهای داخلی و خارجی اخذ وام و اوراق مشارکت از طریق صندوق توسعه ملی، فروش



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و    

 

 
21 

های مالی به کل دارایی ( سهم واگذاری1در جدول ) .توان آن را مترادف استقراض دولت در نظر گرفتمی

 منابع درآمدی عمومی دولت برحسب درصد آورده شده است:

 )درصد( 1044–1131های طی سالولت د یبه منابع عموم یمال یهاییدارا ینسبت واگذار :۹ جدول
 جاری ثابت

 سال
 مصوب عملکرد مصوب عملکرد

73/21  11/20  13/23  31/22  1131 

23/20  42/11  71/20  22/11  1132 

41/20  71/13  41/20  71/13  1131 

34/15  11/11  11/17  12/21  1130 

01/21  35/25  41/23  24/27  1135 

27/25  51/21  37/20  12/21  1131 

11/21  15/25  21/21  71/25  1137 

02/21  01/14  40/21  13/21  1133 

32/3  1/11  03/3  51/13  1131 

13/5  12/22  13/5  12/22  1114 

77/1  73/1  15/1  23/1  1111 

21/11  11/25  17/1  52/21  1112 

51/14  12/15  70/1  15/10  1111 

11/11  41/11  31/14  13/10  1110 

17/21  01/11  13/22  13/11  1115 

12/13  42/15  71/13  03/15  1111 

41/25  75/11  13/20  21/11  1117 

- - - 13/11  1113 

- - - 51/14  1111 

- - - 05/11  1044 

 های تحقیقمنبع: یافته

تا  1131های در سالبه قیمت جاری های مالی (، میزان عملکرد واگذاری دارایی1اطلاعات جدول ) بر اساس

تا  1115و سپس دوباره از سال  تریینپا 1131تا  1130بالاتر و از سال  1131 و 1130های سال جزبه 1137

ت ی دولبه منابع عموم یمال هایییدارا ینسبت واگذاررابطه با  در بالاتر از میزان مصوب آن بوده است. 1117

ر از میزان عملکرد بیشت 1115و  1111، 1115، 1137، 1135، 1132، 1131های ، در سالبه قیمت ثابت

 ها عملکرد از میزان مصوب کمتر است.میزان مصوب بوده و در باقی سال

 ؛ها اثرگذار استبر میزان منابع و درآمدهای دولتهای مالی دارایی مصوب واگذاریان زمیعدم تحقق یافتگی 

اثرگذار  املیعتواند پیدا نکند میبینی شده تحقق های مالی پیشسهم واگذاری داراییچنانچه  ،به عبارت دیگر

ها و مصارف باشد و به این ترتیب موجب کسری بر کوچک شدن منابع و درآمدهای مالی دولت در مقابل هزینه

  بودجه شود.
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 مصارف عمومی دولت -2

و تملک  یاهیسرما یهاییتملک دارا ،یانهیمجموع پرداخت اعتبارات هزمصارف عمومی دولت شامل 

 دولت و یجار یهانهیهز نیتأم یاست که برا یاعتباراتای تبارات هزینهاع ی است. پرداختمال یهاییدارا

 .شودیم ینیبشیدولت پ یو اجتماع یاقتصاد یهاتیداشت سطح فعالنگه نهیهز نیهمچن

 .شودیم ینیبشیپ یعمران یهاطرح یهانهیهز نیتأم یکه برا ی استاعتباری اهیسرما یهاییتملک دارا

 خصوصبهقبل  یهاشده در دوره جادیا یمال یهادارایی یعموماً شامل بازپرداخت واگذاری مال یهاییتملک دارا

 .است یانتشار انواع اوراق اسلام نهیدر زم

)به قیمت  های مصارف فوق از مصارف عمومی دولتهرکدام از زیربخش میزان (17نمودار )( و 14جدول )در 

 ان داده شده است:نش 1044-1131در بازه زمانی ( و ثابت جاری

 1044–1131های آن طی دوره زمانی ( به تفکیک زیربخشو ثابت مصارف عمومی دولت )به قیمت جاری :۱۰ جدول

ثابت   جاری 

 هایییتملک دارا

یمال  

 هایییتملک دارا

اییهسرما  

اعتبارات  پرداخت

ایینههز  

 هایییتملک دارا

یمال  

 هایییتملک دارا

اییهسرما  

اعتبارات  پرداخت

ایهینهز  
 سال

27/1251  12/2114  31/1747  1/27113  50751 1/107572  1131 

10/123  13/2151  11/1355  1/20111  7/71711  2/173255  1132 

13/1410  01/2112  11/7031  1/11010  1/72141  1/211121  1131 

43/571  21/1121  2/3030  1/22017  7/117113  1/114330  1130 

33/142  31/1314  71/1211  11114 055711  1/015733  1135 

17/1211  13/2301  10/3517  0/14572  1/107751  7/021230  1131 

47/533  40/1151  71/1113  0/11014  7/221413  0/532721  1137 

11/754  17/2571  15/3111  2/51111  1/113171  1/511731  1133 

51/213  01/2001  71/3201  0/21337  212305 5/151101  1131 

32/35  41/2314  41/3777  1/3532  231441 1/377741  1114 

10/114  51/1111  15/7172  1/22154  0/152277  2/331111  1111 

11/027  15/1101  1/3173  1/53111  2/224157  1/1117101  1112 

11/271  14/1011  22/3774  7/05027  1/211544  1013111 1111 

10/112  47/1215  11/3124  1/13242  0/271114  0/1741335  1110 

50/1110  21/1757  21/1431  5/172150  1/131513  0/2472105  1115 

50/1234  41/1372  3/1052  121411 001343 2021171 1111 

7/1312  51/1031  11/3175  511415 525101 2771212 1117 

- - - 1/211071  1/113572  1/1521751  1113 

- - - 074444 3/371324  5/0114115  1111 

- - - 1327044 5/2105171  3/1131111  1044 

(1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال  
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 1044–1131طی دوره زمانی  های آنبه تفکیک زیربخش)به قیمت جاری( مصارف عمومی دولت  :۱۷ نمودار

 (1044–1113دجه کشور )مصوب (، سازمان برنامه و بو1117- 1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 :1117-1131های شود طی سال( مشاهده می17نمودار )( و 14جدول ) بر اساس

 این بخشای است. بیشترین سهم از مصارف عمومی دولت متعلق به زیربخش پرداخت اعتبارات هزینه 

هزینه  در حقیقت، بگیر است.ها و نهادهای بودجههای جاری و روزمره دستگاهاز اعتبارات شامل هزینه

های روزمره )مثل پول آب، برق، تلفن و حمل و نقل( و هزینه ارائه حقوق و دستمزد کارکنان، هزینه

های مورد بررسی همواره افزایشی بوده روند آن در سال 17نمودار  بر اساسباشد که می خدمات عمومی

 میلیارد ریال رسیده است. 2771212برابر با  ،به بیشترین مقدار خود 1117در سال  یتدرنهاو 

 شود. این بخش از مترادف بودجه عمرانی در نظر گرفته میای های سرمایهییازیربخش تملک دار

طع به طور قها گذاریگذاری دولت برای توسعه کشور است. این سرمایهمربوط به سرمایه اعتبارات، قاعدتاً

اهای جدیدی است که در آینده تبدیل به ساخت فض درواقع و باید باشندتوجیه اقتصادی  دارای

تواند شامل آورند. این موارد میها فراهم میای برای دولتشوند و منابع تازههای ملی میسرمایه

طی های ارتباگذاری در توسعه زیرساختسیسات ساختمانی یا سرمایهأگذاری برای ساخت راه یا تسرمایه

این بخش  و سازهای عمرانی بوده و توسعه مترادف ساخت ،ایران ها درباشد. با توجه به اینکه طی سال

دومین بخش مخارج دولت را از  1111این بخش تا سال  .از بودجه به بودجه عمرانی معروف شده است
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پرداخت  اعتبارات هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی 
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های مالی از مصارف دولت بیشتر از سهم تملک دارایی، 1117در سال  ؛ امادادلحاظ بزرگی تشکیل می

 ای شده است.ههای سرمایتملک دارایی

 است. با وجود  یافتهکاهش  1110و  1111، 1133، 1131های ای در سالهای سرمایهتملک دارایی

دومین بخش هزینه و مصارف  ،و از لحاظ بزرگی داشتهروند افزایشی  1117تا  1115اینکه از سال 

به طوری که در سال  تهداشهای مالی افزایش شدیدی تملک دارایی 1115اما از سال  ؛ها بوده استدولت

 ها و مصارف دولت تبدیل شد.های مالی به دومین بخش از هزینهتملک دارایی 1117

 های مالیبرای تسویه بدهی صرفاًهای مالی شرایط متفاوت است، این بخش در رابطه با تملک دارایی 

پول اوراق مشارکت  های عمده دولت مربوط به پرداخت سود و اصلدولت در نظر گرفته شده است. بدهی

های قبل های داخلی و خارجی و تعهدات مالی سالهای قبل، تسویه اصل و سود وامفروخته شده در سال

بندی رسمی بودجه در لایحه دولت، اعتبارات مالی به طور کلی تنها در است. با توجه به نحوه تقسیم

مقدار  1115این بخش تا پیش از سال  17نمودار  بر اساس. اندبندی شدههای متفرقه دستهبخش هزینه

که  طورهمانبه بعد رشد بالایی را تجربه کرده است.  1115از سال  ؛ امابسیار محدودی داشته است

و مقدار آن از تملک  گردیدبه دومین بخش مخارج دولت تبدیل  1117تر بیان شد در سال پیش

 بوده 1114های مالی مربوط به سال داراییای سبقت گرفت. کمترین میزان تملک های سرمایهدارایی

 511415باشد که برابر با یم 1117میلیارد ریال و بیشترین مقدار آن مربوط به سال  1/3532 که برابر با

 میلیارد ریال است.

 1113های مصارف دولت که مربوط به بازه زمانی زیربخش همچنین در رابطه با میزان مصوب شده-

پرداخت میزان مصوب برای هر سه زیربخش مصارف دولت یعنی؛  17مودار ن بر اساساست:  1044

ای دارای روند افزایشی و صعودی های سرمایههای مالی و تملک داراییای، تملک داراییاعتبارات هزینه

های مالی از میزان مصوب تملک میزان مصوب تملک دارایی 1044در سال  ،هستند. از طرف دیگر

 گرفته است.ای پیشی ههای سرمایدارایی

 دهد:نشان می به قیمت ثابترا  1117-1131های مصارف عمومی دولت در بازه زمانی ( زیربخش13نمودار )
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 1117–1131های آن طی دوره زمانی تفکیک زیربخش ( بهمصارف عمومی دولت )به قیمت ثابت :۱۸ نمودار

 (1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

 :کردبیان  گونهیناتوان شود، می( مشاهده می13نمودار )( و 14دول )جآنچه در  بر اساس

  ی است. در بازه زمانی مورد بررس ایبه قیمت ثابت پرداخت اعتبارات هزینهبیشترین بخش مصرفی دولت

 3/1052بوده که برابر با  1111اما بیشترین مقدار آن مربوط به سال  ؛این بخش دارای نوسان بوده است

 ریال است. میلیارد

 از  به قیمت ثابت ایهای سرمایهسهم تملک دارایی 1117سال  جزبههای مورد بررسی، در تمام سال

 به قیمت ثابت بیشتر بوده است.های مالی تملک دارایی

  افزایش  1111 سال یعنی ؛های مالی به قیمت ثابت نسبت به سال پیشتملک دارایی 1117در سال

ای به قیمت ثابت در های سرمایهمیلیارد ریال رسیده و میزان تملک دارایی 7/1312یافته و به میزان 

 .میلیارد ریال شده است 51/1031کاهش یافته و برابر با  1111این سال نسبت به سال 

درصد  بر اساس)به قیمت جاری( ها هرکدام از سه بخش مصارف دولتکل ( سهم 11به طور کلی در نمودار )

 بیان شده است:
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پرداخت  اعتبارات هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی 
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 1117-1131های )درصد( طی سال )به قیمت جاری( دولت مصارف یهابخشزیر از  کیسهم هر :۱۹ نمودار

 های تحقیق.منبع: یافته

شود که بیشترین بخش مصارف دولت مربوط به پرداخت اعتبارات ( مشاهده می11ای )نمودار دایره بر اساس

کمترین بخش تملک  یتدرنهادرصد و  17ای با های سرمایهدرصد، پس از آن تملک دارایی 75ای با هزینه

 درصد سهم است. 3های مالی با دارایی

 های مصرفی دولت به قیمت ثابت نشان داده شده است:( سهم عملکرد هریک از بخش24ای )ر نمودار دایرهد

 

 1117-1131های )درصد( طی سالبه قیمت ثابت  دولت مصارف یهابخشزیراز  کیسهم هر :۲۰ نمودار

 قیقهای تحمنبع: یافته

پرداخت  اعتبارات 

هزینه ای

۷۵%

تملک دارایی های 

سرمایه ای

۱۷%

تملک دارایی های مالی

۸%

پرداخت  اعتبارات هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی 

۷3%

۲۰%
۷%

پرداخت  اعتبارات هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی 
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ای به قیمت ثابت بخش عمده مصارف دولت مربوط به زیربخش پرداخت اعتبارات هزینه 24نمودار  اساس بر

های و تملک داراییدرصد  24ای های سرمایههای تملک داراییدرصد و پس از آن زیربخش 71که برابر با  است

که با احتساب تورم، سهم د کرتوان بیان فوق می نمودارهایبا مقایسه  درصد هستند. 7مالی دارای سهم برابر 

 الیمهای های مورد بررسی بسیار بالاتر بوده و سهم اعتبارات تملک داراییای طی سالپرداخت اعتبارات هزینه

های مصوب دولت به طور کلی میزان مخارج و هزینه (21نمودار )( و 11جدول )در کمتر بوده است. در ادامه، 

 ایسه شده است:با مقدار عملکرد آن مق

 1117–1131( طی دوره زمانی و ثابت مقایسه عملکرد و مصوب مصارف عمومی دولت )به قیمت جاری :۱۱ جدول
 جاری ثابت

 سال مصوب مخارج عملکرد مخارج مصوب مخارج عملکرد مخارج

21/14150  47/14124  0/221111  204204 1131 

1/14711  47/15711  3/271111  1/115550  1132 

30/14323  27/03111  115110 5/051120  1131 

53/12131  11/10114  1/074114  1/517353  1130 

00/11171  12/12311  1/570131  3/503574  1135 

2/12175  37/12312  121141 5/111051  1131 

33/11102  35/11111  5/302242  2/311035  1137 

71/11137  71/11054  2/305271  3/312112  1133 

31/14131  10014 1/131147  1171313 1131 

31/11752  7/15053  1175231 1505374 1114 

31/3170  31/11111  1410021 1002111 1111 

57/14252  71/10413  1071770 2140132 1112 

12/14037  31/12101  1731200 2111151 1111 

15/14473  21/11714  2417473 2112317 1110 

15/12034  13/11441  2311513 2101117 1115 

01/12145  0/11711  1244273 1017521 1111 

1/12411  45/11311  1313221 1317311 1117 

- - - 0035311 1113 

- - - 5714111 1111 

- - - 12771241 1044 

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال
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 1117–1131طی دوره زمانی )به قیمت جاری( مومی دولت مقایسه عملکرد و مصوب مصارف ع :۲۱ نمودار

 (1044–1113(، سازمان برنامه و بودجه کشور )مصوب 1117- 1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال

( روند عملکرد و مصوب مصارف عمومی دولت در بازه زمانی مورد بررسی را نشان 21نمودار )( و 11جدول )

شود که عملکرد مصارف عمومی دولت همواره کمتر از های فوق مشاهده میدارروند نمو بر اساسدهد. می

که میزان عملکرد مصارف  1117و  1135های میزان مصوب برای مصارف عمومی دولت بوده است جز در سال

 از میزان مصوب آن اندکی بیشتر بوده است.

نشان  1111-1131در بازه زمانی را  به قیمت ثابتعملکرد و مصوب مصارف عمومی دولت ( 22نمودار )

 دهد:می

 
 1117–1131طی دوره زمانی )به قیمت ثابت( مقایسه عملکرد و مصوب مصارف عمومی دولت  :۲۲ نمودار

 (1117-1131های منبع: بانک مرکزی )عملکرد سال
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 1117و  1135 هایسالدر توان بیان کرد شود، میمشاهده می (22)نمودار ( و 11جدول )آنچه در  بر اساس

یزان ها میزان عملکرد مخارج کمتر از ممیزان مصوب مخارج کمتر از عملکرد مخارج بوده است، در باقی سال

اند های خود تا حدی موفق بودهها در رابطه با کاهش مخارج و هزینهدولت ،به عبارت دیگر مصوب بوده است.

بتوانند میزان کسری بودجه را کنترل  برنامه و میزان مصوب پیش روند و از این طریق تا حدودی بر اساسکه 

 کنند.
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 تراز عملیاتی -3

ها و سایر واگذاری یرنفتیغهای جاری دولت از درآمدهای به معنای کم کردن هزینهتراز عملیاتی بودجه 

آیا دخل و خرج  ها،و سایر واگذاری از فروش نفت و درآمدهای نفتی جدای؛ یعنی ای و مالی( است)سرمایه

ای از درآمدهای عمومی در حقیقت تراز عملیاتی برابر با تفاضل پرداخت اعتبارات هزینهوانی دارد؟ ها همخدولت

و یا پایدار آن )مالیات، درآمدهای گمرکی و...(  یرنفتیغهای جاری دولت بیش از درآمدهای اگر هزینهاست. 

(، تراز عملیاتی 12در ادامه در جدول )که  شودباشد تراز عملیاتی منفی و اگر کمتر باشد تراز عملیاتی مثبت می

 ارائه شده است: 1044-1117های دولت طی سال

 1044-1131های طی سال تراز عملیاتی دولت :۱۲ جدول
  جاری ثابت

 سال مصوب عملکرد مصوب عملکرد

30/1314-  1/1111-  35513-  72115-  1131 

71/1321-  17/1120-  1/11013-  31202-  1132 

31/0111-  05/1441-  111231-  11405-  1131 

11/1101-  45/2014-  114541-  15102-  1130 

5/0141-  22/2111-  130157-  1/111071-  1135 

37/2511-  53/2037-  121432-  2/121311-  1131 

0/1234-  5/1101-  241135-  1/200172-  1137 

43/1712-  1/1121-  127213-  7/111575-  1133 

17/1013-  01/2305-  275450-  5/227111-  1131 

12/1112-  11/2371-  111212-  1/237111-  1114 

45/2770-  17/1431-  121714-  1/157015-  1111 

17/1034-  1/2712-  034211-  3/170134-  1112 

23/2341-  31/2131-  014722-  5/031317-  1111 

15/2105-  77/2111-  531104-  5/053711-  1110 

35/2132-  10/2072-  111114-  5/511314-  1115 

23/2111-  47/1142-  751113-  5/717211-  1111 

71/2114-  55/2011-  117352-  1/773411-  1117 

- - - -1111114 1113 

- - - -1072120 1111 

- - - -0104170/1 1044 

 های تحقیقمنبع: یافته

دهکار که دولت بدون درآمدهای حاصل از نفت همیشه مقروض و ب کردتوان بیان ( می12جدول ) بر اساس

ر شود و سایمین میأها در ایران به وسیله درآمدهای نفتی تبخش زیادی از بودجه دولت ،است. به بیان دیگر

بودجه را ندارند. این نکته بار دیگر خطری که در کمین  ینتأمتوان  ،ها به تنهایی و بدون درآمدهای نفتیبخش
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به بعد تراز  1112شود از سال جدول مشاهده می آنچه در بر اساسکند. اقتصاد ایران است را یادآوری می

ها علیه ایران بوده که فروش و صادرات این مصادف با زمان تشدید تحریم وعملیاتی بیش از پیش منفی شده 

نفت ایران دچار مشکل و نوسان شده است. با توجه به شدت وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی، چنانچه 

ین ا گیرند.قرار می یرتحت تأثبه شدت  دولت و اقتصاد کشورخدمات مین نکند، أز را تنفت درآمد مورد نیا

 بودن اقتصاد ایران است. یمحصولتکترین پیامد اصلی

ان آنچه نتایج نش بر اساس( میزان تراز عملیاتی به قیمت ثابت نیز آورده شده است که 12همچنین در جدول )

میزان عملکرد تراز عملیاتی به  1111و  1111، 1111، 1133، 1137های در سال کردتوان بیان دهند، میمی

های مذکور عملکرد تراز عملیاتی در سال ،به عبارت دیگر ؛قیمت ثابت کمتر از میزان مصوب منفی شده است

 نسبت به مصوب بهتر بوده است.

به تفکیک نشان داده  1044-1131های ثابت و جاری سال تراز عملیاتیعملکرد ( 20( و )21در نمودارهای )

 شده است:

 

 1117-1131 یدوره زمان یثابت( ط متی)به ق عملیاتی دولت تراز :۲3 نمودار

 (1117-1131های بانک مرکزی )عملکرد سال منبع:

 

-۴۵۰۰
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-3۵۰۰
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 1117-1131 یدوره زمان ی( طجاری متیدولت )به ق یاتیتراز عمل :۲۴ نمودار

 (1117-1131های بانک مرکزی )عملکرد سال منبع:

ها داده شده تراز عملیاتی به قیمت ثابت در طی این سال نشان( 20( و )21نمودارهای ) اساس آنچه در بر

به کمترین میزان  1135سال در  به طور نسبی دارای روند صعودی )بهبود( بوده و است؛ اما دارای نوسان بوده

ور زولی بوده و به طدارای روندی ن به طور نسبیتراز عملیاتی به قیمت جاری بدین ترتیب،  .است خود رسیده

 تر شدن( است.مداوم در حال کاهش )منفی
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 بندیجمع -4

پرداخته است. از این رو،  1044-1131های منابع و مصارف عمومی دولت طی سال بررسیگزارش حاضر به 

ابتدا به بررسی منابع عمومی در سه بخش درآمدهای عمومی شامل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها، واگذاری 

ای، های مالی و نیز مصارف عمومی دولت شامل پرداخت اعتبارات هزینهای و واگذاری داراییهای سرمایهارایید

 آمار تراز عملیاتی ارائه شده است. یتدرنهاهای مالی پرداخته و ای و تملک داراییهای سرمایهتملک دارایی

 نتایج حاصل از این تحقیق عبارت است از:

 رسی، عملکرد منابع و مصارف عمومی دولت روند افزایشی داشته است.های مورد برطی سال 

  در سمت منابع، همواره زیربخش درآمدهای عمومی به علت غالب بودن نقش درآمدهای مالیاتی در تأمین

توان ای و مالی نمیهای سرمایهدارایی یواگذاردر مورد  همچنین .منابع دولت در اولویت بوده است

ای بالاتر از واگذاری های ابتدایی مورد بررسی، واگذاری دارایی سرمایهداشت، زیرا در سالاظهارنظر قطعی 

 های مالی پیشی گرفته است.واگذاری دارایی ،های اخیردر سال ؛ اماهای مالی بوده استدارایی

  ،ای بیشترین سهم از مصارف عمومی دولت متعلق به زیربخش پرداخت اعتبارات هزینهدر سمت مصارف

های توان اظهارنظر قطعی داشت، زیرا در سالای و مالی نمیهای سرمایهدر مورد تملک داراییاست. 

های در سال ؛ اماهای مالی بوده استای بالاتر از تملک داراییابتدایی مورد بررسی، تملک دارایی سرمایه

 های مالی پیشی گرفته است.تملک دارایی ،اخیر

 عدم  دهندهنشاناین خود  که تراز عملیاتی ایران همواره منفی بوده است، رسیهای مورد بردر طی سال

 مناسب مالی است.ناهای و اتخاذ سیاست مناسبریزی برنامه
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 منابع

(. بودجه از تنظیم تا کنترل. تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی 1131) فرج وند و اسفندیار نژاد، مهدیابراهیمی

 .)سمت( هاهدانشگا

 ،حقوق اساسیهای دولتی در ایران، تی پیرامون نظارت مالی بر دسـتگاهلامأت(. 1131)نادری باب اناری  و مسعود ، محمـدیامامـ

 .53-01 ،3سال چهارم، شماره 

تر فرهنگی دف انتشارات واحد فوق برنامه بخش تهران:ه تفریغ بودجه در ایران، لایحت تهیه لابررسی مشک(. 1111) آقالو، یحیی

 .مرکزی جهاد دانشگاهی

، شماره مسلسل مطالعات اقتصاد بخش عمومیکل کشور. دفتر  1111(. بررسی لایحه بودجه 1135مجلس ) های اقتصادیپژوهش

 .214. کد موضوعی 15131

 .Tse.ir با رویکرد بازار سرمایه. 1111(. بررسی تحلیلی بودجه 1111ترکمان احمدی )معصومه حسینی، سید فرهنگ و 

معاونت پشـتیبانی امور مجلس، انتشـارات  مجموعه قوانین و مقررات برنامه و بودجه،(. 1171سازمان برنامه و بودجه کشور )

 .اجتماعی -و بودجه، مرکز مدارك اقتصـادی سازمان برنامه

تفریـغ بودجـه و دولـت پاسـخگو،  -رهای اجرایـی نظـام مالـی کشـونقـدی بـر مقـررات و شـیوه(. 1134) دی نصـب، ناصـرلافـو

 .71-11، 101سال پانزدهم، شماره  ،مجله حسـابدار

 .https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384با اصلاحات و الحاقات بعدی،  41/41/1111قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 

 /http://www.iust.ac.irمرکز برنامه، بودجه و طرح، دانشگاه علوم و صنعت ایران. 

ارزیابی عوامل مؤثر بر درآمدهای مالیاتی در اقتصاد ایران (. 1113) یتوتونچی ملکسعید مهرآرا و محسن موسوی جهرمی، یگانه، 

 .144-71، 00سال بیست و هفتم، شماره . پژوهشنامه مالیات(. TVP DMA) گیری پویای میانگینهابا رویکرد مدل

 

 


