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 خلاصه مدیریتی

های دولت در سند بودجه تجمیع دهنده دخل و خرج دولت است یعنی باید همه درآمدها و هزینهبودجه نشان

ر پذیهای حاکمیتی دولت پرداخت یارانه است. پرداخت یارانه جهت حمایت از اقشار آسیبشود. یکی از هزینه

های مرسوم در دنیا است. های خاص مانند حمایت از تولید و اشتغال یکی از شیوهبرنامهیا اجرای برخی از 

دهند که از طرق مختلفی قابل پرداخت های کم برخوردار، منابعی را اختصاص میها برای حمایت از گروهدولت

ها پرداخت یارانهها از مسیر بودجه و قوانین مربوطه مانند قانون هدفمندسازی است بخشی از این حمایت

 ها بسیار دشوار است.آن برآوردشود و بخشی دیگر نیز به صورت پنهان بوده که بررسی و می

ها است اما در یارانه یک برنامه دولتی و توزیعی است که منبع اصلی آن در کشورهای دیگر از محل مالیات

شود. بخش پالایش های نفتی تأمین میراوردهها از منابع حاصل از صادرات فای از این یارانهایران بخش عمده

درصد  61های نفتی شامل فروش داخلی و فروش صادراتی نفت سالانه به طور متوسط حدود و پخش فراورده

 دهد.بودجه سنواتی کشور را تشکیل می 91از کل منابع تبصره 

است و تلاش شده تا  9111لایحه بودجه سال  91هدف اصلی گزارش فوق بررسی منابع و مصارف تبصره  

وجود  9111چند نکته اساسی در لایحه بودجه های قبل آن مقایسه شود. منابع و مصارف این تبصره را با سال

بینی شده حاصل از های قبل متمایز کرده است: یک( افزایش قابل توجه منابع پیشاز سال آن رادارد که 

ها، دریافتی حاصل از فروش برق به از سوخت نیروگاههای نفتی، دو( حذف منابع حاصل صادرات فراورده

ها و مصارف مربوط به این دو بخش، سه( اعطای مجوز مشترکین و فروش آب از منابع جدول هدفمندی یارانه

های سازی بودجه دستگاهشفافاسلامی برای پوشش کسری سازمان هدفمندی، چهار( -انتشار اوراق مالی

 .91کنند به تفکیک ذیل جدول مصارف هدفمندی تبصره ده میاجرایی که از یارانه استفا

های این تبصره تغییر کند اما این موضوع شرایط موجود برخی از ردیف بر اساسسالانه ممکن است  هرچند

های هدف به شدت در ها بار مالی زیادی برای دولت در پی دارد و  لذا میزان اصابت آن به گروهکه یارانه

لاف منابع نقش دارد همواره مورد توجه سیاستگذاران و پژوهشگران اقتصادی و اجتماعی بوده و جلوگیری از ات

 خواهد بود.

بودجه  سازیها شفافترین راهکارهای جلوگیری از اتلاف منابع و افزایش ضریب اثرگذاری سیاستیکی از اصلی

ا و درآمدزایی پایدار بنا شده است نیز کرد کارهدف اصلاح ساختار بودجه که بر پایه دو رویکرد هزینهاست. 

ها در ایران در های پنهان به طور خاص یارانه سوخت از مجموع یارانههمین موضوع است. سهم بالای یارانه

 سازی مصارف بودجه بهتر است در سند بودجه منعکس شود.ای قرار ندارد که برای شفافزمره یارانه بودجه
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 مقدمه

 ها و وظایفشبینی منابع و مصارف مالی دولت برای انجام مأموریتریزی در بخش عمومی ناظر بر پیشبودجه

ان کننده روابط میکننده و تنظیمکه یک سند مالی باشد، تعییندر یک سال مالی است. بودجه پیش از آن

ها در سال دولت است. بنابراین لازم است منابع و مصارف بودجه به عنوان چارچوب حکمرانی دولتحاکمیت و 

کسری یا مازاد بودجه به طور مستقیم بر زندگی مردم  هرگونهرو به دقت مورد بررسی و تأمل قرار گیرد. پیش

د بخش بزرگی از جامعه را بهبو تواند با افزایش کارایی نحوه توزیع منابع، معیشتتأثیرگذار بوده و دولت می

 بخشد.

ها در تمامی کشورها چه کشورهای توسعه یافته و چه کشورهای در حال یکی از وظایف اصلی حکمرانی دولت

های حمایتی است. یارانه از ابزارهای اساسی دولت برای توسعه تأمین حداقل معاش برای افراد یا همان سیاست

های حمایتی است. منطق حاکم بر پرداخت یارانه حمایت از د در قالب سیاستمداخله در اقتصاد و توزیع درآم

های تولیدی، کاهش شکاف اقتصادی های اجتماعی، کمک به توسعه زیربناهای بخشاقشار فقیر، کاهش بحران

ها و توزیع عادلانه درآمدهاست. سالانه منابع بسیاری های درآمدی و جلوگیری از نوسان قیمتمیان دهک

 شود.حت عنوان یارانه در کشور هزینه میت

خود عاملی برای افزایش شکاف  تنهانهمشی پرداخت یارانه در کشور با گذشت زمان مشخص شد که تداوم خط

و نابرابری شده بلکه به رشد سریع تقاضای انرژی و کاهش کارایی مصرف آن نیز دامن زده است. از همین روی 

گذاران کشور قرار گرفت تا آنکه ها بسیار مورد توجه سیاستفمندسازی یارانهشمسی بحث هد 81از اوایل دهه 

های انرژی در جهت اصلاح ها با هدف اصلاح قیمت حامل، قانون هدفمندسازی یارانه9981یتاً در اواخر سال نها

مجلس  مصرف آن و نیز اختصاص بخشی از درآمدهای حاصل از آن به اقشار نیازمند و حمایت از تولید در

شورای اسلامی به تصویب رسید. پس از تصویب طرح فوق، سالانه دولت موظف گردید منابع و مصارف 

 ها را در قالب ردیفی مجزا در لایحه بودجه به مجلس تقدیم کند.هدفمندسازی یارانه

ای هاملپرداخت یکسان یارانه نقدی به مردم و نیز عدم افزایش قیمت ح ازجملهطرح فوق به دلایل مختلفی 

ها و کاهش درآمدهای نفتی از قدرت انرژی طبق قانون نتوانست به اهداف خود دست یابد. با افزایش تحریم

ها را تحت فشار قرار داد. در این شرایط تداوم پرداخت یارانه کاسته و آن شدتبهپذیر خرید یارانه اقشار آسیب

شناسایی و حذف اقشار پردرآمد موجب نارضایتی مردم  به اقشار پردرآمد و عدم توانایی ساختارهای موجود در

گردید. بنابراین دولت تصمیم گرفت تا با تشکیل پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان، اطلاعات دقیقی از خانوارها 

 آوری کرده و به پایش زنجیره تأمین خدمات رفاهی از شناسایی تا سنجش اثربخشی خدمات ارائه شدهجمع
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موظف به شناسایی و حذف یارانه نقدی خانوارهای  9911ای از سال دولت طبق قوانین بودجهبپردازد. همچنین 

 قوانین بودجه به آن تأکید شده است. 91پردرآمد گردید. این وظیفه هر ساله ذیل جدول تبصره 

ری سازی و اصلاحات ساختاهای سنواتی شفافها در بودجهیکی دیگر از راهکارهای تخصیص هدفمند یارانه

اند. هدف اصلاح ساختار بودجه که بر پایه دو رویکرد بودجه است که مقام معظم رهبری نیز بدان تأکید کرده

کرد کارا و درآمدزایی پایدار بنا شده است، حمایت از تولید و اشتغال، ایجاد ثبات در اقتصاد کلان، ارتقای هزینه

درآمدزایی پایدار به اصلاح نظام یارانه انرژی و طوری که در بخش عدالت و بهبود معیشت عمومی است. به

ز ها و نیها و بیمهکرد کارا نیز اصلاح نظام یارانهاصلاح یارانه کالاهای اساسی تأکید شده و در بخش هزینه

های نقدی مورد توجه قرار گرفته پذیر و اصلاح یارانههای معیشتی برای عموم مردم و اقشار آسیبتأمین حداقل

 است.

قوانین بودجه سنواتی و  91رو بررسی تبصره ها، هدف گزارش پیشتوجه به اهمیت هدفمندسازی یارانه با

ها اختصاص دارد. به همین بودجه به منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه 91است. تبصره  9111لایحه بودجه 

رداخت یارانه در کشور منظور گزارش حاضر در چهار بخش سازماندهی شده است. در بخش اول به ضرورت پ

روند  وپردازیم. انواع یارانه در ایران شامل یارانه آشکار نقدی و یارانه پنهان انرژی در بخش دوم گزارش می

های گذشته بخش سوم گزارش را های سالو قوانین بودجه 9111لایحه بودجه  91منابع و مصارف تبصره 

چه در سمت منابع و چه در سمت  91های تبصره ردیفدهد. در این بخش تلاش شده تا تک تک تشکیل می

یری گبندی و نتیجهمصارف مورد بررسی و مقایسه قرار گیرد. بخش چهارم یا بخش پایانی گزارش نیز به جمع

 اختصاص یافته است.
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 ضرورت و تاریخچه پرداخت یارانه در کشور -1

انجامد. توزیع عادلانه درآمدها یکی مینابرابری در توزیع درآمدها، به نابرابری در ثروت، مصرف و رفاه اقتصادی 

، «اندازه برحسبتوزیع درآمد »یافته است. بر مبنای روش های در حال توسعه و توسعهاز اهداف اجتماعی دولت

هر چه سهم طبقات با درآمد بالا از درآمد ملی، کمتر و سهم طبقات با درآمد پایین بیشتر باشد، توزیع درآمد 

گسترده برای تحلیل توزیع درآمد جامعه استفاده  طوربههایی که یکی دیگر از شاخص تر خواهد بود.متعادل

عدم  هدهندنشانتر باشد، این شاخص هر چه ضریب جینی به یک نزدیک بر اساسشود ضریب جینی است. می

ضریب  ییراتتوزیع درآمد بهتر است. نمودار زیر روند تغ دهندهنشانتر، تساوی بیشتر و هر چه به صفر نزدیک

 دهد.نشان می 9981-18های جینی را در کشور طی سال

 
 )دهک وزنی( 9981-18روند ضریب جینی کل کشور  :0 نمودار

 منبع: مرکز آمار ایران

یباً ثابت تقرها روند در بقیه سال 99911در سال جزبهکه از نمودار پیداست ضریب جینی در کشور  طورهمان

بنابراین توزیع درآمد در کشور از روندی عادلانه برخوردار نبوده و نیست. نابرابری ؛ یا افزایشی داشته است

کند. یارانه یکی از های حمایتی را بیش از پیش آشکار میدرآمدی، لزوم مداخله دولت و استفاده از سیاست

                                                 

 

 شود.ها نسبت داده میبه توزیع برابر یارانه نقدی و شروع طرح هدفمندسازی یارانه 9911. کاهش ضریب جینی در سال 1
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، توزیع رآمددکمهای حمایتی و ابزارهای اقتصادی است که کشورهای مختلف برای حمایت از اقشار سیاست

 شود.های درآمدی استفاده میبهتر درآمد، هدفمند نمودن منابع کمیاب و کاهش شکاف دهک

درصد از ثروتمندترین به فقیرترین  11و  21، 91تفاوت  بر اساسهای درآمدی را ، تفاوت دهک2نمودار شماره 

-11های در بین سال جزبهجینی که از نمودار پیداست همانند روند ضریب  گونههماندهد. جمعیت نشان می

 21درصد ثروتمندترین به ده درصد فقیرترین جمعیت در حال افزایش بوده است. سهم  91روند سهم  9988

درصد از ثروتمندترین به فقیرترین جامعه نیز از روندی همانند سهم ده درصد برخوردار است. نتیجه  11و 

 های ثروتمند و فقیر زیاد شده یا ثابت مانده است.دهکسال گذشته یا فاصله درآمدی میان  8آنکه طی 

 
 9981-9111های های درآمدی طی سالتفاوت دهک :2 نمودار

 منبع: مرکز آمار ایران

( یارانه را 9981ریزی کشور )عاریف متفاوتی از یارانه در ادبیات اقتصادی وجود دارد. سازمان مدیریت و برنامهت

 درآمدمکحمایت از اقشار  منظوربهشود که یارانه به هرگونه پرداخت انتقالی اطلاق می»کند: گونه تعریف میینا

الایی نقدی یا ک صورتبهو بهبود توزیع درآمد از محل خزانه دولت صورت گرفته و قابل واریز به خزانه بوده و یا 

ابل خیز، بخش قیک کشور نفت عنوانبه. ایران «گیردبه خانوارها یا تولیدکنندگان کالا یا خدمات تعلق می

های آشکار و پنهان بر کالاها و خدمات اساسی به مصرف رسانده توجهی از ثروت خود را به شکل انواع یارانه

 است.

ردد. در گیبازمهای دولتی به دوره صفویه پرداخت یارانه در اقتصاد ایران سابقه طولانی دارد. نخستین حمایت

ایی هتی برای بخش کشاورزی در نظر گرفته شد پس آن در دوران قاجار سیاستاین دوره نوعی تخفیف مالیا

ها در دوران قبل از انقلاب اسلامی برای در جهت اعطای بذر و مساعده کشاورزان اتخاذ گردید. انواع حمایت
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ال سهای حمایتی پس از انقلاب در بخش کشاورزی )بخصوص یارانه گندم و غله( ادامه یافت. اولین سیاست

بندی کالاهای اساسی و پرداخت یارانه و نظارت بر توزیع و قیمت کالاها ، به اجرای طرح سهمیه9961

پذیر پرداخت یارانه را در دستور کار قرار داد. بین دولت برای حمایت از اقشار آسیب 9968گردد. در سال یبازم

قیمت اسمی به طور متوسط  برحسبه دولت )برنامه اول توسعه( میزان پرداخت یاران 9912تا  9968های سال

 (.9911ها، سایت سازمان هدفمندسازی یارانه)درصد رشد داشت  1/86

، 96 هایها در پیش گرفته شد، برای مثال در تبصرهای دیگر نیز این سیاستهای توسعهپس از آن در برنامه

ها و سوق توسعه به هدفمند کردن یارانه برنامه سوم 11و  16و ماده واحده اصلاحیه مواد  916، 911، 11، 16

طرح  9981های هدف و مستحق تأکید شده است. در نیمه دوم سال ها به سمت گروهدادن این حمایت

 ها اجرا گردید که طبق آن یارانه مستقیم به بازار و صنایع به پرداخت نقدی تغییر شکل داد.هدفمندی یارانه

های ها تصمیم به حذف دهکهدفمندسازی بیشتر پرداخت یارانه ورمنظبهدولت  9911پس از آن در سال 

و بعد  9911بودجه سال  91درآمدی بالا از دریافت یارانه کرد. این مهم برای اولین بار در ذیل جدول تبصره 

 راز آن آورده شده است. اما با وجود تأکیدات زیاد کارشناسان دولت نتوانست به دلایل مختلف در انجام این ام

با افزایش قیمت بنزین و پس از آن شیوع ویروس کرونا در  9911آورد. نهایتاً در سال  به دستتوفیق چندانی 

تومان، یارانه معیشتی  11111دیده علاوه بر یارانه نقدی کشور دولت تصمیم گرفت برای حمایت از اقشار آسیب

الت اعتبارات در نظر گرفته شده برای پرداخت های بلاعوض یا به صورت وام در نظر بگیرد. در این حو پرداخت

های قبل از آن افزایش بیشتری یافته است. در بخش نسبت به سال 9111به صورت یارانه در لایحه بودجه 

 یارانه نقدی آشکار این موضوع به تفصیل بررسی خواهد شد.

 انواع یارانه در ایران -2

 توان تقسیم کرد:ه انواع مختلفی میب هدفشاناهداف و جامعه  بر اساسها را یارانه

ای، سیاسی و ها شامل پنج دسته اقتصادی، اجتماعی، توسعهاهداف دولت در پرداخت آن بر اساس -

 فرهنگی؛

شوند شامل مصرفی، تولیدی، توزیعی، صادراتی ای که کالا یا خدمات مشمول یارانه میمرحله بر اساس -

 و خدماتی؛

 سته یارانه مستقیم و یارانه غیرمستقیم؛های ملی به دو دحساب بر اساس -

 های آن در بودجه به آشکار و پنهان وانعکاس یا عدم انعکاس هزینه بر اساس -

 شوند.تقسیم می ...یارانه گندم، برنج، کود و غیره(  مثلاًموضوع مورد کمک ) بر اساس -



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

  

 
6 

 

یت شفاف بر اساسها را است، یارانه ریزی کشورها در نظام بودجهبر مبنای اهداف این گزارش که بررسی یارانه 

بندی های پنهان تقسیمهای آشکار و یارانههای سالانه کل کشور به دو گروه یارانهها در بودجهانعکاس آن

 کنیم.می

های بلاعوض به شکل در این نوع یارانه کمک که ییآنجاآید و از های دولت بشمار مییارانه آشکار جزء هزینه

های نقدی در گیرد باید در بودجه دولت منعکس گردد. یارانهدولت به جامعه هدف صورت میانتقال وجه از 

 معیشتی به دلیل شیوع ویروس کرونا از این نوع هستند. ها و نیز یارانهطرح هدفمندسازی یارانه

ز شود. ایتر محصولات )عمدتاً کالاهای تولید شده توسط دولت( گفته میارانه پنهان به صورت فروش ارزان

ها پرداخت یارانه یا بودجه دولت شود، مقدار آن در حسابنمی جاجابهکه در این نوع یارانه وجهی آنجایی

ر تهای انرژی مانند بنزین، گازوئیل و ... برای مصرف عموم یا فروش ارزانگذاری حاملشود. قیمتمنعکس نمی

 وند.شها همگی از نوع یارانه پنهان تلقی میفروشید به نانتر آرهای برق و همچنین فروش ارزانگاز به نیروگاه

، مجموع 9918دهد در سال ( نشان می9911برآوردهای انجام شده در گزارش سازمان برنامه و بودجه )

ای( و یارانه ای و فرا بودجهیالی که دولت برای پرداخت یارانه آشکار )شامل بودجهر یرغهای ریالی و هزینه

برابر بودجه سالانه است.  2/2هزار میلیارد تومان است که این رقم حدود  811شود برابر مل میپنهان محت

گیرد، بخشی از این منابع در گذار قرار نمیپرواضح است این تمامی این رقم در اختیار اقشار هدف سیاست

غیر از گروه هدف دولت نامناسب به گروهی  9فرآیند توزیع تلف شده و بخشی از منابع نیز با ضریب اصابت

رسد. در ادامه این بخش از گزارش به تفکیک به بررسی هر دو نوع یارانه آشکار و پنهان و روند تغییرات می

 پردازیم.ها میآن

 یارانه آشکار نقدی -2-1

های تولیدی است. در این بین هدف اصلی های حمایتی دولت از خانوارها و فعالیتها یکی از سیاستیارانه

ای هاز پرداخت یارانه نقدی کمک به اقشار مستضعف جامعه است. اما در بسیاری از کشورها افزایش یارانهدولت 

ها را به سمت کاهش و هدفمند کردن آن سوق داد. بطوریکه بیشتر ای آن بر بودجه، دولتنقدی و فشار هزینه

 ند.ها را در پیش گرفتایران اصلاح یارانه ازجملهکشورهای در حال توسعه 

به تصویب رسید.  درآمدکمها نیز با همین هدف یعنی بازتوزیع درآمدها به نفع افراد قانون هدفمندی یارانه

 ،های انرژیکه در متن این قانون به آن تصریح شده سهم مردم از درآمدهای حاصل از کاهش یارانه طورهمان

که هزینه پرداخت یارانه مستقیم اما از آنجاییدرصد است.  91درصد و سهم تولید  11های انرژی یژه حاملوبه

                                                 

 

 .شودهر شاخص تعریف میمندی هر دهک از مجموع یارانه برآوردی صورت درصد بهره. ضریب اصابت یک شاخص به1
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های اختصاص تومان(، اغلب درآمدهای کسب شده از محل کاهش یارانه 11111به خانوارها )به ازای هر نفر 

داد دولت تصمیم گرفت تا سهم تولیدکننده را در قانون های انرژی را به خود اختصاص میداده شده به حامل

 درصد کاهش دهد.  21به  9911بودجه سال 

های ها، افزایش قیمت حاملهای نقدی در قانون هدفمندسازی یارانهبا وجود آنکه منبع اصلی تأمین یارانه

انرژی تعیین شده بود اما به دلیل کمبود منابع و عدم پایبندی کامل به قانون، دولت مجبور شد تا منابع مورد 

نگری، های توسعه و آیندهرات نفتی تأمین نماید )مرکز پژوهشها را از درآمد صادنیاز برای پرداخت یارانه

های ، پرداخت یارانه نقدی به کلیه گروه9919 ها و رکود تورمی سالتحریم (. با گذشت زمان، شروع9918

های عمرانی و کسری بودجه مواجه کرد، لذا جامعه دولت را با کمبود منابع برای پرداخت یارانه نقدی و هزینه

دولت برای نخستین بار طرح حذف یارانه سه  9911های پردرآمد گرفت. در سال ت تصمیم به حذف دهکدول

دهک درآمدی بالا و صاحبان بعضی از مشاغل را در قانون بودجه مطرح کرد. اما آنچه در واقعیت رخ داد دولت 

 کرد. میلیون نفر یارانه نقدی پرداخت 11همچنان همانند قبل به حدود  9918تا سال 

های اجرائی موظف به شناسایی سه کل کشور دستگاه 9918قانون بودجه سال  91نامه اجرائی تبصره در آیین

اقدام به  9918یورماه شهردهک بالای درآمدی شدند. به همین منظور وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از 

های بالای درآمدی دولت همچنان حذف دهک اما با وجود تأکید بر؛ 9هزار خانوار کرد 211قطع یارانه حدود 

میلیون نفر تنظیم کرد. ضمن آنکه با  18پرداخت به  بر اساس را 9911مقدار یارانه نقدی در قانون بودجه 

های مستقیم دولت به مردم، این رقم افزایش نیز یافته به پرداخت 2اضافه شدن طرح حمایت معیشتی خانوار

 است.

هر ماه مبلغی  آناز محل درآمد ناشی از ، دولت تصمیم گرفت 9918ر آبان ماه سال با افزایش قیمت بنزین د

بگیران توزیع نماید. هزار خانوار از یارانه 111میلیون و  91میلیون نفر یا  61بین تحت عنوان کمک معیشتی 

هزار تومان، دو  11نفره که برای خانوارهای تک یطوراست به هاتناسب بعد خانوارپرداخت کمک معیشتی به

هزار  211هزار تومان و پنج نفره و بیشتر  912هزار تومان، چهارنفره  998هزار تومان، سه نفره  919نفره 

                                                 

 

خریدهای صورت گرفته از کارت  -9بگیر غیرمستحق چهار معیار ترکیبی به شرح زیر در نظر گرفته شد: برای حذف افراد یارانه 9.

میانگین مانده و واریز سه سال  -1مجموع ارقام واریز شده به حساب سرپرست خانوار و  -9ارزش خودرو،  -2سرپرست خانوار، 

 .آخر

، 18شده در شورای هماهنگی سران سه قوه، مقرر گردید پس از افزایش قیمت بنزین در آبان ماه سال  اتخاذبر اساس تصمیم  2.

 .میلیون ایرانی، کمک حمایت معیشتی پرداخت شود 61قیمت بنزین، به  التفاوتمابهاز محل 
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، های نقدیمعیشتی به یارانه نقدی به عنوان پرداخت یهابا اضافه شدن کمک. حال شودتومان واریز انجام می

 .کندمیلیارد تومان بابت این دو یارانه هزینه می 6111بیش از دولت در هر ماه 

گیری کرونا وارد ایران شد و دولت برای قطع زنجیره سرایت آن مجبور به بحران همه 9918از اسفندماه سال 

ی هارنامهببار دیگر تصمیم گرفت تا های تولیدی شد. بر همین اساس دولت ها و فعالیتتعطیلی بسیاری از بنگاه

ماهانه  9میلیون نفر 91این اساس، برای حدود  بر یرد.پیش گ در از بحران دیدهیبحمایتی را از خانوارهای آس

میلیون خانواده  91برای  و بلاعوض پرداختیارانه هزار تومان  911هر ماه  ،9911ابتدایی سال و طی چهار ماه 

هزار  911ی جابهالبته افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  .یک میلیون تومانی در نظر گرفته شد وامنیز 

مشمول هر سه یارانه باشد در  نفره 1هزار تومان دریافت کردند. حال اگر خانواری  921تومان هر نفر ماهیانه 

کند و اگر این خانوار تحت پوشش نهادهای حمایتی یهزار تومان بلاعوض یارانه دریافت م 112ماه مبلغی برابر 

 هزار تومان بیش از این مبلغ دریافت خواهد کرد. 81باشد 

 (9911-9111) 91و تبصره  هایارانه ینددفما به کل مصارف هارهخانو یرنقدیو غ ینقد یارانه سهم :0 جدول

 سال ردیف

یارانه نقدی و 

 غیرنقدی

طرح حمایت 

 معیشتی خانوار
 جمع

 سهم از کل

 مصارف هدفمندی

سهم از کل 

 91مصارف تبصره 

 درصد درصد میلیارد ریال میلیارد ریال میلیارد ریال

9 9911 911111 1 911111 1/61 1/91 

2 9918 199111 1 199111 6/61 2/21 

9 9911 128111 991111 198111 1/18 1/21 

1 9111 128111 991111 198111 9/91 6/21 
 9111و لایحه بودجه  9911-11بودجه منبع: قوانین 

های ها با اصلاح قیمت سوخت و حاملهرچند طبق قانون، پرداخت یارانه نقدی از محل هدفمند کردن یارانه

درصد( برای  11ای از این درآمد )بیش از بینی شده بود، اما به دلایل مختلف سالانه بخش عمدهانرژی پیش

ها با کسری منابع مواجه بوده های اخیر اغلب دولت برای تأمین این یارانهتوزیع نقدی خرج شده و طی سال

سهم یارانه نقدی و غیرنقدی و طرح حمایت معیشتی خانوار را از کل مصارف هدفمندی  9است. نمودار شماره 

                                                 

 

 . افرادی مشمول یارانه فوق هستند که دارای یکی از شرایط زیر باشند:1

 کنند.ها حقوق ماهیانه دریافت نمیخانوارهایی که هیچ یک از اعضای آن -9

 پرداز نباشند.ها بیمهیک از اعضای آنخانوارهایی که هیچ -2

 های بانکی از درآمد حداقلی برخوردار نباشند.خانوارهایی که طبق شاخص -9

http://gostaresh.news/بخش-اقتصاد-7
http://gostaresh.news/بخش-اقتصاد-7
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 ، پرداخت یارانه نقدی9111نمودار فوق در لایحه بودجه  بر اساسدهد. نشان می 9911-9111های طی سال

 تغییر نکرده است. 9911و غیرنقدی خانوارها و اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها نسبت به قانون بودجه 

 
 درصد -(9911-9111) 91ها و تبصره یارانه ینددفما به کل مصارف هارهخانو یرنقدیو غ ینقد ارانهی سهم :0نمودار 

 کشور کل 9111 بودجه حهیلا و 9911-11 یهاسال بودجه نیقوان: منبع
 .شودیم یزن خانوارها معیشتی یتشامل مصارف طرح حما 9111و  9911 هایخانوارها در سال غیرنقدیو  ینقد یارانه*مبلغ 

 

 9111تا  9911های روند پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها نسبت به کل مصارف هدفمندسازی سال     

همواره این سهم بیشتر از آنچه    ،9111ی سال  استثنا بهت. درصد بوده اس   91و  11، 66، 68به ترتیب برابر با 

سازی پیش  ضمن آنکه افزایش قیمت حامل    در قانون هدفمند ست، بوده  شده ا  طورهمانهای انرژی نیز بینی 

صلی   شده   بینیهای پیشها از قیمتترین منبع تأمین یارانهکه در بخش بعدی توضیح خواهیم داد به عنوان ا

 رد.فاصله زیادی دا

 یارانه پنهان انرژی -2-2

وان تها را سالانه میهای پرداختی دولت هستند که مقدار آنهای آشکار تنها قسمت اندکی از هزینه یارانهیارانه

اما ؛ ی تفریق بودجه پیگیری کردهاگزارشهای سنواتی کشور و میزان واقعی تخصیص آن را در در بودجه

 شوند.گاه در بودجه دولت منعکس نمیهیچهای پنهان که گفتیم یارانه طورهمان

های انرژی به طور مستقیم در بودجه دولت با عنوان یارانه قید به عنوان نمونه پرداخت یارانه پنهان به حامل

 ود. شهای دولتی در اثر اعمال سیاست سقف قیمت بیان میکرد شرکتشود، بلکه به صورت پرداخت زیاننمی

های انرژی، برق و گاز داده های پنهان به حاملیرنقدی در حال حاضر در بخش یارانهبیشترین مقدار یارانه غ

های اول، مبالغی که از حساب ذخیره ارزی به شرکت :شود. یارانه واقعی انرژی از دو بخش تشکیل شده استمی

ای هرای واردات فراوردهفروشی انرژی پرداخت شده است. دوم، مبالغی که بکننده انرژی بابت ارزانتولید و توزیع
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های تکلیفی( چه از طریق بودجه سالیانه و چه به قیمتکشور )نفتی )و یا گاز طبیعی( و توزیع آنها در داخل 

های انرژی کلی برای برآورد یارانه حامل طوربه (.9918،فروش یلهپیابد )اقتصاد و خارج از آن اختصاص می

های انرژی تلقی کرده و و مرزی را به عنوان یارانه هر واحد از حاملهای داخلی التفاوت قیمتتوان مابهمی

 (.9989سپس با ضرب آن در کل مصرف مجموع یارانه پرداختی برای هر حامل را محاسبه کرد )پرمه،

دهد. بر اساس این جدول بیشترین کشور را نشان می GDP(، یارانه محصولات انرژی و درصد آن از 1نمودار )

 19/91میلیارد دلار(، گاز طبیعی ) 81/19به ترتیب به محصولات نفتی ) 92191ژی پرداختی در سالیارانه انر

صندوق ) 2میلیارد دلار( تعلق گرفته است 91/1سنگ ) زغالمیلیارد دلار( و  19/91میلیارد دلار(، برق )

 انرژی یارانه دوم رتبه چین از پس ایران انرژی، المللیبین آژانس گزارش بر اساس .(2198المللی پول، ینب

 یباًتقر 2196 سال در که یطوربه است، بوده دارا( نخست رتبه 2191 سال)در  2196 سال در را جهان در

است )مرکز  منظور شده یراندر ا یانرژ یارانهدلار( به عنوان  یلیاردم 11حدود  2191)در سال  دلار میلیارد 91

و درمجموع  99 یسیته، الکتر11 یعی، گاز طب11 نفت یبرا 2191ال رقم در س ین(. ا9918ها مجلس، پژوهش

است  یرانا یناخالص داخل یددرصد تول 21که معادل  یددلار رس یلیاردم 992به  یانرژ یهاکل حامل یبرا

 هک است ایران اقتصادی سیستم در انرژی یارانه زیاد حجم بیانگر ارقام این .(2121المللی پول، صندوق بین)

 کند.می یدتأک را آن اصلاح لزوم

                                                 

 

 هدفمندسازی یارانه تصویب شد. هجری شمسی بوده که در این سال قانون 9981میلادی معادل سال  2191سال  9.

ابل تبدیل ی قدرستبهتبدیل ارقام دلاری به ریالی با توجه به نرخ ارز دولتی، نیمایی و آزاد و تغییر آن در طی سالیان مختلف  2.

 نیست.
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 GDP -2191( و درصد آن از الیر اردیلی)م یانرژ یهاحامل ارانهی :0نمودار 

 پول المللیبین صندوق: منبع

بر  دهد.نشان می 2191کشور در سال  GDP برحسبنمودار سمت راست، درصد یارانه پرداختی به انرژی را 

درصد از  11/8و پس از آن گاز طبیعی با  GDPاز  درصد 81/92ای معادل این اساس محصولات نفتی با یارانه

GDP  بیشترین سهم از یارانه تعلق گرفته به انرژی در کشور دارند این در حالی است که در کشورهای پیشرفته

سهم بالای یارانه این محصولات  دهندهشانندرصد بوده است که  91/1و  18/9یارانه این محصولات به ترتیب 

 کشورمان نسبت به سایر کشورهای پیشرفته جهان است. GDPاز 

ای هیافت و تداوم این وضعیت لطمههای انرژی هر ساله نسبت به سال قبل افزایش میمیزان یارانه پنهان حامل

، قانون 9981دلیل در اواخر سال  کرد. به همینزیست وارد مییطمحیری به توسعه اقتصادی و ناپذجبران

ها در چارچوب مرحله اول طرح تحول اقتصادی دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی هدفمندسازی یارانه

یج تا پایان برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور تدربهرسید. در این قانون دولت مکلف شد 

درصد قیمت تحویل روی کشتی )فوب( در خلیج  11وریکه کمتر از های انرژی را اصلاح کرده بطقیمت حامل

های انرژی درصدی قیمت حامل 111فارس نباشد. بر همین اساس فاز اول طرح هدفمندسازی با افزایش حدود 

 به اجرا درآمد.

های انرژی پس از گذشت دو سال از اجرای قانون ای حاملهای منطقهرغم کاهش قیمتعلی 9919در سال 

ری ای به طوهای داخلی و منطقهها و همچنین افزایش شدید نرخ تسعیر ارز، شکاف بین قیمتدفمندی یارانهه

افزایش یافت که تقریباً به میزان شکاف قیمتی قبل از اجرای قانون نزدیک شده بود. بالاخره پس از مطرح 
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-بار دیگر افزایش قیمت حامل 9919شدن سناریوهای مختلف جهت اجرای فاز دوم هدفمندی، در اردیبهشت 

 (.9919محمدیان امیری، )تر نسبت به فاز اول، به اجرا درآمد های انرژی، البته با شیبی ملایم

 
 )میلیارد دلار( 2191تا  2191های یارانه محصولات انرژی طی سال :2نمودار 

 پول یالمللنیب صندوق: منبع

تا  2191های اجزای آن و مجموع یارانه پرداختی را طی سال برحسب، روند تخصیص یارانه انرژی 1نمودار 

پس از اجرای قانون  سال یعنی یک 2199که از نمودار پیداست، تنها در سال  طورهماندهد. نشان می 2191

وند افزایشی خود را ادامه های انرژی کاهش یافته و پس از آن دوباره رهدفمندسازی، یارانه پرداختی به حامل

 داده است.

های موجود را بیشتر تقویت های انرژی نابرابریدهد که یارانهآمده از تعدادی مطالعات نشان می به دستنتایج 

درصد ثروتمندترین  21دهد که المللی پول نشان میکنند. به عنوان مثال یک بررسی اخیر صندوق بینمی

کنند. یکی از دلایل آن است که درصد فقیرترین خانوارها یارانه دریافت می 21از ها شش برابر بیشتر خانواده

کند، این روند برخلاف هدف اصلی از هدفمندسازی ای را پرداخت نمیکننده قیمت واقعی کالای یارانهمصرف

 ها یعنی تحقق عدالت، کاهش فقر مطلق و معطوف شدن یارانه به خانوارهای نیازمند است.یارانه

 سال گذشته 1بودجه سنواتی طی  11روند منابع و مصارف تبصره -3

ها در قالب یک عدد کلی هدفمندسازی یارانه 91تا قبل از تصویب برنامه ششم توسعه منابع و مصارف تبصره 

قانون برنامه ششم توسعه دولت را مکلف  91بند ب ماده  9916شد، اما از سال در قوانین بودجه منظور می

 ها را همراه با بودجهمنظور ایجاد شفافیت در قانون منابع و مصارف موضوع قانون هدفمندسازی یارانهبه کرد تا

 9111تا  9916های (. طی سال9918نگری، های توسعه و آیندهسنواتی به مجلس ارائه کند )مرکز پژوهش
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ه ها بسته بمصارف هدفمندی یارانه های ثابتی بوده است اما بهها تقریباً شامل ردیفمنابع هدفمندی یارانه

 هایی اضافه یا کسر شده است.شرایط اقتصادی ردیف

نیامده و ذیل بودجه  حساببهجزو منابع بودجه عمومی دولت  در قوانین بودجه 91منابع و مصارفی تبصره 

اهوی که دارند های دولتی از بودجه عمومی به دلیل تفاوت مشوند. بودجه شرکتآورده می 9های دولتیشرکت

بینی شده است. این هزار میلیارد تومان پیش 261جدا هستند. منابع در نظر گرفته شده در این تبصره حدود 

شود. اجزای مصارف هدفمندی شامل مقدار به دو قسمت مصارف هدفمندی و مصارف غیرهدفمندی تقسیم می

بخش  6غال است. اجزای مصارف غیرهدفمندی به یارانه به خانوارها، کالاهای اساسی، کاهش فقر، تولید و اشت

های نفتی، نفت، گاز، برق و آب. داری کل کشور، پخش و پالایش فراوردهگیرد که عبارتند از: خزانهتعلق می

 تومان میلیارد 261 از بقیه و است تومان میلیارد هزار 988 هایارانه هدفمندسازی سازمان مصارف سهم

 است. غیرهدفمندی مصارف سهم( ریال میلیارد 111691)

 هاموضوع هدفمندی یارانه 11منابع تبصره  -3-1

میلیارد تومان است که  2611612معادل  91بینی شده تبصره ، میزان کل منابع پیش9111در لایحه بودجه 

های تبصره اجزای دریافتی 2درصد داشته است. جدول شماره  1/6نسبت به سال قبل رشدی معادل 

 .دهدرا نشان می 9111-9911انه در دوره هدفمندسازی یار

 درصد( /تومان اردیلی)م 9911-9111 یهاسال یبرا منابع کل رشد و 91 تبصره منابع یاجزا :2 جدول

 9111 9911 9918 9911 عنوان ردیف

 662111 111191 111161 112111 ینفت یهافراورده یداخل فروش از حاصل یافتیدر 9

 9211911 888111 191991 - ینفت یهافراورده یصادرات فروشاز  حاصل یافتیدر 2

9 
با احتساب  یعیگاز طب یحاصل از فروش داخل یافتیدر

 افزودهارزش اتیعوارض و مال
911189 211681 911119 929919 

 - 1218 91891 - هاسوخت نیروگاه 1

1 
های حاصل از فروش برق به مشترکان با احتساب دریافتی

 افزودهعوارض و مالیات بر ارزش
291181 291911 219161 - 

 - 91111 99121 22969 های حاصل از فروش آبدریافتی 6

 929192 211116 - - هایمیپتروشو  یگاز عاناتیم خوراک 1

8 
 یگاز عاناتیمبابت خوراک  هایمیپتروشسهم دولت از  طلب

 سنوات گذشته
- - - 969111 

 2611612 2111261 9111111 188911 منابع جمع 1

                                                 

 

وابسته به دولت درج مؤسسه انتفاعی  2بانک و  1شرکت دولتی،  919شرکت شامل  982ای اطلاعات بودجه 9111در لایحه بودجه   1.

 ده هستند.شرکت زیان 11سر و شرکت سودده و سربه 929شده است. از این میان 
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 1/6 9/18 1/12 1/19 %منابع رشد 91

 کشور کل 9111 بودجه حهیلا و 9911-11 یهاسال یسنوات بودجه نیقوان: منبع

 .است بودجه حهیلا ای قانون در فوق فیرد وجود عدم از یحاک رهیت خط*علامت 

 

 9918ای سال قوانین بودجههای نفتی در های حاصل از فروش داخلی و صادراتی نفت و فراوردهردیف دریافتی

ت. اس درصد افزایش بیشترین درصد رشد را نسبت به سال قبل خود داشته 9/86و  1/11به ترتیب با  9911و 

رشد داشته است. دو ردیف فوق  9/92منابع این بخش تنها  9111این در حالی است که در لایحه بودجه سال 

دریافتی دهد. بودجه سنواتی کشور را تشکیل می 91بع تبصره درصد از کل منا 61متوسط حدود  طوربهسالانه 

داد، را تشکیل می 91درصد از منابع تبصره  91، 9911ی نفتی که در بودجه هافرآوردهحاصل از فروش داخلی 

سهم دریافتی از فروش  .شودیمدرصد از منابع را شامل  8/21با کاهش شش درصدی،  9111در لایحه بودجه 

 92)و سهم خوراک میعانات گازی  (درصد از منابع 92)بیعی نسبت به بودجه سال گذشته، ثابت داخلی گاز ط

 .کمی افزایش یافته است (درصد از منابع

ا با هیف خوراک میعانات گازی پتروشیمیردبههای نفتی متعلق بیشترین رشد بعد از فروش صادراتی فرآورده

نسبت به سال قبل آن  9111درصد از کل افزایش منابع هدفمندی در سال  11درصد است. حدود  9/21

های نفتی است. رشد این یعنی دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده 2شماره مربوط به ردیف دوم جدول 

قیمت هر بشکه  9111ودجه درصد بوده است. دولت در لایحه ب 91، معادل 9911ردیف در قانون بودجه سال 

رسد بینی کرده است، بنابراین به نظر میدلار پیش 11معادل  9911دلار کاهش نسبت به سال  91نفت را با 

 .دولت انتظار افزایش صادرات نفت در سال آتی را دارد

قبل  هایآورده شده است و برخلاف سال 9111( برای اولین بار در لایحه بودجه سال 8ردیف )ردیف آخر 

های مربوط ها از ردیفهای دریافتی حاصل از فروش برق، دریافتی حاصل از فروش آب و سوخت نیروگاهردیف

حدود  9911که منابع حاصل از موارد مذکور در قانون بودجه سال یدرحالاست  حذف شده 91به منابع تبصره 

 هزار میلیارد تومان لحاظ شده بود. 28

ها اجازه داده است در صورت محقق نشدن منابع به سازمان هدفمندسازی یارانه ، دولت91در انتهای تبصره 

بینی شده، معادل کسری منابع، اوراق مالی اسلامی با تضمین خود منتشر کند تا مصارف موضوع یارانه پیش

 .نقدی، کمک حمایت معیشتی خانوارها و برنامه کاهش فقر مطلق دچار وقفه نشود

 هاع هدفمندی یارانهموضو 11مصارف تبصره  -3-2

بودجه سنواتی از دو قسمت اصلی تشکیل شده است: مصارف غیرهدفمندی و  91مصارف موضوع تبصره 

درصد و سهم  6/21معادل  91مصارف هدفمندی. سهم رشد مصارف غیرهدفمندی از کل مصارف تبصره 
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بخش به تفکیک مورد  درصد است. در ادامه مطالب این بخش گزارش اجزای هر دو 1/11مصارف هدفمندی 

 گیرد.بررسی قرار می

 مصارف هدفمندی -3-2-1

سهم  .شودمحور پرداخت می 91که در  است تومان اردیلیم 9881111 هاهدفمندی یارانهجمع مصارف 

درصد  1/19درصد کاهش به  1با حدود  9طبق جدول شماره  91مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصره 

به طور خاص به دلیل اضافه شدن یارانه معیشتی این سهم نسبت  9911ه سال رسیده است. در قانون بودج

که  طورهمان) 9111سال گذشته افزایش چشمگیری داشته است اما سهم یارانه نقدی و معیشتی در لایحه 

 در ادامه توضیح خواهیم داد( تغییری نکرده است.

توان تغییرات محسوسی روبرو شده است. از آن جمله میبا  9111ها در لایحه بودجه مصارف هدفمندی یارانه

به کاهش رشد مبلغ اختصاص یافته به مصارف هدفمندی نسبت به سال گذشته اشاره کرد. ضمن آنکه مصارف 

، به 9111شد در لایحه ها آورده میهای قبل مجموع آنلایحه که در سال 1های مندرج در جدول ردیف

مصارف قانون هدفمندی  9یارانه و موضوع آن آورده شده است. جدول شماره  کنندهتفکیک دستگاه دریافت

 دهد.نشان می 9111و لایحه بودجه  9911تا  9911های های سنواتی سالها را در بودجهیارانه

 (تومان اردیلیم) 9111بودجه سال  حهیو لا یبودجه سنوات نیبر اساس قوان هاارانهی یهدفمند قانون مصارف :0 جدول

 0011 0099 0092 0090 الس ردیف

 9881111 9121269 626691 111111 (تومان اردیلی)م یهدفمند مصارف 9

 2611612 2111261 9111111 188911 91کل مصارف تبصره  2

 1/29 6/912 1/12 -9/8 درصد رشد مصارف هدفمندی نسبت به سال قبل 9

 1/19 6/61 1/11 1/11 91سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصره  1
 کل کشور 9111و لایحه بودجه سال  9911-11های منبع: قوانین بودجه سال 

 

نسبت به سال قبل آن  9111و  9911در سال  یاست رشد مصارف هدفمند ریچشمگ اریبس 9در جدول  آنچه

نسبت به قانون بودجه  9911در قانون بودجه سال  یمصارف هدفمند یدرصد 6/912از رشد  یاست. بخش

 ولجدا مصارف مواد و یاارانهی مصارف از یناش زین یبخش و خانوارها یشتیمع تیحما طرح لیدل به 9918 سال

 یهاپژوهش)مرکز  است کرده منتقل بخش نیا به هاارانهی عیتجم کردیرو با دولت که است بودجه 1 و 1

 درصد 1/19معادل  یرشد 9111بودجه  حهیدر لا یهدفمند مصارف اما(؛ 9918 ،یاسلام یشورا مجلس

 جزهبهای مرتبط با مصارف هدفمندی لازم به ذکر است که اعتبار اختصاص یافته به تمامی ردیف داشته است.

 های مربوط کاهش فقر مطلق خانوارها و اجزای آن و تولید و اشتغال افزایش یافته یا ثابت مانده است.ردیف
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 /درصدالیر اردیلیم -9911 سال به نسبت آن راتییتغ و اجزا کیتفک به یهدفمند مصارف :0 جدول

 %تغییرات 0011 0099 عنوان ردیف
از کل مصارف  سهم

 %0011 یهدفمند

 11/22 1 128111 128111 خانوارها غیرنقدی و نقدی یارانه پرداخت 9

 11/96 1 991111 991111 خانوارها معیشتی حمایت طرح اجرای 2

 91/8 -16/1 911111 911111 *آن  یفقر مطلق خانوارها و اجزا کاهش 9

1 
 الیم مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 16 ماده

 9(2) دولت
12111 12111 1 11/2 

1 

ساله ششم ( قانون برنامه پنج91اهداف مندرج در ماده ) یرسا اجرای

 بیمه حق ها،یارانهقانون هدفمند کردن  99تا  8مواد  یتوسعه، اجرا

 خاص اقشار دولت سهم

11121 61111 61/91 16/9 

 11/99 82/89 221111 929111 گندم خرید و نان یارانه 6

1 
 محصولات تضمینی خرید تولید، عوامل ها،نهاده یارانه پرداخت

 کشاورزی
- 21811 1 9/9 

 9/1 1 2111 - کشور چای تضمینی خرید و تولید ساماندهی 8

1 
 رانهیا و مربوطه تعهدات یهتأد و ضروری و اساسی کالاهای بازار تنظیم

 مدارس شیر
- 8111 1 1/1 

91 
 در سرمایه تسهیلات سود یارانه دام، واکسیناسیون واکسن خرید

 آرین نژاد پرورش واحدهای گردش
- 1981 1 9/1 

 1/2 1 11111 - معسر رزمندگان مسکن و محرومین مسکن 99

 29/1 1 1111 1111 دانشجویان رفاهی امور 92

99 
 کارهای و کسب از حمایت(، 98 تبصره الف)بند  اشتغال و تولید

 ریلی نقل و حمل و کرونا بحران از دیدهآسیب
912111 11111 91/99- 12/9 

 1/9 1 96111 - 9911 سال منتشره اوراق سود و اصل بازپرداخت 91

 11/29 81/19 111111 212199 *1 جدول در مندرج هایردیف 91

 9 61/29 9881111 9121269 کل جمع 
 9111 بودجه لایحه و 9911 بودجه قانون: منبع

 .است آمده تفصیل به 6 شماره جدول در ردیف این اجزای*

 .است آمده تفصیل به 8 شماره جدول در ردیف این ماهیت و اجزا** 
 

هزار میلیارد ریال یارانه نقدی و غیرنقدی خانوار  128به طور خاص دولت در لایحه بودجه سال آینده پرداخت 

بینی کرده که مقدار آن نسبت به سال قبل هزار میلیارد ریال برای طرح حمایت معیشتی خانوار پیش 991و 

درصد رشد مثبت نسبت به سال قبل  82اما ردیف یارانه نان و خرید تضمینی گندم ؛ هیچ رشدی نداشته است

                                                 

 

درصد  91های مستقیم مردم به حداکثر معادل منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و کاهش سهم هزینه. طبق این ماده دولت مکلف است به9

ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران های تحملخدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تأمین هزینه های سلامت، ایجاد دسترسی عادلانه مردم بههزینه

العلاج، کاهش وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی و درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و پایداری نیروی انسانی خاص و صعب

حساب درآمد اختصاصی ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده و بهاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانهمتخصص مورد نیاز، ده درصد خالص وجوه ح

 شود.وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی واریز می
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 هزار میلیارد ریال رسیده است. 221به  9911هزار میلیارد ریال در سال  929ار آن از طوری که مقدداشته به

( رابا هم 9111های جدید لایحه ردیف جزبههای هدفمندی )اعتبار در نظر گرفته شده برای ردیف 6نمودار 

دی مصارف هدفمنهای سایر که از نمودار مشخص است بیشترین اعتبار به ردیف گونههمانمقایسه کرده است. 

 و پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها تخصیص یافته است.

 
 )میلیارد تومان( 9111و  9911های ، سال91های هدفمندی تبصره اعتبار ردیف :0نمودار 

 (الیر اردیلیم هزار) 9111 سال بودجه حهیلا و 9911 سال بودجه قانون: منبع

 (مشترک یهافی)رد است گرفته تعلق هااعتبارات به آن ،یآورده شده است که در هر دو سال مورد بررس ییهافیرد* در نمودار 

 

ششم توسعه و سایر مصارف  سالهپنج( قانون برنامه 91اجرای سایر اهداف مندرج در ماده )های مربوط به ردیف

درصد رشد را تجربه  11و  98به ترتیب  حدوداًنیز  1و  1هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در جدول 

اند. به طور خاص اعتبار ردیف مربوط های مصارف هدفمندی یا ثابت مانده یا کاهش یافتهاند. سایر ردیفکرده

درصد کاهش یافته  99های قرنطینه کرونا حدود ناشی از تعطیلی به تولید و اشتغال با وجود افزایش بیکاری

 است.

های به مصارف هدفمندی اضافه شده است. ردیف 1شش ردیف جدید به شرح جدول  9111در لایحه بودجه 

اند. عناوین این ردیف درصد از کل اعتبار مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده 8/6 درمجموعاضافه شده 

 ها در جدول زیر آورده شده است.ر اختصاص یافته به آنو اعتبا
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 یهدفمند مصارف کل از 9111 بودجه حهیلا 21 و 29 تا 91 یهافیرد یاجزا سهم و ارزش عنوان، :۲ جدول

 21و  29تا  91های عنوان اجزای ردیف ردیف
میلیارد 

 ریال

درصد از کل مصارف 

 هدفمندی

9 
 بخش محصولات ینیتضم دیخر د،یتول عوامل ها،نهاده ارانهی پرداخت

 یکشاورز
21811 9/9 

 9/1 2111 کشور یچا ینیتضم دیخر و دیتول یسامانده 2

9 
 ارانهیتعهدات مربوطه و  هیتأدو  یو ضرور یاساس یبازار کالاها میتنظ

 مدارس ریش
8111 1/1 

1 
 گردش در هیسرما لاتیتسه سود ارانهی و دام ونیناسیواکس دیخر

 نیآر نژاد پرورش یواحدها
1981 9/1 

 1/2 11111 معسر رزمندگانو مسکن  نیمحروم مسکن 1

 1/9 96111 9911 سال منتشره اوراق سود و اصل بازپرداخت 6

 8/6 921111 مجموع 
 9111 سال بودجه حهیلا 91 تبصره: منبع

مصارف از کل  درصد 1/2حدود  یبا سهم معسر رزمندگانو  نیفوق، مسکن محروم فیرد یاجزا انیم در

هدفمندی این ردیف بیشترین سهم را به خود اختصاص داده و ساماندهی تولید و خرید تضمینی چای کشور 

 کمترین سهم را داراست.

(، حمایت از کسب و کارهای 98تولید و اشتغال )بند الف تبصره »یعنی  29نکته بعدی در خصوص ردیف 

های از سال 9111نه تنها موضوع ردیف فوق در لایحه است.  «دیده از بحران کرونا و حمل و نقل ریلیآسیب

درصد روبرو بوده است.  91/99قبلی متفاوت است بلکه این ردیف نسبت به سال قبل با رشدی منفی معادل 

این قانون را در قالب  91شود اعتبارات مندرج در جدول تبصره به دولت اجازه داده می 98در بند الف تبصره 

 های جهشارانه سود، کمک بلاعوض و همچنین تسهیلات بانکی ترکیب و برای اجرای برنامهوجوه اداره شده، ی

 ،91دیده از بیماری کووید تولید، ایجاد اشتغال مولد، تثبیت اشتغال موجود، کمک به کسب و کارهای آسیب

، 9911های سالقوانین بودجه  98های بند الف تبصره های بازار کار و تکمیل اجرای برنامهاجرای سیاست

 کل کشور هزینه کند. 9911و  9918

های کشاورزی و صندوق بیمه ، مصارف این بند به حمل و نقل ریلی، مسکن، نهاده9911در قانون بودجه 

به  9111اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر تخصیص داده شده بود در حالیکه در لایحه بودجه سال 

 یده از بحران کرونا و حمل و نقل ریلی اختصاص یافته است.دحمایت از کسب و کارهای آسیب
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از محل  9916جهت کاهش فقر مطلق برای نخستین بار در سال  9قانون برنامه ششم توسعه 11ماده  بر اساس

ها، اعتباری به خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی منابع هدفمندی یارانه

، ردیف مربوط به کاهش فقر مطلق به حمایت از معلولین 9911ختصاص یافت. در قانون بودجه سال کل کشور ا

فقر مطلق به خانوارهای  درصد از ارزش ردیف 11رسانی به ایثارگران تعلق گرفت بطوریکه و قانون جامع خدمت

نیز حق معلولان و ایثارگران  درصد باقیمانده 1تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی و 

 6/92و  9/81، سهم هر دو مورد تغییر یافته و به ترتیب به 9111است. این در حالی است که در لایحه بودجه 

و لایحه  9911عناوین، ارزش و سهم اجزای این ردیف را در قانون بودجه  6درصد رسیده است. جدول شماره 

 دهد.نشان می 9111

 91 تبصره مطلق فقر کاهش فیرد یاجزا سهم و ارزش ن،یعناو :1 جدول

 عنوان ردیف

 میلیارد -ارزش

 ریال

 -ردیف اعتبار کل از سهم

 درصد

0099 0011 0099 0011 

9 
)ره( و  ینیامداد امام خم یتهکم یتتحت حما خانوارهای مطلقفقر  کاهش

 911121 یستیسازمان بهز
991111 

11 
81 

 9/1 111 بهزیستی بالای به معلول دو مسکن تسهیلات سود یارانه 2

 معلولین از حمایت قانون اجرای 9

1111 

91111 

1 

99 

 9/1 111 یثارگرانا رسانیخدماتقانون جامع  98ماده  یلتبصره ذ اجرای 1

1 
قانون برنامه  81موضوع بند الف ماده  رزمندگان یلاتالتفاوت سود تسهمابه

 2ششم توسعه
2111 9/9 

 911 911 911111 911111 جمع 

 9111 بودجه لایحه و 9911 سال بودجه قانون: منبع

 یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 16) ماده به مربوط بخش نیا در یبررس مورد فیرد نیآخر

 خدمات به مردم عادلانه یدسترس جادیا مردم، سلامت میمستق یهانهیهز کاهش موضوع دولت یمال مقررات از

خاص و  مارانیدرمان، پوشش دارو، درمان ب یرناپذتحمل یهانهیهز نیتأم به کمک ،یدرمان و یبهداشت

در مصارف هدفمندی گنجانده شده است. اعتبار این ردیف در قانون بودجه  9911که از سال العلاج است صعب

                                                 

 

ن تحت حمایت کمیته امداد دولت موظف است در طول اجرای قانون برنامه علاوه بر پرداخت یارانه فعلی، هرسال حداقل مستمری خانوارهای مددجویا 9.

( حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار، در %21ره( و سازمان بهزیستی را متناسب با سطح محرومیت بر مبنای متوسط بیست درصد )) امام خمینی

( این 91در جدول موضوع ماده )ها با حذف خانوارهای پردرآمد و درج ردیف مستقل چهارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمند کردن یارانه

 های مذکور پرداخت نماید.قانون، از طریق دستگاه

رسانی به ایثارگران را به عمل آورد و اعتبار کافی را در بودجه سنواتی موقع قانون جامع خدماتدولت موظف است اقدامات لازم برای اجرای صحیح و به 2. 

 ی آن را حداکثر تا شش ماهه سال اول اجرای قانون برنامه تصویب و ابلاغ نماید.های اجرائنامهکلیه آیین بینی نماید وپیش
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های رکز پژوهشدرصد است )م 6هزار میلیارد ریال است که رشد آن نسبت به سال قبل حدود  12معادل  9911

 تغییری نکرده است. 9111(، اعتبار این ردیف در لایحه بودجه 9918نگری،توسعه و آینده

ششم دولت موظف گردیده است تا با رعایت قانون صندوق رفاه  سالهپنجقانون برنامه  61در بند )ت( ماده 

بینی و تأمین اعتبار مورد نیاز یارانه غذای دانشجویی ها نسبت به پیشهدفمندسازی یارانه منظوربهدانشجویان 

ردیفی مجزا به این موضوع  9911از محل درآمدهای عمومی اقدام نماید. برای اولین بار در لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد ریال از مصارف هدفمندسازی به تأمین تغذیه و امور  1آن مبلغ  بر اساساختصاص یافت که 

مانده و رشد نداشته یباقثابت  9111ن تخصیص داده شده )همان(، رقم این اعتبار برای سال رفاهی دانشجویا

 است.

، بودجه 9111لایحه بودجه  91که در ابتدای این بخش هم به آن اشاره شد برای اولین بار در تبصره  طورهمان

ست که ی ادر حالده شده است. این کنند به تفکیک هر دستگاه آورهای اجرائی که از یارانه استفاده میدستگاه

سایر مصارف هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در »های قبل مجموع این اعتبارات در ردیف در سال

شد. اعتبارات اختصاص لایحه بودجه آورده می 1و  1و اجزای آن نیز ذیل جداول  «این قانون 1و  1جداول 

 11هزار میلیارد ریال است که نسبت به سال قبل  111معادل  9111دستگاه اجرایی در سال  99یافته به این 

 آورده شده است. 1های اجرائی و اقدامات مرتبط به هر یک در جدول درصد رشد داشته است. دستگاه

 9111 سال در قانون نیا 1 جدول در مرتبط اقدام شرح به یهدفمند مصارف ریسا فیرد یاجزا :0 جدول

 اقدام مرتبط نام دستگاه ردیف
میلیارد  -9111

 ریال

سهم از کل 

 ردیف %

 91 11111 یمستمر پرداخت )ره( ینیخم امام امداد تهیکم 9

 8/1 9111 مطبوعات و کتاب نشر، از تیحما یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت 2

 9/9 1111 رشاغلیغ ونیطلاب و روحان مهیب حق هیعلم یهاحوزه خدمات مرکز 9

 9/1 9211 یدرس کتب و کاغذ ارانهی یآموزش یزیربرنامه و پژوهش سازمان 1

 یپزشک آموزش و درمان بهداشت، وزارت 1

دارو و  ارانهیسلامت، پزشک خانواده،  مهیب

خاص و  مارانیدرمان ب رخشک،یش

 کشور، یتیجمع یهااستیس ،العلاجصعب

در معالجه  یارز ییجوصرفه یامنا یئته

 و ... کروناواکسن  دیو تول دیو خر مارانیب

269911 1/18 

 2/1 92111 یمستمر پرداخت کشور یستیبهز سازمان 6

 9/1 11121 ثارگرانیا درمان یلیتکم مهیب ثارگرانیا امور و دیشه ادیبن 1

 1/9 8111 - یاجتماع نیتأم سازمان 8

1 

و پساب  یاستحصالآب  ینیتضم دیخر

 و ینو تأم یردولتیشده از بخش غ هیتصف

 جنوب کشور ریبرق جزا دیخر

- 98811 2/1 

91 
 انیروستائکشاورزان،  یاجتماع مهیب صندوق

 ریو عشا
- 91111 1/2 
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 6/1 21111 مساجد و ... نیخادم باربران، مهیب یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت 99

 911 111111 - کل جمع 

 9111 بودجه حهیلا: منبع

بینی درصد از اعتبارات پیش 18، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با تخصیص بیش از 1جدول  بر اساس

های اجرائی از ردیف مربوط به سایر مصارف هدفمندی در رتبه نخست قرار گرفته است شده بودجه دستگاه

ریزی آموزشی با سهمی امهره( و در آخرین رتبه نیز سازمان پژوهش و برن) ینیخمبعد از آن کمیته امداد امام 

 درصد قرار دارد. 9/1معادل 

 مصارف غیرهدفمندی -3-2-2

 1اند. این بندی شدهردیف دسته 91بخش کلی و در قالب  1به  9111مصارف غیرهدفمندی لایحه بودجه 

 های نفتی، شرکتها، بخش پالایش و پخش فراوردهداری کل کشور و سایر بخشبخش عبارتند از بخش خزانه

های در قوانین بودجه سال 91ملی نفت ایران و شرکت ملی گاز ایران. سهم این مصارف از کل مصارف تبصره 

درصد کاهش  1/91به  9911درصد است. این سهم در قانون بودجه  1/11تقریباً ثابت و برابر  9918و  9911

 درصد رسیده است. 91بیشتر کاهش یافته و به  9111یافته و در لایحه 

شد حذف داده می 9های قبل به بخش برق و آباعتباری که سال 91بخش مصارف غیرهدفمندی تبصره در 

های انرژی نیز تنها ردیف مربوط به معافیت مدارس از پرداخت هزینه گردیده است. ضمن آنکه از سه ردیف

رق و آب مصرفی مدارس های بهای گاز مصرفی باقی مانده و به هزینهاجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه

ی افزوده برق و یارانه پرداختای تعلق نگرفته است. همچنین یارانه پرداختی جهت عوارض و مالیات بر ارزشیارانه

توان گفت مصارف بنابراین می؛ ها نیز حذف شده استافزوده سوخت نیروگاهجهت عوارض و مالیات بر ارزش

درصدی این بخش  21شته محدودتر شده است، رشد منفی های گذنسبت به سال 91غیرهدفمندی تبصره 

 نیز گواهی دیگر بر این ادعاست.

 9918-9111های داری کل کشور در سالهای بخش خزانهبه مقایسه اعتبارات و نرخ رشد ردیف 8جدول 

 ژی،سازی مصرف انرهای بهینهاعتبارات اختصاص یافته ردیف بازپرداخت تعهدات طرح بر اساسپردازد. می

قانون رفع موانع  92آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده حمایت از حمل و نقل عمومی، گازرسانی و جمع

هزار میلیارد ریال  911درصد افزایش نسبت به سال قبل به  21پذیر و ارتقای نظام مالی کشور با تولید رقابت

                                                 

 

های بخش خصوصی و بخش آب شامل ردیف هزینه تولید، انتقال، بخش برق شامل ردیف هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه 9. 

 توزیع و فروش آب است.
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بوده است بنابراین درصد  11 حدود، 9918نسبت به سال  9911رسیده است. رشد ردیف مذکور در سال 

های گذشته بوده این افزایش کمتر از سال 9111سالانه اعتبارات ردیف فوق افزایش یافته اما در لایحه  هرچند

 است.

 9918-9111 یهاسال در کشور کل یدارخزانه بخش یهافیرد رشد نرخ و اعتبارات :2 جدول

 عنوان ردیف

0092 0099 0011 

 اردیلیم

 الیر

 اردیلیم

 الیر

 اردیلیم

 الیر

 نرخ

 %رشد

 -2/1 19611 911198 16911 یداخل فروش ینفت یهافراورده افزودهارزشبر  اتیو مال عوارض 9

 2/98 21111 29682 91211 یعیگاز طب افزودهارزشبر  اتیو مال عوارض 2

  - 98196 98111 برق افزوده ارزش بر اتیمال و عوارض 9

  - 919 2891 هاروگاهینبر ارزش افزوده سوخت  اتیو مال عوارض 1

1 

از حمل و نقل  تیحما ،یمصرف انرژ یسازنهیبه یهاطرح تعهدات بازپرداخت

قانون رفع موانع  92 ماده مشعل و همراه یگازها یآورو جمع یگازرسان ،یعموم

 کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیتول

19111 81111 911111 21 

6 

 یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 61موضوع ماده  یگازرسان عوارض

بابت  یدرصد 11سهم  -قانون از گاز نیا 9( و بند ه تبصره 2دولت ) یاز مقررات مال

 مدارس شیگرما

- 99118 -  

1 

 یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 61موضوع ماده  یگازرسان عوارض

سهم  -هاروگاهینقانون از سوخت  نیا 9( و بند ه تبصره 2ولت )د یاز مقررات مال

 مدارس شیگرمابابت  یدرصد 11

- 911 -  

 CNG 99111 9128 9111 12/1 یهاگاهیجا یهوشمندسازو  یسازمنیا طرح یاجرا 8

 1 611 611 611 یمصرف گاز یهانهیهز پرداخت از مدارس تیمعاف یاجرا 1

 - - 911 911 یصرف برق یهانهیهز پرداخت از مدارس تیمعاف یاجرا 91

 - - 911 911 یمصرف آب یهانهیهز پرداخت از مدارس تیمعاف یاجرا 99

 - - 9621 91111 یبیترک کلیس یهاروگاهین بابت روین وزارت تعهدات بازپرداخت 92

 -1/8 229111 211122 211111 کل جمع 

 9111 بودجه حهیلا و 9911 تا 9911 سال بودجه نیقوان: منبع

 

 یرشد منف 9911که در سال  یج انی س یهاگاهیجا یهوشمندسازو  یسازمنیا طرح یاجرا به مربوط فیرد

 ینیبشیاست هرچند اعتبار پ دهیدرصد رس 1رشد آن مثبت و به  9111 حهیدرصد داشت در لا 68معادل 

 پرداخت از مدارس تیمعاف یاجرا فیرد اعتبار. است کمتر 9918 سال به نسبت همچنان آن یبرا شده

طور همان البته. است الیر اردیلیم 611 معادل و ثابت یبررس مورد سال سه یط زین یمصرف گاز یهانهیهز

 یهاهنیهز پرداخت از مدارس تیمعاف به مربوط که گرید فیرد دو شده اشاره آن به زین بخش نیا یابتدا در که

رشد مصارف بخش  یکل کشور حذف شده است. به طور کل یدارخزانهبود از مصارف بخش  یبرق و آب مصرف

 است. دهیدرصد رس 1/8 یو به منف افتهیکاهش  9911کل کشور نسبت به سال  یدارخزانه
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 یلم شرکت و رانیا نفت یمل شرکت ،ینفت یهافراورده پخش و شیپالا بخش یهافیرد به افتهی صیتخص اعتبارات :9 جدول

 هاآن رشد نرخ و آب و برق و رانیا گاز

 عنوان ردیف نام بخش

9918 9911 9111 

 اردیلیم

 الیر

 اردیلیم

 الیر

 اردیلیم

 الیر

 نرخ

 %رشد

الا
پ

ی
 و ش

ش
پخ

 

ده
ور

فرا
ها

 ی
فت

ن
 ی

 9/19 911191 911116 991699 ینفت یهافرآورده عیتوز و نقل و حمل نهیهز 9

2 

شبکه خطوط لوله  یتوسعه، نگهداشت و نوساز عوارض

 ،ینفت یهاو فرآورده یگاز عاناتیمانتقال نفت خام، 

 یهاشگاهیپالاو  ینفت یهافرآورده یانبارها و ساتیتأس

 صفر( یاتیمال یمحاسبات)با نرخ  یدولت

91111 21111 21111 1 

ت
رک

ش
مل 

 ی
ت

نف
یا 

ان
ر

 

9 

از نفت خام و  رانینفت ا یدرصد شرکت مل 1/91 سهم

از محل فروش  هاشگاهیپالابه  یلیتحو یگاز عاناتیم

 ینفت یهافرآورده یداخل

- 19821 

911112 1/1 

2 

از نفت خام و  رانینفت ا یدرصد شرکت مل 1/91 سهم

از محل فروش  هاشگاهیپالابه  یلیتحو یگاز عاناتیم

 ینفت یهافرآورده یصادرات

- 928161 

9 
 یگاز عاناتیماز  رانینفت ا یدرصد شرکت مل 1/91 سهم

 هایمیپتروشبه  یلیتحو
911211 91686 16811 9/21 

ت
رک

ش
مل 

 ی
یا گاز

ان
ر

 

 9/21 911161 928216 11111 یعیطب گاز فروش و عیتوز انتقال، د،یتول یهانهیهز 9

2 

مواد  یقانون الحاق برخ 61موضوع ماده  یگازرسان عوارض

 -از گاز 2دولت  یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ

 رانیگاز ا یشرکت مل یدرصد 11سهم 

91111 99118 - - 

9 

مواد  یقانون الحاق برخ 61موضوع ماده  یگازرسان عوارض

از سوخت  2دولت  یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ

 رانیگاز ا یشرکت مل یدرصد 11سهم  - هاروگاهین

1 911 - - 

رق
ب

 

 
 ازبرق  دیفروش و خر ع،یانتقال و توز د،یتول نهیهز

 یخصوص بخش یهاروگاهین
219111 221191 -  
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ب
آ

 

 - - 91111 99921 آب فروش و عیتوز انتقال، د،یتول نهیهز 

 -61/29 166116 112211 181291 کل جمع 

 9111 بودجه حهیلا و 9911 و 9918 یهاسال بودجه نیقوان: منبع 

 ارانهی فیرد دو یط الیر اردیلیم 961191 مبلغدرمجموع  که است کرده ینیبشیدولت پ 1بر اساس جدول 

 یتنف یهافرآورده عیتوز و نقل و حمل نهیهز فیرد. کند پرداخت ینفت یهافرآورده پخش و شیپالا بخش به

 مثبت رشد درصد 19 ،9111 حهیلا در داشت درصد 1/1 یمنف معادل یرشد 9911 سال بودجه قانون در که

 .دارد

درصد شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات گازی تحویلی  1/91ملی نفت ایران سهم در بخش شرکت 

به دو بخش  9911های نفتی که در قانون بودجه سال ها از محل فروش داخلی و صادراتی فراوردهبه پالایشگاه

 911112 تجمیع شده که در کل رقمی معادل 9111فروش داخلی و صادراتی تقسیم شده است در لایحه 

جمع کنیم،  9911پذیری فروش داخل و صادراتی این ردیف را در سال میلیارد ریال است. اگر برای مقایسه

درصد شرکت ملی  1/91درصد خواهد بود. ردیف مربوط به سهم  1/1معادل  9111رشد ردیف فوق در لایحه 

 رشد داشته است. 9111حه بودجه درصد در لای 9/21ها نفت ایران از میعانات گازی تحویلی به پتروشیمی

 11111های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی معادل بابت هزینه 9918شرکت ملی گاز ایران در سال 

میلیارد ریال در سال  928216درصد افزایش معادل  1/96کند که این رقم با میلیارد ریال از دولت دریافت می

باشد. اعتبار اختصاص یافته به این ردیف به ازای هر مترمکعب می ریال 181رسیده است که معادل  9911

 میلیارد ریال افزایش یافته است. 911161درصد رشد به رقم  9/21با  9111بودجه در سال 

درصد شرکت  1/91میلیارد ریال بابت سهم  216892بینی کرده مبلغ دولت پیش 1جدول  بر اساسهمچنین 

ای هها از محل فروش داخلی و صادراتی فرآوردهو میعانات گازی تحویلی به پالایشگاهملی نفت ایران از نفت خام 

 92ها یارانه پرداخت کند که این رقم نیز نسبت به سال گذشته نفتی و میعانات گازی تحویلی به پتروشیمی

های برق اعتباری به ردیف 9918و  9911های برخلاف سال 9111درصد رشد داشته است. در لایحه بودجه 

 و آب اختصاص داده نشده است.

 گیریخلاصه و نتیجه

که موضوع منابع و مصارف قانون  9111های سنواتی و لایحه بودجه سال قوانین بودجه 91این گزارش، تبصره 

مورد بررسی قرار داده است. در ابتدای گزارش به  9111تا  9911های هاست را برای سالهدفمندی یارانه
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 هایپرداخت یارانه و پس از آن به انواع یارانه در ایران اشاره کردیم. به طور کلی پرداخت یارانهبحث ضرورت 

بینی شده است سالانه در حال ها پیشنقدی و غیرنقدی در کشور برخلاف آنچه در قانون هدفمندسازی یارانه

ایش قابل توجهی را تجربه نکرده افزایش بوده در حالی که قیمت یارانه پنهان که همان یارانه سوخت است افز

 است.

در واژه هدفمندی دو موضوع مهم قرار دارد: یکی کمک به بخش تولید از محل درآمدهای حاصل از حذف 

پایین جامعه؛ اما طبق نظر کارشناسان بعد از  یهاها و دیگری حذف یارانه ثروتمندان و کمک به دهکیارانه

 دهرچن. گونه که باید تحقق پیدا نکرده استهیچ یک از این اهداف، آنگذشت چند سال از اجرای این برنامه، 

های ، یارانه بخشی از افراد ثروتمند را قطع کرد و در آبان ماه نیز قیمت حامل9918دولت در تابستان سال 

امات با اقد انرژی را افزایش داد اما دوباره منابع حاصل از آن به خانوارها و نه تولید اختصاص یافت. نتیجه آنکه

 توان امیدوار به تحقق اهداف قانون هدفمندسازی داشت.مقطعی نمی

ها یکی از ها به طور کلی بار مالی زیادی برای دولت در پی دارند، بنابراین هدفمند پرداخت کردن آنیارانه

ل ها از محبینی شده یارانهدر قانون هدفمندسازی پیش هرچندضروریات کاهش فاصله درآمدی در کشور است. 

های گذشته نشان از آن دارد که محل اصلی تأمین های انرژی پرداخت شوند اما روند سالافزایش قیمت حامل

 که در سال طورهمانرود. های نفتی است که منبعی ناپایدار بشمار میها منابع حاصل از صادرات فراوردهیارانه

)به دلیل شیوع ویروس کرونا(، منابع حاصله از فروش ها یا کاهش شدید قیمت نفت گذشته تجربه شد تحریم

کند و دولت را با کسری شدید بودجه مواجه خواهد ساخت که نتیجه آن هم تورم نفت را به شدت محدود می

 کهنآمنابع تأمین این مصارف از محل اصلی  تنهانهشود یخته سال جاری است. بنابراین پیشنهاد میافسارگس

 سازی هر چه بیشتر آن در دستور کار دولت قرار گیرد.شود بلکه شفافپایدار است تأمین 

 های گذشته نکات زیر قابل بیان است:و مقایسه آن با سال 9111به طور کلی با بررسی لایحه بودجه 

 1/6بینی شده تبصره هدفمندسازی با رشدی معادل ، میزان کل منابع پیش9111در لایحه بودجه  -

 میلیارد ریال افزایش یافته است. 2611612قبل به رقم درصد نسبت به سال 

 را رشد بیشترین درصد 2/81 با پتروشیمی بخش آن قبل سال دو برخلاف 91 تبصره منابع بخش در -

 .است داشته 9911 سال به نسبت

 سنوات گازی میعانات خوراک بابت هاپتروشیمی از دولت سهم طلب» یف، رد9111بودجه  یحهلا در -

فروش  حاصل از یافتیمربوط به در یفاضافه شده است و رد یبار به منابع هدفمندساز یناول یبرا« گذشته

 .است شده حذف هایروگاهحاصل از فروش آب و سوخت ن یافتیبرق و در



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 اوراق شده بینییشاست در صورت محقق نشدن منابع پ داده اجازه هدفمندسازی سازمان به دولت -

 .کند منتشر سازمان خود تضمین با اسلامی

 پرداخت محور 91 در کهاست  یالر یلیاردهزار م 881و  یلیونم یک هایارانه هدفمندسازی مصارف جمع -

 .است درصد 1/29 معادلو  یمصارف نسبت به سال گذشته کاهش ین. رشد اشودمی

 هزار 291 و غیرنقدی و نقدی یارانه ریال میلیارد هزار 128 پرداخت، 9111 بودجه لایحه در دولت -

 یچه قبل سال به نسبت آن مقدار که کرده بینیپیش خانوار معیشتی حمایت طرح برای ریال میلیارد

 .است نداشته رشدی

 کارهای و کسب از یتامح به 9111 بودجه لایحه در( 98 تبصره الف)بند  اشتغال و تولید ردیف -

 قبل سال به نسبت فوق ردیف رشد. است یافته تخصیص ریلی نقل و حمل و کرونا بحران از دیدهآسیب

 .است درصد 91/99 منفی معادل

 91صره جدول تب یلذ یکبه تفک کنندمی استفاده یارانه از که اجرایی هایدستگاه بودجه بار اولین برای -

هستند  یتیحما هایدستگاه جزو عموماً کهدستگاه  99 ینبه ا یافتهآورده شده است. اعتبار اختصاص 

 .است ریال میلیارد هزار 111 معادل

که درمجموع معادل  شوندمی بندیدسته ردیف 91 و کلی بخش 1 در 91 تبصره غیرهدفمندی مصارف -

 درصد نسبت به سال قبل رشد داشته است. 91است. مصارف فوق  یالر یلیاردهزار م 111

  



0011ها در لایحه بودجه بررسی منابع و مصارف هدفمندی یارانه   
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 منابع

 شماره ،بازرگانی هایبررسی فصلنامه«. ایران اقتصاد در پنهان هاییارانه برآورد و آشکار هاییارانه بررسی» (،9989) زورار پرمه،

6، 1. 

 داقتصا دفتر ،«کشور اییارانه نظام در پنهان و آشکار هاییارانه کمی ابعاد تخمین»(، 9911) کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 .کلان

 /http://www.hadafmandi.ir تاریخچه، ها،یارانه هدفمندسازی سازمان

 «هایارانه ساختن هدفمند»(، 9981) هایارانه هدفمندی نظام کشور، ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 https://www.imf.orgپول،  المللیبین صندوق

 کشور بودجه و برنامه سازمان(، 9916) کشور کل بودجه قانون

 کشور بودجه و برنامه سازمان(، 9911) کشور کل بودجه قانون

 کشور بودجه و برنامه سازمان(، 9918) کشور کل بودجه قانون

 کشور بودجه و برنامه سازمان(، 9911) کشور کل بودجه قانون

 کشور بودجه و برنامه سازمان(، 9111) کشور کل بودجه لایحه

 مقابل در برونزا گذاریقیمت سیاست: انرژی پنهان یارانه در تغیر هایسیاست ارزیابی»(، 9989رضا ) یری،ام محمدیان

 .طباطبائی علامه دانشگاه ارشد، کارشناسی نامهپایان ،«ایران موردی مطالعه: درونزا گذاریقیمت

 https://www.amar.org.ir آماری اطلاعات و هاداده ایران، آمار مرکز

، "9911 بودجه لایحه 91 تبصره در هایارانه هدفمندی مصارف و منابع بررسی»(، 9918) نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز

 .912 گزارش شماره ،«سازیمدل و ریزیبودجه ریزی،برنامه نوین هاینظام پژوهشی گروه

 ،«هایارانه کردن هدفمند قانون عملکرد ارزیابی ایران؛ در انرژی یارانه درباره»(، 9918) یاسلام یمجلس شورا هایپژوهش مرکز

 9619: مسلسل شماره معدن، و صنعت انرژی، مطالعات دفتر تولیدی، امور و زیربنایی هایپژوهش معاونت

 معاونت ،«آن ملاحظات و پنهان یارانه: ایران در انرژی یارانه درباره»(، 9918) یاسلام یمجلس شورا هایپژوهش مرکز

 96612: مسلسل شماره معدن، و صنعت انرژی، مطالعات دفتر تولیدی، امور و زیربنایی هایپژوهش

 و معدن صنعت، بخش در انرژی مصرف تصویر ایران؛ در انرژی یارانه درباره» ،(9918) اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز

 96611صنعت و معدن، شماره مسلسل:  ی،دفتر مطالعات انرژ ،«پتروشیمی

)تبصره  هایارانهکل کشور؛ هدفمند کردن  9911بودجه سال  یحهلا یبررس»(، 9918) اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز 

 96898: مسلسل شماره معدن، و صنعت انرژی، مطالعات دفتر تولیدی، امور و زیربنایی هایپژوهش معاونت، («لایحه 91
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