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 خلاصه مدیریتی

نفت خام و گاز طبیعی موجب آثار منفی و مشکلات ساختاری در  ازجملهناصحیح از منابع طبیعی  یبرداربهره

به درآمدهای صادراتی نفت و نوسانات آن، بودجه عمومی دولت وابستگی زیاد  ازجمله نظام اقتصادی کشور

فزونی واردات نسبت به صادرات، کاهش قدرت رقابتی تولیدات داخلی نسبت به محصولات وارداتی، افزایش 

. ثروت ملی شکل گرفته است یهاصندوقدولتی و تورم بوده است. در پی این روند، اندیشه تأسیس  هایینههز

و  منابع بودجه یسازثباتین نهاد با هدف نخستثروت ملی، شکل گرفت.  یهاصندوقهاد شبیه در ایران دو ن

دومین . ایجاد شد «یارزذخیره حساب »عنوان  بادولت  یمزبور بر بودجه عموم ینوسانات درآمدها آثارکاهش 

 لیدتب» تیمأمور کشور با دو یاتوسعهاهداف  یصندوق برا نیا تأسیس صندوق توسعه ملی بوده است. ،نهاد

حفظ  ،ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهاها به ثروتآن یهافروش نفت و گاز و فرآورده دیاز عوا یبخش

 نییتع یهابا اولویت یردولتیغارائه تسهیلات به بخش »و « و گاز کشور تاز منابع نف ندهیآ یهاسهم نسل

 ده است.گردیایجاد  «شده

 وانیخمناهآن  سیتأسو مأموریت اهداف  ،با اساسنامه یادیتا حدود زروند استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

دولت مجاز شده است علاوه بر سهم  ،مجوزهای خاص دیگری و سنوات یهابودجه نیه است. بر اساس قوانداشت

فارغ از آن، اختصاص دهد.  به خودرا  یصادرات نفت دیعوا زحاصل ا یاز سهم صندوق توسعه مل یخود، بخش

ازگشت ب» تیماه یدارابدون بازپرداخت و  گرید یبه دولت و برخ لاتیمزبور به عنوان تسه هایاز برداشت یبرخ

ع انومتدوین شده چیست؟  هاییاستسعلت این انحراف از که  شودیممطرح  پرسش نیاحال  است. «از منابع

 ست؟یاز آن چ رفتبرونراه  و است کدامقانون مزبور  یاجرا

 یدرآمدها یجاداو  یاتیمال هاییهپا ییشناسا ،0010ی در سال منابع مال ینتأماعلامی دولت برای  هاییاستس

 ینتأمو  یخارج یه، جلب سرماتوسعه بازار بدهی فیزیکی، هایییدارا یمولدسازو  یفروش، واگذار ،یدجد

 موجود در خارج از کشور یمنابع ارز یآزادساز یلازم برا یزیربرنامه ینانس(،)فا یخارج یاو  یداخل یمنابع مال

 تعیین شده است.

 .گیردیمبخشی از درآمدهای صادرات نفتی به صندوق مزبور تعلق  (0389) از زمان تأسیس صندوق توسعه ملی

ده دودیت تعیین ش. فارغ از محاستفزاینده  ی مزبورسهم سالانه صندوق از درآمدهااساس قوانین بالادستی  بر

دولت مطرح  یمال نینهاد تأم کی عنوان بهصندوق بر اساس صدور مجوزهای خاص، این  ،در اساسنامه صندوق

( قوانین بودجه بخشی از منابع دولت با استفاده از منابع صندوق توسعه 2) مطابق پیوست شمارهاست. شده 

 تاکنون 0391شود. از سال به حساب خزانه واریز می ایهای سرمایهشده و در بخش واگذاری دارایی ینتأمملی 
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هزار میلیارد تومان از محل منابع صندوق توسعه ملی به حساب  311حدود  ،0010و با فرض اضافه کردن سال 

 خزانه واریز شده است.

باید درصد تعیین شده که سالانه  21مطابق قانون برنامه پنجم، سهم صندوق مزبور از درآمدهای نفتی حداقل 

، سهم صندوق توسعه ملی از 0395 و 0390واحد درصد به این سهم اضافه شود. در قوانین بودجه سال  3

 تعیین تکلیف نکرد. التفاوتمابهدرصد تقلیل داده شد و در مورد بازپرداخت این  21درآمدهای نفتی به 

سهم صندوق  ،(0391ی برنامه )در قانون برنامه ششم توسعه، برای سهم صندوق توسعه ملی در سال اول اجرا

بر اساس مصوبه شورای  0397واحد درصد تعیین شده است. در سال  2درصد و رشد سالیانه آن  31حداقل 

درصدی صندوق برای مصارف دولت در نظر گرفته شد.  32واحد درصد از سهم  02 ،عالی هماهنگی اقتصادی

 درصد تقلیل یافت. 21قانون بودجه به مطابق با  0397منابع ورودی صندوق در سال  یبه عبارت

درصد تعیین  21نیز سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی را  0399و  0398های قوانین بودجه سال

درصدی تعیین شده در قوانین بودجه این  21التفاوت سهم صندوق مطابق قانون برنامه ششم تا سهم کرد. مابه

 0011. در قانون بودجه سال منظور شدبه حساب بدهی دولت به صندوق دو سال به عنوان تسهیلات به دولت، 

ات یک صادر سقف که تا یابه گونه ،شدتعیین سهم صندوق توسعه ملی وابسته به میزان صادرات نفت نیز 

 38سهم صندوق  و در صورت مازاد بر سقف تعیین شده، درصد 21سهم ، این میلیون بشکه نفت خام در روز

درصد نیز به صورت  38تا  درصد( 21) سهم صندوق التفاوتمابهرو، قانون تعیین شد. از این درصد مصرح در

 گردد.بدهی برای دولت لحاظ می

درصد از درآمدهای نفتی باشد  01سهم صندوق برابر با  دنیز که مطابق قانون بای 0010در لایحه بودجه سال 

دیگر در اختیار دولت و به عنوان طلب صندوق از دولت درصد  21درصد تقلیل یافت و منابع حاصل از  21به 

 تلقی شده است.

دولت به صندوق سازوکارهای متفاوتی ارائه کرده است. قانونگذار برای  هاییبدهقوانین بودجه برای بازپرداخت 

است. در قانون  نکردهسازوکاری تعیین  ،جهت بازپرداخت بدهی دولت به صندوق 0398و  0397دو سال 

است. در قانون شده امنای صندوق گذاشته  یئتهسازوکار بازپرداخت بدهی دولت بر عهده  0399ه سال بودج

 سازوکاری برای این امر تعیین نشده است. ،0010و در لایحه بودجه سال  0011بودجه سال 

تکلیف  ،(2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظاز  یرخ، با تصویب قانون الحاق ب0390از سال 

صندوق توسعه ملی به پرداخت تسهیلات ریالی دائمی شد. این تکلیف علاوه بر اینکه با اهداف و فلسفه وجودی 

، موجب ضرر و زیان ناشی از تسعیر ارز، پرداخت مالیات درآمد ناشی از تبدیل ارز به همخوانی نداردصندوق 

 شود.ارزها می دیگراهش ارزش پول ملی در مقابل ها و منابع صندوق به دلیل کریال و کاهش ارزش دارایی

در  یاز منابع صندوق توسعه ملبا استفاده  دولت یهابرنامهتأمین مالی بخشی از  0399تا سال  0391از سال 

با  0011اما هنگام بررسی لایحه بودجه سال ؛ تبدیل به یک رویه شد( قوانین بودجه سنواتی 0قالب تبصره )
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برای استفاده از  0011نقلاب، این روال خاتمه یافت و پیشنهاد دولت در لایحه بودجه سال ابلاغ رهبر معظم ا

 دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید. یهابرنامه جهتمنابع صندوق 

منظور و به حساب آتی  یهاسالی سنوات یهادر بودجهمزبور، باید  دولت به صندوق هاییبدهبازپرداخت 

دولت به صندوق توسعه ملی ناشی از قوانین  هاییبدهاست که در حالی این . دشو زیوار یصندوق توسعه مل

زمان بازپرداخت  بنابراین، ؛روی هم انباشته شده و دولت قادر به پرداخت آن نبوده است قبل یهاسالبودجه 

 است. موکول کردهبه بعد  0012 یهاسال هآن را ب

قبل از محل منابع صندوق توسعه ملی استفاده  یهاسالدولت که در  یهابرنامهبرای تأمین مالی بخشی از 

 دولت مکلف 0011( قانون بودجه سال 0تبصره )« ی»ده است. مطابق بند گردی، روش جدیدی اتخاذ شدیم

 یجادا 0399سال  یانتا پارا که خود  یقطع یخالص بده بخشی از یراننفت ا یشرکت مل یقاست از طر شده

دولت با  یمنابع و مصارف عموم یقو از طر یهتسو یصادرات یگاز یعاناتنفت خام و م یلوشده از محل تح

 کل کشور، اعمال حساب کند. یدارخزانه

نیز دولت مکلف شده است از طریق شرکت ملی نفت ایران تا مبلغ چهار میلیارد  0010در لایحه بودجه سال 

و پانصد میلیون یورو از محل تحویل نفت خام و میعانات گازی صادراتی بر اساس قیمت روز صادراتی شرکت 

 یدارخزانه( این قانون با 20ل )ملی نفت ایران تسویه و از طریق منابع و مصارف عمومی دولت و بر اساس جدو

کل کشور، اعمال حساب کند. سازوکار پرداخت سهم چهل درصد صندوق توسعه ملی از این روش ارائه نشده 

که سهم صندوق به مطالبات معوق صندوق از دولت  رودبیم آن می ،است. با توجه به شرایط اقتصادی دولت

 اضافه شود.

درصد بوده  00برابر  0391در سال  دولت مالی هایییداراواگذاری اصل از منابع حسهم صندوق توسعه ملی از 

مالی نسبت به سال  هایییداراپوشش منابع عمومی بودجه دولت از طریق واگذاری  0010است. در سال 

واحد درصد از سهم صندوق توسعه ملی به منابع  21که اما از آنجایی ،کاهش قابل توجهی داشته باشد 0011

مالی نیز افزایش یافته و  هایییداراسهم صندوق توسعه ملی از واگذاری  به این ترتیب، شودیماضافه دولت 

 .دهدیممالی را پوشش  هایییدارادرصد از واگذاری  01نزدیک به 

از  استفاده کلی نظام مبنی بر استقلال صندوق توسعه ملی از بودجه، هاییاستسصراحت قانون و  با وجود

بوده است. این همواره در دستورکار ای ای و فرابودجهمنابع صندوق توسعه ملی به عنوان یک منبع بودجه

از این منبع شده است.  رویهیبکاهش درآمدهای نفتی حاکم بوده و موجب برداشت نگرش در زمان وفور و یا 

 آن همخوانی ندارد.عملکرد غالب صندوق توسعه ملی نسبت به مأموریت و اهداف  روینااز 
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 مقدمه

درآمد حاصل از منابع طبیعی، توسعه اقتصادی، ، استفاده بهینه از ی ثروت ملیهاصندوقفلسفه وجودی 

د سال بیش از صاز نفت خام  یمندبهرهاکتشاف و  در ایران نیز برقراری عدالت توزیعی و بین نسلی بوده است.

مستقیم قرار داده و موجب دخالت حداکثری دولت در اقتصاد شده تأثیر است که اقتصاد کشور ایران را تحت 

 یبه نحو؛ را ایجاد کرده است اییژهوساختار و فرهنگ  ،اقتصادی خاصی بین دولت و مردماست. این امر رابطه 

در جامعه ایجاد شده است که دولت این انتظار از ، هایرساختز جادیا یو تعهد برا کیکلاس فیعلاوه بر وظاکه 

و  کنندهیدتول یخدمات برا کالاها و متینسبت به مقدار و ق فیتکل نییتع ازجملهدر نهاد بازار  تواندیمدولت 

ار ز آن را بسیا تغارتداوم این امر موجب ایجاد مشکلات ساختاری اقتصادی شده و ف دخالت کند. کنندهمصرف

 مشکل ساخته است.

 ،ستا شده ملت -دولت یاقتصاد سویهیکمنجر به رابطه و زا بوده برون یدرآمدها جهینت اقتصاد دولتی ایران

 یخود عمدتاً از محل درآمدها یو عمران یجار هایینههزانجام  یدولت برا یدور و متوال انیاز سال که طوریهب

 یمال یوابستگ نیرابطه دولت کمتر نیکرده و در ا یمال نیتأم ریناپذدیو تجد یعیحاصل از صادرات منابع طب

 مردم داشته است. هاییتفعالبه 

 نیتأم یبرا شودیمدولت مجبور  .شده استتولید  هاییرساختز جادیاو مسئول  یمتولدر هر صورت دولت 

امر  نیند. اک بینییشپخود  انهیسال عمرانیدر بودجه  یشتریمنابع ب د،یتول تیو ظرف هایرساختز جادیا یمال

 نیه ااست ک یهی. بدکندیمرا طلب  یشتریب یمنابع مال ،داده که به تبع آن شیدولت را به مرور افزا تعهدات

 د.خواهد دا شیافزارا  یعیمنابع طب شتریو صادرات ب دیتول یبرا استگذارانیس زهیامر انگ

حت ت -یمحصول صادرات ینترعمدهبه عنوان  -نفت خام مانند یعیاز صادرات منابع طب یدولت ناش یارز دیعوا

 هاشاخص نیقابل توجه بر ا یصادرکننده قادر به اثرگذار یو کشورها استآن  یجهان متیتقاضا و ق زانیم ریتأث

 یارز دیر عوارا د یدیشد ثباتییب، به نوبه خود یصادرات یعیمنابع طب متی. نوسان در مقدار تقاضا و قنیستند

حاصل از صادرات نفت منجر به کاهش منابع  یارز یکاهش درآمدها بیترت به ایندولت به همراه داشته است. 

 و ییربنایز یعمران یهاپروژهزمان اتمام  شیامر موجب افزا نیکه اه گردید یخصوص در بخش عمرانهبودجه ب

 .شودیم یدیتول

 از یبخش یو بخشودگ یریگسهل ،یعیحاصل از صادرات منابع طب یارز یبودن درآمدها یوفور و دائم توهم

 یعموم منابع نیتأم یتوقع جامعه برا نیهمچن د،یتول شیافزا یدولت برا یقیتشو استیس عنوانبه هااتیمال

ز ا شتریامکان کسب درآمد ب مرا نیدر جامعه را کاهش داده است. ا یپردازاتیمالصرفاً توسط دولت، فرهنگ 

را سلب  مدتکوتاهدر  یرکود اقتصاد طیخصوص در شراهب یارز یدرآمدها ینیگزیجا یبرا هااتیمحل مال

 ولتد ظرفیت کاهشدولت دارد.  یتحمل اقتصاد تیبودن توان و ظرف نییفراگرد نشان از پا نیکرده است. ا

 .نباشد میسر مالیات وصول امکان اقتصادی، یتبا وجود ظرف شودمی باعث و شده مبادله هزینه افزایش موجب
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بودجه شده  یکسر دهیمصارف، موجب پد یبرخ یریناپذاجتنابو  هاینههز یدولت، چسبندگ یمال تیوضع

اه، ر ینترآساندولت به عنوان  ،یاستفاده از منابع بانک مرکز یاست. با توجه به باز بودن دست دولت برا

وسان ن نکهیا جهی. نتکندیم( جبران یمنبع )استقراض از بانک مرکز نیبودجه خود را با استفاده از ا یکسر

و استقراض مستمر از بانک  یاوم بودجه عمرانمد شیافزا ،یعیحاصل از صادرات منابع طب یارز یدرآمدها

 .در اقتصاد شده است یو دو رقم یو استمرار تورم ساختار یپول هیموجب رشد شتابان پا یمرکز

 یازسثباتهدف نهاد با ین نخستثروت ملی، بر اساس قانون شکل گرفت.  یهاصندوقمانند  در ایران دو نهاد

 «یارزذخیره حساب »عنوان  بادولت  یمزبور بر بودجه عموم یمنابع بودجه و کاهش اثرات نوسانات درآمدها

از آن  یبخش یعیحاصل از صادرات منابع طب یارز یوفور درآمدها طیکه در شرامأموریت با این . شد دایجا

ساز برداشت ثباتحساب این درآمدها از  نیانداز کرده تا در زمان کاهش ادرآمدها را در حساب مزبور پس

بنابر قانون  0379را از سال  یارز رهیحساب ذخ جادیتجربه ا نهیزم نیدر ا رانیا کشورترتیب  به این .ندینما

را ادامه داده و از آن بهره  استیس نیبرنامه چهارم ا یآغاز کرده است که تا انتها یبرنامه سوم توسعه اقتصاد

ت برداش یارز رهیاز حساب ذخ یعمران هاینهیهز نیتأم یدولت قادر بود برا یاد شده نیوانمطابق ق برده است.

نابع م درساز ثباتانداز شده دولت است که نقش از منابع پس یبخش عنوانبه یارز رهیحساب ذخ چراکه، کند

 جهیاستفاده از منابع آن خارج از اصول مقرر، منجر به نت لیحساب به دل نیا تینهادر. کندیم فایبودجه را ا

 مطلوب نشد.

بر اساس ماده پس از آن و  0389اساس قانون بودجه سال  بردوم ایران در تأسیس صندوق ثروت ملی، تجربه 

( قانون احکام دائمی 01بوده است که بعد از آن ذیل ماده )(، 0390-0391) ( قانون برنامه پنجم توسعه80)

حاصل  دیاز عوا یصندوق بخش نیاساسنامه ا ی. بر مبنایک نهاد دائمی درآمد صورتبهتوسعه کشور،  یهارنامهب

تا به  زیبه حساب صندوق مزبور وار ینفت یهافرآوردهاز صادرات نفت خام، گاز و  یناش یارز یاز درآمدها

از  یبخش لیتبد» تیکشور با دو مأمور یاتوسعهاهداف  یصندوق برا نیبرسد. ادر قانون شده  نییمصارف تع

حفظ سهم  ،ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهاها به ثروتآن یهافروش نفت و گاز و فرآورده دیعوا

 «شده نییتع یهابا اولویت یردولتیغارائه تسهیلات به بخش »و « و گاز کشور تاز منابع نف ندهیآ یهانسل

 ؛شده استن بینییشپساز ثباتنقش  آنمنابع  یبراتوسعه ملی، مطابق اساسنامه صندوق است. ده گردیایجاد 

 .اردرا ند یخود اجازه استفاده از منابع صندوق توسعه مل یتحقق بودجه عموم یدولت برا بنابراین،

ت و مأموریاهداف  ،با اساسنامه یادیتا حدود زروند استفاده از منابع صندوق توسعه ملی طی سالیان گذشته، 

 هایتیاسس ازجملهکلی ابلاغی نظام  هاییاستساین در حالی است که ه است. داشتن همراستاییآن  سیتأس

اقتصاد مقاومتی بر حفظ سهم صندوق توسعه ملی و عدم  هاییاستسپنجم و ششم توسعه و  یهابرنامهکلی 

 هاییاستسمحورهای مندرج در  ازجمله دولتی تأکید داشته است. یهابرنامهو  هاطرحمصرف منابع آن در 

 بودجه به نیاز تأم ،یمازاد ارز ینگاه درآمدها رییتغ»توسعه از سوی مقام معظم رهبری،  برنامه پنجم یابلاغ

  بوده است. «یاقتصاد ندهیمولد و زا هایگذارییهسرماو  هایتفعال
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 1041سال  بخشنامه بودجهبررسی  -1

ضوابط و سندی است مشتمل بر بخشی از فرایند تهیه لایحه بودجه کشور،  عنوانبهبودجه بخشنامه 

 در این. کندتعیین میرا  ییاجرا یهادستگاهمنابع و مصارف حدود و ثغور  که یبندبودجه هایدستورالعمل

 یاهیریگو جهت رویکردهای اصلی مدت اقتصادی،های میانبرنامهو  یکل یهااستیسسند ضمن استناد به 

را مشخص آن  ها و ابزارهایگام های مشخص،گیریهدف یی،اجرا یهااستیس ،بودجه حهیلا ی تنظیمکل

 .کندیم

 اقتصاد کشور شناسییبآس -1-1

 :استبیان کرده به شرح زیر را کشور اقتصاد  هاییبآسبرخی از  0010سال بخشنامه بودجه 

کشور  هاییتظرفبه  یتوجهکماقتصاد کلان است. در  یارمع ینترمهمبلندمدت  یرشد اقتصاد -

 مشارکت یرا برا ینهرا رقم زده و زم ینانیمتوسط با روند کاهنده و پرنوسان همراه با نااطم یرشدها

 یمنف یو حت ییناز سهم پا یناش یاست. کاهش رشد اقتصادده کرنمردم در اقتصاد فراهم  یجد

حجم اقتصاد کشور شده است،  یدص که باعث کاهش شدثابت ناخال یهسرما یلو عدم تشک یوربهره

اده د قرار یجهان یاسدر مق یمل یو استعدادها هایتظرفاز  تریینپا یارکشور را بس یاقتصاد یطشرا

 است.

مر مست یشو افزا یکاهش ارزش پول مل ی،پول یهپا یشو جبران آن از محل افزا یبودجه سنوات کسری -

ه باعث شد هایمتحردر کنار  یو بانک یدر نظام پول انضباطییبو  یانتظار یهاتورم یجادنرخ ارز و ا

خ ارز و از جهش نر یاقتصاد ناش ثباتیب یطبرخوردار نباشد. شرا یاست که اقتصاد کشور از ثبات کاف

آورده  ودبه وج یاقتصاد گذارانیهسرماو  یدکنندگانتول یرا برا ینامساعد یطتورم، شرا یندهفزا یشافزا

 مشارکت مردم در اقتصاد را کاهش داده است. یزهنوسانات انگ ینا و

بودجه  ییتمام، کارا یمهفراوان ن یهاطرحمتکثر و  یهادستگاهمتعدد و  یابودجه هاییفرد وجود -

سوق  یمحوردستگاهو  یمحوریفردبه سمت  یمحوربرنامهرا به حداقل رسانده و بودجه را از  یعموم

را از  بندییتاولوو انعطاف و  یزیربرنامهشده و قدرت  یدمتصلب و رو به تزا هاینههزداده است. 

ملکرد نسبت به ع هادستگاه ییپاسخگو یتظرف یط،شرا ینگرفته است. در ا گذاریاستس یهادستگاه

است و  یدهبه حداقل رس هابرنامهبر عملکرد و تحقق  یاسلام یخود و امکان نظارت مجلس شورا

 .نیست یکلان اقتصاد یهاشاخصعملکرد  یپاسخگو ینهاد

منابع  نیتأماقتصاد و  برایمنابع  ینتأمشده و نقش آنها در  یلتبد ینهبه مراکز هزاجرایی  یهادستگاه -

کسب و کار،  یفضا یلکه در تسه یاطلاعات یهابانک محدود و کمرنگ است. یبودجه عموم یبرا

 ند،ینما یفاءا یمؤثرنقش  توانندیم یعموم وجوهو گردش  یتشفاف یجاداز رانت و فساد، ا یریجلوگ

 کنند.یم یتفعال اییرهجز یابه صورت ناقص 
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 یاساس هاییریگجهت -1-2

 :استبر چهار محور  0010بودجه سال  یندولت در تدو یاساس هاییریگجهتمطروحه،  هاییبآستوجه به  با

صادرات  توسعه شده است. یدرصد هدفگذار 8 ،یندهسال آ یبرا :یوربهره یبا تمرکز بر ارتقا یرشد اقتصاد -0

 یسازشفافاز طریق  کسب و کار یفضا تسهیل .باشدیم داریتاولویک راهبرد دولت  یهابرنامهدر تدوین 

 مبارزه با فساد یلات،و تسه ینزم ی،انرژ ازجمله یداز تمام منابع تول ییزدارانتدر صدور مجوز،  یلو تسه

 ینان،کارآفر یبرا یمال ی،حقوق هاییتحمادولت،  یگانه ابلاغ 02بر اساس اصول  یو اقتصاد یادار

از دیگر راهبردهای  ییزااشتغالی و گذارتعرفهو  یمتی، کاهش مداخلات قیردولتیغ گذارانیهسرما

 بوده است. 0010رشد اقتصادی در تدوین لایحه بودجه سال  یریگجهت

 یهپا یقطر ینو از ا حداقل بوده یبا کسر به نحوی که 0010بودجه سال  لایحه یمتنظ: یثبات اقتصاد -2

 .نیابدافزایش و تورم  یپول

 تیحما ،یرخصوص اقشار فقهمردم ب یشتتوجه به مع، عدالت برنامه و بودجه یوستپارائه  :یمحورعدالت -3

 و هافاصلهبر عدالت، کاهش  یرشد حقوق و دستمزد مبتن، کرونا یماریاز مردم در مقابله با ب جانبههمه

 هایارانهاصلاح نظام ، بگیرانیمستمرو  یازمنداشخاص ن یبرا یافتیحداقل در، تأمین عملکرد اشخاص

 و یتشفاف یریگجهتو درمان با  بهداشت ی،انرژ ی،کشاورز یهانهاده ی،اساس یکالاها یارانهخصوص هب

 یرشد اقتصاد یاربا مع یعمران یهاطرح یاجرا بندییتاولو، و عدالت یداخل یداز تول یتحذف رانت، حما

انجام و تحقق  یراقتصادی،و غ یرضرورغ یعمران یدجد یهاطرح آغازو اجتناب از  یو برنامه توسعه صنعت

 ت.اس یدتأکمورد  یشبا اسناد آما یعمران یهاطرحو توسعه متوازن و انطباق کامل  ینسرزم یشالزامات آما

 یلاتزائد، ادغام تشک هایینههزها، حذف یکاریموازحذف : اقتصاد یمال ینتأمساختار بودجه و  ییرتغ -0

تقال قابل ان یفوظا یواگذار ی،دولت گرییتصد هاییتفعال یبدنه دولت، واگذار یسازمتناسبو  یرضرورغ

 ازجمله یضعبر کاهش تب ینظام جبران خدمات کارکنان دولت مبتن ،یاستان یبه واحدها کزاز مرا

 .بوده است یریگجهتاین  یهابرنامه

 یمنابع مال ینتأم -1-3

و  یفروش، واگذار، یدجد یاتیمال هاییهپا ییشناسا بر اساس دولت یدارپا یمنابع مال ینتأم هاییاستس

منابع  ینتأمو  یخارج یهجلب سرما ،توسعه بازار بدهی ،و مستحدثات هاساختمان یاملاک و اراض یمولدساز

 موجود در خارج از کشور یمنابع ارز یآزادساز یلازم برا یزیربرنامه ،ینانس()فا یخارج یاو  یداخل یمال

 تعیین شده است.
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 اییهسرما هایییداراتملک  -1-0

الزامات  و اییهسرمااعتبارات  یعتوزسیاست دولت بر اساس  ،اییهسرما هایییدارااعتبارات تملک  یریتمدبرای 

متوقف کردن  ،بالا ارزش افزوده با و یوربهره دهندهافزایش یهاطرحدادن به  یتاولو ،ینسرزم یشاسناد آماو 

اده استف، محیطییستزو  یفن ی،اجتماع ی،اقتصاد یهفاقد توجو  یینو ارزش افزوده پا یبازده یدارا یهاطرح

م نمودن اهر یلهوس به یصندوق توسعه مل یلاتتسه یردولتی،و پول، مشارکت با بخش غ یهاز منابع بازار سرما

 است. مشارکت یتظرف یدارا یهاطرح یبرا یاعتبارات عموم
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 بودجه عمرانی یمال نیدر تأم ینقش صندوق توسعه مل -2

 نوسانبرای مقابله با نفتی با نوسان همراه بوده است. حاصل از صادرات ارزی های گذشته درآمدهای طی دهه

شکل گرفت که بر اساس « حساب ذخیره ارزی»کشور قانون برنامه سوم توسعه ( 11بر اساس ماده ) درآمدی،

نگهداری « حساب ذخیره ارزی»مصارف بودجه در  مصوب ر شد مازاد درآمدهای ارزی نسبت به سقفآن مقر

اده جاز به استف، دولت مکشور بینی شده در قانون بودجهشود تا در صورت کاهش درآمدها نسبت به ارقام پیش

توسعه کشور قرار  یهابرنامه( قانون احکام دائمی 07موضوع ماده ) بعداًاین محمل قانونی از این حساب باشد. 

ه تا اینک های سوم و چهارم توسعه با اهداف آن فاصله گرفتهای برنامهاستفاده از این حساب طی سالگرفت. 

( قانون 80. اساسنامه صندوق توسعه ملی موضوع ماده )دشمطابق برنامه پنجم، صندوق توسعه ملی تأسیس 

برنامه پنجم توسعه بوده است که پس از پایان دوره برنامه مزبور، اساسنامه صندوق توسعه ملی موضوع ماده 

 توسعه کشور قرار گرفت. یهابرنامه( قانون احکام دائمی 01)

 یماندگار برا یثروت یلوق مزبور، تشکصند یسهدف عمده تأس ی،اساسنامه صندوق توسعه مل یبر مبنا

حاصل از فروش  یارز یاز درآمدها اییندهکشور بوده است. مطابق قانون، سهم فزا یندهو آ یکنون یهانسل

ق تعل یسالانه، به صندوق توسعه مل یعنوان منابع وروده ب ینفت هایو فرآورده یگاز یعاناتنفت و گاز، م

ترین منابع مالی ورودی به ، عمده)منابع صندوق( اساسنامه صندوق توسعه ملی« ح»بند بر اساس . گیردیم

 میعانات ،)نفت خام نفت و گاز صادرات از حاصل درآمدهای از درصد( 31) این صندوق حداقل معادل سی

یین سنواتی تع بودجه قوانین در آن که مبلغ استهای برنامه سال و تهاتر آن در( نفتی هایفرآورده و گاز گازی،

. شودیمواحد درصد افزوده ( 3). مطابق بند قانونی مزبور هر سال به سهم منابع واریزی به صندوق، سه شودیم

در تسهیم  واحد درصد تقلیل یافته است.( 2)در برنامه ششم توسعه میزان افزایش سالانه این سهم به دو 

عنوان ه بدرصد ( واحد 5/00)چهارده و نیم توسعه ملی، علاوه بر سهم فزاینده سالانه صندوق درآمدهای نفتی، 

از  ،نیافته و توسعه یزخیز، گازخمناطق نفتسهم  عنوانبهدرصد واحد  (3سه )و سهم شرکت ملی نفت ایران 

ون شده در قانسقف تعیین  تااز محل باقیمانده، سهم دولت کسر شده و  یصادرات نفتدرآمدهای حاصل از کل 

« ح»لازم به ذکر است مطابق بند . دگردمیداری کل کشور واریز درآمد عمومی نزد خزانه حساب بهبودجه 

درصد مانده نقدی حساب ذخیره ارزی در پایان هر سال به حساب ( 51)پنجاه صندوق توسعه ملی، اساسنامه 

 .شودیممنابع درآمدی صندوق توسعه ملی واریز 

 ی به تاریخابلاغ 0یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس توسعه ملی،از دیگر اسناد فرادست مربوط به صندوق 

از منابع حاصل از صادرات نفت  یسهم صندوق توسعه ملذکر شده که ( آن 08) است که در بند 29/00/0392

                                                 
 29/00/0392های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ ( سیاست08بند ) .0
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سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفتی و  .یابد شیسالانه افزاباید بودجه به نفت  یو گاز تا قطع وابستگ

 سهم صندوق مزبور از درآمدهای نفتی فزاینده خواهد بود. روینااز  ،روندی کاهنده خواهد داشتگاز 

و  یو سودآور مل یندهزا هاییتمنابع در فعال ینا گذارییهصندوق، سرما ینمصارف ا گیریجهت یگرد یاز سو

بخش  یهاپروژهد نیاز بخشی از منابع مورمجاز است  یصندوق توسعه مل چارچوب ین. در ااست المللیینب

 یارز یلاتارائه تسه یقرا از طر غیردولتی یمتعلق به مؤسسات عموم یاقتصاد یهاو بنگاه یتعاون ی،خصوص

 کند. یمال ینبا واسطه بانک عامل تأم

 کی عنوانبهصندوق ، بر اساس صدور مجوزهای خاص، این صندوقفارغ از محدودیت تعیین شده در اساسنامه 

توسعه  صندوق ،توسعه کشور در برنامه پنجساله ششماست. مطرح شده کشور  یمال نینهاد اثرگذار در نظام تأم

آن  یهاپروژهو  هاطرحمنابع مالی اجرای این برنامه،  کنندگانینتأمرسمی، به عنوان یکی از  طوربهملی 

 صندوق در دو بخش یمنابع ارز زستفاده اامکان ا ،شناخته شده است. در اسناد نظام تأمین مالی برنامه ششم

ند بر اساس س. شده است بینییشپ یالمللنیب یو حضور در بازارها یداخل گذارانهیبه سرما یارز لاتیتسه

های بخش گذاریصندوق به تأمین مالی سرمایه نهدرصد از منابع ورودی سالا 51مزبور مقرر شده است که 

 ،یکگذاری برنامه ششم به تفکبرنامه ششم توسعه، منابع مالی سالانه سرمایهغیردولتی اختصاص یابد. قانون 

 متوسط طوربهاز محل منابع صندوق توسعه ملی  قانونهای تأمین آن را مشخص کرده است. مطابق این روش

 ینا بینی شده است. درهای برنامه ششم پیشگذاریهزار میلیارد ریال برای تأمین مالی سرمایه 700سالانه 

که برای  یاگونهبه ، درصد خواهد بود 3/9سهم صندوق توسعه ملی در تأمین مالی برنامه ششم حدود  صورت

 .بودشده  ینبیشیپ هزار میلیارد ریال 928مبلغ  0011و برای سال  37975مبلغ  0391سال 

( میزان 0بوده است. جدول ) یردولتیغهدایت منابع صندوق از طریق بخش  ،هدف برنامهشایان ذکر است 

 پیوست مطابقدهد که را نشان می برنامه ششم یهاسالطی  از منابع صندوق توسعه ملیبرخورداری دولت 

با فرض اضافه شود. ای به حساب خزانه واریز میهای سرمایه( قوانین بودجه در بخش واگذاری دارایی2) شماره

مبالغ واریز شده به خزانه متوسط سالانه  ،اطلاعات این جدول اسبر اسبرنامه،  یهاسالبه  0010کردن سال 

درصد از  1/71هزار میلیارد ریال، حدود  7/513با رقم  های برنامه ششم،طی سالاز محل صندوق توسعه ملی 

 .شود فادهاست برنامه نیا یمال نیتأم یبراصندوق توسعه ملی  منابعاز  است که مطابق قانون، مقرر بود منابعی

وق به صند طریقاز مورد نیاز برنامه منابع مالی از نکته قابل توجه اینکه هدف برنامه ششم از تأمین بخشی 

 هاییتلواوتسهیلات برای  صورتبهبلکه تأمین مالی ، معنی برداشت یا استقراض دولت از صندوق نبوده است

 های دولت در راستای تأمین مالیشتاینکه همه بردا مضافاًتوسعه بوده است. ششم برنامه تعیین شده در 

 برنامه ششم توسعه نبوده است. یهاپروژهو  هاطرح
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 منابع حاصل از استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 
میلیون ریال(مبلغ ) قانون بودجه سال  

0391 75،911،111 

0397 003،751،111 

0398 ،111592،153  

0399 009،251،111 

0011 ،111،111311  

 0،371،111،111 0010لایحه 

111،09222،13، جمع  

117،708،513 برنامه سال 1 متوسط  

 و لوایح بودجه سنواتیهای خزانه گزارش مأخذ:
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 سهم صندوق توسعه ملی حاصل از درآمدهای نفتی -3

 برنامه پنجمصندوق مطابق سهم  -3-1

درصد  21از درآمدهای نفتی حداقل ، سهم صندوق مزبور 0391( قانون برنامه پنجم در سال 80مطابق ماده )

و پس از آن در  0390واحد درصد به این سهم اضافه شود. در قانون بودجه سال  3تعیین شده که سالانه باید 

، به دلیل کاهش چهل درصدی درآمدهای ارزی و همچنین افزایش مصارف دولت، سهم صندوق 0395سال 

در حالی که مطابق قانون برنامه پنجم مقرر بود  ،داده شد درصد تقلیل 21توسعه ملی از درآمدهای نفتی به 

درصد باشد. اما قانونگذار در مورد تفاوت سهم صندوق مطابق  35و  32این سهم برای دو سال مزبور به ترتیب 

 تعیین تکلیف نکرد. 0395و  0390های با قانون برنامه پنجم نسبت به سهم تعیین شده در قانون بودجه سال

 برنامه ششم ق مطابقصندوسهم  -3-2

پنجساله های کلی دو برنامه و سیاست 0391-0011 ( قانون برنامه ششم توسعه7ماده )« ب» ( بند0جزء )

ر دبر اساس این بند قانونی، اخیر، برای سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی حکم صادر شده است. 

واحد درصد  2درصد و رشد سالیانه آن  31سهم صندوق حداقل  ،0391 یعنی سال سال اول اجرای برنامه

، سهم صندوق در قانون بودجه 0391 یعنی سال سال اجرای برنامه ششم توسعهین نخستدر تعیین شده است. 

نیز مطابق با قانون برنامه، صندوق با دو درصد  0397درصد تعیین شد. در سال  31آن سال با قانون برنامه 

)سران  . اما بر اساس مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادیدگردیدرصدی برخوردار  32سهم  رشد سالانه از

درصدی صندوق برای مصارف دولت در حساب مخصوص نگهداری شده و  32واحد درصد از سهم  02 ،قوا(

 0397منابع ورودی صندوق در سال  یبه عبارتاست. ده گردیبدهی دولت به صندوق توسعه ملی تلقی  عنوانبه

 درصد تقلیل یافت. 21مطابق با قانون بودجه به 

درصد تعیین  21نیز سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی را  0399و  0398های قوانین بودجه سال

دجه درصدی تعیین شده در قوانین بو 21التفاوت سهم صندوق تا سهم مابه ،مطابق قانون برنامه ششمکرد. 

منظور  صندوق بهدولت  ، به عنوان تسهیلات، به حساب بدهیاستدرصد  01و  00این دو سال که به ترتیب 

درصدی صندوق مطابق  38ای که از سهم این رویه مجدداً تکرار شده، به گونه 0011. در لایحه بودجه سال شد

بدهی دولت به  عنوان بهبرای دولت  راآن  التفاوتمابه درصد 08صندوق و  برایدرصد  21قانون برنامه ششم، 

سهم  ،0011قانون بودجه سال در مقام معظم رهبری نظر  بر اساساما صندوق در نظر گرفته شده است. 

که تا صادرات یک میلیون بشکه نفت خام  یابه گونه ؛صندوق توسعه ملی وابسته به میزان صادرات نفت شد

درصد و در صورت صادرات بیش از یک میلیون بشکه نفت خام در روز،  21سهم صندوق توسعه ملی  ،در روز

 08درصد مصرح در قانون تعیین شد.  38سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از صادرات نفت همان 

مطابق . درصدی نیز به حساب تسهیلات به دولت گذاشته شد 38سهم صندوق تا سهم  التفاوتمابهدرصد 
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بازپرداخت بدهی دولت به صندوق با سازوکاری است که در بودجه سنواتی مشخص  ،0011قانون بودجه سال 

 دریافتی خود از صندوق هکلیه تسهیلات سررسید شد استهمچنین مطابق همین قانون دولت موظف  .شودیم

میلیون بشکه صادرات مذکور در نظارت از محل سهم دولت از مازاد یک  یئتهتوسعه ملی را بر اساس گزارش 

 ( پیوست این قانون پرداخت کند.8جدول شماره ) 013111-1( از محل ردیف 0بند الف تبصره )

 بایدکه حالی . درفتدرات نفت قرار گرمیزان صاترتیب سهم صندوق توسعه ملی تحت تأثیر نوسانات ن به ای

های با کاهش این سهم در قوانین بودجه سال و دمستقل از منابع و مصارف بودجه عمومی دولت باشاین امر 

 ، دولت به صندوق بدهکار شد.اخیر

، درصد از درآمدهای نفتی باشد 01سهم صندوق برابر با باید نیز که مطابق قانون  0010در لایحه بودجه سال 

عنوان طلب صندوق درصد دیگر در اختیار دولت و به  21درصد تقلیل یافت و منابع حاصل از  21این سهم به 

مصارف بودجه جهت برای برداشت از صندوق توسعه ملی دولت مجوزهای دریافت  .ه استاز دولت تلقی شد

باعث شده است که منابع ورودی سالانه صندوق از سهمی که در قوانین بودجه سنواتی تعیین شده بود کشور 

 کمتر باشد. ،نیز

 )درصد( پنجم و ششم یهابرنامهبودجه و صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی مطابق قوانین  همس 

 کل کشور 0011بودجه سال  حهیو لا 0399-0389 یهابودجه سال نیقوانهای پنجم و ششم توسعه و قوانین برنامهمأخذ: 

 در قوانین بودجه مطابق قوانین برنامه سال
تسهیلات  عنوانبه

 به دولت
 بند مرتبط در قانون بودجه

 ( ماده واحده0بند )« د»جزء   21 - 0389

 واحده ( ماده2( تبصره )0بند )« ب»جزء   21 21 0391

 ( ماده واحده2( تبصره )3( بند )3-2جزء )  23 23 0390

 ( ماده واحده3( بند )3-2جزء )  21 21 0392

 ( ماده واحده2تبصره )« ب»بند   29 29 0393

 ( ماده واحده2تبصره )« ب»بند   21 32 0390

 ( ماده واحده0تبصره )« ب»بند   21 35 0395

 ( ماده واحده0)تبصره « الف»بند   31 31 0391

 ( ماده واحده0تبصره )« الف»بند  02 21 32 0397

 ( ماده واحده0تبصره )« الف»بند  00 21 30 0398

 ( ماده واحده0تبصره )« الف»بند  01 21 31 0399

 ( ماده واحده0تبصره )« الف»بند  08 21 38 0011

 ( ماده واحده0تبصره )« الف»بند  21 21 01 0010 )لایحه(
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 روند ارزش صادرات نفتی و نسبت منابع ورودی صندوق توسعه ملی به ارزش صادرات نفت و گاز 

 : بانک مرکزی و لوایح و قوانین بودجهذمأخ
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 ملی صندوق توسعه ییفلتکمصارف  -0

 هایبخش به ترین مصارف صندوق ارائه تسهیلاتاساسنامه صندوق توسعه ملی، عمده« خ»بند مطابق 

( بند 0) غیردولتی است. بر اساس تبصره عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادی هایبنگاه و تعاونی خصوصی،

 و ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات برای صندوق منابع از استفادهمزبور، اساسنامه « خ»

به بعد، بر اساس مصوبات مجلس شورای  0390از سال  0.است شکل ممنوع هر به دولت هایبدهی بازپرداخت

امنای  یئتهاسلامی، شورای عالی هماهنگی اقتصادی، شورای عالی امنیت ملی، مجوزهای خاص و مصوبات 

دولت اعم از ریالی و ارزی شده  ایینههزعمرانی و  یهابرنامهصندوق، مکلف به تأمین مالی اجرای برخی از 

 هبتسهیلات و در مواردی  صورتبهاست. منابعی که در این ارتباط در اختیار دولت قرار گرفته است برخی 

آنچه در عمل اتفاق افتاده است با اساسنامه صندوق توسعه  ،بنابراین؛ بوده است« بازگشت از منابع» صورت

 دارد.همراستایی ن ،ملی

 2است ارزی صورتبه فقط بند این موضوع تسهیلات اساسنامه، اعطای« خ»( بند 2همچنین بر اساس تبصره )

 هایلاما از سا .ندارند را داخلی بازار در ریال ارز به تبدیل اجازه ،تسهیلات این ازکننده استفاده گذارانسرمایه و

اولیه تأسیس صندوق، بر اساس قوانین بودجه، صندوق مکلف شده است که حداقل بیست درصد از منابع این 

بخش  یهاطرحخصوصی، تعاونی برای  یهابخشریالی در قالب پرداخت تسهیلات به  صورت بهصندوق را 

خش ت کشاورزی، بو صادرات محصولا زیستیطمحآب، کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و 

صادرات کالاهای صنعتی و معدنی به مصرف برساند. در ادامه مصارف تکلیفی  و صنعت و معدن، گردشگری

 .گیردیمریالی و ارزی صندوق توسعه ملی مورد بررسی قرار 

 تکالیف ریالی صندوق -0-1

دجه را نشان مطابق با قوانین بو 0393تا  0390 یهاسال( خصوصیات تکالیف ریالی صندوق طی 3جدول )

ین در قوان صورت ارزی، تأکید اساسنامه صندوق توسعه ملی بر پرداخت و بازپرداخت تسهیلات به با وجود .دهدیم

های غیردولتی بخشدرصد از منابع صندوق توسعه ملی به  (01مقرر شد ده ) 03933-0390 یهابودجه سال

و معدن به استثناء بخش ساخت مسکن اختصاص  درصد به بخش صنعت (01)های بخش آب و کشاورزی و ده طرح

 یابد.

علاوه بر تبدیل بیست درصد منابع ورودی صندوق به  0393در سال  شودیمملاحظه ( 3جدول )که در  گونههمان

( قانون بودجه 5تبصره )« ح»بر اساس بند آب و کشاورزی و صنعت و معدن،  یهابخشریال برای ارائه تسهیلات به 

                                                 
 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه01ماده )« خ»( بند 0تبصره ) .0

 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه01ماده )« خ»( بند 2تبصره ) .2

 0393( قانون بودجه سال 5تبصره )« ھ»و « د»و بند  0392و  0390 هایسال( قوانین بودجه 5( بند )2( و )0جزء ). 3
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 ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا یدلار برا ونیلی( م211) ستیمبلغ دو یالیداخت معادل رپر، 0393سال 

ندوق ای دولت از منابع صفرابودجه یهااستفادهاین اقدام آغاز  .تکلیف شده است یانبندانش یهاشرکتاز  تیبابت حما

 توسعه ملی بوده است.

 0393-0390 یهاسالقوانین بودجه  بر اساستکالیف ریالی صندوق توسعه ملی  

 سال
بند مرتبط در قانون 

 بودجه

 مبلغ 

 )میلیون دلار(
 ماهیت و محل صرف منابع

0390 
 «5»بند 

 )صندوق توسعه ملی(
2938 

 ارائه تسهیلات از منابع ورودی:

 آب و کشاورزی یهابخشدرصد به  (01) ده 

 صنعت و معدن یهابخشدرصد به  (01) ده 

0392 
 «5»بند 

 )صندوق توسعه ملی(
2285 

 ارائه تسهیلات از منابع ورودی:

 ستیزطیمحآب و کشاورزی، منابع طبیعی و  یهابخشبه  (01) ده 

 صنعت و معدن یهابخشدرصد به  (01) ده 

0393 
 5تبصره « ھ»و « د»بند 

 قانون بودجه
2519 

 ارائه تسهیلات از منابع ورودی:

 ستیزطیمحآب و کشاورزی، منابع طبیعی و  یهابخشبه  (01) ده 

 صنعت و معدن یهابخشدرصد به  (01) ده 

0393 
( قانون 5تبصره )« ح»بند 

 بودجه
211 

 تیبابت حما ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزابرای  پرداخت به دولت

 انیبندانش یهاشرکتاز 

0393 
( قانون 5تبصره )« ح»بند 

 بودجه

منابع یک درصد از 

 ورودی

 ارائه تسهیلات از منابع ورودی:

 گوشت قرمز سالم دیتول یبه منظور ساماندههای پرواربندی دام عشایر طرحبه 

 ریال بوده است. 21519و  20253، 02211به ترتیب برابر  0393و  0392، 0390 یهاسالتوضیح: ارقام متوسط نرخ برابر ارز )دلار( بین بانکی طی 

 یفتکل 0،(2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظاز  یرخبا تصویب قانون الحاق ب، 0390از سال 

 ( قانون52ماده ) «ب»و « الف»های بندصندوق توسعه ملی به پرداخت تسهیلات ریالی دائمی شد. مطابق 

 :سال در هر یبه صندوق توسعه مل یاست از منابع ورود شده موظف یصندوق توسعه مل مزبور،

 ،یدر بخش آب، کشاورز یالیپرداخت و بازپرداخت ر صورتبه لاتی( درصد را جهت پرداخت تسه01ده ) الف(

 ند.گذاری کی سپردهو صادرات محصولات کشاورز ستیزطیو مح یعیطب ابعمن ،یلیو تکم یلیتبد عیصنا

 یتصنع یو صادرات کالاها یبخش صنعت، معدن، گردشگر به لاتیتسه( درصد را جهت پرداخت 01ده ) ب(

 کند. یگذارسپرده یداخل یو خصوص یدولت یهابخش ساخت مسکن در بانک یاستثنابه  یو معدن

( درصد از منابع ورودی 21اساسنامه صندوق توسعه ملی تغییر یافته و بیست ) عملاًبر اساس قانون مزبور، 

ر تضاد داینکه با اهداف و فلسفه وجودی صندوق  شود. این تکلیف علاوه برسالانه صندوق به ریال تبدیل می

، موجب ضرر و زیان ناشی از تسعیر ارز، پرداخت مالیات درآمد ناشی از تبدیل ارز به ریال و کاهش ارزش است

های دارای شود. فعالیتها و منابع صندوق به دلیل کاهش ارزش پول ملی در مقابل سایر ارزها میدارایی

                                                 
 .0393مصوب  (2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظاز  یرخ. قانون الحاق ب0
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ره و زمان بازپرداخت ارائه تسهیلات ریالی در نظامنامه ضوابط و شرایط ارائه تسهیلات اولویت، نرخ سود، دو

امنای صندوق توسعه ملی تعیین شده است. از آن تاریخ همواره اضافات،  یئته 0393ریالی مصوب تیرماه 

 امنا به تصویب رسیده است. یئتهتغییرات و استثنائات موردی توسط 

 0390تسهیلات ریالی به میزان بیست درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی، از سال علاوه بر تکلیف ارائه 

( مشخصات برخی از 0حسب قوانین بودجه در مواردی صندوق مکلف به پرداخت ریالی شده است. جدول )

 .دهدیمتکلیفی مزبور را نشان  هایپرداخت

 به بعد 0390سال  قوانین بودجه از بر اساستکالیف ریالی صندوق توسعه ملی  

 بند مرتبط در قانون بودجه سال
 مبلغ 

 (دلار ونیلیم)
 ماهیت و محل صرف منابع

0390 
( قانون 5بند )ج( تبصره )

 بودجه
311 

 تیبابت حما ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا پرداخت به دولت برای

 انیبندانش یهاشرکتاز 

0390 
( قانون 5( تبصره )حبند )

 بودجه
 تسهیلات ریالی به دولت برای اجرای طرح آبرسانی به روستاها 511

 211 قانون بودجه( 0)الف( تبصره ) 0395
 تیبابت حما ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا پرداخت به دولت برای

 انیبندانش یهاشرکتاز 

0391 
رونق تولید و  یهابسته

 اشتغال
 صادرکنندگان کالاها و خدماتتسهیلات در اختیار  711

0391 

از توسعه و  تیقانون حما

در مناطق  داریاشتغال پا جادیا

 یریو عشا ییروستا

0511 

 پست بانک، بانک ،یکشاورز یهابانکنزد  الحسنهقرض صورتبه یگذارسپرده

 یذارگهیسرمااز توسعه  تیو صندوق حما دیام ینیتوسعه تعاون، صندوق کارآفر

 یدر بخش کشاورز

 

بازگشت  صورت بهمیلیون دلار  711معادل ریالی  0395 تا 0393 یهاسالطی بر اساس قوانین بودجه کشور 

ه از منابع صندوق توسع یانبندانش یهاشرکتاز منابع در اختیار صندوق نوآوری و شکوفایی بابت حمایت از 

عنوان  ه. بکندیمتکلیفی نیز ورود پیدا  هاییتاولوملی برداشت شده است. در مواردی قانونگذار در جزئیات 

( درصد از سهم ریالی بخش کشاورزی 21بیست )»، 0390( قانون بودجه سال 5تبصره )« ط» مطابق بند مثال

راعت و باغداری با معرفی وزارت جهاد کشاورزی از طریق توسعه ز برایاز محل تسهیلات صندوق توسعه ملی 

گیرد. حداکثر سقف تسهیلات از این محل سیصد میلیون ریال بانک کشاورزی در اختیار متقاضیان قرار می

( اولویت قائل شده و 52ماده )« الف»درصد مربوط به بند  01این بند برای بخشی از  درواقع. «شودیمتعیین 

شتری به آن اضافه نکرده است. از محل منابع ریالی صندوق ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی تکلیف ریالی بی

صندوق توسعه ملی مکلف شده است حداقل  ،رونق تولید و اشتغال گانهپنج یهابستهدر قالب  0391در سال 

الی با نرخ سود تسهیلات ری صورت بهعامل  یهابانک( میلیون دلار را از طریق 711معادل ریالی هفتصد )

 سپرده مصون از تورم در اختیار صادرکنندگان کالا و خدمات قرار دهد.
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 یاضو توسعه ار ایاحاختصاص تسهیلات به طرح  ،تکالیف ریالی صندوق توسعه ملی در قوانین بودجهدیگر 

طرح مهار  ،یکشو زه یاریآب یفرع یهاو شبکه یمرز یهاآب میمهار و تنظطرح  ،لامیخوزستان و ا یکشاورز

 به بخش دولتی پرداخت شده است.سامانه تسعیر ارز  نرخ اببوده که  یاصل یهاو شبکه یمرز یهاآب میو تنظ

ایت از قانون حمتوسعه ملی بابت منابع مالی مورد نیاز از منابع صندوق همچنین تسهیلات تکلیفی دیگری 

به  مجلس شورای اسلامی 0391مصوب شهریور توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری 

 های کشاورزی، پستنزد بانک الحسنهقرض صورت بهمعادل ریالی یک میلیارد و پانصد میلیون دلار مبلغ 

اورزی در بخش کش گذارییهسرمابانک، بانک توسعه تعاون، صندوق کارآفرینی امید و صندوق حمایت از توسعه 

شش هزار میلیارد ریال از محل قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال  ،موارد از دیگر. ه استشد یگذارسپرده

دیدگان خسارتکمک به  برای 0391پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق مصوب 

 ناشی از زلزله استان کرمانشاه اختصاص یافت.

 یهماهنگ یعال یتومان )مصوبه شورا اردیلیر مهزا 05: یبرداشت از حساب مخصوص نزد صندوق توسعه مل

 یبرا یصندوق توسعه مل یمنابع ارز یدرصد 32( واحد درصد از سهم 02) یسازرهیموضوع ذخ یاقتصاد

 577حدود  مجموعاً ،0397در سال  یبرداشت از صندوق توسعه مل یمجوز دولت برا. کشور( یضرور یازهاین

 0.دلار بوده است اردیلیم

 ارزی صندوقتکالیف  -0-2

دارای اولویت  هاییتفعالضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ارزی،  ،اسناد بالادستی صندوق اعم از اساسنامه

دریافت تسهیلات ارزی را مشخص کرده است. اما قانونگذار در قوانین بودجه سنواتی علاوه بر اولویت دادن به 

ه به شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور و بر اساس برای دریافت تسهیلات ارزی، با توج هایتفعالبرخی از 

با  ارزی صورتبهدولت  یهابرنامهپیشنهادی دولت، صندوق توسعه ملی را به تأمین مالی برخی از  یهابرنامه

( مشخصات برخی 5مکلف کرده است. جدول )« بازگشت از منابع»ماهیت تسهیلات و در برخی موارد با ماهیت 

 .دهدیمرا نشان  مزبور ارزی لیفااز تک

 یسنوات بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقارزی  فیتکال 

 ماهیت و محل صرف منابع مبلغ تکلیفی مفاد قانونی سال

0390 
( قانون 5( بند )3جزء )

 0390بودجه سال 
 دلار دو میلیارد

و حمل و نقل  شهرهاکلانقطارهای شهری  یهاطرحتسهیلات برای 

 عمومی شهری

0390 
( قانون 5( بند )0جزء )

 0390بودجه سال 

( درصد از 08هجده )

 منابع ورودی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین اتوسعهی هاطرحتسهیلات برای 

 مشترک با تضمین وزارت نفت

                                                 
 فارس یخبرگزار تیمأخذ: سا. 0
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 ماهیت و محل صرف منابع مبلغ تکلیفی مفاد قانونی سال

0390 
( قانون 5( بند )5جزء )

 0390بودجه سال 

( از %5درصد )نج پ

 ورودی منابع
 ارزی با اقساط حداقل ده ساله صورت بهبرای خرید هواپیما تسهیلات 

0392 
( قانون 5( بند )3جزء )

 0392بودجه سال 
 دلار دو میلیارد

و حمل و نقل  شهرهاکلانقطارهای شهری  یهاطرحتسهیلات برای 

 عمومی شهری

0392 
( قانون 5( بند )0جزء )

 0392بودجه سال 

( درصد از 08هجده )

 منابع ورودی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین اتوسعهی هاتسهیلات برای طرح

 مشترک با تضمین وزارت نفت

0392 
( قانون 5( بند )5جزء )

 0392بودجه سال 

درصد از  (5پنج )

 ورودی منابع
 ارزی با اقساط حداقل ده ساله صورتبهبرای خرید هواپیما تسهیلات 

0393 
( قانون 5بند )ب( تبصره )

 0393بودجه سال 

( درصد از 21) ستیب

 ورودی منابع

 ارائه تسهیلات با توجه به اهداف صندوق

0393 
( قانون 5( تبصره )کبند )

 0393بودجه سال 
 دلار دو میلیارد

ارائه تسهیلات برای تأمین نقدینگی پیمانکاران ایرانی برنده در مناقصات 

 المللیینب

0393 
( قانون 5( تبصره )لبند )

 0393بودجه سال 
 تسهیلات ارزیاولویت 

های نیمه تمام که از حساب ذخیره ارزی تسهیلات تسهیلات به طرح

 گرفته و امکان انجام تعهدات خود را ندارند

0393 
( قانون 5بند )م( تبصره )

 0393بودجه سال 

( درصد از 08هجده )

 منابع ورودی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین اتوسعههای تسهیلات به طرح

 کمشتر

0390 
قانون ( 2بند )ل( تبصره )

 0390بودجه سال 

 دهمهشتچهار و 

 ( میلیارد دلار078)
 نفت و گاز مشترکمیادین  یاتوسعه یهاطرحتسهیلات برای اجرای 

0390 
قانون ( 5بند )د( تبصره )

 0390بودجه سال 

اولویت دریافت 

 تسهیلات ارزی

ذخیره ارزی تسهیلات های نیمه تمام که از حساب تسهیلات به طرح

 گرفته و امکان انجام تعهدات خود را ندارند

0390 
( قانون 5( تبصره )ھبند )

 0390بودجه سال 

اولویت دریافت 

 تسهیلات ارزی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین اتوسعههای تسهیلات به طرح

 مشترک

0390 
( قانون 5( تبصره )وبند )

 0390بودجه سال 

دریافت اولویت 

 تسهیلات ارزی

ای شقوق مختلف حمل و نقل با معرفی های توسعهتسهیلات ارزی به طرح

 وزارت راه و شهرسازی

0390 
قانون بودجه  25تبصره 

 0390سال 

( 072) دهمیک و دو 

 میلیارد دلار
 جهت تقویت بنیه دفاعی

0395 
قانون ( 0بند )ب( تبصره )

 0395بودجه سال 

اولویت دریافت 

 ت ارزیتسهیلا
 های مشترکیدانمای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

0395 
قانون ( 0بند )ج( تبصره )

 0395بودجه سال 

اولویت دریافت 

 تسهیلات ارزی
 یشهربرونموارد مختلف حمل و نقل درون و  یاتوسعه یهاطرح

0395 
قانون ( 0بند )د( تبصره )

 0395بودجه سال 
 تحت فشار یاریآب یهاطرح یراب یبانک کشاورز اریدر اخت دلار ونیلیپانصد م

0391 
قانون ( 0بند )الف( تبصره )

 0391بودجه سال 
 (0تبصره )« الف»بند مندرج در جدول  یهاطرح برای مصرف در میلیون دلار 2311

0391 
قانون ( 0بند )ب( تبصره )

 0391بودجه سال 

اولویت دریافت 

 تسهیلات ارزی
 های مشترکیدانمای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

0391 
قانون ( 0بند )ج( تبصره )

 0391بودجه سال 

اولویت دریافت 

 تسهیلات ارزی
 یشهربرونانواع مختلف حمل و نقل درون و  یاتوسعه یهاطرحبرای 

0397 
قانون ( 0بند )د( تبصره )

 0397بودجه سال 

تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه ششم برای دلار  ونیلیم 0311معادل  ریالمیلیارد  003751

 توسعه

0397 
قانون ( 0( تبصره )ھبند )

 0397بودجه سال 

سیصد و پنجاه میلیون 

 دلار

هزار هکتار اراضی  01تکمیل طرح انتقال آب با لوله به تسهیلات برای 

 سیستان
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 ماهیت و محل صرف منابع مبلغ تکلیفی مفاد قانونی سال

0397 
قانون ( 0( تبصره )وبند )

 0397 بودجه سال

سهم پانزده درصد 

(05%) 
 یلیر یهاطرح ی( براسینای)فا یخارج یمال لاتیتسه

0398 
قانون ( 0( تبصره )جبند )

 0398بودجه سال 

سهم پانزده درصد 

(05%) 
 یلیر یهاطرح ی( براسینای)فا یخارج یمال لاتیتسه

0398 
قانون ( 0( تبصره )ھبند )

 0398بودجه سال 

 میلیون یورو 2375
 تبصره نیا( 0) دولت به شرح جدول شماره هب یارز لاتیتسه

0399 
قانون ( 0( تبصره )جبند )

 0398بودجه سال 

سهم پانزده درصد 

(05%) 
 یلیر یهاطرح ی( براسینای)فا یخارج یمال لاتیتسه

0399 
قانون ( 0( تبصره )ھبند )

 0399بودجه سال 
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 یاز منابع صندوق توسعه ملدولت با استفاده  هایبرنامهتأمین مالی  -5

در  یاز منابع صندوق توسعه ملبا استفاده  دولت یهابرنامهتأمین مالی بخشی از ، 0399تا سال  0391از سال 

 0011اما هنگام بررسی لایحه بودجه سال ؛ رویه شده بودیک  صورتبه( قوانین بودجه سنواتی 0قالب تبصره )

برای استفاده  0011با ابلاغ رهبر معظم انقلاب، این روال خاتمه یافت و پیشنهاد دولت در لایحه بودجه سال 

 دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید. یهابرنامه جهتاز منابع صندوق 

 2311مجاز به اجرای شش برنامه به ارزش  دولت ،(0تبصره )« الف»بند ذیل  0391در قانون بودجه سال 

اعتبارات موضوع از محل منابع صندوق توسعه ملی شده است که کل  میلیارد ریال 75،911میلیون دلار معادل 

ه و دولت تعهدی برای بازپرداخت آن نداشته محسوب شد «بازگشت از منابع»این بند برای صندوق توسعه ملی 

است. البته مجلس شورای اسلامی برای پرداخت هر مبلغی از صندوق توسعه ملی به دولت اعم از اینکه ماهیت 

 تسهیلات و یا بازگشت از منابع داشته باشد، نیاز به مجوز خاص از مقام معظم رهبری دارد.

به منظور تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه ششم (، 0تبصره )« د»ذیل بند  0397دجه سال در قانون بو

را صندوق توسعه ملی  0397از ورودی سال  میلیارد ریال 003،751معادل ه شدبه دولت اجازه داده  ،توسعه

 .ذیل این تبصره کند ،دریافت و صرف هشت برنامه «تسهیلات»با ماهیت 

به منظور تکمیل طرح انتقال  استبه دولت اجازه داده  0397( قانون بودجه سال 0تبصره )« ھ» همچنین بند

میلیون دلار را از منابع  (351) هزار هکتار اراضی سیستان، مبلغ سیصد و پنجاه 01آب کشاورزی با لوله به 

 لاتیتسه یاعطا طینامه ضوابط و شرانظام»در صندوق توسعه ملـی بـه صورت تسهیلات با نرخ سود متعارف 

 بوده است که بازپرداخت طشراین تبصره با  نی( اھ)د( و ) یبندها لاتیآن صندوق برداشت نماید. تسه« یارز

 .دشو زیوار یمنظور و به حساب صندوق توسعه مل 0013تا  0398 یسنوات یهابودجهآن در 

تبصره مزبور از نوع تسهیلات و صرفاً ارزی ( ھ)د( و )بر اساس مجوز اخذ شده، ماهیت منابع موضوع بندهای 

ند نمود، بر اساس مجوزی که اخذ هابرنامهمشمول این  یهادستگاهاعلام شده است. اما در نیمه دوم سال، 

ریالی و با نرخ ارز نیمایی دریافت کردند. این در حالی است که تغییر  صورت بهنیمی از منابع را از بانک مرکزی 

صندوق توسعه ملی مغایرت دارد. هدف  0اساسنامه« خ»( بند 2) رزی به ریال مطابق با تبصرهماهیت تسهیلات ا

ای صندوق امن یئتهکه در مصوبات  یاگونهبهاین تبصره مبنی بر ممانت از تبدیل منابع ارزی صندوق به ریال، 

خصوص هنیز اشاره شده، جلوگیری از افزایش پایه پولی و آثار تورمی متعاقب آن بوده است. ب 2توسعه ملی

( قانون الحاق 52منابع ارزی صندوق برای تبدیل به ریال از سهم بیست درصد تعیین شده در ماده ) کهیهنگام

                                                 
کننده استفاده گذارانسرمایه و است ارزی صورتبه فقط بند این موضوع تسهیلات اعطای»مصارف(: ) یملاساسنامه صندوق توسعه « خ»( بند 2تبصره ). 0

 «.ندارند را داخلی بازار در ریال ارز به تبدیل اجازه تسهیلات این از

به  دیبا ی، بانک مرکز07/0/0393در جلسه مورخ  یصندوق توسعه مل یامنا یئتبر اساس مصوبه ه ال،یصندوق به ر یمنابع ارز لیدر خصوص تبد. 2

 به دنبال نداشته باشد. یآثار تورم ل،یتبد نیکه ا دکنعمل  ینحو
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ین، سیاست انبساطی دولت و ( از منابع ورودی سالانه صندوق افزایش قابل ملاحظه داشته باشد. علاوه بر ا2)

ظام با نرخ سامانه ن شود،یم الیبه ر لیتبد یکه از محل منابع صندوق توسعه مل یمنابع هیمحاسبه کلنیز 

، آثار نامطلوب استمقرر شده  0398( قانون بودجه سال 0تبصره )« د»که در بند ( مای)ن یارز تیریمد کپارچهی

 .کندیمتورمی مورد انتظار را تشدید 

شروطی قائل  ،برای استفاده دولت از منابع صندوق( 0ذیل تبصره )در قوانین بودجه  0397انونگذار از سال ق

 و درآمدها شیبه منظور افزا یو اجرائ ینهاد ،یاصلاحات ساختاریکی از این شروط، ضرورت انجام  .شده است

از محل منابع  یآت یهاسالدر  های صادرهمشمول مجوز یهاطرح یمنابع اجرا نیتأم برای هاینههزکاهش 

با ملاحظه روند افزایش سالانه در تعداد  است. بوده( یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل ون)بدی بودجه عموم

ها و میزان منابع اختصاص یافته از محل صندوق توسعه ملی برای این منظور در قوانین بودجه، به نظر برنامه

اصلاح ساختار بودجه و اینکه بدون استفاده از منابع  یبه عبارتا نشده است. رسد این شرط قانونگذار اجرمی

صندوق توسعه ملی، منابع بودجه بتواند مصارف دولت را پوشش دهد شرط قابل توجه قانونگذار بوده است. 

 های برنامه ششم توسعه نشانی از اصلاحروند استفاده از منابع صندوق توسط دولت به منظور اجرای طرح

از  0398نسبت به سال  0399صندوق به دولت در بودجه سال ارزی ساختار بودجه ندارد. اختصاص منابع 

 است.( درصدی برخوردار بوده 08) رشد هجده

به  لاتیبازپرداخت تسهاست که بوده این در استفاده از منابع صندوق توسط دولت از دیگر شروط قانونگذار 

در همین ارتباط اساسنامه صندوق و  .یردها صورت پذطرح یحاصل از اجرا یتا حد امکان از درآمدهادولت 

ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ارزی و ریالی صندوق، ارائه تسهیلات را منوط به شرط  یهانامهنظامهمچنین 

 هاییتلفعاصندوق ملزم به دریافت سود ناشی از بازدهی  چراکه؛ بازدهی فعالیت متقاضی تسهیلات کرده است

. برای تحقق این امر در اساسنامه صندوق مقرر شده است که برای تسهیلات باشدیمتسهیلات  کنندهیافتدر

ریالی، نرخ سود مصون از تورم و برای تسهیلات ارزی نرخ سود معمول در بازارهای خارجی اعمال شود. البته 

 یهارخنع فعالیت، تسهیلات ریالی از نو و امنای صندوق با توجه به شرایط اقتصادی کشور یئتهبا تصویب 

چهار درصد  ،. حتی این نرخ برای مناطق کمتر برخورداراستدرصد  01تا  00تبعیضی برخوردار شده که بین 

 .شودیمکمتر محاسبه 

 ونفت  هاییتفعالمصوب، نرخ سود تسهیلات ارزی برای  یهانامهنظامامنای صندوق توسعه ملی در ت ئهی

فارغ از سهم  هانرخدرصد در نظر گرفته است. این  (0) یک هایتفعال دیگردرصد و برای  (5/3)م را سه و نی گاز

. با این حال بر اساس شودیمدرصد است که به نرخ سود تسهیلات اضافه ( 5/2)بانک عامل به میزان دو و نیم 

 ا نرخبامنای صندوق توسعه ملی، مقرر شد کلیه تسهیلات پرداختی صندوق به دولت  یئتهآخرین مصوبات 

 نامه آن اقدام شود.تضمینبرای صدور ( درصد 0یک )سود 
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( قوانین بودجه، همراه با 0منابع اختصاص داده شده به دولت از محل صندوق توسعه ملی به موجب تبصره )

 های دولت ازها بوده است. با این مضمون که برداشتبرداشتیر ساور و زبم یلاتبازپرداخت تسهتأکید بر 

د واریز شود. بن یو به حساب صندوق توسعه ملسال بعد منظور  بودجهصندوق مطابق قانون بودجه، در لایحه 

تبصره مزبور « د» های مربوط به بنددارد که پرداختتصریح می 0397( قانون بودجه سال 0) تبصره« ز»

مبالغ مزبور را  0013تا  0398سهیلات قلمداد شده و بر این اساس دولت موظف است طی سال ت عنوانبه

ر و نیز بازپرداخت زبوبازپرداخت تسهیلات ممقرر شده است که  0398. در قانون بودجه سال دکنبازپرداخت 

 0010تا  0399های سنواتی ، در بودجه0397تسهیلات مربوط به برداشت دولت از صندوق در بودجه سال 

بازپرداخت تسهیلات تا حد امکان از با تأکید بر اینکه  ،منظور و به حساب صندوق توسعه ملی واریز شود

زمان بازپرداخت  0399همچنین در قانون بودجه سال  .صورت پذیرد هاطرحدرآمدهای حاصل از اجرای 

اما دولت با استناد به شرایط تحریم، کرونا، رکود و ... از  ،استده شلحاظ  0015تا  0011تسهیلات از سال 

 از هایبدهامهال بدهی خود به صندوق توسعه ملی و بازپرداخت این  مصوبهشورای عالی هماهنگی اقتصادی 

کرده است. اقدام در تعویق بازپرداخت تسهیلات اعطایی صندوق به دولت به دریافت به بعد را  0012سال 

 و شرایط بازپرداخت تسهیلات مندرج در قوانین بودجه سنواتی مغایر است.نوعی با شیوه 

منظور و به  0011تا  0010 یسنوات یهادر بودجهمذکور،  لاتیتسهکه بازپرداخت است  نکته حائز توجه این

این تسهیلات را  تواندیمکه آیا دولت  شودیممطرح  پرسشحال این . دشو زیوار یحساب صندوق توسعه مل

دولت به صندوق توسعه  هاییبدهشروع به بازپرداخت کند. این امر قانونی در شرایطی است که  0010سال  از

روی هم انباشته شده و دولت قادر به پرداخت آن نبوده  0399تا  0391 یهاسالملی ناشی از قوانین بودجه 

. بدیهی است این امر مستلزم انجام به بعد امهال کرده است 0012 یهاسالاست و زمان بازپرداخت آن را برای 

 .اندشدهباشد که قوانین بودجه و دولت نیز آن را خواستار اصلاحات ساختاری در بودجه می

 دولت یهابرنامهتأمین مالی برخی از  -5-1

قبل از محل منابع صندوق توسعه ملی استفاده  یهاسالدولت که در  یهابرنامهبرای تأمین مالی بخشی از 

نفت  یشرکت مل یقاست از طر شده دولت مکلف 0011قانون بودجه سال ( 0تبصره )« ی»ذیل بند ، شدیم

( 9117111711171117111) یلیاردهزار م صدنهتا مبلغ  ربطیذ یاجرائ یهادستگاهدرخواست  در صورت یرانا

رمان ف یمستضعفان، ستاد اجرائ یادبن ی،تعاون ی،حقوق یقی،خود به اشخاص حق یقطع یاز خالص بده یالر

 یاجرا ینشده و همچن یجادا 0399سال  یانتا پا ینقوان رچوبکه در چها یخصوص یهابخش)ره( و  امام

ت نف یلاز محل تحو یاو هسته یدفاع ی،عمران یهاپرداخت تعهدات مربوط به طرح ازجملهقانون  ینا یفتکال

و از  هیتسو یراننفت ا یشرکت مل یروز صادرات یمتق بر اساساشخاص  ینبه ا یصادرات یگاز یعاناتخام و م
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کل کشور، اعمال  یدارقانون با خزانه ین( ا20جدول شماره ) بر اساسدولت و  یمنابع و مصارف عموم یقطر

 حساب کند.

رج و مازاد بر سقف مند یستتبصره ن ینشده در بند )ب( ا یینشدن سقف تع یحکم منوط به اجرائ ینا یاجرا

 انواع اوراق یدارا یو خصوص یتعاون ی،حقوق یقی،اشخاص حق یدر صورت تقاضا یندر بند مذکور است. همچن

 یلیاردو پنجاه هزار م صدیکتا سقف  0011زودتر از خردادماه سال  یدبا سررس یاسلام یمال

 یارزش اسم یزاناشخاص به م ینه اب ینفت خام صادرات یلتحو یقاز طر یال( ر0517111711171117111)

 و هشت یبند معادل س یناستفاده از سازوکار ا یزان. متناسب با میدنما یهروز صادرات تسو یمتاوراق با ق

به عنوان سهم شرکت درصد ( 5/00) یمو چهارده و ن ی( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه مل%38درصد )

 .گیردیآنها قرار م یاردر اخت یربه غنفت قابل انتقال  یلحواله تحو یران،نفت ا یمل

عنوان اعتبارات موضوع پرداخت بدهی قطعی دولت به با  (20) طی جدولنیز  0010در لایحه بودجه سال 

در خصوص برنامه تقویت بنیه دفاعی و تحقیقات (( 0تبصره )« ی»اشخاص حقیقی و حقوقی )موضوع بند 

ده است از طریق شرکت ملی نفت ایران تا مبلغ چهار میلیارد و پانصد میلیون دولت مکلف شراهبردی دفاعی 

از محل تحویل نفت خام و میعانات گازی صادراتی بر اساس قیمت روز صادراتی شرکت ملی نفت ایران یورو 

 کل کشور، یدارخزانهاین قانون با  (20) تسویه و از طریق منابع و مصارف عمومی دولت و بر اساس جدول

 اعمال حساب کند.
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 یاستفاده از منابع صندوق توسعه ملبا  یمال هایدارایی یواگذار درآمد دولت حاصل از -6

های مالی، یک بند در قوانین بودجه سنواتی، ذیل بخش درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی 0393از سال 

ایجاد شده است.  301711 یبندطبقهبا شماره  «منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی»تحت عنوان 

سهم صندوق توسعه نیز و  های مالیحاصل از واگذاری داراییو سهم بودجه دولت عمومی منابع ( 1جدول )

ارقام جدول گویای این است که روند استفاده سالانه دولت از منابع صندوق  .دهدیمملی از این منابع را نشان 

 توسعه ملی افزایشی بوده است.

 ریال( ارد)میلی بع حاصل از استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مندرج در قوانین بودجهمنا 

قانون 

 بودجه سال

منابع عمومی 

 بودجه

کل منابع حاصل از 

واگذاری 

مالی  هایییدارا

(1) 

نرخ رشد واگذاری 

مالی  هایییدارا

 )درصد(

منابع حاصل از 

استفاده از صندوق 

 (3ی )توسعه مل

نرخ رشد 

استفاده از منابع 

 )درصد(صندوق 

( 3نسبت )

 (1به )

 )درصد(

0391 3،211،277 537،100 - 75،911 - 00703 

0397 3،817،811 131،011 07 003،751 89 2278 

0398 0،085،800 501،751 09- 315،251 * 050 7075 

0399 5،701،031 0،707،251 202 720،311 087 0073 

0011 02،779،201 0،270،751 005 312،111 51- 875 

0010 03،721،111 2،990،011 31- 0،373،511 279 0579 

 یدرآمد ناش( باشد، 0همان مبلغ ذیل تبصره ) 0398ریال و با فرض اینکه کل برداشت دولت از صندوق در سال  051،111با نرخ برابری هر یورو معادل * 

 شود.میلیارد ریال می 315251برابر  یحاصل استفاده از صندوق توسعه مل یمال هایییدارا یاز واگذار

 301711 یبندطبقه(، بند هفتم، شماره 2(، جدول شماره )2مأخذ: قوانین بودجه، پیوست شماره )

مالی تابعی از  هایییداراپوشش منابع عمومی بودجه دولت از طریق واگذاری  که دهدیمنشان  (1) جدول

اما از رشد بسیار بالایی برخوردار بوده است.  0011و  0399 یهاسالکه طی  یاگونهبه، درآمدهای نفتی است

 هایییدارامنابع حاصل از واگذاری  ،با افزایش نسبی درآمدهای صادراتی نفت 0398و  0397 یهاسالدر 

منابع حاصل از  ،افزایش درآمدهای نفتی فرض با 0010سال  در مالی رشد اندک یا رشد منفی داشته است.

 یابد.میکاهش  0011مالی نسبت به سال  هایییداراواگذاری 

 ،مورد بررسی قابل توجه بوده است یهاسالطی مالی نیز  هایییداراسهم صندوق توسعه ملی از واگذاری 

به دلیل کاهش درآمدهای  0011درصد بوده است. در سال  00این سهم برابر  0391که در سال  یاگونهبه

 داشته و بهقابل توجهی مالی افزایش  هایییدارا، پوشش منابع عمومی بودجه دولت از طریق واگذاری نفتی

. با توجه به همین دلیل، سهم صندوق توسعه ملی از واگذاری دارایی مالی نیز به شدت کاهش یافته است

پوشش منابع عمومی  شودیم برآورد 0010افزایش فروش نفت و افزایش نرخ تسعیر ارز برای سال  بینییشپ

و از  کاهش قابل توجهی داشته باشد 0011مالی نسبت به سال  هایییدارابودجه دولت از طریق واگذاری 
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سهم صندوق بنابراین  ،شودیمواحد درصد از سهم صندوق توسعه ملی به منابع دولت اضافه  21که آنجایی

را مالی  هایییدارادرصد از واگذاری  01مالی نیز افزایش یافته و نزدیک به  هایییداراتوسعه ملی از واگذاری 

 .دهدیمپوشش 
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 از صندوق استفاده ردمودر ارتباط با منابع  1044های لایحه بودجه سال ویژگی -7

آن حذف ارز  ینترمهممطرح کرده است. جدیدی را ، ابزارهای 0010های بودجه گیریجهتبرای تحقق  دولت

هرچند  ،شودبرای دولت تواند منجر به کسب درآمد بیشتر می. این امر باشدیمنرخ ارز  سازییکسانو  یحیترج

ایجاد  ،فساد ،توجیه این امر جلوگیری از رانتدولت و بخش خصوصی را نیز افزایش خواهد داد.  هایینههز

 وسعهت صندوق سهم از بخشی دولتهم  باز شفافیت بیشتر و عدالت در توزیع منابع بوده است. در این لایحه

 .است استقراض کرده را -نفتی صادرات از حاصل درآمدهایاز  -ملی

 هتوسع آتی از طریق صرف منابع در مسیر یهانسلصیانت از سهم  صندوق توسعه ملیمأموریت نهاد مالی 

حاکی از توسعه و استفاده از ظرفیت بخش نیز های منشور نظام مبانی نظری مندرج در سیاست است. کشور

نظور به همین مشده است.  یک اهرم تلقی عنوانبه صرفاًخصوصی بوده و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

ن کرد یو اهرم یالیر یلاتپوشش تسه یشبه منظور افزاامنای صندوق توسعه ملی،  یئتهدر مصوبه اخیر 

صندوق مزبور، به  یالیر یگذارسپرده یاست در قراردادهاشده مجاز  یعامل صندوق توسعه مل یئتهمنابع، 

 .یدخود را منظور نما یسهم صندوق و تا حداقل دو برابر آن سهم آورده بانک عامل از منابع داخل یکنسبت 

برای تسهیلات ریالی ملحوظ شده و منابع ارزی صندوق برای  صرفاًاما  ،است یمؤثرالبته این اقدام مفید و 

 هنوز جنبه اهرمی پیدا نکرده است. هابانکدرگیر کردن منابع ارزی 

بند  (0در صورت افزایش عواید حاصل از منابع جزء ) 0010ذکر است بر اساس لایحه بودجه سال لازم به 

مصوب، دولت مکلف است به میزان افزایش منابع، سقف انتشار اوراق مالی  هاییفرد( نسبت به 0تبصره )« ب»

انچه منابع دولت از ( چن0تبصره ) «ج»بر اساس بند ( این قانون را کاهش دهد. 5تبصره )« ب»اسلامی بند 

ه نسبت ب شودیماین تبصره گردد به دولت اجازه داده  «ب»محل صادرات نفتی کمتر از سقف مقرر در بند 

د مازاد بر سقف مقرر آمحاصل از منابع حساب ذخیره ارزی اقدام کند و در صورت تحقق در التفاوتمابهتأمین 

 ندوق به حساب ذخیره ارزی واریز نماید.پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی و واریز به این ص

 سازوکار بازپرداخت بدهی دولت به صندوق -7-1

 از حاصل منابع از، با قبول اینکه سهم صندوق توسعه ملی 0010لایحه بودجه سال ( 0تبصره )« الف»در بند 

( درصد 01)چهل  مطابق قانون برنامه ششم بایدگاز(  صادرات خالص و گازی میعانات ،خام )نفت نفت صادرات

التفاوت تا سهم قانونی مقرر در برنامه ( درصد مابه21( درصد در نظر گرفته و )21باشد، اما این سهم را بیست )

اما سازوکاری برای شروع  0397است. این روال از سال  و وام تلقی کردهبدهی دولت  عنوانبهششم توسعه را 

 است.ده شنبازپرداخت آن مشخص 

بازپرداخت بدهی دولت به صندوق از محل کاهش سهم صندوق،  برای 0398و  0397ال قانونگذار برای دو س

سازوکار بازپرداخت بدهی دولت بر  0399توسط قانونگذار سازوکاری تعیین نشده است. در قانون بودجه سال 



کل کشور 1041در لایحه بودجه  صندوق توسعه ملی   
 

 

 
15 

 0010و همچنین در لایحه بودجه سال  0011و در قانون بودجه سال شده امنای صندوق گذاشته  یئتهعهده 

 سازوکاری برای این امر تعیین نشده است.

اب منظور و به حسمبالغی را  آینده یهاسال یسنوات یهادر بودجهمذکور،  لاتیتسهدولت باید برای بازپرداخت 

را  هایدهبتواند این میبا توجه به شرایط اقتصادی و تحریمی دولت اینکه آیا . نماید زیوار یصندوق توسعه مل

های دولت به صندوق توسعه ملی ند، جای بررسی بیشتر دارد. این امر در شرایطی است که بدهیبازپرداخت ک

از طریق مراجع قانونی، زمان دولت رو ینااز  0.مبلغ قابل توجهی شده و دولت قادر به پرداخت آن نبوده است

 ( قوانین بودجه0تبصره ) در مندرج یهابرنامهموردی و  یهاطرحخود به صندوق بابت  هاییبدهبازپرداخت 

 کرده است. موکولبعد  یهاسال را به 0399تا  0391 یهاسال

( 2پیوست شماره )منابع صندوق توسعه ملی مندرج در از موضوع استفاده دولت ( 0بر اساس جدول شماره )

 یبندطبقهبا شماره  یبند هفتم، منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه مل) 0010لایحه بودجه سال 

. شودیم( میلیارد ریال به حساب خزانه واریز 111٫371٫0هزار ) داهفتیک هزار و سیصد و (، مبلغ 301711

مبلغ اختصاص یافته در سال  صورت ینامیلیارد ریال بوده که در  111٫311معادل  0011این مقدار در سال 

ریالی واریزی به خزانه این دو مبلغ است. اختلاف شدید  برابر شده 8/2حدود  0011نسبت به سال  0010

طبیعی است که این اقدام سهم واگذاری  تومان باشد. 23111)دلار( به ارز نرخ ش افزایتواند ناشی از دولت می

همچنین سهم منابع صندوق نسبت به واگذاری . دهدیممالی از جمع منابع عمومی دولت را افزایش  هایییدارا

رسیده  0010درصد در سال  01که این سهم به حدود  یاگونهبه ،زایش داده استمالی را نیز اف هایییدارا

 است.

در خصوص قبلی  هاییاستسشود که دولت همچنان چنین مستفاد می 0010از لایحه بودجه سال  حال هر به

لایحه  ( ساختار مصارف عمومی دولت را در7کند. جدول )را دنبال میاستفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

 دهد.نشان می 0011در مقایسه با قانون بودجه سال  0010بودجه سال 

 )هزار میلیارد تومان( 0399 در مقایسه با قانون بودجه 0011ساختار مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه  

 ماهیت مصرف
 ساختار )درصد( مصارف عمومی دولت

 0011قانون  0010لایحه  نرخ رشد )درصد( 0011قانون  0010لایحه 

 72 71 5 909 915 هانهیهز

 00 08 03 071 252 یاهیسرما یهاییداراتملک 

 00 02 -05 083 055 مالی یهاییداراتملک 

 011 011 7 0278 0372 جمع مصارف عمومی دولت

 0011و لایحه بودجه سال  0399مأخذ: قانون بودجه سال 

                                                 
معادل  0399( در سال یارز یبده یالی)معادل ر یدولت به صندوق توسعه مل ی،اسلام یسابق مجلس شورا نماینده تاجگردون غلامرضا . بنابر اظهارات0

 بدهکار است. یالر یلیاردم هزار 3875
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درصدی نسبت  5با رشد  0010ای دولت در سال اعتبارات هزینهشود، ( مشاهده می7جدول ) درکه  گونههمان

ناشی از سیاست انقباضی دولت برای مهار  تواندیمامر بینی شده است. این پیش 0011به قانون بودجه سال 

بر هدف کاهش و توقف  هاینههزو اثرگذاری رشد اندک  با کاهش شیوع بیماری کرونا و کنترل تورم باشد.

بارات در اعتناشی از کاهش  تواندیمدیگر اینکه این رشد اندک رو نیست. هبا احتمال زیادی روب بیماری کرونا

 ای رشدهای سرمایه. از طرف دیگر اعتبارات تملک دارائیندکه از اولویت کمتری برخوردارباشد هایی هزینه

 صورتبه( درصدی داشته است. این در حالی است که استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 03)چهل و سه 

از طرف دیگر استفاده  داشته است.قابل توجهی رشد  0011نسبت به قانون بودجه سال  0010ریالی در لایحه 

)به میزان  اییهماسردرصد از اعتبارات  50 حدود( تومانمیلیارد هزار  037ریالی از منابع صندوق )به میزان 

 هایییادارپنجاه درصد از اعتبارات تملک  بیش ازاین است که  . این امر گویایباشدیم( تومانمیلیارد هزار  252

نسبت به کل  ایینههز. همچنین سهم اعتبارات شودیمتوسعه ملی تأمین صندوق  از محل منابع اییهسرما

که دولت برای اصلاح ساختار بودجه  دهدیماین امر نشان . درصد شده است 71بالغ بر  ،مصارف عمومی دولت

 است. یرضروریغهای مالی و کاهش هزینه طرعایت انضباراه زیادی در پیش دارد که مستلزم 
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 ی پیشنهادیراهکارها -8

 گرشنبودجه، همچنان از  یبر استقلال صندوق توسعه مل ینظام مبن یکل هاییاستسصراحت قانون و  وجود با

ده بو ایفرابودجه و ایمنبع بودجه یک عنوانبه یتوسعه مل صندوق منابعاز  استفاده ،نظام اجراییدر  غالب

ده ش منبع یناز ا رویهیب برداشت موجب وبوده  حاکم ینفت یدر زمان وفور و کاهش درآمدهانگرش  این است.

و  حفظ. باشدمیدر تضاد  آن اهداف و مأموریتنسبت به  یعملکرد غالب صندوق توسعه مل روینااست. از 

 در اراناندرکدستباور  و یشهاند به نسبتضرورت  یک عنوان به یعیاز منابع طب یآت یهانسلاز سهم  یانتص

را  یقابل توجه یهاگامفاصله، عزم راسخ کل نظام و  ینکاهش ا برای .وجود دارد زیادی فاصله خصوص این

که از گرفته شده  ینهزم یندر ا یماتیتصم یتا حدود 0010بودجه سال  یحهدر لا رسدیمکه به نظر  طلبدیم

با استفاده از منابع صندوق  فرابودجه یهابرنامهحذف  و منابع صندوق یبرا یابودجه یفآن جمله حذف تکال

 .است قبل یهاسال( در 0تبصره ) یلذ یهابرنامه همانند

به  سازمان برنامه و بودجه کشور تساریاعلامی توسط  هاییاستسو  0010بخشنامه بودجه سال  با توجه به

 یزیرودجهبعنوان تغییر رویکرد در نظام با ساختار بودجه کشور برنامه مشخصی  دولت برای اصلاح رسدیمنظر 

 یمقام معظم رهبر یداتتأک واین برنامه بر اساس درصد قابل توجهی از آن محقق شود.  رودیمدارد که امید 

از  ت عبوربه سیاس یزیربودجهی، در برنامه تغییر ریل نظام و ثبات اقتصاد یزیربودجه مبنی بر ارتقاء کیفیت

ی یعن ،بودجه شناسییبآس ینترعمدهبا توجه به  راهبرداین  ی اشاره شده است.محوربرنامهبه  یمحوریفرد

 ورکش مطرح در قوانین بودجه یهادستگاهو  هایفرداتخاذ شده است. تعداد بودجه  هاییفردد بسیار زیاد اتعد

بودجه  یهادستگاهو  هایفردد بسیار بالای ا. تعداستدر بودجه کشورهای پیشرفته  هایفردچندین برابر این 

، ادامه روش هایاستس با هاینههزموجب کاهش قدرت سیاستگذاری، عدم امکان نظارت مؤثر، عدم ارتباط میان 

 محورهبرنام یزیربودجهاز مزایای  اجرایی شده است. یهادستگاهعدم پاسخگویی و  برای دریافت اعتبار یزنچانه

 هاهینهزت از رشد ع، ممانیرپذنظارتگرا بودن، نتیجهبودن،  ساده و قابل فهم ازجمله ییهاشاخصبه  توانیم

 به رشد و ثبات اقتصادی نام برد. کنندهکمکو 

تا مورد بحث و بررسی بیشتر کارشناسان  پیشنهاددر ادامه فوق راهکارهای مشخص و مشروح با توجه به مطالب 

 .گیران قرار گیردتصمیمو 

 اصلاح ساختار بودجه محورهای زیر را دنبال کند:دولت در جهت است لازم  -0

  ؛گرایی در بودجهگرایی و هدفشفافیت بودجه، مأموریت ،هاینههزمنطقی کردن 

 ؛ساختاری بودجه کسری کاهش 

  ؛ریزی بر مبنای عملکردنظام حسابداری تعهدی و بودجه سازییادهپجدیت بیشتر در 

 ؛رعایت قواعد مالی مصوب و بازنگری در شیوه ایجاد تعهدات مالی توسط دولت 
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 ؛بازپرداخت بدهی دولت به صندوق همانند بازخرید اوراق مشارکت دولتی و درج آن در قوانین بودجه 

  ؛برای آنو تعیین سهمی از درآمدهای نفتی از صندوق توسعه ملی حساب ذخیره ارزی استقلال 

 ؛صندوق یبه منابع ورود یبخشتنوع 

 پذیرش استقلال صندوق و رعایت قاعده مالی آن. 

مومی استقلال آن از بودجه عتغییر یابد تا  یاگونهبهباید صندوق توسعه ملی حاکم در ارتباط با  یهانگرش -2

 پیشنهادی عبارتند از: یهاروششود.  یرناپذخدشهکشور 

 ؛جلوگیری از هرگونه پرداخت خارج از چارچوب اساسنامه منابع صندوق توسعه ملی 

 ؛ارائه تسهیلات ریالی صندوق تا حد منابع ریالی موجود و جلوگیری از تبدیل ارز به ریال 

  ؛البازپرداخت تسهیلات ارزی با ری یهادرخواستمقاومت در برابر 

 ؛و فرابودجه رداخت تکلیفی در قوانین بودجهحذف پ 

  ؛صندوق هاییپرداختحذف ماهیت بازگشت از منابع در 

 یایبلاوقوع  مانندبرای شرایط خاص صرفاً از سودهای حاصل از ارائه تسهیلات صندوق  0تعیین سهمی 

 ؛یعیطب

 صندوق رانیمشخص و روشن از عملکرد مد یابیارز. 

 :صورت بهعامل صندوق توسعه ملی  یئتهوسط و سالانه ت یاتوسعه یهابرنامهارائه  -3

 ؛های توسعهشده در برنامهمحدود و تعیین به شکل ای کشوراهرمی کردن منابع آن برای اهداف توسعه 

 ؛صیانت از منابع صندوق از طریق عدم تبدیل ارز به ریال 

 ؛کشورها ردیگ یثروت مل یهابا صندوق یو همکار یالمللنیب یمال یورود به بازارها 

 ؛وصول مطالبات یگیریو پ یلاتنظارت بر تسه یتو تقو یسکر مؤثر یریتمد 

  ؛هاابرپروژهکاهش ارائه تسهیلات خرد و ورود به تأمین مالی 

 ؛جدیت بیشتر برای دریافت مطالبات معوق 

  ؛یمبادلات خارج یلنقش در تسهایفای 

  لات ی و کاهش ارائه تسهیو دانش فن یبه واردات تکنولوژ یلاتتسهاتخاذ سمت و سوی تدریجی برای ارائه

 ؛اییهسرمابرای واردات کالاهای 

  ی.با هدف توسعه مناطق آزاد و انتقال تکنولوژ یخارج یممستق گذارییهسرما یهاپروژهمشارکت در  

                                                 
 .کندساز استفاده میرا در نقش ثبات های صندوقگذاری( درصد از سود سرمایه0چهار ) صرفاًصندوق کشور نروژ  .0
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 منابع

 .ارنمای سازمان برنامه و بودجه کشورت

 .امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه کشور تارنمای

 .تارنمای امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور

 .تارنمای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشوری، اقتصاد مقاومت یکل یهاسیاست

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، پنجم و ششم یهابرنامه یکل هایسیاست

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، توسعه کشور یهابرنامه دائمی احکام قانون

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یماز مواد به قانون تنظ برخی الحاق قانون

 .، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورسوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه کشور یهابرنامه قوانین

 .، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورکل کشور 0011-0389 یهابودجه سال قوانین

 .کشور ی، انتشارات سازمان برنامه و بودجهصندوق توسعه ملتحولات حقوقی  .(0399کاکائی )و جمال  ولدانرقیه کارکن، محمد، 

کشور،  0399 بودجه سال لایحه در ملی توسعه صندوق و ارزی ذخیره گزارش حساب (.0398) کارکنمحمد  و کاکائی، جمال

 .نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهشتهران: 

 .، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورکل کشور 0010بودجه سال  لایحه

 .آن هاییسیونکممذاکرات مجلس و 

 


