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 خلاصه مدیریتی

آذرماه سال در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و از  00۹۹ماه سال ها در دیقانون هدفمندسازی یارانه

ه در قوانین بودج قانون یاد شده و مصارف پیش از تصویب برنامه ششم توسعه، منابع عملیاتی شد.، 00۹۸

قانون برنامه ششم توسعه،  0۸و به استناد بند )ب( ماده  00۸0از سال  گردید.به شیوه کلی ارائه میسنواتی 

مرتبط با قانون هدفمند های ها و پرداختمکلف به ارائه دریافتمنظور ایجاد شفافیت در اجرای قانون، بهدولت 

سو، منابع به این 00۸۲از سال  رو،از این .شد های سنواتیهمراه با بودجه -در جدول جداگانه -هاکردن یارانه

 .( قوانین بودجه سنواتی لحاظ شده است00ها ذیل تبصره )و مصارف هدفمندی یارانه

، 0011نسبت به قانون بودجه سال  کشور کل 0010ها در لایحه بودجه سال منابع قانون هدفمند کردن یارانه

 هزار میلیارد ریال رسیده است. 0۱1۱ هزار میلیارد ریال به 000۲درصد رشد داشته و از حدود  00 هقریب ب

، منابع ( لایحه بودجه(00( منابع جدول تبصره )2ردیف )های نفتی )سهم صادرات فرآورده قابل ذکر است

( 0ردیف )و فروش داخلی آن ) ( لایحه بودجه(00( منابع جدول تبصره )۲) ردیفحاصل از اصلاح نرخ گاز )

( را به خود اختصاص 00درصد از ستون منابع تبصره ) ۱1، بیش از ( لایحه بودجه(00منابع جدول تبصره )

 داده است.

، «مصارف غیرهدفمندی»، از سه بخش اصلی 0010ها در لایحه بودجه سال هدفمندی یارانه مصارف

، 0010نقطه قوت لایحه بودجه سال  تشکیل شده است.« حمایت از تولید و اشتغال»و « هافمندی یارانههد»

که سهم  طوریاست؛ به (00از کل مصارف موضوع جدول تبصره ) در کاهش سهم مصارف غیرهدفمندی

حه بودجه در لایدرصد  2۹5۲به  00۸۱در قانون بودجه  درصد ۲۲5۲ مصارف غیرهدفمندی از کل مصارف، از

 0۹52و درصد  ۲۲50، سهم مصارف هدفمندی، مزبوردر لایحه دیگر سوی از  یافته است. تقلیل، 0010سال 

 افزایش یافته است. 0011نسبت به قانون بودجه سال  نیز درصد

ها در سهم پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی و طرح حمایت معیشتی خانوار از کل پرداختی هدفمندی یارانه

درصد در  2۹52به  00۸۱درصد در قانون بودجه سال  0۹52بودجه سنواتی روند کاهشی داشته و از  قوانین

 رسیده است. 0010لایحه بودجه سال 

همکاری سازمان وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با ، 0010( لایحه بودجه سال 00بند )ب( تبصره ) بر اساس

ز اپس  ماهها و با استفاده از پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان موظف است حداکثر ظرف سه هدفمندسازی یارانه

بت به حذف یارانه سنبگیر دی درآمدی کلیه خانوارهای یارانهبن، ضمن دهک0010بودجه سال  ابلاغ قانون

از  یتحما برای یارانهصرف پرداخت  ،تا منابع حاصل نماید اقدام پردرآمدخانوارهای شتی نقدی و طرح معی

یتی شود.حمانهادهای  یخانوارهای تحت پوشش و پشت نوبت یتبا اولو یرپذیباقشار آس
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، وزارت تعاون، کار و رفاه 00۸۸که بر اساس گزارش تفریغ بودجه سال  ذکر این نکته حائز اهمیت است

را شناسایی نمود؛ در حالی بگیر سه دهک بالای درآمدی نفر یارانه 2051005۲1۲اجتماعی در این سال، تعداد 

که در سال یاد شده، اقدامی مبنی بر معرفی خانوارهای شناسایی شده به سازمان هدفمندسازی برای حذف از 

 بگیران صورت نپذیرفت.لیست یارانه

در نظر گرفته شده برای حمایت از تولید و اشتغال در لایحه اعتبار میلیارد ریال  ۱025۸11از مجموع ، یتدرنها

درصد( به صندوق پیشرفت و عدالت ایران تخصیص یافته  ۹۸میلیارد ریال ) 0005۸11، 0010دجه سال بو

ی محورمحوری به برنامه، تغییر از ردیفیکی از رویکردهای اساسی در اصلاحات ساختاری بودجه، درواقع است.

ردیف در قانون بودجه  ۲0از  ها( موضوع هدفمندی یارانه00مجموع تعداد منابع و مصارف جدول تبصره )است. 

کاهش یافته است. همچنین، ایجاد ردیف بودجه مربوط  0010ردیف در لایحه بودجه سال  00، به 0011سال 

صندوق برای تحقق رشد اقتصادی  00به صندوق پیشرفت و عدالت ایران )توزیع ملی و استانی( و تشکیل 

 0010محوری در لایحه بودجه سال حاکی از نگاه برنامه میلیارد ریال، 0005۸11ها، مجموعاً به مبلغ استان

 است.
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 مقدمه

 -به مفهوم کنونی -مطالعه سیمای تاریخی پرداخت یارانه در ایران، حکایت از آن دارد که سابقه پرداخت یارانه

پایان جنگ تحمیلی، دولت در کنار اجرای با  . پس از انقلاب اسلامی وگرددیبرم 0001های دهه به سال

از ود. نمذیل برنامه اول توسعه پذیر در قالب پرداخت یارانه های بازسازی، اقدام به حمایت از اقشار آسیببرنامه

(، پیروی از الگوهای تعدیل ساختاری 000۹-00۱2رویکرد حاکم در برنامه اول توسعه ) اندیشه و کهآنجایی

-00۱۹ها به میان آمد که این امر در برنامه دوم توسعه )، بحث کاهش و حذف یارانه۱1دهه  بود؛ در ابتدای

 0.بود تر( ملموس00۱0

 یطوربهمطرح شد؛  «هاهدفمندسازی یارانه»، نگرش کاهش یا حذف یارانه تعدیل و موضوع ۱1در اواخر دهه 

های کارشناسی با انجام مطالعات و بررسی، دولت مکلف شد تا (00۱۸-۹0) در قانون برنامه سوم توسعه که

از طرف  2.های انرژی انجام دهدپرداخت یارانه کالاهای اساسی و حاملکردن منظور هدفمند اقدامات قانونی به

 0از موضوعات و محورهای اساسی طرح تحول اقتصادیرا ها هدفمندسازی یارانه (00۹0-۹۹) دولت نهم، دیگر

، با اهدافی چون هدفمند ساختن توزیع یارانه 00۹۹ها در سال قانون هدفمندی یارانه، یتدرنها قرار داده بود.

های انرژی پنهان انرژی، افزایش کارایی در اقتصاد با واقعی کردن قیمت انرژی و کاهش شدت مصرف حامل

 اجرایی شد. 00۹۸تصویب و در سال 

ای ههایی از جامعه برای دریافت کمکاست که بخشها بر این فرض استوار هدفمند کردن یارانهطور کلی،  به

منظور از هدفمندسازی تعیین افرادی است که واجد شرایط دریافت ، درواقعانتقالی در اولویت بیشتری هستند. 

، رواز اینهای انتقالی در اختیار فقرا قرار گیرد. رفاه حاصل از پرداخت که ینحوهای انتقالی هستند؛ به کمک

                                                 
 قانون برنامه دوم توسعه مشهود است.« 2۸»و « 0۸»، «0۱»، «00»های های حمایتی در تبصرهکلی سیاست هاییمشخط. 0

با  تاگردید  دولت مکلف ، 00۱۸( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب 0۱( و )00مواد )ماده واحده قانون اصلاح  بر اساس. 2

 :دهدتغییر  در راستای تحقق اهداف ذیل را نظام پرداخت یارانه ،منظور هدفمند نمودن پرداخت یارانه کالاهای اساسیقانونی به اقدامات

 ای و جلوگیری از قاچاق این نوع کالاهامنطقی کردن مصرف کالاهای یارانه. 

  ایگذاری و حمایت از تولید داخلی کالاهای یارانهتشویق و توسعه سرمایه. 

 هایارانه با درآمد پائین از سهم طبقاتاهش سهم طبقات با درآمدهای بالا و افزایش ک. 

 جای پرداخت یارانهههای رفاه اجتماعی بجایگزین نمودن تدریجی طرح. 

 زدائی کشور و توسعه اشتغالو محرومیت یربناییزگذاری تأمین منابع برای سرمایه. 

 (.شده به صورت وجوه ادارهدرآمدهای حاصل ) توسعه اشتغال مولد با اعطاء وام از محل 
ها از موضوعات اساسی در طرح مذکور بود و اجرای آن طرح تحول اقتصادی، شامل هفت حوزه اصلی اقتصاد کلان در ایران بود. هدفمندسازی یارانه. 0

 بود. تعریف گردیده« روش بازپرداخت»و « شناسایی آثار»، «اصلاح قیمت»، «شناسایی»در چهار فاز 
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ای سیاسی هها، یک برنامه صرفاً اقتصادی نیست، بلکه سیاست کلانی است که بر تمام جنبهن یارانههدفمند کرد

 (.00۸0باشد )عابدی، فقر و نابرابری اثرگذار می ازجملهو اجتماعی 

 هایعنوان بخشی از استراتژیاستقرار نظام حمایت اجتماعی و پرداخت یارانه از سوی دولت، بهکه از آنجایی

دجه ها در قوانین بوبینی منابع و مصارف هدفمندی یارانهپیش بنابراین،های کاهش فقر است؛ ه و برنامهتوسع

ها ، دولت در تلاش برای درج منابع و مصارف قانون هدفمندسازی یارانه00۹۸از سال سنواتی، ضرورت دارد. 

( 00ذیل موضوع تبصره )این مهم به بعد،  00۸۲از سال که  های قوانین بودجه سنواتی بودذیل یکی از تبصره

 است.شده قوانین بودجه سنواتی لحاظ 

آب،  ی،مواد خوراک ی،از مواد سوختهای حذف شده یارانهبخشی از  ،در ابتدای اجرایی شدن قانون هدفمندی

هایی ها، چالشارانهتوزیع همگانی یپرداخت شد.  آحاد جامعهبه و متوازن  یبه صورت نقد اقلام یربرق و سا

های اولین اشاره به قطع یارانه خانوار. در این راستا، کردهمچون تحمیل بار مالی بر بودجه دولت را ایجاد 

صورت پذیرفت و معیار تشخیص این گروه از خانوارها  00۸0قانون بودجه سال  (21)پردرآمد در بند )ح( تبصره 

 درپس از آن، . شدشرایط اقلیمی، بعد خانوار، محل سکونت و میزان درآمد تعیین  بر اساساز سوی دولت، 

 طور مشخصبههای نقدی خانوارهای حائز شرایط حذف یارانهگروه ، 00۸۲قانون بودجه سال  (00)تبصره 

 0معرفی شدند.

و اصلاحات ساختاری های کلی اقتصاد مقاومتی در راستای تحقق سیاست 00۸۹سازمان برنامه و بودجه در سال 

 یمقمست یقطع وابستگ یکردرا با رو یبودجه عموم یو ساختار یاستیس اصلاحاتطرح  یچارچوب کلبودجه، 

محور اساسی تشکیل شده است که مسئله اصلاح نظام  0چارچوب کلی این طرح از  .دکر یهبودجه به نفت ته

ها و بیمه در محور و اصلاح نظام یارانه« درآمدزایی پایدار»یارانه انرژی و اصلاح یارانه کالاهای اساسی در محور 

 تأکید قرار گرفته است.مورد « کرد کاراهزینه»

                                                 
 :خانوارهایی که سرپرست آنها مشمول عناوین زیر هستند را حذف کند، دولت موظف شد تا یارانه نقدی 00۸۲قانون بودجه سال  00تبصره  بر اساس. 0

  میلیون ریال باشد 0۲1کلیه تجار و صاحبان مشاغل آزاد که درآمد سالانه آنها حداقل. 

  و مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتی و غیردولتی، پزشکان و  هادانشگاهعلمی  یئتهنمایندگان مجلس شورای اسلامی، قضات و اعضای

 .دندانپزشکان

 ها و کلیه مؤسسات عمومی و مؤسسات عمومی غیردولتی و کلیه کارکنان نیروهای مسلح و گانه و شهرداریکلیه کارکنان دولت و قوای سه

بخش  کنندگان حقوق و مستمریبگیران مشمول تأمین اجتماعی و همه دریافتبگیران و مستمریان کشوری و لشکری و کلیه حقوقبازنشستگ

 .ریال باشد میلیون 0۲1دولتی و غیردولتی که دریافتی سالانه آنها بیش از 

  به دولت و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه مدیران و دولتی و غیردولتی و وابسته  یهاشرکتمدیره و بازرسان  یئتهکلیه مدیران و اعضای

ها و مؤسسات مالی و اعتباری و کلیه کارکنان اشخاص حقوقی دولتی و و بیمه هابانکمدیره و رؤسا و معاونان مناطق و شعب  یئتهاعضای 

 .غیردولتی که دریافتی سالانه آنها بیش از سیصد و پنجاه میلیون ریال باشد
  مقیم خارج از کشورکلیه ایرانیان. 
 اندکلیه اشخاصی که در سه دهک بالای درآمدی کشور هستند و در موارد فوق، ذکر نشده. 



1041 در لایحه بودجه سال هایارانه یمنابع و مصارف هدفمند یتوضع  یبررس   
 

 
0 

و با لحاظ اصلاحات ساختاری مذکور تدوین شده است.  0، مبتنی بر سند تحول دولت0010لایحه بودجه سال 

و قوانین بودجه سنواتی  0010ها در لایحه بودجه سال گزارش حاضر درصدد است تا موضوع هدفمندی یارانه

( 00موضوع تبصره )منظور، پس از بیان مسئله و مبانی نظری، قرار دهد. بدین  مطالعه و بررسیمورد را گذشته 

 ،00۸۸پس از مروری اجمالی بر گزارش تفریغ بودجه سال  یتدرنها. گرددتشریح میاز بعد منابع و مصارف 

 .شودگیری از مباحث مطروحه بیان میجهبندی و نتیجمع

  

                                                 
 .پایه بودن استمحوری و مردمروح حاکم بر حوزه اقتصادی این سند عدالتبخش از آن، اقتصادی است.  02بخش است که  0۱سند تحول دولت شامل  .0

 (.21/1۸/0011)شناسنامه قانون،  گام دوم انقلاب در آن لحاظ شده است هیانیو اهداف ب بوده برخوردار یقو یو تجرب یسند از پشتوانه علم نیا
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 مبانی نظری و تبیین مسئلهو هدفمندسازی آن؛ یارانه  -1

های عمومی است که ها با اقتصاد پیوند دارد و نقطه اتصال آن مخارج و هزینهمطالعه هدفمند کردن یارانه

ت حمای برای، یارانه یکی از ابزارهای حمایتی است که درواقعپردازد. دولت در ابعاد سیاست اجتماعی به آن می

مندی بهره یلبه دلرود. همچنین علاوه بر جنبه اقتصاد کلان، های مختلف اقتصادی به کار میاز قشرها و بخش

قشرهای وسیع و مختلف جامعه از یارانه و ملموس بودن و تأثیرگذار بودن آن بر روند زندگی و معیشت مردم، 

در این بخش، پس از  (.00۱۲باشد )کلانتری و رحیمی، های سیاسی و اجتماعی عمیقی نیز میهدارای ریش

های اخیر در کشور مورد بحث و بررسی پرداختن به مبانی نظری یارانه و هدفمندسازی، روند اجرای آن در سال

 گیرد.قرار می

 مبانی نظری -1-1

 یارانه -1-1-1

های معین معنا شده و عبارت است از لی دولت به مردم در زمانیارانه از نظر مفهومی، کمک رایگان و اعانه ما

ها )مرکز منظور تأمین رفاه اجتماعی از طریق کاهش هزینههای زمانی خاص بهحمایت از قشر خاص در حوزه

های بندی در حساباهداف دولت، نحوه طبقه ازجملهها از جهات مختلفی یارانه (.00۹۲های مجلس، پژوهش

 .شوندمیبندی تقسیمنحوه توزیع و  ی یارانه در بودجههاس هزینهملی، انعکا

 اهداف دولت در پرداخت یارانه اساس بربندی تقسیمالف( 

 باشند:دسته قابل احصاء می 0ها به از منظر اهداف دولت در پرداخت، یارانه

 یادثبات اقتص ینه،به یصتخص ازجمله یاقتصاد به اهداف یلن یبرا که دولت اییارانه: یارانه اقتصادی 

 هایینههز منظور کاهشبهها . این یارانهنام دارد یاقتصاد یارانه ،دکنیمعادلانه درآمد پرداخت  یعو توز

ه نحو کنندهیافتکه در ینحوکنندگان کالا و خدمات خاص پرداخت شده، بهمصرفاز  یتحما یا یدتول

 ینبر ا .یدنما یقمورد نظر را تشو یمصرف کالا یا یدتول یقطر ینو از اده کر یلتعد یا ییرعمل خود را تغ

 شوند.محسوب می یاقتصاد هاییارانهجزء  یپرداخت هاییارانه یشترب ،اساس

 تقالو ان پایه تحقیقاتی، مراکز اطلاعات کمک به ایجاد مؤسسات یبرا هاین نوع یارانها :اییارانه توسعه 

 .شودمیشتاب روند توسعه اقتصادی کشور پرداخت جهت  یعلوم و فناور

 اهداف هاآن اگرچه در پرداخت شوند،یپرداخت م یاهداف اجتماع ینتأمبه منظور  :یارانه اجتماعی 

 .باشد مستتر تواندیم یزن یاقتصاد
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 یاقتصاد و یاسیس مواضعجامعه با  یتاکثر هماهنگ نمودن یها براکه دولت یایارانه :یارانه سیاسی 

 .نمایدیمپرداخت  یمل یتامن یمتحک یراستا در، دولت

 شود.پرداخت می این نوع یارانه ررهنگ و هنفحمایت از بخش  یبرا :یارانه فرهنگی 

 های ملیبندی یارانه در حسابنحوه طبقه اساس بربندی تقسیم ب(

یارانه  شوند.یارانه مستقیم و یارانه غیرمستقیم تقسیم می یها به دو دسته کلهای ملی، یارانهاز نظر حساب

کنندگان یارانه پردازد و دریافتهایی است که دولت برای حفظ منافع جامعه هدف خود میهزینه، مستقیم

قیمت  داشتن یا پایین نگه جهت ثابتای است که یارانه یارانه غیرمستقیمکاملاً مشخص هستند. در مقابل، 

 یابد.اختصاص می یا تضمین قیمت تولیدکننده و کنندهمصرف

 های یارانه در بودجهانعکاس هزینه اساس بربندی تقسیمج( 

الا یا ک که یزمانشوند. ها از نظر انعکاس یا عدم انعکاس در بودجه، به دو گروه آشکار و پنهان تقسیم مییارانه

های پرداخت یارانه منعکس نگردد، در حساب های این حمایتخدمتی از سوی دولت حمایت شود، اما هزینه

-های بلاعوض دولت هستند که جزء هزینههای آشکار کمکنامید. در مقابل، یارانه یارانه پنهانتوان آن را می

رار ق یارانه آشکار های مستقیم و غیرمستقیم در زمرهبنابراین، تمامی یارانه؛ آیندهای دولت به حساب می

 گیرند.می

 نحوه توزیع یارانه اساس بربندی تقسیمد( 

 بدون هکای یارانه شوند.بندی میها در سه گروه یارانه باز، یارانه سرانه و یارانه هدفمند طبقهاز نظر توزیع، یارانه

 قرار همگان یاراخت در کند،یم مصرف یزانم چه شخص هر ینکها به بسته متفاوت و یزانمبه  و یتمحدود

 ساویبه صورت م [کالابرگ]یارانه  .بندییهاز سهم قبل ینبنز یارانه مانندشود؛ یم یدهنام باز یارانه گیرد،یم

های اعطایی به گروه هدف خاص مانند شود. یارانهنامیده می یارانه سرانهگردد، میان افراد جامعه توزیع می

 نام دارد. یارانه هدفمندگیرد، کارگران، کارمندان و ... تعلق می

 دولت برای اعطای یارانه اهدافدلایل و  -1-1-2

یافته های مهم کشورهای در حال توسعه و توسعههای نیازمند یکی از برنامهتوزیع درآمد و حمایت از گروه

دولت ایران  ازجملهها دولت شعارهای ترینشعار عدالت اجتماعی یکی از محوری هامروز که یطوربه ،است

های زندگی برای کل جمعیت کاهش هزینه به دنبالها همواره دولت (.00۹۲ )پرمه و حیدری، شودمحسوب می

 و یا بخشی از جمعیت از طریق یارانه قیمت کالاها و خدمات و یا انتقال نقدی درآمد هستند.
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تواند بین دولت و بخش خصوصی یا میان بنابراین، پرداخت یارانه مستلزم انتقال درآمد است. این انتقال می

های مختلف بخش خصوصی صورت پذیرد. همچنین از لحاظ انتقال درآمد، پرداخت یارانه نوعی انتقال گروه

 (.00۸0شود )احمدزاده، طرفه محسوب مییک

ی به اتخصیص منابع یارانه ،بنابراین ؛رودمی به شمارها در مالیه عمومی، تخصیص منابع از وظایف اصلی دولت

ها فراهم حال، تحقق این مهم امکان ایجاد دو نوع خطا را برای دولت . با ایندولت است عهدههای هدف بر گروه

ی اخوبی شناسایی نشده و عدهپذیر و فقیر )گروه هدف( بهممکن است اقشار آسیب ،کند. خطای نوع اولمی

ارد تباه وممکن است افرادی که در گروه هدف نیستند به اش، خارج از این چتر حمایتی قرار گیرند. خطای دوم

صورت غیرهدفمند بنابراین، اگر اعطای یارانه به (.00۹۲های مجلس، این چتر حمایتی شود )مرکز پژوهش

 کند.بر دولت تحمیل میها را صورت پذیرد، صرفاً افزایش هزینه

 های توسعه پس از انقلاب اسلامینظام پرداخت یارانه در برنامه -1-1-3

ذیر پهای بازسازی به حمایت از اقشار آسیبتوسعه، دولت در کنار اجرای برنامهبا پایان جنگ و شروع برنامه اول 

 اسلامی انقلاب از بعد توسعه اول برنامه در ی اساسی و ... پرداخت.هاجامعه در قالب پرداخت یارانه به کالا

 سیستم که بود ای گونهبه  برنامه این کلی هایسیاست بود. بالا توجهی قابل طوربه یارانه مقدار (،۱2-000۹)

 با برنامه این . دریابد گرایش درآمدکم افراد سمت به اجتماعی ینتأم نظام چارچوب در کالاها بندیسهمیه

 اختصاص یارانه تخصیص به مستقیم طورهب ریال میلیارد ۲0۲50 ،برنامه اول سال درصد 2۱50۲ تورمبه  توجه

 یارانه کل که یطوربه گردید؛ برخوردار صعودی روند یک از جنگ دوره به نسبت برنامه این در. یارانه یافت

 (.00۸0د )مهربانی، ش برابر 0050 اول سال به نسبت برنامه پایانی سال در پرداختی

 که یطوربه. گرفت خود به( نزولی سیر) کاهنده روند عمومی بودجه از یارانه سهم(، 00۱0-۱۹) دوم برنامه در

 الگوی در تعدیل پذیرش بر علاوه برنامه این در .شد ذفح حتی و کاهش موارد برخی در پرداختی هاییارانه

 این در مهم تصمیمات از یکی گردید. استفاده درآمد توزیع تعدیل جهت ابزاری عنوانهب هایارانه از مصرفی،

 .بود فقرزدایی قبلی برنامه همانند برنامه

( 0۸۱( و )0۸0(، )00(، )00ها در مواد )مربوط به پرداخت یارانه(، موضوعات 00۱۸-۹0در برنامه سوم توسعه )

 تمامی دستیابی غذایی، امنیت دنکر نهادینه منظوربه .شد( منعکس 0۱( و )00و ماده واحده اصلاحیه مواد )

 سلامت ارتقای و سوءتغذیه از حاصل هایبیماری کاهش و مردم تغذیه بهبود، سالم و کافی غذای به افراد

 ناساکن و روستاییان ،یازمندانن به اعطایی اساسی کالاهای یارانه ،درآمدکم خانوارهای سوءتغذیه رفع و جامعه

 اعطای اعتبار ،00۹0 و 00۹2 هایسال بودجه در و یافته افزایش سایرین به نسبت یافته توسعه کمتر مناطق

 .شد گرفته نظر در محروم مناطق ویژه هایکالابرگ
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ریزان را به خود جلب نمود و برنامه گذارانیاستآنچه به شدت توجه س (،00۹0-۹۱چهارم توسعه ) در برنامه

تداوم  یزبرنامه ن این قانون برنامه سوم در 00 ی بند )الف( مادهکه اجرا یطور هب ؛هدفمند کردن یارانه بود

 یافت.

 اجتماعی، ثبات و عدالت برقراری منظوربه شد تا مکلف دولت چهارم برنامه قانون( ۹2) ماده اساس برهمچنین، 

 و کشور در درآمد عادلانه توزیع و درآمدی هایدهک فاصله کاهش اقتصادی، و اجتماعی هاینابرابری کاهش

 و اجتماعی تأمین منابع هدفمند و کارآمد تخصیص طریق از فقرا توانمندسازی و محرومیت و فقر کاهش نیز

 اساس بر و ماده این استناد به گذارد. اجرا به را اجتماعی عدالت و فقرزدایی جامع برنامه پرداختی، هاییارانه

 رفاه وزارت عهده بر هایارانه کردن هدفمند و فقر کاهش بخشیفرا سند تهیه چهارم، برنامه قانون (0۲۲) ماده

 (.0011کیانی و همکاران، ) گرفت قرار اجتماعی تأمین و

 از بعد منابع و مصارفها یارانهکردن  هدفمندقانون  -1-2

معنای کاهش سهم طبقات  پذیر بههای تأمین اجتماعی و حمایت از اقشار آسیبهدفمندی در حوزه سیاست

. در چنین شرایطی، علاوه بر حصول استها بالای درآمدی و افزایش سهم طبقات پایین درآمدی از حمایت

 استواریابد )، توزیع درآمد نیز بهبود میپذیراطمینان نسبی از تحت پوشش قرار گرفتن اقشار آسیب

 (.00۸0، محمودآبادی

ماه در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. در اردیبهشت 00۹۹ماه سال ها در دیقانون هدفمندسازی یارانه

ها در سه استان ایلام، گیلان و خراسان شمالی آغاز گردید ، اجرای آزمایشی قانون هدفمندی یارانه00۹۸سال 

 عملیاتی شد. 00۹۸آذرماه سال  2۱از  یتدرنهاو 

ای گونهبه ،تدریجهای انرژی را بهها مقرر شده است که دولت قیمت حاملبنابر قانون هدفمند کردن یارانه

های نفتی با لحاظ کیفیت خلی فرآورده(، فروش دا00۸0اصلاح کند که تا پایان برنامه پنجم توسعه )سال 

خلیج فارس، قیمت فروش داخلی گاز  0درصد فوب ۸1های مترتب، حداقل معادل ها و با احتساب هزینهحامل

های انتقال، درصد و حداکثر معادل متوسط قیمت گاز طبیعی صادراتی )پس از کسر هزینه ۱۲طبیعی معادل 

 ها شود.آن دل قیمت تمام شدهمالیات و عوارض( و قیمت برق و آب معا

های انرژی برای خانوارها، های ناشی از اصلاح قیمت حاملمنظور جبران افزایش هزینهبه ،همچنین

بازتوزیع منابع حاصله بین خانوارها، تولیدکنندگان و برای تولیدکنندگان و بودجه عمومی دولت، تمهیداتی نیز 

                                                 
1. Free On Board (FOB)                                                                            .قیمت یک کالا تا لحظه تحویل در روی کشتی است 
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ها بر اساس قانون فوق جزئیات منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه(، 0جدول ) دولت در نظر گرفته شده است.

 دهد.نشان میرا 

 هاها به استناد قانون هدفمند کردن یارانهمنابع و مصارف هدفمندسازی یارانه :1 جدول

ها(مصارف )پرداختی ها(منابع )دریافتی  

های نفتی، آب، برق و خالص وجوه حاصل از اصلاح قیمت فرآورده

 ها(( قانون هدفمند کردن یارانه0( و )0مواد )گاز )موضوع 

 درصد از خالص منابع حاصله جهت: ۲1حداکثر  -(۱ماده )

 الف( پرداخت نقدی و غیرنقدی به خانوارها

 ب( اجرای نظام جامع تأمین اجتماعی برای جامعه هدف

 درصد از خالص منابع حاصله جهت کمک به تولید 01 -(۹ماده )

جبران آثار اجرای هدفمندی  برایدرصد از خالص منابع حاصله  21 -(00ماده )

 ای بودجه دولتهای سرمایهای و تملک داراییها بر اعتبارات هزینهیارانه

 .00۹۹ها، قانون هدفمند کردن یارانه مأخذ:

دولت مکلف است تمام منابع حاصل از اجرای این قانون را به ها، مطابق قانون هدفمندی یارانهور کلی ط به

وجوه واریزی در قالب قوانین بودجه  .کل واریز کند یدارخزانهها نزد حساب خاصی به نام هدفمندسازی یارانه

 (، اختصاص خواهد یافت.0ها( جدول )سنواتی برای موارد درج شده در ستون مصارف )پرداختی

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیها در برنامه ششم توسعه یارانهکردن  هدفمند -1-3

(، دولت مکلف شده بود تا قیمت فروش داخلی 00۹۹ها )مصوب سال قانون هدفمند کردن یارانه بر اساس

اله سبنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید و گاز مایع، گاز طبیعی، برق و آب را به تدریج تا پایان برنامه پنج

صرف اعطای یارانه  یببه ترتدرصد  21و  01، ۲1پنجم توسعه افزایش داده و منابع حاصل از آن را به نسبت 

رات ها بر اعتباجبران آثار افزایش قیمت)نقدی، غیرنقدی و اجرای نظام جامع تأمین اجتماعی(، حمایت از تولید، 

رو، از عمل، توفیق تحقق این مهم میسر نشد. از این اما در؛ ای خود کندهای سرمایهای و تملک داراییهزینه

های مرتبط با قانون هدفمند ها و پرداختو در قالب برنامه ششم توسعه، دولت مکلف به ارائه دریافت 00۸0سال 

 های سنواتی گردید.ها همراه با بودجهکردن یارانه

ها و در قوانین بودجه سالانه، دریافتی قانون برنامه ششم توسعه، دولت باید 0۸مطابق با بند )ب( ماده 

 ( ارائه دهد.2ها را مطابق جدول )هدفمندسازی یارانههای پرداختی
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 قانون برنامه ششم توسعه 35ها به استناد بند )ب( ماده منابع و مصارف قانون هدفمندسازی یارانه :8 جدول

ها(مصارف )پرداختی ها(منابع )دریافتی  

حاصل از  هاییکل دریافت

 اجرای قانون هدفمند

 هایارانه کردن

 بر ارزش افزوده یاتمال

 (هاشرکت یکبه تفک)کننده انرژی و توزیع یدهای تولسهم شرکت

 به خانوارها یرنقدیپرداخت یارانه نقدی و غ

 کمک به بخش سلامت

مصوب  0اصلاح الگوی مصرف انرژی حمایت از تولید و اشتغال از طریق تأمین اعتبارات مربوط به اجرای قانون

 0۹/۸/00۹0مصوب  2و قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت مصرف سوخت 0/02/00۹۸

حداقل مستمری خانوارهای مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی موضوع ماده 

 این قانون ۱۸

 ی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانبرنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعقانون  مأخذ:

  

                                                 
از  انرژی اتلاف از اجتماعی، رفاه و ملی تولید سطح از کاستن بدون که ایگونهبه شود،می مصرف و وارد تولید، کشور در که هاییانرژی انواع کاربرد. 0

 از حفاظت و پایدار توسعه به کمک بهتر، برداریبهره انرژی، از اقتصادی استفاده وری،بهره و بازدهی افزایش و کند جلوگیری مصرف پایان تا تولید نقطه

 گردد.می سازیبهینه و مدیریت قانون این اساس بر شود، باعث را زیستیطمح

 و هفتاد درمجموع شمسی هجری 1391 سال ابتدای از که کند تنظیم ایگونهبه را شهری همگانی نقل حمل و بخش هایسیاست است موظف . دولت2

شماره  جدول اساس بر روز در بنزین سرانه مصرف و همگانی نقل حمل و هایبخش از یک هر سهم و شده داده پوشش شهریدرون پنج درصد سفرهای

 باشد. ( این قانون2)
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ها در قوانین بودجه سنواتی و لایحه ( موضوع هدفمندی یارانه11منابع جدول تبصره ) -2

 1141بودجه سال 

 های بودجه سنواتی پرداخته شده است.( قانون00ها ذیل تبصره )سازی یارانهموضوع هدفمند، به 00۸۲از سال 

منابع قانون هدفمند شود. ( پرداخته می00ها( جدول تبصره )منابع )دریافتی، به بخش در این قسمت از گزارش

درصد رشد داشته  00به ، قریب 0011نسبت به قانون بودجه سال  0010ها در لایحه بودجه سال کردن یارانه

ن بودجه همچنین، منابع در قانو رسیده است.هزار میلیارد ریال  0۱1۱ هزار میلیارد ریال به 000۲و از حدود 

(، اجزای منابع 0جدول )ردیف کاهش یافته است.  0به  0010ردیف بوده که در لایحه بودجه  00، 0011سال 

 دهد.نشان می 00۸0-0010های ( را برای سال00تبصره )

 درصد-میلیارد ریال/* 7139 -1041های ها طی سال( قوانین بودجه سنواتی و رشد آن10اجزای منابع تبصره ) :3 جدول

 منابع ردیف
 -رشد 1041 1044 1399 1392 1397

 لایحه قانون قانون قانون قانون درصد

-فرآورده یحاصل از فروش داخل یافتیدر 0

 ینفت یها

 ۲۱201۱ 
** 

0۲۲۸0۸ ۱۱1۱0۱ ۱۱1111 ۱۲01۱۱ 2510- 

 یحاصل از فروش صادرات یافتیدر 2

 ینفت یهافرآورده
- 00۲00۲ ۹۹۹111 0012011 0۹00۲22 025۱0 

 یعیگاز طب یحاصل از فروش داخل یافتیدر 0

 ارزش افزوده اتیبا احتساب عوارض و مال
0۱۲۸۹۲ 20۲0۹1 01۸۲۸0 010011 ۹0۱۲20 000501 

 - - 020111 2۲۸۸10 - - هاخوراک میعانات گازی پتروشیمی 0

۲ 

شرکت ملی پالایش و پخش  LPG ادراتص

راستای  0های نفتی ایران )در فرآورده

 (کارت الکترونیک و سامانه سدفتوزیع با 

- - - ۱1111 ۱1111 1 

 - - 0۲111 - - - افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی 0

 0۲ 201111 211111 - - - معوقات و مازاد درآمد ۱

۹ 
 برق به مشترکانحاصل از فروش  یافتیدر

 ارزش افزوده اتیبا احتساب عوارض و مال
20۱۱۹۲ 20۸0۸1 200۱00 000111 - - 

۸ 

از اصلاح نرخ گاز سوخت  منابع حاصل

ها و صنایع پایین ها، پالایشگاهپتروشیمی

احیای فولاد و مصارف  یهامجتمعدستی، 

مربوط به یوتیلیتی شامل برق، آب، 

 گازاکسیژن و غیره آنها معادل نرخ خوراک 

ها، صنایع سیمان و سایر صنایع پتروشیمی

 هایمیپتروشنرخ خوراک درصد  01معادل 

- - - - ۸0010۹ - 
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 منابع ردیف
 -رشد 1041 1044 1399 1392 1397

 لایحه قانون قانون قانون قانون درصد

 - - 00111 00111 00021 22000 های حاصل از فروش آبدریافتی 01

 - - - 02۲۹ 0۱۹01 - هاسوخت نیروگاه 00

 015۱2 0۱1۱0۸0 000۲111 2۲1۱201 001۱010 ۸۹۹001 جمع منابع 02

 بودجه سال مربوطه هستند.اند، حاکی از عدم وجود ردیف مزبور در قانون مواردی که با خط تیره نشان داده شده *

ل تنها به افزایش منابع حاص یزن یاجرای نامهآیین قائل نشده و در یهای نفتفراورده ییا صادرات یفروش داخل یانم یکیتفک 00۸۱قانون بودجه سال  **

 است. گذاشته شده یحساب فروش داخل به هامنابع حاصل از فروش این فراورده تمامی اشاره شده است. بنابراین، یهای نفتفراورده یاز فروش داخل

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

بر اساس  ،0010لایحه بودجه سال  (00مفروضات در نظر گرفته شده برای منابع تبصره ) ،طور کلی به

صورت پذیرفته است. در همین راستا،  و نرخ سوخت گاز هاخوراک میعانات گازی پتروشیمینرخ سازی همسان

ها ثابت و بدون تغییر مانده است. نرخ سوخت پتروشیمی و نرخ سوخت گاز صنایع عمده نرخ خوراک پتروشیمی

درصد قیمت خوراک بدون تغییر در نظر  01ها و نرخ سوخت گاز سایر صنایع از معادل نرخ خوراک پتروشیمی

درصد  21معادل متوسط  ،مصرف یاصلاح پلکان قیاز طر یگاز خانگ متیاصلاح قنین، گرفته شده است. همچ

 ینفت یهافراورده لیاز قبموارد  دیگر. افتینخواهد  شیمصرف افزا یدر دامنه الگو نیمشترک یبرا متیق

 .است گذشتههمانند سال 

افزایش در منابع قانون  ، سهم عمده0010 سال ( لایحه بودجه00ها )منابع( موضوع تبصره )در میان دریافتی

 ارزش اتیبا احتساب عوارض و مال یعیگاز طب یحاصل از فروش داخل هاییافتیدرها به هدفمند کردن یارانه

های مذکور در که دریافتی طوری؛ بهاختصاص دارد( لایحه بودجه( 00( منابع جدول تبصره )0)ردیف ) افزوده

 010درصد رشد داشته و از حدود  000به میزان ، 0011نسبت به قانون بودجه سال  0010لایحه بودجه سال 

 هزار میلیارد ریال رسیده است. ۹0۱هزار میلیارد ریال به 

ها هپالایشگاها، اصلاح نرخ گاز سوخت پتروشیمیکانال از  رای منابعدولت ، 0010 سال در لایحه بودجههمچنین 

( منابع جدول تبصره ۲ردیف )) یوتیلیتیهای احیای فولاد و مصارف مربوط به دستی، مجتمعصنایع پایینو 

افزایش  برعامل دیگری  این موضوع، کههزار میلیارد ریال در نظر گرفته  ۸00به میزان ( لایحه بودجه( 00)

 0است. 0010 سال ها در لایحه بودجهمنابع قانون هدفمندی یارانه

( لایحه 00( منابع جدول تبصره )2ردیف )) های نفتی، سهم صادرات فرآورده0010در لایحه بودجه سال 

 و فروش داخلی آن ( لایحه بودجه(00( منابع جدول تبصره )۲ردیف )) ، منابع حاصل از اصلاح نرخ گازبودجه(

                                                 
 نیز، به افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی اشاره شده است. 0011قانون بودجه سال  ۱. لازم به ذکر است که در ردیف 0



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
18 

 

( را به خود 00ن منابع تبصره )درصد از ستو ۱1، بیش از ( لایحه بودجه(00( منابع جدول تبصره )0ردیف ))

 0اختصاص داده است.

ها درصد، فروش صادراتی فرآورده 01ها فروش داخلی فرآوردهبه ترتیب  سال اخیر 01طی  ،به طور متوسط

 ،00۸0تا سال  .اندکرده ینتأمرا  (00)منابع تبصره سهم ین درصد بیشتر 20درصد و فروش داخلی گاز  01

اما از سال ؛ های بخش انرژی موظف بودند تا سهم سازمان هدفمندی را از محل فروش پرداخت کنندشرکت

نیاز خود را از سازمان هدفمندی دریافت  بایست منابع موردها می، این سازوکار برعکس شده و شرکت00۸۱

 2.نمایند

و لایحه  00۸۱-0011 یهاودجه سنواتی سال( را در قوانین ب00سهم منابع عمده از جدول تبصره )(، 0نمودار )

های اخیر های صادراتی و گاز در سالدر این نمودار، افزایش سهم فرآوردهدهد. نشان می 0010بودجه سال 

و « های حاصل از فروش آبدریافتی»، ردیف 0010همچنین در لایحه بودجه سال  کاملاً مشهود است.

( بوده، حذف شده 00که در سنوات گذشته جزء منابع تبصره )« ندریافتی حاصل از فروش برق به مشترکا»

 است.

 
 (10ها( تبصره )سهم منابع )دریافتی رییتغ :1 نمودار

  کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

                                                 
در وهله اول، تغییر سیاست  ناشی از دو تغییر مهم است.افزایش یافته که های گذشته به سالنسبت  0010. سهم منابع نفتی در لایحه بودجه سال 0

جب وهای حمایتی و درنتیجه افزایش نرخ ارز مبنای تسویه درآمدهای نفتی، ماساسی به سایر شیوه کالاهایبه  یحیارز ترج حمایتی دولت از تخصیص

ات نانعکاس منابع ریالی حاصل در این بخش شده است. بخش دیگری از این افزایش نیز ناشی از این است که دولت منابع حاصل از فروش خوراک میعا

 .(0011)معماریان و همکاران،  به سرجمع منابع حاصل از نفت اضافه کرده است( 00)ها را از تبصره گازی پتروشیمی

 ۱/01/0011 نفت، یزم. 2

1
۲11111

0111111
0۲11111
2111111
2۲11111
0111111
0۲11111
0111111
0۲11111
۲111111

00۸۱ 00۸۹ 00۸۸ 0011 0010

ال
 ری

رد
لیا

می

فرآورده داخلی فرآورده صادراتی گاز آب و برق
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ها، دولت مکلف کردن یارانه( قانون هدفمند 0( و )2(، )0( قانون برنامه ششم توسعه و مواد )0۸مطابق با ماده )

نسبت به قوانین بودجه  0010های انرژی را اصلاح نماید. نقطه قوت لایحه بودجه سال است قیمت حامل

-ها و صنایع پایینها، پالایشگاهاصلاح نرخ گاز سوخت پتروشیمییعنی ( ۲اضافه شدن ردیف )سنوات گذشته، 

در حال حاضر، قیمت برخی از شبه  .است ه یوتیلیتیهای احیای فولاد و مصارف مربوط بدستی، مجتمع

های پنهان، باید در راستای حذف یارانه بنابراین ،های جهانی استهای صنعتی کمتر از نصف قیمتفعالیت

 0.سدفارس بر یجخل فوب لاح و به سطحاص های انرژیهای حاملقیمت

  

                                                 
1  . https://dolat.ir/detail/376185 
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قوانین بودجه سنواتی و لایحه ها در ( موضوع هدفمندی یارانه11مصارف جدول تبصره ) -3

 1141بودجه سال 

کنندگان، (، سهم مصرف00۹۹ها )مصوب سال ترکیب مصارف ارائه شده در قانون هدفمندی یارانه بر اساس

در قانون بودجه درصد است.  01و  21، ۲1 یببه ترت ،دولت و تولیدکنندگان از منابع حاصل از اجرای این قانون

( را به خود اختصاص 00ردیف از جدول منابع و مصارف تبصره ) چهاردی تنها ، مصارف هدفمن00۸۱سال 

مواد به  ی( قانون الحاق برخ00ماده )داده بود و شامل پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی، کاهش فقر مطلق، 

 بود. گندم ینیتضم یدنان و خر یارانهو  (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یمقانون تنظ

، بخشی از مصارف هدفمندی به حمایت از تولید و اشتغال )موضوع بند )الف( تبصره سوبه این 00۸۹از سال 

صورت ها را به، دولت سعی بر آن داشت تا اجزای مصارف هدفمندی یارانه00۸۸(( اختصاص یافت. در سال 0۹)

مصارف هدفمندی ردیف به  بیست و یک، 0011تفصیلی در جدول مربوطه درج نماید. در قانون بودجه سال 

 ها اختصاص یافته بود.یارانه

مصارف »سه بخش اصلی  از ،0010جه سال ها در لایحه بودموضوع هدفمندی یارانه ها()پرداختی مصارف

حمایت از »بخش  شده است. تشکیل «حمایت از تولید و اشتغال»و « هاهدفمندی یارانه»، «غیرهدفمندی

هدفمندی موضوع صورت مجزا در مصارف به(، 0010و  0011های ل)سادر دو سال اخیر « تولید و اشتغال

، به این بخش ذیل مصارف 00۸۹و  00۸۸های ها آورده شده است. در قوانین بودجه سنواتی سالیارانه

( به تفصیل مورد 00پرداخته شده است. در ادامه، سه جزء اصلی مصارف جدول تبصره ) «هاهدفمندی یارانه»

 د گرفت.نبحث و بررسی قرار خواه

 مصارف غیرهدفمندی -3-1

های موضوع درصد از پرداختی 21ها، مصارف غیرهدفمندی ( قانون هدفمند کردن یارانه00به استناد ماده )

قانون برنامه ششم توسعه،  0۸بند )ب( ماده  بر اساسهمچنین،  دهد.ها را به خود اختصاص میهدفمندی یارانه

 کننده انرژی )بههای تولید و توزیعسهم شرکت»و  «مالیات بر ارزش افزوده»به دو گروه مصارف غیرهدفمندی 

 شود.بندی میدسته «ها(تفکیک شرکت

و لایحه بودجه سال  00۸۱-0011(، به مقایسه مصارف غیرهدفمندی در قوانین بودجه سنواتی 2نمودار )

پردازد. در لایحه بودجه سال های انرژی میبه تفکیک مالیات بر ارزش افزوده و پرداختی به شرکت 0010

 یانرژ هایبه شرکت یسهم پرداختو  بر ارزش افزوده یاتمال سهم، 0011نسبت به قانون بودجه سال  0010

 رصد رشد داشته است.د ۱۲و  2۲ یببه ترت یرهدفمندیاز کل مصارف غ
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به تفکیک مالیات بر  1041و لایحه بودجه سال  1397-1044مصارف غیرهدفمندی در قوانین بودجه سنواتی مقایسه  :8 نمودار

 های انرژیارزش افزوده و پرداختی به شرکت
 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

را در قوانین بودجه  از کل مصارف یرهدفمندیمصارف غو سهم  هاغیرهدفمندی یارانه مصارفرشد (، 0جدول )

 دهد.نشان می 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های سال

 حهیلا و یسنوات بودجه نیقوان در از کل مصارف یرهدفمندیسهم مصارف غ و هاارانهی یرهدفمندیغ مصارف رشد :0 جدول

 درصد -الیر اردیلیم /1041 سال بودجه

 مصارف غیرهدفمندی
1397 1392 1399 1044 1041 

 لایحه قانون قانون قانون قانون

 050025۱00 ۱۸۱5000 ۸۹05۸۸۱ ۱۹15۱۹۸ ۲0۹001 مجموع

 0۹50 0۸52 2050 0250 - نسبت به سال گذشته )درصد(مجموع مصارف غیرهدفمندی رشد 

 2۹5۲ 205۹ 0۸50 ۲۲5۲ ۲۲5۲ از کل مصارف )درصد(مصارف غیرهدفمندی سهم 

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

درصد بوده  2۸5۲، سالانه به میزان 0010تا  00۸۹های طور میانگین، رشد مصارف غیرهدفمندی در سالبه

و بیشترین رشد آن به درصد(  0۸52)به میزان  0011سال به  سنواتی آن در قوانین بودجهاست. کمترین رشد 

 اختصاص دارد.درصد(  0۹50)به میزان  0010لایحه بودجه سال 

از کل مصارف موضوع جدول تبصره  در کاهش سهم مصارف غیرهدفمندی، 0010نقطه قوت لایحه بودجه سال 

به  00۸۱قانون بودجه  در درصد ۲۲5۲ سهم مصارف غیرهدفمندی از کل مصارف، از که یطوربهاست؛  (00)

 تقلیل یافته است.، 0010 سال در لایحه بودجهدرصد  2۹5۲

1
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مالیات بر ارزش افزوده های انرژیپرداختی به شرکت
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کاهش یافته  های انرژی از کل مصارف غیرهدفمندیسهم پرداختی به شرکتسال اخیر،  ۲همچنین در طی 

رسیده است.  0010درصد در لایحه بودجه سال  ۱۲، به حدود 00۸۱درصد در قانون بودجه سال  ۸150و از 

درصد در  01افزایش یافته و از حدود  مالیات بر ارزش افزوده از کل مصارف غیرهدفمندی سهماز طرف دیگر، 

 رسیده است. 0010درصد در لایحه بودجه سال  2۲به حدود  00۸۱قانون بودجه سال 

 داری کل کشورخزانه -3-1-1

( از دو ردیف تشکیل شده است. در قوانین بودجه 00داری کل کشور در جدول تبصره )بخش مربوط به خزانه

بندی ، طبقه0010تر بیان شده بود که در سال داری مفصلمربوط به خزانه های گذشته، ردیفسنواتی سال

سازی و طرح ایمن، 0011و  00۸۸های نمونه در قوانین بودجه سالعنوان است. بهکرده مربوطه تغییر 

آورده شده ها، بخشدیگر و داری کل کشور در بخش مربوط به خزانه های سی ان جیهوشمندسازی جایگاه

 لحاظ شده است. عیانتقال و توز د،یتول هاینهیهزاین جزء در بخش ، 0010اما در لایحه بودجه سال ؛ است

 0010داری کل کشور در لایحه بودجه سال به مقایسه اعتبار در نظر گرفته شده برای بخش خزانه(، ۲جدول )

 پردازد.های گذشته میبا قوانین بودجه سنواتی سال

-/ میلیارد ریالو قوانین بودجه سنواتی گذشته 1041داری کل کشور در لایحه بودجه مقایسه اعتبار بخش خزانه :5 جدول

 درصد

 مصارف غیرهدفمندی
 -رشد 1041 1044 1399 1392 1397

 لایحه قانون قانون قانون قانون درصد

های نفتی فروش عوارض و مالیات بر ارزش افزوده فرآورده

 داخلی
۲15111 ۸050۱۲ 0115۸0۹ ۸0501۱ ۸۹500۹ ۱5۱ 

 ۱0۲50 200501۲ 2۱5۸۸۱ 2050۹2 0۲5201 - عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی

 0۹150 00۲52۱0 00۸5010 0205011 000500۲ ۲15111 مجموع

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی در لایحه بودجه ، شودمیملاحظه ( ۲)که در جدول  طورهمان

های گذشته به طرز چشمگیری افزایش یافته است. علت سال در مقایسه با قوانین بودجه سنواتی 0010سال 

 است. 0010این امر، برنامه دولت برای اصلاح نرخ گاز در سال 
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 های تولید، انتقال و توزیعهزینه -3-1-2

، 0010لایحه بودجه سال ( 00بخش مصارف غیرهدفمندی جدول تبصره )های تولید، انتقال و توزیع در هزینه

ای هشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده»، «شرکت ملی گاز ایران» هایبخشاست: بخش تشکیل شده  0از 

 .«شرکت ملی نفت ایران»و « های سی ان جیشمندسازی جایگاهسازی و هوطرح ایمن»، «نفتی

بندی صورت گرفته در لایحه بودجه سال را بر اساس طبقه 00۸۱-0011های (، قوانین بودجه سال0نمودار )

نسبت به  درصد ۲0حدود ، 0010های تولید، انتقال و توزیع در لایحه بودجه سال هزینه دهد.نشان می 0010

 افزایش داشته است. 0011قانون بودجه سال 

شرکت  به ترتیب به شود، بالاترین درصد رشد مصارف غیرهدفمندیمی مشاهده( 0که در نمودار ) طورهمان

درصد(، اختصاص دارد.  0250) های نفتیپالایش و پخش فرآوردهشرکت ملی درصد( و  005۱ملی نفت ایران )

، مشابه قانون بودجه 0010در لایحه بودجه سال  های سی ان جیسازی و هوشمندسازی جایگاهطرح ایمن

در لایحه بودجه سال  شرکت ملی گاز ایرانو رشدی نداشته است. رشد مصارف مربوط به بوده  0011سال 

 درصد است. 0050، 0011ودجه سال نسبت به قانون ب 0010

شرح در به این  هزینه تولید، انتقال و توزیع های، سهم هر یک از بخش0010همچنین در لایحه بودجه سال 

 01، های نفتیشرکت ملی پالایش و پخش فرآوردهدرصد؛  2050، شرکت ملی گاز ایراننظر گرفته شده است: 

 0050، شرکت ملی نفت ایراندرصد و  15۲، های سی ان جیاهسازی و هوشمندسازی جایگطرح ایمندرصد؛ 

 درصد.

 1397-1044و قوانین بودجه سنواتی  1041در لایحه بودجه  عیانتقال و توز د،یتول هاینهیهزسهم  :3 نمودار
 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال
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شرکت ملی گاز های نفتیشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده

طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی شرکت ملی نفت ایران
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 حمایت از تولید در بخش انرژی -3-1-3

و  ۸، ۹های ردیف، «حمایت از تولید در بخش انرژی»ها در بخش ، مصارف یارانه0010لایحه بودجه سال در 

های تعهدات دولت در بازپرداخت طرح، به ۹اند. ردیف ( را به خود اختصاص داده00جدول تبصره ) 01

ردیف مذکور از سال  .دارداختصاص  0آوری گازهای همراه و مشعلمصرف انرژی، گازرسانی، جمعسازی بهینه

جویی شده در تعهدات سوخت صرفهبه ، ۸ردیف  در قوانین بودجه سنواتی لحاظ شده است.سو، به این 00۸۹

 درج شده است. 0010( لایحه بودجه سال 00اشاره دارد که برای نخستین بار در جدول تبصره ) 2هانیروگاه

و  ها در فصل زمستان و همچنین پیکرسانی به نیروگاهبا توجه به شیب منفی تراز گاز و تأمین مسئله سوخت

شی به سبد عرضه انرژی، کاهش وابستگی گازی و حرکت به سمت بخعملی در فصل تابستان، تنوع ظرفیت

و ایجاد ( 0) صدی ساتبا از عوارض برق در تبصرهدر ۹1سهم رو، از اینناپذیر است. اجتناب ،انرژی تجدیدپذیر

 در راستای برنامه دولت مبنی(، 00) ها در تبصرهجویی شده در نیروگاهصرفه تعهدات سوختردیف بودجه برای 

(. در لایحه بودجه 0011، صابری) تجدیدپذیر تدوین شده است انرژی گیگاواتی ۲/2بر ایجاد ظرفیت سالیانه 

 میلیارد ریال برای این مهم در نظر گرفته شده است. 015111، مبلغ 0010سال 

های توسعه، نگهداشت و حفظ حمایت از طرحبه  0010( لایحه بودجه سال 00از جدول تبصره ) 01ردیف 

به قانون بودجه سنواتی  00۸۹این ردیف نیز از سال  اشاره دارد. های نفتیظرفیت تولید، انتقال و پخش فرآورده

حمایت از تولید در بخش »های مربوطه به بخش (، به مقایسه اعتبارات و نرخ رشد ردیف0جدول ). شداضافه 

 پردازد.می 00۸۱-0010های در سال« انرژی

 /1397-1041های ی مربوطه به بخش حمایت از تولید در بخش انرژی در سالهافیرد رشد نرخ و اعتبارات سهیمقا :1 جدول
 درصد -میلیارد ریال

 شرح
 -رشد 1041 1044 1399 1392

 لایحه قانون قانون قانون درصد

سازی مصرف انرژی، های بهینهبازپرداخت طرحتعهدات دولت در 

 آوری گازهای همراه و مشعلگازرسانی، جمع
00111 ۹1111 011111 021111 21 

 - 01111 - - - هاجویی شده در نیروگاهتعهدات سوخت صرفه

های توسعه، نگهداشت و حفظ ظرفیت تولید، انتقال و حمایت از طرح

 )با نرخ محاسباتی مالیات صفر( های نفتیپخش فرآورده
0۲111 21111 21111 ۸۲00۲ 0۱۲50 

 01052 20۲00۲ 021111 011111 ۲0111 مجموع مصارف حمایت از تولید در بخش انرژی

سهم مجموع مصارف حمایت از تولید در بخش انرژی از کل مصارف 

 غیرهدفمندی
۲52 ۹50 025۲ ۹5۸ - 

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

                                                 
 ۸0 21/2/00کشور مصوب  یو ارتقای نظام مال پذیررقابت ید( قانون رفع موانع تول02موضوع ماده ). 0

 قانون اصلاح الگوی مصرف (00)قانون رفع موانع تولید و ماده  (02)ماده . موضوع 2



1041 در لایحه بودجه سال هایارانه یمنابع و مصارف هدفمند یتوضع  یبررس   
 

 
0۸ 

میلیارد ریال در  20۲500۲، برای حمایت از تولید در بخش انرژی مبلغ 0010، در لایحه بودجه سال درمجموع

درصد افزایش داشته است. بیشترین سهم این  010، 00۸۸نظر گرفته شده که نسبت به قانون بودجه سال 

های توسعه، نگهداشت و حفظ ظرفیت تولید، انتقال و پخش از طرححمایت افزایش، مربوط به ردیف 

، نسبت به قانون بودجه 0010میلیارد ریال بوده که در لایحه بودجه سال  ۸۲500۲به مبلغ  نفتیهای فرآورده

 داشته است.درصد را  0۱0، رشدی بالغ بر 00۸۸سال 

 سایر -3-1-1

بر این اساس، از  ای مهم مدارس دولتی بوده است.ههای آب، برق و گاز مدارس یکی از چالشتأمین هزینه

های آب، برق و گاز اجرایی شد. در قوانین بودجه سنواتی طرح معافیت مدارس از پرداخت هزینه 00۸۱سال 

کلیه مدارس وزارت آموزش و ( به این امر اشاره شده است که 0بند )ی( تبصره ) ، ذیل00۸۱در قانون بودجه 

 الگوی مصرف معاف و با رعایتریال میلیارد  هزار یکآب، برق و گاز در سقف  مصرفی پرورش از پرداخت هزینه

واحدهای آموزشی دولتی وزارت آموزش و  کلیه، 0011قانون بودجه ( ۸همچنین، بند )ح( تبصره )هستند. 

 .استکرده های آب، برق و گاز معاف از پرداخت هزینه -در صورت رعایت الگوی مصرف -را پرورش

های آب، به آموزش و پرورش بابت کمک هزینه، 0011و  00۸۱ هایسال( قوانین بودجه 00در جدول تبصره )

داختی دیگر، سهم ثابت پر نکتهصورت نگرفته است.  اعتباری هابرق و گاز مصرفی از محل منابع هدفمندی یارانه

که در قوانین بودجه  طوریبه گاز است. های آب، برق وبه آموزش و پرورش بابت طرح معافیت از پرداخت هزینه

 -بابت طرح اشاره شده -میلیارد ریال 0111 ثابت ، مبلغ0010و لایحه بودجه سال  00۸۸، 00۸۹های سال

به  پرداختیسهم  ،این امرکه  ( نشان داده شده است۱که در جدول ) طورهمان. در نظر گرفته شده است

 ها کاهش داده است.ندی یارانهرا از کل مصارف غیرهدفم آموزش و پرورش

 درصد -میلیارد ریال/ (1397-1041) های به آموزش و پرورش از کل مصارف غیرهدفمندی یارانهپرداخت سهم :7 جدول

 مصارف غیرهدفمندی
1397 1392 1399 1044 1041 

 لایحه قانون قانون قانون قانون

 0111 - 0111 0111 - های آب، برق و گاز مصرفیاجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه

 151۱ - 1501 1502 - از کل مصارف غیرهدفمندی )%( سهم

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

 هایارانه هدفمندیمصارف  -3-2

های انرژی حامل های ناشی از اصلاح قیمتمنظور جبران افزایش هزینهها، بهبنابر قانون هدفمند کردن یارانه

بازتوزیع منابع حاصله بین خانوارها، برای برای خانوارها، تولیدکنندگان و بودجه عمومی دولت، تمهیداتی 
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ترین اجزای ستون مصارف هدفمندی یکی از مهم، درواقع تولیدکنندگان و دولت در نظر گرفته شده است.

 گیرند.را در بر میکنندگان که بخش مصرف است( 00های جدول تبصره )پرداختی

و لایحه بودجه سال  00۸۱-0011های سال قوانین بودجه بر اساسها را دی یارانه(، مصارف هدفمن0نمودار )

 دهد.نشان می 0010

 

 

 

 

 

 

 

 1041و لایحه بودجه سال  1397-1044های ها در قوانین بودجه سالدی یارانهمصارف هدفمن :0 نمودار
 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱ هایمأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

درصد نسبت به سال  00250، 00۸۸، مصارف هدفمندی در قانون بودجه سال شودیمملاحظه که  طورهمان

طرح حمایت معیشتی  یلبه دل، 00۸۸در قانون بودجه سال  رشد یاد شده داشته است. بخشی ازرشد  00۸۹

مربوط به بودجه  یببه ترت) ۸و  ۱ای و موارد مصارف جداول ارانهخانوارها و بخشی نیز ناشی از مصارف ی

ا ههای متفرقه( بوده است که دولت با رویکرد تجمیع یارانهگذار و برآورد اعتبارات ردیفهای سیاستدستگاه

ها، میزان قانون هدفمندی یارانه بر اساس (.00۸۹، پرهیزکاری و موسویبه این بخش منتقل کرده است )

سهم  00۸۸حال از سال بینی شده است؛ با این( پیش00درصد کل مصارف تبصره ) ۲1ف هدفمندی مصار

، سهم مصارف هدفمندی از کل 0010در لایحه بودجه سال درصد رفته است.  ۲1مصارف هدفمندی، فراتر از 

ها را نشان (، سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف هدفمندی یارانه۹جدول )درصد بوده است.  ۲۲50مصارف، 

 دهد.می

  

1

۲11111

0111111

0۲11111

2111111

2۲11111

0111111

1397 1392 1399 1044 1041

ال
 ری

رد
لیا

می
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 درصد -میلیارد ریال/ هاسهم مصارف هدفمندی از کل مصارف هدفمندی یارانه :2 جدول

 شرح
 -رشد 1041 1044 1399 1392 1397

 لایحه قانون قانون قانون قانون درصد

 0۹52 250205۲۲1 05۱0۹510۲ 05۲215200 020500۲ 0015111 مصارف هدفمندی

 - ۲۲50 ۲25۹ 0150 005۲ 005۲ از کل مصارف )%( سهم

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

 پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی و اجرای طرح معیشت -3-2-1

این قانون  درصد از خالص وجوه حاصل از اجرای ۲1دولت موظف است تا ها، به استناد قانون هدفمندی یارانه

اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها از سال  به خانوارها اختصاص دهد. یرنقدینقدی و غرا به پرداخت 

این طرح، کمک به خانوارهای  هدف دولت از ارائه .شد( اضافه 00دی جدول تبصره )، به مصارف هدفمن00۸۸

 بوده است. درآمدکممتوسط و 

ت معیشتی خانوارها در ردیف بودجه حمای بابت اجرای طرح ایاعتبار جداگانه، 00۸۸در قانون بودجه سال 

ها ، پرداخت نقدی، غیرنقدی یارانه0010و لایحه بودجه سال  0011تعریف شده بود، اما در قانون بودجه سال 

، 0010در لایحه بودجه سال  اند.یک ردیف بودجه را به خود اختصاص دادهو طرح حمایت معیشتی خانوار، 

میلیارد ریال بابت پرداخت نقدی و  02۹5111بت اجرای طرح معیشت و میلیارد ریال با 0015111مبلغ 

مبالغ مذکور از قانون بودجه سال  در نظر گرفته شده است.میلیارد ریال(  ۱0۹5111)مجموعاً ها غیرنقدی یارانه

 اند.، ثابت و بدون تغییر مانده0010تا لایحه بودجه سال  00۸۹

 

-1041، هانقدی و طرح حمایت معیشتی خانوار از کل پرداختی هدفمندی یارانهسهم پرداخت یارانه نقدی و غیر  :5 نمودار

1397 
 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های دجه سنواتی سالبو قوانین: مأخذ

12.8 15.1

02.5
01.7

82.8

1397 1392 1399 1044 1041

صد
در
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غیرنقدی و طرح حمایت معیشتی خانوار  ،( مشخص است، سهم پرداخت یارانه نقدی۲که در نمودار ) طورهمان

درصد در قانون  0۹52ها در قوانین بودجه سنواتی روند کاهشی داشته و از هدفمندی یارانه از کل پرداختی

 رسیده است. 0010درصد در لایحه بودجه سال  2۹52به  00۸۱بودجه سال 

درصد  ۲۲50به  00۸۱درصد در قانون بودجه سال  005۲سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف، از  کهاز آنجایی

در  0های مربوط به مصارف هدفمندی از و همچنین تعداد ردیف ؛رسیده است 0010ال در لایحه بودجه س

رسد نظر می به رو،از اینافزایش داشته است،  0010در لایحه بودجه سال  00به  00۸۱قانون بودجه سال 

مصارف هدفمندی های های حمایتی موضوع ردیفرویکرد دولت، تغییر رویه از پرداخت نقدی به سایر سیاست

 ( است.00جدول تبصره )

تخصیص منابع ثابت به مصارف پرداخت یارانه نقدی، غیرنقدی و طرح حمایت معیشتی در کنار حذف سه 

 هس ییشناسا هنسبت ب یتعاون، کار و رفاه اجتماع توزاردر این راستا،  پذیرد.دهک بالای درآمدی صورت می

 است.کرده ایرانیان اقدام  رفاهطلاعات ا یگاهپا یقاز طر یرانبگیارانه یدرآمد یدهک بالا

طی دو  اختیار،در  اطلاعاتیهای از کلیه بانک با استفاده اجتماعیوزارت تعاون کار و رفاه  ،00۸۹ر سال د

 0511۲5020شامل  خانوار 2025۸۱۸تعداد  مشخصاتنسبت به ارسال  آن سال، های شهریور و مهرمرحله در ماه

گزارش تفریغ بودجه  طبق ،حالبا این .استده کراقدام  ایشانهدفمندسازی جهت حذف یارانه  سازمان به نفر

 .نشده است در آن سال بگیرانیارانهدهک بالای درآمدی از فهرست  سه، دولت همچنان موفق به حذف 00۸۹

نفر  2051005۲1۲بگیر، نفر از افراد یارانه ۱05۹۲۲5000 ، از مجموع00۸۸گزارش تفریغ بودجه سال  بر اساس

 اعلامدر خصوص  تعاون، کار و رفاه اجتماعی توزار ؛ امااندجزء سه دهک بالای درآمدی شناسایی شده

 در سال مزبور بگیرانهیاران لیستاز  حذفها جهت هسـازمان هدفمندسـازی یاران هشده بخانوارهای شناسایی

به شناسایی سه دهک بالای درآمدی، همچنان در پایان سال با وجود تصریح ، درواقع است. ام ندادهجاقدامی ان

معرفی  بگیرانهیاران لیست از حذف جهت هایارانه هدفمندسازی سازمان به شده شناسایی خانوارهای، 00۸۸

 اند.نشده

ها حذف خواهد از سوی افرادی که یارانه آنحذف یارانه پذیرش عمومی  عدم هایی همچونبا توجه به چالش

واردی مو  یاساس یبه کالاها یترجیح دولت از تخصیص ارز یتیتغییر سیاست حماموجود در کشور،  تورمشد، 

 های قبل ادامه یابد.رسد که در سال آتی نیز پرداخت یارانه به شیوهمی به نظراز این قبیل، 

 جیمرجع فوب خل یمتانرژی نسبت به ق هاییمت حاملاصلاح قها، یکی از اهداف اصلی قانون هدفمندی یارانه

مرتبه  ینچند یراندر ا یانرژ یهاحامل یمتق یشافزااست.  فارس و بازتوزیع خالص وجوه حاصل از اجرای آن
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شدن قانون  یی، اجرا00۹0سال  یمتق یشو افزا بندییهبه سهم توانیم نمونه اجرا شده است. به عنوان

. اشاره کرد 00۸0در سال  هایمتق سازییکسانو  00۸0و  00۹۸ هایسال در دو فاز هایارانه یهدفمند

 یعنوان یکبنزین به یمتاقتصادی، ق یهماهنگ یبر اساس مصوبه شورای عال ،00۸۹سال در آبان ماه همچنین 

 یازمندبه اقشار ن را منابع حاصل از آن تا کرد و دولت متعهد شد یداهای انرژی افزایش پحامل ینترمهم از

 .نماید بازتوزیع

های نفتی در بخش فرآوردههای انرژی شامل گاز طبیعی در بخش خانگی، با در نظر گرفتن چهار گروه از حامل

دهک اول درآمدی، بیشتر برابر  0حدود نقل، دهک دهم درآمدی وخانگی و بنزین و گاز طبیعی در بخش حمل

های زندگی وابستگی درآمدتر، در هزینههای کمدهک همچنین 0.مند شده استهای درآمدی بهرهاز یارانه

ری های انرژی فشار بیشتها با افزایش قیمت حاملتر این گروههای انرژی دارند. به زبان سادهبیشتری به یارانه

 نقدیرو، نظر به اینکه میزان پرداخت یارانه نقدی و غیر(. از این0011 ،کیانی و همکاران) را متحمل خواهند شد

 ؛ بنابراین،، ثابت مانده است0010و همچنین لایحه بودجه سال  0011و  00۸۸های در قوانین بودجه سال

 تر از سوی دولت ضروری است.های درآمدی پایینهای حمایتی از دهکطرح و اجرای سیاست

 یستی)ره( و سازمان بهز ینیامداد امام خم یتهکم یتتحت حما یکاهش فقر مطلق خانوارها -3-2-2

 پرداخت قانون برنامه علاوه بر یدولت موظف است در طول اجرا( قانون برنامه ششم توسعه، ۱۸به استناد ماده )

و  )ره( ینیامداد امام خم یتهکم یتتحت حما یانمددجو خانوارهای یحداقل مستمرسالانه  ی،فعل یارانه

 یحداقل دستمزد مصوب شورا درصد یستب متوسط یبر مبنا یترا متناسب با سطح محروم یستیسازمان بهز

 یها با حذف خانوارهایارانه هدفمند کردنن و از محل درآمد قانو یکار، در چهارچوب بودجه سنوات یعال

 .دکنپرداخت ، پردرآمد

بابت قانون حمایت  ،، در ردیف مربوط به کاهش فقر مطلق0011و  00۸۸های در قوانین بودجه سنواتی سال

رست زنان سرپ سهمدر نظر گرفته شده و در مقابل، اعتبار رسانی به ایثارگران از معلولین و قانون جامع خدمات

 حذف شده است.از این ردیف سرپرست خانوار و بد

سرپرست ذیل ردیف ، اعتبار در نظر گرفته شده برای زنان سرپرست خانوار و بد0010در لایحه بودجه سال 

 یارانهو  یناز معلول یتاجرای حماهمچنین،  ده شده است.( آور00)ردیف مربوط به سازمان تأمین اجتماعی 

 ای را به خود اختصاص داده است.ردیف جداگانه یستیمسکن دو معلول به بالای بهز یلاتسود تسه

                                                 
 یشترب ینفت یهاسهم گاز و فرآورده یدرآمدتر درآمدکم یهااند، در دهکبه خود اختصاص داده یانرژ یارانهاز  یدرآمد یهاکه دهک یسهم یاندر م. 0

 داراست. را یانرژ هاییارانهاز  یشتریونقل سهم بدر بخش حمل ینو بنز یعیپردرآمد، سهم گاز طب یهااست و در عوض، در دهک
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و لایحه بودجه  00۸۱-0011های مرتبط با کاهش فقر مطلق در قوانین بودجه سنواتی سال یفرد (،۸جدول )

های مورد بررسی متفاوت است، امکان که اجزای ردیف مربوطه در سالاز آنجایی دهد.را نشان می 0010سال 

 مقایسه و محاسبه نرخ رشد آن وجود ندارد.

 1041و لایحه بودجه سال  1397-1044های سالردیف کاهش فقر مطلق در قوانین بودجه سنواتی  :9 جدول

 عنوان ردیف سال
میلیارد  -مبلغ

 ریال

00۸۱ 
زایش پرداخت به خانوارهایی که درآمد آنها کمتر از خط حمایتی کمیته کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف از طریق اف

 (.شود( قانون برنامه ششم توسعه اقدام ۱۸است )طبق ماده )ره( و سـازمان بهزیسـتی کشـور خمینی )امداد 
۱15111 

00۸۹ 

ایتی مح طخ کمتر از اهدرآمـد آندف از طریق افزایش پرداخت به خانوارهایی که اهش فقر مطلق خانوارهای هک

رسـت ان سرپزن باشد و بیمـهازمان بهزیسـتی کشور میره( و سخمینی )امام کمیته امداد  هاینوبتی و پشت مددجویان

ان سرپرست خانوار و بدسرپرست اختصاص بیمه زن رایردیف ب نای اراعتب ریال از میلیارد سه هزار و بدسرپرست خانوار

 ).00۸۹سال  ابتدای یابد )ازمی

۹05111 

00۸۸ 

ره( و سازمان بهزیستی حداقل نود و پنج درصد )امداد امام خمینی  کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته

قانون حمایت از حقوق ( 0)اعتبار این ردیف و باقیمانده برای اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای ماده 

 2ایثارگران رسانی بهقانون جامع خدمات )0۹)و اجرای تبصره ذیل ماده  0نمعلولا

0۲۲5۲11 

0011 

قانون (، اجرای 000111سازمان بهزیستی )ره( و ) ینیخممطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام  کاهش فقر

ی تبصره ذیل اجرا(، ۲111دو معلول به بالای بهزیستی )یارانه سود تسهیلات مسکن (، 0۱111حمایت از معلولین )

 «الف»مندگان موضوع بند سود تسهیلات رز التفاوتمابهکمک به  (،۲111) یثارگرانا یرسانخدمتقانون جامع  0۹ماده 

 )000۹1معسر )کمک به مستمری رزمندگان (، ۲111) 0قانون برنامه ششم توسعه( ۹۸ماده )

00050۹1 

0010 

(، 0۹5۱۱۲) یستیو سازمان بهز (۹۹5۹2۲)ره( ) ینیامداد امام خم یتهکم یتکاهش فقر مطلق خانوارها تحت حما

کمیته امداد امام خمینی (، 0۱،2۸۲) یانمددجو یتیخدمات حما یرو سا( 00521۲) هایپشت نوبترداخت مستمری و پ

 (0۱5۲11)ن مددجویا حمایتی خدمات سایر ( و۸05111) هانوبتی پشت و مستمری پرداخت –)ره(

0۲05011 

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

  

                                                 
 تأمین ایگونهبه سازمان را پوشش تحت معلولیت دارای افراد سلامت بیمه پوشش است مکلف پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت فوق ماده طبق. 0

 .دهد پوشش معلولیت را دارای افراد روانی و جسمی توانبخشی خدمات افراد، این نیاز مورد درمانی خدمات تأمین بر علاوه که کند

و  محاسبه یروهای مسلحمسلح بر اساس مقررات مربوط در ن یروهاین یناشتغال مشمول قوان یرحالتجانبازان غ یفهبر اساس تبصره فوق، حقوق وظ. 2

 .شودیمربوط پرداخت م یرویتوسط ن

 بار یک فقط تسهیلات مسکن ارائه به نسبت سالانه برنامه، قانون اجرای طول در است موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی به استناد این بند، بانک. 0

 فاقد که اسارت ماه سه حداقل با آزادگان و جبهه حضور در سابقه ماه شش حداقل دارای رزمندگان به نفر هزار پنجاه تعداد به چهار درصد حداکثر سود با

 سقف تا مذکور سود التفاوتد. مابهکن اقدام عامل یهابانک طریق از اندننموده مسکن دریافت تسهیلات یا زمین مسکن، تاکنون و باشندیم ملکی مسکن

 شود.می پرداخت عامل یهابانک به و تأمین دولت توسط سنواتی بودجه اعتبار مطابق و پول شورای مصوب نرخ
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 (2دولت )مالی  از مقررات قانون تنظیم بخشی به مواد قانون الحاق برخی( 1٤) ماده -3-2-3

منظور تحقق به(، 2مالی دولت ) از مقررات قانون تنظیم بخشی به مواد قانون الحاق برخی( 00)طبق ماده 

های هزینه درصدهای مستقیم مردم به حداکثر معادل سی عدالت در سلامت و کاهش سهم هزینهشاخص 

ر ناپذیهای تحملهزینهمت، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تأمین سلا

العلاج، تقلیل وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی و ش دارو، درمان بیماران خاص و صعبدرمان، پوش

 متخصص مورد نیاز، ده درصدانسانی درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و پایداری نیروی 

ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده و به دن یارانهخالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند کر

 .شودت، درمان و آموزش پزشکی واریز میحساب درآمد اختصاصی وزارت بهداش

نده شد. این ردیف در راستای در مصارف هدفمندی قانون بودجه گنجا 00۸۱ردیف مربوط به ماده فوق، از سال 

قانون برنامه ششم توسعه است. به موجب این ماده، دولت مکلف شده است تا برای  ۱1اجرای بند )الف( ماده 

 .کندتمامی آحاد جمعیت کشور، بیمه سلامت را اجباری 

 درصد-ریال میلیارد/ 1041و لایحه بودجه سال  1397-1044های سلامت عمومی در قوانین بودجه سنواتی سال :14 جدول

 هدفمندیمصارف 
 -رشد 1041 1044 1399 1392 1397

 لایحه قانون قانون قانون قانون درصد

 0 0215111 012111 ۲25111 0۸5111 0۱5111 ردیف مربوط به سلامت عمومی

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۱های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

( لایحه 00جدول تبصره ) 00است. در ردیف بهداشت و سلامت های مهم در حوزه تبصره( یکی از 00تبصره )

میلیارد ریال اعتبار در نظر گرفته شده برای حوزه بهداشت و سلامت،  0215111از مجموع ، 0010بودجه سال 

از مقررات مالی  بخشی ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم00به ماده )درصد(  0۱)میلیارد ریال  ۲۲5111

 میلیارد ریال ۲۱50۸۱ به میزان و مابقی به سازمان بیمه سلامت ایراندرصد(  0۲)میلیارد ریال  21۱5010(، 2)

همچنین، ردیف مربوط به بهداشت  گیرد.به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تعلق می درصد( 0۹)

ش یافته درصد افزای 0نسبت به سال گذشته  0010ل ها در لایحه بودجه ساعمومی در مصارف هدفمندی یارانه

 است.

 سازمان تأمین اجتماعی -3-2-1

، ردیفی با عنوان سازمان تأمین اجتماعی 0010لایحه بودجه ( 00ستون مصارف جدول تبصره )( 00در ردیف )

و  یشهردرونرانندگان حمل و نقل  ازجملهحق بیمه سهم دولت اقشار خاص ) شاملشده است که  لحاظ

 ،دار و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرستن و شاغلان صنایع دستی شناسهرابافان، زنبوردایقال، یشهربرون
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حق بیمه درمان پایه  درصد 2و صیادان شمال و جنوب و باربران و خادمین مساجد و  یگردشگرراهنمایان 

 ( است.ایثارگران بازنشسته

و از سال  ایجاد 0ها( قانون هدفمند کردن یارانه۹ماده )ردیف حق بیمه سهم دولت اقشار خاص، به استناد 

های بعد با سال 00۸۹که اجزای این ردیف در سال از آنجایی در قوانین بودجه سنواتی لحاظ شده است. 00۸۹

(، صرفاً به بررسی ردیف مذکور در سه سال اخیر پرداخته شده 00در جدول ) به همین دلیلمتفاوت است؛ 

و  0010درصدی ردیف حق بیمه سهم دولت اقشار خاص در لایحه بودجه  ۲1تأمل، کاهش  نکته قابل است.

 است. 0011، نسبت به قانون بودجه سال کاهش سهم آن از کل مصارف هدفمندی

/ 1041و لایحه بودجه سال  1397-1044های ردیف مربوط به سازمان تأمین اجتماعی در قوانین بودجه سنواتی سال :11 جدول

 درصد -میلیارد ریال

 هدفمندیمصارف 
1399 1044 1041 

 درصد -رشد
 لایحه قانون قانون

 -۲1 015111 015111 ۲۲52۲1 ردیف مربوط به سازمان تأمین اجتماعی

 - 0500 050۸ 0500 سهم از کل مصارف هدفمندی )درصد(

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011تا  00۸۸های مأخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

های یارانه نهاده؛ گندم ینیتضم دینان و خر ارانهیدارو،  ،یاصلاح نرخ کالاهای اساس جبران -3-2-5

 دیه تعهدات مربوطأبازار کالاهای اساسی و ضروری و تکشاورزی، تنظیم 

ترین محصولات کشاورزی محسوب شده و دارای ارزش استراتژیک تولید گندم از دیرباز تاکنون جزء ضروری

های توسعه بخش کشاورزی خارجی کشورهای جهان است. بر این اساس، یکی از سیاستها و روابط در سیاست

ویژه افزایش تولید گندم در کنار افزایش عملکرد و افزایش سطح زیرکشت این محصول، پرداخت یارانه بوده به

 است.

اشاره ارانه آرد و نان یتخصیص ( به ۲ها به هدفمند کردن یارانه گندم و ماده )( قانون هدفمندی یارانه0ماده )

تبصره ردیفی را در جدول  00۸۱-0011های در همین راستا، دولت در قوانین بودجه سنواتی سال 2دارند.

 ( به یارانه نان و خرید تضمینی گندم اختصاص داده است.00)

                                                 
و یا  لاتیتسه دسو یارانه یا بلاعوض، هایکمک پرداخت برای را قانون این اجرای از حاصل وجوه خالص درصد 01طبق این ماده دولت مکلف است  .0

 وجوه اداره شده هزینه کند.

ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، نسبت به هدفمند دولت موظف است به تدریج تا پایان برنامه پنج -0ماده . 2

 .دام نمایدکردن یارانه گندم، برنج، روغن، شیر، شکر، خدمات پستی، خدمات هواپیمایی و خدمات ریلی )مسافری( اق
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ح نرخ ، در کنار یارانه نان و خرید تضمینی گندم، گزاره جبران اصلا0010لایحه بودجه سال  0۱ردیف در 

میلیارد  0151015111مجموع مبلغ در نظر گرفته شده برای این ردیف، کالاهای اساسی و دارو لحاظ شده است. 

 0211(، ارز ترجیحی )ارز 00های تبصره )جدول مصارف هدفمندی یارانه 0۱ردیف  اساس بر ریال بوده است.

 .حذف خواهد شد 0010تومانی( در سال 

است. لازم به ذکر است که این مهم اگر در  0010حذف ارز ترجیحی یکی از تصمیمات مهم دولت برای سال 

 وییجو تحدید فساد و رانت ، آثار مثبتی همچون تقویت تولید ملیشودکنار یک سیاست حمایتی جدی اعمال 

تواند پیامدهای می یتی قویبه همراه خواهد داشت. در مقابل، در صورت عدم جایگزینی آن با یک سیاست حما

دت مدر کوتاهعنوان نمونه، حذف ارز ترجیحی به ای برای جامعه به همراه داشته باشد.اجتماعی عدیده -اقتصادی

یدی و یا های تولتواند منجر به تعطیلی بنگاههای وارداتی برای تولیدکنندگان، میافزایش قیمت نهاده علت به

نندگان کهای حمایتی برای تولیدکنندگان و مصرفپیامدهای منفی در بستر سیاست. این شودها جهش قیمت

نین، همچ .شودو تقویت تولید میپذیری رقابتموجب افزایش در بلندمدت، حذف ارز ترجیحی گردد. خنثی می

که  یی استهای قاچاق کالاهاهای حمایت از تولید با حذف ارز ترجیحی، از بین رفتن زمینهیکی دیگر از جنبه

 است.گرفته ها ارز ترجیحی تعلق تر به آنپیش

های کشاورزی، تنظیم بازار یارانه نهاده به، 0010لایحه بودجه سال  هدفمندی در ستون مصارف 0۹ردیف 

 015111 در نظر گرفته شده برای آن، مبلغ اختصاص دارد که دیه تعهدات مربوطأکالاهای اساسی و ضروری و ت

 005۲11اشاره شده، ، اعتبار در نظر گرفته شده برای ردیف 00۸۸در قانون بودجه سال میلیارد ریال است. 

 افزایش یافته است. 0010درصد اعتبار این ردیف در لایحه بودجه سال  00رو، میلیارد ریال بوده است. از این

 یارانه شیر مدارس؛ یارانه کتب درسی -٤-3-2

 .های درمان استشیر یک امر بسیار مهم در ارتقای شاخص سلامتی و کاهش هزینه ی مصرفافزایش سرانه

( قانون مذکور(، توزیع رایگان شیر 0ها و هدفمند کردن یارانه شیر )ماده )پس از تصویب قانون هدفمندی یارانه

، برای 0010و لایحه بودجه سال  0011مهم، در قانون بودجه سال . دولت در اقدامی دشدر مدارس متوقف 

ای هها در نظر گرفته است. مبلغ این اعتبار برای سالتوزیع شیر در مدارس اعتباری را از محل هدفمندی یارانه

، لایحه بودجه 0۲، اعتبار ردیف درواقعمیلیارد ریال بوده است.  ۹۲11و  ۱۲11، به ترتیب 0010و  0011

 زایش داشته است.درصد اف 00، جاری سالنسبت به قانون بودجه  سال ِآینده

                                                 
قاضی مت کنندگانمصرفهای مناسب در اختیار شود با روشدولت موظف است یارانه آرد و نان را به میزانی که در لایحه بودجه سالیانه مشخص می -۲ماده 

 .قرار دهد
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 را در نظام تعلیم و تربیت مؤثریکه نقش  استهای آموزشی ترین رسانهترین و در دسترسکتاب درسی از مهم

های کارآمد و اثربخش آموزشی را به عنوان یکی از رسانه کتاب درسی کند. بسیاری از پژوهشگران،ایفا می

د )آل احمدی و شرفی ابقاء، کنمیفراهم  یادگیری و خودآموزی را برای فراگیران اند که زمینهمحسوب کرده

00۸۲.) 

سازمان پژوهشی  برایاعتباری را این اساس، دولت در قانون بودجه سال جاری و همچنین لایحه یاد شده،  بر

، 0010و  0011های درسی در نظر گرفته است. مبلغ اعتبار برای سال هایباکتمنظور به ریزی آموزشو برنامه

درصد افزایش داشته  01، 0011نسبت به سال  0010میلیارد ریال بوده که در سال  2۱۲1و  2۲11 ترتیب به

 است.

و لایحه بودجه سال  0011درسی را در قانون بودجه سال  هایبا(، یارانه شیر مدارس و یارانه کت0نمودار )

 دهد.نشان می 0010

 

 میلیارد ریال /1041و لایحه بودجه سال  1044بودجه سال یارانه شیر مدارس و یارانه کتب درسی را در قانون  :1 نمودار
 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011 مأخذ: قانون بودجه سال

 یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستیو  اجرای حمایت از معلولین -3-2-7

حقوق معلولان،  نیتأم یبرا لازم را یهانهیدولت موظف است زمقانون جامع حمایت از حقوق معلولان،  اساس بر

مسکن دو  لاتیسود تسه ارانهیو  نیاز معلول تیاجرای حما ها به عمل آورد.لازم را از آن یهاتیحما و فراهم

(، 00در قوانین بودجه سنوات گذشته ذیل ردیف کاهش فقر مطلق جدول تبصره ) یستیمعلول به بالای بهز

1

0111

2111

0111

0111

۲111

0111

۱111

۹111

۸111

0011 0010

ال
ری

د 
ار

لی
می یارانه شیر مدارس

یارانه کتب درسی

https://civilica.com/search/paper/k-%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%20%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%20%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C-o-Title-ot-desc/
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این مهم در نظر گرفته ( برای 21ای )ردیف ، ردیف جداگانه0010اما در لایحه بودجه سال  ؛گردیدلحاظ می

 شده است.

میلیارد ریال در نظر گرفته شده  2۹5۱11، برای اجرای حمایت از معلولین مبلغ 0010در لایحه بودجه سال 

همچنین،  درصد کاهش داشته است. 01 میلیارد ریال(، 0۱5111) 0011که نسبت به قانون بودجه سال  است

، 0010ل در لایحه بودجه سا یستیمسکن دو معلول به بالای بهز لاتیسود تسه ارانهیبار تخصیص یافته به اعت

 درصد افزایش داشته است. 01میلیارد ریال(،  ۲111) 0011میلیارد ریال است که نسبت به سال  ۲۲11

 هاارانهیقانون هدفمند کردن ( 11تا )( 8مواد ) ریجرای ساا -3-2-8

، به سایر مصارف درج شده در قانون هدفمندی 0011( لایحه بودجه سال 00تبصره )از جدول  20ردیف 

میلیارد ریال بوده است. در قوانین بودجه  005۲11ها اشاره دارد که اعتبار در نظر گرفته شده برای آن، یارانه

( قانون 0۸ده )سنوات گذشته، این ردیف در کنار حق بیمه سهم دولت اقشار خاص و سایر اهداف مندرج در ما

امکان مقایسه و محاسبه نرخ رشد آن  ؛ بنابراین،شدگرفته می نظر دردر قالب یک ردیف برنامه ششم توسعه 

 نسبت به سالیان قبل وجود ندارد.

 حمایت از تولید و اشتغال -3-3

از هدفمندی درصد از خالص منابع حاصله  01 باید (،00۹۹ها )مصوب سال بر اساس قانون هدفمند کردن یارانه

، چهار ردیف 0010های لایحه بودجه سال منابع و مصارف هدفمندی یارانه. شودکمک به تولید استفاده برای 

که در  طورهمان .، کمتر است0011به تولید و اشتغال اختصاص داشته که سه ردیف از قانون بودجه سال 

 0۸، حدود یاد شدهد و اشتغال در لایحه مصارف مربوط به حمایت از تولی ( نشان داده شده است،02جدول )

 است. افزایش داشته 0011درصد نسبت به قانون بودجه سال 

 درصد -میلیارد ریال/ 10411 و لایحه بودجه 1044اجزای بخش حمایت از تولید و اشتغال در قانون بودجه  :18 جدول

 اجزای بخش حمایت از تولید و اشتغال
 رشد 1041 1044

 لایحه قانون )درصد(

 ۲1 05111 25111 چای ینیتضم دیخر

 0050 ۲15111 0۲5111 نیمسکن محروم نیمسکن بابت تأم یصندوق مل

 - 0005۸11 1 (یو استان یمل عی)توز رانیو عدالت ا شرفتیصندوق پ

                                                 
( درج 00شده و شفاف در جدول تبصره ) صورت تفکیک، مصارف مرتبط با حمایت از تولید و اشتغال به0011های قبل از . لازم به ذکر است که در سال0

 های گذشته میسر نیست.نشده است، لذا امکان مقایسه و تشریح آن برای سال



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
34 

 

 اجزای بخش حمایت از تولید و اشتغال
 رشد 1041 1044

 لایحه قانون )درصد(

شده از بخش  هیو پساب تصف یآب استحصال ینیتضم دیخر

 جنوب کشور ریبرق جزا دیخر و نیتأم یردولتیغ
0۹5۹11 205111 0۹50 

محصولات  ینیتضم یدخر ید،نهادها، عوامل تول یارانهپرداخت 

 زعفران ازجمله یبخش کشاورز
005۲11 - - 

 - - 0215111 احکام بر اساس و (0۹تبصره )« الف»و اشتغال )بند  یدتول

 - - ۸5111 یاندانشجو یهو تغذ یامور رفاه

 - - 015۱11 یرو عشا ییانکشاورزان، روستا یاجتماع یمهصندوق ب

 0۹5۹ ۱025۸11 0015111 جمع

 کشور 0010و لایحه بودجه سال  0011 بودجه سال مأخذ: قانون

در لایحه بودجه سال  میلیارد ریال در نظر گرفته شده برای حمایت از تولید و اشتغال ۱025۸11از مجموع 

 ،درواقع تخصیص یافته است. درصد(، به صندوق پیشرفت و عدالت ایران ۹۸میلیارد ریال ) 0005۸11، 0010

 هیبر پا «هاگذاریهیو توسعه سرما وریارتقا بهره قیکشور از طر شرفتیرشد و پ»دولت در نظر دارد با هدف 

 شرفتیصندوق پ»را به  «دیام ینیصندوق کارآفر» شران،یو پ انبنیدانش یهاپروژه نیو همچن نیسرزم شیآما

 را محورعدالت هایتیاز فعال یدیدور جد تابعه، یصندوق استان 00 لینام داده و با تشک رییتغ «رانیو عدالت ا

در این راستا صندوق پیشرفت و عدالت در هر استان تشکیل خواهد شد تا در به سامان رسیدن  .کند آغاز

و، در راز این .نماید تمام و ایجاد اشتغال و کمک به واحدهای تولیدی به مسئولان استانی کمکهای نیمهپروژه

تأمین اعتبارات رشد اقتصادی در سطح استانی، از طریق تشکیل صندوق توسعه استانی صورت  0010سال 

را  یرانا یشرفتدر صندوق رشد و پ یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم(، 0شکل ) 0.پذیردمی

 دهد.نشان می

                                                 
، اعتباری برای افزایش سرمایه و منابع صندوق 00۸۹( قانون بودجه سال 00جدول مصارف تبصره ) 22. شایان ذکر است که پیش از این، در ردیف 0

 میلیون ریال بوده است. ۲115111، مبلغ تخصیص یافته 00۸۹گزارش تفریغ بودجه سال  بر اساسته شده بود. کارآفرینی امید در نظر گرف
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 یرانا یشرفتدر صندوق رشد و پ یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم :1شکل 
 سازمان برنامه و بودجه کشورمأخذ: 

، رشدی 0011نسبت به سال  0010سایر اجزای ردیف بخش حمایت از تولید و اشتغال در لایحه بودجه سال 

 یصندوق مل ؛درصد ۲1خرید تضمینی چای، است. در لایحه مزبور کرده را تجربه  و متعادلی نسبتاً ملایم

شده از  هیو پساب تصف یآب استحضال ینیتضم دیخرو  ؛درصد 0050، نیمسکن محروم نیمسکن بابت تأم

درصد نسبت به ردیف مشابه در قانون بودجه  0۹52 جنوب کشور ریبرق جزا دیو خر نیو تأم یردولتیبخش غ

 ، رشد داشته است.0011سال 
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 (11؛ تبصره )1311بودجه سال  مروری بر تفریغ -1

ه ه مجریوقوا، قه اصل تفکیک کشورها، بر پایر دیگسلامی ایران همانند قوانین اساسی ی جمهوری اون اساسقان

 ت قوانین ودرباره رعای را قوه مجریه ،روو مصرف منابع مالی پاسـخگو دانسته است. از این لدر مورد تحصیرا 

کل کشـور و  سالانهی که از طریق بودجه منابع مالی و در حدود اختیاراتر تحصیل و مصرف م بمقررات حاک

اسلامی و عموم مردم، ملزم به شود، در قبال نمایندگان مجلس شـورای عه تفویض میساله توسهای پنجبرنامه

ریزی بودجهفرایند ، نظارت، یکی از چهار مرحله اصلی در درواقع(. 00۸1ت )باباجانی، اس دانسته ییپاسخگو

 0.است

لیات عم در کنترل ایالعادهوقه، نقش فعنوان یکی از ابزارهای بسیار مهم مدیریت عمومی جامعبه تفریغ بودجه

ه تنها تفریغ بودجه ن است.ده آینهای ریزیای برنامهرب اطلاعاتیم یار مهیکی از منابع بس نگذشته دارد. همچنی

ی یا عدم توانایر کیفی نیز نظ ه ازبلک ،دنمایکنترل میده انجام ش هایوب را با هزینهارات مصـاز نظر کمی اعتب

 ای آتی راهنماییهریزیهممسئولین را در برنا د. ضمناًکنمیخود ارزیابی ام وظایف را در انج توانایی دولت

ق از طری، دولتاجرای بودجه و عملکرد  بر مقننهوه قهای اعمال نظارت پارلمانی ی از راهیک ،بنابراین نماید.می

 (.00۸۲)حیدری و همکاران،  2ردگیکشور صورت میبات ط دیوان محاستفریغ بودجه و توس گزارش

مبلغ  00۸۸در سال ، کشور آخرین گزارش تفریغ بودجه منتشر شده از سوی دیوان محاسبات بر اساس

 وزارت هرچند است.صورت نقدی پرداخت شده نفر به ۱05۱۱۹50۲1به  یارانه میلیون ریال 02۲5۱025۸0۱

را  یدرآمد یسه دهک بالا بگیریارانه نفر 2051005۲1۲ تعداد، 00۸۸ سال در اجتماعی رفاه و کار تعاون،

 از حذف جهت هدفمندسازی سازمان به شده شناسایی خانوارهای معرفی به نسبت اما است، کرده ییشناسا

 .است نداده انجام اقدامی بگیرانیارانه لیست

اند، بر ها نشدهمندی از یارانهنام افرادی که موفق به بهرهکل کشور، وظیفه ثبت 0011بودجه سال در قانون 

ا هکه سازمان هدفمندی یارانهاز آنجاییحال،  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی گذاشته شده است. با این عهده

نام افرادی که موفق به ، ثبت00۸۸در سال  روهای لازم را برای تحقق این مهم نداشته است؛ از اینزیرساخت

 اند، صورت نپذیرفته است.ها نشدهمندی یارانهبهره

منابع حاصل از اصلاح ، آورده شده بود 00۸۸قانون بودجه سال  00( بند )الف( تبصره 2که در جزء ) طورهمان

مالیات بر ارزش افزوده و ، مشمول عوارض و 00۸۹بندی در سال قیمت بنزین نسبت به قیمت قبل از سهمیه

                                                 
 د.باشیم نظارت و اجرا یب،تصو یم،و تنظ یهشـامل چهار مرحله ته یزی،ربودجه یندفرآ. 0

 و قانون کرده یداپ یتموجود یو شمس یهجر 02۹0و  02۲۹ یاهسال آن در و متمم یاساس قانون 010تا  010 اصول کشور طبق محاسبات یواند. 2

 .است یدهرس یببه تصو 002۸صفر  20 دوم در دوره، آن



1041 در لایحه بودجه سال هایارانه یمنابع و مصارف هدفمند یتوضع  یبررس   
 

 
00 

های مرتبط با منابع و مصارف در خصوص ردیف سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران نبوده است.

، اطلاعاتی در دسترس 00۸۸ها در گزارش تفریغ بودجه سال ( موضوع هدفمندی یارانه00جدول تبصره )

 .است شده ارائه محرمانه صورتبه آن گزارش نیست و
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 بندیجمع -5

دو  طی ایران اقتصاد موضوعات ترینچالشی از یکی هاآن هدفمندکردن نحوه و انرژی هایحامل یارانه موضوع

( قوانین 00ها ذیل تبصره )هدفمندی یارانه مصارفو  منابعو، سبه این 00۸۲از سال  دهه گذشته بوده است.

 شود.بودجه سنواتی لحاظ می

درصد  00، 0011ها نسبت به قانون بودجه سال منابع قانون هدفمند کردن یارانه، 0010در لایحه بودجه سال 

با احتساب عوارض و  یعیگاز طب یحاصل از فروش داخل منابعبه این افزایش  سهم عمده رشد داشته است.

نسبت به  0010های مذکور در لایحه بودجه سال دریافتی که یطوربه؛ اختصاص دارد ارزش افزوده اتیمال

هزار  ۹0۱هزار میلیارد ریال به  010درصد رشد داشته و از حدود  000به میزان ، 0011قانون بودجه سال 

 میلیارد ریال رسیده است.

(، سه محل )یارانه نقدی، کمک به تولید و کمک به 00۹۹ها )مصوب سال قانون هدفمند کردن یارانه بر اساس

 مصارف غیرهدفمندی، 0010در لایحه بودجه سال  دولت( برای مصارف هدفمندی در نظر گرفته شده است.

د و اشتغال را به خود ها و حمایت از تولیدرصد از مصارف هدفمندی یارانه ۱05۲درصد و  2۹5۲، یببه ترت

 است. اختصاص داده

 تیمطلق خانوارها تحت حمارات برنامه مقابله با فقر ( عبارتند از: افزایش اعتبا00های مصارف تبصره )اهم ردیف

درصدی یارانه حوزه  0میلیارد ریال(، افزایش  0۲05011یستی )و سازمان بهز )ره( ینیامداد امام خم یتهکم

 0215111( )2مالی دولت ) از مقررات قانون تنظیم بخشی به مواد قانون الحاق برخی( 00سلامت مطابق با ماده )

میلیارد  051005111های کشاورزی )ریال(، یارانه نان، گندم، دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی و نهادهمیلیارد 

 و اشتغال یداز تول یتحما یمنابع برامیلیارد ریال(،  2015111) ریال(، منابع حمایت از تولید در بخش انرژی

 0005۸11) (یو استان یمل) یراناالت و عد یشرفتمنابع در قالب صندوق پ بینییشپمیلیارد ریال( و  0015111)

 میلیارد ریال(.

 ۹۸محوری است. در این راستا، محوری به برنامه، تغییر رویکرد از ردیف0010از نقاط قوت لایحه بودجه سال 

، به 0010درصد از مجموع اعتبار در نظر گرفته شده برای حمایت از تولید و اشتغال در لایحه بودجه سال 

و  انبنیدانش یهاپروژه نیو همچن نیسرزم شیآماتخصیص یافته که بر پایه  و عدالت ایرانپیشرفت صندوق 

 است.شده ایجاد  شرانیپ
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 منابع

 نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران.های پردرآمد بر رفاه اجتماعی، پایان(. اثرات حذف یارانه نقدی دهک00۸0احمدزاده، لادن )

 کنفرانسی، ریادگی یاددهی ندیدر فرآ روزبه یو لزوم استفاده از کتاب درس تیاهم(. 00۸۲شرفی ابقاء ) و افسانه آل احمدی، مریم

 .رانیا یو جامع روانشناس یتیعلوم ترب ،یروانشناس یدانش و فناور یمل

 .نشگاه تربیت مدرسارشناسی ارشد، دانامه ک(، پایان00۹0-00۸2ها )(. اقتصاد سیاسی هدفمند کردن یارانه00۸0عابدی، مهدی )

نامه کارشناسی ارشد، ها بر توزیع درآمد روستاییان، پایان(. بررسی تأثیر هدفمندسازی یارانه00۸0استوار محمودآبادی، فاطمه )

 دانشگاه تربیت مدرس.

ی دولتی مالی گزارشگربررسی تطبیقی فراز و فرود ایفاء و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مالی از طریق (، 00۸1) اباجانی، جعفرب

 .00در سده گذشته، دانش حسابرسی، سال یازدهم، شـماره پیاپی 

با استفاده از آزمون تقریب میانگین )در راستای هدفمند  نیازیبتعیین خانوارهای نیازمند از (. 00۹۲حیدری ) و خلیل پرمه، زورار

 .00، شماره ازدهمسال ی، فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی، ها در ایران(کردن یارانه

(، 00 تبصره) هاکل کشور؛ هدفمند کردن یارانه 00۸۸لایحه بودجه سال  یبررس .(00۸۹موسوی ) و مریم پرهیزکاری، سیدعباس

دفتر مطالعات انرژی، صنعت و  یدی،و امور تول یهای زیربنایمعاونت پژوهشی، های مجلس شورای اسلاممرکز پژوهش

 .00100۹0۹معدن، شماره مسلسل: 

محاسبات کشور در اعمال  یوانبودجه د یغتفر گزارشیر تأث یبررس .(00۸۲دهگان ) و محمود الماسیحسن حیدری، داریوش، 

 .00یانه، نشریه دانش حسابداری، سال شانزدهم، شماره سال یهابودجه یدولت و اثربخش یعملکرد مال بر نظارت

 https://shenasname.irسند تحول دولت،  .(21/۸/0011شناسنامه قانون )

های مجلس شورای اسلامی، دفتر کل کشور، بخش برق، مرکز پژوهش 0010( بررسی لایحه بودجه سال 0011صابری، علی )

 .0010۱۸۲0مطالعات انرژی، صنعت و معدن، شماره مسلسل: 

 های بازرگانی، چاپ سوم.ادی یارانه، موسسه مطالعات و پژوهشبررسی اقتص .(00۱۲رحیمی ) و عباس کلانتری، عباس

 اقتصادی هایبخش در انرژی هایحامل قیمت تعدیل آثار سنجش .(0011شرکت ) و افسانه کاکائیجمال کیانی، محمد، کیانی ده

 نگری،آینده و توسعه هایپژوهش مرکز تهران: ،2۲0 شماره گزارشخانوارها،  و

 .۱۸20 مسلسل شماره اقتصادی، مطالعات دفتر اقتصاد، در یارانه کاربرد(. 00۹۲) یاسلام یمجلس شورا هایپژوهش مرکز

کل  0010بررسی لایحه بودجه سال  .(0011اسلامیان ) و مجتبی اصفهانی محمدرشادخسروی، میثم معماریان، محمدحسین، 

 .0۱۸20کشور، کلیات بودجه، دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره مسلسل 

 ،مختلف اقتصاد و ارائه راهکارهایی برای کاهش این پیامدها یهابخشبر  هایارانهبررسی هدفمند کردن  .(00۸0مهربانی، فاطمه )

 .2ماره ، شسال چهارمریزی، نشریه اقتصاد توسعه و برنامه

 .https://www.mizenaft.com، 00معضلی به نام تبصره  .(۱/01/0011میز نفت )
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