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 خلاصه مدیریتی

پایگاه اجتماعی که محور متخصص و متمرکز ،محوردولت توسعه کشور ماهیتی هایدر برنامهسیاسی  رویکرد توسعه

 هاییهماهنگدهد. ها، تعلق اجتماعی محدودی را نشان میدربرگیرندگی دیدگاه شمولیت و به لحاظ و محدود دارد

است. در این گزارش، برای  همراه اقتصادی عملکرد تضعیف با کاهش که این شده تضعیف به شدت بخشی بین

سازی و توانمندمحلی  ،یامنطقهنهادها در سطح  سازییتظرفبر  ،فراگیر و پاسخگوتر کردن دولتیند افرحمایت از 

به  هکاست ده ش یدتأک ،محوراجتماع توسعه یزیربرنامهسیاستگذاری و فرایند وان ذینفعان اصلی در مردم به عن

یت مدیر هاییستمسدر ساختار و  الزامات ،محوراجتماعدر رویکرد توسعه  .انجامدیمنیز توانمندسازی دولت مرکزی 

 به این .دکننمی عملنهادی  سازییتظرف و سیاست اصلاحاز طریق و چندکنشگری چندسطحی ی یحکمرواو 

نهادهای عمومی و غیردولتی مسئولیت حمایت فنی و  دیگر و شودراهبری می مالی گذارییهسرما فرایندترتیب، 

ا فرایند مرتبط ب هاییتفعالو  هابرنامهیکپارچگی بهتر  ،مشارکت محلی به منظور تسهیلرا  کارشناسانی تخصص

 .دهندیمارائه  محوراجتماعزمینی توسعه سر یزیربرنامه

که  ارددسه ویژگی مهم را مد نظر  محوراجتماعتوسعه سرزمینی  یزیربرنامه این گزارش در تدوین بسته سیاستی

فقر شدید و کاهش نابرابری و  کنییشهر به معطوف یزیربرنامهسیاستگذاری و های رویکرد -1 اند از:عبارت

برای  یآورتاب -0 ؛ وکارآمدفراگیر و  مدیریت مشارکتی هاییستمس -2 ؛اقتصادیاجتماعی و  زدایییتمحروم

 همچنین در ارائه این بسته به. مخاطرات طبیعی و تعاراات اجتماعیحفظ دستاوردهای توسعه در مواجهه با 

 ه خدماتب ترعادلانهتضمین دسترسی  به منظورمحلی،  و یامنطقهنهادهای سطح  سازییتظرفاصلاح نهادی و 

ریت مدیدر مورد  تیآ یهابرنامهو  هاطرح ،بسته سیاستیاین . شده است یدتأک محروم یهاگروهبرای فقرا و سایر 

را  حورماجتماعتوسعه سرزمینی  رویکرد پیشنهادی یکپارچگیکند و چگونگی میهدایت را  محوراجتماعتوسعه و 

در  ددمتعهایی برای ذینفعان نقش. همچنین دنماییمته کشور برجس توسعه یهابرنامهسیاستگذاری و در سطح 

نجام ا محوراجتماعتوسعه  چارچوب سازیعملیاتیکه باید برای کند و اقدامات راهبردی سطوح مختلف پیشنهاد می

 ، چندسطحی و چندکنشگریچندجانبه یهامشارکتاهمیت ایجاد  همواره بر . در این گزارشدهدرا نشان می شود

 یریگبهرهتعامل و  ،داوطلبانه ،خودجوشمشارکت  بدین واسطه؛ زیرا شده است یدتأکیند افراین  اجرای به منظور

پایدار مستلزم آن است  سرزمینیتوسعه  نگرکلماهیت  .کندیمرا تسهیل  و نقاط قوت بازیگران مختلف هاییدارااز 

 را برای درکو از نظر فضایی یکپارچه است  زادرون، چندسطحیو کنشگری چند که محوراجتماعدیدگاه  اصولکه 

به  رای، ز«زادرون»این رویکرد چهار اصل کلی دارد که عبارتند از  .اتخاذ کندتوسعه  یهاچالشروابط بین مسائل و 

از  ارتباط برقرار کنند تا گرید یمحل گرانیاز باز یفیکه با ط شودیمداده  اریاخت نیا یمحل مدیران و مسئولین

 یهاسازمانکار  یبه هماهنگ ازین لیبه دل ،«کپارچهی»موجود حداکثر استفاده را ببرند.  یو نهاد یاسیمنابع س

 یبخش میاز تقس یجهدرنت) نیقلمرو مع کیدر  یو بخش خصوص یجامعه مدن ،اجرایی یهادستگاهی و دولت



 

 
 ب

ن وجود داشته باشد تا امکا ییاهسمیمکان دیکه با یمعن نیبه ا ،«یاسیمقچند(. »شودیممداخلات توسعه اجتناب 

 یمحل مدیران و مسئولین چون، «تدریجی /ندهیافزا»فراهم شود و  یو محل یمل یهااستیس انیمجر نیب یهمکار

د با بافت رویکرد بای این .آورندیمبه ارمغان  زیرا ن یمنابع اااف کهبل بخشندیمرا بهبود  یبرنامه توسعه مل تنهانه

ه نیازهای ب اتیپاسخی مفهومی و عملی تا بتواندمنطبق شود  )سطح کلان( و نظام سیاسیطح خرد( )ستوسعه محلی 

و  دهانیافر تیریمد یبرا یسطح محل و شود جادیا یدر سطح مل یکافنهادی  سازییتظرف دیباتوسعه ارائه دهد. 

کیفیت  توسعه و ارتقایهمچنین کند.  جیبس وسعهت یباشد تا منابع را برا توانمند یبه اندازه کاف دیابتکار عمل با

برای ایجاد  و اجتماعات هدف حمایت در سطح محلی -1: استمستلزم موارد زیر  محوراجتماعرویکرد زندگی در 

 ها و اعفسیدگی به شکافر -2 ؛پذیریبآس یهاگروهها در مناطق و به نابرابری توجه ازجملهبیشتر،  کارآمدی

 از کنشگری در سطح محلی.حمایت  -0؛ و محوریپروژهو  «هاپایلوت»برای حرکت فراتر از  دیانه ساختارِدانش در 

 هاییاستسسازی محلیبه عنوان یک مسیر عملیاتی برای  محوراجتماعتوسعه  به منظور عملیاتی کردن چارچوب

یند افرری و هدایت رای راهبب سازییتظرف -1 :است یدتأکمورد حوزه اصلی  ۱در  سازییتظرفتوسعه سرزمینی، 

برای راهبری و هدایت  سازییتظرف -0 ؛یبخشتوسعه یزیربرنامهبرای  سازییتظرف -2انداز ملی؛ چشمتدوین 

 -۲ برای مدیریت مناسبات و مبادلات سرزمینی؛ سازییتظرف -0 توسعه در سطوح زیرملی؛ یزیربرنامهیند افر

برای مدیریت دانش و  سازییتظرف -0 ؛متعارضی و اجتماعات برای تقویت انسجام اجتماع سازییتظرف

 .برای تمرکززدایی و توسعه سرزمینی سازییتظرف -۹؛ و برای سیستم نظارت ملی سازییتظرف -۱؛ یتگریحما

 هاییدستورالعمل ،سازیبه منظور ایجاد چارچوب اقدام در حمایت از ظرفیتتوسعه سرزمینی  یزیربرنامهفرایند در 

خواهد  تدویناهداف توسعه توسط هر وزارتخانه  سازیاز محلی یتگریحما و ی هماهنگی برنامه مشترک ملیبرا

تخصصی ذیل آن به عنوان یک تیم اصلی بین بخشی توسعه  یهاکارگروهاستان و  و توسعه یزیربرنامهشد. شورای 

ماهنگی هت و پاسخگویی به انحرافات از محلی )کمیته راهبری( در سطح مناطق با ایجاد بستری برای گفتگو، نظار

از منابع  محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه مالی ینتأمکند. مکانیسم ، این روند را تسهیل میتوسعه ملی برنامهدر 

وسعه ت یهابرنامهدر  سازییتظرفکند که حمایت از ای، این امکان را فراهم میمنطقه هایییدارا، ملی و المللیینب

دولتی  یهانهاد، اییکپارچه کردیرو نیچن یدیکل عاملان د.نشوبسیج  توسعه ملیسازی اهداف سیاست لیبرای مح

 یایپو و حفظ مشارکت جادیا ج،یدر ترو ینقش مهم نفعانیذ ریبه همراه ساکه  هستند یاو منطقه یمحل

 .کنندیم ءفایا« به بالا نییاز پا» ینآفرتحول
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 ایران توسعه در ریزیبرنامهنظام  -1

 چرخه سراسر در ذینفعان مشارکت .دارد محوردولت ماهیتی ایران.ا.ج توسعه هایدر برنامهسیاسی  کرد توسعهروی

فرایند  در ذینفعان مداوم مشارکت .شود نیز دستاوردها ثبات و مالکیت تضمین یادگیری، باعث تواندیم یزیربرنامه

 تمهیدات باید رو همین از .دگرد عملیاتی و نهادینه باید بلکه شود تصور فرض یک عنوان به نباید ارزیابی و نظارت

کند  تضمین و تأمین را ذینفعان مؤثر و مستمر مشارکتتا  شود اتخاذ برنامه و پروژه مدیریت فرایندهای در خاصی

(UNDP, 2009). حدود مماعی پایگاه اجت و با محورز بالا به پایین، متخصصتوسعه در کشور ماهیتی ا یزیربرنامه

معاونت سازمان برنامه، فنی در  هاییمتمعمولاً توسط  دگردیمملی که به این روش ارائه  برنامه توسعه. دارد

. محتوای شودیماقتصادی هدایت  عالی و شورای هاوزارتخانه، جمهوریسرئدفتر راهبردی و نظارت  یزیربرنامه

و  ترساده یهاخلاصهگاهی اوقات، . صادی طراحی شده استبرای مخاطبان با سواد فنی و اقت ییهاطرحچنین 

دربرگیرندگی  شمولیت و لحاظ های توسعه در این قالب،برنامه. شودیممنتشر  افکار عمومیفنی کمتری برای 

ان نخبگ هاییدهااما با  ؛دهنداجتماعی محدودی را نشان میتعلق های اجتماعی، های همه گروهها و ایدهدیدگاه

انداز مها و چشیندهای دولتی، ارزشاه فرککمی وجود دارد  تجاربگیرند. شکل می (دولتیبوروکراتیک و سیاسی، )

ا همه که ب شودیمبیان  هابرنامهدر برخی از تری را درگیر کرده باشند. ه وسیعطرح را به رسمیت شناخته یا جامع

 استفاده شده است. هایییسممکاناز چه اما مشخص نیست که  ؛صورت گرفته «مشاوره»ذینفعان 

و  هاییتوانانظام سیاستگذاری و اداره امور در ایران به شدت متمرکز و یک شکل بوده و در آن نقش اندکی برای 

ن جایگاه مدو نبودکنندگی مناطق مختلف کشور در نظر گرفته شده است. بر همین منوال، خوداداره هاییتظرف

فقدان رویکرد نظری مشخص، تعریف نادرست منطقه، نبود نهاد یا سازوکار نهادی مشخص، افق و مشخص قانونی، 

ی ها و راهکارهای اجرای، عدم پیوستگی نظام سیاستگذارییساختاربخشها، تسلط سیاستگذاریزمانی نامناسب 

اری ار در سیاستگذ، عدم تفکیک وظایف نهادهای سیاستگذار، وجود قوانین مختلف اثرگذیامنطقهسطوح ملی و 

 بالا مسئله از نظرصرف. رودیمبه شمار  یامنطقهنظام سیاستگذاری توسعه  یینارساعوامل  ازجملهو ...  یامنطقه

 را امر این چه است. حال شده تضعیف به شدت بخشی بین هاییهماهنگ به دستیابی اینکه است مشخص آنچه

هماهنگی  ایجاد جهت سیاسی ساختار بیشتر پیچیدگی از ناشی یا مهبرنا اجرای برای سیاسی اراده فقدان از ناشی

 و بوده همراه اقتصادی عملکرد تضعیف با هماهنگی کاهش این هر رو به ،بدانیم یز(ربرنامه متعدد نهادهای )ایجاد

 دستاوردها تضعیف زج معنایی کشور سیاسی اداری ساختار در برنامه در جایگاه بیشتر ابهام که گرفت نتیجه توانمی

 .داشت نخواهد

وده اقتصادی و اجتماعی کشور ب ،مقتضیات سیاسی یرتأثدر ایران تحت  یامنطقهنوسانات سیاستگذاری توسعه 

ناطق در م گذارییهسرمااست. این نوسانات گاه مبتنی بر رویکردهای رشد اقتصادی به عنوان ابزاری برای تمرکز 
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زیعی در بازتو هاییاستسه و گاه تحت عنوان رویکردهای عدالت اجتماعی مبتنی بر مستعد یا مناطق توسعه نیافت

م بخشی و زمانی ه یهابرنامهکردن  یامنطقهزمانی برای  هایاستسبین مناطق صورت گرفته است. همچنین این 

منجر به هدررفت  هایاستسپیامد این  یت،درنهااست.  رفتهیمکار ه ب یامنطقهیکپارچه  یزیربرنامه صورتبه

 .(1جدول است )شده و شکاف و فاصله تاریخی ایران با کشورهای پیشرفته  یامنطقهعدم تعادل منابع، 

 حاکمیت چندسطحی در ایران یهاشکاف :3 جدول

 اقدامات مورد نیاز توضیح شکاف

 شکاف اطلاعاتی
  عدم تقارن اطلاعات )کمیت، کیفیت، نوع( بین سطوح دولت و

 اجرایی هایدستگاه

  گذاریاشتراکابزاری برای شفافیت و به 

 اطلاعات

 و سطوح هابخشکاری بین تعارض مقرراتی یا موازی  شکاف نهادی
 بخشی هماهنگ از طریق های بینحلراه

 سازیظرفیت

 شکاف ظرفیت
  ویژههبناکافی بودن ظرفیت علمی، فنی، زیرساختی بازیگران داخلی 

 سبمنا هایاستراتژیبرای طراحی 

  محلی و  هایظرفیتابزارهایی برای ایجاد

 ایمنطقه

 شکاف منابع مالی
  را در سطح  هامسئولیتدرآمدهای ناپایدار یا ناکافی که اجرای مؤثر

 کندمیملی تضعیف 
 مالی مشترک تأمین هایمکانیسم 

 شکاف سیاست

  یبخش هایسازمانو  هاوزارتخانهرویکردهای سیلویی )بخشی( توسط 

 توجهیبی و اجتماعی اقتصادی کلان هایسیاست هبردها ورا تدوین 

 هابرنامه فضایی مکانی ابعاد به

  مختلف  هایبخشرقابت برای تصویب، تخصیص و اجرای پروژه در

 اجرایی هایدستگاهتوسط 

 برای ایجاد رویکردهای  هاییمکانیسم

سیستمیک در سطح زیر ملی و  /چندبعدی

 اعمال حکمروایی و تعهد سیاسی

 «مقیاس مناسب»ابزارهایی برای رسیدن به   پروژه محوری -بین مناطق عملکردی و مرزهای اداری «عدم تطابق«  اداری شکاف اجرایی/

 شکاف عینی
  بازیگران مختلف اهداف متفاوت و اغلب متضاد دارند که موانعی را

 کنندمیبرای اهداف همگرا ایجاد 
 برای همسو کردن اهداف هامشوق 

 مختلف هایحوزهمشکل در تضمین شفافیت عملکرد در   پذیریولیتمسئشکاف 

 کیفیت سازمانی؛ ابزارهای تقویت  گیریاندازه

چارچوب یکپارچگی در سطح مرکزی و 

محلی؛ ابزارهایی برای افزایش مشارکت 

 شهروندان

114: 1041امیرحاجلو، : مأخذ  

« ترعی»آنچه برای »از « بینی حاکمجهان»شبیه  برنامه توسعه ملی معمولاًحکمروایی بسته،  بادر کشورهایی 

و اهداف  بوده زاعموماً بسیار خوب نوشته شده و هزینه هابرنامهاین  ، به جای یک بینش جمعی است.«خوب است

رخی ب در منحرف شده است، اگرچه به سمت اقتصاد، امور مالی و تجارت. محتوا به شدت کنندیمروشنی را تعیین 

 هایینهزم محدودی بر یدتأکهمچنین  .ده استگردیه مدیریت عمومی و مسائل اجتماعی معطوف توجه بموارد 

 اباشد؛ اممیاست که مسئول نتایج  اصلی« مالک»و سند برنامه دارای یک  وجود دارد محیطییستزاجتماعی و 

 پایداری، مانند کلیدی اتعبار اگرچه .(Admos et.all, 2019: 83شوند )نمی بیان واوح به نظارتی هایمکانیسم

 درگیر سطحی صورت به فقط هاواژه این که است وااح شده اما ظاهر هااین قبیل طرح در هوا و آب تغییرات
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 هجامع با «مشورت» به آنها از برخی در اگرچه ندارد، وجود طرح این بودن اجتماعی بر مبنی مدرکی هیچ .شوندمی

 رب مبتنی اینکه یجابه و شوندیم هدایت بالا ازو  است خطی عقلانیت نایمب بر هابرنامهاین  .است شده اشاره

 توجیه و بررسی اغلب. دارند موفق کشورهای یهابرنامه عناصر از تقلید در سعی باشند،محور و زمینه شواهد

 .دارد وجود یکدیگر با آنها ارتباط نحوه یا شده فهرست کلیدی هاییتاولو برای کمی منسجم
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 محوراجتماعب مفهومی رویکرد توسعه سرزمینی چارچو -2

فت ص است؟ ازین یزیآن به چه چ یریکارگبه جهت یمقامات محل یتوانمندساز یو برا ستیچ ینیتوسعه سرزم

 توسعه اشاره دارد. ییایجغراف اسیمق -2 و ؛ییفضا یکپارچگی -1معمولاً به  ینیسرزم

بخش خاص از قلمرو اشاره دارد که توسط  کیدر  کپارچهی یه چندبخشبه توسع ینیتوسعه سرزم ،مفهوم اول در

 هاییرساختزدر  کیاستراتژ هایگذارییهسرما به وسیلهو  شودیم تیمطلوب هدا ندهیاز آ ییفضا اندازچشم کی

 ای یمل ،یامنطقه ،ی)محل هااسیبه مق یااشاره فیتعر نی. ادگردیم یبانیپشت محیطییستز تیریو مد یکیزیف

 .کندیاز آنها صدق م کیدر مورد هر  کسانی( ندارد و به طور یفرامل

عه توس یبرا فراگیراصطلاح  کیصرفاً  ینیتوسعه سرزم ،یک عنصر منفعل( عنوانبهسرزمین دوم )مفهوم  در

 ،یشهرکلان ،یشهر اداری سیاسیحوزه  کیممکن است  هاینا( از قلمرو است. یمل ریخاص )معمولاً ز یهابخش

را هم شامل  رهیو غ یمناطق مرز ،یکوهستان ،یساحل ز،یحوزه آبخ نیاما همچن ؛باشند ییروستا ای یامنطقه

 .شودیم

است  ممکن کنند،یم فیقلمرو خاص تعر کی ییفضا کپارچهیرا به عنوان توسعه  ینیکه توسعه سرزم یکسان

 یریپذو دامنه و امکان رندیبگ دستکممختلف  یاهاسیرا در مق یو اجتماع یاقتصاد یهابخش دهیچیعملکرد پ

داشته باشند و  یاز حد محل شیب یدگاهیرا اغراق کنند. آنها ممکن است د یآنها توسط مقامات محل یهماهنگ

 (.1041 رحاجلو،یامکنند )را پنهان  ینیتوسعه سرزم یگریو چندباز یاسیچندمق تیماه

 یاسیهر مق) افتدیقلمرو اتفاق م کیکه در  یاتوسعه کنند،یم فیعرت در مفهوم دومرا  ینیکه توسعه سرزم یکسان

 توسعه جیمختلف در ترو یهااسیدر مق را هامکان یو نهاد یاسیمهم، عمدتاً س یهاکه باشد(، ممکن است تفاوت

 یو اجرا یگذاراستیها، مشارکت مردم در سمثال، تفاوت در دامنه و روش نی. بارزتررندیبگ دهیناد محوراجتماع

 یو نقش یتوسعه محل یزادرون تیاست. آنها ممکن است ماه یامنطقه ای یشهر اسیدر مق یعموم یهااستیس

 ، پنهان کنند.دنماییم ءفایبه عنوان عنصر فعال و نه منفعل توسعه ا سرزمینرا که 

 ریس یبا بررس یعه محلبر اساس مفهوم توس دیبامفهوم  نیاست. ا ازیمورد ن ینیاز توسعه سرزم یبهتر فیتعر

و  ترخاص یسازمفهوم کیرا به عنوان  ینیتوسعه سرزم یتدرنها، ساخته شود تا ۹4دهه  لیآن از اوا یتکامل

 (.Romeo, 2015کند )درک  یاز توسعه محل استیمرتبط با س

اعات اجتم)ن استان( در پیوند دادن شهروندا شهرستان/ شهر/ این گزارش بر نقش کلیدی مدیریت محلی )روستا/

 تأکید های توسعه کشوربا دولت و تضمین مالکیت و مشارکت آنان در برنامه (، نهادهای عمومی و مردمیمحلی

لنگرگاه و نقطه عطف دستیابی به توسعه سرزمینی پایدار است. این مهم  مثابهبهحکمروایی محلی  درواقع. کندیم

آنان به منظور ایفای کامل  سازییتظرفرای توانمندسازی و حمایت بیشتر از مدیریت و مقامات محلی ب از طریق

؛ دارد یدتأکدر سطوح زیرملی  پاسخگوییمشارکت و خدمات عمومی و افزایش ارائه خود فراتر از  یهانقش
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ماعی، اجت هایزمینه. بنابراین اطمینان از ارتباط نزدیک بین توسعه محلی با مفهوم توسعه سرزمینی مهم است

 .عکسرگیرند و بهای حکمروایی و ساختار نهادی شکل میتوسط سیستم محیطیزیستاقتصادی و 

 :دنگر متمرکز شوساله هفتم توسعه کشور باید بر پنج حوزه تأثیرگذاری آیندهبرنامه پنج اهداف

 گذاری مؤثر و کارآمد؛نظام سیاست -1

 ؛توانمندسازی مالی، سیاسی و اداری نهادهای محلی )سطوح زیرملی( -2

 ه سیاسی، اجتماعی و اقتصادی با ثبات و با امنیت؛زمین -0

 ؛جومشارکتارتقای شهروند منفعل به یک شهروند متعهد، فعال و  -0

برای درک روابط بین مسائل و  یچندبخشتحلیل نهادی منسجم و یک دیدگاه سیستمی باز، حمایت از  -۲

 .های توسعه محلیچالش

برای اتخاذ رویکرد سیستمی باز و  روایی و توسعه محلیحکم توسعه سرزمینی مستلزم چارچوب نگرکلماهیت 

 توسعه محلی یهاچالشنگر برای درک روابط بین مسائل و ، چندعملکردی و یکپارچهیچندبخش هاییستمس

 .است

نیاز به یک رویکرد چندسطحی و  محوراجتماعسازی اجرای اهداف برنامه توسعه سرزمینی محلی در راستای

و تحت شرایطی  باشدهای اجتماعات هدف نسبی مناطق، نیازها و ظرفیت هاییتمزر اساس چندبخشی دارد که ب

ر علاوه ب .(Lucci, 2015)د یننمادولتی بتوانند تغییرات را درک و اعمال  یکبوروکرات هاییستمستا  کندیمعمل 

ای که دولت و اجتماع را در دههمچنین روابط پیچینهادها در سطوح مختلف و  تری از زمینهاین، درک پیچیده

دهد، اروری است. برای این منظور، ابزارهای تحلیلی مؤثری مورد نیاز است تا مناطقی را سطح محلی پیوند می

آغاز کرد. مدیریت محلی نیز از این ابتکارات برای موفقیت بیشتر  یمؤثرها اقدام توان در آنکه می کندشناسایی 

 .کندحمایت می

اعم  ،رسمییک منطقه اقدامات در به نسبت ی در تمام سطوح زیرملی، یک نهاد حاکمیتی است که مدیریت محل

ام مق قانونی است: اتاختیاردارای  پیراشهریروستایی یا شهری یا استان، شهرستان، بخش، دهستان، نقاط از 

 ندباشمیبرای مدیریت محلی اداری  ، ابزارهای؛ و کادر فنیجانشین نهاد ملی سازمان /سیاسی/ اجرایی؛ یک نهاد

ایی محلی حکمرو. هستند محوراجتماعیند حکمروایی محلی برای دستیابی به توسعه ااصلی کل فر کنندهیلتسهو 

محلی گرفته تا بخش خصوصی، جامعه  یهادولتبه طیف وسیعی از تعاملات بین بازیگران در سطح زیرملی، از 

 .(UNDP, 2004دارد )اره مردمی و غیردولتی اش یهاسازمانمدنی و 

 یهاسازمان -یند، بسیاری از ذینفعانابه عنوان یک فر .یند و هم یک نتیجه استاهم یک فر محوراجتماعتوسعه 

به  .شودیمملی را شامل  مؤسساتبخش خصوصی و  یهاشرکتمحلی،  یهادولتجامعه مدنی، جوامع محلی، 

بهبود  اقتصادی و یهافرصت ،افزایش دسترسی به خدمات انندم مطلوبجمعی به تغییر  یپاسخعنوان یک نتیجه، 
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 محور دراجتماعمنطق بنیادی استفاده از الگوی  .استمحلی  اجتماعات یهاانتخابملموس در کیفیت زندگی و 

ین الگو حال ابه هر یزی سنتی است که متمرکز بر رویکردهای بالا به پایین بود. ربرنامهپاسخ به نتایج الگوی 

 ه دنبالبی یا محلی نیست بلکه در عوض امنطقهدد رقابت یا مخالفت با رویکرد بالا به پایین از سطح ملی، درص

متناسب  هاییاستراتژهای اقدام محلی با یمتتعامل بین آنها برای دستیابی به نتایج بهتری است. هنگام انتخاب 

 (.10: 1044حاجلو، امیراست )با آنها، کیفیت مشارکت از اهمیت زیادی برخوردار 

و  مانند سلامت یاست. مسائل هابخش نیدر ب یقو یمستلزم همکار رویکرد توسعه سرزمینی، کپارچهی تیماه

 نیب یهماهنگ ازمندیدارد، ننمود ها همه بخش اثربخشی آن درکه و مسائلی از این دست  ییآب و هوا راتییتغ

ی دولتی اجرای یهادستگاهدر داخل  ینهاد اصلاحه مستلزم توسع یزیربرنامهاهداف  کپارچهی تیماه است. یبخش

سطح  نی. اشودیم یدولت یهاسازمانوزارتخانه، ادارات و  نیاست که شامل چند یمحلو  یامنطقهدر سطح ملی، 

 یاهنگهم یبرا هامشوقو  هاچارچوبنوآورانه است که از  یزیربرنامه یابزارها ازمندین یبخش نیب یاز همکار

 بازیگران سایر با افقی صورت به روابط و پیوندها .(UNDP, 2017: 14کند )یماستفاده  یاوزارتخانه نیب هاییتلفعا

 نقاط و هااولویت. یابندمی بهبود تأمین و ارائه خدمات، هایزنجیره در سطوح سایر با عمودی صورت به و محلی

 .(1044امیرحاجلو، باشد ) متفاوت است ممکن ورود

 

 
 محوراجتماع سرزمینی توسعه ریزیبرنامهاجزای : 3ل شک

دو نتهی به مکه  های کلیدی توسعه محلی استشامل ارائه جامع و هماهنگ ورودی محلییکپارچه توسعه  یندافر

ابی ارزی محیطییستزو اقتصادی، اجتماعی  از نظر اثراتکه  بهبود کیفیت زندگی مردم -1: شودیمرد مهم ودستا
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تر، در سطح محلی که از طریق نهادهای رسمی و غیررسمی قوی ملت -دولتپذیرتر انعطافروابط  -2 ؛ وشودیم

 .شودکنند ابراز میقانونی و قابل اعتمادتر که از حاکمیت قانون پیروی می

تسهیل  :و عبارتند از و سیستم حاکمیتی حاکم هستند)زمینه( مستقیماً تحت تأثیر جغرافیا کلیدی  هاییورود

ساسی ارواج حاکمیت قانون که از حقوق  ؛فراگیرشفاف و یندهای سیاسی امبتنی بر فراسخگویی دموکراتیک پ

توسعه  ؛(یررسمیغجبران خسارت قانونی )رسمی و  هاییسممکان ی بهدسترس و تضمین کندیمهمه حمایت 

یع منابع لازم و تسر ینتأمی مالی و تسهیل توانمندساز ؛یرسانخدماتظرفیت اداری لازم برای مدیریت توسعه و 

ی ثبت، مهم است تا توانای نیز بازاطلاعات جغرافیایی  هاییستمس دسترسی بهحیاتی در تشکیل سرمایه اجتماعی. 

 دهدجوامع خود را افزایش  محیطییستزاجتماعی، اقتصادی و  یهاجنبه مهمارزیابی و نظارت بر تغییرات 

 را بدون هنگفتیمحلی  هزینهمحلی این مفهوم کاهش تعداد مداخلات موازی )که  اهداف .)کارتوگرافی شهروندی(

دهی متعدد و مداخلات محلی هماهنگ، قابل (، برای اجتناب از الزام گزارشکندیمتحمیل ایجاد نتایج بهتر 

و  اییویک رویکرد یکپارچه موفق به حکمراست.  سرزمینیو مناسب برای دستیابی به اهداف توسعه  بینییشپ

 توسعه محلی منجر به پنج خروجی اصلی زیر خواهد شد:

 کالاها و خدمات، مؤثرارائه عادلانه و  -1

 دیگر؛ یهاگروهو محلی فراگیر شامل زنان و مردان، جوانان و همچنین مردم  گیرییمتصمیندهای افر -2

 ؛حاکمیت قانون باو باثبات محیط امن  -0

 بع طبیعی وه و مدیریت پایدار منااستفاد -0

 .و مشاغل اقتصادی برای زنان و مردان با توجه ویژه به جوانان بیکار هافرصتافزایش  -۲

 
  محوراجتماعتوسعه  ریزیبرنامه چارچوب مفهومی رویکرد :2شکل 
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 محوراجتماعتوسعه  چارچوب کردنعملیاتی  برای سازیزمینه -3

تار ملی به عنوان ساخ هاییستمسملی به این معنی است که بر بافت و زمینه  محوراجتماعچارچوب توسعه  انطباق

ی یندهای حکمروایاساختار و فر از طریق محوراجتماعتوسعه  .کنندیمعمل ، ملی همگراییاصول  به منظور ترکلان

بنابراین، سیستم حکمروایی چندسطحی باید با ارائه خدمات در حمایت از حقوق، ؛ گیردیمیک کشور شکل 

نیز  حساس تاریخی حااردر شرایط  .در حفظ دستاوردهای توسعه مرتبط باشد یریپذانعطافلیت و تضمین شمو

باید  محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامهیند افر .را کاهش داد تعاراات تکرارو مدیریت کرد و احتمال  کمباید تنش را 

که معمولاً توسط چرخه هنجاری  ها آغاز شودیندا، کارکردها و فرهانقشبا ارزیابی روشن و اطمینان از تعریف 

ط که توس ییهابخش. شودیمدنبال  محوراجتماع یزیربرنامه، اجرا، نظارت و ارزیابی برای یزیربرنامهو  اندازچشم

 اجرایی بخشی خود تعریف کنند. هایبا پروگرامموظفند اهداف توسعه ملی را  ندگردیمنمایندگی  هاوزارتخانه

و انتخاب خواهند شد. سطوح بخشی  بندییتاولو هدف اجتماعاتدر سطح  ،توسعه یزیربرنامهرتبط با م یهابخش

 دارد. هاوزارتخانهفنی خاص مرتبط با  یهامهارتنیاز به 

 محوراجتماع یزیربرنامهحاکمیتی به منظور عملیاتی کردن چارچوب  حمایت -3-1

 های اجرایی خاص در هر بخشپروگرامبرای توسعه  هایتظرفحمایت از  -1ممکن است شامل:  حاکمیتی حمایت

های بخشی و گفتگوهای تسهیل پاسخ -2 ؛ملی هاییاستس سازیها برای محلیو تنظیم استانداردها و دستورالعمل

های خاص بخشی به تسهیل مشارکت بخش خصوصی و جامعه مدنی در تأثیرگذاری بر پاسخ -0و  ؛بین بخشی

 اهداف آن. ینی برای دستیابی بهاستراتژی توسعه سرزم

 

 محوراجتماعتوسعه  ریزیبرنامهیند ادر فر گرینقاط ورودی برای حمایت :1شکل 
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اجتماعات ها، مشکلات و نیازهای تجمیع آرمان -1: کندیمسه نقش کلیدی را ایفا  محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه

تحلیل و تعیین اهداف و راهبردها برای اهداف  -2 ؛بخشی یهابرنامهو  ملی ییاجرا یهاپروگرام، توجه به هدف

فضایی  یهابرنامهاستراتژیک در  هاییتاولوبا اجتماعات هدف  یهاآرمانتطبیق  -0 و ؛هدفاجتماعات توسعه 

 ,.Dennis et al) شودیمموارد زیر  شامل)استان، شهرستان، شهر و روستا( حمایت در سطح مدیریت محلی  .ملی

2007). 

استراتژی توسعه زیرملی برای اهداف توسعه سرزمینی و آموزش  ایجاد رهنمودهایی برای توسعه و اجرای طرح/ -1

 محلی است؛ و مسئولین نمدیرامرتبط برای 

وسعه دهند، تهای اقلیت پاسخ میهستند، به نیاز گروه« حامی فقرا»های ملی حصول اطمینان از اینکه سیاست -2

رب آوری را در برابر تأثیرات مخبخشند، تابپایدار را بهبود می زیستیطمحکنند، تسهیل می را اجتماعاتاقتصادی 

 دهند و به تعاراات، حساس هستند؛بلایا افزایش می

 توسعه با مشارکت اعضای جامعه، جامعه مدنی و بخش خصوصی؛ یهاطرحتسهیل مالکیت محلی  -0

کاری. اجرای ه برای جلوگیری از تعدد مداخلات و موازیهماهنگ کردن حمایت محلی از ذینفعان توسع -0

های نظارتی روشن باید تضمین کند که با اهداف، اقدامات، بودجه و سیستم محوراجتماعهماهنگ طرح توسعه 

 .شوندها و خدمات با مشارکت مؤثر اجتماعات هدف ارائه میها، پروژهگذاریسرمایه

دولت به صورت  که حمایت شودمی تأکیدلیدی مشارکت، اجرا و پاسخگویی در سطح اجتماعات هدف بر سه حوزه ک

 د:گردموارد زیر اعمال 

 ؛سازماندهی منابع برای ابتکارات اجتماعیبا بسیج اجتماعات هدف  -1

 ؛یی خاصاجرا یهاپروگراماجتماعی برای مشارکت فراگیر در تولید  هاییستمسسازماندهی  -2

مشارکت محلی، درخواست پاسخگویی از نمایندگان اجتماعات  تحقق سازوکاربرای  حمایت از اجتماعات هدف -0

 توسعه محلی و سپس ملی؛ یزیربرنامه هاییتاولونیازها و ترجیحات آنان برای تقویت  یآورجمعهدف و 

 اجتماعات هدف توسط نخبگان؛ گیرییمتصمنظارت و جلوگیری از کنترل  -0

 ؛محوراجتماعتوسعه  هاییراتژاستحمایت فنی مناسب برای  -۲

یکپارچگی سیلویی و اطمینان از  ،های هماهنگی قوی برای اجتناب از اقدامات بخشیحمایت از مکانیسم -0

 مداخلات بخشی.

ان مدیریت محلی، تقویت نقش بازیگر سازییتظرفسه عنصر اساسی برای عملیاتی کردن این چارچوب عبارتند از: 

 پاسخگویی. بستری برایو ایجاد  حلی و ملی(غیردولتی )در سطوح م

بازیگران غیردولتی در سطوح زیرملی باید به عنوان عوامل کلیدی برای بسیج، انتشار اطلاعات و تعامل با نهادهای 

با در نظر  توسعه ملی جامعه مدنی به عنوان بخشی از مداخلات یهاگروه سازییتظرف .زیرملی استفاده شوند
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خاص کشور خواهد بود. همچنین ایجاد مسیرهای منظم برای ارتقای همکاری بین نهادهای محلی  گرفتن شرایط

نهادهای غیردولتی به  مهم است. برای بازیگران/ محوراجتماعنهادهای غیردولتی در حمایت از رویکرد  و بازیگران/

زنی آنها را افزایش دهند و وقعیت چانهتوانند مکه میدر حال توسعه  هایهمان اندازه مهم است که در شبکه

 .(Vienna, 2007: 26-29) وگوهای سیاسی با نهادهای زیرملی را تقویت کنندمشارکت فعال در گفت

و محلی، به پیوند مهمی بین بازیگران دولتی و غیردولتی در  یامنطقهنقش حیاتی نهادهای دولتی در سطح 

مهم است که:  محوراجتماعسازی چارچوب شود. در همگامتبدیل میهای توسعه سرزمینی سازی استراتژیمحلی

اهداف سازگار و اجرای هماهنگ بین  -2یند توسعه سرزمینی باشد؛ ااین چارچوب به عنوان بخشی از فر -1

و نیز بازیگران محلی، به  نقش نهادهای ملی و بخشی -0و نهادهای محلی در سطوح زیرملی حفظ شود؛  هابخش

و برای کل چرخه توسعه ارائه شده  یگذارهدفبه خوبی  سازییتظرفیند حمایت از افر -0 و ؛ودریف شدرستی تع

 باشد.

 محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامهسازی به منظور عملیاتی کردن چارچوب ظرفیت -3-2

سازی محلی عملیاتی برای فرایندبه عنوان یک  محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه به منظور عملیاتی کردن چارچوب

 :اند ازکه عبارت شودیم یدتأک سازیظرفیتاصلی حوزه  هفتتوسعه سرزمینی، بر  هاییاستس

امل ای کانداز ملی )که باید شامل یک تحلیل نهادی و زمینهیند چشمابرای راهبری و هدایت فر سازییتظرف -1

 باشد(؛

 ر هر بخش(؛بحاکم  هاییتاولوو  هایتئولمس)متناسب با  یبخشتوسعه یزیربرنامهبرای  سازییتظرف -2

 توسعه در سطوح زیرملی؛ یزیربرنامهیند ابرای راهبری و هدایت فر سازییتظرف -0

 ؛توسعه یزیربرنامهمشارکت در برای  سازییتظرف -0

 ؛تعاراات ذینفعانمدیریت  برای سازییتظرف -۲

 ؛برای مدیریت دانش و پشتیبانی سازییتظرف -0

 ؛سیستم نظارت ملی برای سازییتظرف -۱

 .(0 شکل) برای تمرکززدایی و توسعه سرزمینی سازییتظرف -۹

 ملی اندازچشمیند ابرای راهبری و هدایت فر سازییتظرف -3-2-1

. کندیم، آرزوها و نیازهای توسعه در سطح محلی آغاز هایدگاهد یآورجمعرا برای یندی افرملی،  اندازچشم

انطباق بسط استراتژی توسعه ملی و  -2 ؛تحلیل ظرفیت نهادی -1ر فعالیت اصلی است: ملی شامل چها اندازچشم

یند افرحکمروایی و توسعه محلی و قوانین مورد نیاز برای تسهیل  یمشخطایجاد  -0؛ سرزمین با آمایش
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امه در سطح ملی برن گیری پیشرفت در اجراییند نظارت و ارزیابی ملی برای اندازهاایجاد یک فر -0 و؛ سازیمحلی

 و محلی.

در رملی های ملی و زیکه بر موفقیت استراتژی یهای ظرفیتطور کامل ارزیابی شود تا شکافظرفیت نهادی باید به

لزم مست محوراجتماعتسهیل توسعه سرزمینی  گذارد، شناسایی شود.تأثیر می محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه

است که با ذینفعان در سطح ملی  سازییتظرف یهاطرحاساسی و  یامشاورهو کار  نامتخصص یریکارگبه

، کاهش خطر بلایای ییفقرزدا، محیطییستزشامل مدیریت  سازییتظرفهماهنگ شده باشد. این حمایت از 

 است. سیستم اطلاعات جغرافیایی مبتنی بر یزیربرنامهنهادی بخش عمومی و ابزارهای  اصلاحطبیعی، 

نیز در این مرحله  تحلیل تعارضخارجی،  هاییمتحرا در شرایط حساس تاریخی و با وجود تهدیدها و در کشور م

و  هایاستسملی ممکن است شامل تدوین یا اصلاح  اندازچشمیند افر .شودیمپوشش داده  گذارییاستساولیه 

. چگونه باید ارزیابی شود محوراعاجتمیند توسعه اکه فر کردقوانین ملی برای اجرا باشد. باید به صراحت بیان 

 یند، طراحی شود.ابه عنوان بخشی از فر تواندیمسیستم نظارت و ارزیابی 

 یبخشتوسعه یزیربرنامهبرای  سازییتظرف -3-2-2

 -هایگذاریهسرما، مقررات و هابرنامه، هایاستساز طریق  -های اجراییپروگرامتبدیل اهداف کلی استراتژی ملی به 

در  سازییتظرفحمایت از . این امر ممکن است نیاز به شودیمدولتی آغاز  یهاسازمانیا  هاانهوزارتخ توسط

تدوین سیاست، گفتمان، مشاوره و هماهنگی، اجرا، نظارت، تنظیم استاندارد، مقررات و نظارت و ارزیابی داشته 

 باشد.

 ح زیرملیتوسعه در سطو یزیربرنامهیند افربرای راهبری و هدایت  سازییتظرف -3-2-3

این توانایی را داشته باشند که مردم را در  یامنطقهمحلی و  مدیران و مسئولاناز منظر حکمروایی، مهم است که 

 هایدگاهیدو مشارکت دهند.  کرده، درگیر گذاردیمشان تأثیر که بر زندگی آنها و توسعه جوامع هاییگیرییمتصم

های حاصل تقویت کرد. دادهحمایت از نهادهای محلی در سطوح زیرملی ا ب توانیمذینفعان و اجتماعات هدف را 

 توان در یکرا می از نهادهای محلی محیطی و جغرافیاییهای محلی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیستاز ارزیابی

ن چارچوب از بنابراین، ای؛ دنموملی مرتبط  یهادادهآوری یند جمعایند ارزیابی واحد، یکپارچه کرد و با فرافر

توسعه سرزمینی حمایت  هاییاستسسازی توسعه و حکمروایی محلی از محلی توسعه و استفاده از ابزار یکپارچه

 .کندمی

 یندابرای تسهیل فر توانندیمبندی، پاسخی به منابع محدود است. کادر فنی و اداری نهادهای محلی اولویت

های فضایی در سطوح مدت و برنامهها را به اهداف میانن اولویت، آموزش ببینند. مدیران محلی ایبندییتاولو
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این  .است یزبرانگچالش، ملیبه اندازه نهادهای زیرملی برای نهادهای  یزیربودجهیند افر .کنندزیرملی، تبدیل می

رابطه  دشویمکه باعث  شفاف نیستبسیاری از کشورها تخصیص منابع در امر در درجه اول به این دلیل است که 

یریت اصلی برای مد یهاچالشقابل اتکا نیز  های غیربین برنامه و بودجه مبتنی بر احتمالات شود. فساد و گزارش

برای کاهش فساد و  سازییتظرف ازجملهنهادی،  هاییسممکانبر توسعه  تواندیم دولت محلی است. حمایت

 (.UNDP, 2010کند )دهی و پاسخگویی شفاف، تمرکز تسهیل گزارش

 توسعه یزیربرنامهبرای مشارکت در  سازییتظرف -3-2-4

گر و د و به دنبال تکمیل یکدیباشنمیهای نامتقارن و متعارض ای درگیر مشارکتذینفعان توسعه به طور فزاینده

متقابل اقتصادی و اجتماعی بین  روابطها و سطوح هستند. افزایش تمامی حوزهمشارکت در گفتگوی معنادار، در 

یر دارد که ممکن است تحت تأث محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه ها و نتایجتأثیر مهمی بر استراتژی ختلف،مسطوح 

انی، های سرمایه انسها، مقررات و استانداردها قرار گیرد. پیوندهای متقابل بین مناطق دور و نزدیک با جریانتصمیم

 و نهادهای محلی هاییتظرفتوسعه رتبط است. باید از و دانش، منابع مالی، مبادلات فرهنگی و غیره م هاداده

محلی  -خصوصی و مرکزی -عمومی یهابخشدر  ی کهمتعدد یهاشبکهبرای مدیریت ارتباطات و  یامنطقه

ها و را برای ایجاد و تسهیل چنین شبکه یامنطقه، مدیریت محلی و حمایت شود. برنامه توسعه حضور دارند،

توسعه  هاییاستراتژها و حلانداز مشترک و اجرای مؤثر راهطح محلی که امکان چشمهای نهادی در سچارچوب

 .کند، به طور مؤثر توانمند خواهد کردبین بخشی را در سطح محلی فراهم می

های مختلف برای گرد هم آمدن در منطقه، قومیت یا اعتقادات در کشور ما با تنوع قومی و فرهنگی، ظرفیت گروه

ها، نوآوری و سازگاری با تغییرات سریع اجتماعی و اقتصادی( به یک دارایی حیاتی برای به بحران )برای پاسخ

از تقویت موارد زیر  محوراجتماعشود. در این زمینه، حکمروایی محلی و توسعه توسعه ملی تبدیل می یزیربرنامه

 :کندیمحمایت 

 ن اجتماعات هدف؛ایجاد فضاهایی برای تقویت گفتگو و اعتماد در میا -1

 سازوکارهای سنتی و مدرن برای حل و فصل تعاراات محلی بر سر زمین، هویت و منابع طبیعی؛ -2

ارائه خدمات توسط مدیریت محلی به طوری که پاسخگوی مسائل قومی و هویتی باشد و بر اساس برابری و  -0

 .شمولیت انجام شود

ده، به حاشیه رانده ش هایتاقلاز طریق  یژهوبهن اجتماعات هدف، برنامه توسعه ملی از تقویت مشارکت مدنی بی -0

 .کندیمو ... حمایت  جوانان و زنان
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 های توسعهبرای مدیریت تعارضات ذینفعان مجری پیشران سازییتظرف -3-2-5

رین تدهخدا و فرهنگ معین(؛ و ساده لغتنامه درتـعـارض در لغت بـه معنی اخـتـلاف داشـتـن بـا یکدیگر اسـت )

 تعارض را به صورت(. 10۸0؛ قانع، Abbott, 2012) استعدم وجود توافق بین دو نفر یا گروه  تعریف برای آن،

شود. یا گروه، از شخص یا گروه دیگری آغاز می کنند که با احساس تأثیرپذیری منفی یک فردیندی تعریف میافر

عملکرد طـرف دیگر را کاهش دهـد،  و یا کارآمدیگروه دیگر شود  هایفعالیتیک گروه، مانع  چنانچه اقدامات

مجریان نخستین گام در مدیریت تعارض ذینفعان (. BiodivERsA, 2013: 3) تعارض حاصل شـده است

بـالـقـوه و بالفعل ذینـفـعـان  هایتعارضشناسایی ذینفعان است. در گام دوم، شناسایی  ،توسعه هایپیشران

توسعه  هایپیشراناجرایی خصوص، نیازها و انتظارات ذینفعان درگیر در برنامه  ینشـود. در اانـجـام مـی توسعه

ذینفعان، ماتریس قدرت/ منفعت و نگاشت حاصل از  مناسب در تحلیل هایروش. یکی از دگردمیمشخص کشور 

ی اجرای هایهبرنامقدرت یا منفعت بر  کند که ذینفعان چگونه بر مبنای واعیتاین روش مشخص می .آن است

 ،بر این اساس ذینفعان به چهار گروه ذینفعان کلیدی .تأثیرگذار و یا از آن تأثیرپذیرندتوسعه  هایپیشرانمربوط به 

 با استفاده از ماتریس قـدرت/ منفعت، .شوندمیتقسیم  ایذینفعان حاشیه و ذینفعان فـاعـل ذینفعان زمینه،

با  اجرایی مرتبط هایبرنامهقــدرت نفوذ در  الای منافع و میزان بالایذینفعان اصلی )کلیدی( که از سطح ب

بالقوه و بالفعل بین  هایتعارضشوند. شناخت می بــرخــوردار هستند، شناسایی توسعه کشور هایپیشران

 & De Lopez, 2001; Eden)است  بینی و مدیریت تعارض، گـام بعدی در جهت پیشتوسعه ذینفعان

Ackermann, 2013). اروری بستگی دارد.  به چهار عامل توسعه هایپیشران دریند مدیریت تعارض ذینفعان افر

 ،(و خصوصی قدرت، نفوذ و روابط ذینفعان )دولت، مسئولان، بخش عمومی شامل شناساییسه عامل نخست 

 یا منافع، هنجاری یا عاطفی، دافاه و مرحله تعارض )شناختی ( و نوعآزمون و)طراحی، اجرا  اجراییمرحله برنامه 

)عمومی،  اجراییزمینه قانونی و نهادی برنامه  رفتاری یا روابط( از عوامل درونزا )درونی( هستند و عامل چهارم،

افی مدیریت تعارض به تعامل ک ونقل، توسعه و غیره( برونزا )بیرونی( است. موفقیت زیستی، حمل خصوصی، محیط

 ؛متأخر به پدیده تعارض هاینگرشبا توجه به  (.101: 10۸۱)آریانا و همکاران،  دارد بستگی و مناسب عوامل فوق

( تعارض به واسطه حاار کوانتومی )در قرن هایمهارتز دهه هفتاد تا قرن بیست و یک( و )ا یعنی نظریه تعاملی

وآوری، ن بالقوه مثبت آن موجبات است؛ به طوری که با حداکثرسازی نیروی تأثیرش بر عملکرد، مطلوب یا نامطلوب

مبنا، هدف از مدیریت تعارض، حذف تعارض نیست  ورد. بر اینآابداع و خلاقیت در زمینه ظهورش را فراهم می

 هایبرنامهاجرای متعارض با هم در  هایسازمانو یا  هاگروهبرای کمک به افراد،  هاروشو  هامهارت بلکه ارتقای
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بپردازند و مشکلات خود را در یک شیوه همکارانه و  هایشانتفاوتتا به بیان  است سعهتو هایپیشرانمرتبط با 

 (.Shelton & Darling, 2001; Wall & Callister, 1995) کنند سازنده حل

 سیستم نظارت ملیبرای  سازییتظرف -3-2-6

داخل یک کشور است و واحدهای آماری در  هاسازماناز  یامجموعهدهی در سیستم نظارت ملی گزارشنظارت و 

و آمار رسمی را از طرف دولت ملی  دنماییم، پردازش، کیفیت و ثبات را تضمین یآورجمعکه به طور مشترک 

یک سیستم نظارت ملی مؤثر و کارآمد که  به عنوان کنندیم. نهادها و اداراتی که آمار رسمی تولید کندیممنتشر 

های خوب و جزء حیاتی حکمرانی خوب کند، شاخص مهمی از سیاستهای منظم و قابل اعتماد را ارائه میداده

. شده است ایجاداداری یا قانونی ملی  یهاچارچوببر اساس ساختار یک سیستم نظارت ملی به طور کلی است. 

یستم سکند، شرایط کلیدی برای یک را تضمین میو اجرای مؤثر آن قوانین آماری کافی که استقلال نظام آماری 

ها اروری است که یک سیستم نظارتی و برای دولت. است موثقنظارتی کارآمد و تولید آمار رسمی به موقع و 

اهداف  سازیینهزمایجاد کنند.  توسعه ملی یهابرنامه قبل از اجرای ،های ملی قوی را به عنوان یک اولویتشاخص

ها، ارائه کنترل کیفیت عمولاً مسئول تولید برخی از دادهبه نوبه خود، م مرکز آماردر سطح کشور مهم است. توسعه 

های و پروگرامها سیاست ،ها در پاسخ به اهدافآوری و تحلیل کلی دادهها و هماهنگی جمعدر تدوین شاخص

و  انرژی، و پرورش )به عنوان مثال، کشاورزی، آموزش یبخش یهاوزارتخانهاست.  یهای بخشو استراتژیاجرایی 

را  ییهاداده توانندیم( ممکن است هر کدام یک سیستم نظارتی و اطلاعاتی جامع داشته باشند و بهداشت

در نظارت و  هاچالش .مفید باشد توسعه سرزمینی یهاشاخص یرساناطلاعبرای  تواندیمکنند که  یآورجمع

در مورد بسیاری از  دهیگزارشتولید، گردآوری، اطمینان از کیفیت، پردازش و مربوط به  مرکز آمار دهیگزارش

 ندارند،که منبعی در کشور  ییهاشاخصلازم برای  یهاداده یآورجمعمنابع مختلف داده و همچنین نوآوری در 

 .(SDSN, 2016شود )یممشاهده  0 شکلکه در  طورهمان ؛گرددمی
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 یارآم سازیظرفیتو  توسعه ریزیبرنامهاهداف  بر نظارت یبرا یازسنجین :4شکل 

موثق را  یهادادهدر بسیاری از کشورها، در دسترس بودن  ملی آماری هاییستمسارتباط و هماهنگی در  نبود

 تواندیمملی هستند که  یهاداده. همچنین بسیاری از کشورها فاقد هماهنگی بین تولیدکنندگان کندیمپیچیده 

عملیاتی متفاوت است،  هایینهزماریف اساسی و که تعآنجاییمنجر به تولید گزارش اطلاعات متناقض شود. از 

به  هاادهدمتفاوتی تولید کنند. استفاده از منابع مختلف به این معنی است که  یهاداده توانندیممنابع مختلف 

 مرجع ممکن است متفاوت باشد.آماری  یهادورهو  شوندیمطور نامنظم به روز 

شارکت م یبرا یشتریتلاش ب یدبا بنابراین ؛کنندیم یفاا دهیزارشدر نظارت و گ ینقش مهم مراکز تولید آمار،

 یشرفتگزارش پ یبرا هاشاخص ینترموقعو به  ینکمک به انتخاب قابل اعتمادتر یبرا ازجمله ،ایندهافرآنها در 

 که است مهم ،توسعه یزیربرنامه اهداف وسیع دامنه به توجه با .(UNECLAC, 2012شود )انجام  یهدر مراحل اول

 ملی دهیگزارش و نظارت در چندجانبه و گسترده مشارکت و نشود محدود آمار مراکز به ملی گزارش و نظارت

 بخش دولتی، هایسازمان و هاوزارتخانه نمایندگان شامل باید مشارکت (.(de la Mothe et al., 2015شود  تقویت

 در تنها نه باید خصوصی بخش و مدنی جامعه هایسازمان ،ذینفعان. باشد مدنی جامعه هایسازمان و خصوصی

 ,UNDPباشند ) داشته مشارکت ،گزارش در شده آشکار هایچالش برای هاییحلراه شناسایی در بلکه نظارت

2017). 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
10 

 زیرملی، سطوح در بلکه ملی سطح در تنهانه پایدار سرزمینی توسعه اهداف سمت به پیشرفت که است مهمعلاوه به

واحدهای  .شود نظارت یامنطقهو  محلی مدیریت عنوان به جغرافیایی موقعیت و قومیت سن، جنسیت، تفکیک با

 یاقهمنطمحلی و  سطح در پایه اجتماعی خدمات اولیه دهندهارائه عنوان به کلیدی نقش یامنطقهمدیریت محلی و 

 توانمی را محلی سطح هایسیستم دارند. این ار خود جامع نظارتی هاییستمس ،محلی واحدهای اکثر. کنندیم ایفا

 تموقعی و قومیت سن، جنسیت، اساس بر به تفکیک شده تجدیدنظر یا جدید شاخص هر تا کرد روزرسانیبه

 شناسایی و محلی یامنطقه هایبافت توسعه با یزیربرنامهسیاست  اهداف ملی تطبیق یندافر در که را جغرافیایی

 از حمایت برای محوراجتماع نظارتی هاییستمس دارای کشورها از بسیاریهمچنین  .کنند روزرسانیبه شوند،می

 عجوام توانمندسازی و ذینفعان و هابرنامه بهتر یگذارهدف امکان محلی، حکمرانی بهبود تمرکززدایی، یندافر

 کلیدی ویژگی سه محوراجتماع هاییستمساین  هستند. محوراجتماعنظارت یند افر این در مشارکت برای محلی

 ارتقا را جامعه مشارکت حال عین در و هستند واحدهای مدیریت محلی بر مبتنی آنها -1: که عبارتند از دارند

 استفاده ناظر عنوان به جامعه داوطلبان و مدیریت محلی در استان و مناطق فعلی پرسنل از آنها -2. دهندیم

 هایشاخص تواندمی و است پذیرانعطاف سیستم این. دارند هاشاخص از اصلی مجموعه یک آنها -0 ؛ وکنندیم

مرتبط با  خاص هایشاخص همچنین و اندنشده داده پوشش که را توسعه ملی یزیربرنامهمربوط به اهداف 

 .(Reyes et al., 2006دهد ) جای خود در جامعه بیشتر یهادغدغه انعکاس برای را اجتماعات مردمی

 گریمدیریت دانش و حمایت  -3-2-7

به عنوان  است. سازمان برنامه و بودجه محوراجتماعتوسعه  یندافر، از اجزای مهم گریمدیریت دانش و حمایت

و  هادستورالعملتدوین  درخواست هاوزارتخانهاز  تواندیم محوراجتماعمسئول هماهنگی و راهبری توسعه 

بر  ،محوراجتماعیندهای افرها برای ندسازی، الگوسازی، توزیع و اخذ دیدگاهبرای شناسایی، مست لازمیندهای افر

های و مشوق هاحمایت بایدهای حاصل از تجارب عملی کند. در سطح کشور، سازمان برنامه و بودجه اساس یافته

جهت ارائه نقشی  ارائه دهد. نهادها باید محوراجتماعتوسعه  های زیرملی برای ترویجخاصی را برای توسعه شبکه

در حال  ۲ شکلدر  برجسته شدههای وظیفه حوزه ها/کلیدی در اشتراک دانش سازماندهی شوند. همه ظرفیت

اما ماهیت این  ؛شوندحاار به درجات مختلف در این طرح ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه دنبال می

 ت.اس مشترکمبتنی بر درک  مشترکمینان از رویکرد مکمل برای اطهای تسهیل توسعه ابزارها و روش ،چارچوب
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سازیظرفیتاصلی  هایحوزه :5شکل   

 تمرکززدایی و توسعه سرزمینیبرای  سازییتظرف -3-2-8

از این  روشی که تمرکززدایی در کشورهای در حال توسعه انجام شده یک فاجعه مطلق برای توسعه بوده است.

به دنبال روستا  از سطح ملی در استان، شهرستان، شهر و تریینپا مسئولین -نظر که دستورات بدون بودجه است

منابعی ندارند. اینجاست که رویکرد سرزمینی انجام امور و تعهداتی هستند که برای آنها آمادگی کافی یا 

بر عهده  یو توسعه محل یمال نیتأم ،یزیربرنامه یاصل تیچارچوب، مسئول نیدر ا .شودیممطرح  محوراجتماع

 .باشند دیع جدمناب دیو تول یمنابع مل ییبهبود کارا یبرا ییپاسخگو و مستقل با توانا دیبا آنهااست.  یمحل تیریدم

به  و نه دیهست یخود در توسعه راا تیریاز مد داده نشود نه یخودمختار یمحل مسئولین و مدیریتبه چنانچه 

 انچهچن .دیدار ازینمنابع سایر  ارائه یبه کمک آنها براو نه  دیدار ازیمنابع خود ن ییبهبود کارا یکمک آنها برا

 .شودینمفراهم  محوراجتماعو  یتوسعه محل دیتول یابر نهیزم ،شود ییتمرکززدا یبدون خودمختار

ت بلکه اس یرقطعیمحدود و غ یشواهد تجرب تنهانهاست.  یزبرانگچالش اریو توسعه بس ییتمرکززدا نیارتباط ب

ه دو ده از یشبگذشت پس از حال،  نیباز است. با ا رهایو تفس هاپرسش یبرا زین وندیپاین  یسازمفهومخود 

 آموخته شده است: یدر سراسر جهان، چند درس اساس ییاصلاحات تمرکززدا
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 کندیم کتهیکه دامنه و سرعت اصلاحات را د شودیم تیهدا استیهمواره توسط س ییتمرکززدا. 

 دارد: ریبه موارد ز یبستگ نیاما ا ؛وسعه کمک کندممکن است به ت ییتمرکززدا 

 رمتمرکز؛یدولت غ یاتوسعه تیماه الف(

 و ینیبه توسعه سرزم یمل استیتعهد سب( 

 آنها. پذیرییتمسئولکنند: استقلال و  فایآن ا جیممکن است در ترو یکه مقامات محل ینقش ج(

که به توسعه  یمل استیس کیاصلاحات با  یاسیس یهامحرکاگر  ایدولت خود متعهد به توسعه نباشد  اگر

به توسعه  یینشود، تمرکززدا لیتکم دهدیمآن قدرت  یارتقا یبرا یو به مقامات محل دهدیمارزش  ینیسرزم

داشته  یاعهتوس ریتأث زین استیبر س یمبتن ییاست که تمرکززدا یشرط یاستیس نیکمک نخواهد کرد. پس چن

در  ییتمرکززدا یندهایافراز  یاریمعکوس شدن بس ایانجماد  حیتوا یرا برا یادیز باشد. برعکس، فقدان آن راه

 دارد. یواقع یایدن
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 محوراجتماع سرزمینیتوسعه  کپارچهی ندیافر -4

توسعه سرزمینی  یزیربرنامه هاییاستس یاجرا یبرا محوراجتماعتوسعه  کپارچهی ندیافر مرتبط بااقدامات 

 عبارتند از:

 سازیانیجر -4-1

توسعه و متعاقباً به  برای یرملیز ی ومل یهابرنامهدر  توسعه سرزمینی هاییاستسیکپارچگی به  1،سازیانیجر

 .بودجه اشاره دارد صیتخص

 محوراجتماعچارچوب عملیاتی جریان سازی توسعه سرزمینی  :2 جدول

 انتظار مورد خروجی مأموریت تغییر عاملیت کنش سطح

 (محلی) خرد

 هاظرفیت و نیازها استخراج  استراتژیک مواوعات شناسایی و اندازسازیچشم  هدف جتماعاتا

 توسعه اقدام تیم
 اقتصادی و اجتماعی انسانی، هایسرمایه بسیج 

 بیرونی منابع با پیوند در محلی اجتماعات درون

 ،و سازیظرفیت سازماندهی 

 و هدف اجتماعات توانمندسازی

 برنامه تدوین

 سطوح) میانی

 (زیرملی
 محلی دولتی نهادهای

 در عضویت جهت داوطلبان عمومی صلاحیت احراز 

 محلی اقدام تیم

 و محلی اقدام تیم سازیظرفیت 

 نیازها بندیاولویت

 (ملی) کلان

 هاوزارتخانه

 ایهپروگرام به ملی استراتژی کلی اهداف تبدیل 

 هاسیاست طریق از اجرایی

 سیاست، تدوین در سازیظرفیت از حمایت 

 مقررات استانداردها، تنظیم نظارت، اجرا، گفتمان،

 ارزیابی و

 اجرایی هایپروگرام تهیه 

 هادستورالعمل تدوین 

 استانداردها 

 بودجه و برنامه سازمان

 سازیظرفیت و دانش مدیریت 

 راهبری و هماهنگی 

 هاوزارتخانه از حمایت 

 توانمندسازی و سازیظرفیت 

 زیرملی و ملی نهادهای
 

 یی و سرعت بخشیدن به اقداماتافزامه -4-2

 ژهیتوجه و ی واصل ندیافردر  شدهییشناسا دارتیاولو یهادر حوزه زیرملی و یهدف قرار دادن منابع مل یبه معنا

، محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی  کپارچهی تیماه کنندهمنعکس) ها استبخش نیو مبادلات ب ییافزابه هم

  (.UNDP, 2013...( )و و مشارکت یمال ینتأمتنگناها، 

                                                           
1. Mainstreaming 
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 یاستیس یتحما -4-3

قع به مو ملیتوسعه  یستمموجود در س یهاتخصصو  دانشاست که  یناز ا یناناطم یبه معنا یاستیس حمایت

 یاستی)تعهدات س یسطح مل هاییتحما. با استفاده از گیردیمممکن در دسترس قرار  ینههز ینو با کمتر

انال به عنوان ک ینیتوسعه سرزم یاستبه س نسبت( هاوزارتخانهسازمان برنامه و بودجه و  تی،یحاکم یهادستگاه

 شده است. یانب 0 شکلکه در  کندیمرا اتخاذ  یندیافر یسطح محل در سازییادهپ یبرا یبانیپشت

 یناز ا نانیبا حصول اطم سازیمحلی ایندفر یلبر تسه محوراجتماع ینیسرزم توسعه رابطه چارچوب یندر ا

امه برن سازیمحلی یرا برا یمربوطه مداخلات خاص یتوسعه مل هاییاستو س هایاستراتژ که دارد یدتأکمواوع 

و قابل  بینییشپمستلزم منابع و ابزار قابل  ،یجبه اقدامات و نتا هایاستس یل. تبدکنندیارائه م سرزمینیتوسعه 

با  0شده در جدول  یفتعر یتیاست. اقدامات حما دهیگزارشو  ییپاسخگو یلاز اجرا و تسه یتحما یاعتماد برا

برنامه  یاجرا یسازمحلی یبرا یاستتوسعه س یلو تسه یمحل یگرانو باز یمحل ینهادها یبرا سازییتظرفهدف 

 سراسر کشور مطرح شده است. رد آنبه اهداف  یابیدست یعو تسر محوراجتماع سرزمینیتوسعه 
 

 
 محوراجتماعتوسعه  ریزیبرنامه اجرای استراتژی سازیمحلی :6شکل 
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 توسعه در سطح نهادهای دولتی محلی یزیربرنامهسازی و تسریع و حمایت از اهداف جریانبرای یند افرتغییر  :1 جدول

 اقدام
 3برونداد سطح 

 (دولتی نهادهای با)

 2 سطح برونداد

 (هدف اجتماعات -ذینفعان با)

 سازی،جریان گانهسه استراتژی

 سیاست از حمایت و افزاییهم
 برونداد

فراگیر برای طراحی فرایند ایجاد 

چارچوب توسعه برای اهداف 

 محوراجتماع توسعه ریزیبرنامه
 توسعه تغییر تسهیل 

 راستای در ملی هایاستراتژی

 محوراجتماع توسعه

 محلی و محوراجتماع توسعه اقدامات 

 ملی توسعه هایاستراتژی از بخشی

 اهداف به دستیابی رب که است

 .است متمرکز توسعه ریزیبرنامه

 سیاست اجرای و سازیجریان تسهیل 

 هایاستراتژی و هابرنامه طریق از ملی

 زیرملی سطوح در توسعه

 سرزمینی توسعه فرایند مداخلات 

 و دولت مدیریت با محوراجتماع

 مناسب، هایبرنامه و وابسته هایارگان

 اجرای ازیسمحلی که پایدار و مؤثر

 را محوراجتماع ملی توسعه ریزیبرنامه

 .کندمی تسهیل

 

حمایت از طراحی، بازنگری و 

 ریزیبرنامهتصویب چارچوب 

 محوراجتماعتوسعه 

طراحی ابزار مشترک برای 

 توسعه ریزیبرنامهسازی محلی

 محوراجتماع

 و نهادی تحلیل استاندارد فرایند 

 جرایا سازی محلی برای ایزمینه

 سرزمینی توسعه ریزیبرنامه

 صلاحیت محوراجتماع مداخلات 

 توسعه مدیریت برای را محلی اداری

 سازیمحلی تسهیل منظور به محلی

 توسعه ریزیبرنامه اجرای

 .بخشدمی بهبود محوراجتماع

 اجرای که تنگناهایی شناسایی 

 در را محوراجتماع توسعه ریزیبرنامه

 عمان و اندازندمی رتأخی به مناطق سطح

 نهادهای و هاطرح طریق از که شوندمی

 .شوند رفع حمایتی هدفمند

عملکردی برای هر  هاینقشتعریف 

سطح عملیاتی درگیر در 

 ریزیبرنامه سیاست سازیمحلی

 محوراجتماع توسعه

 مدیریت فرایند سازیپیادهایجاد و 

 سازیمحلی برای دانش

 محوراجتماع توسعه ریزیبرنامه

برنامه اقدام مشترک برای محلی 

 توسعه ریزیبرنامه اهداف سازی

 و توسعه طریق از محوراجتماع

 سطوح تمام در محلی حکمروایی

 کنید ایجاد عملیاتی

 سازیظرفیت استراتژی طراحی 

 برای کشور سطح در هماهنگ

 ریزیبرنامه سازی محلی تسهیل

 محوراجتماع توسعه
 یمحل ک تیم راهبری برایایجاد ی

 سرزمینی توسعه اهداف یساز

 سطوح نهادهای در محوراجتماع

 زیرملی و ملی
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 ریزیبرنامهتعریف یک رویکرد 

 توسعه سازیمحلیمشترک برای 

 طریق از محوراجتماع سرزمینی

 مشخص توسعه محلی فرایند

ارائه یک طرح ملی برای 

توسعه سرزمینی  سازیمحلی

 از ثابتی منبع که محورعاجتما

 شدهتعریف هایمشوق و هاحمایت

 محوراجتماع توسعه هایطرح برای

 است

 برای مالی هایمشوق ایجاد 

 جهت محلی یکپارچه ریزیبرنامه

 ریزیبرنامه اجرای سازیمحلی

 محوراجتماع توسعه
 محوراجتماع توسعه مداخلات، 

 منابع بسیج و هماهنگی سیاست،

 اجرای سازیمحلی برای را بیشتری

 .کندمی فراهم توسعه برنامه

 طریق از حمایتی بسته یک ارائه 

 همکاری شامل) هماهنگی و هاسیاست

 از حمایت برای( غیرمتمرکز

 توسعه برنامه اجرای سازیمحلی

 محوراجتماع

دهی هماهنگ گزارشتوسعه ابزار 

 ریزیبرنامه سازیمحلیبرای 

 محوراجتماع توسعه
 محلی توسعه تندسازیمس 

 برای پاسخگو و هماهنگ

 توسعه برنامه اجرای فرایندهای

 محوراجتماع

توسعه  چارچوب گزارش یکپارچه

 راهنمای هایگزارش و محوراجتماع

سازی محلی تسهیل برای بعدی

 محوراجتماع توسعه ریزیبرنامه
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 محوراجتماعبرنامه اقدام رویکرد توسعه سرزمینی  -5

 ایشیوهبه  یبخش هایسیاست انیدر م افزاییهم یارتقا یچارچوب جامع برا کی محوراجتماعرد توسعه رویک

 ،یمحل اجرایی و ادارات هایدستگاهچه در داخل  ،گذاریسیاست ندیافردر  گرانیهمه بازمشارکت  جهت کپارچهی

 نییعو ت شرفتینظارت بر پ یبرا یچارچوب این رویکرد. دهدمیرا نشان  یردولتیحوزه غ درو چه  یمل ای ایمنطقه

 .کندمیفراهم  را یمحل جامعهو مسئولیت اجتماعی در برابر  ییپاسخگو نیاهداف و همچن

 کردیرو کی یاجرا لیتسه یکه در همه سطوح برا شودیارائه م محوراجتماع اجراییوب چچار ،بخش نیادر 

ه حول پنج دست عملیاتی یهاهیتوص نیتوسعه ارائه شده است. ابرنامه داف اهتحقق  برای محوراجتماع ینیسرزم

 هستند که عبارتند از: ینیسرزم کردیرو یبرا یدیکل یهاکه به عنوان ستون دشویارائه م یاصل

 1هایو استراتژ هااستیس ،یزیربرنامه -1

 2یچندسطح واییحکمر -2

 0بندیبودجهو  یمال تأمین -0

 0طلاعاتو ا هاداده -0

 ۲مشارکت -۲

 هایاستراتژو  هایاستس ،یزیربرنامه -5-1

نوظهور  یهابا در نظر گرفتن چالش ی بایداو منطقه یمحلدر سطح توسعه  یهابرنامهو  هایاستراتژ ،اندازهاچشم

 یهادگاهید و اجتماعی و اقتصادی تدوین شود. سیاسی ،ینیشهرنش ،یتیو جمع ییآب و هوا راتییاز تغ یناش

رویکرد  از .کندمی رییچارچوب راهنما تغ کی وانبه عن محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی  جود با استفاده ازمو

و سطوح  یبخش هاییاستس مناسبات بین تیریو مد ییافزاهم یارتقا به منظور محوراجتماعتوسعه سرزمینی 

 یاقتصاد ،یابعاد اجتماع از طریق یکپارچگینگری صرف بخشیو  هایپراکندگتا بر  شودمیمختلف دولت استفاده 

 ازیجامع ن یکردیکه رو کندیمتوجه  یملموس یمحل و مسائل هاچالش . همچنین بهدکنغلبه  محیطییستزو 

                                                           
1. Planning, policies and strategies 

2. Multi-level governance 

3. Financing and budgeting 

4. Data and information 

5. Engagement 
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بز، توسعه س یبه فضاها یباشد مانند مسکن مقرون به صرفه، دسترسداشته  ندهیبا آ بیشترین تناسب رادارد تا 

 .ارائه خدمات ای ینیسرزم هایینابرابر و جامد الهزب تیریهوا، مدب و آ تیفیک ،یمتوازن شهر

 دی. شهرها، مناطق و دولت باشودمی ییشناسا ینفعیو چندذ یمشارکت ندیافر کی قیمحور از طرمکان هاییتاولو

 هد. بکنن بندییتاولوخود سرزمینی  هاییژگیوتوسعه و مرتبط با  یهابرنامهمواوعات را بر اساس اهداف 

هنگام  د.در نظر گرفته شومحور مکان هاییتاولو در تعیین شهیهم دیتوسعه با اهداف برنامه یوستگیپهم

 تیو هدا مناسبات تیریاقدامات، مد بندییتاولو به منظور نفعانیذتعامل ، توسعه یهابرنامهاهداف  سازییادهپ

باط که ارت یسیماتر . توسعهشودیم تقویتشواهد بر  یمبتن لیو تحل یعلم یابزارها استفاده از با ماتیتصم

 یدیکل یر، ابزادهدیمنشان  گرید یهاحوزهحوزه را بر  کی ماتیتصم ریو تأث اهداف متعدد برنامه توسعه متقابل

 .انداخت انیجر به محوراجتماعشیوه  باید بهوسعه را برنامه تاهداف  ،یهمکار یهاتیفعال یو اجرا یدر طراح .است

که  رندیشکل بگ ییجاو توسعه  هاییشرانپحول  توانندیم رمتمرکزیتوسعه غ یهمکار یهانوان مثال، برنامهبه ع

باید  یامنطقهمدیریت محلی و  است.اشتراک دانش  یبرا لیپتانس نیتریو قو ینسب تیمز یمنطقه دارا شهر/

 های اجرایی جدید دنبال کند.پروگرامه ذینفعان محلی در توسعمشارکتی کامل را برای مشارکت یند افریک 

 یچندسطح یحکمران -5-2

اهداف  و استیس هاییتاولو ییهمسو یبرا یبه عنوان چارچوب توانیم محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی از 

ر د یدر سطوح دولت سازییتظرف یهابرنامه کرد.استفاده  (و روستاشهر ) یمحلو  یامنطقه ،یملهمه سطوح در 

 یگذارو اشتراک سازییتظرف، یتوانمندساز یمل یهاچارچوب باید انجام گیرد. یااندازهبا هر  روستاهاو شهرها 

و  یابیارز یبرا .شوندمی انجام یرملیکه در سطح زکمک کنند  یشتازیپ الگوهایبه گسترش  توانندیدانش م

تر و از جامع یگذاراستیسمت س به دیجد واییحکمر یهامدل ونموجود و آزم یتیحاکم یهابهبود چارچوب

ادن مشارکت دمهم است.  محوراجتماعالگوی توسعه سرزمینی  یگرامرتبط و تحول تیماهتوجه به به بالا،  نییپا

 یطحچندس یگفتگو لیتسه ،یعمود یهماهنگ تیتقو یبرا یداوطلبانه مل یهایبررس ندیافرمناطق و شهرها در 

 یامنطقه هایینابرابر به منظور رفع یرملینظارت در سطح ز حمایت ازو  داومم یهاچالشموفق و  تجارب رامونیپ

تا  شودیماستفاده  یعنوان فرصتبه یمحلداوطلبانه  یهایبررس از. گیردیمصورت  یمل نیانگیو فراتر رفتن از م

فراهم  یرملیزو  یمل در سطوحرا رزیابی که امکان ا یشاخص یهاچارچوب تنظیم ،یمحل یهاطرح شناساییبا 

 یبرا یمحوراجتماع رویکرد توسعه، یهابرنامهدر تحقق  .دکن تیرا هدا یبهتر یچندسطح حکمروایی نمایدیم

به مسائل مهم در  رسیدگی جهت کشوردر سراسر  ییافزاهماصلاحات و  یمشترک در اجرا تیو هو دگاهید جادیا

 ، اروری است.اسیمق ینترمناسب
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و تقویت حمایت مالی از  از طریق ایجاد قراردادهای مشارکتی تواندیمچندسطحی حکمروایی  هاییسممکان

ه ب توانندیم هایشهرداربه عنوان مثال، . اعمال شود )پارانا، برزیل( برای پیشبرد اهداف برنامه توسعه هایشهردار

ری دسترسی داشته شه هاییرساختزدر  گذارییهسرمانهادی و  سازییتظرف یهابرنامهبودجه خاصی برای 

ایه بودجه توانند پکند که میالمللی کار میو ملی و بین یامنطقهباشند. دولت نیز روی شناسایی ذینفعان محلی، 

حکمروایی چندسطحی  یا اینکه مکانیسم سازی خود گسترش دهندها در اقدامات محلیرا برای حمایت از شهرداری

فلاندرز، باشد ) اهداف برنامه توسعه نگرحکمروایی نوآورانه برای اجرای کلیهای الگو یاندازراه صورتبه تواندیم

ن یعنی نوآوری سیستم، در نظر گرفت ؛مبتنی بر اصول مدیریت تحول استحکمروایی این ساختار جدید . بلژیک(

از  ،لدیدگاه بلندمدت، مشارکت ذینفعان از طریق مشارکت در تولید مشترک و یادگیری از تجربیات. این مد

وسط که ت« گذارفضاهای »به سمت شود و دور میمراتبی مدیریت دولتی سلسلهاز بالا به پایین و  ساختار هرمی

 و کارشناسان ازجملهذینفعان خارجی سایر دولتی، وزرای مسئول و  بخش در میانیهایی متشکل از مدیران تیم

ه ک دهندیمرا تشکیل  یاشبکهبا هم  گذاری . نمایندگان و جامعه مدنی فضاهاندگردمی هدایتبخش خصوصی 

های یستمس سازییادهپاز . هدف دولت کندیمسطح خرد )چند ذینفع( را با سطح کلان )دولت( به هم متصل 

به  گرتسهیل ۲4است که در آن حدود  «زفلاندرانجمن » هانمونهمدرن است. یکی از  ابزارهاینوآوری، شناسایی 

را ارائه  یمحصولات و خدمات اقتصاد تا کنندیمکمک پروژه  144با بیش از  کنندگانینتأمایجاد ارتباط بین 

 .دهند

به تجربه ژاپن در ایجاد ساختارهای نهادی جدید  توانیمحکمروایی چندسطحی  سازییادهپ هاییسممکاناز دیگر 

ی اهداف توسعه پایدار خود اقدام محلی در اجرا یهادولتو  هایشهردارژاپن علاوه بر حمایت مالی از اشاره کرد. 

 یروزنخستبه ریاست  «اهداف توسعه پایدار ستاد ملی ارتقای»ایجاد  ازجملهمحلی  ییحکمرواایجاد ساختارهای  به

خصوصی به ریاست  -عمومی برنامه اقدام ملی شامل چارچوب اهداف توسعه پایدارهمچنین در دفتر کابینه نمود. 

کی از ، یشودیمدر نظر گرفته  «شهر نمونه»انتخاب به عنوان یند افرتاکیوشو که در است. کی 1شهردار کیتاکیوشو

اهداف  کرد. ستاد ارتقای یاندازراهرا به ریاست شهردار  که ستاد ارتقای شهر آینده استشهرهای ژاپن ین نخست

. دیگر ساختارهای نهادی دکنیماهداف توسعه راهنمایی  بقیه سطوح مدیریت شهری را در اجرای توسعه پایدار،

و ترویج مشارکت  اهداف توسعه پایدار انجمنو  مربوط به اهداف توسعه پایدار ایجاد شده عبارتند از: شورای

 .(OECD, 2020است )اهداف توسعه پایدار  چندجانبه در

 

 

                                                           
1. Kitakyushu 
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 و بودجه یمال ینتأم -5-3

 ازیسیادهپ یبرا یمنابع کاف صیز تخصا نانیاطم به منظور یبندبودجه یندهایافردر  بایدتوسعه  یهابرنامه

نابع م دیبا . دولتگیردقرار  یاسیس یهاچرخهدر  هایاستستداوم  تیو تقو محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی 

د هد صیتخص یمحل یدیکل یهاو چالش آمایش سرزمینبر  یمبتن یگذاراستیس یهاتیرا بر اساس اولو یمال

تفاده اس کپارچهی یچندبخش یهاتیها و اولوبرنامه تیتقو یبرا یالهیعنوان وسبه حورماجتماعچارچوب توسعه  زو ا

آنها در مراحل  دگاهیبا گنجاندن د دیجد گذارانیهسرماجذب  یبرا توانیم محوراجتماعالگوی سرزمینی کند. از 

 دهندههارائبه عنوان  یوصنقش بخش خص تیبه تقو تواندیمامر  نی. اکرداستفاده  یمحل یتوسعه اقتصاد هیاول

 نیتأمتخصیص و در  یاصل یارهایکمک کند. مع یو خصوص یدولت گرانکنش نیب هایتاولو ییو همسو حلراه

سرزمینی همسو با اهداف توسعه باید  محیطییستزو  یاجتماع ،یاقتصاد جیبه نتا یابیدست یبرا یعموم

نابع مباید از مزایای بالقوه  ذینفعان و اجتماعات هدفسیل، برای به حداکثر رساندن این پتان. باشد محوراجتماع

ا استفاده از این منابع رمعیارهای  و و قوانینآگاه باشند  (مختلط یمال سمیمکانخصوصی ) -عمومی -دولتی مالی

 .نددهتغییر  به نفع جامعه مدنی

 و اطلاعات هاداده -5-4

تجارب عملکرد و  شینما ی( برا2کاری یهامحفل و 1ییوگداستانمانند دانش بومی ) یفیو اطلاعات ک هادادهاز 

داده باز  یها. پورتالشودیماستفاده اهداف برنامه توسعه در )اجتماعات هدف( مثبت شهرها و مناطق  موفق و

 مشارکت انتویکه م ییکمک کنند، جااهداف برنامه توسعه  برایاقدامات  تیشفاف شیبه افزا توانندیکاربرپسند م

 ،یشاخص محل یهاستمیو س مربوط به اهداف برنامه توسعه یهاگذاشت. از داده شیمختلف را به نما گرانیزبا

 یبایارز یبرا ،یژهوبه. شودیممردم استفاده  یزندگ به منظور ارتقای کیفیتو اقدامات  هااستیس تیهدا یبرا

از موارد مربوط مختلف،  یهااسیها را در مقها و شاخصداده دیشهرها و مناطق با ،یاستیس یهاتر و پاسخجامع

به مرزهای اداری )واحد اقدامات سیاسی و اداری( تا موارد مرتبط با رویکردهای عملکردی )جغرافیای اقتصادی 

 کنند. بیترک محل زندگی و کار مردم(

 تیداه یو برا هتوسع برنامه در مورد اهداف یدر سطوح دولت شرفتینظارت بر پ یشاخص برا هاییستمس تیتقو

 بهبود فرهنگ یبرا کپارچهیچارچوب  کی محوراجتماعبرنامه توسعه سرزمینی . است ندهیو اقدامات آ هایاستس

منابع داده و  یاز سازگار نانی. اطمدهدیمارائه  و ملی( یامنطقه)محلی،  در تمام سطوح دولت یابینظارت و ارز

 است. ییو پاسخگو سنجش تیتقو یبرا یم، راه مههاشاخصبودن  سهیقابل مقا یجهدرنت

                                                           
1. Storytelling 

2. Community of practices 
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شوند  مشخص یامنطقه یهاینابرابر و کردثبت  یبهتر یاو منطقه یتا عملکرد محل این است برتلاش  وستهیپ

است تا به شهرها و مناطق اجازه  یآمار یهاشاخصتوسعه ابعاد و امر مستلزم  نی. ارفتفراتر  یمل نیانگیاز م تا

د هستن خاصی هاییتمز ای هایستگیشا یدارا که ییدر جا سرزمینیاهداف توسعه همه  یبرا شرفتیپسنجش 

 کنند. استفاده نفعانیبا ذ یاستیس یشروع گفتگو یبرا هاشاخصاز  نیو همچنرا بدهند 

 مشارکت -5-5

برای افزایش پاسخگویی و شفافیت از طریق مشارکت  اییلهوسبه عنوان  محوراجتماعرویکرد توسعه سرزمینی  از

و سایر ذینفعان خصوصی  یهاشرکت ،هادانشگاهجامعه مدنی، شهروندان، جوانان،  ازجملههمه ذینفعان سرزمینی 

وشی ای، به رها با ذینفعان منطقهاندازها و استراتژی. طراحی و اجرای چشمشودیمسیاستگذاری استفاده یند افردر 

ابزارهای  بااز ترکیبی  است. گذاریسیاستیند افرو شفافیت در  از پایین به بالا و مشارکتی برای افزایش پاسخگویی

ریسک  ، کاهشهافرصت یسازشبکه، در برنامه توسعه یمحوراجتماع مانند افزایش آگاهی در موردمختلف 

 یهاحلراههای مالی برای مشوقیا وام یا مالی  یهاکمکاز طریق  برنامه توسعه در راهکارهای گذارییهسرما

حمایت از مشارکت بخش خصوصی . شودیمبرای تعامل با ذینفعان سرزمینی استفاده  نوآورانه به سمت پایداری

خصوصی و همچنین  -دولتی یهامشارکتاز طریق تشویق  توسعه هاییشرانپمرتبط با اجرایی  یهابرنامه در

است. همچنین  یامنطقهو اقدامات محلی و  هایاستراتژعریف و اجرای خصوصی در ت یهاشرکتمشارکت 

که ذینفعانی مانند مدارس،  ییهاروشاز دانش مناسب برای حمایت  یگذاراشتراکهای به ها و فرصتچارچوب

 کندتر درگیر میای سیستماتیکبه شیوه توسعه یهابرنامه جامعه مدنی، بخش خصوصی و دانشگاه را در اجرای

 .کردشناسایی و ایجاد باید 
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 در سطوح مختلف سازمانیاقدام  یبرا هاظرفیتو  هانقش -6

توسعه  یزیربرنامه و منابع درگیر در هایتفعال یسازهمگامشاخصی را برای  یهانقش( 0)جدول  زیرچارچوب 

 هماهنگی ه منظور تضمینببا مدیریت سازمان برنامه و بودجه  راهبرییک تیم . کندیمپیشنهاد  محوراجتماع

های کلیدی تیم هماهنگی نقش. فنی مشترک ایجاد خواهد شد حمایتمشترک و ارائه  یهاروش، ترویج هایتفعال

، نمایندگی و مشارکت با ذینفعان مربوطه، بسیج منابع و محوراجتماعتوسعه  هبری مدیریت دانشاعبارتند از: ر

 .توانند به اشتراک بگذارنداند و میربیات مرتبط را کسب کردهاز افرادی که قبلاً تج یامجموعهپرورش 

ارغ از ف شودیمتصور  کهاست چرا یزبرانگچالش، محوراجتماعتوسعه برای  سازییتظرفواعیت  ،در سطح کشور

توسعه در زمینه  اییدهدآموزشمتخصص ، اغلب دولتی محلی یهادستگاهدر کارشناسان متخصص شاغل 

ممکن است به دلیل  کارشناسان متخصصوجود  هم در صورت . در موارد دیگرجود نداردو محوراجتماع

فنی اغلب بر دوش تعداد  حمایتمسئولیت ارائه  .بیش از حد تحت فشار قرار گیرندو مشغله، متعدد  هاییتمسئول

، خواهد ود استنیز محد هایتظرفکه محلی یا  یامنطقهدر سطح  محوراجتماعتوسعه  فنی کارشناسانکمی از 

کلیدی است. علاوه بر درک  هاییتظرف ینتأمو  تقویتمستلزم  محوراجتماعتوسعه  سازییکپارچه ،. بنابراینبود

 های فنی مورد نیاز عبارتند از:، ظرفیتیدیشناختی و ابزارهای کلروشیندهای افرو دانش فنی خوب از 

 و توسعه؛ تعارااتلیل و تح محوراجتماعتوسعه  ایینهزمتحلیل نهادی و  -1

 ملی؛ اندازچشمتسهیل توسعه  -2

 ؛محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامه هاییاستستدوین  -0

 مختلف؛ یهابخشفنی مربوطه در  یهاحوزهبرای نظارت بر پیشرفت در  ییهاشاخصتعریف  -0

 توسعه استانداردها و تضمین کنترل کیفیت برای تعهدات توسعه؛ -۲

 ارکت داوطلبانه و مدنی؛حمایت از مش -0

 های توسعه؛آرمان یسازهمگامهماهنگی و ابزارها و ایجاد بسترهایی برای  تقویت -۱

 نیازها و مداخلات توسعه؛ بندییتاولو -۹

 اجرا(؛ و یزیربودجه، یزیربرنامهحمایت از مدیریت مؤثر مخارج عمومی محلی ) -۸

 دهی برای توسعه محلی؛رشگزاپاسخگویی و  هاییستمسطراحی و تسهیل  -14

 توسعه محلی؛یندهای افرو اجتماعی در  محیطییستزارزیابی استانداردهای  -11

 ؛آمایش سرزمین فضایی یزیربرنامهتوسعه به ابزار  هاییتاولوتبدیل  -12

 ؛تعارضتقویت انسجام اجتماعی، میانجیگری و پیشگیری از  -10

 ،محوراجتماعفرایند توسعه  فنی ر سطوح مختلف، فهرستی از مشاورانمورد نیاز د هاییتظرفبا توجه به تنوع 

 .خواهد بود هایتظرف تقویتیند اجزء اروری فر
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 محوراجتماعسرزمینی عملکردی توسعه  یهاحوزه  :4 جدول

 عملکردی حوزه سطح

 شورای اسلامی مجلس

 مشارکت هایفرصت به دسترسی گسترش و نهادی قانونی، موانع رفع 

 توسعه هایبرنامه در اجتماعی حمایت افزایش و ایحاشیه هایگروه حقوق ارتقای 

 مختلف اجتماعی هایگروه بر پیشنهادی بودجه تأثیر بر نظارت از اطمینان 

 سازمان برنامه و بودجه

 تحلیل ظرفیت نهادی 

 سرزمین آمایش با انطباق و ملی توسعه استراتژی بسط 

  سازیفرایند محلیلی و قوانین مورد نیاز برای تسهیل حکمروایی و توسعه مح مشیخطایجاد 

  برنامه در سطح ملی و محلی گیری پیشرفت در اجراینظارت و ارزیابی ملی برای اندازهفرایند ایجاد یک 

 استراتژی اجرای در پیشرفت هنگام افراد پودمانی آموزش 

 منابع بسیج و تجهیز برای هماهنگی 

 محلی سطح ملی به سطح -ریزیم از برنامهگام به گا رسانیاطلاع 

 محلی توسعه با مرتبط مواوعات از حمایت و ملی هایبحث در مشارکت عطف نقطه عنوان به عمل 

 محوراجتماع

 هماهنگی از اطمینان منظوربه استانداردهایی ایجاد 

 توسعه فرایند در هدف تماعاج طریق از بنیاندانش بروندادهای سایر و هاروش ابزارها، تقویت و تسهیل 

 محوراجتماع

 هاوزارتخانه

 هادستورالعمل تدوین و هاسیاست و اهداف تعریف 

 هاسیاست طریق از اجرایی هایپروگرام به ملی استراتژی کلی اهداف تبدیل 

 نتایج اجرای بر نظارت 

 اجرا و سازیپیاده استراتژی بازنگری 

 کیفیت کنترل و فنی حمایت 

 استان ریزیبرنامهای شور

و نهادهای دولتی در 

 سطوح زیرملی

 منطقه برای محوراجتماع توسعه هایاولویتدر مورد  گیریتصمیم 
  برآمده از اجتماعات هدف هایبرنامهراهبری و هدایت تیم اقدام توسعه محلی به منظور پیشنهاد 

 ( در مورد مسائل فنی در سطح حوزه اجراییارائه بازخورد به تیم راهبری ملی )سازمان برنامه و بودجه 

  محوراجتماعهماهنگی و ارتباط با نهادهای دولتی در سطح محلی مرتبط برای اجرای توسعه 

 هماهنگی و نظارت بر بسیج منابع 

 حمایت ارائه و داده پایگاه زمینه در محوراجتماعتوسعه  به عنوان لنگرگاه 

 و استانداردها هادستورالعملرعایت  ارائه نظارت فنی و اطمینان از 

  توسعه ریزیبرنامهداوطلبانه در  هایفعالیتادغام و یکپارچگی خدمات مشاوران با 

 های فضایی در سطوح زیرملی توسط مدیران محلیمدت و برنامهها به اهداف میانتبدیل اولویت 

توسعه و  هایپژوهشمرکز 

 پژوهشی استان مؤسسات

 استان ایهای توسعهبرنامه برای هااستان خاص مسائل شناسایی منظور به پژوهشی هایفعالیت ردو پیشب هدایت 

 تولید دانش بومی و محلی در سطح مناطق با تمرکز بر مسائل و نیازهای خاص استان 

  تدقیق مسائل و نیازهای محلی مقاله به منظورتولید گزارش و 

تیم اقدام توسعه محلی 

 جتماع هدف()نمایندگان ا

  محوراجتماعفرایند سیاست توسعه سرزمینی  سازیپیاده برایتسهیلگری 

  محوراجتماعتوسعه  سازی سیاست ملیمحلی برایایفای نقش ویژه 

  بخشی و ملی هایسیاستو  هابرنامهتسهیل یکپارچگی ملاحظات اجتماعات هدف در تمام 

 محوراجتماع توسعه هایبرنامهاسناد فرادست در فرایند اجرای فنی و پایبندی نسبت به  پذیریمسئولیت 
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 بسته سیاستی -7

 اهداف -7-1

 اقتصاد مقاومتی، هاییاستسانداز و در چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، سند چشم این گزارش

های با استفاده از ظرفیت ایهای توسعهقوانین و مقررات مربوطه، اسناد راهبردی و برنامه، سند تحول دولت مردمی

 :مدنظر دارد اهداف زیر راآمایش سرزمین، سند ملی 

ای به منظور کارآمدسازی نهادهای دولتی و غیردولتی در سطح محلی و منطقه سازییتظرفو  توانمندسازیالف( 

 توسعه سرزمینی؛ نانیآفرنقش ریعامـل بـا سـافضای مشارکت و ت

 ؛یانبندانشو  محوراجتماع توسعه ریدر مس قرار گرفتنو  یزندگ تیفیک یو ارتقا زداییمحرومیت( ب

 ؛اجتماعات هدف هایییداراو  هاوانت ،هایتظرف ییشناسا قیاز طرو نیازها  هاینههزج( ایجاد تعادل بین منابع، 

م پایش تو محلی در چارچوب سیس یامنطقهاجرایی در سطوح مختلف  یهادستگاهد( تقویت سیستم پاسخگویی 

 ؛و نظارت ملی

 .برای شناسایی و حل مسائل مردمی و عمومی یهاتشکلنهادها و  هاییتظرفاز  یریگبهره ه(

 صول راهنماا -7-2

ه ها تکیزا در مکانزا و برونبر تعامل عوامل درونکه  دهدیمنشان را  یاتوسعهنوع  محوراجتماع ینیتوسعه سرزم

کند و ارزش یمختلف استفاده م یهااسیفعال در مق گرانکنشاز سهم و  است کپارچهی ییاز نظر فضا دارد؛

 .آوردیمبه ارمغان  یتوسعه مل سیاست یبرا اییندهفزا

 زادرون -7-2-1

 یهامسیمکان قیاز منابع خاص مکان از طر یاگسترده فیط جیبس ،محوراجتماع سرزمینیتوسعه  اصل نخستین

 به توسعهشود یم ادی محوراجتماعاز توسعه  یوده است. وقتب مدیریت دولتیحکومت و  یو نهاد یاسیمؤثر س

در  داریسطوح معنبا  یامنطقهو  مدیریت محلیاستقلال به  زا بودن به معنی اعطایاشاره دارد. درون« زادرون»

 یرمالیو غ یمنابع مال جیبس یبراآن نهادها  یتوانمندساز ها وآن «یعموم فهیوظ»و « واگذارشده فیوظا» یاجرا

 عالف یاعمال شهروند یبرا زهیانگامکان و  جادیاو  خود یاسیدر قبال جوامع سی ریپذتیمسئول تیتقو ی،محل

 است.
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 افزاینده تدریجی/ -7-2-2

گسترش و  یبه معنا یبودن توسعه محل 1«تدریجی»است.  زا بودندرون پیامدبه عنوان  تدریجی بودن یا افزاینده

ظور من منابع است. جیخودمختار و بس محوراجتماعاقدام  قیاز طر ،یمل در سطح توسعه اقداماتاستفاده از منابع و 

 زمینی،اهداف توسعه سربر  یمبتن یمحل یزیربرنامهو  یمل یمال تبادل سازیاهرم یبرا زهیارائه انگاز تدریجی بودن 

مدیران و  ر این راستامرکزی است. د به دولت یامنطقهنهادهای دولتی در سطح محلی و  ییپاسخگو تیتقو

امیرحاجلو، رند )آویمبه ارمغان  زیرا ن یمنابع اااف کهبل بخشندیمرا بهبود  یبرنامه توسعه مل تنهانه یمحل مسئولین

1041). 

 چندسطحی -7-2-3

 ،یعموم گرانکنشبه تعامل  یبه طور قابل توجه محوراجتماعاشاره دارد که توسعه  تیواقع نیبه اچندسطحی 

دارد.  یبستگی هستند، که در سطح مافوق و مادون محل گرید گرانکنشاز  یفیبا ط یمحل یصو خصو یاجتماع

و اساساً آن را  کندیم اعتباریب محوراجتماعبه توسعه  دنیشیرا در اند 2«ییگرایمحل»از  یامر هر شکل نیا

سطح  گرانکنش نیب ایهیهمکارمؤثر  یسازوکارها جادیااین اصل بر  ،خلاصه طوربه .دنماییم« چندسطحی»

 دارد. یدتأک توسعه یو اجرا یزیربرنامه یبرا مافوق و مادون محلی

 اصل یکپارچگی -7-2-4

 ختلفم بازیگران تأثیرات یکپارچگی و نهادی یهامشارکت ایجاد سیاست توسعه سرزمینی، ارکان از دیگر یکی

 یو هماهنگ نیدر تدو اینطقهنهادهای دولتی در سطح محلی و منقش  تیتقواز  عبارت استیکپارچگی . است

 هاییاستس بین قوی هماهنگی هاییسممکان به ،رویکرد ی. ایننیتوسعه سرزم هاییاستراتژ بخشیچند یاجرا

 از ناباجت پیشنهاد ،یجهدرنت. کندیم اشاره( چندسطحی حکمرانی) حکمرانی مختلف سطوح بین و افقی ،بخشی

 با یکپارچه و جامع هایپروژه ساختن و مشترک توسعه اهداف اجرای دن بهو نزدیک ش پراکنده و مجزا مداخلات

 حسطو در شده انجام هاییتفعال هماهنگی و تمامیت. شودیمارائه  خاص قلمرو یک ویژه توسعه شرایط به توجه

 یتیربین سطوح مدی متقابل حکمروایی اهمیت همچنین. دگردیم آشکار( محلی ،یامنطقه ملی،) مدیریتی مختلف

 تقویت و فعال را ییافزاهم اثرات و هایسممکانو  نموده ایجاد را سرزمینی انسجام درمجموع که شودیم آشکار

  .کندیم

                                                           
1  . Incremental 

2  . localism 
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 ها و راهبردهاسیاست -7-3

 آنها عبارتند از: ینترمهمبسته سیاستی باید حاوی چند ویژگی باشد که 

 رشد اقتصادی و پیشرفت  توانندینمی توسعه ظرفیت نهادی که بدون آن نه دولت و نه بخش خصوص

 اجتماعی را تحریک کنند.

 کندیمکه محیطی را برای مشارکت مؤثر در توسعه پایدار محلی ایجاد  هایییاستس. 

 ادی های اقتص، برای مشارکت مؤثرتر در فعالیتطردشدگانهای و ظرفیت« حامی فقرا»های تمرکز بر سیاست

 دهد.و تولیدی را افزایش می

 یت ظرفیت مدیریت محلی برای ترویج رشد اقتصادی عادلانه و فراگیر.تقو 

 رای بخواه ، خواه مربوط به تعاراات انسانی یا مخاطرات طبیعی باشد، هایسکرسازی پیشگیری از جریان

 ها بر دستاوردهای توسعه باشد.اجتماعی و کاهش تأثیر بحران یآورتابافزایش 

 اجتماعی جامع و فراگیر و  وجود سیاستر آمایش سرزمین منطبق باشد. ب سیاست اجتماعی جامع و فراگیر

مختلف  یهاحوزهدر  را محلی اجتماعمشخص برآوردن نیازهای  طوربهکه شرایط مناطق مختلف  بامنطبق 

 .سازدیمبنیان، توانمند به توسعه دانش هدف گیرد، از رفاه صیانت کند و جامعه را برای دستیابی برنامه

 عبارتند از: محوراجتماعتوسعه سرزمینی  مشخص شده در برنامه راهبردی یتیمأمورسه حوزه 

کردن فقر شدید و کاهش نابرابری  کنیشهرمعطوف به  محوراجتماعتوسعه  یزیربرنامهمسیرهای سیاستی در  -1

 و محرومیت اجتماعی و اقتصادی باشد؛

 و رت فراگیر و مؤثر باشد؛باز حکمروایی دموکراتیک به صو هاییستمس -2

 برای حفظ دستاوردهای توسعه در مواجهه با بلایا یا تعاراات لحاظ شود. یآورتاب -0

واستار کند و خاین بسته سیاستی بر اهمیت حکمروایی و توسعه محلی برای دستیابی به موارد فوق تأکید می

 محروم است. یهاگروهفقرا و سایر  به خدمات برای ترعادلانهدر تأمین دسترسی  یژهوبهتقویت آن 

تر و یند فراگیرتر، پاسخگوابرای تحقق اهداف توسعه سرزمینی بلکه در فر تنهانهحکمروایی محلی  سازییتظرف

تگی و گسس و پراکندگی در کشورهای در حال توسعه به دلیل اعف جامعه مدنیمؤثرتر کردن دولت اروری است. 

از این بخش  یردولتیغ یهاسازمانتوانمند کردن  و سازییتظرفتواند با ، حکومت مییردولتیغ یهاسازمان

 .خود استفاده کند هاییگذاریاستس به عنوان بازوی مکمل نهادمردمغیردولتی و 

از بحران، حکمروایی و توسعه محلی نیز در  متأثرما با زمینه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی شکننده و  در کشور

آمیزتر برای بهبود جامعه و ارتقای کیفیت زندگی بسیار مؤثر است. نیاز به اد شرایط مسالمتساختن دولت و ایج

تسهیل توسعه در عین تمرکز بر مسیری که هدف آن تضمین عدالت است، هم از دیدگاه توسعه انسانی مبتنی بر 

دارد که از طریق آن های مختلفی وجود مهم است. نقش محوراجتماعحقوق و هم از دیدگاه توسعه سرزمینی 
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دستیابی به توسعه سرزمینی به تواند ادارات محلی می ازجملههای مدیریت محلی مشارکت دولت و سیستم

 .کمک کند محوراجتماع

 شامل: برشمردبـرای حکومـت  توانیمکه را  ییهانقش، محوراجتماعدر الگوی سرزمینی 

  ؛کنندهیتهدانقش 

 نقش رهبری به وسیله الگو؛ 

 ؛کنندهیلتسه نقش 

 نقش کاتالیزور. 

در این حالت نقـش حکومـت برای هدایت جامعه به سوی اهدافی است  :کنندهیتهدانقش حکومت به عنوان 

بـرای کمـک بـه پیـشبرد  هادولتعمومی مـرتبط اسـت. بـدین شـکل  هـایگـذاریسیاسـتکـه بـه 

باید راهکارهایی را ایجاد کنند. به عنوان مثـال،  هاشرکتاعی پذیری اجتمـمسئولیت برایسیاستگذاری عمومی 

توسعه پایدار  هاییاستسوااـح بـرای  یهادستورالعملو تدوین  OECDسازمان  محیطییستزراهکـار 

اجتماعی، سیاسی و فرهنگی را نیز در این راستا تغییر  یهانظامباید  هادولتدر کشورهای عضو.  محیطییستز

دولتی به ترویج  یهاشرکتلازم به کارکنان خود و ملـزم کردن  یهاآموزشبه وسیله  دولتنین همچ دهند.

 1جامعه الگو باشد. یهابخش دیگرتوانـد بـرای پذیری میمسئولیت

 یریگعهدهو به  هافرصتو استفاده از  جهـت رشـد کـسب و کـار پایدار ترمناسببه وسیله ایجاد شرایط  هاحکومت

 هایلیپتانسبردن  حکومت از طریق ایجاد بازارهای باز رقـابتی، بـالا کنند.می ءایفا را نقـش رهبـر هایتمسئول

بیشتر از ابزارهای اقتصادی و استفاده کمتر  و اسـتفاده منعطـف ،بینییشپپایـدار قابـل  هاییاستس، هاشرکت

 ایفاء کند. تریندهکنیلتسهنقش  دتوانمی هایشواپااز مقررات و 

یک و تکنولوژ هایینوآورتوانـد نقـش راهبردی در ترویج به صورتی است که مـی کاتالیزوربه عنوان  دولتنقش 

 یگذاریهسرمابـزرگ انـرژی بـه سـمت  یهاشرکتداشـته باشـد. حرکـت  هاینوآور برای افـزایش سازییتظرف

ـرژی بـاد در همـین راستا است که دولت به عنوان یک مشوق و تسهیلگر تجدیدپذیر چون ان هاییانرژبر روی 

 (.02: 10۹۱، راهبردیپژوهشکده تحقیقات باشد )عملکـرد مثبتی در خصوص آن داشته  تواندیم

ی و در راستای ایفای نقش حاکمیتتسهیلگر و کاتالیزور  ،با توجه به تغییر نقش دولت از فعال اقتصادی به ناظر

 و راهبردهای زیر اتخاذ شده است: هایاستسدایی، تمرکزز

سازی سیاست ملی و مبتنی بر آمایش سرزمین از طریق اصلاح و ظرفیتتمرکززدایی  :سیاست اول

 .آنهاو تقویت نقش ای و منطقه محلیدر سطوح نهادهای دولتی توانمندسازی 

                                                           
پوشش  تحت یهاشرکتایران در هدایت  تواند کارا باشد. سازمان گسترش و نوسازی صـنایعدولتی می یهاشرکت پررنگاین نقش در ایران به دلیل حـضور  1.

 چنـین نقـشی را ایفـاء کـرده اسـت. -در چند سال گذشـته -خود به سـمت الگوهـای نـوین مدیریتی
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ی بخشی به سمت انطباق با مسائل و نیازهای هاهای تنظیم سیاست ملی از سیاستکار و اصلاح ساز :راهبرد اول

 و نیازها. هاهزینهآمایش سرزمین به منظور ایجاد تعادل بین منابع،  اجتماعات هدف مبتنی بر سند

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و  هایبخشدولت در  و نظارتی گذاریسیاستنهادینه کردن نقش  :راهبرد دوم

و  ایطقهمناجرایی  هایدستگاهو تقویت سیستم پاسخگویی  ارکت مردمسیاسی به منظور کارآمدسازی فضای مش

 تنظیمی. هایبرنامهمحلی به دولت در چارچوب 

دها و نها هایظرفیتاز  گیریبهرهو توسعه استان به منظور  ریزیبرنامهاستفاده از اختیارات شورای  :راهبرد سوم

 زیع اعتبارات متناسب با کیفیت و محل جغرافیایی.حل مسائل و تو ،غیردولتی برای شناسایی هایتشکل

واحدها از  ریزیبرنامهمدیریت خدمات عمومی برای  هایسازمانمدیریت محلی و  سازیظرفیت :راهبرد چهارم

 نظام آمار و اطلاعاتی متناسب با هر منطقه. سازیپیادهو  سازیشبکهطریق آموزش، 

و  هابرنامهادهای غیردولتی و مردمی به منظور مشارکت در توسعه و استفاده از ظرفیت نه -سیاست دوم

 و محلی. ایمنطقهسطح  هایفعالیت

های نهادهای اداری به منظور استفاده از ظرفیت -ارتقاء سطح اعتماد عمومی به نهادهای سیاسی :راهبرد اول

 مردمی و غیردولتی و اجتماعات هدف؛

 زیریبرنامهافزایش سهم آنان در فرایند  ،سازی اجتماعات هدفیمهای تصمگیری هستهحمایت شکل :راهبرد دوم

و اجرای برنامه( از طریق آموزش و سازماندهی، ایجاد  سازیپیاده، گیریتصمیمتوسعه )سطوح مسئله یابی، 

 رفع موانع اداری؛ و مالی هایکمکتسهیلات و 

خصوصی و نهادهای عمومی غیردولتی با پرداخت واگذاری مدیریت واحدهای دولتی به بخش تعاونی،  :راهبرد سوم

تمام یا بخشی از هزینه سرانه خدمات با نظارت و حمایت دولت به موجب فصل اول و دوم قانون مدیریت خدمات 

 1کشوری.

 حمایت از عراه و تولید خدمات عمومی توسط بخش عمومی و غیردولتی. :راهبرد چهارم

عمومی غیردولتی از  مؤسساتات از بخش تعاونی، خصوصی و نهادها و اعمال حمایت و خرید خدم :راهبرد پنجم

 .طریق اجاره، واگذاری امکانات و تجهیزات منابع فیزیکی با هدف مشارکت با آنان

                                                           
سازی اندازه دولت، عدم و منطقی سازیکوچک. بهبود ساختارها و فرایندها و افزایش کیفیت خدمات، دوم قانون مدیریت خدمات کشوریل و اوفصل . 1

 گرا.دولت و مدیریت نتیجه سازیخصوصی هایسیاستتمرکز امور و 
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 زدایی اجتماعی و اقتصادی.های سرزمینی و محرومیتاصلاح نابرابری -سیاست سوم

ای و محلی در راستای ص به نهادهای دولتی منطقههای خاو تفویض صلاحیت گریتصدیانتقال  :راهبرد اول

 .تحقق منافع اجتماعات هدف و حل مسائل مناطق

 ای.های نسبی و رقابتی مناطق توسط نهادهای دولتی و غیردولتی محلی و منطقهشناسایی مزیت :راهبرد دوم

ای دولتی محلی و نهادهای های توسعه سرزمینی توسط نهادهمند کردن سیاستسازی و زمینهمحلی :راهبرد سوم

 نهاد؛عمومی و مردم

 سند آمایش سرزمین. هایسیاستفضایی و هماهنگ با  هایبرنامههای بخشی به تبدیل برنامه :راهبرد چهارم

 اعتمادسازی و افزایشبه منظور در سطوح محلی و ملی رض ذینفعان توسعه کاهش تعا -سیاست چهارم

 .هاپروژهو اجتناب از پیامدهای منفی  اجرایی هایمهبرنا نجامادر آنها مشارکت 

با  آنان اصلی هایتعارضشناسایی و  توسعه هایپیشرانشناسایی و حل تعارض بین نهادهای مجری  :راهبرد اول

 ؛اجتماعات محلی

ندن اتوسعه از طریق گنج هایپیشرانتقویت مسئولیت اجتماعی نهادهای دولتی و غیردولتی مجری  :راهبرد دوم

 ؛اجرایی توسعه هایبرنامهدر  تعارض ذینفعان حلپیوست 

 ؛اجرایی پیشران توسعه ملی و محلی هایبرنامهو مشارکت اجتماعات محلی در  گذارانسرمایهجلب  :راهبرد سوم

، نهادسازی، ابزارسازی، سازیشبکه ،سازیظرفیتمحرک توسعه شامل یندهای افر تقویت :راهبرد چهارم

 .گیری در مدیریت تعارض ذینفعانلازمه ساختار تصمیم سازینهادینهو  سازیجریان
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