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  خلاصه مدیریتی

 های سیاستگذارانو تحلیل تصمیم کنترل ریزی،حکمرانی برای طرح مؤثربندی اجتماعی ابزار نظام بودجه

اعی اجتم تأمینهای نظام اجتماعی در سطح کلان است تا با این ابزار، حسابداری جامعی از درآمدها و هزینه

بندی اجتماعی عبارت است از حسابداری فشرده از وضعیت مورد کشور انجام پذیرد. به عبارت دیگر بودجه

های حمایت ازجملههای رفاهی انتظار از یک سیستم توزیع مزایای اجتماعی فراگیر و متمرکز که شامل بخش

های بهداشتی، اشتغال حمایت تهای درمان و بازنشستگی، مستمری، مقرری بیکاری، مراقباجتماعی، بیمه

 .استمعلولان  ازجملههای مراقبت از خانواده و اقشار خاص شده و توانمندسازی اجتماعی و همچنین برنامه

مورد توجه و اجتماعی  ینتأمدر حوزه رفاه و های زیر گیریجهت 0010تدوین لایحه بودجه سال یند افردر 

 اند:تأکید قرار گرفته

 های اجرایی و تفویض مسئولیت و اختیار به بینی شده برای دستگاهاعتبارات پیش محور شدنبرنامه

 .استدر مدیریت و تخصیص بهینه منابع  یمؤثرهای اجرایی اصلی که اقدام دستگاه

 0011سال . اعتبارات مصوب استآن در بودجه بخش رفاه اجتماعی مشخص  تجلیمحوری که عدالت 

 0010سال هزار میلیارد تومان بوده که در  2۹0اجتماعی بالغ بر  تأمینو  های اجرایی حوزه رفاهدستگاه

هزار میلیارد تومان افزایش یافته است. رشد مذکور نشان از اهتمام  ۲/002درصد به  20با رشدی معادل 

 ویژه دولت به بخش رفاه اجتماعی بوده است.

 :است یرز به شرح 1041سال  بودجه لایحه در شده بینیپیش اقدامات اهم

ای و توانمندسازی اجتماعی برای جامعه هدف کمیته امداد امام خمینی های حمایتی، بیمهاجرای برنامه -0

درصد نسبت به  0/02میلیارد تومان که رشدی معادل  2۲٫۱۹0خانوار به مبلغ  میلیون 2.0)ره( به تعداد 

 داشته است.میلیارد تومان(  22۸۲0) 0011سال 

ای و توانمندسازی اجتماعی برای جامعه هدف سازمان بهزیستی کشور به مایتی، بیمههای حاجرای برنامه -2

درصد نسبت به سال  0/00میلیارد تومان که رشدی معادل  0۱٫2۱۱میلیون خانوار به مبلغ  0.0۲تعداد 

 داشته است.میلیارد تومان(  00۹۲0) 0011

 یرسا و بهزیستی سازمان ،(ره) خمینی ماما امداد کمیته پوشش تحت مسکونی واحدهای مالکان معافیت -0

صندوق  سیستأ( قانون 0( و )2موضوع مواد ) بیمه حق پرداخت از هستند، ناتوان پرداخت از که افرادی

 .(0بند هـ تبصره ) گان حوادث طبیعیشدبیمه
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دان، زنان اپرداخت حق بیمه بازنشستگی و درمان اقشار خاص )قالیبافان، رانندگان، باربران، زنبورداران، صی -0

میلیارد تومان که  ۲0۲1به مبلغ  هزار نفر 0۸1شاغلان صنایع دستی و ...( یک میلیون و سرپرست خانوار، 

 درصد داشته است. ۹0رشدی معادل  ،میلیارد تومان 01۱۲به مبلغ  0011نسبت به اعتبار سال 

 0٫۲02ست خانوار به مبلغ میلیون سرپر 0.۲پرداخت حق بیمه بازنشستگی روستاییان و عشایر به تعداد  -۲

درصد  01میلیارد تومان رشدی معادل  0٫1۹2مبلغ به  0011میلیارد تومان که نسبت به اعتبار سال 

 داشته است.

بیمه درمان رایگان مددجویان کمیته امداد، مددجویان سازمان بهزیستی، جامعه هدف بنیاد شهید، افراد  -0

ساکنان مناطق روستایی و عشایری و شهرهای زیر بیست هزار  فاقد بیمه پایه سلامت، خانواده زندانیان و

میلیارد تومان از طریق پرداخت حق بیمه پایه توسط دولت  0۸٫۹۱۸میلیون نفر به مبلغ  00به تعداد  نفر

 .ها(به سازمان بیمه سلامت ایران )از محل اعتبارات هدفمندی یارانه

 ،ت سازمان بیمه سلامت ایران بابت بیمه درمان ناباروریمیلیارد تومان در اعتبارا 0٫0۹0بینی مبلغ پیش -۱

قانون اجرای لایحه بودجه موضوع  ۸جدول شماره  ۲۲1111-01ضمن اینکه از محل اعتبارات ردیف 

تومان، با توجه به تکالیف تعیین شده برای  میلیارد 02111حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به میزان 

 شد. ور ابلاغ خواهدزم، به دستگاه مذکاعتبار لاسازمان بیمه سلامت 

میلیارد  0٫2۲۸و نادر به مبلغ العلاج ای بیماران خاص، صعبههزینهبینی اعتبار لازم بابت پرداخت شپی -۹

تومان رشدی  میلیارد ۸11 یزانمبه  0011سال تومان ذیل سازمان بیمه سلامت ایران که نسبت به اعتبار 

 درصد داشته است. 01معادل 

هزار نفر به مبلغ  01۹به تعداد  مذکورت کمک معیشت رزمندگان معسر و بیمه عمر و حوادث افراد پرداخ -۸

 درصد داشته است. 00 رشدی معادل 0011سال میلیارد تومان که نسبت به  0٫۸۸0

پرداخت کمک معیشت، حق بیمه درمان و بازنشستگی به طلاب غیرشاغل و روحانیون معمر به مبلغ  -01

 میلیارد تومان رشدی معادل 2٫۲11سال جاری به مبلغ  که نسبت به برآورد عملکردومان میلیارد ت 2٫۹1۸

 درصد داشته است. 0/02

تومان ذیل اعتبارات  میلیارد 00 لشگری و فولاد به مبلغ ،سازی حقوق بازنشستگان کشوریتداوم همسان -00

 داشته است. 0011سال درصدی نسبت به  01های فوق که رشد صندوق

متوسط رشد  دو برابر) درصد 21های حمایتی به میزان مستمری مددجویان تحت پوشش دستگاهافزایش  -02

 .حقوق شاغلان و بازنشستگان(



 

 
 ج

 

میلیارد تومان  2.۹۱1میلیارد تومان به  0.۱11افزایش اعتبار اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان از  -00

 .ها()از محل اعتبارات هدفمندی یارانهدرصد  0۸معادل 

نفر با  0.۱11.111درمان تکمیلی ایثارگران تحت پوشش بنیاد شهید و امور ایثارگران به تعداد  بیمه -00

میلیارد تومان رشدی  0٫011مبلغ به  0011میلیارد تومان که نسبت به اعتبار سال  ۲.011اعتباری معادل 

 درصد داشته است. 20 معادل

رداخت کامل حقوق و مستمری جامعه هدف میلیارد تومان بابت پ 00.111بینی اعتباری معادل پیش -0۲

 بنیاد شهید و امور ایثارگران.

میلیارد تومان  0۹٫000به مبلغ  0010سال شایان ذکر است کل اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در  

 درصد داشته است. 0۹ میلیارد تومان رشدی معادل 02٫0۱0 به مبلغ 0011نسبت به اعتبار مصوب سال 

میلیارد تومان بابت پرداخت پاداش پایان خدمت و  ۸٫111مبلغ  صرفاً 0010سال اعتبارات  مجموع از

 باشد.باز حالت اشتغال میذخیره مرخصی بازنشستگان جان

ر محور دپارادایم عدالتبا توجه به اهمیت عبور از پرداخت یارانه عام به کل جمعیت کشور و اجرایی کردن  -00

 بینی شده است:حه بودجه کل کشور به شرح زیر پیشلای 00بصره ، حکمی در بند )ب( تاین خصوص

 اطلاعات پایگاه از استفاده با و هایارانه هدفمندسازی سازمان همکاری با اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت»

 کلیه درآمدی بندیدهک ضمن ،نقانو این ابلاغ پس از ماه (0 (سه ظرف حداکثر است موظف ایرانیان رفاه

 طرح و نقدی یارانه حذف به نسبت اتکا قابل ثبتی و متقن هایشاخص طریق از بگیر یارانه ارهایخانو

 با پذیرآسیب اقشار از حمایت جهت یارانه پرداخت صرف حاصل منابع تا اقدام پردرآمد معیشتی خانوارهای

 .«...دحمایتی شو نهادهای نوبتیپشت و تحت پوشش خانوارهای اولویت

میلیارد تومان منابع آزاد  ۲٫۲11میلیون خانوار، حدود  01ن حکم مذکور به ازای حذف هر با اجرایی شد

های های توسعه صرف اجرای بسته( قانون احکام دائمی برنامه۲۱ه )تواند به استناد مادخواهد شد که می

ای اجر های اجتماعی گردد.مساعدت اجتماعی و بیمه حمایت اجتماعی، سیاستی صیانت اجتماعی،

ها شده و منابع فوق به سمت بخشی بیشتر منابع هدفمندی یارانههای سیاستی فوق منجر به اثربسته

ای هبیم به منظور کاهش و رفع انواع مختلف فقر غذایی، معیشتی،های نیازمند واجد شرایط هدایت و خانوار

رآمدی های پایین دهای دهکمنجر به بهبود نسبی وضعیت معیشتی خانوار شود و طبیعتاًبه کار گرفته می

 خواهد شد.



 

 
 د

 

تومان منظور شده است که نسبت  میلیارد 0٫01۲معادل  احمرهلالجمعیت  0010سال مجموع اعتبارات  -0۱

درصد داشته است. ضمن اینکه از محل  22 میلیارد تومان رشدی معادل 2٫۲00 به مبلغ 0011به سال 

 (2۹) ماده (م)یارد تومان در راستای اجرای بند لمی ۲۲1 نیز مبلغ 0010 سال لایحه بودجه 00 تبصره

 بینی شده است.پیشبه منظور حوادث غیرمترقبه  (2قانون الحاق )

، بنیاد شهید و امور ایثارگران و سازمان (ره)شده برای کمیته امداد امام خمینی علاوه بر اعتبارات منظور  -0۹

بابت اشتغال افراد تحت ( 0۹ن تبصره )( و همچنی00)از محل تسهیلات موضوع تبصره  ،بهزیستی کشور

که صرف  لحاظ شده استهای اجرایی فوق متناسب با عملکرد سال جاری سهمیه لازم پوشش دستگاه

 توانمندسازی و حمایت از اشتغال خواهد شد.

شده  بینیهای فوق پیشتبارات دستگاهاع سرجمعمازاد بر اعتبارات مربوط به کمک هزینه مسکن که در  -0۸

 (00)میلیارد تومان در قالب صندوق ملی مسکن محرومین از محل اعتبارات تبصره  ۲٫111 لغاست مب

های حمایتی توزیع که متناسب با عملکرد بین دستگاه بینی شده استپیش 0010سال  لایحه بودجه

 خواهد شد.

 های بازنشستگی در راستای پایداری منابع مالی:شروع اصلاحات صندوق -21

اما در حال  ،شوندمصارف اداره می بر مبنای تعادل بین منابع و بازنشستگی اصولاًهای صندوق -21-0

 بازنشستگان، کاهش جمعیتهای بازنشستگی به واسطه افزایش تعداد مدهای در دسترس صندوقآحاضر در

های این در حالی که هزینه ؛، کاهش نرخ باروری و افزایش امید زندگی در حال کاهش استدر سن کار

به دلیل افزایش تعداد بازنشستگان، افزایش رشد حقوق بازنشستگان ناشی از اجرای  هاوقصند

های بازنشستگی را با صندوق شرایطافزایش یافته است. این  یروزافزونبه طور  سازی و ...متناسب

ال که ضرورت اعمای به گونه ،اندانجام تعهدات در آینده مواجه کردههای جدی در پایداری و چالش

شود. در این راستا اصلاحات پارامتریک بازنشستگی بیش از پیش احساس می هایصندوقاصلاحات در 

 ر بندد و تغییر مبنای محاسبه حقوق بازنشستگی مورد نیاز برای بازنشستگیافزایش سن و سابقه  ازجمله

شستگی باید های بازنبرای ساماندهی وضعیت صندوق هرچندبینی شده است. پیش (21))د( تبصره 

یک  در قالب راستاهممجموعه اقدامات اصلاحات پارامتریک، ساختاری و سیستمی به صورت هماهنگ و 

 .شودلایحه تدوین 

ای و با توجه به عدم تعادل منابع های بیمهمعافیتاز مندی هدفمند اقشار گوناگون در راستای بهره -21-2

« و»در بند  ،اجتماعی تأمینبهتر منابع ورودی سازمان  تأمیناجتماعی و لزوم  تأمینو مصارف سازمان 

ای و اقشار تحت پوشش مورد های بیمهموضوع ساماندهی معافیت 0010( لایحه بودجه سال 0۱تبصره )

های مشمول قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه کارفرمایی که توجه قرار گرفته است. بر این مبنا کارگاه



 

 
 ه

 

درصدی  21اند همچنان از معافیت سال و کمتر مشمول معافیت بوده ۲د چنانچه نفر کارگر دارن ۲حداکثر 

در  یابد.ای کاهش میمعافیت بیمه درصد 0سال به بالا به میزان  ۲شوند و برای سنوات برخوردار می

بر یز ن ...شدگان بدون کارفرما شامل قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی و بیمه خصوص

شود و در مورد ای اعمال میدهک اول درآمدی معافیت بیمه 0آزمون وسع و قرارگیری در  اساس

 یابد.ای کاهش میدرصد از معافیت بیمه 0 ،درآمدی نیز به ازای هر دهک ۱تا  ۲شدگان بین دهک بیمه

عادل ماعتبار منظور شده برای صندوق بازنشستگی کشوری، لشگری و فولاد در سال جاری با احتساب   -20

درصد منابع  00میلیارد تومان بوده که معادل  00۲٫۱11( حدود 2( بند )و( تبصره )0ریالی سهام جز )

میلیارد تومان افزایش یافته است.  200٫111به  0010سال که در لایحه بودجه  0011عمومی در سال 

تواند فشار جدی می دتدرازمها از کل منابع عمومی هشدار جدی بوده که در افزایش سهم اعتبار صندوق

 به منابع عمومی که باید برای رشد و توسعه کشور هزینه شود وارد خواهد کرد.
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 مقدمه

حمایت و  ،اجتماعی هاییمهبگسترش ای از تدابیر و اقدامات برای به عنوان مجموعه رفاه و تأمین اجتماعی

 و پذیری اجتماعی، بیماری، حوادث، آسیبیدگازکارافتا کمک آحاد جامعه برای مواجهه با فقر، معلولیت،

 های فوق و همچنینسرپرستی است و خدمات رفاه و تأمین اجتماعی متضمن پیشگیری و اصلاح نارساییبی

( قانون 2۸بر اساس اصل ) باشد.حمایت از بازنشستگان، سالمندان و ... می ازجملهخدمات مورد نیاز دیگری 

تی، در راه سرپرسافتادگی، بی جتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، از کاربرخورداری از تأمین ا»اساسی 

حقی  ،های پزشکی به صورت بیمهماندگی، حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

است. دولت مکلف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، همگانی 

 .«های مالی فوق را برای یک یک افراد تأمین کندخدمات و حمایت

  



 نگرییندهآی توسعه و هاپژوهشمرکز    
 

 
2 

 کلیاتی در باره تأمین اجتماعی -1

 .شودیماجتماعی و سپس اعتبارات این حوزه بررسی  ینتأمرفاه و  یهاشاخصدر این بخش ابتدا 

 اجتماعی  ینتأمنماگرهای بخش رفاه و  -1-1

ی اجتماعی، صندوق بازنشستگ ینتأمیعنی سازمان  ای در کشور به سه صندوق اصلیبخش عمده پوشش بیمه

کشوری و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر اختصاص دارد. میانگین کشوری این شاخص 

درصد  0۲باشد و مفهوم آن این است که درصد می 0۲برابر با  00۸۸برای سه صندوق مذکور در پایان سال 

اند. سهم هرکدام از سه صندوق، ای اصلی کشور قرار گرفتهدوق بیمهجمعیت کل کشور تحت پوشش سه صن

 ۲0و صندوق کشاورزان، روستائیان و عشایر به ترتیب  اجتماعی، صندوق بازنشستگی کشوری ینتأمسازمان 

درصد به صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح  0درصد باقیمانده،  0درصد بوده است و از  ۲درصد و  ۱درصد، 

پردازان با بیمهدرصد  01شایان ذکر است که حدود دارد.  تعلق اختصاصی،های صندوق دیگربه  درصد 2و 

ای به صورت بخشی از پوشش بیمه ،به بیان دیگر ؛کمک حمایتی دولت تحت پوشش بیمه اجتماعی قرار گرفتند

رانندگان، خدام  حمایتی مانند روستاییان، قالیبافان، یهاگروهای حمایتی محقق شده است. پوشش بیمه

موضوع  0۹ای بیست درصدی سهم کارفرمایی و معافیت بیمه یربگحقوقباربران از مشاغل غیر مزد و  و مساجد

های حمایتی این پوشش ازجملهنفر کارکن  ۲سهم کارفرمایی تا  اییمهبفعالیت شغلی با موضوع قانون معافیت 

 است.

باید منابع کافی و متناسب با هزینه تعهدات  بگیرانیمستمرل به منظور برآورده شدن تعهدات قانونی در قبا

 و وضعیت پردازدیمبه این موضوع  درواقع اییمهبوجود داشته باشد. شاخص نسبت مصارف به منابع بخش 

این واقعیت است که چه بخشی از  کنندهیانب. این شاخص کندیممالی بیان  نظرنقطهپایداری سازمان را از 

 شود.ای میمدت بیمهمربوط به تعهدات بلندمدت و کوتاه هایینههزبرآورده کردن منابع صرف 

 ۹0درصد افزایش به  ۲ با 00۸۸درصد بوده و برای سال  ۱۱برابر با  00۸۱عدد واقعی این شاخص برای سال 

 یهاقصندودرصد از منابع صرف پرداخت تعهدات  ۹0معادل  00۸۸به عبارت دیگر در سال درصد رسیده است. 

 است.ده شمذکور 

رونده(. این پ) یرانبگاصلی به تعداد مستمری شدگانیمهبنسبت پشتیبانی عبارت است از نسبت تعداد کل 

پرداز وجود دارد. بر اساس استانداردهای ، چه تعداد بیمهبگیریمستمردهد که به ازای یک نسبت نشان می

سر به سر شدن منابع ورودی و خروجی یک صندوق  هندهدنشانبرای این نسبت  0، مقدار عددی المللیینب

نفر  0گیر، بای لازم است به ازای هر یک نفر مستمریدر یک سیستم پایدار بیمه ،گر است؛ به عبارت دیگربیمه



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  
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ز به غیر ا ای کشورهای بزرگ بیمهپرداز وجود داشته باشد. در حال حاضر این نسبت برای تمام صندوقبیمه

 .است 0ئیان و عشایر کمتر از صندوق روستا

عواملی  .رسیده است 0011در سال  0.0به  00۹0در سال  0.0اجتماعی این نسبت از  ینتأمدر صندوق 

اشتغال رسمی و کاهش تعداد  یژهوبهصندوق به دلیل پائین بودن نرخ اشتغال،  هاییورودهمچون کاهش 

های گیدر اثر قوانین بازنشست بگیرانیمستمریش تعداد های حمایتی از یکسو و از طرفی افزاشدگان بیمهبیمه

ستگی نسبت پشتیبانی در صندوق بازنش .دشوتواند منجر به کاهش نسبت پشتیبانی در این صندوق زودرس، می

رو بوده هبا رشد فزاینده روب بگیرانیمستمرپردازان به بیمهکشوری حاکی از آن است که کاهش نسبت تعداد 

به  00۸0نفر در سال هزار  0۲0 و آن از یک میلیون بگیرانیمستمرامر این است که تعداد است. علت این 

پیش از موعد و کاهش  هاییبازنشستگافزایش یافته است.  0011نفر در سال هزار  ۲00یک میلیون و 

 عوامل کاهش نسبت پشتیبانی در این صندوق دانست. ینترمهمتوان های صندوق را میورودی

یل نزدیک به دلکه و عشایر حاکی از آن است  یانروستائ شتیبانی در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،نسبت پ

 01شدن صندوق به دوران بلوغ از یک طرف و اجرای قانون بازنشستگی پیش از موعد روستائیان )حداقل با 

بت پشتیبانی )تعداد و نس هبگیران افزایش یافتمستمریاز طرف دیگر، تعداد  (سال سن ۱1سال سابقه و 

درصد در سال  01به  00۹0درصد در سال  ۲00این نسبت از ( کاهش داشته است. بگیریمستمرپرداز به بیمه

 کاهش یافته است. 0011

 00۹۲-۸۸های مقایسه شاخص نسبت پشتیبانی در چهار صندوق اصلی طی سال :1 جدول

 سال
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

 روستائیان و عشایر

تأمین سازمان 

 اجتماعی
 صندوق بازنشستگی کشوری

صندوق کارکنان 

 فولاد

00۹0 ۲00 0/0 0.۸0 1.2۸ 

00۹۱ 012 0.۹ 0.۱0 1.2۱ 

00۹۹ 0۱۲ 0.۹ 0.0۸ 1.20 

00۹۸ ۸0 0.۹ 0.1۹ 1.2۲ 

00۸1 ۱1 0.۹ 1.۸۲ 1.20 

00۸0 ۲0 0.۱ 1.۸۸ 1.2 

00۸2 00 0.۲ 0.10 1.0۹ 

00۸0 00 0.0 1.۸۱ 1.00 

00۸0 02 0.0 1.۸0 1.0۲ 

00۸۲ 00 ۲.۹ 1.۸0 1.00 

00۸0 2۸ ۲.۲ 1.۸۲ 1.00 

00۸۱ 0۱ ۲.0 1.۸2 1.1۸ 

00۸۹ 00 0.۹ 1.۹2 1.1۹ 

00۸۸ 01 0.0 1.۱2 1.1۱۲ 
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 سال
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

 روستائیان و عشایر

تأمین سازمان 

 اجتماعی
 صندوق بازنشستگی کشوری

صندوق کارکنان 

 فولاد

0011 01 0/0 1.۱1 1.1۱ 

 اجرایی یهادستگاهگزارش : مأخذ

میانگین است، صد بوده در 00.۲اروپا  یهدر اتحاد و ۲۹.0برابر  OECDدر کشورهای  ینیگزینرخ جاکه در حالی

 ۸2به بالای  00۸۸درصد بوده و در سال  ۹0حدود  00۸۹بیمه ایران در سال  یهاصندوقاین نسبت برای 

افراد  مهیدستمزد مشمول کسر حق ب نیبه آخر یافتیدر یمستمر نیاول میتقس از نرخ نیا درصد رسیده است.

حاصل تقسیم متوسط مستمری بازنشستگان هر صندوق در اینجا برای محاسبه این نسبت،  اما ،دشویممحاسبه 

 .شده است به متوسط حقوق مشمول کسور آن صندوق در نظر گرفته

دارد که کاهش آن موجب  دوگانهآن بر وضعیت صندوق حالت  یرتأثشایان ذکر است میزان نرخ جایگزینی و 

احکام برنامه ششم  یگذارفهد)و در  شودیمو منجر به پایداری صندوق  گردیدهکاهش مصارف صندوق 

از طرف دیگر کاهش آن، کاهش سطح کفایت  اما ،بوده است( مدنظرای بیمه یهاصندوقتوسعه نیز پایداری 

گرچه سیاست کلی در برنامه ششم ارا به دنبال خواهد داشت.  بگیرانیمستمرعدم رضایت  یجهدرنتمزایا و 

لحاظ کفایت  ورفاهی دولت  هاییاستس اما ؛هاستدوقصنو افزایش پایداری  یگزینیجاکاهش نرخ  ،توسعه

متوسط نرخ جایگزینی برای سه صندوق اصلی  با وجود اینمزایا افزایش این نرخ را به دنبال خواهد داشت. 

که حقوق  است ینادلیل آن  ودرصد افزایش داشته  ۸حدود  00۸۹نسبت به سال  00۸۸کشور در سال 

 حقوق شاغلین در هر دو صندوق اصلی کشور افزایش داشته است. بازنشستگان با نسبتی بیشتر از

 توجه به با به منابع بودجه عمومی است. اییمهب یهاصندوقیکی از اهداف اساسی دولت، کاهش وابستگی 

 کاهش میزان مصارف، یشافزا )ازجمله بازنشستگی به دلایل مختلف یهاصندوقمشکلات به وجود آمده در 

 ،اتیسنو یهابودجهساله طی  ( همهنسبت پشتیبانی کاهش و افزایش حقوق بازنشستگان، هاصندوقمنابع 

 وقحق ،هاصندوقتا در کنار منابع داخلی شود یم بینییشپحقوق بازنشستگان  ینتأماعتباراتی برای 

 2/۸0معادل  بازنشستگی کشوری میزان کمک دولت به صندوق 00۸2سال  در بازنشستگان پرداخت شود.

انجام شده میزان  هاییزیربرنامهدرصد بوده که با  ۸/۸۸و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  درصد

درصد  ۹0و  ۹۸ به ترتیب به 0011به منابع بودجه عمومی برای پرداخت حقوق در سال  هاصندوقوابستگی 

  کاهش یافت.

ل ری در مقایسه با منابع عمومی قابکهای بازنشستگی کشوری و لشمقایسه کمک دولت به صندوق 0در نمودار 

 مشاهده است.
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 ریکهای بازنشستگی کشوری و لشمنابع عمومی به صندوق از محلکمک دولت  :1 نمودار
 0010 قوانین بودجه و لایحه بودجه سال: مأخذ

تومان  هزار 01معادل  00۸2میانگین مستمری پرداختی به مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی در سال 

 تومان افزایش یافته است. هزار 02۹به  0011سال  و درهزار تومان  221به  00۸0در سال  بوده که

و  00۸۸، 00۸0، 00۸2 یهاسالمقایسه وضعیت پرداخت مستمری به مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی در  :6 جدول

 (به تومان مبالغ) کاهش فقر و منابعاز محل اعتبارات دستگاهی حمایتی  0011

 خانوار
خت مستمری در سال پردا

1396 
پرداخت مستمری در سال 

1392 

پرداخت مستمری در سال 
1399 

پرداخت مستمری در سال 
1044 

 0۲1111 0۸۹111 00۹111 01111 یک نفره

 ۲11111 000111 2۲1111 0۲111 دو نفره

 ۱11111 001111 02۲111 ۲۲111 سه نفره

 ۸11111 ۲۲۲111 00۹111 01111 چهار نفره

 0011111 00۱111 00۲111 ۱۲111 پنج نفره
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 2/2به  00۸2میلیون خانوار در سال  0/2حداقل معیشت از  ینتأمتعداد خانوارهای تحت پوشش به منظور 

افزایش یافته است و از سوی دیگر مستمری  0011میلیون خانوار در سال  0/0و  00۸0میلیون خانوار در سال 

( قانون برنامه ششم توسعه به صورت ماهانه افزایش ۱۸ماده )خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی طبق 

( قانون برنامه ششم توسعه، تحت پوشش قرار ۹1( بند )ب( ماده )2یافته است. لازم به ذکر است مطابق جزء )

رار ق یدتأکدادن مددجویان واجد شرایط پشت نوبتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی مورد 

 به این دلیل تعداد جمعیت تحت پوشش افزایش یافته است.گرفته و 

 0011تا  00۸2های های حمایتی طی سالبگیران تحت پوشش دستگاهتعداد مستمری :3 جدول
 

 سال
 بعد خانوار

1396 1392 1399 1044 

 0،۲00،۱2۱ 0،۲0۱،10۹ 0،020،۸01 0،1۸2،۹0۸ یک نفره

 ۹01،1۹0 ۹2۱،000 ۲۱۱،10۲ ۲۸0،۲۹۹ دو نفره

 000،۲1۱ 000،00۸ 201،۲۹۹ 2۹0،0۱۱ سه نفره

 2۹2،210 2۱2،2۸۲ 000،201 00۹،002 چهار نفره

 20۹،20۸ 0۹2،۲۱0 ۱0،100 01۱،۹00 پنج نفره و بیشتر

 0،00۹،۱0۱ 0،200،201 2،00۲،011 2،200،0۸۹ جمع

 اجرایی یهادستگاهگزارش : مأخذ

سترسی سریع نیروهای امداد و نجات در کمترین ریزی شده در حوزه امداد و نجات، داهداف پایه ینترمهماز 

زمان دسترسی برای ارائه خدمات به  00۸۲. در سال استدیدگان زمان ممکن برای امداد و نجات آسیب

دقیقه  ۹.1۲های لازم این زمان به دقیقه بود که با تجهیز نیروهای امدادی و انجام آموزش ۹.2۲دیدگان آسیب

 هایدر سال و این رقم به هفت دقیقه و پنجاه ثانیه رسیده 00۸۱در سال  .تکاهش یافته اس 00۸0در سال 

 باشدیمنسبت به سال گذشته صورت نگرفته است. لازم به ذکر است این روند کاهشی  ییریتغ 00۸۸و  00۸۹

دیدگان حوادث و سوانح را به لحاظ زمان رسانی به آسیبتواند خدماتو کاهش هر چه بیشتر این زمان می

 طلایی برای ارائه خدمات بهبود بخشد.

های بیمه کارکنان دولت، بیمه ایرانیان، میلیون نفر در قالب صندوقو سه چهل  حدودپایه سلامت  پوشش بیمه

، بیمه بیماران خاص، بیمه مددجویان شهری بهزیستی، بیمه ایثارگران اربیمه روستاییان و عشایر، بیمه سایر اقش

 توسط ،(همگانی بیمه) درمانی بیمههمچنین الزام پوشش اجباری کلیه افراد فاقد  و بیمه اتباع خارجی و

 سنواتی بودجه لوایح قالب در ساله همه آن اجرای برای لازم مالی منابع و شودمی انجام سلامت بیمه سازمان

 مانیدر خدمات مهبی سازمان سلامت، بیمه سازمان کنار در .شودمی بینیپیش بودجه و برنامه سازمان طریق از

 درصد ۸۲ درمجموع .کنندیم اقدام درمان پایه بیمه پوشش ارائه به نسبت نیز اجتماعی ینتأم سازمان و

 .استتحت پوشش بیمه درمان  گربیمه هایسازماناز طریق  کشور تیجمع
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  اجتماعی ینتأماعتبارات بخش رفاه و  -1-2

 یمتفرقه اختصاص ی،از محل اعتبارات عموم 0010 ه سالبودج یحهلا در یاجتماع ینتأمو  رفاه حوزهاعتبارات 

 یلیاردم 00۹و  ایینهتومان آن هز میلیارد 002002که معادل  استتومان  میلیارد 002۲۲۱معادل  هایارانهو 

درصد رشد  20معادل  0011با قانون بودجه سال  یسهدر مقا که باشدیم اییهسرما هایییتومان تملک دارا

 یکشور یهاپرداخت حقوق بازنشستگان صندوق یازتأمین منابع مورد ن به منظور 0011سال  درداشته است. 

 نگاپرداخت حقوق بازنشست یتومان از منابع لازم برا میلیارد 00٫011مبلغ  یاز محل اعتبارات عموم یو لشگر

 تأمین شده 0011( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»سهام به استناد بند  یاز محل واگذار یو لشگر یکشور

  باشد.( می۱کل منابع مورد نیاز برای پرداخت حقوق بازنشستگان از محل جدول شماره ) 0010در سال  .است

 

 
 (تومان اردیلی)م 0011بودجه  با قانون 0010قایسه اعتبارات حوزه رفاه و تأمین اجتماعی در لایحه بودجه م :6 نمودار

 0010 و لایحه بودجه سال 0011: قانون بودجه سال مأخذ

اجتماعی عبارتند از صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان  تأمینو های مرتبط با حوزه رفاه ترین دستگاهعمده

اجتماعی نیروهای مسلح، مرکز خدمات حوزه علمیه قم، کمیته امداد امام خمینی )ره(، جمعیت  تأمین

 تأمینامور ایثارگران، سازمان  جمهوری اسلامی ایران، سازمان بهزیستی کشور، بنیاد شهید و احمرهلال

جتماعی، سازمان اجتماعی، صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر، وزارت تعاون، کار و رفاه ا

های اجرایی وضعیت اعتبارات دستگاه 0در جدول  سازمان خدمات درمانی نیروهای مسلح. بیمه سلامت ایران و

ای و متفرقه های سرمایهای، تملک داراییی به تفکیک عمومی )هزینهاجتماع تأمینمرتبط با حوزه رفاه و 

  .( و منابع اختصاصی قابل مشاهده است00ادغامی(، تبصره )



 نگرییندهآی توسعه و هاپژوهشمرکز    
 

 
۹ 

عمومی و درآمد ) از محل منابع بودجه عمومیو تأمین اجتماعی  حوزه رفاه 0010های اجرایی سال اعتبارات دستگاه :0 جدول

 (تومانارقام به میلیارد )00و تبصره  اختصاصی(

شماره 
 یبندطبقه

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

 جمع کل 1041اختصاصی سال  1041( سال 10تبصره ) 1041عمومی سال 

 تملک ایهزینه
متفرقه 
 ادغامی

 تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه جمع
متفرقه 
 ادغامی

 جمع

010110 
صندوق 

بازنشستگی 
 کشوری

00۲،111 1 1 00۲،111 1 1 1 1 1 1 00۲،111 1 1 00۲،111 

000021 

سازمان 
 ینتأم

اجتماعی 
نیروهای 

 مسلح

۱۲،0۸0 1 1 ۱۲،0۸0 1 1 1 1 1 1 ۱۲،0۸0 1 1 ۱۲،0۸0 

0001۹0 

مرکز 
خدمات 

های حوزه
 علمیه

2،۹1۱ 0.۹  2،۹1۸ 1 1 1 1 1 1 2،۹1۱ 2 1 2،۹1۸ 

02۸011 

کمیته امداد 
امام خمینی 

 -)ره( 
 کمک

2،02۹ ۹ 002 2،۹0۹ 22،۸00 1 22،۸00 1 1 1 2۲،000 ۹ 002 2۲،۱۹0 

000111 

جمعیت 
 احمرهلال

جمهوری 
اسلامی 

 ایران

001 ۱ 010 ۱0۹ 1 1 1 2،00۱ 1 2،00۱ 2،۸۸۱ ۱ 010 0،01۲ 

000۲11 
سازمان 

بهزیستی 
 کشور

۹2۹ 0۹ 2۱0 0،021 00،2۱۹ 1 00،2۱۹ 2،۹۱1 01 2۹۹1 00،۸۱0 2۹ 2۱0 0۱2۱۹ 

000011 
بنیاد شهید 

و امور 
 ایثارگران

0۱،1۲۲ ۹۹ ۸،111 00،000 1 1 1 0،۹11 211 2،111 0۹،۹۲۲ 2۹۹ ۸،111 0۹،000 

002۲11 
سازمان 

 ینتأم
 اجتماعی

1 1  1 0،111 1 0،111 2،0۲1 1 2،0۲1 ۲،0۲1 1 1 ۲،0۲1 

0۲2110 

صندوق 
بیمه 

اجتماعی 
کشاورزان، 

روستاییان و 
 عشایر

0،۲11 1 02.0 0،۲02 1 1 1 1 1 1 0،۲11 1 02 0،۲02 

0۲0111 

وزارت 
تعاون، کار و 

رفاه 
 اجتماعی

0۲2 01۲ ۹۲۲ 1 1 1 1 1 1 0۲2 01۲ ۸۹ ۹۲۲ 

200۹11 

سازمان 
بیمه 

سلامت 
 ایران

010 000 21،۱01 1 21،۱01 1 1 1 20100 0 110 20000 

2۱0۱11 

سازمان 
خدمات 
درمانی 
نیروهای 

 مسلح

۲،۹۹۱ 1 1 ۲،۹۹۱ 1 1 1 1 1 1 ۲،۹۹۱ 1 1 ۲،۹۹۱ 

67670919،901419،9019،2176149827336116306117 626،110 جمع کل
  0010و لایحه بودجه سال  0011: قانون بودجه سال مأخذ
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صندوق بازنشستگی کشوری و سرجمع اعتبارات  در پذیری،مقایسه( به منظور 2تبصره ) «و»بند منابع مندرج در  0011به توضیح است برای سال  لازم

 اجتماعی نیروهای مسلح لحاظ شده است. ینتأمسازمان 

)عمومی و اختصاصی و متفرقه ادغامی( اجتماعی از محل بودجه عمومی  تأمینو  رفاهبخش  ایینههزاعتبارات 

نابع م از محل درصد( ۲/0۱)معادل  میلیارد تومان ۲۸٫۸00و  درصد( ۲/۹2)معادل  میلیارد تومان 2۹20۱۹

 .است 0010لایحه بودجه سال  (00تبصره ) ها موضوعهدفمندی یارانه

 (تومان اردیلیم به ارقام) 0010سال منابع  تأمیناعتبارات بخش رفاه اجتماعی به تفکیک محل  :1 جدول

 10تبصره  جمع
 بودجه عمومی

 )عمومی و اختصاصی و متفرقه ادغامی(
 شرح

 ۲۸۸00   رفاه بخش ایینههزاعتبارات 

 1   اعتبارات تملک بخش رفاه

 ۲۸۸00   جمع کل

 0010و لایحه بودجه سال  0011: قانون بودجه سال مأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان( 0011و قانون  0010 بودجه در لایحه اجتماعی و تأمین رفاه بخشمقایسه اعتبارات  :2 جدول

شماره 

 یبندطبقه
 عنوان دستگاه اجرایی

 جمع کل متفرقه ادغامی تملک ایینههز

قانون 

1044 

 لایحه

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 

درصد رشد 

 1041 یحهلا

به قانون 

1044 

 21 00۲،111 002۱21 1 1 1 1 1 1 21 00۲،111 002۱21 صندوق بازنشستگی کشوری 010110

000021 
اجتماعی  نیتأمسازمان 

 نیروهای مسلح
00101 ۱۲،0۸0 00 1 1 1 1 1 1 00101 ۱۲،0۸0 00 

0001۹0 
های مرکز خدمات حوزه

 علمیه
20۸0 2،۹1۱ 0 0 2 011 1 1 1 20۸۲ 2۹1۸ 0.2 

02۸011 
کمیته امداد امام خمینی 

 کمک -)ره(
22۲10 2۲000 02.۱ ۹ ۹ 1 00۱ 002 ۹- 22۸۲0 2۲۱۹0 02.0 

000111 
جمهوری  احمرهلالیت جمع

 اسلامی ایران
2۲00 2۸۸۱ 0۸ ۲/0 ۱ 01 20 010 00۸ 2۲00 001۲ 22 

 00.0 0۱2۱۹ 00۹۲0 -0۲ 2۱0 020 ۲0 2۹ 0۹ 0۱.۱ 00۸۱0 0000۲ سازمان بهزیستی کشور 000۲11

 0۹ 0۹000 02۲۸۱ - ۸111 1 02۸ 2۹۹ 02۲ 21 0۹۹۲۲ 020۱0 بنیاد شهید و امور ایثارگران 000011

 ۹0 ۲،0۲1 01۱۲ 1 1 1 1 1 1 ۹0 ۲0۲1 01۱۲ اجتماعی نیتأمسازمان  002۲11

0۲2110 

صندوق بیمه اجتماعی 

کشاورزان، روستاییان و 

 عشایر

01۱1 0،۲11 01 1 1 1 02 02 ۱- 01۹2 0۲02 01 

0۲0111 
وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی
00۹ 0۲2 2 010 01۲ 1 00 ۸۹ 00۸ ۱۹0 ۹۲۲ ۸ 

 ۱ 20000 0۸0۱0 - 110 1 - 0 000 ۹ 20100 0۸۲۲۱ ه سلامت ایرانسازمان بیم 200۹11
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شماره 

 یبندطبقه
 عنوان دستگاه اجرایی

 جمع کل متفرقه ادغامی تملک ایینههز

قانون 

1044 

 لایحه

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 
 رشد

قانون 

1044 

لایحه 

1041 

درصد رشد 

 1041 یحهلا

به قانون 

1044 

2۱0۱11 
سازمان خدمات درمانی 

 نیروهای مسلح
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  0010 و لایحه بودجه سال 0011: قانون بودجه سال مأخذ

سرجمع اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری و  در پذیری،مقایسه( به منظور 2تبصره ) «و»بند منابع مندرج در  0011لازم به توضیح است برای سال 

  اجتماعی نیروهای مسلح لحاظ شده است. ینتأمسازمان 
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 1041شستگی کشوری در لایحه بودجه بررسی صندوق بازن -2

ه امور ای که مسئولیت ادارای است بیمهبازنشستگی کشوری، این صندوق مؤسسهبه استناد اساسنامه صندوق 

مشمول مقررات بازنشستگی کشوری را با رعایت مقررات استخدامی مربوط ن صندوق بازنشستگی مستخدما

 دار است. عمده مشمولین مقررات بازنشستگی کشوری عبارتند از:عهده

 ات کشوریمستخدمین رسمی مشمول قانون مدیریت خدم 

 ها و مؤسسات آموزش علمی دانشگاه یئتهنامه استخدامی اعضای مستخدمین رسمی مشمول آیین

 عالی

 قضات قوه قضائیه و دادگستری مشمول مقررات استخدامی قضات 

 مستخدمین رسمی وزارت امور خارجه مشمول مقررات استخدامی وزارت امور خارجه 

 به استثنای شهرداری تهرانهای سراسر کشور مستخدمین ثابت شهرداری. 

های بیمه اجتماعی در امور بازنشستگی، از کار افتادگی و فوت صندوق بازنشستگی کشوری انجام فعالیت

 کشور به عهده دارد. یهااستان مشمولین مقررات بازنشستگی دولتی را در

نفر کاهش  ۸۹220۸به  00۸۸نفر بوده که در سال  01۸۹1۱0معادل  پرداز کسورمجموع افراد  00۸۲در سال 

 00۸2نفر در سال  002۲0۹0بگیران صندوق بازنشستگی کشوری از یافته است. از سوی دیگر تعداد مستمری

افزایش یافته است. این در حالی است که تعداد  0011نفر در سال  0۲00۸۱۸درصد رشد به  2/00با 

شد ر نشانگر کهباشد نفر می 00۸0۸۹۲معادل  00۸2بگیران صندوق بازنشستگی کشوری در سال مستمری

. یکی از مشکلات صندوق بازنشستگی کشوری عدم تکافوی منابع صندوق است 0011درصدی در سال  20

باشد که همه ساله به منظور کمک به پرداخت حقوق مذکور برای پرداخت مستمری بازنشستگان می

ن صندوق بازنشستگی کشوری و همچنیبازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری اعتباراتی در قالب ردیف 

 شود. درصد کمکبینی و تأمین می( قوانین بودجه سنواتی موضوع واگذاری سهام پیش2منابع بند )و( تبصره )

 0010در سال درصد  ۲/۹۹به  00۸2در سال درصد  2/۸0دولت برای پرداخت حقوق بازنشستگان کشوری از 

 ۲/00به  00۸2درصد در سال  ۹/0تأمین حقوق بازنشستگان از  یافته است. میزان آورده صندوق برای کاهش

 درصد افزایش یافته است.

 ۹0به  00۸۹لازم به ذکر است درصد کمک دولت به صندوق مذکور بابت پرداخت حقوق بازنشستگان در سال 

صد در ۹۸به  0011سازی حقوق بازنشستگان این میزان در سال با اجرای متناسب اما ،درصد کاهش یافت

 افزایش یافت.
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قابل مشاهده  0011تا  00۸2های عملکرد منابع و مصارف حقوق بازنشستگان کشوری طی سال 0در جدول 

 است.

 (تومان میلیارد هزار اعتبار به) 00۸2-0011های اقلام منابع بابت پرداخت حقوق بازنشستگان کشوری طی سال :7 جدول

 سال

 شرح
1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 

 000 129 80 47 37 30 24 20 17 15 کمک دولت به صندوق بازنشستگی کشوری

 19 15.0 13.2 7.6 2.7 1.8 1.9 1.5 2.2 1.1 منابع داخلی صندوق کشوری برای پرداخت حقوق

درصد کمک دولت بابت پرداخت حقوق بازنشستگان 

 کشوری
۸0.2 ۹۹.۲ ۸0 ۸2.۱ ۸0.0 ۸0 ۹0 ۹0 ۹۸ ۹۹.۲ 

 0010و لایحه بودجه سال  اجرایی یهادستگاهقوانین بودجه سنواتی، اطلاعات  :مأخذ

هزار میلیارد تومان  00۲به  0011هزار میلیارد تومان در سال  0/000بازنشستگی کشوری از  مصارف صندوق

 درصدی حقوق 01توجه به افزایش  افزایش یافته است. با درصد 0/00معادل  0010در لایحه بودجه سال 

. استهزار نفر(  ۲1حدود ز محاسبه حقوق بازنشستگان جدید )بازنشستگان، علت رشد بیش از ده درصد ناشی ا

هزار میلیارد  0۲معادل  0011آورده صندوق بازنشستگی کشوری برای پرداخت حقوق بازنشستگان در سال 

توسط د بایگرفته شده است که هزار میلیارد تومان در نظر  0۸درصد افزایش معادل  20باشد که با تومان می

به منابع  های بازنشستگیکاهش وابستگی صندوق بر یمبنبه رویکرد دولت  با توجهشود.  تأمینصندوق مذکور 

بودجه عمومی برای پرداخت حقوق بازنشستگی رشد آورده صندوق بازنشستگی کشوری تقریباً دو برابر رشد 

 مصارف بوده است.

 )ارقام به میلیارد تومان( یکشوربازنشستگی های مصارف و منابع صندوق :8 جدول

 1041حقوق  1044حقوق  عنوان

 00۲٫111 000٫011 مصارف

 منابع

۱21٫۱2 صندوق بازنشستگی کشوری- 010110ردیف    ۲۲1٫021  

اجتماعی افراد تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشوری از محل  نیتأمتقویت  -و( تبصرهبند )

 فروش سهام
01۹٫2۸  1 

111٫01 علوم پزشکی یهاو دانشگاهبازنشستگی سهم دولت آموزش و پرورش  کسورات  0۲1٫00  

 00111 01111 کسورات بازنشستگی سهم فرد

111٫0۲ منابع داخلی  111٫0۸  

از محل کاهش اعتبارات  یانهیهزدرصد اعتبار  01افزایش  -(2قانون الحاق ) 2۹ماده بند ط 

 یانهیهز یهافیردسایر 
2۱2٫۱  1 

 0010و لایحه بودجه سال  0011: قانون بودجه سال مأخذ
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بینی اعتبار ردیف اصلی صندوق بازنشستگی کشوری برای پرداخت حقوق بازنشستگان کشوری پیش علاوه بر

میلیارد تومان در قالب  2۸٫01۹باشد معادل می 0011میلیارد تومان در قانون بودجه سال  ۱2٫۱21که معادل 

بینی شده است. مجموع منابع لحاظ شده برای صندوق یشپ 0011قانون بودجه سال  (2بند )و( تبصره )

( 2۹و بند )ط( ماده ) 0011( قانون بودجه سال 2بازنشستگی کشوری از محل ردیف اصلی، بند )و( تبصره )

باشد و مجموع آورده صندوق و کسورات بازنشستگی میلیارد تومان می 01۸٫011( معادل 2قانون الحاق )

میلیارد  000٫011. مجموع مصارف صندوق بازنشستگی کشوری معادل استهزار میلیارد تومان  0۲معادل 

 .است 0011تومان در سال 

زیر در  های بازنشستگی تبصرهای صندوقههای بازنشستگی و کاهش هزینهبه منظور پایداری منابع صندوق

 در نظر گرفته شده است: 0010لایحه بودجه سال 

 (:64تبصره ) بند )د(

 :0010های بازنشستگی، از ابتدای سال به منظور پایدارسازی منابع صندوق

سنوات خدمت مورد قبول برای بازنشستگی تمامی مستخدمین مرد و زن دارای حداقل مدرک کارشناسی  -0

( سال 2اجتماعی، دو ) تأمینسازمان های بازنشستگی اعم از کشوری، لشگری، معتبر در تمامی صندوق

 یابد.فزایش میا

حداقل و حداکثر سن بازنشستگی تمامی مستخدمین مرد و زن به هر میزان سابقه خدمت در صندوق  -2

رسیدگی به تخلفات اداری  هاییئتهیابد. احکام قطعی ( سال افزایش می2اجتماعی، دو ) تأمینسازمان 

 است. امستثنبرای بازنشستگی از این حکم 

 ینتأمهای بازنشستگی اعم از کشوری، لشگری، سازمان امی صندوقمحاسبه حقوق بازنشستگی در تم -0

 .خواهد بودمتوسط حقوق سه سال آخر زمان اشتغال  بر اساساجتماعی، 

 :استهای بازنشستگی به شرح زیر تبصره دیگر مرتبط با صندوق

 (:19بند )ز( تبصره )

اجرایی دارای اعتبار از محل مصارف  هایبه منظور اجرای تکالیف این قانون و در صورت درخواست دستگاه

 شود:های بازنشستگی کشوری و لشگری، به دولت اجازه داده میصندوق ازجملهعمومی دولت 
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از طریق شرکت ملی نفت ایران نسبت به تحویل نفت خام و میعانات گازی صادراتی به اشخاص معرفی  -0

قیمت روز  بر اساسسط وزارت نفت و های اجرایی و صرفاً پس از تأیید اشخاص توشده توسط دستگاه

 اقدام نماید. قانون ( این0صادراتی شرکت ملی نفت ایران و در سقف منابع بند )ب( تبصره )

های متعلق به دولت و شرکت و سهم الشرکه و دارایی نسبت به واگذاری سهام یاز طریق وزارت امور اقتصاد -2

ردیف درآمدی  الذکر در سقف منابعاجرایی فوق هایهای مشمول واگذاری به دستگاهدولتی در بنگاه

 اقدام نماید. 001۲12و  001۲10

های نفت، امور نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و با همکاری وزارتخانهآیین -0

زیران و تیئهربط تهیه و به تصویب های ذیاقتصادی و دارایی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سایر وزارتخانه

 رسد.می

ای های بیمه( قانون برنامه ششم توسعه، ساماندهی و پایداری صندوق2به اینکه مطابق بند )ت( ماده ) با توجه

و بازنشستگی به عنوان یکی از موضوعات خاص کلان فرابخشی مد نظر بوده است درصد کمک دولت به صندوق 

به  00۸۹بوده است که در سال درصد  2/۸0 ،00۸2 در بازنشستگی کشوری برای پرداخت حقوق بازنشستگان

سازی در سال اجرای متناسب که علت آنیافته است  افزایشدرصد  ۹۸به  0011و در سال  کاهشدرصد  ۹0

ریزی برای کاهش به برنامه با توجه 0010بودجه سال  لایحه در باشد.میو افزایش حقوق بازنشستگان  0011

 .درصد کاهش یافته است ۲/۹۹به ی کشوری به بودجه عمومی کشور های بازنشستگوابستگی صندوق

 تومان میلیارد هزار 0۸ به 00۸2در سال  هزار میلیارد تومان 0/0ز میزان آورده صندوق بازنشستگی کشوری ا

 یابد.افزایش می 0010در سال 

ریال در فروردین  میلیون 0۹به  00۸۹میلیون ریال در فروردین  00میزان حقوق بازنشستگان کشوری از 

 01( با اجرای ماده 00۸۹درصد رشد نسبت به اسفند  0/۱۱میلیون ریال ) ۲۲رشد( و  درصد 0/22) 00۸۸

رشد درصد  002میلیون ریال ) ۱2سازی حقوق بازنشستگان کشوری به قانون برنامه ششم توسعه و متناسب

، میانگین 0010بینی شده در سال پیش( افزایش داشته است. با افزایش ده درصدی 00۸۹نسبت به اسفند 

 یابد.افزایش می میلیون تومان ۸/۱به حقوق بازنشستگان کشوری 
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 1041اجتماعی نیروهای مسلح در لایحه بودجه سال  تأمینبررسی سازمان  -3

( قانون برنامه سوم توسعه و اساسنامه مصوب سال 0۱0سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح استناد ماده )

های سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح شده است. شرح وظایف و مأموریت سیسهیئت وزیران تأ 00۹۹

 :استبه شرح زیر 

 تقویت کمی و کیفی بیمه اجتماعی شاغلان لشکری 

 به منظور پرداخت حقوق بازنشستگان پربازدهها در بازارهای گذاریتقویت سرمایه 

 بگیران لشکریفین و مستمریپرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان، موظ 

هزار نفر در سال  ۱01بر درصد رشد به بالغ 0۱با  00۸0هزار نفر در سال  020تعداد بازنشستگان لشگری از 

به عدم تکافوی منابع داخلی سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح برای  با توجهافزایش یافته است.  0011

حل منابع عمومی اعتبارات لازم در قالب ردیف سازمان تأمین پرداخت حقوق بازنشستگان، همه ساله از م

( قوانین بودجه سنواتی موضوع واگذاری سهام، 2اجتماعی نیروهای مسلح و همچنین منابع بند )و( تبصره )

هزار میلیارد تومان از محل منابع عمومی برای پرداخت حقوق  00معادل  00۸2شود. در سال بینی میپیش

بالغ گردیده  هزار میلیارد تومان ۱2این میزان به  0010شد که در سال  نظر گرفتهری در بازنشستگان لشگ

هزار میلیارد  0۲برای پرداخت حقوق بازنشستگان به  0010است. لازم به ذکر است آورده صندوق در سال 

 .باشدح میدرصدی آورده سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسل ۱/02افزایش یافته است که نشانگر افزایش 

درصد افزایش یافته است و  ۹معادل  لشگریکه میزان کمک دولت برای پرداخت حقوق بازنشستگان در حالی

این امر به معنای افزایش سهم سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح در پرداخت حقوق و از طرفی کاهش 

 باشد.رداخت حقوق میپسهم دولت در 

 تومان( اردیلیهزار م) 00۸2-0011های بازنشستگان لشکری طی سال اقلام منابع بابت پرداخت حقوق :9 جدول
 سال 

 شرح
1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 

 یاجتماع نیتأمدولت به سازمان  کمک
 مسلح یروهاین

11 11.3 13.2 15.7 19.2 23 29 47.9 66.7 72 

 یبرا یلشکر صندوق یداخل منابع
 حقوق پرداخت

0.02 0.59 0.83 0.73 0.65 0.82 2.62 2.98 11.30 15 

 حقوق پرداخت بابت دولت کمک درصد
 یلشکر بازنشستگان

100 95 94 96 97 97 92 94 86 83 

 0010و لایحه بودجه سال  اجرایی یهادستگاهقوانین بودجه سنواتی، اطلاعات : خذأم
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هزار میلیارد  ۹۱به  0011ارد تومان در سال هزار میلی ۱۹اجتماعی نیروهای مسلح از  تأمینمصارف سازمان 

و پرداخت حقوق  تأمیندرصد افزایش یافته است. آورده صندوق برای  ۲/00معادل  0010تومان در سال 

درصد  ۱/02هزار میلیارد تومان دارای افزایشی معادل  0۲هزار میلیارد تومان به  0/00بازنشستگان لشگری از 

 یبنمان افزایش منابع بودجه عمومی قابل توجه است و دلیل آن رویکرد دولت باشد که در مقایسه با میزمی

 باشد.های بازنشستگی به منابع بودجه عمومی برای پرداخت حقوق بازنشستگان میکاهش وابستگی صندوق بر

 )ارقام به میلیارد تومان( یلشکرمصارف و منابع صندوق بازنشستگی  :14 جدول

 1041حقوق  1044حقوق  عنوان

 ۹۱111 ۱۹111 مصارف

 منابع

 ۱2111 0۱۲22 سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح -000021ردیف 

تقویت تأمین اجتماعی افراد تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح از  -2 و( تبصرهبند )
 محل فروش سهام

1 

 0۲111 منابع داخلی

ای از محل کاهش اعتبارات سایر درصد اعتبار هزینه 01ش افزای -(2قانون الحاق ) 2۹ماده بند ط 
 ایهای هزینهردیف

1 

 0010و لایحه بودجه سال  0011: قانون بودجه سال خذأم

میلیارد تومان برای  0۱٫۲22ردیف اصلی که معادل  علاوه بربه منظور پرداخت حقوق بازنشستگان لشگری 

میلیارد تومان  00٫020 0011( قانون بودجه سال 2ند )و( تبصره )در قالب ب ،بینی شده بودپیش 0011سال 

اجتماعی نیروهای مسلح از محل ردیف اصلی، بند  تأمینمجموع منابع عمومی سازمان  نیز برآورد شده است.

( قانون 2۹و بند )ط( ماده ) 00۸۸( بودجه سال 2، بند )و( تبصره )0011( قانون بودجه سال 2)و( تبصره )

هزار میلیارد تومان است.  0/00باشد و آورده صندوق مذکور معادل میلیارد تومان می 000۱0( معادل 2الحاق )

 .استمیلیارد تومان  ۱۹٫111معادل  0011اجتماعی نیروهای مسلح در سال  تأمینمجموع مصارف سازمان 

ر در اعتبارات سازمان هزار نف 01۹میلیارد تومان برای پرداخت کمک معیشت رزمندگان به تعداد  0۸۸0مبلغ 

میلیارد  0۲۹۹به مبلغ  0011اجتماعی نیروهای مسلح پیش بینی شده است که در مقایسه با اعتبار سال  تأمین

 .صرف پرداخت کمک هزینه معیشت خواهد شد که است رشد داشتهدرصد  00تومان حدود 
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 1041بررسی مرکز خدمات حوزه علمیه قم در لایحه بودجه  -0

قانون  .استده شبا دستور رهبر معظم انقلاب تشکیل  01/۱/00۱1های علمیه از تاریخ وزهمرکز خدمات ح

 رهبریتهیه و به توشیح مقام معظم  2/۹/00۱۲های علمیه در تاریخ اساسنامه: اساسنامه مرکز خدمات حوزه

  اند.رسید و اجازه ثبت و اجرای آن را صادر فرموده

بخشی از خدمات رفاهی مورد نیاز طلاب  ینتأمعلمیه عبارت است از:  هایمرکز خدمات حوزه یستأسهدف از 

 .استهای علمیه و خانواده آنان جهت ایجاد آرامش فکری و تقویت توان تحصیلی آنها و روحانیون حوزه

 وظایف اساسی مرکز خدمات حوزه علمیه -0-1

  ایر امور رفاهی لازم بهداشت، درمان، مسکن، مصرف و س ینتأمارائه خدمات لازم به منظور کمک به

 های علمیه و خانواده آنانطلاب و روحانیون حوزه

 های ارائه خدماتبررسی و به کارگیری بهترین شیوه 

 های حمایتی لازم و تشکیل الحسنه، مسکن و بازنشستگی و تعاونیهای قرضتشکیل و اداره صندوق

 امهو شعب و مراکز تابعه در راستای اهداف مذکور در اساسن مؤسسات

 گیری طلاب و روحانیون از خدمات آنهاارتباط و هماهنگی با مراکز خدمات جهت سهولت بهره 

  دفتر مقام معظم رهبری ییدتأعلمیه با  یهاحوزهسایر خدمات مورد نیاز 

میلیارد تومان  20۸۲معادل  0011مصوب مرکز خدمات حوزه علمیه قم در سال  ایینههزمجموع اعتبارات 

درصد رشد یافته است. لازم به ذکر  0میلیارد تومان معادل  2۹1۱به  0010لایحه بودجه سال  باشد که درمی

درصد رشد به  011باشد که با میلیارد تومان می 0011معادل  0011است اعتبارات عمومی مصوب سال 

  افزایش یافته است. 0010میلیارد تومان در لایحه بودجه سال  2۹1۱

علمیه دارای دو ردیف  یهاحوزهی و همچنین سنوات گذشته مرکز خدمات در قانون بودجه سال جار

حق بیمه »با عنوان  110489و   «علمیه یهاحوزهمرکز خدمات »با عنوان  110480مجزا به شماره  یابودجه

، هایفردکشور و ادغام  یابودجهبوده است که با توجه به تغییر ساختار  «طلاب و روحانیون غیر شاغل

 .استه شددر قالب یک ردیف منظور  1041سال ر این دو ردیف در اعتبا

با . باشدمیلیارد تومان می 02۸۲معادل  0011سال  مرکز خدمات حوزه علمیه قم ای مصوباعتبارات یارانه 

به اینکه تمامی منابع لازم برای تحقق اهداف مرتبط با مرکز خدمات حوزه علمیه قم از محل منابع  توجه



 نگرییندهآی توسعه و هاپژوهشمرکز    
 

 
0۹ 

اعتباری برای مرکز خدمات حوزه علمیه قم از منابع  0010شود لذا در لایحه بودجه سال می ینتأمعمومی 

 بینی نشده است.ای پیشیارانه

 )ارقام به میلیارد تومان( هیعلم حوزه ایهزینه جدول اعتبارات :11 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 

سال 

1399 

رشد  1041بینی سال پیش 1044مصوب سال 

 به 1041

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸12110111 

گذاری، برنامه سیاست

راهبری و توسعه 

 ایخدمات بیمه

02۹ 011  ۹1021۲ 0،1۹2   0،1۹2 01- 

0۸10110111 

 گذارییاستسبرنامه 

راهبری و توسعه 

 خدمات حمایتی

0111  0۸1 0،0۸1 0،۱2۲   0،۱2۲ ۱/0۲ 

 00116847   6847 076 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالخذأم

 )ارقام به میلیارد تومان( هیعلم حوزه یاهیسرما یهاییداراتملک  جدول اعتبارات :16 جدول

 برنامه عنوان برنامه کد

 عملکرد

 سال

1399 

 رشد 1041 سال بینیپیش 1044 سال مصوب

1041 

 به

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸10110111 

 گذاریبرنامه سیاست

راهبری و توسعه 

 خدمات حمایتی

1 0   0 ۹/0   ۹/0 ۹1 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

  از: اندعبارتعلمیه قم مرکز خدمات حوزه  0010اقدامات پیشنهادی برای سال  ینترمهم

  شاغلیرغبیمه سلامت طلاب و روحانیون 

 های فرهنگی و معیشتی از طلاب و روحانیون غیرشاغلحمایت 

 کنندای که از هیچ سازمان دیگری مستمری دریافت نمیافتاده حمایت از طلاب معمر، مرحوم و از کار 

 الحسنه طلاب و روحانیونهای قرضکمک به صندوق 

  مسکن طلاب و روحانیون تأمینحمایت از 

 روزیکمک به تغذیه طلاب در مدارس شبانه 

نفر  0۸2٫۸01به  0010که در سال  استنفر  0۱۲٫۱۹۲معادل  0011تعداد طلاب تحت پوشش در سال 

 افزایش خواهد داشت.

یارد میل 0٫1۹2ای معادل مجموع اعتبار لحاظ شده در برنامه سیاستگذاری، راهبری و توسعه خدمات بیمه

   .استتومان  یلیاردم 0٫۱2۲تومان و برنامه سیاستگذاری، راهبری و توسعه خدمات حمایتی 
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 1041ی ایران در لایحه بودجه سال جمهوری اسلام احمرهلالوضعیت جمعیت  -5

مجلس شورای  21/01/0002مصوب  احمرهلالهای جمعیت ماده واحده قانون وظایف و مسئولیت بر اساس

و به کلیه تعهدات و قراردادهای مصوب  استدارای شخصیت حقوقی مستقل  احمرلالهاسلامی، جمعیت 

ه اتحادی و صلیب سرخ جهانی و مقررات احمرهلالهای جمعیت المللی مربوط به اهداف، وظایف و مسؤولیتبین

ند شد پایبها و قوانین جمهوری اسلامی ایران مغایرت نداشته باسیاستکه با  احمرهلالجهانی صلیب سرخ و 

و صلیب سرخ در جهان  احمرهلالهای بوده و روابط خود را در چارچوب سیاست خارجی کشور با کلیه جمعیت

 کند.حفظ می

 اساسنامه بر اساساهداف و وظایف  -5-1

 اهداف جمعیت عبارتند از:

 تلاش برای تسکین آلام بشری 

 اهتقابل و صلح پایدار میان ملتها و کوشش در جهت برقراری دوستی و تفاهم ماحترام انسان ینتأم 

 تبعیض میان آنها گونهیچهها بدون در نظر گرفتن حمایت از زندگی و سلامت انسان 

 قرار است: به اینوظایف جمعیت در سطح کشور و خارج از کشور 

ارائه خدمات امدادی در هنگام بروز حوادث و سوانح طبیعی مثل زلزله و سیل و غیره در داخل و خارج از  -0

 کشور

 های اولیه در حوادث غیرمترقبه به وسیله امدادگرانکمک ارائه -2

ریزی و اقدام در جهت آمادگی مقابله با حوادث و سوانح و آموزش عمومی در این زمینه و تربیت برنامه -0

 کادر امدادی و نیروی انسانی مورد نیاز

 لزومارسال کمک و اعزام عوامل امدادی و درمانی به سایر کشورها در صورت  -0

، پناهندگان، معلولین و آلام آوارگانو ارائه خدمات اجتماعی در جهت تسکین  یبخشتوانکمک به امر  -۲

 ایجاد حس تعاون، تفاهم، دوستی و نیکوکاری بین مردم

های انسانی و کوشش در تلاش در جهت تسکین آلام بشری و کمک به امر سلامت جامعه و دفاع از ارزش -0

 هاتفاهم متقابل و صلح پایدار میان ملتجهت برقراری و دوستی و 



 نگرییندهآی توسعه و هاپژوهشمرکز    
 

 
21 

های مربوط به آنها و تربیت ها و فعالیتگیریاداره امور جوانان جمعیت و توسعه مشارکت جوانان در تصمیم -۱

 المنفعهعامو آموزش جوانان مذکور به منظور آماده ساختن آنان در انجام خدمات امدادی و 

زشکی مورد نیاز مراکز بهداشتی، درمانی و آموزشی کشور با کمک به تهیه دارو و وسایل و تجهیزات پ -۹

المللی صلیب و صلیب سرخ جهانی که عضو اتحادیه بین احمرهلالموافقت وزارت بهداشت و با همکاری 

 .جهانی هستند احمرهلالسرخ و 

معادل  0011جمهوری اسلامی ایران در قانون بودجه سال  احمرهلالای جمعیت مجموع اعتبارات هزینه

میلیارد تومان افزایش یافته است که به تفکیک،  0٫1۸۹درصد رشد به  22با  وباشد میلیارد تومان می 2٫۲00

میلیارد تومان  010میلیارد تومان منابع اختصاصی و  2٫00۱عمومی و  میلیارد تومان از منابع بودجه 001

درصد رشد  0/00با  0011میلیارد تومان در سال  0/۲ای از های سرمایهباشد. اعتبارات تملک داراییمتفرقه می

 میلیارد تومان افزایش یافته است. 2/۱به 

 )ارقام به میلیارد تومان( رانیاجمهوری اسلامی  احمرهلالجمعیت ای های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه :13 جدول

  
 درصد 1041 مصوب 1044 مصوب

 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه رشد

 ۱ 00۱.2 ۱.2 001 020.0 ۲.0 00۹ عمومی

 20 200۱ 1 200۱ 0۹۸۲.۲ 1 0۹۸۲.۲ اختصاصی

   1 1 1 1 1 1 اییارانه

 00۸ 010 1 010 20 1 20 ادغامی متفرقه

 3498 776 314176 66 170 613271 کل جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ

 ۲01111-۱0رانندگی در ردیف  جرائممیلیارد تومان از محل افزایش تعرفه  011 معادل 0010 در سال

ای و تجهیزات مورد نیاز درمانی به منظور ارائه خدمات حوادث جاده جمهوری اسلامی ایران احمرهلالجمعیت 

 در نظر گرفته شده است.

هواپیما و کشتی  یتبلرصد قیمت میلیارد تومان درآمد حاصل از یک د 20معادل  0011در قانون بودجه سال 

 ۲۲1تا مبلغ  0010( لایحه بودجه سال 00( تبصره )0بند ) بر اساسلحاظ شده است.  ۱01111-00در ردیف 

ای جهت موارد مندرج در بند )م( ماده های سرمایهای و تملک داراییمیلیارد تومان در قالب اعتبارات هزینه

از  درصد 2کرد هزینهموضوع دولت )تنظیم بخشی از مقررات مالی  ( قانون الحاق برخی مواد به قانون2۹)

شده است  ( لحاظ ... طبیعی، امدادرسانی و برای حوادث گردانتنخواهسال از محل افزایش  هربودجه عمومی 

میلیارد تومان از این محل ابلاغ  2۲1. تاکنون باشدیمدرصد  01دارای رشدی معادل  0011که نسبت به سال 

 است.شده 
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 )ارقام به میلیارد تومان(احمر هلالای جمعیت اعتبارات هزینه :10 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه
عملکرد 

سال 
1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0112020111 
کاهش تلفات 

ناشی از تصادفات 
 انح رانندگیو سو

1 1 1 1 1 ۸0 ۱0 1 00۱ 00۱ 

0012100111 

ارائه خدمات 
یکپارچه دولت 

هوشمند 
 )الکترونیکی(

1 1 1 1 1 1 1.0 1 1.0 1.0 

0۸10110111 

سیاستگذاری، 
راهبری و توسعه 
خدمات امداد و 

 نجات

0100 20۸.۲ 020۸.۹ 1 00۲۸.0 00۸.۲ 0۲20.0 1 0۹۱0.0 2۸ 

0۸10110111 
سیاستگذاری، 

اهبری و توسعه ر
 خدمات حمایتی

2۲0 000.۱ 01۱.۲ 1 ۱۱0.2 0۱۸.2 2۸۲.۲ 1 0۱0.۱ -0۹ 

0۸10110111 

 سیاستگذاری،
 توسعه و راهبری

خدمات 
 بخشیتوان

000 00.0 0۱0.0 1 21۲ ۱۸.۹ 200.0 1 000.2 0۸ 

0۸10102111 

ارائه خدمات 
بهداشتی و درمانی 

دیدگان به آسیب
حوادث و سوانح و 

 زائران حج و
 عتبات عالیات

00 21.0 ۱۲ 1 ۸۲.0 ۲0 0۱۹.0 1 200.0 00 

0۸1۲10۹111 

های پژوهش
علمی، کاربردی، 

فناوری و 
 آفرینیفن

0.0 1.0۲0 0.۹ 1 2.2 1.۲ 0 1 0.۲ -۲0 

  3498 4 6337 721 6132 4 189171 2047813 114972 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان(احمر هلالجمعیت  ایهای سرمایهدارایی ارات تملکاعتب :11 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه
عملکرد 

سال 
1399 

رشد  1041بینی سال پیش 1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸10110110 

تعمیرات اساسی 
 تأمینو 

و  تجهیزات
 آلاتینماش

2 ۲.0 1 1 ۲.0 ۱.2 1 1 ۱.2 0۲ 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ
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، اعتبارات برنامه سیاستگذاری، راهبری توسعه خدمات احمرهلالهای جمعیت به ماهیت مأموریت با توجه

خشی و برنامه سیاستگذاری، راهبری بی و توسعه خدمات توانش و به برنامه سیاستگذاری، راهبرحمایتی کاه

و توسعه خدمات امداد و نجات و برنامه جدید تحت عنوان برنامه کاهش تلفات ناشی از تصادفات و سوانح 

عبارتند از ارائه  0010در سال  احمرهلالاقدامات مورد انتظار از جمعیت  ینترمهمرانندگی اضافه شده است. 

زش ، آموهداشتی و توانبخشیبه افراد تحت پوشش، ارائه خدمات ب خدمات توانبخشی فیزیکی و مکانیکی

 باشد.های تخصصی و عمومی امداد و نجات و ... میمهارت

 20با  0011میلیارد تومان در سال  ۲/0٫۹۸۲جمهوری اسلامی ایران از  احمرهلالدرآمد اختصاصی جمعیت 

درصدی ردیف درآمدی  ۱1عمده علت آن افزایش میلیارد تومان افزایش یافته است که  2٫00۱رشد به  درصد

میلیارد تومان در لایحه بودجه سال  001به  0011میلیارد تومان در سال  211درصد عوارض بر واردات از  0

میلیارد تومان در سال  00۱درصدی درآمد حاصل از کارمزد ثبت سفارش از  021و همچنین افزایش  0010

 .است 0010یحه بودجه سال میلیارد تومان در لا 001به  0011
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 1041اجتماعی در لایحه بودجه سال وضعیت وزارت تعاون، کار و رفاه  -6

 ۹/0/00۸1به استناد قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت مصوب 

اجتماعی، وزارتخانه  ینتأمه و مجلس شورای اسلامی از ادغام سه وزارتخانه تعاون، کار و امور اجتماعی و رفا

ران ها و وزیتعاون، کار و رفاه اجتماعی تشکیل و کلیه وظایف و اختیاراتی که طبق قوانین بر عهده وزارتخانه

 به وزارتخانه جدید و وزیر آن منتقل گردید.، یاد شده بود

رت و انجام اقدامات قانونی، ریزی، اعمال نظااجتماعی، سیاستگذاری و برنامه ینتأمتحقق نظام جامع رفاه و 

 ،وظایف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ینترمهم .استوظایف اصلی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ازجمله

 ها، توسعههای توسعه کارآفرینی و اشتغال، توسعه و توانمندسازی تعاونیگذاری و راهبری در حوزهسیاست

ال اتباع خارجی شتغگی و ورزشی و اجتماعی جامعه کارگری، ساماندهی افرهنخدمات  حمایتی، توسعه خدمات

 .استهای تعاون و حمایت مالی و توانمندسازی اتاق

اجتماعی، به منظور هماهنگی  ینتأمقانون ساختار نظام جامع رفاه و  00ماده  مطابق با تشکیل وزارت مذکور،

و بهداشت و درمان و  مسکن و پرورش، آموزش ،غالاشت اجتماعی، ینتأم یهاحوزهاجتماعی در  هاییاستس

 . اجتماعی تشکیل شد ینتأماجتماعی شورای عالی رفاه و  ینتأم مرتبط با حوزه رفاه و یهابخشسایر 

میلیارد تومان در لایحه  ۹۲۲میلیارد تومان به  0/۱۹0مجموع اعتبارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از 

میلیارد تومان مربوط  0/000 مبلغ لازم به ذکر است افزایش یافته است. ،رشد درصد 01با  0010بودجه سال 

درصد رشد داشته است. همچنین  ۱/0۹معادل  0011ای است که نسبت به سال های سرمایهبه تملک دارایی

د تومان میلیار ۱00معادل  0010بودجه سال در لایحه  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ایینههزاعتبارات 

 درصد رشد داشته است. ۲معادل  0011 لکه نسبت به قانون بودجه سا باشدیم

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیای های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه :12 جدول

 

 1041مصوب  1044مصوب 
 درصد رشد

 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

 ۱۲۱ 01۲.0 0۲2 ۱1۹.0 ۱1.0 00۹ عمومی
 1 1 1 1 1 1 اختصاصی

 
 1 1 1 1 1 1 اییارانه

 
 ۱0.۹ 00.۹ 00 متفرقه ادغامی

 1007014 ۱۹0.0 14071 279 جمع کل

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ

میلیارد تومان در سال  ۱۲های متفرقه از ای وزارت مذکور از محل ردیفهای هزینهدرصدی ردیف 00افزایش 

درصدی ردیف درآمدی صدور پروانه  00مربوطه به افزایش  0010میلیارد تومان در لایحه بودجه  ۸۹به  0011
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میلیارد تومان به  ۸0از  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت00موضوع ماده ) ،کار برای اتباع خارجی

 بینی شده است.های درآمدی متناسب با عملکرد سال جاری پیشباشد. سایر ردیفمیلیارد تومان می 001

میلیارد تومان در سال  000های درآمدی ملی و استانی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از مجموع ردیف

 افزایش یافته است. 0010ر لایحه بودجه سال میلیارد تومان د 0۲1درصد افزایش به  00با  0011

های تعاونی و ایجاد اشتغال و کارآفرینی در بخش تعاون در اعتبار لازم برای حمایت از نوسازی و بهسازی بنگاه

های برآورد تملک دارایی -(۹جدول شماره ) 010111( ردیف 0قالب افزایش سرمایه بانک تعاون در جزء )

 بینی شده است.میلیارد تومان پیش 0٫111به میزان  -مالی

 )ارقام به میلیارد تومان( یاجتماعای وزارت تعاون، کار و رفاه اعتبارات هزینه :17 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 
سال 
1399 

 1041سال بینی پیش 1044مصوب سال 
رشد 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

001۹110111 

سیاستگذاری، راهبری، 
و نظارت بر روابط کار  تنظیم

 و حقوق کار

020.0 0۹۱.0 
  

0۹۱.0 0۸۱.۹ 
  

0۸۱.۹ ۲.0 

001۹112111 
و  راهبری سیاستگذاری،

 توسعه کارآفرینی و اشتغال
۱0.۲ 01۲.0 

  
01۲.0 010.۹ 

  
010.۹ 1.0- 

001۸110111 

، راهبری سیاستگذاری،
توسعه و توانمندسازی 

 هاتعاونی

000.0 0۹۲.2 
  

0۹۲.2 0۹۸.0 
  

0۹۸.0 2.0 

0۸10110111 
گذاری، راهبری و سیاست

 توسعه خدمات حمایتی
01.۹ ۹۱.۱ 

  
۹۱.۱ ۹۱.۲ 

  
۹۱.۲ 1.2- 

0۸10100111 

و  راهبری سیاستگذاری،
توسعه خدمات فرهنگی، 

 ورزشی و اجتماعی

0۹.0 ۹۲ 
  

۹۲ ۹۹ 
  

۹۹ 0.۲ 

0۸1010011 
ساماندهی و نظارت بر 

 تغال اتباع خارجیاش
1 1 1 

 
1 00.۲ 

  
00.۲ - 

0۸1۲100۱111 
برنامه راهبری و توسعه 

 های اطلاعات حاکمیتیپایگاه
0.0 ۱ 

  
۱ ۹.۸ 

  
۹.۸ 2۱.0 

0۸1۲10۹111 
 علمی، یهاپژوهشبرنامه 

 رینیآففنو  یفناور ،یکاربرد
۸.0 1.0۸ 1 

 
1 1.2 1 

 
1.2 1 

0۸10102111 
برنامه حمایت مالی و 

 تعاون یهااتاق یسازتوانمند
00 21.۱ 

  
21.۱ 21 

  
21 0- 

 4 27878 02773 جمع
 

27878 71471 
  

71471 1 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان( یاجتماعوزارت تعاون، کار و رفاه  یاهیسرما یهاییدارا اعتبارات تملک :18 جدول

 امهعنوان برن کد برنامه
عملکرد 

سال 
1399 

رشد  1041لایحه  1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

190301000 

رنامه ب
گذاری، سیاست

راهبری و توسعه 
 خدمات حمایتی

1 1.0   1.0 0.۸   0.۸ 200.۱ 



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  

 

 
15 

 امهعنوان برن کد برنامه
عملکرد 

سال 
1399 

رشد  1041لایحه  1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

1903046000 

 رنامه سیاستگذاری،ب
و توسعه  راهبری
فرهنگی، خدمات 

 ۸2.۲   ۸2.۲ 0۹.2 ورزشی و اجتماعی

010.0 

  00۹.0 2۱.۱ 
رنامه ساماندهی و ب

نظارت بر اشتغال 
 اتباع خارجی

00 

1302034000 

رنامه ارائه خدمات ب
یکپارچه دولت 

 هوشمند
 )الکترونیکی(

0.۲ 00   00 20.۲   20.۲ 022.۱ 

 3877 10070   10070 14071   14071 0677  جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

های عام )یارانه نقدی و طرح معیشتی خانوار( در توزیع هدفمند یارانه بر یمبنبه رویکرد جدید دولت  با توجه

( در لایحه بودجه 00های پایین درآمدی، بند )ب( تبصره )راستای تحقق عدالت اجتماعی و حمایت از دهک

های ثبتی قابل از طریق شاخص پردرآمدخانوارهای  ن حذف یارانهآکه هدف از  بینی شده استپیش 0010

پذیر با اولویت خانوارهای تحت پوشش و پشت اتکا و صرف منابع حاصل از آن در جهت حمایت از اقشار آسیب

 نوبتی نهادهای حمایتی است.

 :10بند )ب( تبصره 

و با استفاده از پایگاه اطلاعات  هایارانهجتماعی با همکاری سازمان هدفمندسازی وزارت تعاون، کار و رفاه ا -ب

بندی درآمدی کلیه دهک( ماه پس از ابلاغ این قانون، ضمن 0رفاه ایرانیان موظف است حداکثر ظرف سه )

عیشتی طرح منسبت به حذف یارانه نقدی و  اتکامتقن و ثبتی قابل  یهاشاخصبگیر از طریق یارانهخانوارهای 

با اولویت  پذیریبآستا منابع حاصل صرف پرداخت یارانه جهت حمایت از اقشار  اقدام پردرآمدخانوارهای 

خانوارهای تحت پوشش و پشت نوبتی نهادهای حمایتی شود. سرپرستان خانوارهای معترض به حذف یارانه، 

اعی ثبت نام کرده تا پرونده آنها بر اساس اطلاعات در سامانه الکترونیکی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتم توانندیم

موجود و میدانی توسط کمیته امداد امام خمینی )ره( بررسی، در صورت وارد بودن اعتراض،  یهادادهو 

 برقرار گردد. مجدداًآنها  یهایارانه

ستگاه کلیه  سلامی ایران موظف به همکاری و ار  ازجملهاجرایی  یهاد ائه اطلاعات به بانک مرکزی جمهوری ا

 .باشندیموزارتخانه مذکور 
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ای هرویکردهای متخذه در تدوین لایحه برنامه ششم توسعه توجه به پایدارسازی منابع صندوق ینترمهماز 

ای اقشار خاص از طریق آزمون وسع، ساماندهی های بیمهبینی احکام لازم برای معافیتبازنشستگی، پیش

 .استهای فرصت شغلی مناسب زمینهاشتغال اتباع خارجی و ایجاد 

با میلیارد تومان منابع آزاد خواهد شد که  ۲٫۲11میلیون نفر معادل  01در صورت حذف یارانه پرداختی هر 

 .استقابل هزینه  یهچندلابه اسناد بالادستی در چهارچوب نظام  توجه

مقرر شده  0۱تبصره  «هـ» در قالب بندهای حمایتی همچنین به منظور ساماندهی و کارآمدسازی سیاست

مایت پذیر ح( قانون برنامه ششم که به هر شکل از اقشار آسیب2۸های موضوع ماده )کلیه دستگاه است

 های خود را در سامانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ثبت نمایند.ها و کمکتمامی حمایت کنند،می

 :17( تبصره بند )

( قانون برنامه 2۸موضوع ماده ) یهادستگاهحمایتی، کلیه  هاییاستسمدسازی منظور ساماندهی و کارآبه -هـ

نند، کپذیر حمایت مینهادهای عمومی غیردولتی و بنیادها که به هر شکل از اقشار آسیب ازجملهششم توسعه 

فرد  ی( ملخود را با لحاظ محرمانگی آن به تفکیک شماره )کد یهاکمکها و مکلفند تمامی حمایت

ثبت نمایند. بانک مرکزی جمهوری اسلامی  کننده حمایت، در سامانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعییافتدر

فکیک شده را به تالحسنه پرداختو مؤسسات اعتباری خصوصی و دولتی مکلفند تسهیلات قرض هابانکایران، 

ای اطلاعات مندرج در این سامانه شماره )کد( ملی در سامانه مذکور ثبت نمایند و هرگونه پرداخت بر مبن

( قانون برنامه ششم توسعه از اجرای این بند استنکاف 2۸مشمول ماده ) یهادستگاهخواهد بود. چنانچه مدیران 

( قانون مجازات اسلامی 0۸( مجازات تعزیری درجه پنج موضوع ماده )0نمایند، مشمول مجازات مندرج در بند )

های حمایتی پرداختی مؤسسات گردند. برخورداری هزینهلحاقات بعدی میبا اصلاحات و ا 0/2/00۸2مصوب 

مستقیم  هاییاتمال( قانون 00۸های مالیاتی بند )ط( ماده )خیریه غیردولتی و خصوصی به اشخاص، از معافیت

اه رف علاوه بر تکالیف موضوع این ماده، منوط به ثبت اطلاعات آن در سامانه مذکور است. وزارت تعاون، کار و

سنجی افراد را برای مؤسسات استعلام استحقاق ینهمچنشده و اجتماعی مکلف است امکان ثبت اطلاعات انجام

 نهاد با رعایت محرمانگی اطلاعات نیز فراهم نماید.خیریه مردم

 کمیته امداد امام خمینی )ره( منوط به اذن مقام معظم رهبری است. در خصوصاجرای حکم این بند 

ه اجرائی این بند مشتمل بر تعیین نحوه اقلام مورد نیاز ثبت اطلاعات، نحوه واگذاری اطلاعات سامانه نامآیین

سنجی، توسط سازمان کننده برای مواردی مانند استعلام استحقاقاجرائی و نهادهای حمایت یهادستگاهبه 

 وزیران یئتهشود و به تصویب میبرنامه و بودجه کشور با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه 

 رسد.می
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 1041اجتماعی در لایحه بودجه سال  تأمینوضعیت سازمان  -7

 یستأسبا عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی  00۲0سال  یرماهتاجتماعی به موجب قانون مصوب  ینتأمسازمان 

سیاستگذاری،  های مختلفشدگان و دولت در عرصهجانبه کارفرمایان، بیمهبا مشارکت سه شد که

 .است زیروظایف آن به شرح  .باشدمیهای کلان و تأمین منابع مالی متکی گیریتصمیم

 هایتمأمورشرح وظایف و  -7-1

 کنندگان مزد یا حقوق و صاحبان حرف و مشاغل آزادتوسعه کمی و کیفی بیمه اجتماعی کلیه دریافت 

 اخت تعهدات قانونیها در بازارهای پربازده به منظور پردگذاریتقویت سرمایه 

 بگیرانپرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان، موظفین و مستمری 

 توسعه کمی و کیفی بیمه خدمات درمانی به کلیه مشمولین 

 های تحت پوشش سازمانرسیدگی کارآمد به وضعیت شرکت 

  مستقیم و غیرمستقیم هایگذارییهسرمانظارت و ارزشیابی امور 

  همچنین رسیدگی به امور مربوط به سوابق  گذارییهسرما هاییاستراتژطراحی و تدوین راهبردها و

 اییمهب

 ( و بلندمدت مدتکوتاهانجام خدمات و تعهدات قانونی) شدگانبه بیمه 

 ارائه درمان مستقیم با استفاده از تمامی امکانات درمانی تحت مالکیت و استیجاری سازمان 

 ها و مراکز درمانیبیمارستان و های پزشکیت پزشکان، گروهارائه درمان غیرمستقیم از طریق خرید خدم 

 غیردولتیبخش دولتی و 

اجرای تعهدات ناشی از قوانین مذکور دارای بار مالی برای دولت  سالههمهبه تصویب قوانین مختلف،  با توجه

 شود.که بخشی از آن به صورت دیون دولت به سازمان تأمین اجتماعی تعریف می است

 هم تعهدات دولت به سازمان تأمین اجتماعی عبارتند از:اقلام م

 0  شدگان تأمین اجتماعیحق بیمه دولت بابت بیمهدرصد 

  نفر کارگر ۲های با حداکثر کارگاه یانکارفرمامعافیت سهم بیمه 

  قانون نوسازی صنایع 01بیمه و مستمری بازنشستگی موضوع ماده  درصد حق ۲پرداخت 
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 راناجرای قوانین ایثارگ 

 سربازین ه دورایمب پرداخت سهم دولت بابت حق 

 بیمه بافندگان قالی و شاغلان و صنایع دستی بیمه رانندگان، خادمین مساجد، باربران و حق پرداخت حق 

 تعهد دولت بابت بیمه اقشار خاص 

  افزایش مدت مرخصی ایام بارداری و... 

ششم توسعه دولت مکلف شده است در قالب بودجه سنواتی  ( قانون برنامه02) ( مادهبه مفاد بند )الف با توجه

نسبت به تأدیه بدهی حسابرسی شده خود به سازمان تأمین اجتماعی از محل سهام، املاک مازاد بر نیاز 

معادل  00۸۸اقدام نماید. بر این اساس تا پایان سال  ...نقدی در بودجه سنواتی و  های اجرایی، تأدیهدستگاه

تومان بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی از محل اسناد خزانه، سهام و اوراق مالی تسویه  میلیارد 000۱2

بدهی دولت به سازمان  هزار میلیارد تومان ۹۸معادل مقرر گردیده است  0011در سال  شده است و همچنین

و در صورت نهایی  در قالب سهام در حال واگذاری استهزار میلیارد تومان  0۸که معادل شود مذکور تسویه 

و صرفاً اصل بدهی دولت  گرددیمتسویه  00۸۸های دولت تا پایان سال های فوق، اصل بدهیشدن واگذاری

( قانون ساختار نظام جامع تأمین اجتماعی )موضوع ۱و مبالغ ناشی از اعمال مفاد بند )هـ( ماده ) 0011در سال 

نرخ اوراق مشارکت(  بر اساسمبنای ارزش واقعی روز و  های بازنشستگی از دولت برپرداخت مطالبات صندوق

 باقی خواهد ماند.

میلیارد تومان در سال  0٫1۱۲ها از اختصاصی و یارانه اجتماعی از محل درآمد تأمینمجموع اعتبارات سازمان 

 ۲/0 میلیارد تومان افزایش یافته است که عمده رشد آن مربوط به افزایش ۲٫0۲1درصد رشد به  ۹0با  0011

میلیارد تومان دز لایحه بودجه سال  0٫111به  0011میلیارد تومان در سال  ۹۱۲ای از برابری اعتبارات یارانه

 .است 0010

 )ارقام به میلیارد تومان( یاجتماع تأمینسازمان ای های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه :19 جدول

 

 1041 یحهلا 1044مصوب 
 درصد رشد

 جمع تملک ایهزینه معج تملک ایهزینه

 عمومی
       

 2211 اختصاصی
 

2211 


21

011110111202 ۹۱۲ 1 ۹۱۲ اییارانه

 متفرقه ادغامی
   

483 3471 4 3471 جمع کل

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ
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بابت پرداخت حق بیمه سهم دولت اقشار خاص از قبیل رانندگان، ( 00اعتبارات سازمان مذکور از محل تبصره )

 باشد که عملکردباربران، قالیبافان، خدام مساجد، زنبورداران، راهنمایان گردشگری و مواردی از این قبیل می

 .استمیلیارد تومان  ۲/۱0۹آن در سال جاری تاکنون 

 لیارد تومان()ارقام به می یاجتماع تأمینای سازمان اعتبارات هزینه :64 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 

سال 

1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 

1041 

به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی



برنامه 

گذاری، سیاست

راهبری و 

 توسعه خدمات

ایبیمه

11۹0 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

های اخیر و افزایش تعهدات دولت ناشی اجتماعی در سال تأمینبه عدم تعادل منابع و مصارف سازمان  با توجه

ر ب ای ایجاد شده توسط قوانین متعدد و همچنین در نظر گرفتن شرایط جدید حاکمهای بیمهاز اعمال معافیت

ای به عنوان یکی از راهکارهای ایجاد تعادل منابع و مصارف در بند )و( های بیمه، ساماندهی معافیتکشور

ها و به شرح زیر لحاظ شده که منجر به هدفمند شدن پرداخت یارانه 0010( لایحه بودجه سال 0۱تبصره )

سع در راستای ایجاد عدالت خواهد های پایین درآمدی از طریق آزمون وای به سمت دهکهای بیمهمعافیت

 شد:

 :(17بند )و( تبصره )

( و بند )ت( ماده 2) ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت2۸در اجرای ماده )

 کاهشای و بازنشستگی و بیمه هایصندوق( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر ساماندهی و پایداری 2)

مول مش ایبیمه، ساماندهی اقشار تحت پوشش ایبیمه هایمعافیتها به بودجه عمومی، ساماندهی وابستگی آن

 :0010سال کمک دولت، از ابتدای 

نفر کارگر دارند مصوب  ۲م بیمه کارفرمایانی که حداکثر معافیت از پرداخت سه»مول قانون های مشکارگاه -0

 اند کماکانمشمول معافیت مذکور بوده آنر از کمت سال و ۲که  «با اصلاحات و الحاقات بعدی آن 0000

درصد  0سال،  ۲درصدی مندرج در قانون مذکور خواهند بود و برای سنوات بیش از  21مشمول معافیت 

 .گرددمیکسر  0010فوق در سال  ایبیمهاز معافیت 
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 تأمینا در سازمان شدگان بدون کارفرمای در خصوص بیمهبیمهکامل  هایمعافیت، 0010از ابتدای سال  -2

های اجتماعی قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی مشمولان قانون بیمه ازجملهماعی اجت

 ۱ماده ( کل کشور و بند )ب 00۹0بودجه سال ( قانون 00، بند )ض( تبصره )00۹۹مصوب شناسه دار 

 قرارعاون، کار و رفاه اجتماعی و رت تها منوط به ارزیابی آزمون وسع توسط وزاقانون هدفمند کردن یارانه

های پنجم تا هفتم درآمدی، قرار گرفته در دهک شدگانیمهبآمدی است. در مورد دهک اول در 0در  گرفتن

هشت و بالاتر مشمول  هایدهکموجود کسر و  ایبیمه هاییتاز معافدرصد  0به ازای هر دهک 

 نخواهند بود. ایبیمه هایمعافیت

ی اجرایی این بند توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سازمان برنامه و بودجه هانامهآیین -0

 رسد.وزیران می یئتهتهیه و به تصویب 

  



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  

 

 
31 

 1041وضعیت اعتبارات سازمان بهزیستی کشور در لایحه بودجه سال  -8

شورای انقلاب(  20/0/00۲۸سازمان بهزیستی کشور به استناد قانون تشکیل سازمان بهزیستی کشور )مصوب 

سرپرست و نیازمند و ارائه خدمات مختلف به کودکان و تدارک امکانات و های بیبه منظور حمایت از خانواده

ای و اجتماعی معلول جسمی و روانی و تجدید تربیت منحرفین اجتماعی پیشگیری و درمان و توانبخشی حرفه

و معلولین غیرقابل توانبخشی و سالمندان نیازمند و  سرپرستو حمایت و نگهداری از کودکان و اطفال بی

 .دشهای مردمی تشکیل جلب مشارکت ینتأمآموزش نیروی انسانی خدمات بهزیستی و توانبخشی و 

های ها عبارتند از حمایت( حمایت20/۹/۱0سرپرست )مصوب زنان و کودکان بی ینتأمقانون  0به استناد ماده 

روزی کودکان و زنان های فرهنگی، اجتماعی، نگهداری روزانه و شبانه، حمایتمالی به صورت نوبتی و مستمر

 .سرپرستسالمند بی

آموزی ، آموزشی و حرفهیتیحما خدمات توانبخشی، ینتأمقانون جامع حمایت از معلولین،  0به استناد ماده 

پرداخت یارانه به مراکز  های معلولان و همکاری بخش غیردولتی ومورد نیاز معلولان با همکاری خانواده

 .غیردولتی

 00باشد که با تومان میمیلیارد  00٫۹۱1معادل  0011مجموع اعتبارات سازمان بهزیستی کشور در سال 

میلیارد تومان افزایش یافته است. مجموع اعتبارات سازمان  0۱٫2۱۱به  0010درصد رشد در لایحه بودجه سال 

 0۱معادل  0011باشد که نسبت به سال میلیارد تومان می ۱/۹0۲بهزیستی از محل بودجه عمومی معادل 

 درصد رشد داشته است.

میلیارد تومان در  2٫۹۹1به  0011میلیارد تومان در سال  0٫۱10همچنین اعتبارات از محل اختصاصی از 

مان برای میلیارد تو 0/000افزایش یافته است. از مجموع اعتبارات سازمان بهزیستی  0010لایحه بودجه سال 

بینی شده است. مجموع حقوق و دستمزد کارکنان و مابقی برای ارائه خدمت به جامعه هدف بهزیستی پیش

 01معادل  0011باشد که نسبت به سال میلیارد تومان می ۲/00٫2۱۱( معادل 00اعتبارات از محل تبصره )

 درصد رشد یافته است.

 )ارقام به میلیارد تومان(کشور ای سازمان بهزیستی های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه :61 جدول

 
 1041لایحه  1044مصوب 

 درصد رشد
 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

 0۱ ۹00 0۹ ۹2۹ ۱20 00 ۱1۲ عمومی

 0۸ 2۹۹1 01 2۹۱1 0۱10   0۱10 اختصاصی

 01 002۱۹   002۱۹ 0212۲   0212۲ اییارانه

 0۲- 2۱0   2۱0 020   020 متفرقه ادغامی

 00 0۱2۱۹ 2۹ 0۱2۲1 00۹۱0 00 00۹۲۲ جمع کل

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ

 ملاحظه شود. 22ول سازمان به تفکیک برنامه در جد اییهسرما هایییداراو تملک  ایینههزمجموع اعتبارات 
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 رد تومان()ارقام به میلیاکشور ای سازمان بهزیستی اعتبارات هزینه :66 جدول

عنوان برنامهکد برنامه
عملکرد 

سال 
1399

رشد 1041 سالبینی پیش1044مصوب سال 
به  1041

1044 جمعیارانهاختصاصیعمومیجمعیارانهاختصاصیعمومی

 توسعه دولت
01.۲0۲0۲۹00.۲20.۲00.00%الکترونیک

001212۱111
خدمات درمان 

و کاهش 
عتادانآسیب م

00.0001.۱001.۱۹001۲0%

0۸12110111
 ،گذاریسیاست

راهبری و 
توسعه خدمات 

ایبیمه
000.02۸00۲00۹0211012.200.۲%

0۸10110111
 ،گذاریسیاست

راهبری و 
توسعه خدمات 

حمایتی
01۸.0010.۲001۸0۱0.0۸۲۹۱.۲2۹۱.۸011011۱۱.۲0100۲.0۸%

0۸101۲۹111

راهبری و 
توسعه خدمات 

سلامت و 
 هایفوریت

اجتماعی

01۲0.۲2000۹2۲.001۸1.020۹.۱01۸۲0.20220.۸02%

0۸101۲۸111
راهبردی و 
اجرای سند 

سالمندان
1.۸۲1010101۲1 -00%

0۸10100111

راهبری و 
حمایت از 
اشتغال و 

 توانمندسازی
اجتماعی

1000.۸000.۸0001000۱%

0۸10110111
 سیاستگذاری،

و  راهبری
توسعه خدمات 

توانبخشی
01۹0.۸۲۲20۲0۲20۹000۱00۹۱.02۲۹0.۹0۲202.۹%

0۸1۲110111

 هایپژوهش
علمی، 

کاربردی، 
فناوری و فن 

آفرینی

11.011.01.21.2-22%

6911791160781210118131146766884136771761977878%جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011، 00۸۸: قانون بودجه سال مأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان(کشور سازمان بهزیستی  یاهیسرما یهاییدارااعتبارات تملک  :63 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

 عملکرد
 سال
1399 

رشد  سال  بینیپیش 1044 سال مصوب
به  1041

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸1011011۲ 
 یزاتتجه ینتأم

00.۲ یبخشتوان

0۸10110110 

و  یاساس تعمیرات
و  یزاتتجه ینتأم

 آلاتینماش

 0.2

  177742   177742 11792   11792 1373 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ
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ز رکتکمیل م»های استانی سازمان بهزیستی کشور دو ردیف تحت عنوان در ردیف 0011در قانون بودجه سال 

« اهسرپرست در کرمانشهای فرهنگی و تربیتی قم و احداث سه مرکز نگهداری کودکان بیو اردوگاه یبخشتوان

کل کشور اعتباری  0010بینی گردید و در لایحه بودجه سال میلیارد تومان پیش 0.۲0با اعتباری معادل 

به دلیل  0010ش اعتبار فوق در سال . لازم به ذکر است کاهدشبینی میلیارد تومان نیز پیش 1.۹00معادل 

 .استکه در حال تکمیل  باشدمیهای مذکور پیشرفت پروژه

میلیون نفر  0٫۱۹باشد که هزار نفر می 2٫۱۲0بر مجموع جمعیت تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور بالغ

تحت پوشش  مشخصات جمعیت 20. در جدول ندهستهزار نفر  0۱2بر معلولان و زنان سرپرست خانوار بالغ

 سازمان بهزیستی ذکر شده است.

 0011افراد تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور در سال  :60 جدول

 جمع کل روستایی شهری مددجویان تحت پوشش

 0،۱۹۸،۱22 0۱0،101 0،00۹،0۸2 معلولان

 0۱2،020 0۸۹،010 0۱0،۱22 زنان سرپرست خانوار

 2۲،2۱2 0،۲01 0۹،۱02 سالمندان

 2۱،012 ۱،0۲0 21،00۸ فرزندان تحت سرپرستی

 0۸2،21۸ 00،۸۲0 001،2۲0 دیدگان اجتماعی و افراد در معرض آسیبآسیب

 0۸،۲۲۱ 02،۹0۲ 00،۱02 خانوارهای دارای فرزند چند قلو

 6،712،381 718،491 1،998،694 جمع کل

 سازمان بهزیستی کشور اطلاعات :مأخذ

 روزیخانواده و مراکز نگهداری روزانه و شبانه در یبخشتواننگهداری و  نهیهزکمکمعلولان تحت پوشش  :61 جدول

 کل جمع روستایی شهری پوشش تحت معلولان

 یارانهمزمن تحت پوشش  یروان یمارانسالمندان و ب معلولان،
 در خانواده و مراقبت در منزل ینگهدار

20،2۹0 00،۲۹0 02،۹0۸ 

 یارانهتحت پوشش  مزمن روانی بیماران و سالمندان معلولان،
 یروزدر مراکز شبانه یرنگهدا

۲1،۱2۱ 1 ۲1،۱2۱ 

تحت پوشش  یسممزمن و اوت یروان یمارانسالمندان و ب معلولان،
 در مراکز روزانه ینگهدار یارانه

0۸،112 1 0۸،112 

 ۲،۲0۹ 1 ۲،۲0۹ حمایتی تولیدی هایکارگاه معلولان

 2۹،000 ۸،۲۹0 0۹،۱۲0 پرستاری حق پوشش تحت نخاعی ضایعه دارای افراد

 122،086 61،129 101،313 کل جمع

 سازمان بهزیستی کشور اطلاعات :مأخذ

خانواده و حق  ،نفر مشمول دریافت یارانه نگهداری در مراکز 000٫0۹2از مجموع معلولان تحت پوشش معادل 

روستایی و گروه هدف قابل ملاحظه  ،ها به تفکیک شهریمشخصات آن 2۲باشند که در جدول پرستاری می
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میلیارد  ۲/۲،2۱۸میلیارد تومان بابت پرداخت مستمری و معادل  ۱،۸۸۹از مجموع اعتبار هدفمندی،  .است

 .استتومان برای سایر خدمات 

بینی شده که نسبت به میلیارد تومان پیش 2،۹۱1در جهت اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان معادل 

میلیارد تومان بابت یارانه سود  ۲۲1ن مبلغ درصد رشد داشته است. همچنی 0۸، معادل 0011مصوب سال 

 00جدول تبصره  20مسکن دو معلول به بالای بهزیستی منظور شده است. بخشی از اعتبار مندرج در ردیف 

میلیارد تومان )صندوق ملی مسکن بابت تأمین مسکن محرومین( در اختیار سازمان بهزیستی  ۲،111به مبلغ 

 قرار خواهد گرفت.

 0010در لایحه بودجه سال  متفرقه یهافیردموضوع  -(۸در جدول )کشور ربط سازمان بهزیستی های ذیردیف :62 جدول

 )ارقام به میلیارد تومان(
شماره 

 بندیطبقه
 جمع تملک ایهزینه عنوان

 020 020 1 اعتبارات موضوع تأمین مسکن مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی ۱۲-۲01111

۱0-۲01111 
رانندگی )برای معلولین شدید و ضایعه نخاعی ناشی  جرائممیلیارد  ۲111یش اعتبار موضوع افزا

 از تصادفات رانندگی در اختیار سازمان بهزیستی کشور
0۲1111 1 0۲1111 

0۹-۲۲1111 
بازپرداخت تعهدات موضوع معافیت مددجویان کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی 

 ب، برق، فاضلاب و گاز برای واحدهای مسکونیهای انشعابات آکشور از هزینه
0.۱۲ 1 0.۱۲ 

 0010: لایحه بودجه سال مأخذ

 0010 یحهکشور در لا یستیسازمان بهز ربطیذ یهاتبصره :67 جدول

 1041ربط سازمان بهزیستی کشور در لایحه های ذیتبصره ردیف

 00۸۸صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مصوب سال  ( قانون تأسیس0( و )2اجرای مواد ) ( موضوع0( بند )هـ( تبصره )2جزء ) 0

2 
( قانون حمایت از حقوق معلولان و ساماندهی کودکان کار و ۹( و )0(، )۲میلیارد ریال جهت اجرای مواد ) 0111مبلغ  (0بند )ی( تبصره )

 خیابانی

 ه امداد امام خمینی )ره(( پرداخت به دانشجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور و کمیت۸بند )ج( تبصره ) 0

0 
میلیارد ریال جهت هزینه معلولین شدید و ضایعه نخاعی ناشی از تصادفات رانندگی و پیشگیری از  0۲11( مبلغ 01( بند )ج( تبصره )0جزء )

 معلولیت

 (00بند )ب( تبصره ) ۲

 (00( جدول تبصره )00و  0۲، 00ردیف ) 0

 0010: لایحه بودجه سال مأخذ

 0010کشور  یستیسازمان بهز یبرا یشنهادیهم پاقدامات م :68 جدول

 1041اقدامات مهم پیشنهادی برای سازمان بهزیستی کشور  ردیف

 درصد به مددجویان تحت پوشش 21افزایش پرداخت مستمری به میزان  0

 ی مزمن تحت پوششپرداخت یارانه نگهداری در خانواده به معلولان، سالمندان، افراد دارای ضایعه نخاعی و بیماران روان 2

 روزی و روزانه به معلولان، سالمندان و بیماران روانی مزمن تحت پوششپرداخت یارانه نگهداری در مراکز شبانه 0

 آموزان تحت پوششتحصیلی دانش ینههزکمکشهریه دانشجویی و  ینههزکمکپرداخت  0
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 1041اقدامات مهم پیشنهادی برای سازمان بهزیستی کشور  ردیف

 یردولتیغ مؤسساتمراکز و  ها،نگهداری و درمان کودکان در شیرخوارگاه ینههزکمکپرداخت  ۲

 ساماندهی کودکان کار و خیابان 0

 درمان و بازتوانی معتادان ۱

 کمک هزینه تأمین، تعمیر و ساخت مسکن مددجویان تحت پوشش ۹

 

مددجویان تحت پوشش، مبلغ مستمری  یژهوبهپذیر حمایت از اقشار آسیب بر یمبنبه رویکرد دولت  با توجه

 2درصد رشد داشته که معادل  21معادل  0011سازمان بهزیستی نسبت به سال مددجویان تحت پوشش 

 .استبرابر متوسط رشد حقوق شاغلان و بازنشستگان 

 (تومان به ارقام)کشور مقایسه سرانه مستمری مددجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی  :69 جدول

 1041سرانه مستمری در سال  1044سرانه مستمری در سال  خانوار
 نسبت 1041تمری سال درصد رشد مس
 1044سال به 

 21 021،111 0۲1،111 یک نفره

 21 011،111 ۲11،111 دو نفره

 21 ۹01،111 ۱11،111 سه نفره

 21 0،1۹1،111 ۸11،111 چهار نفره

 21 0،021،111 0،011،111 پنج نفره
 

صندوق  سیس( قانون تأ0و )( 2در اجرای مواد ) ( لایحه بودجه سال0تبصره )« هـ»( بند 2مفاد جزء ) بر اساس

 011بیمه پایه سالانه هر واحد مسکونی دارای انشعاب قانونی برق معادل  وادث طبیعی حقبیمه همگانی ح

داری کل کشور هزار تومان توسط وزارت نیرو به خزانه 20و سهم مالکان به میزان سالیانه  استهزار تومان 

و سازمان بهزیستی کشور معاف از ( ره)میته امداد امام خمینی مالکان واحدهای مسکونی کاما  ،شودواریز می

 بیمه هستند. پرداخت این حق

 01درآمد حاصل از افزایش قیمت هر پیامک به میزان  0010( قانون بودجه سال 0تبصره )« ی»مطابق بند 

معلولان و ساماندهی  ( قانون مدیریت از حقوق۹( و )0(، )۲جهت اجرای مواد )میلیارد تومان  011ریال تا سقف 

 گیرد.کودکان کار و خیابانی در اختیار سازمان بهزیستی قرار می

مازاد هزینه تحصیلی دانشجویان تحت پوشش  0010( لایحه بودجه سال ۸مفاد بند )ج( تبصره ) بر اساس

ام در قالب واین قانون  و سازمان بهزیستی کشور نسبت به اعتبارات مندرج در)ره( کمیته امداد امام خمینی 

گیرد و دانشجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی ندوق رفاه دانشجویان در اختیار این افراد قرار میاز طریق ص

 .استو فرزندان رزمندگان معسر در اولویت دریافت وام 
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ن های رانندگی به میزا، با افزایش تعرفه جریمه0010( لایحه بودجه سال 01( بند )ج( تبصره )0مطابق جزء )

میلیارد تومان جهت هزینه معلولین شدید و ضایعه نخاعی ناشی از تصادفات رانندگی و  0۲1معادل درصد،  ۲

 گیرد.پیشگیری از معلولین در اختیار سازمان بهزیستی قرار می

، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سازمان 0010( لایحه بودجه سال 00بند )ب( تبصره ) بر اساس

بگیر خانوارهای یارانه یدرآمدبندی به دهک مکلفو با استفاده از پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان  هایارانهفمندی هد

است تا منابع حاصل صرف پرداخت یارانه جهت  پردرآمدهای نقدی و طرح معیشتی خانوارهای و حذف یارانه

 پشت نوبتی نهادهای حمایتی شود.پذیر با اولویت خانوارهای تحت پوشش و حمایت از اقشار آسیب

میلیارد تومان برای کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت  ۲/0۹۱۱معادل  00جدول تبصره  00ردیف  بر اساس

های سازمان بهزیستی میلیارد تومان برای پرداخت مستمری و پشت نوبتی ۲/0021پوشش بهزیستی، معادل 

حمایتی مددجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی لحاظ میلیارد تومان برای سایر خدمات  ۲/0۱2۸و معادل 

میلیارد تومان و برای یارانه سود  2۹۱1شده است. همچنین به منظور اجرای قانون حمایت از معلولین معادل 

 00جدول تبصره  21میلیارد تومان از ردیف  ۲۲1تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی معادل 

 بینی شده است.پیش

میلیارد تومان از طریق صندوق ملی مسکن بابت تأمین مسکن  ۲111، معادل 00جدول تبصره  20در ردیف 

 بینی شده است.و سازمان بهزیستی پیش)ره( محرومین کمیته امداد امام خمینی 
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 1041ثارگران در لایحه بودجه سال وضعیت بنیاد شهید و امور ای -9

و مصوبه شورای  00۹0العالی( در سال هلقام معظم رهبری )مدظفرمان م بر اساسبنیاد شهید و امور ایثارگران 

از ادغام و تجمیع بنیاد شهید انقلاب اسلامی، سازمان امور جانبازان و ستاد  00۹0عالی اداری کشور در سال 

رسیدگی به امور آزادگان که هرکدام متولی رسیدگی به بخشی از امور ایثارگران بودند با هدف هماهنگی و 

و  شهداو امکانات نهادهای ایثارگری در جهت رسیدگی به امور خانواده  هایتظرفو استفاده از  ییاافزهم

ایثارگران انقلاب اسلامی در قالب ساختاری یکپارچه در بدنه دولت با حفظ هویت و ماهیت نهادی آن تشکیل 

 . وظایف بنیاد به شرح زیر است:دش

  در جامعهاحیاء و حفظ ترویج فرهنگ ایثار و شهادت 

  یاد و نام شهیدان و ایثارگران و حفظ آثار آنان داشتننگهزنده 

  فرهنگ ایثار و شهادت و بالا بردن تعهد آنان نسبت به  یهاارزشاعتلای معرفت و تعهد جامعه در قبال

 رعایت شأن، حق، حرمت، منزلت جامعه هدف و خانواده آنان

 د بنیا هاییدارائاز سرمایه و  یریگبهرهنظام و همچنین  تلاش برای استفاده از امکانات عمومی جامعه و

 .برای رشد و اعتلای مادی و معنوی جامعه هدف

های آنان های شاهد، جانبازان، آزادگان و خانوادهجامعه هدف بنیاد شهید و امور ایثارگران شامل خانواده

شهدا و افراد تحت  ۲۸0120ن شامل: باشد. در حال حاضر افراد تحت پوشش بنیاد شهید و امور ایثارگرامی

 نفر آزادگان و افراد تحت تکفل آنها است. 21۹۲0۱نفر جانبازان و افراد تحت تکفل،  2۸100۲0تکفل، 

 هایقانون برنامه ششم دولت مکلف به پرداخت صد در صد هزینه بیمه عمر خانواده ۹۹ماده « ت»بند  بر اساس

 اقدام ،یستنهای دولتی تحت پوشش بیمه مذکور از دستگاه یکیچهشاهد، جانبازان و آزادگان که توسط 

نفر  ۸0۸۸01نفر تحت پوشش بیمه عمر و حوادث و  00۲000تعداد  00۸۸نماید. بر این مبنا در پایان سال 

 اند.بوده یرمترقبهغتحت پوشش بیمه حوادث 

صد در صد هزینه بهداشتی، درمان  رسانی به ایثارگران، تأمین( قانون جامع خدمات00به منظور اجرای ماده )

های شاهد، جانبازان، آزادگان و افراد به صورت بیمه سلامت، بیمه همگانی، بیمه مکمل و بیمه خاص خانواده

 شود. پوششدر قوانین بودجه سنواتی منظور می هرسالهدولت بوده و اعتبارات آن  بر عهدهتحت تکفل آنان 

غیرشاغل و افراد تحت تکفل آنها در قالب یک  ،بازنشسته ،م از شاغلبیمه تکمیلی ایثارگران اع یصددرصد

 شود.منسجم انجام میسیستم خدماتی هماهنگ و 
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 های سنواتیبه منظور تأمین حقوق جامعه هدف بنیاد شهید و امور ایثارگران همه ساله اعتبارات لازم در بودجه

 ۱/0به  00۸۹میلیون تومان در اسفند سال  0ان از به نحوی که حقوق حالت اشتغال جانباز ،شودبینی میپیش

درصدی امتیازات  ۲1درصد افزایش یافته است که علت آن افزایش  020معادل  0011میلیون تومان در سال 

حقوق حالت اشتغال جانبازان  یطرازهمفصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری برای جانبازان و اجرای کامل 

کادر نیروهای مسلح و همچنین افزایش  طرازهمرسانی به ایثارگران امع خدمات( قانون ج0۹مشمول ماده )

میلیون تومان در  ۸/0. همچنین حقوق و مزایای همسر و فرزندان و والدین دارای حکم شهدا از استسنواتی 

 یشافزادرصد افزایش یافته است که علت آن  020معادل  0011میلیون تومان در سال  ۹/۹به  00۸۹سال 

سازی درصدی امتیازات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری برای خانواده شهدا و اجرای متناسب ۲1

 باشد.می 0011و افزایش سنواتی سال  00۸۸های شهدا در سال حقوق بازنشستگی خانواده

 0۹که با  باشدمیلیارد تومان می 02،۲۸۱معادل  0011مجموع اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در سال 

بینی افزایش یافته است. از اعتبار پیش 0010میلیارد تومان در لایحه بودجه سال  0۹،000درصد رشد به رقم 

هزار میلیارد تومان بابت پرداخت حقوق، مستمری، حق پرستاری و عیدی جامعه هدف بنیاد  00شده معادل 

میلیارد تومان برای پرداخت پایان خدمت  ۸،111باشد که به طور کامل منظور شده است. اعتباری معادل می

میلیارد تومان بابت بیمه درمان تکمیلی ایثارگران به  ۲،111و ذخیره مرخصی جانبازان تحت پوشش و مبلغ 

بخشی، تجهیزات درمان، میلیارد تومان بابت سایر خدمات )توان 0،000نفر و مابقی آن به مبلغ  0،۱11تعداد 

 ی و ورزشی و...( لحاظ شده است.های اجتماعشهریه، مناسبت

 )ارقام به میلیارد تومان( ثارگرانیابنیاد شهید و امور ای های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه :34 جدول

 
 1041لایحه  1044مصوب 

 درصد رشد
 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

 00 0۱000.0 ۹۹.0 0۱1۲۲ 2۲۸۱2.2 2۲.0 2۲۸00.۹ عمومی

 0۹11211011 0111 011 ۸11 یاختصاص

 1 ۲020  ۲020 اییارانه

 ۸111 1   متفرقه ادغامی

 08 0810371 68871 07811 3619776 16170 3607478 جمع کل

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ

 از: اندعبارت 0010بودجه در لایحه  یثارگرانامور اتحولات حوزه بنیاد شهید و  ینترمهماز 

  درصد 0۹رشد اعتبارات بنیاد شهید به میزان 

 تداوم بیمه تکمیلی ایثارگران 

 از جانبازان حالت اشتغال هزار نفر 21ود پرداخت پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی حد 



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  

 

 
39 

  02تداوم پرداخت کمک مستمری جانبازان و آزادگان فاقد شغل درآمد در قالب بند )ز( تبصره 

 درصد  ۲1جسمی و حرکتی و جانبازان  هاییتمحدوددارای درصد  2۲خودروی جانبازان بالای  تأمین

 ساله ۲درصد از محل تولید محصولات ملی با تقسیط  ۱1تا 

 00تسهیلات لازم برای اشتغال ایثارگران از محل منابع بانکی در قالب تبصره  بینییشپ. 

 )ارقام به میلیارد تومان( ثارگرانیابنیاد شهید و امور ای اعتبارات هزینه :31 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 
سال 
1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0012100111 

برنامه ارائه 
خدمات 

یکپارچه دولت 
 هوشمند

 الکترونیکی()

1 1 1 1 1 01 1 1 01  

001212۸11 

برنامه ارائه 
خدمات درمانی 

ه ب یبخشتوانو 
 ایثارگران

0۱۸.0 210.0 0۱.۸ 1 200.2 2۲1 ۲1.۲ 1 011.۲ 20 

0۸1210۲111 

برنامه 
سیاستگذاری، 
راهبردی و 

توسعه خدمات 
 بیمه درمان

200۱ 1 1 01۸2 01۸2 0011 ۱11 1 ۲011 2۲ 

0۸10110111 

برنامه 
سیاستگذاری، 

ردی و راهب
توسعه خدمات 

 حمایتی

210۱0.۱ 201۲0.0 ۲00 0۲02 20000.0 011۹۱ 0۸۸.۲ 1 01۲۹0.۲ ۲۲ 

0۸10100111 

برنامه 
سیاستگذاری، 
راهبردی و 

توسعه خدمات 
فرهنگی، 
ورزشی و 
 اجتماعی

۱20.0 ۸1۹.۹ 010.2 1 0201 0010 0۸0 1 0011 02 

0۸10100111 

برنامه راهبردی 
و حمایت از 
اشتغال و 

ندسازی تواتم
 اجتماعی

1 1 1 1 1 211 ۲1 1 2۲1  

0۸1۲10۹111 

برنامه 
 یهاپژوهش

علمی، 
کاربردی، 

فناوری و فن 
 آفرینی

2.۸ 2.۸ 2.۸ 1 ۲.۹ 0 0 1 ۹ 0۹ 

 11 07811 4 1844 02411 3122170 1260 873 6112870 6399771 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ
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 )ارقام به میلیارد تومان( ثارگرانیابنیاد شهید و امور  یاهیسرما یهاییداراتملک  اعتبارات :36 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 

سال 

1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 

1041 

به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸1011۹110 
زشی مراکز فرهنگی ور

 یبخشتوانو 
02.0 20 0۹  02 ۹1.۸ 01 1 ۹1.۸ 20 

  0.۲ 1 ۱1 0.۲ 0۲  0۲ 1 1 ساماندهی مزار 0۸10100100

0۸10100100 

تعمیرات اساسی و 

تجهیزات و  تأمین

 بنیاد آلاتینماش

شهید و امور ایثارگران 

 های تابعهو دستگاه

2.۸ 0.0 0۱  0۹.0 2.۱ 011 1 2.۱  

 169 68871  644 8871 16170  144 6170 0176 جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

میلیارد تومان برای عدم قطع حقوق پدر و  01اعتباری معادل  ۲۲1111-00از محل اعتبارات متفرقه ردیف 

رند لحاظ شده العلاج، معلول، مطلقه تحت تکفل و نامادری دامادر شهید فوت شده که فرزندان محجور، صعب

است. همچنین اعتبار لازم برای پرداخت پاداش خدمت حدود بیست هزار نفر از جانبازان حالت اشتغال نیز 

رد. گیلحاظ شده است. ضمن آنکه پرداخت حقوق و مزایا و مستمری جامعه ایثارگری به صورت کامل صورت می

ظ ، حفشهداشی، توانبخشی و ساماندهی گلزار های مراکز فرهنگی، ورزهمچنین در جهت اتمام و تکمیل پروژه

 .بینی شده استو ارتقای سطح سلامت ایثارگران و ارائه خدمات فرهنگی ایثارگران نیز اعتبارات لازم پیش
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 1041وضعیت کمیته امداد امام خمینی )ره( در لایحه بودجه سال  -14

و رسیدگی به وضعیت معیشت امور  با هدف ساماندهی 00۲۱اسفند  00در  خمینی )ره( کمیته امداد امام

 .محرومان و نیازمندان کشور تأسیس شد

 از: اندعبارتهای کمیته امداد امام خمینی )ره( های حاکم بر فعالیتسیاست ینترمهم

  شناسایی نیازمندان و کوشش در جهت رفع فقر آنان، تکمیل و توسعه پوشش حمایتی زنان و کودکان

 ناتوان، سالمندان و از کار افتادگان نیازمندسرپرست و یا با سرپرست بی

  افراد واجد شرایط اشتغالحمایت از 

  و نیازمندان در راستای ارتقای سطح کیفی زندگی آنان مسکنارائه خدمات معیشتی و تأمین... 

 02باشد که با میلیارد تومان می 22٫۸۲0معادل  0011در سال  (ره) مجموع اعتبارات کمیته امام خمینی

غ . از اعتبارات مذکور مبلافزایش یافته است 0010بودجه سال میلیارد تومان در لایحه  2۲٫۱۹2د رشد به درص

 مستمری پرداختمیلیارد تومان بابت  0۹٫0۹2و های اداری و پشتیبانی میلیارد تومان بابت هزینه 2٫02۹

، شهریه ینههزکمکپرداخت  ملهازجمیلیارد تومان بابت سایر خدمات ) ۲٫0۱2باشد و مابقی آن به مبلغ می

 20بینی شده است. همچنین بخشی از اعتبارات مندرج در ردیف ( پیش...مسکن و  تأمینتغذیه کودکان، 

مسکن محرومین( در اختیار  تأمینصندوق ملی مسکن بابت )میلیارد تومان  ۲11به مبلغ  00جدول تبصره 

 قرار خواهد گرفت. (ره)کمیته امداد امام خمینی 

 )ارقام به میلیارد تومان( کمیته امداد امام خمینی )ره(ای های سرمایهای و تملک داراییعتبارات هزینها :33 جدول

 
 1041مصوب  1044مصوب 

 درصد رشد
 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

 21 2000.۲ ۹.0 202۹.0 2100 ۹ 2120 عمومی

 1 1 1 1 1  1 اختصاصی

 02 22۸0.2  22۸02.۲ 210۱۲  210۱۲ اییارانه

 ۹- 002.0  002.0 000.۱  000.۱ متفرقه ادغامی

 16 6178171 871 6177373 6691177 8 6690777 جمع کل
 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 : قانون بودجه سالمأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان(  (۸ربط کمیته امداد در جدول )های ذیردیف :30 جدول

 جمع تملک یاهزینه عنوان بندیشماره طبقه

 020 020 1 مسکن مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی تأمیناعتبارات موضوع  ۱۲-۲01111
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0۹-۲۲1111 
بازپرداخت تعهدات موضوع معافیت مددجویان کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 

 های انشعابات آب، برق، فاضلاب و گاز برای واحدهای مسکونیبهزیستی کشور از هزینه
0.۱۲ 1 0.۱۲ 

 

 0010: لایحه بودجه سال مأخذ

 تعداد مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( :31 جدول
 

کمیته امداد امام 

 خمینی )ره(

 روستایی و عشایر شهری

 جمع کل

 زن سرپرست مرد سرپرست جمع شهری زن سرپرست مرد سرپرست
جمع روستایی و 

 عشایر

 2،20۱،000 0،0۱۹،۹20 ۲۲0،۹۸۱ 020،۸20 0،10۹،۲21 00۲،۲۸۱ 022،۸20 خانوار )سرپرست(

 0،۱2۸،۹01 2،۲۲0،000 ۱۸0،00۲ 0،۱۲۱،10۸ 2،0۱0،0۸0 0،11۱،0۸۱ 0،00۹،۱۸۸ نفرات )جنسیت(

 )ره(  ینیخماطلاعات کمیته امداد امام : مأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان( (ای کمیته امداد امام خمینی )رهاعتبارات هزینه :32 جدول

 وان برنامهعن کد برنامه

عملکرد 
سال 
1399 

رشد  1041بینی سال پیش 1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0012100111 

برنامه ارائه خدمات 
یکپارچه دولت 

هوشمند 
 الکترونیکی()

0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 

0۸12110111 

برنامه 
، گذارییاستس

توسعه راهبری و 
 ایخدمات بیمه

2۹00۱۱10200100۸۲100000001

0۸10110111 

برنامه 
، گذارییاستس

راهبری و توسعه 
 خدمات حمایتی

0012000122100200۱۸

0۸10100111 

برنامه راهبری و 
حمایت از اشتغال 
و توانمندسازی 

 اجتماعی

۱0001011021001

0۸1۲10۹111 

 یهاپژوهشبرنامه 
علمی، کاربردی، 

 فن آفرینی

1/01/0۲111/0۲1/0۲111/0۲1

1122۸022۲۱۱0 جمع
 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

  



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  

 

 
13 

 )ارقام به میلیارد تومان( )ره(کمیته امداد امام خمینی  یاهیسرما یهاییدارا اعتبارات تملک :37 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه
عملکرد 

 1399سال 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 

به  1041

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی

0۸10110111 

 ،گذارییاستسبرنامه 

راهبری و توسعه 

 خدمات حمایتی

۲/0 ۹ 1 1 ۹ ۹.0 1 1 ۹.0 0 

 

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸: قانون بودجه سال مأخذ

 (تومان به ارقام) (کمیته امداد امام خمینی )رهمقایسه سرانه مستمری مددجویان تحت پوشش  :38 جدول

 1041سرانه مستمری در سال  1044سرانه مستمری در سال  خانوار
 نسبت 1041درصد رشد مستمری سال 

 1044سال به 

 21 021،111 0۲1،111 هیک نفر

 21 011،111 ۲11،111 دو نفره

 21 ۹01،111 ۱11،111 سه نفره

 21 0،1۹1،111 ۸11،111 چهار نفره

 21 0،021،111 0،011،111 پنج نفره

 0010 حهیلاهای سازمان کمیته امداد امام خمینی )ره( در تبصره :39 جدول
 

 1041در لایحه  ره(ربط سازمان کمیته امداد امام خمینی )های ذیتبصره ردیف

 00۸۸( قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مصوب سال 0( و )2اجرای مواد ) ( موضوع0( بند )هـ( تبصره )2جزء ) 0

 در خصوص پرداخت تسهیلات به دانشجویان مددجوی تحت پوشش از طریق صندوق رفاه دانشجویی (0بند )ج( تبصره ) 2

 داخت به دانشجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی )ره(( پر۸بند )ج( تبصره ) 0

 (00بند )ب( تبصره ) 0

 ( موضوع مسکن محرومین00( جدول تبصره )00ردیف ) ۲

 0010اقدامات مهم پیشنهادی  :04 جدول

 1041اقدامات مهم پیشنهادی  ردیف

 ان تحت پوششدرصد به مددجوی 21افزایش پرداخت مستمری به میزان  0

 کمک به خرید، احداث و تکمیل مسکن مددجویان تحت پوشش هایینههزپرداخت  2

 لوازم ضروری و فرانشیز درمان مددجویان تحت پوشش ینتأمجهیزیه،  ینتأم ینههزکمکپرداخت  0

 آموزان تحت پوششتحصیلی دانش ینههزکمکشهریه دانشجویی و  ینههزکمکپرداخت  0

 ( سال0تغذیه کودکان زیر ) ینههزکمکپرداخت  ۲

 مسکن مددجویان بهااجارهکمک به پرداخت ودیعه و  0

 کمک به امر اشتغال مددجویان تحت پوشش ۱
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سازمان بهزیستی کشور و  ازجمله حوزه حمایتی و توانمندسازی در نهادهای حمایتی یهاچالش ینترمهم

 از: اندعبارت)ره(  ینیخمکمیته امداد امام 

تغال، ، اشیرشد اقتصادتورم، میزان  ازجملههای اقتصادی، اجتماعی مستقیم بخش از شاخص یرپذیریتأث -0

 بیکاری، حوادث طبیعی و ...

قشار اآن ایجاد خطا در شناسایی  تبعبهنبودن بخشی از اطلاعات پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان و برخط  -2

 پذیریبآس

 و عدم تعریف آن در نظام بیمه سلامت هایمارستانبلان در به معلو یبخشتوانعدم ارائه خدمات  -0

های اجتماعی ناشی از شرایط اقتصادی و اجتماعی و اثرگذاری آن بر افزایش متقاضیان افزایش آسیب -0

 های حمایتیخدمات دستگاه

 حمایتی در ارائه خدمات: هایدستگاهکاری موازی

 و بنیاد مستضعفان در پرداخت مستمری، کمک هزینه کاری کمیته امداد، سازمان بهزیستی کشور موازی

 تحصیل ینههزکمکاشتغال و 

 زنان سرپرست  ازجملهکاری کمیته امداد و سازمان بهزیستی در ارائه خدمات به جمعیت هدف موازی

 خانوار

 فیزیوتراپی و ارتوپدییبخشتواندر ارائه خدمات  احمرهلالکاری سازمان بهزیستی و موازی ، 

 پذیر )اقدامات پراکنده بنیاد مسکن، بنیاد مستضعفان، های آسیبص بودن متولی مسکن گروهعدم مشخ

 کمیته امداد، سازمان بهزیستی(

 عدم یکپارچگی نظام حمایتی:

 های حمایتیپذیر دستگاهمتفاوت شناسایی اقشار آسیبیندهای افر 

 عدم وجود استاندارد یکسان برای ارائه خدمات 

 دجویان از چرخه حمایتبرای توانمندسازی و خروج مدیکسان  عدم وجود استاندارد 

 :بخشیتوانعدم کفایت خدمات حمایتی و 

  های زندگیبه هزینه با توجهعدم کفایت مستمری پرداخت شده 

  به قیمت تمام شده با توجهعدم کفایت یارانه نگهداری معلولان 
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 مسکن مددجویان ینتأمبینی شده برای عدم کفایت منابع پیش 

 عدم تکافوی منابع موجود برای پوشش افراد پشت نوبتی 

 شود:وضعیت راهکارهای زیر پیشنهاد می به منظور خروج از این

 ای هها و فعالیتها، برنامهسازی سیاستاجتماعی به منظور هماهنگ ینتأمعالی رفاه و ی راشوسازی فعال

 ات حمایتیحوزه حمایتی و توانبخشی و یکپارچگی و استانداردسازی خدم

  و رفاه اجتماعی کاراجتماعی در وزارت تعاون،  ینتأمتمرکز امور حاکمیتی نظام جامع 

   عرضه خدمات حمایتی و رفاهی در راستای جلوگیری از هدررفت منابع و افزایش یندهای افراصلاح

 رضایتمندی جامعه هدف

 های موازیرفع تداخل وظایف دستگاه 

 های پذیر شناسایی شده از طریق حذف یارانه دهکوشش کامل اقشار آسیبمنابع مالی لازم برای پ ینتأم

 و بالاتر 0

 ها به حوزه توانبخشیاختصاص بخشی از ظرفیت بیمارستان 

 ای خدمات توانبخشیگسترش پوشش بیمه 

 معلولان و  یبخشتوان در خصوصهای علوم پزشکی بینی ساختار سازمانی مناسب در دانشگاهپیش

 جانبازان

 هارش خدمات پیشگیری از معلولیتگست 

  اجتماعی چندلایه ینتأماجرای کامل نظام 
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 1041سلامت ایران در لایحه بودجه وضعیت اعتبارات سازمان بیمه  -11

و در راستای  00/02/۸۲م توسعه مصوب شش( قانون برنامه ۱2بیمه سلامت ایران به موجب ماده )سازمان 

منتزع و به وزارت بهداشت، درمان و آموزش کار و رفاه اجتماعی  کلی سلامت از وزارت تعاون، هایسیاست

های اداره در شهرستان 020ها و تعداد اداره کل در مراکز استان 00سازمان مذکور دارای  الحاق شد.پزشکی 

  گری در سراسر کشور است.واحد بیمه 0000از ظرفیت بخش خصوصی تعداد  باشد و با استفادهکشور می

 01هزار سهم  211میلیارد ریال بوده است که به  2اساسنامه بیمه سلامت، سرمایه اولیه مبلغ  0ه مطابق ماد

و در اجرای  2۱/01/00۹0العاده مورخ مجمع عمومی فوق جلسهصورتشود. متعاقباً طی هزار ریالی تقسیم می

 0۱0٫0۲۲٫۹11٫111ی به مبلغ قانون برنامه سوم توسعه، سرمایه سازمان مذکور از محل تجدید ارزیاب 02ماده 

 هزار ریالی( افزایش یافت. صد در صد سهام آن متعلق به دولت است. 01سهم ) 0۱00۲۲۹1ریال معادل تعداد 

فراگیر و همگانی بیمه سلامت و کاهش مخاطرات مالی مردم در  پوشش ،مأموریت اصلی سازمان بیمه سلامت

میلیون  2/02بر  بالغ 00۸۸سلامت در پایان سال  . جمعیت تحت پوشش سازمان بیمهاستخدمات سلامت 

 00در جدول  00۸۸تا  00۸2های شدگان سازمان بیمه سلامت به تفکیک طی سالنفر است. جمعیت بیمه

 گزارش شده است.

 ایبیمه یهاصندوقسازمان بیمه سلامت ایران به تفکیک  شدگانمهیبجمعیت  :01 جدول
ایصندوق بیمه وستاییانر سایر اقشار کارکنان دولت   جمع کل بیمه ایرانیان بیمه سلامت همگانی 

1392 6,123,636 1,854,319 23,173,107 0 2,611,406 33,762,468 
1393 6,021,986 1,773,900 23,015,005 8,500,470 1,617,635 40,928,996 
1394 5,847,601 1,666,020 21,825,878 9,095,492 229,262 38,664,253 
1395 5,694,927 1,427,979 22,401,486 8,981,559 39,080 38,545,031 
1396 5,098,993 1,340,730 20,720,351 12,000,817 74,007 39,234,898 
1397 5,452,563 1,517,209 20,144,023 11,531,444 591,452 39,236,691 
1398 5,272,938 2,638,482 20,202,073 13,439,678 544,622 42,097,793 
1399 5,216,901 2,683,482 20,296,470 13,707,225 374,260 42,278,338 

 00۸۸ سال ن بیمه سلامتسازما شدگانیمهبو سامانه  00۸۹و  00۸۱و  00۸۲مأخذ: گزارش عملکرد هیئت مدیره سال 

درصد رشد در  ۲/۱میلیارد تومان بوده که با  0۸۲۲۹معادل  0011اعتبارات سازمان بیمه سلامت در سال 

به منظور  0010میلیارد تومان افزایش یافته است. لایحه بودجه در سال  20100به  0010یحه بودجه سال لا

نسبت به  لحاظ شده است کهمیلیارد تومان  02۲0 مبلغ و نادر معادل العلاجصعبحمایت از بیماران خاص و 

 باشد.درصد می 0۸دارای رشد معادل  0011اعتبار مصوب سال 

 در سال آتی ویند افرو تکمیل این ها در سال جاری رای نسخه الکترونیک و حذف دفترچهبا توجه به اج

کاهشی خواهد  0010گر در سال های بیمهسازمان هایای نظام ارجاع در کل کشور، هزینههمچنین مجوز اجر

 بود.
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آن در خصوص شایان ذکر است با توجه به اجرای قانون حمایت از خانواده و جمعیت که بخشی از مواد 

هزار میلیارد تومان به  02معادل  ۲۲1111-01، بخشی از اعتبارات ردیف استگر پایه درمان های بیمهسازمان

 سرجمع اعتبار سازمان بیمه سلامت اضافه خواهد شد.

مددجویان  )ره(، تداوم بیمه درمان رایگان مددجویان کمیته امداد امام خمینی 0010از نکات مهم بودجه سال 

زمان بهزیستی، جامعه هدف بنیاد شهید، افراد فاقد بیمه پایه سلامت، خانواده زندانیان و ساکنان مناطق سا

میلیون نفر از طریق پرداخت حق بیمه پایه  00روستایی و شهرهای زیر بیست هزار نفر جمعیت به تعداد 

اعتبار برنامه  مجموع .استها توسط دولت به سازمان بیمه سلامت ایران از محل اعتبارات هدفمندی یارانه

درصد  ۹۱که معادل  باشدیممیلیارد تومان  0۹2۲0و توسعه خدمات بیمه درمان معادل  یراهبر سیاستگذاری،

 است.سازمان بیمه سلامت  ایینههزاعتبارات 

 )ارقام به میلیارد تومان(سلامت ای سازمان بیمه اعتبارات هزینه :06 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه
عملکرد 

ال س
1399 

د رش 1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 
1041 
به 

1044 
 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی


برنامه راهبری و 

ارائه خدمات 
درمان و کاهش 
 آسیب معتادان





 برنامه
سیاستگذاری، 

راهبری و 
عه خدمات توس

 بیمه درمان

0



برنامه راهبری و 
اجرای قانون 
حمایت از 

خانواده و جوانی 
 جمعیت

0



توسعه خدمات 
حمایتی بیماران 

خاص، 
و  العلاجصعب

 نادر

0۸

771  جمع

 0010و لایحه بودجه سال  0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ

 )ارقام به میلیارد تومان(سلامت سازمان بیمه  ایهای سرمایهدارایی اعتبارات تملک :03 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 

سال 

1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 

1041 

به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی



برنامه راهبری و 

ارائه خدمات درمان 

و کاهش آسیب 

 معتادان

1 
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 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 

سال 

1399 

رشد  1041بینی لایحه سال پیش 1044مصوب سال 

1041 

به 

1044 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی



 برنامه

سیاستگذاری، 

راهبری و توسعه 

خدمات بیمه 

 درمان

1 



برنامه راهبری و 

اجرای قانون 

حمایت از خانواده 

 و جوانی جمعیت

1 



توسعه خدمات 

حمایتی بیماران 

 العلاجصعبخاص، 

 و نادر

1 

 4  جمع

 0010 سال بودجه یحهلا و 0011 ،00۸۸ سال بودجه قانون: مأخذ

 اند از:عبارتسلامت  بیمه های حوزهچالش ینترمهملازم به ذکر است 

 خانواده در کل کشور عدم اجرای کامل نظام ارجاع و پزشک 

 ان برای جمعیت فاقد بیمه درمانعدم پوشش کامل بیمه پایه درم 

  تعادل منابع و مصارف بخش درمانعدم 

 مانند گرنگذشتههای پرداخت تداوم نظام FFS 

 :شودیمیر پیشنهاد زراهکارهای  به منظور کمک به گسترش کمی و کیفی نظام بیمه سلامت

 استقرار کامل نظام ارجاع و پزشک خانواده در سطح کشور 

 اجرای راهنماهای بالینی به طور کامل برای کلیه خدمات درمانی و ثبت آن در سامانه الکترونیکی 

 ای که دریافت آن برای افراد ای بیمه پایه سلامت به گونهمتی و هزینهارتقای کمی و کیفی پوشش خد

 دارای جذابیت باشد

 شدگان درمان کشورتکمیل پایگاه اطلاعات برخط بیمه 

  2)پرداخت در مقابل تشخیص(به  0)پرداخت در مقابل خدمت(تغییر نظام پرداخت از 

 انجام خرید راهبردی خدمات سلامت 

                                                 
1. Payment per procedure: fee-for-service (FFS) 

2. Diagnosis- related Groups (DRG) 



تحلیل 
 1041 اعی در لایحه بودجه سالاجتم ینتأم بخش رفاه و  

 

 
19 

 1041 ماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در لایحه بودجه سالوضعیت صندوق بیمه اجت -12

( قانون ساختار نظام 0( قانون برنامه پنجم توسعه و بند )د( ماده )۸0صندوق به استناد بند )الف( ماده ) ینا

 شده است. یستأس یرانوز یئته 00۹0و اساسنامه مصوب سال  یاجتماع ینتأمجامع رفاه و 

 هایتمأمورو  یفوظا شرح -12-1

 یرو عشا یانروستائ یاجتماع یمهب یفیو ک یتوسعه کم 

 هایمهوصول حق ب 

 صندوق یپرداخت تعهدات آت یپربازده برا یدر بازارها گذارییهسرما یتتقو 

وزیران به شماره  یئته نامه بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر مصوب( آیین۱ماده ) بر اساس

درصد درآمد مقطوع بیمه شده روستایی مبنای محاسبه  ۲، معادل /00/00مورخ  هـ 020۹1ت  0۲۹00

ی های سنواتکه این میزان طی بودجه استو دو برابر آن به عنوان سهم و کمک دولت  حق بیمه سهم بیمه شده

الذکر حق بیمه به عنوان درصدی از درآمد مقطوع نامه فوقمطابق آیین شود.در ردیف مربوطه منظور می

شود. همه ساله جدول سطوح ان و عشایر در منطقه است که بابت هر بیمه شده به صندوق پرداخت میروستائی

 یئتهبیمه صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر با تأیید و تصویب  درآمدی مبنای وصل حق

 01۱1تبار لازم به میزان ، اع0011در سال شود. های تابعه ابلاغ میامنای سازمان تأمین اجتماعی و صندوق

درصدی دولت در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر لحاظ  01میلیارد تومان به عنوان سهم 

میلیون  ۲/0میلیارد تومان برای پرداخت حق بیمه  0۲11به  0010افزایش در سال  درصد 01شده است که با 

 سرپرست خانوار افزایش یافته است.

 است: 00جدول صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر به شرح  0011دی سال سطوح درآم

 (الیر به ارقام) ریعشاصندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و  0011سطوح درآمدی سال  :00 جدول

 در سال دولتحق بیمه سهم  سالدر  حق بیمه سهم بیمه شده ماهیانه سطح درآمدی

0٫۲11٫111 0٫۸11٫111 ۱٫۹11٫111 

۹٫111٫111 0٫۹11٫111 ۸٫011٫111 

۹٫۲11٫111 ۲٫011٫111 01٫211٫111 

۸٫111٫111 ۲٫011٫111 01٫۹11٫111 

01٫111٫111 0٫111٫111 0٫211٫111 

00٫۲11٫111 0٫۸11٫111 00٫۹11٫111 

00٫۲11٫111 ۹٫۱11٫111 0۱٫011٫111 

0۸٫111٫111 00٫011٫111 22٫۹11٫111 



 نگرییندهآی توسعه و هاپژوهشمرکز    
 

 
۲1 

 )ارقام به میلیارد تومان( ریعشاهای اجتماعی کشاورزان، روستاییان و صندوق بیمهای اعتبارات هزینه  :01 جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

عملکرد 
سال 
1399 

 1041بینی سال پیش 1044مصوب سال 
 1041رشد 

 جمع یارانه اختصاصی عمومی جمع یارانه اختصاصی عمومی 1044به 

0۸12110111 

 ،اریگذسیاست
راهبری و 

عه خدمات توس
 ایبیمه

  01۹2 01۹2 0۲02.0   0۲02.0 0۸.۱ 

 0010 و لایحه بودجه سال 0011 ،00۸۸ : قانون بودجه سالمأخذ
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 نشستگیهای بازبررسی وضعیت صندوق -13

آوری الی مستقل بین نسلی، از طریق جمعهای بازنشستگی عمومی کشور به عنوان نهادهای مصندوق

این منابع در قالب سبد دارایی و  گذارییهسرماعنوان حق بیمه بازنشستگی و  اندازهای خرد افراد تحتپس

؛ آورندافتادگی فراهم می دوران بازنشستگی افراد را در دوران کهولت سن و از کار ینتأممدیریت آن، امکان 

اقتصادی بوده روند، دارای اهمیت به همان اندازه که نهادی اجتماعی به شمار می ی مذکورهابنابراین صندوق

های . در مسیر نخست صندوقهستند یرگذارتأثهای توسعه و رشد اقتصادی و از دو مسیر اصلی بر روی شاخص

نسبت  گذاریخرد به بخش سرمایه یاندازهاپست گذارانی نهادی با هدایای و بازنشستگی به عنوان سرمایهبیمه

های های اقتصادی و همچنین پروژهعملیات بنگاهمنابع مالی مورد نیاز برای تداوم و توسعه  ینتأمبه 

و زیرساختی اقدام نموده که این امر از طریق ایجاد رونق و همچنین افزایش خلاقیت و تنوع  یاسمقبزرگ

به یک نگرانی مهم و اصلی اما آنچه . ابزارهای مالی در بازار سرمایه انتفاع جمعی را به دنبال خواهند داشت

 ،ستاهای بازنشستگی صندوق کنندهنگرانمین اجتماعی تبدیل شده وضعیت أت در حوزه گذارانمشیخطبرای 

به مرز نگرانی و هشدار رسیده و  هاصندوقبه طوری که با سه شاخص پایداری، انسجام و کفایت وضعیت این 

ها و بری صندوقاند. این نگرانی هم از منظر مدیریت و راهها از این مرز عبور کردهن صندوقحتی برخی از ای

ه را به عهده گرفته قابل طرح بود هاآنکسری منابع مالی  ینتأمهم از منظر مدیریت کلان کشور که مسئولیت 

 است.شده  زیستیطمحهایی مانند آب و های اصلی کشور در کنار بحرانو تبدیل به یکی از بحران

 های بازنشستگی در ایرانبر صندوق ثرؤعوامل م تحلیل -13-1

درصد از  0۸سال کمتر از بسیاری از کشورهای جهان است و  01متوسط سن بازنشستگی در ایران به طور 

نفر صندوق  0۲00۸۱۸)نفر میلیون  0/۲ کشور حدودسال دارند. تعداد بازنشستگان  01بازنشستگان کمتر از 

، متوسط (ستااجتماعی  ینتأمنفر مربوط به سازمان  00۱۹۸01نفر لشگری و  ۱011۲0 بازنشستگی کشوری،

ن و توما میلیون ۱/۱ لشکری بازنشسته هر حقوق میلیون تومان و متوسط 2/۱ حقوق هر بازنشسته کشوری

 .است 0011میلیون تومان در سال  ۲اجتماعی  ینتأمبازنشسته 

ند. رو هستههای بازنشستگی کشور با مشکلات ساختاری، مالی و مدیریتی روبدر حال حاضر تمامی صندوق

 ۲/۹۹ و ۹/۱۱ترتیب  به 0011سال صندوق بازنشستگی کشوری و لشکری به منابع عمومی دولت در وابستگی 

ها نیز منابع و مصارف دچار عدم تعادل شده است و در صورت عدم اقدام مناسب . در سایر صندوقاست درصد

ررسی واهد شد. با بگیر اقتصاد کشور خدر جهت بازگرداندن تعادل منابع و مصارف، بحران بازنشستگی گریبان

های بازنشستگی در آورنده وضعیت نابسامان صندوق ترین عوامل به وجودصورت گرفته در این خصوص مهم

 :استایران موارد ذیل 
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تبعیت  (PAYG)های جاری های بازنشستگی کشور از برنامه پرداختعوامل پارامتریک: تمامی صندوق -0

پرداخت حق بیمه هستند و  در حالمشترک صندوق ها کارکنان شاغل کنند. در این صندوقمی

کنند. در این حالت ها مستمری دریافت میبازنشستگان صندوق از محل درآمد حاصل از این حق بیمه

نسبت افرادی که حق بیمه  رویناهای دریافتی است. از قسمت عمده درآمد صندوق از حق بیمه

ها حیاتی است. این نسبت را نرخ ند برای این صندوقکنپردازند به افرادی که مستمری دریافت میمی

 ۲ها نسبت پشتیبانی باید بالاتر از نامند. برای حفظ تعادل منابع و مصارف این صندوقپشتیبانی می

 ینأمتهای بازنشستگی کشور به غیر از سازمان . در حال حاضر نسبت پشتیبانی کلیه صندوقدشوحفظ 

مده کاهش نسبت پشتیبانی، تقسیم شدن مستخدمین جدید در . علت عاست 0اجتماعی کمتر از 

اشد. بهای پیش از موعد ناشی از قوانین مختلف میهای کوچک و متعدد و همچنین بازنشستگیصندوق

اجتماعی نیز در صورت عدم افزایش جریان ورودی مشترکین و همچنین  ینتأمنرخ پشتیبانی سازمان 

ای و این سازمان نیز در آینده استکاهش  در حالستگی پیش از موعد، عدم اصلاح قوانین مربوط به بازنش

دور گرفتار بحران خواهد شد. لذا ضروری است با اتخاذ تدابیر لازم ضمن شناسایی شاغلان  چنداننه

 اجتماعی بیمه شوند. ینتأمغیررسمی، افراد مذکور در سازمان 

های عوامل تشدیدکننده بحران ساختار مالی صندوقمزایا یکی دیگر از  ینتأمنظام تعیین مزایا: نظام  -2

 (Defined Benfit)های بازنشستگی کشور همگی مبتنی بر مزایای معین بازنشستگی است. صندوق

های پرداخت حق بیمه و سطح هستند. در این ساختار مستمری دریافتی بازنشستگان تابعی از سال

کته قابل ذکر است که به علت محاسبه میانگین دو سال باشد. این نحقوق دو سال آخر دوران اشتغال می

اعی، اجتم ینتأمدر سازمان  یژهوبهآخر به عنوان مبنای تعیین حقوق بازنشستگی، در بسیاری از موارد 

کنند و تنها در دو سال آخر، حقوق بیشتری را اعلام حداقل دستمزد اعلام می بر اساسافراد حق بیمه را 

های ناشی از وضعیت اقتصادی )مانند تورم بالا( به صندوق منتقل حالتی کلیه ریسکنمایند. در چنین می

های فعلی بازنشستگی ضروری است در نحوه تعیین حقوق بازنشستگان شود. برای رفع این مشکل نظاممی

 تغییرات جدی به عمل آید.

تگی، های بازنشسونی صندوقآورنده بحران کنپدیدمداخلات سیاستی، حاکمیتی: یکی دیگر از عوامل مهم  -0

مداخلات دولتی و حاکمیتی است. تصمیمات ناشی از شرایط اقتصادی و اجتماعی در کاهش سن 

ده به آن و بار مالی اضافه ش بلندمدتای بازنشستگی یا افزایش حقوق بازنشستگان بدون محاسبات بیمه

خلات حاکمیتی، اعلام معافیت بخشی . از دیگر مدااستها ها، یکی از عوامل اصلی بحران صندوقصندوق

باشد )در حال از اقشار جامعه در پرداخت حق بیمه در شرایط خاص بدون بازنگری در سنوات بعدی می
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ای اجتماعی به نوعی دارای معافیت بیمه ینتأماصلی سازمان  شدگانیمهبمیلیون نفر از  0حاضر حدود 

 (.دهستن

وجود نهادهای فنی و تخصصی  باای: مقررات بیمه دهکننیمتنظعدم وجود نهاد فنی و تخصصی  -0

ها )بانک مرکزی و شورای های تجاری )بیمه مرکزی ایران( و همچنین بانککننده مقررات بیمهتنظیم

های اجتماعی به منظور حفظ تعادل منابع و مصارف مقررات بیمه کنندهیمتنظنهاد  ،پول و اعتبار(

ها ای برای صندوقای جداگانه. این امر موجب شده تصمیمات جزیرههای بازنشستگی وجود نداردصندوق

 .دشوها اتخاذ آن در صندوق بلندمدتشرایط اجتماعی و اقتصادی بدون ملاحظه آثار  برحسب

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره های بازنشستگی میبحران برای صندوق یدکنندهتشداز سایر عوامل  -۲

 شهری یربگحقوقای برای شاغلان غیر مزد و عدم پوشش بیمه ای مناسب ونبود سیستم بیمه 

 های پیش از موعدتسهیل در مقررات بازنشستگی 

 دهد.های بازنشستگی را افزایش میهای دولت به صندوقتداوم تصویب قوانینی که بدهی 

 هاگذاری صندوقبازدهی ناکافی سرمایه 

  ی و امید به زندگی در جامعه به نحوی که سن بازنشستگ بینکاهش سن بازنشستگی و عدم تناسب

 .استسال  0۹و برای مردان  00بازنشستگی زنان  مؤثردر صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح سن 

 هاهای تحت پوشش از نظر نحوه عملکرد و میزان بازدهی واقعی آنضعف نظارت بر شرکت 

 های مختلفچندپارگی و متفاوت بودن مزایا در صندوق 

  به سازمان تأمین اجتماعیبدهی دولت 

 های موردی متعددمعافیت 

  بازنشستگی پیش از موعد شاغلان 
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  بندیجمع -10

 وضع دارند این است که استمرار نظراتفاقی و بازنشستگی کشور اآنچه همه کارشناسان در خصوص نظام بیمه

 متناسب رشد از آن بعمنا که حالی در، دشومی های بازنشستگیصندوق هایهزینه افزایش موجب موجود

 هایصندوق منابع و پایداری مالی بنیه تقویت جهت پارامتریک اصلاحات اعمال بنابراین .نیستبرخوردار 

 است. یرناپذاجتنابضرورتی  بازنشستگی

 اند از:عبارت اییمهبها در نظام در حال حاضر برخی کاستی

 گریمنظتاجتماعی فاقد یک نظام  هاییمهبه، نظام گر )برخلاف نظام بانکی، بورس و بیمفقدان نهاد تنظیم 

 (و قوانین و مقررات یکپارچه است

 ها )مجلس شورای اسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی، صندوق در خصوصگیری تعدد مراجع تصمیم

 وزیران و...( یئتهها، امنای دانشگاه یئته

  برای  ایای مناسب و عدم پوشش بیمهمهنبود سیستم بی) اجتماعی هاییمهبپایین بودن ضریب نفوذ

 شهری( یربگحقوقشاغلان غیر مزد و 

 های پیش از موعدبازنشستگی 

 دهدهای بازنشستگی را افزایش میهای دولت به صندوقتصویب قوانینی که بدهی 

  هاصندوق گذارییهسرمابازدهی ناکافی 

 عدم تناسب بین سن بازنشستگی و امید به زندگی 

 موردی متعدد اییمهب هاییتمعاف 

 یرهایمتغ از بخش اثرپذیری از ناشی هاصندوق ورودی جمعیت کاهش دلیل به پشتیبانی نسبت کاهش 

 هااستخدام محدود شدن و بیکاری ازجمله اقتصادی کلان

 در که دولت کمک به هاصندوق وابستگی و بازنشستگی یهاصندوق در مصارف و منابع تعادل عدم 

 دهد اختصاص خود به را عمومی بودجه از عظیمی بخش تواندیم بلندمدت

 یآت هایسال طی جمعیتی پنجره شدن بسته و بازنشستگی هایصندوق بر جمعیت سالمندی اثرات 

 سن» و «کار سن در جمعیت» یرتأث تحت صندوق پایداری روش به بازنشستگی یهاصندوق در 

 .است «بازنشستگی
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 همه داشت و تقریباً خواهند پی در را بیمه اجتماعی یهاصندوقحران عواملی هستند که ب الذکرفوقموارد 

 ،دارند نظراتفاق هاصندوق این در بحران از جلوگیری منظوربه سریع اقدامات انجام در نظرانصاحب متخصصان و

م اراده جمعی و هماهنگی بیشتر دولت، مجلس و عمو کشور بازنشستگی نظام اصلاحات ینهزم در پیشرفت اما

 طلبد.مردم را می

 یهاسالای در های بیمهای، صندوقاکثر کارشناسان بیمه زعمبههای انجام شده و مطالعات و بررسی بنا بر

دور  چنداننه یهاسالآینده توان ایفای تعهدات خود در قبال جامعه تحت پوشش خود را نخواهند داشت و در 

 .دتواند داشته باشایفا کنند. البته این مشکل دلایل متعددی میاز محل درآمدهای عمومی تعهدات خود را  دبای

های گذشته قوانین و دلیل اصلی آن این است که بعد از طراحی اولیه صندوق، در طول دهه رسدیمبه نظر 

مقررات مربوطه چه در حوزه پوشش افراد و چه از نظر شرایط احراز دریافت مستمری دچار تغییرات اساسی 

. کندیمطوری که آورده یک فرد به صندوق بسیار کمتر از تعهداتی است که به صندوق تحمیل  به، شده است

 دولت یابودجه هاییتمحدودحمایتی و  هاییمهبزودهنگام،  هاییبازنشستگبه  توانیماین قوانین  ازجمله

 ازنشستگی اشاره کرد.تعهدات خود بابت بیمه این افراد و پایین آمدن سن و سابقه ب موقعبهدر پرداخت 

بازنشستگی،  یهاصندوق هایییدارابا توجه به ابعاد مختلف در کنار اصلاحات سیستمی و ساماندهی 

مومی به ع منابع به وابستگی افزایش از پیشگیری رویکرد با بازنشستگی هایصندوق مدتکوتاه راهکارهای

 :شودیم ارائهشرح زیر 

 شامل پارامتریک تغییرات: 

 بازنشستگی سابقه افزایش 

 سال( 01 بر مازاد) کسور پرداخت سن افزایش 

 بازنشستگی حقوق پرداخت و بازنشستگی کسور دریافت برای سقف تعیین 

 بازنشستگی حقوق محاسبه مبانی تغییر 

 آورزیان و سخت مشاغل بازنشستگی قوانین اصلاح 

 حذف و پذیریبآس اقشار به دولت ایبیمه هاییارانه دادن سوق جهت در ایبیمه هایمعافیت بازنگری 

 برخوردار اقشار ایبیمه هاییارانه

 وسع آزمون بر اساس( همسر از غیر به) یرانبگیفهوظ حقوق برقراری. 
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 دبازنشستگی عبارتن یهاصندوقبر پایدارسازی منابع  یدتأکبا  0010رویکرد اصلی در تدوین لایحه بودجه سال 

 از:

 2ل برای بازنشستگی مستخدمین دارای مدرک کارشناسی به میزان افزایش سنوات خدمت قابل قبو 

 سال

  دو سالاجتماعی به میزان  ینتأمافزایش حداقل و حداکثر سن بازنشستگی در صندوق 

 کاهش نرخ جایگزینی با تعیین میانگین حقوق سه سال آخر زمان اشتغال برای محاسبه حقوق 

 بازنشستگی

  نفر کارگر برای سنوات  ۲ با حداکثر یهاکارگاهکارفرمایی برای  سهم اییمهبمعافیت  درصدی 0کاهش

 سال ۲ بیش از

 بدون کارفرما به نحوی که پس از انجام آزمون وسع به شرط  شدگانیمهب اییمهبمعافیت  هدفمند کردن

ک به هد ی پنج تا هفت به ازای هراهدر دهک یک تا چهار مشمول معافیت کامل و دهک قرار گرفتن

 آنان کسر شود. اییمهبسه درصد از معافیت میزان 

 زیر پیشنهاد شده است: یهاتبصرهموارد مذکور در قالب 

 (:64بند )د( تبصره )

 :0010های بازنشستگی، از ابتدای سال به منظور پایدارسازی منابع صندوق

 ارشناسیسنوات خدمت مورد قبول برای بازنشستگی تمامی مستخدمین مرد و زن دارای حداقل مدرک ک -0

( سال 2های بازنشستگی اعم از کشوری، لشگری، سازمان تأمین اجتماعی، دو )معتبر در تمامی صندوق

 یابد.افزایش می

حداقل و حداکثر سن بازنشستگی تمامی مستخدمین مرد و زن به هر میزان سابقه خدمت در صندوق  -2

رسیدگی به تخلفات اداری  هاییئته یابد. احکام قطعی( سال افزایش می2سازمان تأمین اجتماعی، دو )

 است. مستثنابرای بازنشستگی از این حکم 

های بازنشستگی اعم از کشوری، لشگری، سازمان تأمین محاسبه حقوق بازنشستگی در تمامی صندوق -0

  متوسط حقوق سه سال آخر زمان اشتغال خواهد بود. بر اساساجتماعی، 
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 :(17بند )و( تبصره )

( و بند )ت( ماده 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2۸در اجرای ماده )

ای و بازنشستگی و کاهش های بیمه( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر ساماندهی و پایداری صندوق2)

مول ای مشبیمهای، ساماندهی اقشار تحت پوشش های بیمهوابستگی آنها به بودجه عمومی، ساماندهی معافیت

 :0010سال کمک دولت، از ابتدای 

نفر کارگر دارند مصوب  ۲بیمه کارفرمایانی که حداکثر  سهممعافیت از پرداخت »های مشمول قانون کارگاه -0

 کماکان ،اندمشمول معافیت مذکور بوده آنسال و کمتر از  ۲که  «با اصلاحات و الحاقات بعدی آن 0000

درصد  0سال،  ۲درج در قانون مذکور خواهند بود و برای سنوات بیش از درصدی من 21مشمول معافیت 

 گردد.کسر می 0010ای فوق در سال از معافیت بیمه

شدگان بدون کارفرما در سازمان تأمین ای در خصوص بیمههای کامل بیمه، معافیت0010از ابتدای سال  -2

ان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی های اجتماعی قالیبافمشمولان قانون بیمه ازجملهاجتماعی 

 ۱کل کشور و بند )ب( ماده  00۹0( قانون بودجه سال 00، بند )ض( تبصره )00۹۹مصوب شناسه دار 

ها منوط به ارزیابی آزمون وسع توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و قرار قانون هدفمند کردن یارانه

های پنجم تا هفتم درآمدی، قرار گرفته در دهک شدگانیمهبورد دهک اول درآمدی است. در م 0در گرفتن 

های هشت و بالاتر مشمول ای موجود کسر و دهکبیمه هاییتاز معافدرصد  0به ازای هر دهک 

 ای نخواهند بود.های بیمهمعافیت

برنامه و بودجه های اجرایی این بند توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سازمان نامهآیین -0

 رسد.وزیران می یئتهتهیه و به تصویب 
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