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 خلاصه مدیریتی

بخشی به مالیات در بودجه و گیری جدید در راستای عمق، جهت0010ویژگی لایحه بودجه سال  ینترمهم

تعمیق درآمدهای مالیاتی در لایحه،  .گذاری اقتصادی دولت استتقویت قابلیت آن برای کاربست در سیاست

سازد. مهیا میرا های اقتصادی و اجتماعی گذاری مؤثر حوزهبستر لازم برای استفاده ابزاری از مالیات در سیاست

، افزایش درآمدهای پایدار در بودجه 0010های مالیاتی در لایحه بودجه سال ، فضای حاکم بر سیاستدرواقع

تی است. اکنون لایحه بودجه سال آینده، سهم قابل توجهی از منابع درآمدی بودجه و کمتر کردن وابستگی نف

درصد( در لایحه  32ها اختصاص داده و این اتفاق با رشد بالای درآمدهای مالیاتی )نزدیک به را به مالیات

 سابقه بوده است.های گذشته، بیکه این رشد در سال طوریهب ؛بودجه همراه است

اریخی در نقش و جایگاه منابع درآمدی، بازگوی تصمیم قاطع دولت در برداشتن گام نخست، چنین چرخش ت

ها در اداره نفت، انتشار اوراق و فروش دارایی مانندبه منظور تکیه بر منابع پایدار داخلی به جای منابع ناپایدار 

، تغییر و تحولاتی را در 0010. دولت به منظور افزایش درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال استکشور 

انجام داده است تا بتواند این افزایش درآمدی را  0011های لایحه نسبت به بودجه مصوب سال احکام تبصره

 گیرد:های مالیاتی مورد اشاره قرار میتغییرات در بندها و تبصره ینترمهمبه فعلیت برساند. برخی از 

  قانون مالیات مستقیم( 92مشاغل گروه اول موضوع ماده ) : اشخاص حقوقی و صاحبان3تبصره « ذ»بند 

مکلفند در هر مورد که بابت خدمات دریافتی، وجوهی را به هر عنوان مجموعاً بیش از مبلغ پنج میلیون 

الحساب مالیات مؤدی ( آن را به عنوان علی%2کنند، دو درصد )ریال بابت هر خدمت پرداخت می

 .و به سازمان امور مالیاتی واریز کنندکنندگان وجود( کسر )دریافت

  در خصوص  0010های مستقیم در سال ( قانون مالیات002( ماده )2: حکم بند )3تبصره « ض»بند

 .یستناشخاص حقوقی جاری 

  شود وری بخش کشاورزی به دولت اجازه داده می: در راستای اجرای قانون افزایش بهره3تبصره « ص»بند

أس دام سبک، به مبلغ پانصد و سی و هفت هزار ریال و به ازای صادرات هر کیلوگرم به ازای صادرات هر ر

 .و شصت و هفت هزار ریال از صادرکنندگان دریافت نماید صدیکوزن زنده دام سنگین، مبلغ 

 ( بند2جزء ) «( %01: تکلیف سازمان امور مالیاتی برای اخذ عوارض به میزان ده درصد )3تبصره « ط

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 08ا و خدمات موضوع ماده )ارزش کالاه

 .دولت

  های خارجی کنندگان انواع بازی: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است از عرضه3تبصره « م»بند

 .اخذ نمایددرصد قیمت فروش را  01های همراه و کنسول عوارضی معادل قابل نصب در رایانه، تلفن

  های دولتی اقدام و بانک شود نسبت به تجدید ارزیابی دارایی: به دولت اجازه داده می2تبصره « د»بند

 .ها نمایدمازاد منابع حاصله )با نرخ صفر مالیاتی( را صرف افزایش سرمایه دولت در این بانک
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 ( بند 0جزء )«های های تملک داراییر طرحصورت گرفته د گذارییهسرما: اصل و فرع 0تبصره « الف

 .برداری و جدید( از مالیات معاف خواهند بودتمام، آماده بهرهای )نیمهسرمایه

 1041تحلیلی از روندهای گذشته و ارقام لایحه بودجه سال 

ت هایی که دولسابقه درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه و مرور سیاستبا توجه به افزایش قابل ملاحظه و بی

های لایحه وارد کرده است، ضرورت دارد تا به منظور مقایسه و راستای این افزایش اتخاذ و در احکام تبصرهدر 

نواتی های سهای گذشته و سال آینده، به بررسی روندهای گذشته بودجههای مالیاتی سالتحلیل اثرات سیاست

 شود:مصوب و عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی آنها پرداخته 

 هزار میلیارد تومان است  232، حدوداً 0010بینی شده در لایحه بودجه سال مدهای مالیاتی پیشکل درآ

درصد کل منابع بودجه عمومی در لایحه بودجه سال  32درصد کل درآمدهای عمومی و  81که تقریباً 

 دهد.آتی را تشکیل می

  ( 0389-99ساله ) 01دوره متوسط نسبت درآمدهای مالیاتی وصول شده به تولید ناخالص داخلی در

 .درصد است که سهم قابل توجهی نیست 1حدود 

  این نسبت برای کشورهای افغانستان و عربستان که معمولاً کمترین عملکرد وصول مالیات را در بین

درصد است. در مقابل، سوئد و نروژ به ترتیب با  0/8و  8/1کشورهای منطقه دارند، به ترتیب به میزان، 

 .درصد بیشترین نسبت وصول مالیات به تولید ناخالص داخلی را دارا هستند 0/30و  1/01

 همواره 0010های سنواتی دهه اخیر و لایحه بودجه سال مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در بودجه ،

جزء نظام مالیاتی کشور بوده است.  ینترمهمبعد از مالیات بر کالاها و خدمات )ارزش افزوده(، به عنوان 

مربوط به مالیات اشخاص  0010درصد کل درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه سال  22که حدود  طوریهب

 .استحقوقی 

  هزار میلیارد ریال  0301میزان مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در لایحه بودجه سال آینده، حدود

درصدی را  023 برای این بند، رشد چشمگیر 0011بینی شده و در مقایسه با میزان مصوب سال پیش

 .هزار میلیارد تومانی این نوع مالیات است 12دهد که به معنی افزایش نشان می

 هزار  31جزء مالیات اشخاص حقوقی، همواره مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی است که شامل افزایش  ینترمهم

 .استمیلیارد تومانی در لایحه بودجه 

  یلیارد تومان افزایش مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در سال آینده از محل هزار م 31هزار میلیارد تومان، از  21رقم

 .شود( یعنی مالیات سود سپرده اشخاص فوق تأمین می3تبصره )« ض»بند 

  ( یعنی مالیات خدمات ارائه شده به اشخاص حقوقی 3تبصره )« ذ»آن نیز از محل بند تومان هزار میلیارد  02حدود

 .ن شودتواند تأمیغیردولتی می

  هزار میلیارد تومانی مالیات اشخاص حقوقی، از محل افزایش مقادیر سایر اجزای مالیات  12بخش دیگری از افزایش

 .استهزار میلیارد تومان  8تواند تأمین شود که تقریباً اشخاص حقوقی در لایحه می
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 واسطهبهشخاص حقوقی در لایحه بودجه را هزار میلیارد تومان باقیمانده از افزایش مالیات ا 28تواند حداقل دولت می 

 .اقدامات سنجیده و جدی از محل فرار مالیاتی تأمین مالی کند

  ًهزار میلیارد تومان است و در مقایسه با میزان  82ارزش رقم مالیات اشخاص حقیقی در لایحه، تقریبا

میلیارد تومانی مالیات  هزار 31درصد رشد دارد؛ به معنی افزایش  22برای این بند،  0011مصوب سال 

 .استدر این بخش 

  91اجزای مالیات اشخاص حقیقی، شامل رشد  ینترمهم، به عنوان یکی از 0010مالیات مشاغل در لایحه بودجه سال 

 .هزار میلیارد تومانی است 01درصدی است که به معنی افزایش 

  ( 3تبصره )« ذ»تواند از محل بند مالیات مشاغل، میهزار میلیارد تومانی  01هزار میلیارد تومان از افزایش  02حدود

 لایحه تأمین شود.

 2 تواند در سال آتی، از ناحیه نرخ تورم در ارزش ریالی خدمات و محصولات ارائه هزار میلیارد تومان باقیمانده نیز می

خاص مذکور شده توسط صاحبان مشاغل و همچنین نرخ رشد عرضه این محصولات و درآمد ایجاد شده توسط اش

 .تأمین شود

  دو جزء مهم دیگر مالیات اشخاص حقیقی یعنی؛ مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و دولت، هر یک با افزایش

هزار میلیارد تومان مالیات اشخاص  31، بخش دوم افزایش 0010هزار میلیارد تومانی در لایحه بودجه سال  8حدود 

 دهند.حقیقی را در لایحه تشکیل می

 درصدی به ترتیب برای مالیات  02درصدی و  21هزار میلیارد تومانی برای اجزای مذکور، به معنی رشد  8ش افزای

درصد دستمزد پایه به اضافه  3اما افزایش حقوق کارکنان، معادل ؛ کارکنان بخش خصوصی و دولتی در لایحه است

ق نسبت به سال جاری، به عنوان ملاحظاتی تومان در سال آتی و تقلیل دادن تعداد پلکان مالیات بر حقو 233811

 کنند.هستند که امکان کمتری برای افزایش درآمدهای مالیاتی از محل حقوق و دستمزد را در سال آینده مهیا می

  درصد کل  2هزار میلیارد تومان است که تقریباً  28، حدود 0010کل مالیات بر ثروت در لایحه سال

دهد که درصد بسیار پائینی است. البته در بودجه در لایحه را پوشش می درآمدهای مالیاتی پیشنهاد شده

های مالیات خانه ازجملههای مالیاتی جدید و حساسی در حوزه این نوع مالیات، ، پایه0011مصوب سال 

نیز ادامه  0010و مالیات خودروها در نظر گرفته شد که در لایحه  یمتقگرانهای خالی، مالیات خانه

 دارد.

  دارای تغییرات منفی بوده و نسبت  0010تنها مالیاتی است که میزان آن در لایحه بودجه مالیات ثروت

کاهش یافته است. این کاهش، اهمیت مالیات مذکور را در نظام مالیاتی کشور بیش از  0011به سال 

 .پیش تقلیل داده است

 تیمقگران، مالیات خودروهای سواری یمتقگرانکونی سه جزء مالیاتی مهم و چالشی این بند؛ مالیات بر واحدهای مس 

ها مقادیر مشخصی برای این مالیات 0011و  0399های های مصوب سالهای خالی هستند که در بودجهو مالیات خانه

 .استصفر  تحققشاناما عملکرد وصول آنها و درصد ؛ تعیین شده است

 ی های خالی و شناسایها )برای مثال درباره مالیات خانهبودن زیرساختستانی، یا به دلیل مهیا ناین عدم وصول و مالیات

 .( اتفاق افتاده استیمتقگرانآنها( و یا نبود کفایت اراده )درباره مالیات خودروهای 



 

 
 د

  مربوط به مالیات بر کالاها و خدمات است که از حیث 0010بیشترین افزایش مالیاتی در لایحه بودجه ،

درصد است  30، رشد این نوع مالیات، این باشد. با وجودهزار میلیارد تومان می 81افزایش مطلق، حدود 

 درصدی مالیات اشخاص حقوقی است. 023که کمتر از رشد 

 های متمادی بیشترین مقدار و سهم را در مالیات بر کالاها و خدمات دارد و مالیات بر ارزش افزوده همواره در سال

 زند.رقم می 0011درصدی نسبت به مصوب  31که رشد  استمیلیارد تومان  هزار 31افزایش آن در لایحه 

  اصلاحاتی است که در  واسطهبههزار میلیارد تومانی جزء مالیات بر ارزش افزوده،  31بخش قابل توجهی از افزایش

 ق افتاده است.دی ماه سال جاری اتفا 03قانون این نوع مالیات انجام گرفته و تصویب خرداد ماه و اجرای آن از 

 های ای داشته که عمده این تغییرات در زمینه حذف معافیتقانون جدید مالیات بر ارزش افزوده تغییرات قابل ملاحظه

، شوند و با اجرای این قانونآن، به عنوان مثال معافیت مالیاتی کالاهای قند و شکر حذف می بر اساسمالیاتی است که 

درصد بهای شکر و قند در هر فروش اقدام و در موعد مقرر به حساب سازمان  9ول تولیدکنندگان باید نسبت به وص

 امور مالیاتی واریز کنند.

 ( بند 2( و )3(، )0علاوه بر این، واردات کالاهای موضوع جزءهای )«( قانون جدید، مشمول معافیت نبوده 9ماده )« الف

های گیرد. از سوی دیگر در قانون جدید، شرکتتعلق میدرصد در مبادی گمرکی به آن  9و مالیات و عوارض با نرخ 

درصد عوارض پرداخت  2درصد مالیات بر ارزش افزوده هستند که پیش از این، آنها باید  9هواپیمایی ملزم به پرداخت 

 کردند.می

 تومان یلیارد هزار م 2/0)معادل  0011گذاری خودرو به ترتیب با رشد دو جزء عوارض خروج از کشور و مالیات شماره

 دارند. 0011افزایش(، بیشترین افزایش را نسبت به مصوب تومان هزار میلیارد  3/0درصدی )معادل  000افزایش( و 

  های گذشته نبوده و به غیر از ای در بودجه سالسابقهبرای عوارض خروج از کشور، رقم بی تومانهزار میلیارد  2/0رقم

کرونایی، ورود و خروج کشور به حداقل رسیده بوده است، مقدار مصوب و های که به دلیل محدودیت 0399سال 

 کمترین مقدار را دارد. 0011و  0399عملکرد این جزء در سال 

 بینی ، دولت پیش0010های ناشی از آن در سال بنابراین با توجه به انتظار کنترل بیماری کرونا و کاهش محدودیت

های قبل از کرونا را در لایحه بودجه اعمال کرده یدن مقدار آن به سطح سالافزایش درآمد حاصل از این محل و رس

 است.

 1041برآورد عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی سال 

 ؛ درصدی درآمدهای مالیاتی را در عملکرد نیز بالفعل کند 32تواند رشد مسئله این است که آیا دولت می

 وجود دارد: 0010بینی شده در لایحه سال ات پیشبه عبارت دیگر، امکان تحقق چند درصد از مالی

 فرض بگیریم، باید انتظار داشته باشیم وصولاگر ما روند رشد عملکرد وصول مالیات را مانند دهه گذشته به عنوان پیش 

ار هز 218هزار میلیارد تومان و عملکرد سال آتی با همین روند، تقریباً  230، حدود 0011درآمدهای مالیاتی در سال 

 .دارد تفاوت قابل ملاحظه 0010هزار میلیارد تومانی لایحه  232میلیارد تومان باشد که در مقایسه با پیشنهاد 

 های لایحه بودجه باشد، در احکام تبصره بر اساسستانی، فرض ما، اجرای تغییر رویکردهای دولت در مالیاتاگر پیش

شود عملکرد وصول کل درآمدهای ک از انواع مالیاتی، ملاحظه میبا در نظر گرفتن متوسط درصد تحقق هر ی صورت ینا

هزار میلیارد تومان برآورد خواهد شد که تقریباً معادل مقدار  230مالیاتی سال آینده، در این سناریو ارزشی حدود 

 .استبینی شده در لایحه بودجه سال آتی پیش
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 مقدمه

ه مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است که اقتصاد کشور در موقعیتی تنظیم و ب 0010لایحه بودجه سال 

 ها علیه کشور،کار دولت سیزدهم، استمرار تحریمه همزمان با تغییر دولت و شروع ب .در شرایط ویژه قرار دارد

محیطی بر جامعه حاکم است. از بعد های جدی به لحاظ ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و زیستآسیب

تولید ناخالص داخلی، نرخ تورم، بیکاری و تشکیل سرمایه  میزانمانند کلان  نماگرهای تریناقتصادی، مهم

 بر اساسکه  0399درصدی سال  9/2اگرچه رشد اقتصادی  ثابت ناخالص در وضعیت نامطلوبی قرار دارند.

خروج (، نویدبخش 0011گیری شده است )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اندازه 0392قیمت پایه سال 

های کاری بر پیکره های اخیر، زخمهای رشد منفی است. اما رکود اقتصادی عمیق سالاقتصاد کشور از نرخ

 .ضرورت داردها وارد کرده است که صبر و زمان زیادی برای التیام آن اقتصاد

، 0399گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، میزان تولید ناخالص داخلی کشور در سال  بر اساس

هزار میلیارد تومان است، در حالی که تولید ناخالص داخلی  330، معادل 0391های ثابت سال برحسب قیمت

هزار میلیارد تومان بوده است. بنابراین  311 ، معادل0391های ثابت سال برحسب همان قیمت 0392سال 

 0392تولید ایجاد شده در سال  هزار میلیارد تومان کمتر از 32به میزان  0399تولید کل اقتصاد در سال 

نرخ بیکاری در سال  طورینهمگذاری نیز رخ داده است، کلان سرمایه نماگرشرایط مشابهی برای  باشد.می

)مرکز آمار  درصد برای اقتصاد کشور رقم خورده است 0/33درصد و نرخ تورم به میزان  3/9معادل  0399

گذاران پولی و مالی کلان اقتصادی، این پیام را به سیاست ینماگرهاوضعیت نامطلوب برای  .(0011ایران، 

 ها فرا رسیده است.گذاریکند که لاجرم زمان تغییر در مسیر سیاستکشور ارسال می

نده آی بخشنامه برنامه و بودجه سال بر اساسدر چنین فضایی صورت گرفته و  0010تدوین لایحه بودجه سال 

های اقتصاد ملی، توسعه تجارت خارجی، رعایت اید با استفاده بهینه از ظرفیتکه؛ ب این الزام ایجاد شده است

نظم و انضباط، حذف رانت و ایجاد شفافیت و جلوگیری از هدر رفت منابع و رعایت عدالت در بین آحاد جامعه 

ی کشور هاهای جدید، از تمام ظرفیتگیریلی، تغییر ریل داد و با جهتو تقسیم کار مو در پهنه سرزمین 

این اساس،  بر .(0011)بخشنامه برنامه و بودجه،  های اقتصادی کشور استفاده کردبرای پیشبرد برنامه

)بخشنامه برنامه و بودجه،  ، عبارت است از:0010های کلان دولت در تدوین لایحه بودجه سال گیریجهت

0011) 

 وریرشد اقتصادی با تمرکز بر ارتقای بهره -0

 ثبات اقتصادی -2
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 محوریلتعدا -3

 تغییر ساختار بودجه و تأمین مالی اقتصاد -0

ش هایگیری مذکور در ارتباط بوده و چگونگی اعمال سیاستجهت چهارمستقیم با هر  طوربهموضوع مالیات، 

با اعمال  تاباشد  یاگونهبههای مالیاتی حاوی تصمیماتی است که باید سیاستدهد. قرار می یرتحت تأثآنها را 

 و تغییر ساختار بودجهو  عدالت اقتصادیدو رویکرد مؤخر یعنی  یژهوبه، 0010ر لایحه بودجه سال شدن آنها د

مالیات به عنوان ابزاری برای تحقق هدف عدالت اقتصادی، در اقتصاد مورد توجه قرار گیرد.  تأمین مالی دولت

، سویکتواند هم از شود که میمی های مختلف درآمد و اقشار جامعه تلقیبازتوزیع درآمدی بین گروه واسطهبه

ن این بازتوزیع، منبع تأمی واسطهبهبرابری بیشتر و کاهش شکاف درآمدی را موجب گردد و نیز از سوی دیگر، 

 دهد.مالی دولت باشد که بخشی از منابع بودجه سنواتی را پوشش می

دنبال  0010لایحه بودجه سال  های مالیاتی است که درهدف این گزارش در وهله اول پرداختن به سیاست

گزارش، به بررسی  در بخش بعدی اشاره شده است.به آنها های ماده واحده لایحه شده و در غالب احکام تبصره

د های قبل و عملکرهای مصوب سالدرآمدهای مالیاتی، تغییرات این ارقام نسبت به بودجه ارقام مربوط به انواع

های گذشته، برآورد ، با توجه به درصد تحقق درآمدهای مالیاتی سالیتهادرنشود. وصول آنها پرداخته می

 گیرد.انجام می 0010عملکرد میزان وصول این درآمدها در سال 

  



تحلیل و تبیین
 1041بینی آن در سال پیشو  چند سال گذشته مالیاتی هایسیاست 

 

 
3 

 های اتخاذ شدهو تحلیل سیاست بررسی -1

افزایش درآمدهای پایدار در بودجه و کمتر  ،0010های مالیاتی در لایحه بودجه سال فضای حاکم بر سیاست

 کلی منابع بودجه عمومی طوربهدن وابستگی نفتی است. به همین دلیل رویکرد عمده در تأمین درآمدها و کر

های گیریاین تغییر رویکرد در مسیر جهت باشد.، تأکید بیشتر بر درآمدهای مالیاتی میبودجهدولت در لایحه 

له تأمین مالی دولت است. در تنظیم تغییر ساختار بودجه و مسئ یژهوبهکلان دولت در لایحه سال آینده، 

ای از منابع بودجه عمومی دولت، به درآمدهای حاصل از فروش نفت ، سهم عمدههای سنواتی گذشتهبودجه

 الملل، سهم درآمدهایاختصاص داشته است. در سه سال اخیر به دلیل تحریم فروش نفت ایران در بازارهای بین

بودجه مصوب سال قبل، رشد قابل توجهی در رغم اینکه دهای مالیاتی علیآن سیر نزولی دارد. در مقابل، درآم

 افزایش یافته است. یجتدربهنداشته اما سهم آن از منابع بودجه عمومی 

 ه استها اختصاص داداکنون لایحه بودجه سال آینده، سهم قابل توجهی از منابع درآمدی بودجه را به مالیات

که  طوریهب؛ درصد( در لایحه بودجه همراه است 32آمدهای مالیاتی )نزدیک به این اتفاق با رشد بالای در و

سابقه بوده است. چنین چرخش تاریخی در نقش و جایگاه منابع درآمدی، بی ،های گذشتهاین رشد در سال

اپایدار ن تکیه بر منابع پایدار داخلی به جای منابع در برداشتن گام نخست، به منظوربازگوی تصمیم قاطع دولت 

این چرخش، به دنبال خود تغییر جهت  .استها در اداره کشور نفت، انتشار اوراق و فروش داراییمانند 

تغییر به سمت تقویت شفافیت،  های مختلف اقتصادی، اداری و سیاسی خواهد داشت.در حوزه گذاریسیاست

پیامد  ینترمهمنظام اداری و سیاسی کشور  های اقتصادی و نحوه اداره امور درکارایی در فعالیتوری و بهره

 تواند اتفاق بیفتد.گذاری است که میهای سیاستگیریتغییر جهت

 تر مالیات بهبرای دولت موجب اثربخشی قوی تر شدن درآمدهای مالیاتی در بین منابع درآمدی بودجهعمیق

ارکردهای مالیات در ادبیات اقتصادی در ک ینترمهمشود. گذاری اقتصادی میعنوان یک ابزار مهم در سیاست

گذاری شامل تأمین مالی دولت، توزیع مجدد درآمد )عدالت در توزیع( و تثبیت نوسانات اقتصادی امر سیاست

مکان ، ام پائین آن در منابع بودجه عمومیتعمیق کم مالیات و سههای مالی اتخاذ شده است. سیاست واسطهبه

سازد. آنچه ای مواجه میهای پیچیدهسه کارکرد مذکور را با سختی و چالش ،بزارکار بستن آن به عنوان اه ب

های گذشته اتفاق افتاده است، تکیه اصلی دولت بر درآمدهای ناپایدار نفتی و سپس بعد از ها و دههدر سال

درآمدهای مالیاتی  ها و محدود شدن این درآمدها، تکیه بر فروش اوراق مالی اسلامی بوده و تعمیقاعمال تحریم

 ها نبوده است.در اولویت دولت

بخشی به مالیات در بودجه و گیری جدید در راستای عمق، جهت0010ویژگی لایحه بودجه سال  ینترمهم

ته های سنواتی گذشدر بودجه آنچهگذاری اقتصادی دولت است. تقویت قابلیت آن برای کاربست در سیاست

لیات به عنوان ابزاری برای تأمین مالی بودجه عمومی دولت بوده و دو کارکرد دیگر ما یریکارگبهرخ داده است، 

عمق کم درآمدهای مالیاتی، اثربخشی این  واسطهبهعملاً از ناحیه این ابزار بلااستفاده و ناکارآمد بوده است. 
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ه گذار نادیده گرفتناچیز بوده و به همین خاطر از سوی سیاستهای تثبیت اقتصادی گذاریابزار در سیاست

شده است. کاربست ابزار مالیات برای توزیع مجدد درآمد در راستای عدالت اقتصادی و اجتماعی نیز به همان 

 گذار نبوده است.دلیل، چندان مورد استقبال سیاست

 کردسازد تا هر سه کاربخشی به درآمدهای مالیات در لایحه سال آینده، این امکان را فراهم میسیاست عمق

 ولتد های اقتصادی و اجتماعی مهیا شود. البتهگذاری مؤثر در حوزهآن قابلیت اجرا داشته و بستر برای سیاست

بخشی مالیات را برداشته و این مهم صرفاً در برخی اجزای خاص مالیاتی ، گام اول تعمق0010در لایحه بودجه 

 جیتدربهمستمر و  صورتبههای آتی در سالیند فرامورد تأکید قرار گرفته است. انتظار این است که این 

 دولت به منظور حالبه هر . گردداین سیاست، شامل اجزا و انواع دیگر مالیات نیز  یتدرنهاعملیاتی شود تا 

ماده واحده های ، تغییر و تحولاتی را در احکام تبصره0010افزایش درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال 

انجام داده است تا بتواند این افزایش درآمدی را به فعلیت برساند.  0011دجه مصوب سال لایحه نسبت به بو

 گیرد.های مربوط به مالیات مورد اشاره قرار میدر ادامه برخی از تغییرات مهم در بندها و تبصره

 ها و بندهای مالیاتیاحکام تبصره -1-1

ماده ( 3دهد، تبصره )مربوط به مالیات را پوشش میکه مباحث و احکام های سنواتی تبصره در بودجه ینترمهم

(، 3در تبصره ) با عنوان تبصره عوارض و مالیات معرفی شده است. 0010باشد که در لایحه بودجه میواحده 

 ی قبل وجود نداشته و برخی بندهاهاهای مصوب سالشود که در بودجهبرخی بندها و احکامی مشاهده می

ر و اند. این تغییته مطرح شده بودند، از تبصره مذکور در لایحه سال آینده حذف شدههای گذشنیز که در سال

ها با موضوعات دیگر نیز به بحث ( نبوده و در سایر تبصره3تحولات احکام مالیاتی در لایحه، محدود به تبصره )

زمینه قانونی برای ییرات این تغ، درواقع مالیات و احکام آن پرداخته شده و تغییراتی در آنها رخ داده است.

افزایش درآمدهای مالیاتی که باید در بودجه سال آینده وصول شود را مهیا ساخته و گام نخست در تعمیق 

 شود.مالیات در منابع بودجه عمومی دولت محسوب می

 1041بندهای مالیاتی اضافه شده به لایحه بودجه  -1-1-1

های دهد که در بودجهرا نشان می 0010لایحه بودجه سال  (3( بندهای مالیاتی اضافه شده به تبصره )0جدول )

این بندها شامل تکالیف و وظایفی است که در موضوع مالیات بر عهده  سنوات گذشته وجود نداشته است.

نهاده شده ها و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی سازمان امور مالیاتی، وزارت کشور، شهرداریمانند نهادهایی 

های مالیاتی، ها و تخفیفدرآمدهای جدید و چه معافیت صورتبهه این تکالیف مالیاتی چه ک طوریه. باست

 است.نموده ورود کرده و درباره نحوه پوشش مالیاتی آنها حکم صادر  مختلف هایفعالیت در حوزه
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 0010لایحه بودجه  3بندهای مالیاتی اضافه شده به تبصره  
 شرح لایحه تبصره و بند جزء، ردیف

 اضافه شده است 3به تبصره  «ط»بند  (2)جزء  0

( ارزش کالاها %01تکلیف سازمان امور مالیاتی برای اخذ عوارض به میزان ده درصد )

 مقررات( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 08) مادهو خدمات موضوع 

 مالی دولت

2 
اضافه شده  3با متن جدید به تبصره « ک»بند 

 است

در زمان مقرر مشمول جریمه غیرقابل  عدم پرداخت در صورترض مصوب آزادراهی عوا

تأخیر بیش از یک  در صورتشود و ( عوارض مصوب می%21بخشودگی بیست درصد )

( به %21و بیست درصد )درصد مجموع نرخ عوارض  2ای معادل ماه، مشمول جریمه

 .شودمی هرماهازای 

3 
اضافه شده  3ه با متن جدید به تبصر« ل»بند 

 است

( سهم افزایش %0ها در سقف یک درصد )وزارت کشور موظف است از طریق شهرداری

 را برای میلیارد ریال هزار یصدسها از محل مالیات بر ارزش افزوده تا یافته شهرداری

 .شهری اختصاص دهدهای حمل و نقل عمومی دروناجرای طرح

0 
افه شده اض 3با متن جدید به تبصره « م»بند 

 است

 های خارجیکنندگان انواع بازیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است از عرضه

درصد قیمت فروش  01های همراه و کنسول عوارضی معادل قابل نصب در رایانه، تلفن

 .را اخذ نماید

2 
اضافه شده  3با متن جدید به تبصره « ص»بند 

 است

شود ری بخش کشاورزی به دولت اجازه داده میودر راستای اجرای قانون افزایش بهره

به ازای صادرات هر رأس دام سبک، به مبلغ پانصد و سی و هفت هزار ریال و به ازای 

و شصت و هفت هزار ریال از  صدیکصادرات هر کیلوگرم وزن زنده دام سنگین، مبلغ 

 .صادرکنندگان دریافت نماید

3 
شده  اضافه 3با متن جدید به تبصره « خ»بند 

 است

های ساختمان( ق.م.م اولین نقل و انتقال قطعی 11به منظور تسهیل در اجرای ماده )

( خواهد 2/2%نیم درصد ) و نوساز اشخاص حقیقی، مشمول مالیات مقطوع به نرخ دو

 .بود

1 
اضافه شده  3با متن جدید به تبصره « ذ»بند 

 است

( ق.م.م مکلفند در هر 92) اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل گروه اول موضوع ماده

مورد که بابت خدمات دریافتی، وجوهی را به هر عنوان مجموعاً بیش از مبلغ پنج 

( آن را به عنوان %2کنند، دو درصد )میلیون ریال بابت هر خدمت پرداخت می

کنندگان وجود( کسر و به سازمان امور مالیاتی الحساب مالیات مؤدی )دریافتعلی

 .واریز کنند

8 
اضافه شده  3با متن جدید به تبصره « ض»بند 

 است

در خصوص  0010های مستقیم در سال ( قانون مالیات002( ماده )2حکم بند )

 .یستناشخاص حقوقی جاری 
 

نیز وجود دارد که در  0010های لایحه بودجه سال بندهای دیگری در سایر تبصره(، 3البته علاوه بر تبصره )

( بندهای مالیاتی اضافه 2های قبل اضافه شده است. جدول )لایحه در مقایسه با سالموضوع مالیات، به این 

 دهد.( را نشان می3های غیر از تبصره )شده در تبصره
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 0010ها در لایحه بودجه بندهای مالیاتی اضافه شده به سایر تبصره 
 شرح جزء، بند و تبصره لایحه ردیف

0 
اضافه شده  2با متن جدید به تبصره « د»بند 

 است

 های دولتی اقدامهای بانکشود نسبت به تجدید ارزیابی داراییبه دولت اجازه داده می

ها )با نرخ صفر مالیاتی( را صرف افزایش سرمایه دولت در این بانکو مازاد منابع حاصله 

 .نماید

( 0با متن جدید به تبصره )« الف»( بند 0جزء ) 2

 افزوده شده است

ای های سرمایههای تملک داراییصورت گرفته در طرح گذارییهماسراصل و فرع 

 .برداری و جدید( از مالیات معاف خواهند بودتمام، آماده بهره)نیمه
 

اضافه  0011، نسبت به بودجه مصوب سال 0010بند مالیاتی جدید در لایحه بودجه سال  01تعداد ، بنابراین

نهاد سازمان امور مالیاتی  از طریقکه دولت در سال آینده باید هر یک شامل درآمدهای جدیدی است  وشده 

 یژهوبه. استکشور وصول کند. البته برخی از بندهای مذکور، شامل معافیت یا کاهش درآمدهای مالیاتی نیز 

ه رتبص« د»ها و محاسبه مالیاتی با نرخ صفر اشاره دارد. بند (، هر دو به معافیت2دو بند آورده شده در جدول )

های دولتی را اگر صرف افزایش بانک مازاد منابع حاصل از تجدید ارزیابی دارایی، 0010( لایحه بودجه 2)

 کند.سرمایه دولت شود، مشمول معافیت از پرداخت مالیات می

های تملک گذاری انجام گرفته در طرح( نیز اصل و فرع سرمایه0تبصره )« الف»( بند 0جزء ) طورینهم

تمام و هم های نیمهای را مشمول معافیت مالیاتی کرده است. این معافیت هم برای طرحی سرمایههادارایی

گذاری و حمایت از شود. نکته مشترک هر دو نوع معافیت مذکور، موضوع سرمایههای جدید شامل میطرح

به آن  تریشپکه  طورهمان 0010های کلان بودجه سال گیرییکی از جهت افزایش آن در سال آینده است.

 وریگذاری در کنار تقویت بهرهآن رشد سرمایه یهامؤلفهدرصدی است که یکی از  8اشاره شد، رشد اقتصادی 

( لایحه 0( و )2های )( که مربوط به تبصره2. دو سیاست معافیتی مطرح شده در جدول )استعوامل تولید 

گذاری در اقتصاد اتخاذ شده است تا از این طریق بودجه سال آینده هستند، با هدف حمایت از رشد سرمایه

 گیری کلان بودجه تحقق یابد.جهت

را مورد بررسی  0010( لایحه بودجه سال 3( نیز که بندهای مالیاتی جدید اضافه شده به تبصره )0در جدول )

ع خاص یا ایجاد های مالیاتی در موضولغو معافیت واسطهبهقرار داده است، موارد مختلفی از درآمدهایی که 

( لایحه 3تبصره )« ض»و « ذ»آنها بندهای  ینترمهمگردد. را شامل می وصول خواهند شدپایه جدید مالیاتی 

بر  های تولیدی و خدماتی را هدف قرار داده است.سال آینده است که مالیات اشخاص حقوقی یعنی شرکت

اند تا در هر مورد که بابت خدمات شده صاحبان مشاغل مکلف طورینهماشخاص حقوقی و « ذ»بند  اساس

 اوراق تسویه و معاملات کارمزد و بورس از خارج بازارهای ها،بورس به پرداختی کارمزد یاستثنابهدریافتی )

 مجاز، غیربانکی اعتباری مؤسساتو  تعاون صندوق ،هابانک بورس، از خارج بازارهای و هابورس در کالا و بهادار

 اسناد و حقوق درآمد بر مالیات مشمول خدمات مسکونی، واحد یک تکمیل و تعمیر و هاانکب اعطایی تسهیلات
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 تشخیص به که خدماتی سایر همچنین و شودمی داده اشخاص به دولت بدهی بابت تسویه که اوراق یا و خزانه

ر عنوان مجموعاً بیش (، وجوهی را به هشودیم اعلام قانون این ابلاغ از پس ماه یک ظرف مالیاتی امور سازمان

الحساب مالیات ( آن را به عنوان علی%2کنند، دو درصد )از مبلغ پنج میلیون ریال بابت هر خدمت پرداخت می

 .نمایندکنندگان وجود( کسر و به سازمان امور مالیاتی واریز مؤدی )دریافت

 دهایی است که توسط فعالین بخشتکلیف این بند به اشخاص حقوقی به منظور دریافت مالیات از درآم، درواقع

کنندگان این خدمات، اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل هستند دریافتای که به گونهشود. خدمات ایجاد می

دانیم بخش عظیمی از که می طورهمان که ممکن است در بخش تولید و یا خدمات مشغول به فعالیت باشند.

ای از بخش تولیدی ی معاف هستند و در مقابل، بخش عمدهدرآمدهای حاصل در بخش خدمات از پوشش مالیات

د. تکلیف این بند، هرچند به میزان نسبی تأمین مالی برای دولت در بودجه را نباشمشمول پرداخت مالیات می

اینکه خدمات ارائه شده به اشخاص  واسطهبهاما ؛ دهدبخشی مذکور را تقلیل میشکاف بین یتا حدودرقم زده و 

 کند.ز پوشش مالیاتی خارج مانده است، تبعیض درون بخش خدمات را بیشتر میحقیقی ا

های مستقیم درباره ( قانون مالیات002( ماده )2نیز، حکم بند ) 0010لایحه سال  3تبصره « ض»بند  بر اساس

 ( ماده مذکور در ق.م.م اشاره به معافیت سود یا جوایز متعلق به2. بند )یستناشخاص حقوقی، جاری 

های ایرانی یا مؤسسات اعتباری غیربانکی مجاز، از پرداخت های مختلف نزد بانکانداز و سپردههای پسحساب

مالیات دارد. برقرار نبودن حکم این بند برای اشخاص حقوقی، بدین معنی است که در سال آینده سود 

 اسبر اسول پرداخت مالیات های دولتی و غیردولتی، مشمهای متعلق به اشخاص حقوقی یعنی شرکتسپرده

 میزان سود حاصل خواهند بود.

، 0010( لایحه بودجه سال 3تبصره )« ض»و « ذ»البته برآورد درآمد مالیاتی ایجاد شده از محل بندهای 

، میزان رشد مالیات از محل درآمد اشخاص حقوقی 0010است. با این حال در لایحه سال ای مسئله پیچیده

( اعلام شده که %022و بیست و پنج درصد ) صدیک، به تنهایی 0011ودجه مصوب سال غیردولتی نسبت به ب

در لایحه بودجه، وصول این درآمدها از محل اشخاص بندهای مذکور  بر اساسعدد قابل توجهی است. هرچند 

ت واقع درآمدهای فوق از ناحیه درآمد ایجاد شده توسط بخش خدمااست، اما به حقوقی و صاحبان مشاغل

 صورتبهپرداخت به بخش خدمات، فرایند بوده و اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل، صرفاً این درآمدها را در 

 کنند.الحساب کسر و به سازمان امور مالیاتی واریز میعلی

برای دولت در لایحه بودجه  نابع قابل ذکربه عنوان دیگر بندهایی است که شامل م« م»و « ص»، «خ»بندهای 

مربوط « خ»اضافه شده است. بند  0011( لایحه در مقایسه با بودجه سال 3باشد که به تبصره )می 0010سال 

 های نوساز اشخاص حقیقی که شامل مالیات مقطوع با نرخ دو ومالیات اولین نقل و انتقال قطعی ساختمانبه 

د نداشته و برای نخستین های گذشته وجو. این نوع مالیات، در قوانین بودجه سالاست( 2/2نیم درصدی )%

رسد که چنین مالیاتی به منظور ممانعت از بار در لایحه بودجه سال آینده به آن اشاره شده است. به نظر می
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 های نوساز وخانه یژهوبه ،ها و افزایش قیمت مسکنهای مسکونی نوساز توسط واسطهخرید و فروش ساختمان

 باشد. -دهندرا جوانان تشکیل می ای از آنهابخش عمده -خروج متقاضی واقعی

شود به ازای صادرات هر رأس دام سبک، به مبلغ پانصد و سی و به دولت اجازه داده می« ص»بند  بر اساس

و شصت و  صدیک( ریال و به ازای صادرات هر کیلوگرم وزن زنده دام سنگین، مبلغ 111/231هفت هزار )

وری تولید در دریافت نماید. این اقدام به منظور افزایش بهره( ریال از صادرکنندگان 111/031هفت هزار )

های در . سیاستاستکنترل صادرات محصولات این بخش  واسطهبهبخش کشاورزی و مدیریت بازار داخل 

 8است که در راستای تحقق رشد اقتصادی  0010وری، از رویکردهای کلان بودجه سال جهت افزایش بهره

بخشی از منابع تأمین مالی بودجه دولت در لایحه  علاوه بر این، دریافت ارقام مذکورشود. درصدی دنبال می

 .آیدمینیز به شمار  0010سال 

های کنندگان انواع بازیموظف است از عرضه(، 3تبصره )« م»بند  بر اساسوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

. درصد قیمت فروش را اخذ نماید 01معادل  های همراه و کنسول عوارضیخارجی قابل نصب در رایانه، تلفن

تفریح و  طورینهمحوزه فرهنگ و هنر و  مالیاتی های، حکم این بند به معنی لغو بخشی از معافیتدرواقع

 محل تأمین درآمدهای تواند درآمد نسبی برای دولت از این بخش به دنبال داشته باشد.سرگرمی است که می

این تبصره است که در آن « ط»( بند 2، مربوط به جزء )(3ناحیه تبصره ) از 0010ه بودجه دیگر در لایح

( 08( ارزش کالاها و خدمات موضوع ماده )%01سازمان امور مالیاتی برای اخذ عوارض به میزان ده درصد )

ده کالاهای گفته ش قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، تکلیف شده است.

رسان به سلامت و داروهای با احتمال شامل فهرست کالاها و خدمات آسیبقانون مذکور  بر اساسر این بند، د

 عنوان عوارض سلامت هستند.با باشد که مشمول عوارض خاص، مصرف میسوء

ه در حوزه مالیات، از بُعد مواردی است ک 0010شد، مربوط به تغییرات لایحه بودجه سال  تاکنون گفته آنچه

(، امکان افزایش درآمدهای مالیاتی را در بودجه عمومی دولت فراهم آورده 3اضافه شدن به تبصره ) واسطهبه

که در  استای شامل کاهش تعداد آنها نیز ، علاوه بر افزایش بندهای تبصرهسال آینده است. اما تغییرات لایحه

 شود.پرداخته میبه آن ادامه 

 1041لایحه بودجه  درحذف شده بندهای مالیاتی   -1-1-2

 ، از0011بودجه مصوب سال  ها در موضوع مالیات در مقایسه با( و دیگر تبصره3برخی از بندهای تبصره )

 حذف شده و مورد اشاره قرار نگرفته است. برخی از موارد حذف شده، اشاره به درآمدهای 0010لایحه سال 

اشد هایی بو برخی دیگر نیز ممکن است معافیت شدیهای خاصی دریافت مات و پایهمالیاتی دارد که از موضوع
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( بندهای 3که در بخش یا مورد خاصی مطرح بوده و اکنون در لایحه بودجه سال آینده لغو شده است. جدول )

 دهد.مذکور را نمایش می

 0010لایحه بودجه  3بندهای مالیاتی حذف شده از تبصره  
 شرح جزء، بند و تبصره لایحه ردیف

 0010 بودجه از متن لایحه( 3تبصره )« ز»بند  0

 حذف شده است

( %02عوارض گمرکی و سود بازرگانی واردات لوازم آرایشی مجموعاً پانزده درصد )

های های دارویی بیماریو در معالجه بیماران و نیز جهت درمان و هزینهشده اضافه 

 صرف شود نادر

 ( از متن لایحه بودجه3تبصره )« ط»اجزای بند  2

 حذف شده است 0010

سازمان برنامه مکلف شده تا تکلیف مطالبات مالیات دولت از اشخاص حقوقی و حقیقی 

کنند مشمول جریمه دو را تعیین کرده و اشخاصی که تکلیف فوق را رعایت نمی

 های آنها شوند( از دارایی%2درصدی )

( از متن لایحه بودجه 3تبصره )« ی»( بند 2جزء ) 3

 ه استحذف شد 0010

دهنده خدمات مخابراتی به السهم دولت از کارورهای ارائهالامتیاز و حقافزایش حق

( و صرف آن برای توسعه همان کارور در بستر شبکه ملی %01میزان ده واحد درصد )

 اطلاعات

 0010( از متن لایحه بودجه 3تبصره )« ل»بند  0

 حذف شده است

همزمان با پرداخت، مالیات بر ارزش افزوده ست کارفرما در معاملات پیمانکاری موظف ا

 متناسب با آن را به پیمانکار پرداخت کند.

 0010( از متن لایحه بودجه 3تبصره )« م»بند  2

 حذف شده است

در طول سال اخذ  باریکعوارض خروج از کشور برای زائران عتبات و مرزنشینان برای 

جوار مشغول بکار هستند، معاف از شود. همچنین کارگرانی که در کشورهای هممی

 باشندپرداخت عوارض خروج از کشور می

 0010( از متن لایحه بودجه 3تبصره )« ف»بند  3

 حذف شده است

فروشی هر نخ سیگار مبالغ متفاوت برحسب تولید داخل یا وارداتی به قیمت خرده

 گرددبودن، به عنوان حقوق ورودی اضافه می

از متن لایحه « ق»( بند 9( و )8(، )3(، )2اجزای ) 1

 حذف شده است 0010

و عوارض  انشعابها( از پرداخت حق ها و حوزههای بسیج )پایگاهمعافیت رده

های ارزی بانک مشترک ها و بدهیسود تسعیر داراییمحاسبه مالیات  ؛هاشهرداری

 .ونزوئلا با نرخ صفر -ایران

 0010 ( از متن لایحه بودجه3تبصره )« ذ»بند  8

 حذف شده است

های کاربرمحور از محل کننده رسانهدنبال پانصد هزاردرآمدهای کاربران دارای بیش از 

 .تبلیغات، مشمول مالیات بر درآمد خواهد بود

 0010( از متن لایحه بودجه 3تبصره )« ظ»بند  9

 حذف شده است

ز صادرات قیر، ، درآمد حاصل ا0011نیاز کشور در سال  به منظور تأمین قیر مورد

 .گرددمشمول مالیات می
 

( لایحه 3(، حذف بند مربوط به عوارض خروج از کشور از تبصره )3مطرح شده در جدول )مورد  ینترمهم

( اشاره به میزان عوارض خروج از 3تبصره )« م»، بند 0011است. در بودجه مصوب سال  0010بودجه سال 

ی برای زائران عتبات عالیات، مرزنشینان، کارگران شاغل در کشورهای همجوار و کشور داشته و احکام مشخص

اینکه ردیف مربوط به عوارض  ا وجودب، 0010صادر کرده است. در لایحه بودجه سال  های ملیورزشکاران تیم

کم ماده واحده لایحه بودجه( در نظر گرفته شده است، اما ح 2خروج از کشور در جدول درآمدها )جدول 

 های مختلف در لایحه دیده نشده است.ای آن و تشریح چگونگی دریافت از گروهتبصره

( مربوط 3تبصره )« ی»( بند 2و جزء )« ذ»( به آنها اشاره شده است، بندهای 3موارد مهم بعدی که در جدول )

بر حذف شده است.  0010باشد که در لایحه بودجه سال دهنده خدمات مخابراتی میبه درآمد کارورهای ارائه

( %01دهنده خدمات مخابراتی به میزان ده واحد درصد )السهم دولت از کارورهای ارائه، حق«ی»بند  اساس
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های هکننده رساندنبال پانصد هزارنیز، درآمدهای کاربران دارای بیش از « ذ»در بند  طورینهمیابد و افزایش می

های لایحه بر درآمد شده است. حذف این احکام از بین تبصرهمحور از محل تبلیغات، مشمول مالیات کاربر

ها نیز در نظر گرفته نشده های بودجه و در جداول ماده واحده یا پیوست، اگر در بین ردیف0010بودجه سال 

 پوشی دولت از درآمدهای مذکور است.باشد، به معنی چشم

یاتی به شامل افزوده شدن برخی احکام مالهم شد،  نمایش دادهتغییرات ملاحظه شده در جداولی که بالا 

اما آنچه مهم است، برآیند این تغییرات در ؛ باشدده و هم شامل کاهش تعدد آنها میای موجود بواحکام تبصره

رود، با کوشش سازمان امور مالیاتی ارزش درآمدهای مالیاتی است که در لایحه بودجه سال آینده انتظار می

، به عنوان رقم درآمدهای مالیاتی 0010( ماده واحده لایحه بودجه سال 2جدول شماره )در  آنچهوصول شود. 

باشد که حکایت از غالب بودن تأثیر سال آینده آورده شده است، بیانگر افزایش قابل توجه این درآمدها می

یاتی در بودجه و تعمیق بیشتر درآمدهای مال 0011نسبت به بودجه مصوب سال  ،لایحه دراحکام افزوده شده 

در ادامه به تحولات روند درآمدهای مالیاتی و اجزای آن و مقایسه با رقم درآمد مالیاتی  عمومی دولت است.

 شود.لایحه بودجه سال آینده پرداخته می
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 سالهپنج گذشته در دوره زمانی  تحلیلی از روندهای -2

های گذشته و سال آینده، به بررسی ی سالهای مالیاتدر این بخش به منظور مقایسه و تحلیل اثرات سیاست

شود. میزان پرداخته میآنها های سنواتی مصوب و عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی روندهای گذشته بودجه

که  هزار میلیارد تومان است 232، حدوداً 0010بینی شده در لایحه بودجه سال کل درآمدهای مالیاتی پیش

بودجه سال آتی را لایحه درصد کل منابع بودجه عمومی در  32مومی و درصد کل درآمدهای ع 81تقریباً 

در بین اجزای دیگر  ها از درآمدهای عمومی، بیانگر اهمیت مالیاتدرصدی مالیات 81سهم  دهد.تشکیل می

درآمدهای عمومی به عنوان درآمدهای پایدار در بودجه است. سایر اجزای درآمدهای پایدار، سهم بسیار پائینی 

 .از این نوع درآمد دارند

بنابراین درآمدهای مالیات به عنوان تنها منبع تأمین مالی مقاوم در مقابل نوسانات اقتصادی است که منشأ 

ی هم های مالیاتنماگرعملکرد اما . باشدمی یالمللبین سیاسی و اقتصادی تغییرات از آنها تحولات خارجی، اعم

دهد که عملکرد کشور در مقایسه با کشورهای منطقه اقتصاد، نشان می ای و هم به لحاظ کلبه لحاظ بودجه

ت اهمیارتقای و  ابزار مالیات گذار، تثبیت موقعیتو جهان در وضعیت مناسبی قرار ندارد. اگر هدف سیاست

های گذاریگیری و سیاستگاه اقتصاد در حوزه تأمین مالی است، باید جهتنقش آن به عنوان لنگر و تکیه

تحولات و اصلاحات اساسی ایجاد کند. در این بخش،  ،تصادی به سمتی باشد که بتواند در حوزه مالیاتاق

دیگر منتخب نخست عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی در سطح کلی و کلان بررسی شده و با کشورهای 

 گیرد.تر مورد تحلیل قرار میسپس عملکرد اجزای مالیات در سطح جزئی شود.می مقایسه

 کلان مالیاتی نماگرهایعملکرد  -2-1

عملکرد وصول مالیات در سطح کلان، نسبت مالیات به میزان تولید ناخالص داخلی کشور  نماگر ینترمهم

(T/GDP است که )وصول درآمد مالیاتی زیاد و  آن کشور است.، معرف میزان کارآمدی نظام مالیاتی درواقع

که نظام مذکور به نحو مناسبی  ت یک جامعه، بیانگر این استکمتر کردن سهم مخارج مالیاتی در نظام مالیا

ستانی خود را به شکل کارایی، به راه انداخته و های مالیاتی را شناسایی کرده و ساختار مالیاتها و ظرفیتپایه

، دهای مختلف جامعه پیاده کرده است. هرچه نسبت مالیات به تولید اقتصاد بالاتر باشدر میان اقشار و گروه

 مهم، توانایی دولتامر که این  یاگونهبهنشان از عمق بیشتر ابزار مالیات در منابع تأمین مالی دولت است. 

( وضعیت نماگر نسبت مالیات به 0جدول )بخشد. گذاری مالی را بهبود میبرای استفاده از این ابزار در سیاست

 دهد.تولید ناخالص داخلی را برای یک دوره مشخص نشان می
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 درصد( -)هزار میلیارد ریال 0382 -99متوسط رشد آنها برای دوره  -مالیات وصول شده و تولید ناخالص داخلی 

 متوسط 1299 129۹ 129۱ 1291 129۲ 1290 1292 1293 1291 1294 12۹9 شرح

نسبت مالیات به 

 تولید
3/3 0/3 3/3 3/3 1/1 2/1 9/1 8/1 9/3 8/3 3/2 9/3 

مالیات وصول 

 شده

282 

(2-) 

331 

(23) 

392 

(01) 

090 

(22) 

101 

(00) 

192 

(02) 

0100 

(28) 

0028 

(00) 

0219 

(01) 

0302 

(23) 

0929 

(09) 
(0/09) 

تولید ناخالص 

 داخلی اسمی

0100 

(33) 

3203 

(32) 

1190 

(00) 

9803 

(39) 

00231 

(02) 

00029 

(2/0-) 

02123 

(00) 

00811 

(03) 

08309 

(23) 

23823 

(28) 

30301 

(00) 
(2/23) 

نرخ رشد  متوسط

 مالیات
2/09 1/08  

متوسط نرخ رشد 

 تولید
0/21 3/32  

 «استاعداد داخل پرانتز بیانگر نرخ رشد متغیر نسبت به سال قبل »

 0011داری کل کشور و محاسبات تحقیق، منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خزانه

 بر اساس (0389-99ساله ) 01ناخالص داخلی در دوره متوسط نسبت درآمدهای مالیاتی وصول شده به تولید 

 0389-93اگر دوره مذکور را به دو زیر دوره . باشدنمیدرصد است که سهم قابل توجهی  1حدود  ،(0جدول )

دوم  درصد بوده و در دوره 1کنیم که نسبت مذکور در دوره اول حدود ، ملاحظه میشودتقسیم  0391-99و 

بررسی دو ردیف  درصد کاهش یافته است. 2/3به تقریباً  ،هااز برجام و اعمال تحریم همزمان با خروج آمریکا

دهد که متوسط رشد درآمدهای مالیاتی وصول شده در دو دوره، تقریباً ثابت بوده و ( نشان می0آخر جدول )

این دو دوره  متوسط رشد تولید ناخالص داخلی اسمی کشور، در خلال کهحالی  در باشد.درصد می 09حدوداً 

 است. یدرصد افزایش یافته که رشد قابل توجه 33درصد به  21از 

سبت ناین منجر به کاهش متوسط  ،(، افزایش متوسط رشد تولید نسبت به عملکرد مالیاتT/GDPبا توجه به )

 یکسان ، متوسط رشد تولید و رشد مالیات تقریبا0391ًدر نیمه اول دهه  درواقعهای مذکور شده است. در سال

های نیمه دوم دهه، رشد اسمی تولید ناخالص داخلی )که احتمالاً بخش عمده آن به اما در سال، بوده است

گردد( از رشد وصول درآمدهای مالیاتی به شکل قابل توجهی پیشی های مذکور برمیتورم سالافزایش نرخ 

ر با کاهش مواجه شود. این کاهش های اخی(، در سالT/GDPاتفاق باعث شده تا نسبت )این . گرفته است

نسبت، عملکرد وصول مالیات و تعمق آن در منابع تأمین مالی دولت را در مقایسه با کشورهای دیگر در وضعیت 

( عملکرد نماگر مذکور را در بین کشورهای مختلف نشان داده و با ایران مورد 0دهد. نمودار )بدتری قرار می

 دهد.مقایسه قرار می
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 (درصد) نسبت درآمدهای مالیاتی کشورها به تولید ناخالص داخلیمتوسط  

 2120 و 0399( و محاسبات تحقیق، GFSهای المللی پول )دادهمنبع: صندوق بین

( را T/GDPکشور از مناطق مختلف جهان، نسبت ) 31( و برای 2112-2109ساله ) 02برای دوره  0نمودار 

را دارد. کشور مورد مطالعه، کمترین میزان عملکرد مالیاتی  31بین ایران از  شوددهد. ملاحظه میشان مین

حتی در میان کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا که در نمودار با رنگ زرد مشخص شده است، نسبت مذکور 

. کشورهای افغانستان و عربستان بعد از ایران، کمترین عملکرد وصول مالیات کمترین مقدار را داردبرای ایران 

درصد بیشترین  0/30و  1/01درصد را دارند. در مقابل، سوئد و نروژ به ترتیب با  0/8و  8/1رتیب به میزان، به ت

 نسبت وصول مالیات به تولید ناخالص داخلی را دارا هستند.

شود این است که عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی در ایران بسیار ( حاصل می0آنچه در نگاه اول از نمودار )

که قبلاً نیز اشاره شد، عمق مالیات در اقتصاد و در بین منابع تأمین مالی دولت بسیار  طورهماناست و ضعیف 

گذاری مالی و اقتصادی را در خود ندارد. هرچند این واقعیت بیانگر این کم بوده و کارایی لازم برای سیاست

تواند بالا باشد. نظام مالیات کشور می ، ظرفیت مالیاتی حال حاضرT/GDPپائین بودن نسبت  یلبه دلاست که 

های اقتصادی که باید مؤدی مالیاتی باشند، مالیات ها و فعالیتوصول اتفاق نیفتاده و بسیاری از بخش چراکه

ای هگیری ممکن است خواننده را به این سمت رهنمون سازد که باید پایهکنند. چنین نتیجهپرداخت نمی

اع مالیاتی را افزایش داد تا بتوان از ظرفیت بالایی که در پرداخت مالیات وجود مالیاتی را گسترش و نرخ انو

 دارد، برای تأمین مالی و کسری بودجه دولت استفاده کرد.

خست های ناول اینکه در سال نیازمند ملاحظاتی است که باید در نظر گرفته شود. پرداختن به چنین موضوعی

الملل شدت نیافته بود، و ممنوعیت فروش نفت ایران در بازارهای بین ها، به این علت که تحریم0391دهه 

منابع بودجه عمومی کشور را درآمدهای نفتی  طورینهمبخش قابل توجهی از تولید ناخالص داخلی اسمی و 

0.00
5.00

10.00
15.00
20.00
25.00
30.00
35.00
40.00
45.00

ان
ست

غان
اف

ان
ست

من
ار

ان
یج

ربا
آذ

صر
م

دن
ار

ی
ود

سع
ن 

ستا
عرب

یه
رک

ت
ت

ارا
ام

ان
یر

ا
لیا

ترا
اس

ادا
کان

ی
تون

اس
سه

ران
ف

ان
لم

آ
ان

یون
لیا

یتا
ا

ند
هل وژ
نر

ی
وون

سل
ا

نیا
سپا

ا
ئد

سو
س

وئی
س

ان
ست

گل
ان

کا
ری

آم
ن

ژاپ
ن

چی
ی

نوب
 ج

ره
ک

یه
وس

ر
ل

رزی
ب

ک
زی

مک



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
00 

 

 

این یعنی بخش قابل توجهی از رشد اقتصادی داد. و فروش محصولات نفت و نه درآمدهای مالیاتی تشکیل می

ه به نفت و فروش آن بستگی داشته و در چنین فضایی، مالیات ظرفیت کمی برای رشد داشته است. هموار

ت یک با وضعینکته دوم اینکه باید دقت کرد کدام جزء از انواع مالیات، عملکرد وصول بهتری داشته و کدام

 فاصله بیشتری دارد. ،مطلوب

را از حیث انواع مالیاتی که در  تعادل در وصول مالیات که بتوانیمکند این مداقه ما را به سمتی رهنمون می

ممکن است در برخی از اجزای مالیاتی، وصول مالیات  نظام مالیاتی کشور وجود دارد، بررسی و تحلیل کنیم.

درآمدها  رودای باشد که انتظار میعملکرد آن در شرایط نزدیک به ظرفیت بالقوهگیرد و به نحو مطلوبی انجام 

 تواندها و افزاش نرخ در چنین جزئی از مالیات نمیجزء مالیاتی وصول شود. بنابراین گسترش پایهدر آن 

ای در جهت تعمیق مالیات و استفاده از ظرفیت بالا در پرداخت آن باشد. در مقابل، سیاست و اقدام شایسته

آنها بسیار پائین بوده و فاصله  اجزایی از مالیات حداقل در نظام مالیاتی ایران وجود دارد که عملکرد وصول

به عنوان مثال، عملکرد مالیات  رود وصول مالیات در آنها رخ دهد.ای دارد که انتظار میزیادی با ظرفیت بالقوه

بنابراین  ها دارد.در وصول کل مالیات درصد از کل درآمدهای مالیاتی( 3بر دارایی سهم بسیار ناچیزی )حدود 

ممکن است برای بهبود عملکرد  های این نوع مالیاتها و افزایش نرخ مالیاتی در اجزاگسترش پایه اقدام برای

یات بر ، مالیمتقگرانمالیات بر واحدهای مسکونی  مانندهایی در نظر گرفتن پایه نظام مالیات مفیدتر باشد.

 این موارد هستند. ازجملهو مالیات بر واحدهای مسکونی خالی  یمتقگرانانواع خودروهای سواری و وانت 

ی اتواند تحلیل ما را وارد فضای تعادل بخشی و منطقهموضوع تعادل مالیاتی در بین انواع مالیات، میبه  توجه

نوع فعالیت )تولیدی و خدماتی(،  واسطهبههای اقتصادی ها و فعالیتبرخی از بخش در پرداخت مالیات کند.

 یکاتبوروکراداری و فرایند و میزان درگیری که در  ، گستردگیبر بودن(تکنولوژی تولید )کاربر یا سرمایه

 که یطورهب، گیرند)نیازمند مجوز و پروانه فعالیت( دارند، در سطوح مختلفی از مشمول بودن مالیاتی قرار می

که  ایشود. پدیدهشان مشخص میالوصول بودن درآمدهای مالیاتییا صعب و الوصولسهل واسطهبهاین سطوح 

های اقتصادی و از این رهگذر تبعیض این رخداد ممکن است حاصل شود، تبعیض مالیات در بین بخش از

 ای در پرداخت مالیات خواهد بود.جغرافیایی و منطقه

خلاصه اینکه حرکت به سمت بهبود عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی و کم کردن شکاف تحقق بالفعل و 

در نظر گرفتن تعادل عملکردی بین اجزای  ازجملهر، باید با ملاحظاتی در نظام مالیاتی کشو بالقوه یتظرف

ای در وصول مالیات انجام گیرد. آنچه در لایحه بودجه سال بخشی و منطقههای بینمختلف مالیات، تبعیض

 طهواسبهشود، بیان از اراده دولت برای بهبود عملکرد نظام مالیاتی درباره درآمدهای مالیاتی مشاهده می 0010

( درآمدهای کل مالیاتی مصوب و عملکرد وصول 2جدول ) افزایش وصول درآمدها در بودجه سال آینده دارد.

 دهد.در دهه اخیر را نشان می
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 (هزار میلیارد ریال) های سنواتی و عملکرد آنهامیزان درآمدهای مالیاتی مصوب بودجه 
 1041 لایحه 1044 1299 129۹ 129۱ 1291 129۲ 1290 1292 1293 1291 1294 شرح
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 .اعداد داخل پرانتز، میزان رشد است *

 است. 0011رقم مربوط به عملکرد نیمه اول سال  **

 کل کشور، سازمان برنامه و بودجه کشور یدارخزانهمنبع: 

دی فزاینده است. رش 0391دهد که رشد درآمدهای مالیاتی مصوب، به طور متوسط در دهه نشان می 2جدول 

که  درصد بوده است. در حالی 01( تنها 0391-93)یعنی  0391متوسط رشد مالیات مصوب در دهه اول 

درصد است که تقریباً اختلاف دو برابری بین دو  33برابر  ،(0391-0010متوسط این رشد در نیمه دوم دهه )

، رشد درآمدهای مالیاتی 0010لایحه سال و  0011در بودجه مصوب سال  یژهوبهباشد. نیمه دهه اخیر می

های گذشته، در همه سالدهد که در دهه اخیر و احتمالاً درصد را نشان می 30درصد و  29مصوب به ترتیب 

رآمدهای گذاری و تأکید عمده بر دسابقه حکایت از تغییر رویکرد سیاستای بوده است. این ارقام بیسابقهرقم بی

 ع تأمین مالی بودجه دولت دارد که در حال رخ دادن است.مالیاتی به عنوان منب

، 0011دهد که چگونه تا قبل از سال نشان می 0391( روند درآمدهای مالیاتی مصوب را در دهه 2نمودار )

این روند رشد با ثبات و یکنواختی داشته و در دو سال اخیر، این رشد با شیب تندی همراه شده است. از آنجا 

( نیز ملاحظه شد، یکنواخت بوده 0که در دو ردیف آخر جدول ) طورهمانصول مالیات و رشد آن که عملکرد و

 0399درصدی همراه است، بنابراین نمودار هر دو مالیات مصوب و عملکرد تا سال  21و با رشد متوسط حدود 

نمودار  یدر صورتتنها  دارای شیب مشابه و سطح متفاوت هستند. اما با توجه به رشد بسیار تند مالیات مصوب،

 در دو سال پایانی هاتواند همچون سابق، به موازات مالیات مصوب ادامه داشته باشد که درصد تحققعملکرد می

 رخ داده است، اتفاق افتد. 0399ه تا سال نیز همانند آنچ
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 (هزار میلیارد ریال) 0391درآمد مالیاتی مصوب و عملکرد در دهه  

درصد است که عملکرد  92(، حدود 2سطر آخر جدول ) بر اساس 0391-99های سال متوسط درصد تحقق در

، برای نیمه اول حدود 0011. همچنین درصد تحقق مالیات مصوب سال داردهای گذشته قابل قبولی در سال

 21عملکرد  هزار میلیارد تومانی درآمدهای مالیاتی شده است. 031درصد است که منجر به وصول تقریباً  21

باشد، نشان از آن دارد که می 0398جاری که تقریباً معادل کل عملکرد وصول مالیات سال  یمسالندرصدی 

انتظار دور از واقعیت نیست و نظام مالیاتی  0011هزار میلیارد تومانی سال  331وصول کل مالیات مصوب 

رغم های گذشته را علیالدرصدی س 92نیز متوسط عملکرد و درصد تحقق  0011تواند در سال کشور می

 میزان مالیات بالایی که باید در سال جاری وصول کند، تکرار کرده و به انجام رساند.

درصدی را در عملکرد  92فرض که دولت در سال جاری و آینده نیز بتواند متوسط درصد تحقق، با این پیش

 ،هزار میلیارد تومان 232به میزان  0010سازد، با توجه به مالیات مصوب لایحه بودجه  محققوصول مالیاتی 

باشد که در هزار میلیارد تومان  091باید انتظار داشت میزان وصول درآمدهای مالیاتی در سال آینده، حدود 

، 0390چین مشخص شده است. اگر چنین اتفاقی رخ دهد، وصول درآمدهای مالیاتی که در سال نمودار با نقطه

هزار میلیارد تومان خواهد رسید که  091این رقم به  0010بوده است، در سال  هزار میلیارد تومان 01حدود 

که این رقم، رشد قابل توجهی را در عملکرد  طوریهب، باشددرصدی در طی یک دهه می 0001معادل رشد 

اجزای  تحلیلانتظار، مستلزم به فعلیت رسیدن این  بررسی امکاناما  دهد.وصول درآمدهای مالیاتی را نشان می

های مالیاتی که و سیاست 0010ای لایحه بودجه سال بودجه، با ملاحظه تغییراتی است که در احکام تبصره
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ها اتفاق افتاده است. به همین منظور، در ادامه هر یک از اجزای اصلی مالیات در سند بودجه در سایه این تبصره

 گیرد.سنواتی، مورد بررسی و تحلیل قرار می

 رهای اجزای مالیاتعملکرد نماگ -2-2

درصد محقق  92یعنی  ،متوسط دهه اخیر بر اساس( 0011اگر درصد تحقق وصول مالیات سال جاری )سال 

 صورت یناهزار میلیارد تومان وصول شود، در  311شود و میزان درآمدهای مالیاتی در سال جاری حدود 

هزار میلیارد تومان درآمد  091ی وصول درصدی عملکرد مالیات لایحه بودجه سال آینده که به معن 92تحقق 

درصدی در عملکرد مالیاتی سال آتی نسبت به سال جاری خواهد بود. اما تحقق  31است، شامل رشد تقریباً 

های ماده واحده لایحه چنین رشد معناداری در درآمدهای مالیاتی وصول شده، مستلزم اجرای احکام تبصره

ها شامل احکام و در بخش قبل بررسی شد، برخی از آن تبصرهکه  طورهماناست.  0010بودجه سال 

های گذشته تکرار شده است. اجرای های جدیدی در حوزه مالیات بوده و برخی نیز در مقایسه با سالسیاست

و  اجزای مالیاتدر این بخش اساس،  ینبر هماین احکام باید در بندها و اجزای مالیاتی پیگیری و دیده شوند. 

ها دیده شده مستتر در احکام تبصره ها کهبا ملاحظه تغییر سیاست رخ داده در ارقام درآمدی آنها تغییرات

 گیرد.است، مورد بررسی قرار می

 مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی -2-2-1

 های مستقیم و غیرمستقیمبندی کلی از انواع مالیات در نظام مالیاتی کشور، دو نوع مالیاتدر یک تقسیم

ای همالیات کهیطوربههای مستقیم شامل دو پایه عمده درآمد و ثروت است. نظر قرار گیرد. مالیاتتواند مدمی

های بر درآمد اشخاص حقوقی )دولتی و غیردولتی(، مالیات بر حقوق )کارکنان درآمد عبارت از؛ مالیات یهبر پا

ثروت  یهبر پاهای ین مالیاتهای دولتی و خصوصی(، مشاغل و مالیات بر درآمد مستغلات است. همچنبخش

 باشند.نیز شامل مالیات بر ارث، نقل و انتقالات مالی و مستغلات و مالیات درآمدهای اتفاقی می

های بودجه مصوب سنوات، به سه بند اصلی؛ بند مالیات اشخاص حقوقی، ردیف بر اساسکلی و  طوربهاین اجزا 

های غیرمستقیم نیز شامل دو جزء مالیات شود. مالیاتتحلیل میمالیات بر درآمدها و مالیات بر ثروت تقسیم و 

بر کالاها و خدمات )مالیات بر ارزش افزوده( و مالیات بر واردات است. وصول درآمدهای مربوط به مالیات بر 

وظایف سازمان امور جزء تواند گیرد و نمیواردات به دلیل اینکه در حوزه کارکردی ادارات گمرک قرار می

سایر اجزای مالیات که در بالا برشمرده شد، گیرد و یاتی کشور باشد، در این گزارش مورد ملاحظه قرار نمیمال

 موضوع بررسی این بخش است.

الحساب مالیات علی ؛ای، مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی شامل اجزایهای بودجهبندی ردیفطبقه بر اساس

های دولتی، مالیات نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی، مالیات اشخاص حقوقی دولتی، مالیات عملکرد شرکت

 هایها و مؤسسات وابسته به آستان قدس رضوی، مالیات بنگاهاشخاص حقوقی غیردولتی، مالیات شرکت
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 مالیات معوق اشخاص حقوقی غیردولتی و ستاد اجرایی فرمان امام )ره(، اقتصادی زیرمجموعه نیروهای مسلح

جدول  است. ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت18ماده ) و مالیات موضوع

مصوب مالیات  طورینهمدهد. نمایش می 0399-0391های ( مصوب و عملکرد اجزای مذکور را برای سال3)

قام لایحه بودجه به همراه عملکرد نیمه اول این سال نیز در کنار ار 0011اشخاص حقوقی و اجزای آن در سال 

 جدول نشان داده شده است.این در  0010سال 

 مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی )هزار میلیارد ریال( 

 شرح
 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱

 رشد لایحه عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب

مالیات درآمد اشخاص 

 حقوقی
049 01۲ 013 002 00۱ ۲1۲ ۲9۱ ۲99 120۹ 131 

الحساب اشخاص علی

 حقوقی دولتی
99 91 20 23 28 20 12 33 003 30 

 83 12 23 00 33 39 93 11 009 13 دولتی عملکرد شرکت

نهادها و بنیادهای انقلاب 

 اسلامی
00/1 21/1 01/1 03/1 02 3 02 2 02 1 

 003 0032 230 030 032 311 230 208 213 233 غیردولتی اشخاص حقوقی

ها و مالیات شرکت

مؤسسات وابسته به آستان 

 قدس رضوی

31/1 00/1 0 03/1 33/1 0/1 1/1 3/1 9/1 38 

های اقتصادی مالیات بنگاه

زیرمجموعه نیروهای مسلح 

 و ستاد

- - 0 8 - 3 8 3 9 00 

مالیات معوق اشخاص 

 حقوقی غیردولتی
- - 01 20 - - - - - - 

 0011نسبت به مصوب سال  * رشد

 داری کل کشور و قوانین بودجه مصوب سالانهمنبع: خزانه

، همواره بعد 0010و لایحه بودجه سال  دهه اخیرهای سنواتی بند مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در بودجه

 طوریهده است. بجزء نظام مالیاتی کشور بو ینترمهم ، به عنواناز مالیات بر کالاها و خدمات )ارزش افزوده(

باشد مربوط به مالیات اشخاص حقوقی می 0010درصد کل درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه سال  22که حدود 

که سهم قابل توجهی در بین اجزای دیگر مالیات است. میزان مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در لایحه بودجه 

 0011ه است که در مقایسه با میزان مصوب سال بینی شدهزار میلیارد ریال پیش 0301سال آینده، حدود 

( اجزای مالیات اشخاص حقوقی را به 3نمودار ) دهد.درصدی را نشان می 023برای این بند، رشد چشمگیر 

 دهد.های مصوب و عملکرد آنها نشان میتفکیک از لحاظ مالیات



تحلیل و تبیین
 1041بینی آن در سال پیشو  چند سال گذشته مالیاتی هایسیاست 

 

 
09 

 
 (یالمیلیارد ر) 0391متوسط عملکرد اجزای مالیات اشخاص حقوقی در دهه  

های مختلف جزء مالیات اشخاص حقوقی، همواره مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی بوده که در سال ینترمهم

درصدی که در لایحه  023رشد ای از بخش عمده درواقعبخش اصلی بند مالیاتی مذکور را تشکیل داده است. 

لیات اشخاص حقوقی غیردولتی ، توسط جزء مامطرح شده استبرای مالیات اشخاص حقوقی  0010بودجه سال 

درصد کل درآمدهای مالیاتی سال آینده را  22تأمین خواهد شد. از آنجاکه بند مالیات اشخاص حقوقی حدود 

دهد و بخش اصلی مالیات این بند را مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی تشکیل لایحه پوشش می بر اساس

درصدی کل مالیات در لایحه  32سهم قابل توجهی از رشد شود شواهد، ملاحظه می بر اساسدهد، بنابراین می

های خصوصی اتفاق ها و شرکت، از ناحیه مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی یا همان بنگاه0010بودجه سال 

 خواهد افتاد.

هزار  211درصدی مالیات در لایحه بودجه سال آینده نسبت به مصوب سال جاری، به معنی افزایش  32رشد 

رخ دهد. در همین حال، رشد  0011است که باید نسبت به سال  0010تومان درآمد مالیاتی در سال میلیارد 

 12در لایحه به معنی افزایش یعنی مالیات اشخاص حقوقی  ،جزء درآمدهای مالیاتی ینترمهمدرصدی  023

مدهای مالیات است. در درآ تومانی هزار میلیارد 211هزار میلیارد تومان سهم این نوع مالیات از کل افزایش 

و بیشترین افزایش را در لایحه  ینترمهم ،شود که مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی( مشاهده می3جدول )

 32لایحه بودجه، حدود  بر اساس درواقع .استهزار میلیارد تومان  31دارد که میزان آن،  0010بودجه سال 

ی مالیاتی، از ناحیه مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی باید هزار میلیارد تومانی درآمدها 211درصد از افزایش 

 .ردگیمی قرار تحلیل مورد رخداد این های لایحه، چگونگیبا بررسی بیشتر احکام تبصره اتفاق بیفتد.

تغییرات و  در بخش قبلی گزارش، ملاحظه شد 0010های لایحه بودجه سال چنانچه در بررسی احکام تبصره

های مالیاتی سال آینده کشور مورد ملاحظه قرار گرفته در لایحه بودجه درباره سیاستای که احکام اضافه

 های خصوصیها و بنگاهای در ارتباط با تغییر رویکرد در مواجهه با شرکتاست، چندین حکم و بند تبصره
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رد برخی موااختصاص داده شده است. این تغییر سیاستی در مواجهه با مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی، در 

در جدول  با نگاه به افزایش درآمدهای مالیاتی وصول شده از آنها و در برخی موارد نیز با کاهش آن همراه است.

( ماده 2بند )، حکم 0010ماده واحده لایحه بودجه سال  3تبصره « ض»بند  بر اساس( ملاحظه شد که 0)

در خصوص اشخاص حقوقی  0010رده( در سال های مستقیم )معافیت مالیاتی سود سپ( قانون مالیات002)

 جاری نخواهد بود.

 ریها و مؤسسات اعتباگذاری اشخاص حقوقی نزد بانکاین حکم لایحه، سود حاصل از سپرده بر اساسبنابراین 

بانک مرکزی آمار و ارقام منتشر شده از سوی  مطابقغیربانکی در سال آینده مشمول مالیات خواهد شد. 

هزار  3220حدود  رقم ، ایندر نظام بانکی کشور غیردیداریگذاری ایران درباره میزان سپرده جمهوری اسلامی

فرض که نرخ است. با در نظر گرفتن این پیش 0011سال  نیمه اول میلیارد تومان سپرده غیردیداری در پایان

نیز باثبات  0011 باشد، همچنان برای سالدرصد می 33که معادل  0399های غیردیداری سال رشد سپرده

توان برآورد ادامه پیدا کند، می 0011نیز همانند سال  0010های سال باقی بماند و الگوی افزایش آن در ماه

نشان  باشد.هزار میلیارد تومان  0022های غیردیداری در نیمه سال آینده، تقریباً رقم کرد که میزان سپرده

های سپرده غیردیداری نصیب اشخاص حقوقی از سود حساب ،آمدهزار میلیارد تومان در 331دهد که حدود می

های گزارش مرکز پژوهش بر اساس. (0011)بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  شودو حقیقی در سال می

که اگر این درآمدهای  طوریههای غیردیداری مربوط به اشخاص حقوقی است. بدرصد سپرده 01مجلس، تقریباً 

لایحه  3تبصره « ض»در نظر گرفته شوند، درآمد مالیاتی حاصل از بند  درصد 01نرخ  مشمول مالیات را با

 هزار میلیارد تومان خواهد بود. 21ه، حدود جبود

هزار میلیارد تومان افزایش مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در  31هزار میلیارد تومان، از  21بنابراین رقم 

اساس، آنچه از  ینبر هم یحه بودجه قابل تأمین مالی خواهد بود.( لا3تبصره )« ض»سال آینده از محل بند 

توان بخشی هزار میلیارد تومان است که می 01ماند، رقم افزایش مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی باقی می

اشخاص حقوقی و این بند،  بر اساس( مورد ملاحظه قرار داد. 3تبصره )« ذ»از تأمین مالی آن را در قالب بند 

مکلفند در هر مورد که بابت خدمات  یمقتمسای هتالیمانون قا( 92صاحبان مشاغل گروه اول موضوع ماده )

و کنند، ددریافتی، وجوهی را به هر عنوان مجموعاً بیش از مبلغ پنج میلیون ریال بابت هر خدمت پرداخت می

( کسر و به سازمان امور مالیاتی کنندگان وجودالحساب مالیات مؤدی )دریافت( آن را به عنوان علی%2درصد )

 واریز کنند.

های بخش خدمات به قیمت گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، میزان کل ارزش افزوده بر اساس

درصدی نسبت به سال ماقبل  01هزار میلیارد تومان است که با رشد  2111، حدود 0399جاری در سال 

درصد  21نسبی کنترل شده و به  تا حدود 0010و  0011های سال. اگر فرض کنیم نرخ تورم در استهمراه 
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های ناشی از های خدماتی در پی فروکش کردن محدودیتکاهش یابد و از سوی دیگر، حجم واقعی فعالیت

توان برآورد کرد که میزان ارزش افزوده بخش خدمات در سال جاری درصد افزایش یابد، می 8تا  بیماری کرونا

خدمات به قیمت  افزودهرقم ارزش  صورت ینادرصدی داشته باشد. در  31متوسط رشد  طورهبو سال آتی، 

هزار میلیارد تومان برسد. مجدداً اگر فرض کنیم که حداکثر  3111تواند به ارزش حدوداً می 0010جاری سال 

ائه شده ( ار3تبصره )« ذ»، به اشخاص حقوقی موضوع بند 0010درصد خدمات صورت گرفته در سال  21

هزار میلیارد تومان درآمد ایجاد شده برای بخش خدمات، مشمول پرداخت مالیات خواهد  311، حدود باشد

که  طوریهدرصد کسر و به سازمان امور مالیاتی واریز شود. ب 2بود که باید توسط اشخاص حقوقی، با نرخ 

 ن خواهد بود.هزار میلیارد توما 02مالیات واریز شده از این محل، حدوداً به ارزش 

مرور مجدد سایر اجزای مالیات بر درآمد علاوه بر موارد گفته شده درباره مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی، با 

های مقرر شده برای آنها در و ملاحظه افزایش مقادیر مالیات (3در جدول )لایحه سال آینده اشخاص حقوقی 

ی مالیات وع افزایش مالیات از ناحیه سایر اجزا، مشاهده خواهد شد که مجم0011مقایسه با مصوب سال 

با یک محاسبه سرانگشتی و نه باشد. بنابراین تومان می هزار میلیارد 8(، تقریباً 3) در جدول اشخاص حقوقی

، 0010کل افزایش مقدار مالیات اشخاص حقوقی برآورد شده در اینجا برای لایحه بودجه سال برآورد دقیق، 

درصد از درآمد ایجاد شده در بخش خدمات  2کسر »، «اشتن معافیت سود سپرده مالیاتکنار گذ»از سه محل 

سایر اجزای مالیات اشخاص حقوقی  مقادیرافزایش »و « تتوسط اشخاص حقوقی و واریز آن به سازمان مالیا

هزار  12یش ای از افزاافتد که بخش عمدهاتفاق میهزار میلیارد تومان  01، حدود «در لایحه بودجه سال آتی

 دهد.میلیارد تومانی کل مالیات اشخاص حقوقی در لایحه بودجه را پوشش می

های باشد. در احکام و تبصرهمی هزار میلیارد تومان 28که برابر است ماند، اختلاف دو مقدار مذکور باقی می آنچه

شود. با این وجود، دولت ماده واحده، دستور یا سیاست مالیاتی صریح برای پوشش ارزش مذکور مشاهده نمی

بخشنامه تدوین بودجه سال  بر اساسسازی شفافیت در آن که با آغاز حرکت به سمت اصلاح بودجه و پیاده

های دولت در سال آتی است، نشان داد که اراده جدی برای پیاده کردن گیریجهت ینترمهم، یکی از 0010

 ریزی و اجرای آن در سال آینده خواهد داشت.محوری و مبارزه با فساد در بودجهشفافیت، عدالت

اساس، موضوع فرار مالیاتی که موجب از بین رفتن بخش قابل توجهی از درآمدهای مالیاتی دولت در  ینبر هم

رود که در سال شود. بنابراین انتظار میبه عنوان دغدغه مهم دولت در حال حاضر معرفی میبودجه شده است، 

هزار میلیارد تومان باقیمانده از افزایش مالیات اشخاص حقوقی در لایحه بودجه  28اقل ، دولت بتواند حد0010

بخش قابل توجهی از این فرار مالی کند.  ناز محل فرار مالیاتی تأمی اقدامات سنجیده و جدی، واسطهبها ر

ه بیشتر مند توجه و ملاحظتواند اتفاق بیافتد. بنابراین نیازمالیاتی در جزء مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی می

علاوه بر اهمیت فرار مالیاتی، سهم و درصد این جزء مالیات در بین درآمدهای  چراکه، استبر روی این جزء 
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 تحقق درصد عملکرد، ( سهم1مالیاتی اشخاص حقوقی و در کل درآمدهای مالیاتی قابل توجه است. جدول )

 .دهدیم نشان سالانه صورتبه را حقوقی اشخاص مالیات اجزای عملکرد رشد و

 (درصد) سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای اصلی مالیات بر اشخاص حقوقی 

 شرح

 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱
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  144 - 144 144 3۱ 131 144 ۱ 14۹ 144 11 143 144 اشخاص حقوقی درآمد مالیات کل

  9 - 03 3 2 90 01 00 98 02 33 90 22 الحساب اشخاص حقوقی دولتیعلی

  3 - 21 0 -32 08 3 09 031 22 2/0 032 29 های دولتیعملکرد شرکت

  0 - 33 0 0211 32 0 33 12 13/1 1 081 12/1 نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی

  80 - 003 89 18 022 82 21 013 29 00/1 81 21 وقی غیردولتیاشخاص حق

  11/1 - 03 12/1 0 31 0/1 203 - 0/1 - 02 13/1 های وابسته به آستان قدس رضویمؤسسات و شرکت

  3/1 - 02 2/1 -23 - 0 - - 2 - - - (ره)های زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرایی فرمان امام بنگاه

 تحقیق منبع: محاسبات

های مختلف سهم اشخاص حقوقی غیردولتی از کل مالیات اشخاص حقوقی شود که در سالمشاهده می

رفته این سهم در طول زمان افزایش نیز یافته که رفته طوریهب، بیشترین مقدار را در بین اجزای دیگر دارد

این  0011ه در نیمسال اول درصد بوده ک 82سهم عملکرد این جزء از مالیات، حدود  0399است. در سال 

. برای استدر حالی که سهم سایر اجزا در مقایسه با این جزء بسیار پائین درصد رسیده است.  89سهم به 

ب ها به ترتیهای دولتی و همچنین مالیات عملکرد این شرکتالحساب شرکتآنها مالیات علی ینترمهممثال 

بر سهم بسیار بالای اشخاص حقوقی غیردولتی در عملکرد  است. علاوه 0011درصد در نیم سال اول  0و  3

ه وجود اینک مالیات اشخاص حقوقی، درصد تحقق این جزء نیز در مقایسه با اجزای دیگر بسیار بالا است. با

باشد، اما درصد تحقق جزء مالیات ( مربوط به نیمه اول این سال می1در جدول ) 0011ارقام مربوط به سال 

 درصد گزارش شده است. 003یردولتی در همان نیمه اول، اشخاص حقوقی غ
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 (درصد) متوسط سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای مالیات اشخاص حقوقی 
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درصد اتفاق افتاده که نسبت به اجزای  022، حدود 0399همچنین درصد تحقق جزء مذکور برای کل سال 

متوسط سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای مالیات درآمد ( 0دیگر در سطح بالایی قرار دارد. نمودار )

درصد عملکرد وصول  30شود حدوداً ملاحظه میدهد. نشان می 0391-99های اشخاص حقوقی را برای سال

های درآمدهای مربوط به اجزای مالیات اشخاص حقوقی، متعلق به اشخاص حقوقی غیردولتی یا شرکت

درصد است که بیشترین  80(، حدود 1جدول ) بر اساس 0010یحه سال خصوصی است. سهم این جزء در لا

 سهم را در بین اجزای دیگر این نوع مالیات دارد.

نسبت به  0010های خصوصی در لایحه بودجه سال ( رشد رقم مالیات شرکت3علاوه بر این، مطابق جدول )

ایر اجزای مالیات اشخاص حقوقی رقم درصد است که بازهم در مقایسه با س 003، تقریباً 0011مصوب سال 

( ملاحظه 0نمودار ) قسمت سوم که در طورهمانبسیار بالایی است. البته متوسط رشد این جزء از مالیات 

به این در سطح بسیار پائینی قرار دارد.  0010که در مقایسه با رشد در لایحه بودجه است درصد  32شود، می

 ،درباره نحوه تأمین و محل وصول درآمدهای حاصل از جزء مذکوریاد شده  تامید است با توجه به نکا ترتیب،

 این اتفاق به شکل مطلوبی رخ دهد.

متوسط درصد  شود( ملاحظه می0درصد تحقق اجزای مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در قسمت دوم نمودار )

لتی، بیشترین مقدار را داشته و های دوتحقق مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی بعد از مالیات عملکرد شرکت

(، 0391-99)وصول درآمدهای مالیات هر دو جزء گفته شده، در سه سال  درواقع. استدرصد  018تقریباً 

بیش از مقدار تعیین شده در بودجه مصوب اتفاق افتاده است. حتی وصول مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی 

درصد بوده که بیش از مقدار تعیین شده برای کل  003ه، که هنوز به پایان نرسید 0011در نیمه اول سال 

 است.سال جاری 

ای ه(، درصد تحقق پائین برای جزء معوقات مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در سال0نکته دیگر حول نمودار )

. البته در لایحه بودجه سال آینده، در بین اجزای مالیات استدرصد  30گذشته که مقدار متوسط آن حدود 

جز معوقات اشخاص حقوقی غیردولتی اختصاص داده نشده بهای اشخاص حقوقی، بند و ردیف درآمدی جداگانه

شود، این احتمال های سنواتی تعبیه نمیها نیز چنین بندی در لوایح و بودجه. از آنجاکه در اغلب سالاست

این جزء مالیاتی در جزء مالیات در لایحه سال آتی، ارقام  طورینهمهای مذکور و وجود دارد که در سال

 در حوزه یژهوبه ،0010شود. چنانچه برخی اظهارات درباره لایحه بودجه اشخاص حقوقی غیردولتی ادغام 

، بیانگر این است دارد 0011مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی و رشد بالایی که در لایحه نسبت به بودجه سال 

مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی دیده شده است. اگر چنین  که معوقات مالیاتی این اشخاص، در جزء

درصدی مالیات  003فرضی را درباره مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در نظر بگیریم، بخشی از رشد پیش

 های خصوصی در سال آتی، مربوط به وصول معوقات مالیاتی اشخاص مذکور خواهد بود.شرکت
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 حقیقی اشخاص درآمد بر مالیات -2-2-2

 شود، درمالیات بر درآمد اشخاص حقیقی که به اختصار، تحت عنوان مالیات بر درآمدها نیز شناخته میجزء 

ارزش رقم این نوع  و دهدتشکیل میدرصد کل درآمدهای مالیاتی را  03، حدود 0010لایحه بودجه سال 

های سنواتی مشتمل بودجهمالیات اشخاص حقیقی در  است.هزار میلیارد تومان  82مالیات در لایحه، تقریباً 

بر اجزای مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی، مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی، مالیات مشاغل، مالیات 

خرجی( است. این نوع مالیات نیز مانند مالیات  -های متفرقه درآمد و معافیت مالیاتی )جمعیمستغلات، مالیات

قرار  ثروت و مصرف یهبر پاهای که در مقابل مالیات استآمد در یهبر پاهای اشخاص حقوقی، از نوع مالیات

 0011نیمه اول سال تا  0391های سالدر این نوع مالیات را  اجزایمیزان مصوب و عملکرد ( 8دارد. جدول )

 دهد.نشان می

 مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی )هزار میلیارد ریال( 
 

 شرح
 1041لایحه  1044ه اول نیم 1299 129۹ 129۱

 رشد لایحه عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب

مالیات درآمد اشخاص 

 حقیقی
191 191 3۲4 391 2۲1 29۹ ۲0۹ 21۲ ۹۲1 ۲۲ 

مالیات حقوق کارکنان 

 بخش عمومی
32 20 11 13 10 023 010 000 203 00 

مالیات حقوق کارکنان 

 بخش خصوصی
28 21 30 81 80 000 021 91 233 21 

 91 338 92 012 022 009 003 011 29 32 مالیات مشاغل

 -01 28 00 01 22 01 02 03 09 03 مالیات مستغلات

های متفرقه مالیات

 درآمد
130/1 0 130/1 3 191/1 02 0/1 1 0/1 1 

معافیت مالیاتی 

 خرجی( -)جمعی
2/0 91/1 0 91/1 2 1 2 1 2 1 

 ل کشور و قوانین بودجه مصوب سالانهداری کمنبع: خزانه

مالیات مشاغل، مالیات  ؛به ترتیب نیز سه جزء اصلی این نوع مالیات در بین اجزای مالیات اشخاص حقیقی

است. مالیات مشاغل در لایحه بودجه حقوق کارکنان بخش عمومی و مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی 

ر مقایسه با اجزای دیگر این نوع مالیات رشد قابل توجهی باشد که ددرصدی می 91، شامل رشد 0010سال 

هزار میلیارد تومان در لایحه سال  30به  0011هزار میلیارد تومان در بودجه مصوب سال  01از چنانکه است. 

درصد  00و  21آینده افزایش یافته است. رشد مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و عمومی نیز به ترتیب 

هزار میلیارد تومان به مجموع درآمدهای مالیاتی اشخاص حقیقی و کل  22و  20یک از آنها باشد و هر می

( متوسط عملکرد اجزای مالیات اشخاص 2نمودار ) اضافه خواهند کرد. 0010درآمدهای مالیاتی در لایحه سال 

 دهد.نشان می 0391-99های حقیقی را برای سال
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 (هزار میلیارد ریال) حقیقی متوسط عملکرد اجزای مالیات اشخاص 

متوسط مالیات مشاغل بیشترین عملکرد وصول مالیاتی را  طوربه، 0391، در نیمه دوم دهه 2مطابق با نمودار 

متوسط عملکرد سالانه  طوربهمذکور، در طول مدت  در حالی که در بین اجزای مالیات اشخاص حقیقی دارد.

ت حقوق کارکنان بخش عمومی و خصوصی نیز با متوسط عملکرد به مالیاهزار میلیارد ریال است.  83حدود 

هزار میلیارد ریال، اجزای بعدی هستند که بیشترین عملکردهای مالیات اشخاص حقیقی را  10و  13ترتیب، 

یابد، مربوط به سه در مالیات این بخش افزایش می 0010در لایحه بودجه  آنچه(، 8جدول ) بر اساسدارند. 

 دهند.است که بخش اصلی مالیات اشخاص حقیقی را تشکیل میجزء مذکور 

ین کمتر ،خرجی( -های متفرقه درآمد و معافیت مالیاتی )جمعیسه جزء دیگر یعنی مالیات مستغلات، مالیات

( مالیات مستغلات شامل 8ستون آخر جدول ) بر اساساند. داشتههای گذشته عملکرد وصول مالیات را در سال

درصدی مالیات  22نیز شده است. بنابراین رشد  0011ی نسبت به بودجه مصوب سال درصد 01کاهش 

از مالیات مشاغل، حقوق کارکنان بخش عمومی و خصوصی  کاملاً، 0010اشخاص حقیقی در لایحه بودجه سال 

ت هزار میلیارد تومانی مالیا 31درصدی مالیات اشخاص حقیقی، به معنی افزایش  22تأمین خواهد شد. رشد 

این جزء، بعد از مالیات اشخاص حقوقی و مالیات بر کالاها و خدمات، بیشترین افزایش را  و استدر این بخش 

 دارد. 0010در لایحه بودجه 

هزار میلیارد تومان افزایش، بیشترین رشد  01در بین اجزای مالیات اشخاص حقیقی، مالیات مشاغل با حدود 

 30، به 0011هزار میلیارد تومان مصوب سال  01ن جزء مالیاتی، از حدود را در لایحه سال آتی دارد. مقدار ای

هزار میلیارد تومانی  01بخشی از افزایش . استدرصدی  91که معادل رشد  0010ن در لایحه اهزار میلیارد توم

در  که گونههمانتأمین شود.  0010( لایحه بودجه سال 3تبصره )« ذ»از محل بند تواند مالیات مشاغل، می

اشخاص اشاره به این موضوع دارد که؛ « ذ»بررسی مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی نیز ملاحظه شد، بند 
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مکلفند در هر مورد که بابت  یمقمستای هتایالمن انوق( 92حقوقی و صاحبان مشاغل گروه اول موضوع ماده )

ت پرداخت خدمات دریافتی، وجوهی را به هر عنوان مجموعاً بیش از مبلغ پنج میلیون ریال بابت هر خدم

کنندگان وجود( کسر و به سازمان الحساب مالیات مؤدی )دریافت( آن را به عنوان علی%2کنند، دو درصد )می

 .نمایندامور مالیاتی واریز 

 3111، حدود 0010ارزش افزوده بخش خدمات در سال  ،مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در بابهمچنین 

درصد خدمات صورت گرفته  21اگر در اینجا نیز فرض کنیم که حداکثر  .ه استهزار میلیارد تومان برآورد شد

هزار میلیارد تومان  311( ارائه شده باشد، حدود 3تبصره )« ذ»، به صاحبان مشاغل موضوع بند 0010در سال 

درآمد ایجاد شده برای بخش خدمات، مشمول پرداخت مالیات خواهد بود که باید توسط این اشخاص، با نرخ 

 02مالیات واریز شده از این محل، حدوداً به ارزش بنابراین صد کسر و به سازمان امور مالیاتی واریز شود. در 2

هزار میلیارد  2ماند، باقی می 0010آنچه از افزایش مالیات مشاغل در لایحه  هزار میلیارد تومان خواهد بود.

ش ریالی خدمات و محصولات ارائه شده توسط نرخ تورم در ارزبخش تواند در سال آتی، از تومان است که می

صاحبان مشاغل و همچنین نرخ رشد عرضه این محصولات و درآمد ایجاد شده توسط اشخاص مذکور تأمین 

 گردد.

علاوه بر مالیات صاحبان مشاغل، دو جزء دیگر مالیات اشخاص حقیقی یعنی مالیات حقوق کارکنان بخش 

، بخش دوم 0010هزار میلیارد تومانی در لایحه بودجه سال  8د خصوصی و دولت، هر یک با افزایش حدو

 مالیات ،ترتیب به ایندهند. هزار میلیارد تومان مالیات اشخاص حقیقی را در لایحه تشکیل می 31افزایش 

، به 0011هزار میلیارد تومان مصوب سال  01هزار میلیارد تومان و  03حقوق کارکنان خصوصی و دولتی از 

است. افزایش دو جزء مالیاتی افزایش یافته  0010هزار میلیارد تومان در لایحه  22زار میلیارد و ه 20حدود 

درصدی برای مالیات کارکنان بخش  02درصدی و  21، بیانگر رشد 0011مذکور نسبت به مصوب سال 

 خصوصی و دولتی در لایحه است.

سقف معافیت که  0010( لایحه بودجه سال 02ه )تبصر« الف»( بند 2جزء ) مانندالبته با توجه به ملاحظاتی 

میلیون  2به  0011میلیون تومان در سال  0کارکنان را از  مالیاتی سالانه مربوط به مالیات بر درآمد حقوق

. افزایش حقوق کارکنان، استدرصدی سقف معافیتی  22معادل رشد  کهافزایش داده  0010تومان در سال 

تومان در سال آتی و تقلیل دادن تعداد پلکان مالیات بر حقوق  233811ه اضافه درصد دستمزد پایه ب 3معادل 

به عنوان ملاحظاتی هستند که امکان کمتری برای افزایش درآمدهای مالیاتی از محل  نسبت به سال جاری

 سازند.حقوق و دستمزد در سال آینده مهیا می

عملکرد وصول درآمدهای این نوع مالیات، درصد ( سهم هر یک از اجزای مالیات اشخاص حقیقی در 9جدول )

تحقق آنها نسبت به میزان مصوب در بودجه و رشد عملکردشان در مقایسه با عملکرد سال گذشته را برای 

شود سهم عملکردی جزء مالیات مشاغل در ملاحظه می دهد.نشان می 0011تا نیمه اول  0391های سال

از دو جزء مالیات حقوق  یژهوبهدر مقایسه با اجزای دیگر داشته و  ربالاترین مقدا 0398و  0391های سال
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مالیات حقوق کارکنان بخش  0011و  0399های اما در سال، کارکنان بخش خصوصی و عمومی بیشتر است

در دو سال اخیر، به دلیل بیماری  جایگاه اجزای مذکورتغییر  بیشترین سهم را در عملکرد وصول دارد. ،عمومی

رکود و کاهش تولید برای صاحبان مشاغل، مالیات این بخش نیز در مقایسه با کارکنان دولت کاهش  و کرونا

 یافته است.

 (درصد) سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد مالیات اجزای مالیات بر اشخاص حقیقی 
 

 شرح

 1041لایحه  1044 1299 129۹ 129۱
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  144 - ۲۱ 144 2۱ 112 144 ۲3 111 144 32 9۹ 144 مالیات درآمد اشخاص حقیقی

  29 - 32 32 13 011 32 32 010 22 0 81 28 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی

  28 - 21 29 39 031 28 01 022 28 20 98 31 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی

  01 - 22 31 8 80 30 91 003 01 30 92 30 مالیات مشاغل

  3 - 23 3 01 01 3 -20 90 2 91 003 01 مالیات مستغلات

  10/1 - 1111 2 021 03331 0 211 9833 2 0983 0339 22/1 های متفرقه درآمدمالیات

  2/1 - 1 1 -011 1 1 1 91 30/1 01 12 01/1 خرجی( -معافیت مالیاتی )جمعی

 نبع: محاسبات تحقیقم

شان نبه وضوح تغییر جایگاه بین سه جزء اصلی مالیات اشخاص حقیقی را  و مقادیر رشد عملکرد اجزا 9جدول 

درصد  8به  0399در سال که درصد بوده  30، حدود 0391که رشد مالیات مشاغل در سال  حالی دردهد. می

درصد در  13به  0391درصد سال  0بخش عمومی از  . در مقابل، مالیات حقوق کارکنانیافته استکاهش 

های متفرقه با استثنا قرار دادن مالیات، 9اما درباره درصد تحقق اجزای جدول  افزایش یافته است. 0399سال 

مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی بیشترین درصد را در بین اجزای دیگر دارد. شود درآمد، ملاحظه می

تواند به دلیل بیماری کرونا باشد، جایگاه تحقق مالیات مصوب برای حقوق میکه  0399هرچند در سال 

 مالیات مشاغل نسبت به سال قبل آن، تنزل یافته است. نیزکارکنان بخش خصوصی و 
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 (درصد) متوسط سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای مالیات اشخاص حقیقی 
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متوسط درصد تحقق اجزای مالیات اشخاص حقیقی
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درصد بوده که به معنی وصول بیش  022، حدود 0398سال درصد تحقق مالیات کارکنان بخش خصوصی در 

درصد رسیده است. اما در مقابل،  031به  0399این مقدار در سال  ر حالی کهد ،استاز مصوب سال مذکور 

درصد بوده است و به معنی وصول  011، تقریباً 0399درصد تحقق مالیات کارکنان بخش عمومی در سال 

( متوسط سهم، درصد تحقق و 3زان مصوب مالیات برای این بخش است. نمودار )نسبت به می یدو برابرتقریباً 

 دهد.نشان می 0391-99های رشد عملکرد اجزای مالیات درآمد اشخاص حقیقی را برای سال

شود، تفاوت عملکرد زمانی که نماگرهای عملکردی اجزای مالیات اشخاص حقیقی به صورت متوسط نگاه می

مشاغل، مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و عمومی نسبت به اجزای دیگر، قابل  سه جزء اصلی مالیات

درصد عملکرد وصول مالیات اشخاص  91بیش از شود ( مشاهده می3تر است. در قسمت اول نمودار )ملاحظه

شود. بخش دوم درصد بعدی، در سه جزء دیگر تأمین می 01افتد و حقیقی، توسط سه جزء مذکور اتفاق می

مودار، مربوط به متوسط درصد تحقق اجزای مالیات اشخاص حقیقی است که اختلاف نسبتاً کمتری بین اجزا، ن

اکنون سه جزء مالیات مستغلات، مالیات حقوق کارکنان خصوصی و عمومی  دارد.وجود در مقایسه با حالت قبل 

که مالیات حقوق  طوریهند. بابه طور متوسط، حداقل به اندازه میزان مالیات مصوب، تحقق وصول داشته

های اخیر رقم زده است. این در درصد، تحقق مصوب را در سال 002کارکنان بخش عمومی به طور متوسط 

 درصد را دارد. 011حالی است که مالیات صاحبان مشاغل، درصد تحقق زیر 

 مالیات بر ثروت -2-2-3

کمترین میزان درآمدی را در بین ، 0010های مصوب سالانه و در لایحه بودجه سال مالیات بر ثروت در بودجه

هزار میلیارد  28، حدود 0010های نظام مالیاتی کشور دارد. کل مالیات بر ثروت در لایحه سال انواع مالیات

درصد بسیار  دهد.درصد کل درآمدهای مالیاتی پیشنهاد شده در لایحه را پوشش می 2تومان است که تقریباً 

 ستانی از این بخشدر درجه اول نشان از ناکارآمدی نظام مالیاتی ایران در مالیات برای این نوع مالیات،پائین 

. یستنگذار مالی کشور دارد و بیانگر این است که سیاست توزیع مجدد، عدالت و تبعیض در اولویت سیاست

نه تی و توزیع عادلایری از فرار مالیاپیشگمهم های روشدر حالی که توجه به مالیات بر ثروت و دارایی، یکی از 

 ثروت و درآمد در جامعه است.

مالیات  ازجملههای مالیاتی جدید و حساسی در حوزه این نوع مالیات، ، پایه0011البته در بودجه مصوب سال 

در این مطلوبی در نظر گرفته شد. اما عملکرد و مالیات خودروها  یمتقگرانهای های خالی، مالیات خانهخانه

های جدید، مجدداً در نظر گرفته شده است تا . با این حال در لایحه سال آینده نیز این پایهافتتحقق نیحوزه 

های لازم برای انجام این کار، اقدامات شایسته را به جا آورد. با دولت بتواند با فراهم آوردن بسترها و زیرساخت

محور و مبارزه با فساد های عدالتیاستابزار در س کوجود اهمیتی که مالیات بر ثروت و دارایی به عنوان ی
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دارای تغییرات منفی بوده  0010میزان آن در لایحه بودجه سال  ع مالیات، تنها مالیاتی است کهدارد، این نو

. این کاهش سهم، اهمیت مالیات مذکور را در نظام مالیاتی کشور کاهش یافته است 0011و نسبت به سال 

 بیش از پیش تقلیل داده است.

ای هدر قوانین و لوایح بودجه سنواتی شامل اجزای متنوعی از قبیل مالیات بر ارث، مالیات بر ثروتالیات م

اتفاقی، مالیات نقل و انتقال سرقفلی، مالیات نقل و انتقال سهام، مالیات نقل و انتقالات املاک، حق تمبر و 

اما از سال ؛ انداز مالیات بر ثروت تلقی شدههای گذشته همواره به عنوان جزئی اوراق بهادار است که در سال

های سنواتی اضافه شده است. لایحه بودجه سال های دیگری به این جزء مالیاتی در بودجهبه بعد، ردیف 0399

)با احتساب عرصه و اعیان(، مالیات بر  یمتقگران، شامل سه ردیف دیگر مالیات بر واحدهای مسکونی 0010

و درآمد حاصل از مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه  یمتقگرانشخصی  انواع خودروهای سواری

نیمه اول سال تا  0391های ( میزان مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر ثروت را برای سال01جدول ). است

 دهد.نشان می 0010لایحه بودجه سال  و 0011

 (الیر اردیلیم)هزار مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر ثروت  

 شرح

 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱

 لایحه عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب
رشد 

 )درصد(

 -34 3۱۹ ۱۹ 201 322 ۹1 ۹0 01 2۹ 2۲ مالیات بر ثروت

 01 00 3 01 9 1 3 1 2 3 مالیات بر ارث

 1 3/1 0/1 3/1 2/1 13/1 19/1 13/1 10/1 12/1 مالیات اتفاقی

مالیات نقل و انتقال 

 سرقفلی
9 02 02 03 03 01 23 1 03 31- 

 -39 010 00 010 012 23 01 8 2/3 8 مالیات نقل و انتقال سهام

 10 01 01 23 09 02 00 9 8 1 مالیات نقل و انتقال املاک

مالیات حق تمبر و اوراق 

 بهادار
2 3 2/2 02 00 03 20 1 22 0 

مالیات بر واحدهای 

 قیمتنی گرانمسکو
- - - - 1 1 1 111118/1 1 1 

اع خودروهای مالیات بر انو

 یمتقگران سواری و وانت
- - - - 9 1 31 110/1 20 20- 

مالیات بر واحدهای 

 مسکونی خالی
- - - - - - 21 1 21 1 

 

 داری کل کشور و قوانین بودجه مصوب سالانهمنبع: خزانه

بیشترین رقم مالیاتی را دارند، به ترتیب  0010ثروت که در لایحه سال ، سه جزء مالیات بر 01مطابق جدول 

خودروهای سواری شخصی  انواعهزار میلیارد تومان(، مالیات بر  01 حدود مالیات بر نقل و انتقال سهام )با

د. این ترتیب هزار میلیارد تومان( هستن 0و مالیات نقل و انتقال املاک )با  هزار میلیارد تومان( 2)با  یمتقگران
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در سه سال اخیر و همزمان با تکیه دولت به بازار سرمایه و بالاخص بازار بورس و اوراق بهادار برای  یژهوبه

شود، ارقام مصوب مربوط به مالیات ( ملاحظه می01تأمین مالی بودجه خود، شکل گرفته است. در جدول )

مالیات نقل و انتقال املاک نیز چه به  همراه شده است. با افزایش قابل تأملی 0399نقل و انتقال سهام از سال 

تواند به دلیل لحاظ ارقام مصوب و چه عملکرد این جزء، در سه سال اخیر رشد قابل توجهی را دارد که می

( متوسط عملکرد مالیات بر ثروت و 1نمودار ) ها باشد.سابقه قیمت مسکن و زمین در این سالافزایش بی

 دهد.نشان می 0393-99های ی سالاجزای آن را برا

 
 )هزار میلیارد ریال( 0393-99های متوسط عملکرد اجزای مالیات بر ثروت در سال 

هزار میلیارد تومان بوده  01های اخیر، سالانه میزان وصول مالیات بر ثروت حدود شود در سالملاحظه می

نقل و انتقال سهام بوده و مابقی آن از طریق سایر اجزا  لیارد تومان آن از محل مالیاتهزار می 3است که تقریباً 

که اوج رونق بازار بورس و  0399و  0398های سال واسطهبهالبته مالیات نقل و انتقال سهام،  شود.تأمین می

. چنانکه در لایحه سال آتی، ها اتفاق افتاد، چنین عملکرد متفاوتی را رقم زده استاوراق بهادار در این سال

کمتر شده و در مقابل، تأکید بیشتر بر جزء مالیات نقل و نسبت به سال جاری تظار تأمین درآمد از این جزء ان

، سهم اصلی مالیات بر ثروت به جزء نقل 0010با این حال، در لایحه بودجه سال  انتقال املاک رخ داده است.

 .استو انتقال سهام مربوط 

درصدی رقم کل  21کند، کاهش بسیار جلب توجه می 0010بودجه سال آنچه درباره مالیات بر ارث در لایحه 

این جزء مالیاتی در شرایطی است که سایر اجزا همگی با افزایش مقدار مالیات پیشنهادی در لایحه همراه 

ر سال دمالیاتی که مقرر شده است میزان لایحه پیشنهادی بودجه سال آتی،  بر اساسبه عبارت دیگر، هستند. 

هزار میلیارد تومان کمتر شده  1به میزان  نسبت به سال جاری ،از ثروت و دارایی اشخاص وصول شود ،0010
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 سهام، مالیات بر انواع شامل مالیات نقل و انتقال اند،است. بندهایی که مشمول کاهش مالیات در این جزء شده

هزار  1که به ترتیب کاهشی حدوداً و مالیات نقل و انتقال سرقفلی است  یمتقگرانخودروهای سواری و وانت 

 اند.داشته میلیارد تومان 111هزار میلیارد تومان و  2و میلیارد 

. مالیات بر ارث استفزایش همراه ادر مقابل، سه جزء از اجزای مالیات بر ثروت در لایحه بودجه سال آتی با 

هزار میلیارد تومان( و مالیات حق  2ایش میلیارد تومان(، مالیات نقل وانتقال املاک )با افز 011)با افزایش 

میلیارد تومان( اجزایی هستند که کاهش موارد قبلی را در این بخش  011تمبر و اوراق بهادار )با افزایش 

شود با تغییر ارقام در ( ملاحظه می01اند. سایر اجزای مالیات بر ثروت نیز همچنان که در جدول )جبران کرده

هزار میلیارد تومانی  1نابراین دو تغییر اساسی که قبلاً نیز اشاره شد، مربوط به کاهش ب لایحه مواجه نیستند.

 .استهزار میلیارد تومانی مالیات نقل و انتقال املاک  2مالیات نقل و انتقال سهام و افزایش 

ده تا رونق های اخیر رخ داده است، موجب شبا توجه به تحولاتی که در عملکرد بازار سرمایه و مسکن در سال

مالیات بر نقل و انتقال سهام افزایش  واسطهبهبازار بورس و اوراق بهادار، قابلیت تأمین مالی دولت در بودجه 

هزار میلیارد تومان  01میلیارد تومان به  311 از 0393میزان عملکرد وصول درآمد آن در سال چنانکه یابد. 

و ادامه  0399عاملات بورسی از اواخر سال ما با ریزش مکه افزایش قابل توجهی است. ارسید  0399در سال 

آن دورنمای دولت برای تکیه بر درآمدهای حاصل  واسطهبه، وضعیتی را رقم زده است که 0011آن در سال 

از سوی دیگر، رکود ساخت و ساز مسکن و خرید  کاهشی باشد. 0010از معاملات و نقل و انتقال سهام در سال 

مسکن و ه اخیر و تورم تاریخی در این بخش، باعث کاهش معاملات و نقل و انتقالات و فروش ملک در ده

 شده است. زمین

رونق بخش مسکن احتمال  ،با توجه به تحولات اخیر و تصمیمات دولت در جهت اقدامات نهضت ملی مسکن

و املاک همراه خواهد . این رونق همراه با افزایش معاملات و نقل و انتقالات مسکن وجود دارد 0010در سال 

بینی وصول درآمد بیشتری از ناحیه مالیات بر معاملات مذکور داشته باشد. بود که موجب شده تا دولت، پیش

هزار میلیارد تومان  0هزار میلیارد تومان در سال جاری به  3/2از مقدار تقریباً این بخش  یاتمال به این دلیل،

درصدی مالیات بر نقل و انتقالات املاک در لایحه  10رشد  رسیده که به معنی 0010در لایحه بودجه 

 است.پیشنهادی 

هزار میلیارد  2است که در لایحه بودجه، به میزان  یمتقگراندرباره مالیات خودروهای سواری  ،نکته دیگر

تقال درصد، بعد از جزء مالیات نقل و ان 08بینی شده است و سهم آن از کل مالیات بر ثروت با تومان پیش

در حالی که مالیات بر واحدهای مسکونی باشد. سهام، دومین جزء با بیشترین مقدار در بین اجزای این بخش می

درصدی را از مالیات بر ثروت دارند. رشد این دو  1و  3های خالی به ترتیب سهم و مالیات خانه یمتقگران

در  ده و مقدار آن بدون تغییر مانده است.صفر بو 0011مالیات اخیر در لایحه بودجه نسبت به مصوب سال 

باشد. بنابراین بوده و مقدار آن کاهشی میدرصد  -20حدود  یمتقگرانکه رشد مالیات خودروهای سواری حالی
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کرده  بینی شده آنها را تسهیلوصول میزان پیش دولت با یک بازبینی درباره این سه نوع مالیات چالشی، امکان

ر آنها د، درصد تحقق و رشد عملکردی سهم بر اساساجزای مالیات بر ثروت  عملکرد ررسیباست. در ادامه به 

 شود.پرداخته می 0011نیمه اول تا  0391های سال

 (درصد) سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد مالیات اجزای مالیات بر ثروت 

 شرح

 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱
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  144  32 144 1۱۱ 3۱1 144 131 34۲ 144 21 149 144 مالیات بر ثروت

  2  31 08 21 029 0 21 83 1 1 83 00 مالیات بر ارث

  0/1  33 03/1 022 333 19/1 022 021 00/1 1 81 00/1 مالیات اتفاقی

  3  31 9 3 013 1 33 033 09 21 033 32 قل و انتقال سرقفلیمالیات بر ن

  31  20 23 331 108 10 202 211 01 02 80 01 مالیات بر نقل و انتقال سهام

  00  10 22 13 028 8 31 022 03 30 000 20 بر نقل و انتقال املاک مالیات

  9  29 9 33 002 1 011 208 00 32 021 03 معافیت حق تمبر و اوراق بهادار

  3  1110/1 11110/1 - 1 1 - - - - - - مالیات بر واحدهای مسکونی

مالیات بر انواع خودروهای 

 قیمتسواری و وانت گران
- - - - - - 1 1 - 110/1 110/1  08  

مالیات بر واحدهای مسکونی 

 خالی
- - - - - - - - - 1   1  

 منبع: محاسبات تحقیق

، مالیات بر نقل و انتقال سرقفلی بیشترین سهم را در عملکرد 0391دهد که در سال ن می( به ما نشا00جدول )

درصد سهم،  32با چنانکه وصول مالیات اجزای مالیات بر ثروت، ولو با مقدار کم )هزار میلیارد تومان( دارد. 

لیات لب، متعلق به ماسهم غا 0398را پوشش داده است. اما از سال  0391ای از مالیات ثروت سال بخش عمده

کل مالیات بر ثروت رسیده است. هرچند  درصد 10به  0398درصد در سال  01از  نقل و انتقال سهام بوده که

درصد کاهش یافته است. با این حال، در سال  20، سهم آن به 0011آخرین آمار در نیمه اول سال  بر اساس

( متوسط 8نمودار )شود. ت را شامل میبر ثرول مالیات بخش عمده وصو ،جاری نیز مالیات نقل و انتقال سهام

های مورد بررسی نمایش سهم عملکردی هر یک از اجزا، متوسط درصد تحقق و رشد آنها را در طی سال

 دهد.می

 

 

 



تحلیل و تبیین
 1041بینی آن در سال پیشو  چند سال گذشته مالیاتی هایسیاست 

 

 
32 

 

 

 
 (درصد)متوسط سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای مالیات بر ثروت  

  

01%

1%
09%

02%

01%

02%
1%1%1%

متوسط سهم عملکرد اجزای مالیات بر ثروت

مالیات بر ارث

مالیات اتفاقی

مالیات نقل و انتقال سرقفلی

مالیات نقل و انتقال سهام

مالیات نقل و انتقال املاک

95
155

118

353

133 141

0 0 0
0

50
100
150
200
250
300
350
400

مالیات بر 

ارث

مالیات 

اتفاقی

و  مالیات نقل

انتقال  

سرقفلی

و  مالیات نقل

انتقال سهام

و  مالیات نقل

انتقال املاک

مالیات حق 

تمبر و اوراق  

بهادار

مالیات بر 

واحدهای 

مسکونی  

مالیات بر 

انواع 

خودروهای 

…

مالیات بر 

واحدهای 

مسکونی  

خالی

متوسط درصد تحقق اجزای مالیات بر ثروت

23
82

30

286

47 65
0 0 0

0
50

100
150
200
250
300
350

مالیات بر 

ارث

مالیات 

اتفاقی

و  مالیات نقل

انتقال  

سرقفلی

و  مالیات نقل

انتقال سهام

و  مالیات نقل

انتقال املاک

مالیات حق 

تمبر و اوراق  

بهادار

مالیات بر 

واحدهای 

مسکونی  

مالیات بر 

انواع 

خودروهای 

…

مالیات بر 

واحدهای 

مسکونی  

خالی

متوسط رشد اجزای مالیات بر ثروت



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
33 

 

 

 آنمیزان دارد که  های اخیردر سال یژهوبهقابل توجهی لکرد درصد تحقق کل مالیات بر ثروت، همواره عم

ه ، بلکه همواریستنتحقق بیشتر مصوب تنها محدود به چند جزء و یا چند سال  درصد بوده است. 211حدود 

مقادیر مصوب این نوع مالیات، هرساله کمتر از ظرفیت درواقع اند. داشته 011و همه اجزا درصد تحقق بالای 

دهد، مؤید این نکته که متوسط درصد تحقق اجزا را نشان می 8نمودار  شود.تعیین می مدی که داردوصول درآ

مالیات بر ارث،  جزبهمتوسط، میزان وصول درآمدهای مالیاتی اجزای مختلف  طوربهشود است. ملاحظه می

 ه مالیات بر نقل و انتقالهای سنواتی است و بیشترین آنها نیز مربوط ببیش از مقدار مصوب آنها در بودجه

 باشد.سهام می

 008دو مالیات مهم دیگر یعنی مالیات نقل و انتقال سرقفلی و مالیات نقل و انتقال املاک هرکدام به ترتیب با 

 هو هموار های مذکور نسبت به مقادیر مصوب آنها دارنددرصد تحقق، عملکرد مناسبی در وصول مالیات 033و 

این اجزا بیش از مقدار مصوب بوده است. موضوع دیگر، سه جزء مالیاتی مهم و چالشی میزان وصول درآمدهای 

، مالیات خودروهای سواری یمتقگرانگذار و جامعه مالیات بر واحدهای مسکونی مورد توجه سیاست

 اشرایط سخت اقتصادی که کشور ب یلبه دلهای خالی هستند که در سه سال اخیر، و مالیات خانه یمتقگران

 ازجملههای مختلف های تولیدی در حوزهها، نرخ تورم بسیار بالا و رکود فعالیتآن مواجه است؛ وجود تحریم

 به این دو حوزه داشته باشند. یژهوبه، موجب شده است تا افراد ورود سوداگرانه خودرومسکن و 

است.  افزایش یافته یخیرو تا سابقهیب صورتبهمذکور دو حوزه  درمحصول  یمتق در پی چنین رخدادی،

کرده و  یریترا مد این پیامدهابوده که بتواند  گذارییاستس درواقع اشاره شد، هاکه به آن هایییاتمال اعمال

شود، عملکرد وصول آنها و درصد ( ملاحظه می8که در نمودار ) طورهمان .مایدنشده را کنترل  یجادتورم ا

مقادیر مشخصی برای این  0011و  0399های های مصوب سالدر بودجهاینکه  یژهوبه. ستاشان صفر تحقق

، یا ستانیمنابعی از آنها وصول نشده است. این عدم وصول و مالیات ،در عملکرد؛ اما ها تعیین شده استمالیات

یت کفا های خالی و شناسایی آنها( و یا نبودها )برای مثال درباره مالیات خانهبه دلیل مهیا نبودن زیرساخت

 ( اتفاق افتاده است.یمتقگراناراده )درباره مالیات خودروهای 

 مالیات بر کالاها و خدمات -2-2-0

ین ا که ا و خدمات است، بیشترین افزایش مالیاتی مربوط به نوع مالیات بر کالاه0010در لایحه بودجه سال 

رشد این نوع مالیات، این، با وجود باشد. هزار میلیارد تومان می 81حدود و مقدار مطلق است  ، از حیثافزایش

درصدی مالیات اشخاص حقوقی بوده و بعد از این نوع مالیات، در رتبه  023درصد است که کمتر از رشد  30

، 0011بیشترین رشد درآمد مالیاتی قرار دارد. مقدار مالیات بر کالاها و خدمات، در بودجه مصوب سال  دومِ
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هزار میلیارد تومان  212، به 0010که این مقدار در لایحه بودجه سال  هزار میلیارد تومان است 022حدود 

 باشد.ها، بیشترین مقدار میاز لحاظ افزایش مقدار مطلق انواع مالیات و رسیده

های دیگری چون مالیات بر مصرف یا مالیات بر مالیات بر کالاها و خدمات که در ادبیات اقتصادی با نام

های سنواتی دارای اجزای متنوعی است که به شرح زیر شود، در قوانین بودجهه میافزوده نیز شناختارزش

دو درصد  -درصد قیمت مصوب فروش 21های نفتی، مالیات بر بنزین به میزان مالیات بر فروش فرآورده: است

 ت بر نقل ومالیا -مالیات بر فروش سیگار -عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور -مالیات سایر کالاها )معوق(

 اتیدرصد نرخ مال یکدرآمد حاصل از  -مالیات بر ارزش افزوده -گذاری خودرومالیات شماره -انتقالات اتومبیل

 21صدم درصد از سه  -یبخش یممواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ21بر ارزش افزوده موضوع ماده )

رسیدگی قطعی  از حاصل درآمد -ر مصرف سیگارمالیات ب -هایبر ارزش افزوده شهردار یاتدرصد تعرفه مال

 افزوده ارزش عوارض از حاصل و درآمد 3تبصره  «ب»بند  موضوع افزوده ارزش بر مالیات یانمؤد هایپرونده

اجزای مالیات بر کالاها و خدمات در  ازجملهفناوری  و علم یهاپارک در مستقر فناور یهاشرکت از دریافتی

تا  0391های سالدر ( میزان مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر ثروت را 02جدول ) های سنواتی است.بودجه

 دهد.نشان می 0010و لایحه بودجه سال  0011نیمه اول سال 

 مصوب و عملکرد اجزای مالیات بر کالاها و خدمات )هزار میلیارد ریال( 

 شرح
 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱

 رشد لایحه عملکرد مصوب عملکرد مصوب ملکردع مصوب عملکرد مصوب

 10 34۲1 1۱۲ 1309 ۱20 929 ۲91 ۱32 00۹ ۲4۲ مالیات بر کالاها و خدمات

 1 31 32 31 31 28 11 28 22 20 نفتی مالیات بر فروش فرآورده

 1 12/1 0/1 12/1 9/1 12/1 12/1 0/1 10/1 0/1 دو درصد مالیات سایر کالاها )معوق(

 0011 02 2 0 0 03 02 00 01 8 مسافر از مرزهای کشورعوارض خروج 

 92 23 9 02 9 8 8 3 3 2 مالیات بر فروش سیگار

 33 39 00 20 21 03 02 8 9 8 مالیات بر نقل انتقالات خودرو

 000 22 01 9 1 1 2 00 9 01 گذاری خودرومالیات شماره

 31 0090 239 892 233 330 393 088 292 320 مالیات بر ارزش افزوده

درآمد حاصل از یک درصد نرخ 

مالیات بر ارزش افزوده موضوع ماده 

 ( قانون تنظیم بخشی21)

32 20 98 38 033 10 018 21 310 001 

درصد تعرفه  3صدم درصد از  21

 مالیات بر ارزش افزوده
3 0 9 3 02 3 03 3 - - 

 - - 33 08 22 21 01 02 00 02 مالیات بر مصرف سیگار

 - 01 - - - - - - - - هاپرونده یقطعرسیدگی درآمد 

  داری کل کشور و قوانین بودجه مصوب سالانهمنبع: خزانه

درصد کل درآمدهای مالیاتی لایحه  01هزار میلیارد تومانی مالیات بر کالاها و خدمات، حدود  212ارزش 

 در این لایحه رامدهای مالیاتی از کل درآ شود و بدین ترتیب بیشترین سهمرا شامل می 0010بودجه سال 

شود، بند مالیات بر ارزش افزوده همواره در ( ملاحظه می02به جدول )اجمالی با نگاه تشکیل داده است. 
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آن در لایحه بودجه  و مقدار بیشترین مقدار و سهم را در مالیات بر کالاها و خدمات داردهای متمادی سال

باشد هزار میلیارد تومان مالیات بر کالاها و خدمات می 212ان از کل هزار میلیارد توم 021، حدود 0010سال 

 دارد.که ارزش بالایی در مقایسه با سایر بندها 

، رشد کل مالیات کالاها و خدمات در لایحه نسبت به میزان مصوب بودجه 02آخرین ستون جدول  بر اساس

گذاری خودرو به ترتیب شور و مالیات شمارهکه دو جزء عوارض خروج از کاست درصد  30، تقریباً 0011سال 

 0011دارند. رشد قابل توجه  0011درصدی بیشترین افزایش را نسبت به مصوب  000 و 0011با رشد 

درصدی عوارض خروج از کشور در لایحه بودجه، شامل افزایش میزان این نوع عوارض از هزار میلیارد ریال در 

هزار میلیارد ریال برای عوارض خروج  02. البته رقم است 0010در سال هزار میلیارد ریال  02به  0011سال 

های که به دلیل محدودیت 0399های گذشته نبوده و به غیر از سال ای در بودجه سالسابقهاز کشور، رقم بی

و  0399است، مقدار مصوب و عملکرد این جزء در سال  کرونایی، ورود و خروج کشور به حداقل رسیده بوده

ای هاساس، با توجه به انتظار کنترل بیماری کرونا و کاهش محدودیت ینبر همکمترین مقدار را دارد.  0011

افزایش درآمد حاصل از این محل و رسیدن مقدار آن به سطح بینی ، دولت پیش0010ناشی از آن در سال 

 های قبل از کرونا را در لایحه بودجه اعمال کرده است.سال

درصد افزایش نسبت به مصوب سال جاری، دومین رشد را در بین  000ذاری خودرو نیز با گمالیات شماره

هزار میلیارد ریالی درآمد  03اجزای مالیات کالاها و خدمات در لایحه بودجه دارد که با افزایش مقدار مطلق 

ت بر ارزش افزوده درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیا»مالیاتی از این محل همراه است. سومین رشد به جزء 

 با وجوددر لایحه بودجه، مربوط است که « ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی21موضوع ماده )

 ند.کرشد کمتر نسبت به دو مورد قبلی، مقدار مطلق بیشتری را به درآمد مالیات بر کالاها و خدمات اضافه می

به مالیات کالاها هزار میلیارد تومان  21رشد توانسته حدود این  واسطهبهدرصد است، اما  001رشد این جزء 

 .یفزایدبو خدمات 

دارد،  0010درصدی در لایحه بودجه سال  31(، رشد 02مالیات بر ارزش افزوده با اینکه در جدول ) یتدرنها

 ر بوده و حدوداما مقدار مطلق افزایش این جزء در مقایسه با سایر اجزای مالیات کالاها و خدمات، بسیار بیشت

هزار میلیارد تومانی کل مالیات کالاها و خدمات، مقدار  81هزار میلیارد تومان است که نسبت به افزایش  31

، از 0010درصد افزایش مالیات کالاها و خدمات در لایحه بودجه سال  12، تقریباً درواقعقابل توجهی است. 

هزار میلیارد تومان  91مقدار این جزء مالیاتی از حدود  بنابراین .استمحل افزایش مالیات بر ارزش افزوده 

در مقایسه با اجزای دیگر  چشمگیریهزار میلیارد تومان در لایحه رسیده که رقم  021به  0011مصوب سال 

 دهد.نمایش میعملکرد وصول درآمدها  از منظر اجزا رامیان ( تفاوت 9نمودار ) .است
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 )هزار میلیارد ریال( 0393-99های کالاها و خدمات در سال متوسط عملکرد اجزای مالیات بر 

، 0010در لایحه بودجه سال جزء مالیات بر ارزش افزوده هزار میلیارد تومانی  31بخش قابل توجهی از افزایش 

 03مالیات انجام گرفته و تصویب خرداد ماه و اجرای آن از این نوع باشد که در قانون اصلاحاتی می واسطهبه

ی در نظام مالیات ماه سال جاری اتفاق افتاده است. این اصلاحات با دائمی شدن قانون مالیات بر ارزش افزوده دی

های جدید مالیاتی و تحمیل های مالیاتی، اضافه شدن پایهشامل حذف برخی معافیت همراه بوده که کشور

ستانی را برای ا، بستر سهولت در مالیاتهاین الزامهمچنین . استدر متن قانون این نوع مالیات  ییهاالزام

 سازمان امور مالیاتی مهیا ساخته است.

ای داشته که عمده این تغییرات در زمینه حذف نون جدید مالیات بر ارزش افزوده تغییرات قابل ملاحظهقا

شوند ف میآن، به عنوان مثال معافیت مالیاتی کالاهای قند و شکر حذ بر اساسهای مالیاتی است که معافیت

درصد بهای شکر و قند در هر فروش اقدام و در  9و با اجرای این قانون، تولیدکنندگان باید نسبت به وصول 

( 3(، )0موعد مقرر به حساب سازمان امور مالیاتی واریز کنند. علاوه بر این، واردات کالاهای موضوع جزءهای )

درصد در مبادی  9ت نبوده و مالیات و عوارض با نرخ ( قانون جدید، مشمول معافی9ماده )« الف»( بند 2و )

درصد  9ملزم به پرداخت  های هواپیماییاز سوی دیگر در قانون جدید، شرکت گیرد.گمرکی به آن تعلق می

 .کردندپرداخت میرا درصد عوارض  2مالیات بر ارزش افزوده هستند که پیش از این، باید 

برنامه ، بیانگر این است که 0010یات بر ارزش افزوده در لایحه بودجه سال هزار میلیارد تومانی مال 31افزایش 

انه های فروشگاهی و سامقانون پایانهمانند نیاز آن افزوده و قوانین پیشقانون مالیات بر ارزشدولت برای اجرای 

امور مالیاتی موظف  های فروشگاهی، سازمانمؤدیان در سال آتی با اراده جدی همراه است. مطابق قانون پایانه

نام مؤدیان اندازی و امکان ثبتحداکثر ظرف پانزده ماه از اجرایی شدن قانون مذکور، سامانه مؤدیان را راهاست 

در سامانه و صدور صورتحساب الکترونیکی را از طریق این سامانه فراهم کند. انجام چنین اقدامات، بستر لازم 

سازد. کنندگان را مهیا میو دریافت آن از مصرف فروش کالاها و خدمات برای وصول درآمدهای مالیاتی از محل
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بینی شده در لایحه بودجه برای مالیات بر ارزش افزوده، مستلزم فراهم آوردن بنابراین تحقق مقادیر پیش

 نیازهای آن در سال جاری و آتی توسط دولت است.پیش

ی از تغییرات مالیات بر کالاها و خدمات و همچنین ا( ملاحظه شد، بخش عمده02که در جدول ) طورهمان

، مربوط به مالیات بر ارزش افزوده و افزایش انتظاری آن 0010کل درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال 

های گذشته نیز بخش قابل توجهی از کل درآمدهای البته جزء مالیات بر ارزش افزوده همواره در سال است.

ب های مصوبه لحاظ بودجه تنهانهات بر کالاها و خدمات را تشکیل داده است. این واقعیت مالیاتی و نوع مالی

 گذشتههای سال در ینهمچنباشد. ها نیز صادق میلحاظ سهم آن در عملکرد وصول مالیات گذشته، بلکه از

ت را تشکیل درآمدهای مالیات بر ارزش افزوده، سهم قابل توجهی از عملکرد مالیات کالاها و خدما وصول

 دهد.می

 (درصد) سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد مالیات اجزای مالیات بر کالاها و خدمات 

 شرح

 1041لایحه  1044نیمه اول  1299 129۹ 129۱
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  144  ۲0 144 32 ۱۹ 144 22 ۹3 144 14 ۹9 144 مالیات بر کالاها و خدمات

  3  23 2 -00 013 8 32 020 02 0 012 02 های نفتیمالیات بر فروش فرآورده

  1  211 1 0111 0211 0/1 22 21 1 011 01 1 دو درصد مالیات سایر کالاها )معوق(

  1/1  211 1/1 -92 3 0/1 21 83 2 083 022 2 عوارض خروج مسافر از کشور

  0/0  12 3/0 03 003 2/0 33 033 0 28 021 0 مالیات بر فروش سیگار

  2  28 2 33 020 3 31 088 3 21 003 2 مالیات بر نقل و انتقالات خودرو

  0/0  000 2/0 01 011 0 -00 33 0 -22 23 2 گذاری خودرومالیات شماره

  13  31 81 32 81 13 30 80 33 1 90 33 مالیات بر ارزش افزوده

درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات 

 بر ارزش افزوده موضوع
00 18 03 00 39 33 01 23 0 0 02  08  

درصد تعرفه  3صدم درصد از  21

 مالیات بر ارزش افزوده
0 31 33 0 31 21 8/1 21 1 9/1 38    

    39 2 01 022 3 22 003 3 38 13 2 مالیات بر مصرف سیگار

  2/1 - - - - - - - - - - - - هاه پروندهدرآمد رسیدگی قطعی ب

 منبع: محاسبات تحقیق

سهم، درصد تحقق و رشد عملکردی آنها در  بر اساس( عملکرد اجزای مالیات بر کالاها و خدمات 03جدول )

های شود جزء مالیات بر ارزش افزوده در سالملاحظه می دهد.را نشان می 0011نیمه اول تا  0391های سال

 81بررسی، بیشترین عملکرد وصول درآمدها را در بین سایر اجزا دارد و درصد تحقق آن نیز همواره بین  مورد
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دهد که بخش قابل توجه درصد تحقق به این میزان نشان می .استدرصد میزان مصوب برای این جزء  91تا 

 .گرددمیعمل وصول و محقق شود، در که به عنوان مالیات بر ارزش افزوده در بودجه سنواتی مصوب می آن

درصد در  32آغاز شده و به  0391درصد در سال  1( که از 03روند رشد مالیات بر ارزش افزوده در جدول )

، بیانگر این است که با توجه به نکات مطرح شده درباره قانون جدید مالیات بر ارزش افزایش یافته 0399سال 

ها، ادامه این روند برای رشد عملکرد این نوع مالیات محتمل برخی معافیت ها، الزامات و لغوافزوده و ایجاد پایه

 13، حدود 0010سهم مالیات بر ارزش افزوده از کل مالیات بر کالاها و خدمات در لایحه بودجه سال  باشد.می

در سال درصد است که دقیقاً معادل سهم عملکرد وصول این جزء مالیاتی از کل مالیات بر کالاها و خدمات 

درصد میزان مالیات مصوب ارزش افزوده در  31نیز با اینکه فقط  0011باشد. در نیمه اول سال می 0399

درصد کل عملکرد مالیات کالاها  81، مالیات ست، سهم عملکرد وصول این نوعبودجه سال جاری تحقق یافته ا

 باشد که قابل توجه است.و خدمات می

ای این هویژه در معافیتهتغییراتی که ب وهای اخیر ل مالیات ارزش افزوده در سالوصودر بنابراین با روندی که 

های در قانون دائمی مالیات ارزش افزوده در سال جاری و پایهایجاد شده  اصلاحات نوع مالیاتی رخ داده و

هزار  31 -فزوده مالیات ارزش ادرصدی  31رود تحقق افزایش است، انتظار میگردیده جدیدی که به آن اضافه 

مل بند دیگری که شا با مدیریت مناسب سازمان امور مالیاتی کشور در سال آتی تحقق یابد. -میلیارد تومان

درصدی دارد.  91، مالیات بر سیگار است که رشد حدود است 0010رشد قابل توجهی در لایحه بودجه سال 

به  0011هزار میلیارد تومان در سال  2/0ز هرچند مقدار مطلق افزایش این بند چندان چشمگیر نیست و ا

رسیده است که به معنی افزایش یک هزار میلیارد تومانی مالیات  0010هزار میلیارد تومان در لایحه سال  3/2

 است. یپوشچشمباشد که در مقایسه با مالیات بر ارزش افزوده رقم قابل بر سیگار در سال آتی می

ی اجزای مالیات کالاها و خدمات، درصد تحقق و رشد عملکرد آنها در دوره ( متوسط سهم عملکرد01نمودار )

درصد مالیات کالاها و خدمات  11شود که به طور متوسط حدود ملاحظه میدهد. را نشان می 0393-99زمانی 

ال در سدهد. البته بعد از تصویب و اجرای اولیه مالیات بر ارزش افزوده را مالیات بر ارزش افزوده تشکیل می

، سهم وصول درآمدهای حاصل از آن نسبت به کل درآمدهای مالیات کالاها و خدمات به مرور افزایش 0381

های نفتی نیز به طور رسد. مالیات بر فروش فرآوردهدرصد می 13به حدود  0399یافته تا اینکه در سال 

در موقعیت دوم بعد از مالیات بر شود که درصد کل درآمد مالیات کالاها و خدمات را شامل می 01متوسط 

 ارزش افزوده، قرار دارد.
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 (درصد) یحقوقمتوسط سهم، درصد تحقق و رشد عملکرد اجزای مالیات اشخاص  
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دهد. جزء دوم یعنی مالیات کالاها و خدمات را نمایش می( متوسط درصد تحقق اجزای 01قسمت دوم نمودار )

( 03که در جدول ) طورهمان( بیشترین درصد تحقق را در بین اجزا دارد. دو درصد مالیات سایر کالاها )معوق

است که  0399بیشترین به دلیل عملکرد وصول مالیات جزء مذکور در سال  شود، این نمایشِنیز مشاهده می

د ها که بالای صاگر جزء مذکور را کنار بگذاریم، بیشترین درصد تحقق باشد.درصد می 0211درصد تحقق آن 

های در صد است، به ترتیب مالیات بر نقل و انتقالات خودرو، مالیات بر فروش سیگار و مالیات بر فروش فرآورده

شود، جزء مالیات بر ارزش افزوده به طور متوسط در دوره که در نمودار ملاحظه می طورهمانباشد. نفتی می

 درصد است. 88داشته و مقدار آن مورد بررسی، درصد تحقق کمتر از صد در صد 

شود. بیشترین ( مشاهده می01وضعیت مشابهی درباره متوسط رشد اجزای مالیات کالاها و خدمات در نمودار )

. مالیات بر استدرصد  318رشد متوسط، متعلق به جزء دو درصد مالیات سایر کالاها )معوق( بوده و مقدار آن 

صد را در بین اجزای مالیات کالاها و خدمات دارد. در 21نقل و انتقالات خودرو نیز دومین رشد به میزان 

درصد متوسط رشد بالایی در مقایسه با  32و  02به ترتیب با بر مصرف سیگار و مالیات فروش سیگار  مالیات

 اجزای دیگر دارند.

 مالیات با کشورهای دیگر انواعمقایسه تطبیقی عملکرد  -2-3

و اجزای آنها برحسب وصول درآمدهای ها نواع مالیاتآنچه در بخش پیشین به آن پرداخته شد، عملکرد ا

های سنواتی، درصد تحقق و رشد عملکرد آن اجزا در طی دوره زمانی معین بود. سهم مالیاتی مصوب در بودجه

ها در کل درآمدهای مالیاتی وصول شده نظام مالیاتی کشور، بیانگر توزیع بار مالیاتی بر هرکدام از انواع مالیات

های های اقتصادی در بخشتواند عملکرد و کارآمدی فعالیتکه می یا اقشار خاصی در جامعه است هاگروه

 گر( مشاهده شد که عملکرد کل نظام مالیاتی کشور به لحاظ نما0در نمودار ) قرار دهد. یرتحت تأثمختلف را 

(T/GDPدر مقایسه با کشورهای مورد بررسی، وضعیت مطلوبی ندارد. در این بخش ) ملکرد تر عبه تحلیل جزئی

 ود.شپرداخته مینحوه کارکرد و اثرگذاری نظام مالیاتی کشور در مقایسه با سایر کشورها  و هاانواع مالیات

با در مقایسه ی کشور هابودجه و تفاوت عملکرد انواع مالیات میزان تعمیق درآمدهای مالیاتی تفاوت در

 ،های مالیاتیهای مالیاتی با چه رویکرد و سیاستنظامسازد که این واقعیت را روشن می کشورهای دیگر،

د. این امکان وجود دارد که نرسانسازی شده و کارکردهای ممکن خود را در سطح جامعه به انجام میپیاده

 اشد.بخشی همراه بساختار معیوب یک نظام مالیاتی، با تقویت نابرابری چه در سطح فردی و چه در سطح بین

 دهشهای مستقیم و غیرمستقیم برای ایران با کشورهای دیگر مقایسه ( عملکرد اجزای مالیات00ل )جدودر 

 2112-2109این جدول متوسط سهم اجزای مذکور از درآمدهای کل مالیاتی وصول شده را برای دوره است. 

 دهد.نشان می
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هزار  303های مستقیم )معادل اتدرصد مالی 31شود برای نظام مالیاتی کشور ایران، از حدود ملاحظه می

درصد آن به مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی اختصاص  02، تقریباً از کل درآمدهای وصول شدهمیلیارد ریال( 

. استدرصد نیز به جزء مالیات بر دارایی مربوط  0درصد آن به مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و  02داشته و 

بخش اعظم آن مالیات بر ارزش افزوده در نظام مالیاتی کشور است، حدود  قعدروامالیات بر کالاها و خدمات که 

 دهد.متوسط پوشش می طوربهدرصد کل درآمدهای مالیاتی کشور را  20

 (درصد)سهم اجزای مالیات از درآمدهای کل مالیاتی در گروه کشورها متوسط  

 کشور
مالیات بر درآمد 

 اشخاص حقیقی

مالیات بر درآمد 

 قیاشخاص حقو
 مالیات بر دارایی

مالیات بر کالاها و 

 ماتدخ
 جمع

 23/80 88/23 38/3 12/00 9/00 ایران

 2/91 39/00 13/3 8/01 29/38 آلمان

 1/80 0/23 12/2 2/09 0/01 کشورهای آسیایی منطقه

 2/92 2/03 9/01 2/09 3/08 کشورهای منتخب آسیای شرقی

 2/93 3/00 3/1 0/02 3/30 کشورهای اروپا و آمریکای شمالی

 2/90 9/21 1/9 8/03 0/01 کشورهای آمریکای لاتین

 0399-2120(، GFSهای المللی پول )دادهصندوق بین -کل کشور یدارخزانه: منبع

های مستقیم در نظام مالیاتی ایران از کل درآمدهای مالیاتی در مقایسه با بخش بزرگی از نسبت بالای مالیات

( ملاحظه 00. در جدول )استبه سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی در کشور کشورهای دیگر، مربوط 

ر درآمد ب سوی دیگر، نسبت مالیات ازشود این سهم بیشترین درصد را در بین کشورهای مورد مقایسه دارد. می

اشخاص حقیقی و حقوقی از کل درآمدهای مالیاتی برای کشورهای اروپا و آمریکای شمالی وضعیت عکس 

درصد نیز مربوط به درآمد مالیات  02مربوط به مالیات اشخاص حقیقی و  ،درصد 32یران را دارد. حدود ا

درصد است.  01درصد و  38باشد. این ارقام برای کشور آلمان به ترتیب اشخاص حقوقی کشورهای مذکور می

، است بودهتولیدی و خدماتی  هایتمرکز نظام مالیاتی ایران بر وصول درآمدها از کسب وکارها و بخش درواقع

های آنها و مصرف کالاها و خدمات توسط خانوارها در مالیات از درآمد اشخاص حقیقی، دارایی کهیدرحال

 های بعدی قرار دارند.اولویت

وضعیت مشابهی برای کشورهای آسیایی منطقه نیز البته با شدت کمتر وجود دارد. سهم مالیات بر درآمد 

درصد  01درصد و مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی  09متوسط حدود  طوربهاین کشورها اشخاص حقوقی در 

دهد. البته تفاوت عملکرد است که اهمیت مالیات اشخاص حقوقی در مالیات مستقیم این کشورها را نشان می

 الاها و خدماتساختار مالیاتی این کشورها با ایران، در میزان و سهم مالیات غیرمستقیم از نوع مالیات بر ک

درصد بوده و این میزان برای  23متوسط حدود  طوربهای این سهم برای کشورهای منطقه یجهدرنتاست. 

ستانی بر روی پایه در کشورهای منطقه، تأکید اصلی مالیات درواقعباشد. درصد می 23مالیات ایران تقریباً 
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افزوده( بوده و در نظام مالیاتی ایران تأکید بر مالیات مصرف یعنی مالیات بر کالاها و خدمات )مالیات بر ارزش 

کسب و کارها و فعالین تولید و خدمات است. ساختار و عملکردی که حتی در مقایسه با کشورهای منطقه 

-اردن، عربستان سعودی، ترکیه و امارات نیز ضعیف بوده و هدف ،افغانستان، ارمنستان، آذربایجان، مصر مانند

از کل درآمدها را برای  هایاتمال( تفاوت سهم اجزای 00رآمدی در مقایسه با آنها دارد. نمودار )های ناکاگیری

 دهد.مورد مطالعه نشان می یکشورها یرساایران و 

 

 2112-2109متوسط سهم اجزای مالیات در کشورهای مختلف در دوره  

قابل ملاحظه است.  یخوببه 00تفاوت الگوی مالیاتی در ساختار نظام مالیاتی کشور با دیگر کشورها در نمودار 

 ملهازجکه در سایر کشورها دهد، در حالیبخش عمده نظام مالیاتی ایران را مالیات اشخاص حقوقی تشکیل می

کشورهای آسیای غرب، آسیای شرق، اروپا و آمریکای شمالی و حتی آمریکای لاتین مالیات بر کالاها و خدمات 
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پایه مالیاتی مهم در نظام مالیاتی ایران، درآمد بوده و  درواقعبیشترین اهمیت را در درآمدهای مالیاتی دارد. 

که پایه مالیاتی در سایر کشورها د. در حالیها، مؤسسات و فعالین اقتصادی مؤدیان اصلی آن هستنشرکت

باشند. به عبارت دیگر، مالیات در ایران، کنندگان کالاها و خدمات مختلف میمصرف بوده و مؤدیان آن مصرف

اند. این دو ستانی قرار دادهتولید را هدف قرار داده و در مقابل، مالیات کشورهای دیگر، مصرف را هدف مالیات

داشته و اثرات کارکردی متفاوتی نیز در تأمین مالی دولت،  یکدیگربا ستانی تفاوت ماهوی لیاتنوع رویکرد ما

 ود.شاثرات بازتوزیعی و تثبیت اقتصادی خواهد داشت که در بخش بعدی بیشتر درباره این موضوع پرداخته می

ش قابل توجهی از درآمدهای دلیل اینکه نظام مالیاتی ایران علاقه شدید به مالیات اشخاص حقوقی دارد و بخ

تمرکز بر وصول نوع مالیاتی که  است.الوصول بودن آن سهل ،این نوع مالیات مربوط بهمالیاتی کشور 

 عهای ندارد، بیانگر ساختار ضعیف و توسپیچیدهیندهای افرگذاری، اقدامات و الوصول بوده و نیاز به سیاستسهل

ای هالحساب و معوقه شرکتالیات اشخاص حقوقی شامل مالیات علینیافته نظام مالیاتی یک اقتصاد است. م

درصد کل درآمدهای مالیاتی وصول  02متوسط حدود  طوربههای غیردولتی است که مالیات شرکت دولتی و

 دهد.شده در یک سال را تشکیل می

کشور ایران را شکل  درصد مالیات 31( مجموع مالیات اشخاص حقوقی و حقیقی تقریباً 00نمودار ) بر اساس

سهم را در نظام مالیاتی  ینترمهمالوصول مالیاتی در بین انواع مالیاتی دیگر، داده و به عنوان درآمدهای سهل

دولتی، غیردولتی، کارمندان دولت، کارکنان بخش  یهاشرکتها که مؤدیان آن دارند. تشخیص این مالیات

های امور مالیاتی و طی های سنتی و مراجعه آنها به ادارهخصوصی و صاحبان مشاغل هستند، مبتنی بر روش

های سنتی حضوری برای وصول، بسترهای گسترش باشد. پابرجا بودن روشکاغذی می -ادارییند افرکردن 

ایی های مختلف کشورهکند. در بین گروهفساد اداری، تبعیض بین افراد و اشتباه و خطا در محاسبات را مهیا می

درصد را در  21سهم مالیات اشخاص حقوقی و حقیقی بالاتر از  کدامیچهشود، حظه می( ملا00ر )که در نمودا

نظام مالیاتی خود ندارند. در مقابل، ملاحظه شد وضعیت فوق برای اقتصاد ایران حاکم بوده و عدم تعادل 

 شدیدی بین اجزای مالیات از لحاظ وصول درآمدی وجود دارد.

ه علت است کاین های دیگر، به ات اشخاص حقیقی و حقوقی در مقایسه با انواع مالیاتسهم بالای دو نوع مالی

اتی برای نظام مالی شانمؤدیانی است که اطلاعات واسطهبههای مستقیم بوده و وصول درآمد آنها یا از نوع مالیات

( و یا با مراجعه دولت یهاشرکتشود )برای مثال کارمندان و کشور محرز بوده و توسط دولت ارسال می

گیرد. مستقیم اشخاص )حقیقی و حقوقی( دارای درآمد به سازمان امور مالیاتی و پرداخت مالیات صورت می

ای برای وصول مالیات در سیستم مالیاتی کشور احساس پیچیدهیند افردر هر دو حالت نیازی به ساختار و 

مالیات بر ارزش افزوده و یا مالیات بر مجموع درآمدهای  مانندتری های پیچیدهاما در جایی که مالیات ،شودنمی

 دارد.کارآمد را ن صورتبههایی سازی چنین مالیاتنیافته توانایی پیاده فرد، هدف باشد ساختار ساده و توسعه
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ال سوجود اینکه مالیات بر ارزش افزوده یا همان مالیات بر مصرف کالاها و خدمات، در نظام مالیاتی ایران از  با

سال از  02گذشت  اجرا شده است، اما همچنان نتوانسته است تمام ظرفیت خود را به ظهور برساند و با 0381

 دهند.های اشخاص حقیقی و حقوقی تشکیل میاجرای آن، بخش عمده درآمدهای مالیاتی وصول شده را مالیات

الیاتی را دو نوع مالیات مستقیم درصد درآمدهای م 08، حدود 0011به عنوان مثال، در بودجه مصوب سال 

تجربه  با وجود. استدرصد مربوط به مالیات بر کالاها و خدمات  38اشخاص حقیقی و حقوقی تشکیل داده و 

به  آسیبوجود داشته و علاوه بر  آنهای جدی در مسیر ساله اجرای مالیات بر ارزش افزوده، چالش 02

عدم بازپرداخت وجوه پرداخت شده توسط فعالان  واسطهبه -صادتولیدکنندگان و فعالان زنجیره ارزش در اقت

عرضه کالاها و خدمات در بازار محصولات  ،ها در زنجیره تولیدموجب بروز مشکلات و چالش -تولید و خدمات

  نیز شده است.
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 1041عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی سال برآورد  -3

 232، حدود 0010بینی شده در لایحه بودجه سال پیش کل درآمدهای مالیاتیاین گزارش،  2بر اساس جدول 

درصدی نسبت به کل درآمدهای مالیاتی در بودجه مصوب سال  32هزار میلیارد تومان است که به معنی رشد 

ها و اجزای آنها در لایحه بودجه در مقایسه با چگونگی تغییرات مقادیر انواع مالیاتهمچنین  باشد.می 0011

درصدی  32تواند رشد های مختلف گزارش مورد بررسی قرار گرفت. اما آیا دولت میدر بخشهای گذشته، سال

بینی درآمدهای مالیاتی را در عملکرد نیز بالفعل کند. به عبارت دیگر، امکان تحقق چند درصد از مالیات پیش

های ب در بودجههای مصووجود دارد. اگر ما به روند چند سال گذشته مالیات 0010شده در لایحه سال 

ملاحظه خواهیم کرد که متوسط رشد کل  نگاه کنیم، -( گزارش0جدول ) -سنواتی و عملکرد وصول آنها

متوسط در  طوربهدرصد را  21های نزدیک به یکدیگر و حدود درآمدهای مالیاتی مصوب و عملکرد، هر دو نرخ

 اند.هر سال داشته

فرض ه عنوان پیش( مشاهده شد، ب0در جدول ) کهچنانآنیات را بنابراین اگر ما روند رشد عملکرد وصول مال

های روند عملکردی مانند سالاینکه و تحول در عملکرد دولت در وصول مالیات  و با فرض عدم در نظر بگیریم

، باید انتظار داشته باشیم که رشد وصول درآمدهای مالیاتی در سال جاری و سال آتی نیز با همان استگذشته 

  درصد عملکرد وصول مالیات 21بنابراین با در نظر گرفتن رشد متوسط صورت بگیرد.  های قبلسالد رون

هزار میلیارد تومان و عملکرد  230، حدود 0011شود که وصول درآمدهای مالیاتی در سال سالانه، برآورد می

هزار میلیارد  232پیشنهاد با  هزار میلیارد تومان باشد که در مقایسه 218سال آتی با همین روند، تقریباً 

 دارد. ایملاحظهتفاوت قابل  0010تومانی لایحه بودجه 

چشمگیری درصدی مالیات در لایحه سال آتی، باید اقدامات  32بنابراین مسلم است که دولت برای تحقق رشد 

نخست گزارش، برخی  ( در بخش3( تا )0انجام دهد تا بتواند روند وصول مالیاتی گذشته را تغییر دهد. جداول )

 0010آنچه در احکام تبصره ماده واحده لایحه بودجه سال  بر اساسستانی را تغییر رویکردهای دولت در مالیات

های یگیردهد. جهتهای گذشته نشان میاشاره شده است، به طور تفصیلی و در مقایسه با قوانین بودجه سال

ها و نشان داد چگونه افزایش وصول درآمدهای انواع مالیات های متأخر گزارش،جدیدی که شرح آنها در بخش

 پذیر است.اجزای آنها امکان

توان به روند رشد ثابت عملکرد ، نمی0010میزان وصول کل درآمد مالیاتی سال با این تفاسیر، در برآورد 

ختلف های ممصوب سالهای گذشته اتکا کرد. معیار دیگر برای برآورد، درصد تحقق مالیات وصول مالیاتی سال

های متوسط درصد تحقق بین سالنشان داده شده است.  0393-99های برای سال (02)است که در جدول 
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 0010و  0011های باشد که در ستون آخر با رنگ آبی برای سالدرصد می 93مورد بررسی در جدول، معادل 

 نشان داده شده است.

 (درصد -هزار میلیارد ریال)مالیاتی، مصوب، عملکرد و درصد تحقق کل درآمدهای  
 درصد تحقق عملکرد مصوب سال

0393 0080 0028 98 

0391 0002 0219 89 

0398 0130 0302 92 

0399 2118 0929 93 

0011 
3298 

 0333نیمه اول: 

 3131برآورد کل سال: 

 20نیمه اول: 

 93متوسط: 

 93متوسط:  0922 برآورد: 2322 لایحه: 0010

 داری کل کشور، قوانین بودجه مصوب سالانه و محاسبات تحقیقنهمنبع: خزا 

مصوب  هایاگر فرض اولیه ما این باشد که دولت در عملکرد سال آینده نیز بتواند متوسط درصد تحقق مالیات

 صورت ینارا محقق کند، در  0010و لایحه بودجه سال  0011درصد مالیات مصوب سال  93را حفظ کرده و 

نیز  0010هزار میلیارد ریال و برای سال  311، حدود 0011ی مالیاتی وصول شده در پایان سال کل درآمدها

با رنگ آبی مشخص شده است. البته در این  (02شود که در جدول )هزار میلیارد ریال برآورد می 092تقریباً 

اما ؛ ر گرفته استهای گذشته، مبنای بررسی قرابرآورد، درصد تحقق کل درآمدهای مالیاتی مصوب سال

م مالیاتی ها در نظاتوزیع بسیار نامتوازن بار مالیاتی بین انواع مالیاتکه در بخش پیشین ملاحظه شد،  طورهمان

تواند گذار بر روی آنها است، میهایی که اتکای عمده سیاستکشور وجود دارد. بنابراین درصد تحقق نوع مالیات

 لیاتی تأثیر متفاوتی در مقایسه با انواع دیگر مالیاتی داشته باشد.در عملکرد وصول مالیات کل نظام ما

مشاهده شد،  0010اجزای مالیات در لایحه بودجه سال تحلیل ها و که در بررسی احکام تبصره طورهمان

ای از طرف دولت در لایحه بودجه قرار گرفته است. به های خاصی، مورد توجه ویژهبرخی از اجزا در مالیات

ای از مواردی است که شاهد ان مثال، مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی و یا مالیات بر ارزش افزوده نمونهعنو

 هاهایی که در قبال آنها در احکام تبصرهایم و هم از حیث سیاستتغییرات زیادی هم به لحاظ کمّی در آنها بوده

ن دلیل، با در نظر گرفتن انواع مالیات و به همی شود.اتخاذ شده است، تحولات نسبتاً مناسبی ملاحظه می

تری را برای برآورد عملکرد مالیات های گذشته، معیار مناسبملاحظه درصد تحقق درآمدهای آنها در طی سال

 دهد.در سال آتی در اختیار ما قرار می

ل در عملکرد وصو در این معیار فرض ما این است که متوسط درصد تحقق هر یک از اجزا و انواع مالیاتی بتواند

است در  صورت گرفتههای گذشته، وصول درآمدهای سال آتی نیز حفظ شده و با همان نسبتی که در سال

سال آتی نیز رخ بدهد. از آنجاکه تأکید دولت بر همه اجزای نظام مالیات، یکسان نبوده و برخی که درصد 

اند، بنابراین نیز بیشتر مورد توجه قرار گرفته 0010اند، در لایحه بودجه سال تحقق بالاتری در گذشته داشته
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تر کلاً به واقعیت نیز نزدیاحتماآینده بیشتر از معیار قبلی باشد و  رود برآورد عملکرد مالیات سالانتظار می

-99های تحقق آنها در سال( درصد تحقق هر یک از انواع مالیاتی و متوسط درصد 03جدول ) خواهد بود.

 دهد.نشان می را (03)تا ( 1از جداول ) که برگرفته 0393

 (درصد -هزار میلیارد ریال) های اخیرمتوسط درصد تحقق انواع مالیات در سال 

 شرح
درصد تحقق 

 1291سال 

درصد تحقق 

 129۱سال 

درصد تحقق 

 129۹سال 

درصد تحقق 

 1299سال 

متوسط 

درصد 

 تحقق

عملکرد سال 

 اساس بر 1044

متوسط درصد 

 تحقق

عملکرد سال 

 اساس بر 1041

متوسط درصد 

 تحقق

 0011 320 019 023 018 012 010 مالیات اشخاص حقوقی

 883 211 010 003 003 98 89 مالیات اشخاص حقیقی

 013 288 011 210 212 019 91 مالیات بر ثروت

 121 223 90 - 30 93 021 مالیات بر واردات

 0131 0110 83 18 82 89 90 مالیات بر کالاها و خدمات

 2339 3013 93 93 92 89 98 کل درآمدهای مالیاتی

 منبع: محاسبات تحقیق

و  0011های با در نظر گرفتن متوسط درصد تحقق هر یک از انواع مالیاتی و مقدار مصوب آنها در بودجه سال

محاسبه  های مذکوربرای سال( 03ها در دو ستون آخر جدول )، میزان عملکرد برآورد شده انواع مالیات0010

الیاتی سال آینده، عملکرد وصول کل درآمدهای مبرای شود و با رنگ آبی نشان داده شده است. ملاحظه می

بینی شده برآورد شده که تقریباً معادل مقدار پیشهزار میلیارد تومان  230ارزشی حدود  در این سناریو

 است.درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال آتی 

هزار میلیارد تومانی  230دهد که از کل درآمد مالیاتی ، نشان می03 ی ستون آخر جدولدبرآورتوجه در ارقام 

دو نوع مالیات اشخاص حقوقی و مالیات هزار میلیارد تومان به  323تواند وصول شود، حدود که در سال آتی می

که در سال آینده به عنوان  درصد کل درآمدهایی 31شود. به عبارت دیگر، تقریباً کالاها و خدمات مربوط می

شود، از ناحیه دو نوع مالیات مذکور خواهد بود. با توجه به ظرفیتی که در لایحه بودجه سال مالیات اخذ می

 گردیدهافزوده برای دو نوع مالیات اشاره شده مهیا ای و قانون مالیات بر ارزشاحکام تبصره واسطهبه، 0010

های ملاحظات در نظر گرفته شده برای مالیات چراکهه چنین اتفاقی را داشت. توان انتظار برآورده شداست، می

 تواند تلقی شود.های نسبتاً خوبی در جهت اصلاح ساختار نظام مالیاتی کشور میفوق، گام

  



تحلیل و تبیین
 1041بینی آن در سال پیشو  چند سال گذشته مالیاتی هایسیاست 
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اتی است ، یکی از اقدام0010سابقه منابع درآمد مالیاتی در لایحه بودجه سال افزایش قابل توجه و تقریباً بی

این است که تا چه میزان  مطرح که دولت در تنظیم لایحه بودجه کشور در سال جاری انجام داده است. مسئله

پذیری چنین افزایشی وجود دارد. گزارش انجام شده، در بررسی این مسئله به تحلیل موضوع مالیات و تحقق

چنین تغییر چشمگیر در پذیری تحققره ابعاد آن در لایحه بودجه پرداخته است. به منظور کنکاش دربا

تنظیم لایحه بودجه از سوی ها و تصمیماتی که در مراحل باید سیاست در گام نخستدرآمدهای مالیاتی، 

ه گرفت. بازبینی و مقایسگذار، در پیش گرفته شده است، مورد تحلیل و واکاوی قرار میسازمان)های( سیاست

تا حدود زیادی تغییر  0011ال آینده با احکام بودجه مصوب سال تطبیقی احکام تبصره لایحه بودجه س

های جدید دولت را که در این احکام مستتر بودند، برای ما روشن ساخت که نتیجه آن، رویکردها و سیاست

 ای جدید در جداول نخست این گزارش بود.بندی احکام تبصرهدسته

های پیشین بود که های مصوب سالحه بودجه و بودجه( در لای2در گام بعدی، مراجعه به جداول شماره )

بینی شده است. مقایسه و تحلیل این جداول این نکته های نظام مالیاتی کشور در آنها پیشدرآمد انواع مالیات

بر دو نوع مالیات اشخاص حقوقی و مالیات بیشتر در سال آتی برای وصول مالیات کند که دولت، را روشن می

ته های گذشها که سابقه آن به دههدارد. فارغ از نحوه توزیع بار مالیاتی میان انواع مالیاتتکیه ات کالاها و خدم

های گذشته بیشترین سهم را در وصول درآمدهای مالیاتی گردد، تکیه دولت بر دو نوع مالیاتی که از سالبرمی

های مصوب آنها صورت گرفته است، مالیاتها، بالاترین درصد تحقق داشته و در مقایسه با انواع دیگر مالیات

 مؤید آن است که دولت همچنان بر درصد تحقق بالای آنها تمرکز خواهد داشت.

بندی که در گام اول شناسایی و دسته 0010های مالیاتی ماده واحده لایحه بودجه تغییرات احکام و تبصره

اشخاص حقوقی و مالیات بر ارزش افزوده را  شدند، رویکرد دولت در حفظ درصد تحقق بالای دو نوع مالیات

کننده آور بستر لازم و تضمین، فراهمدر لایحه بودجه سال آتی« ض»و « ذ»کنند. بندهای بسیار مهم تأیید می

ه باید متذکر شد کاین سازی رویکرد دولت در جهت اهداف مالیاتی لایحه هستند. با وجود قانونی برای پیاده

احکام مذکور حاصل شده است،  بر اساسدهای تبصره لایحه و تغییرات در ارقام جداول آنچه از احکام و بن

ا ر پوشاندن جامه عمل برای این حرکت وصرفاً مسیر حرکت دولت در جریان تحولات مالیاتی لایحه بودجه 

ی، ه کارآمدبه عنوان عملکرد وصول مالیات سال آتی رقم خواهد خورد، بستگی ب آنچهبنابراین  دهد.نشان می

 گذار و اجرایی در این حوزه خواهد داشت.های سیاستتوانایی و جدیت سازمان

  



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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