
  

 

 

 

 
 

 

 

تحلیل
 0410در لایحه بودجه سال  و تبیین کلان بودجه از جنبه مصارف بودجه  

 
 

 
 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

  سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهپژوهشی نظامگروه 

722 مجموعه گزارش شماره



 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 گزارش شناسه

  

 1041 از جنبه مصارف بودجه در لایحه بودجه سالو تبیین کلان بودجه  تحلیل عنوان
 1044-9-14371 کد شناسه

 ریزی و مدلسازیریزی، بودجههای نوین برنامهنظام گروه پژوهشی

 فاطمه رجبی پدیدآورنده

 محمدجواد محسنی نیا ناظر علمی

 پدرام حاجی اسماعیلی طراح جلد

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش ناشر

 0011دی ماه  خ انتشارتاری

 نگری نیست.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش مطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی سازمان برنامه و بودجه کشور و

نگری سازمان برنامه و بودجه های توسعه و آیندهحقوق معنوی اثر به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 تفاده از آن با ذکر مأخذ بلامانع است.کشور تعلق دارد و اس
 11پلاک   -(سپنداستاد جعفر شهری )خیابان  -خیابان نجات اللهی -آدرس: تهران

 1۸۸20۲۱۲۹00 رسانشماره پیام 120-00010111 های تماسشماره
https://www.dfrc.ir/ 

 

https://www.dfrc.ir/


 

 

 مطالبفهرست 

 صفحه                                                                                                                          عنوان         

 أ ................................................................................................................................................................ یتیریمد خلاصه

 1 ............................................................................................................................................................................... مقدمه

 7 ............................................................ ساله 1 یزمان دوره در بودجه یعموم مصارف گذشته یروندها از یلیتحل -1

 2 ................ 0011 تا 00۸۲ یهاسال در (یمال و یا هیسرما ییدارا تملک -یا نهیهز اعتبارات) یعموم مصارف لیتحل -0-0

 01 ......................................................................................................................................................................... یابودجه مهم یترازها -0-2

 00 ................................................................................................................................................. فصول کیتفک به یانهیهز اعتبارات -0-0

 00 .............................................................................................................................. فصول کیتفک به یاهیسرما یهاییدارا تملک -0-0

 00 .......................................................................................................................................... اجزاء کیتفک به یمال یهاییدارا تملک -0-۲

 12 ................................................. 1044 سال با سهیمقا در 1041 بودجه حهیلا در یعموم مصارف لیتحل و یبررس -7

 21 ................................................................... 0011 سال اب سهیمقا در فصول کیتفک به 0010 حهیلا در یانهیهز اعتبارات -2-0

 20 ............................... 0011 سال با سهیمقا در فصول کیتفک به 0010 حهیلا در یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات -2-2

 20 .......................................................................................................................................... اجزاء کیتفک هب یمال یهاییدارا تملک -2-0

 2۲ .................................................................................................................................................... 0010 بودجه حهیلا مهم یترازها -2-0

 سهیمقا در 0010 بودجه حهیلا در  یافهیوظ فصول و امور کیتفک به یاهیسرما یهاییدارا تملک و یانهیهز اعتبارات -2-۲

 20 ...................................................................................................................................................................................................... 0011 سال با

 31 ................................................................................ روشِیپ یهاچالش و هاتیمحدود نیتر یاساس و نیترمهم -3

 33 ............................................................................................................................................................... یبندجمع -0

 31 ............................................................................................................................................................................. منابع

  



 

 

 جداولفهرست 

 صفحه           عنوان                                                                                                                        

 2 ................................... و عملکرد آن 0011تا  00۸۲ یهابودجه سال نیبودجه دولت در قوان یمصارف عموم یارقام کل 

 ۱ .......................................... بودجه و عملکرد آن نیدر قوان یو عمران یجار یهانهیو هز یو عمران یجار یارقام درآمدها 

 ۸ ........................................................................................................ بودجه و عملکرد آن نیدر قوان یمال یهاییارقام تملک دارا 

 00 ................................................................................................... 0011تا  00۸۲ یهاسال یبودجه ط نیقوان یانهیفصول هز 

 00 .............................................................................. 0011تا  00۸۲ یهافصول سال کیبه تفک یاهیسرما یهاییتملک دارا 

 0۲ ..........................................................................................0011تا  00۸۲ یهااجزاء سال کیبه تفک یمال یهاییتملک دارا 

 0۹ .................................................................. 0011با قانون  سهیو مقا 0010 حهیارقام کلان مصارف بودجه کل کشور در لا 

 21 .................................................................................................................... 0011و قانون  0010بودجه  حهیلا یانهیفصول هز 

 22 ........................................................................ 0011و قانون  0010 حهیفصول لا کیبه تفک یاهیسرما یهاییتملک دارا 

 22 ............................................................................................................... 0010سال شروع  یاهیسرما ییلک داراتم یهاطرح 

 20 ................................................................................. 0011و قانون  0010 حهیاجزاء لا کیبه تفک یمال یهاییتملک دارا 

 20 .................................................................................................................................................. 0010بودجه  هحیمهم لا یترازها 

 20 .......................................................................................... امور کیبه تفک یاهیسرما یهاییو تملک دارا یانهیاعتبارات هز 

 2۱ ............................................................................... فصول کیبه تفک یاقتصاد ورام یاهیو تملک سرما یانهیاعتبارات هز 

 2۹ ............................................................... فصول کیامور آموزش و پژوهش به تفک یاهیو تملک سرما یانهیاعتبارات هز 

 2۸ ....................................................................... فصول کیامور رفاه اجتماعی به تفک یاهیو تملک سرما یانهیاعتبارات هز 

  



 

 

 هانمودارفهرست 

 صفحه           عنوان                                                                                                                        

 0 ................................................... آن عملکرد و 0011 تا 00۸۲ یهاسال یط بودجه قانون در دولت یعموم مصارف سهم 

 ۲ ................................................................................................... عملکرد و بودجه نیقوان در یجار به یعمران یهانهیهز نسبت 

 0 ................................................................................................................................. دولت یعموم مصارف عملکرد و مصوب شکاف 

 ۹ .......................................................................................................... یجار یدرآمدها و افتهی تحقق و مصوب یجار یهانهیهز 

 ۹ ..................................................................................................... یعمران یدرآمدها و افتهی تحقق و مصوب یعمران یهانهیهز 

 ۸ ....................................................................................................................................................................... یمال ییدارا تملک تحقق 

 01 ..................................................................................................... 0011 تا 00۸۲ یهاسال نیقوان در یابودجه مهم یترازها 

 01 ......................................................................................................... 0011 تا 00۸۲ یهاسال یابودجه مهم یترازها عملکرد 

 02 ................................................................................................................................ بودجه نیقوان در یانهیهز عمده فصول سهم 

 00 .......................................................................................... بودجه نیقوان در یاهیسرما یهاییدارا تملک عمده فصول سهم 

 00 .................................................................................................... بودجه نیقوان در یمال یهاییدارا تملک عمده فصول سهم 

 20 ................................................................................................. 0011 قانون و 0010 حهیلا در یانهیهز عمده فصول سهم 

 20 .............................................................. 0011 قانون و 0010 حهیلا در یاهیسرما یهاییدارا تملک عمده فصول همس 

 2۲ ........................................................................ 0011 قانون و 0010 حهیلا در یمال یهاییدارا تملک عمده فصول سهم 

  



 

 

 هاشکلفهرست 

 صفحه       ن                                                                                                                            عنوا

 0۱ ......................................................................................... بودجه کل کشور حهیمصارف لا کی: تفک0شکل 



 

 
 أ

 

 

 خلاصه مدیریتی

هزار  0۲1۲درصدی از بودجه کل کشور حدود  01با سهم  0010مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه 

درصدی( و  ۸0هزار میلیارد تومان از آن مصارف عمومی دولت )با سهم  00۱2میلیارد تومان برآورد شده که 

 ۸0۲صارف از محل درآمدهای اختصاصی است. مصارف عمومی دولت شامل هزار میلیارد تومان آن نیز م 000

هزار میلیارد تومان  0۲۲ای و های سرمایههزار میلیارد تومان تملک دارایی 2۲2ها، هزار میلیارد تومان هزینه

 0010درصدی از مصارف عمومی دولت در لایحه  ۹1ها سهم های مالی است. با این ترکیب هزینهتملک دارایی

تجربه  0010درصدی را در لایحه  ۱، مصارف عمومی دولت رشد 0011را داراست. در مقایسه با قانون بودجه 

بالاترین  0011درصدی نسبت به قانون  00ای با رشد های سرمایهکرده که در بین اجزاء آن، جزء تملک دارایی

 0۲های مالی کاهش تملک داراییدرصدی داشته و  ۲ها رشد رقم هزینه 0010را داشته است. در لایحه 

 اند.داشته 0011نسبت به قانون درصدی 

 00و  2۸ یببه ترتو رفاه اجتماعی هر یک با سهم  کارکنانهای جاری دولت، جبران خدمات در بین هزینه

هزار میلیارد تومان نسبت به  02۸ای هستند. فصل رفاه با رقم فصول هزینه ینتربزرگ 0010درصد در لایحه 

هزار  2۱۸با رقم  0010مانده است و فصل جبران خدمات کارکنان در لایحه بدون تغییر باقی 0011انون ق

طور متوسط رشد درصدی داشته است. توضیح اینکه قرار است حقوق کارکنان دولت به ۲میلیارد تومان رشد 

 ۱0ارانه کاهش چشمگیر ای فصل یداشته باشد. همچنین در مصارف هزینه 0011درصدی نسبت به قانون  01

 مانندای دارد که ناشی از حذف ارز ترجیحی اختصاصی به کالاهای یارانه 0011درصدی را نسبت به قانون 

 کالاهای اساسی، دارو و سایر است.

 0010ای در لایحه های سرمایهفصل تملک دارایی ینتربزرگدرصدی  ۹1ساختمان و سایر مستحدثات با سهم 

ای، های سرمایهدرصدی دارد. دومین فصل اعتبارات تملک دارایی ۲۲رشد  0011قانون است که نسبت به 

درصدی دارد. بررسی پیوست یک  ۸کاهش  0011درصدی نسبت به قانون  00آلات و تجهیزات با سهم ماشین

 بینی شده است.پیش 0010طرح عمرانی جدید با سال شروع  ۲دهد تنها نشان می 0010لایحه 

های های مالی و انتشار اوراق مشارکت در قوانین بودجه سالیز با توجه به سهم بالای واگذاری دارایین یتدرنها

درصد  ۹0های مالی جزء بازپرداخت اوراق مشارکت با سهم اخیر و سررسید این اوراق، در تملک دارایی

 درصد را داشته است. ۹2 نیز رشد بالای 0011نسبت به قانون  کهدارد  0010سهم را در لایحه  ینتربزرگ
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 مقدمه

الب کشد. بدین ترتیب که در قمالی دولت را طی یک سال آینده به تصویر میبرنامه ترین نگاه بودجه در ساده

منابع دولت را در یک طرف تراز و چگونگی انجام  ینتأمیک تراز حسابداری، گزارشی از نحوه کسب درآمد و 

انتخاب  درواقع .دهد. البته اهمیت بودجه بیش از یک سند مالی استر سوی دیگر تراز ارائه میمصارف را د

ها را طی سال آینده برای سایر بازیگران انداز عملکرد دولتمالی آنها به نوعی چشم ینتأمها، شیوه و محل هزینه

بسته به شرایط اقتصادی کشور  ،هاو هزینه درآمدهاها با انتخاب تر از این دولتاما مهم ؛کنداقتصادی روشن می

از این بُعد دولت به منظور رسیدن به  کنند.میاقدام  بودجه قانون اجرای دورهدر مناسب های گذاریا سیاست

تواند با توجه به ساختارهای موجود در اقتصاد و مشکلات جاری کشور اقدام به اهداف کلان اقتصادی می

 الب بودجه کند.های خاص در قگذاریسیاست

های ترکیب هزینه .شوددر سمت مصارف چگونگی صرف منابع کسب شده در بودجه تعیین میطور خاص، به

نایی زیرساختی و زیرب عمدتاًبخش دولتی که  اندازی از روند تشکیل سرمایهچشم به نوعیجاری و عمرانی دولت 

های دولت در ابعاد مختلف حیات گذاریف، سیاستمصار ءعلاوه بر این تعمیق در اجزا کند.میاست را روشن 

ابتدا شود کند. در این گزارش تلاش میمیمشخص اجتماعی آحاد افراد جامعه طی سال آینده را  و اقتصادی

های گذشته و عملکرد آن روندی از برآورد مصارف دولت و اجزاء آن در قالب قوانین بودجه سنواتی طی سال

پس از آن در بخش بعدی به  کند.شناسی بودجه در حوزه مصارف کمک میآسیبارائه شود. این بحث به 

در  شود.پرداخته می 0011در سمت مصارف بودجه مقایسه آن با قانون بودجه  0010بررسی لایحه بودجه 

بندی نیز جمع یتدرنهاشود. از حیث مصارف پرداخته می 0010های لایحه بودجه ادامه به شناسایی چالش

 ارائه شده است. مطالب

  



   نگریو آیندههای توسعه مرکز پژوهش
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 ساله 5در دوره زمانی مصارف عمومی بودجه تحلیلی از روندهای گذشته  -1

 های بلندمدتدر راستای برنامه دبایمدت یک ساله است که ریزی کوتاهبودجه کل کشور درواقع یک برنامه

مالی و  ینتأموه های یک سال آینده و نحکشور طراحی شود. دولت در قالب لایحه بودجه گزارشی از برنامه

اجزای منابع عمومی دولت  که شامل دو طرف منابع و مصارف است این سند کند.تخصیص اعتبارات ارائه می

مصارف عمومی دولت  و های مالیای و واگذاری داراییهای سرمایهبه تفکیک شامل درآمدها، واگذاری دارایی

در این بخش به تحلیل روند  تملک دارایی مالی است.ای و ای، تملک دارایی سرمایههای هزینهشامل پرداخت

 شود.مصارف عمومی بودجه در قوانین بودجه سنواتی و عملکرد آن پرداخته می

 یهاسال ( درو مالی اییهسرماتملک دارایی  -ایینههز)اعتبارات  تحلیل مصارف عمومی -1-1

 1011تا  1935

ای و تملک دارایی ای، تملک دارایی سرمایههزینه ( ارقام کلی مصارف عمومی بودجه به تفکیک0در جدول )

شود طور که ملاحظه میهمان و عملکرد آنها ارائه شده است. 0011تا  00۸۲های مالی در قوانین بودجه سال

ای از این برابر شده که بخش عمده ۲/0حدود مصارف عمومی دولت طی دوره مورد بررسی در قوانین بودجه 

لازم به ذکر است در همین دوره سطح  اتفاق افتاده است. 0011می در قانون سال افزایش در مصارف عمو

مصارف حقیقی افزایش یافته و دولت به لحاظ  و بدین معنی استبرابر شده  ۲/0ها حدود عمومی قیمت

طور متوسط ، مصارف عمومی به0011مصارف عمومی دولت در قانون بودجه  جزبهشده است.  تربزرگای بودجه

 شده است. دو برابردرصدی بیش از  020با رشد حدود  0011درصد داشته و در قانون  21رشد سالیانه حدود 

طور کامل ارقام برآورد شده در قوانین بودجه بهمصارف عمومی دولت حاکی از آن است که عملکرد اگرچه ارقام 

ای از عدم تحقق ه بخش عمدهدر خصوص مصارف عمومی دولت این است کتوجه تحقق نیافته و نکته قابل 

طور متوسط حدود به افتد.های عمرانی است، اتفاق میای که درواقع هزینههای سرمایهمصارف در تملک دارایی

درصدی  00تحقق  0011تحقق یافته و در سال  0011سال  جزبهدرصد مجموع مصارف عمومی دولت  ۸۲

 بینی شده است.مجموع مصارف عمومی دولت پیش

 (میلیارد تومان) و عملکرد آن 0011تا  00۸۲های سال در قوانین بودجه م کلی مصارف عمومی بودجه دولتارقا 
 شرح

 ها )مصوب قانون(هزینه
 رشد

 ها )عملکرد(هزینه
 رشد

 هاتحقق هزینه
 ای )مصوب قانون(های سرمایهتملک دارایی

 رشد
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 )عملکرد(ای های سرمایهییداراتملک 
 رشد

 ایهای سرمایهداراییتحقق تملک 
 های مالی )مصوب قانون(تملک دارایی

 رشد
 مالی )عملکرد(های داراییتملک 

 رشد
 مالیهای داراییتحقق تملک 

 جمع مصارف عمومی دولت )مصوب قانون(
 رشد

 جمع مصارف عمومی دولت )عملکرد(
 رشد

 تحقق مصارف عمومی دولت
بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های انک مرکزی. عملکرد سالقوانین بودجه سنواتی، ب :مأخذ

 های مجلس.پژوهش

های جاری دولت است، هزینه یرندهدربرگای که هزینهاشاره شد مصارف عمومی دولت شامل گونه که همان

از  عبارتربنایی دولت بوده و تملک دارایی مالی که های عمرانی و زیای که درواقع هزینهتملک دارایی سرمایه

به جزء مصارف دولت  ینتربزرگهای جاری هزینه های گذشته است.بازپرداخت بدهی و دیون دولت در سال

 ایهزینه اعتباراتدولت را درصد مصارف  ۱1حداقل دهد ( نشان می0نگاهی به ارقام جدول ) .رودمی شمار

های مالی به ترتیب مصارف ای و تملک داراییهای سرمایههای جاری، تملک دارایینهپس از هزی دهد.شکل می

گذاری داشته دهند. با توجه به اهمیتی که مصارف عمومی دولت در سیاستدولت را به لحاظ حجم شکل می

ف دولت در ارائه تصویری از سهم مصار( 0های اقتصادی دارد، در نمودار )که بر عملکرد سایر بخش یریتأثو 

بر اساس این نمودار، همه ساله  .ارائه شده استهای مالی های جاری، عمرانی و تملک داراییگروه هزینه

درصد مصارف دولت در قوانین بودجه  ۱1های جاری بالاترین سهم را در مصارف دولت دارد و حداقل هزینه

ای که نقش های سرمایهتملک دارایی دهد، این در حالی است کههای جاری دولت شکل میمصوب را هزینه

درصد  21است در بهترین حالت کمتر از  مؤثرای و عمرانی داشته و در عملکرد اقتصادی های سرمایههزینه

 01 زا کمتر مصارف دولت در قوانین بودجه بوده است. همچنین مطابق با قوانین بودجه، دولت به طور متوسط

 ریزی کرده است.داخت دیون دولتی برنامهرا برای بازپر درصد مصارف عمومی
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 (درصد) و عملکرد آن 0011تا  00۸۲های در قانون بودجه طی سال دولت یسهم مصارف عموم 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های . بانک مرکزی. عملکرد سال: قوانین بودجه سنواتیمأخذ

 س.های مجلپژوهش

 .تاسبیشتر  شده تنظیم قانون در آنچه از جاری هایهزینه سهمکه  دهدمی نشان بودجه عملکرد ارقام بررسی

های مالی نشان های جاری، عمرانی و تملک داراییدر گروه هزینه دولت مصارف عملکرد سهم( 0در نمودار )

 0۲های جاری و سهم کمتر از هزینهدرصدی  ۱۲شود سهم بالای روشنی مشاهده میداده شده است. آنچه به

که هزینه جاری  دهدمی نشان( 0نمودار )مقادیر مصوب و عملکرد در های عمرانی است. مقایسه درصدی هزینه

ودجه بینی در باند. توضیح اینکه این موضوع ناشی از عدم تحقق منابع پیشهای عمرانی شدهجایگزین هزینه

 و کسری بودجه پنهان است.

بر اساس . دهدنشان میاز بودجه را های عمرانی های جاری نسبت به هزینهبری بیشتر هزینهسهم( 2)نمودار 

های جاری است و آنچه اهمیت بیشتری هزینهدرصد  2۹تا  21 تنها های عمرانیبینی شده هزینهآنچه پیش

که در  است توجه قابل ت.های جاری اسهزینهدرصد  0۹تا  02های عمرانی هزینهدر عمل این است که  ،دارد

وجود شکاف  رغمبه یزن یدرصد بود و از لحاظ عملکرد ۲1از  یشنسبت در قانون ب ینا یدهه هفتاد شمس

به  منابعیعنی روند تخصیص ؛ درصد بود 01ین نسبت حدود ا یافتهرقم تحقق  یدرصد 21تا  0۲حدود 

 های عمرانی یک مسیر نزولی را پیموده است.هزینه
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هزینه ها تملک دارایی های  سرمایه ای تملک دارایی های  مالی
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 (درصد) های عمرانی به جاری در قوانین بودجه و عملکردینهنسبت هز 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش

 ای است. جزئیاتهای سرمایهاییبیشترین عدم تحقق ارقام مصارف بودجه در تملک دارشایان توجه است که 

 کند.( اجازه واکاوی بیشتر این موضوع را فراهم می0ارائه شده در جدول )

برابر، تملک  ۲/0های جاری در قوانین بودجه طی دوره مورد بررسی هزینه(، 0اطلاعات جدول ) اساس بر

که بررسی ارقام  حالی درده است. برابر ش ۹های مالی حدود برابر و تملک دارایی 0ای های سرمایهدارایی

های برابر، تملک دارایی ۲/0ها دهد به لحاظ عملکردی هزینهعملکرد هریک از مصارف یاد شده نشان می

 ،ایهای سرمایهتملک دارایی ءبه عبارتی دو جزاند. برابر شده 2های مالی هر یک ای و تملک داراییسرمایه

 ریکمت تحقق ،های دولت استبازپرداخت بدهی عمدتاًهای مالی که اییهای عمرانی و تملک داریعنی هزینه

 داشته است. بودجه قانون به نسبت

 ای و مالی استهای سرمایهروند نوسانی رشد تملک داراییشود روشنی ملاحظه میبه در قوانین بودجهآنچه 

ا ب نسبتاًهای جاری روند هزینهدر مقابل رشد  شناسی به این موضوع پرداخته خواهد شد.که در بخش آسیب

درصد  21های مورد بررسی در قوانین بودجه رشد متوسط ، طی سال0011سال  جزبه، چنانچه ثباتی داشته

این  0011 سال بودجه قوانین در توجه قابل نکته)متناسب با رقم مصارف عمومی دولت( را تجربه کرده است. 

 001رشد  های جاریتر هزینهدقیق عبارت به .است شده برابر دو از بیش اجزاء همه ،مصارف سمت در است که

های مالی رشد درصدی و تملک دارایی 011ای( رشد های سرمایههای عمرانی )تملک داراییدرصدی، هزینه

درصدی داشته  020تر نیز اشاره شد که مجموع مصارف عمومی نیز رشد پیش .درصدی داشته است 0۹0

الی اتفاق افتاده است که در سال گذشته به دلیل اینکه وضعیت مذاکرات احیاء برجام این موضوع در ح است.

قطعی در زمان  نهنوز نامشخص بوده و علاوه بر آن به واسطه شیوع ویروس کرونا و پیدا نشدن درمان و واکس
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نسبت هزینه های عمرانی به جاری مصوب نسبت هزینه های عمرانی به جاری عملکرد
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 بودجه قانون 0011 سال در بنابراین، تحقق منابع بودجه با تردید جدی مواجه بوده است. 0011تنظیم بودجه 

قوانین  مصارف برآورد شده در -اینکه روند تحقق منابع توضیحاست.  رو بوده است.بیشتری روبه پنهان کسری با

بینی شده در قانون با عدم تحقق مواجه است و به بودجه حاکی از آن است که همواره بخشی از منابع پیش

برآورد منابع و عدم تحقق آن، منجر به عدم یعنی بیش شود. این موضوعبرآورد میتر منابع بیشعبارت دقیق

بینی شده در بودجه شده و به اصطلاح قانون بودجه با کسری بودجه مصارف پیش مورد نیاز برای منابع تأمین

 پنهان تنظیم شده است.

زیر ناگ مالی مصارف تأمیندولت در مالی مصارف با چالش مواجه شود و  تأمینشود عدم تحقق منابع باعث می

های دولتی، های جاری، سهم بالای دولت در اقتصاد و گستردگی دستگاهدر بخش هزینه. دگردبه انتخاب 

طوری که هنگام کمبود منابع، دولت توان کاهش مخارج ناپذیر کرده است، بهمخارج جاری دولت را انعطاف

شود متناسب با عدم تحقق باعث میجاری های هزینه ناپذیریانعطافجاری را همسو با کمبود درآمدها ندارد. 

منابع مواجه شده و تحقق نیابد. به عبارت  تأمینهای عمرانی با مشکل منابع برآورد شده در بودجه، هزینه

 جزبههای عمرانی خواهد بود. چنانچه عدم تحقق هزینهکسری بودجه پنهان در قوانین بودجه تر، نتیجه دقیق

و حتی  بودهدرصد  ۸۲های جاری همواره بالای تحقق هزینه ،استشده بینی که عملکرد آن پیش 0011سال 

های هزینه . در مقابلهای جاری دولت بیش از رقم مصوب در بودجه استها حتی عملکرد هزینهسالدر برخی 

اهمیت  حائز های عمرانی. توضیح اینکه هزینهیابددرصد آن تحقق نمی 01طور متوسط عمرانی هر سال به

 هایوژهپر. دارندرا تنها نقش مستقیم در تشکیل سرمایه و موجودی سرمایه کشور ها نهاین هزینهزیرا  ،ستنده

 .داشت خواهند نیز تولید عوامل سایر عملکرد در مهمی نقش زیربنایی و زیرساختی عمرانی

درصد تحقق  ،(0ار )های عمرانی در نمودبه منظور درک بهتری از این ادعا، یعنی عدم تحقق بالای هزینه

 مصارف عمومی دولت نمایش داده شده است.

 
 (درصد( دولت عمومی مصارف عملکرد و مصوب شکاف 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

  های مجلس.پژوهش
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هزینه ها تملک دارایی های  سرمایه ای تملک دارایی های  مالی مصارف عمومی دولت
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تحقق  .با مجموع مصارف دولت دارد یکامل یهمراه یجار هایینههز تحققدهد که نشان می 0نمودار 

یافته ارقام تحقق یدائم طورو به یافته را میان اقسام مصارف دولت داردکمترین مقدار تحقق ،های عمرانیهزینه

جاری خود از سهم  هایاین ادعا که دولت برای پوشش هزینه (0نمودار )کمتر از ارقام مصوب در بودجه است. 

 کند.تقویت میرا  کاهدهای عمرانی میپرداخت

های جاری هزینه ،مفاهیم اقتصادیای این است که به لحاظ نکته حائز اهمیت در تحلیل ارقام مصارف بودجه

مالی شود و درآمدهای عمرانی  ینتأمستانی و سایر درآمدهای جاری( مالیات)از طریق درآمدهای جاری  دبای

های عمرانی اختصاص النسلی دارد به هزینهفروش نفت( که ماهیت بینمانند ای های سرمایهگذاری داراییوا)

( ارقام 2در جدول )با این نگاه  های روزمینی شود.های زیرزمینی تبدیل به سرمایهیابد. به زبان ساده سرمایه

های جاری سادگی در مقایسه ارقام هزینه درآمدهای جاری و عمرانی مصوب قانون و عملکرد ارائه شده و برای

 و عمرانی مصوب قانون و عملکرد تکرار شده است.

 (هزار میلیارد تومان) های جاری و عمرانی در قوانین بودجه و عملکرد آنارقام درآمدهای جاری و عمرانی و هزینه 
 1044 1399 1391 1392 1391 1391 شرح

 0۸۲9۲ 01۱9۲ 0۲۹9۲ 01۱90 00۸ ۱۸90 درآمد عمرانی مصوب

 01 0190 0۱90 0019۹ ۸290 ۱090 درآمدهای عمرانی تحقق یافته

 0۱090 ۹۹ 009۸ 02 ۱090 ۲۱9۲ های عمرانی مصوبهزینه

 ۹1 ۱۸92 ۲2 0۸90 0092 0۹9۱ های عمرانی تحقق یافتههزینه

 0۲90 ۸1 ۱۱9۱ ۱۸9۸ 009۸ 0۱90 های عمرانیدرصد تحقق هزینه

 0۲09۸ 2۹۹9۹ 20۸ 20092 0۱090 0۲۱90 درآمد جاری مصوب

 0۸۸ 2۱۹9۹ 2219۹ 0۹۹90 00۱90 00090 درآمدهای جاری تحقق یافته

 ۸0۹9۸ 000 0۲290 2۸0 2۲09۹ 2009۹ های جاری مصوبهزینه

 0۲0 00290 00۹ 2۱۸9۲ 2029۸ 21۱92 های جاری تحقق یافتههزینه

 ۱092 010 ۸۹9۹ ۸۲90 ۸۲9۱ ۸09۸ های جاریدرصد تحقق هزینه

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش

 شود.میمین أتهای جاری از طریق درآمدهای عمرانی در پوشش هزینهآشکارا نقصان درآمدهای جاری 

 کنند.ارائه میرا تری از این تصویر ( نمایش به۲( و )0نمودارهای )
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 (هزار میلیارد تومان) جاری درآمدهای و یافتهتحقق  و جاری مصوب هایهزینه 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش

 
 (هزار میلیارد تومان) یافته و درآمدهای عمرانیتحقق  و مصوب عمرانی ایههزینه 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش

جاری مصوب و  هایهمواره از هزینه یافتهتحقق ریجا شود درآمدهای( مشاهده می۲( و )0) هاینموداردر 

نها تنهطوری که های عمرانی روند متضادی داریم، بهکه در هزینه استکمتر است. این در حالی  ،یافتهتحقق

 هایاری داراییذواگیافته همواره کمتر از رقم مصوب آن در قانون بودجه بوده، بلکه های عمرانی تحقق هزینه

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

.

00۸۲ 00۸0 00۸۱ 00۸۹ 00۸۸ 0011

درآمدهای جاری تحقق یافته هزینه های جاری مصوب هزینه های جاری تحقق یافته
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00۸۲ 00۸0 00۸۱ 00۸۹ 00۸۸ 0011

درآمدهای عمرانی تحقق یافته  هزینه های عمرانی مصوب  هزینه های عمرانی تحقق یافته
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های به دلیل تحریم 00۸۹لازم به ذکر است از سال است.  آن ایسرمایه هایتملک داراییبیش از  ایسرمایه

همواره درآمدهای ها نیز ، اما در این سالباشدمیها یافته عمرانی کمتر از هزینهنفتی و مالی درآمدهای تحقق

شده  ینتأمهای مالی و استقراض یواگذاری دارایهای جاری بوده و این کسری از طریق جاری کمتر از هزینه

 است.

و خالص عملیاتی های عمرانی در تراز های جاری و تراز درآمدها و هزینهوضعیت در تراز درآمدها و هزینهاین 

به این ترازها نیز پرداخته شود، مروری بر وضعیت عملکرد شود. قبل از اینکه ای منعکس میهای سرمایهدارایی

 هایدارایی تملک ارقامدر تحقق  نوسان نشان می دهد( 0در جدول )های مالی اراییو تحقق ارقام تملک د

 .استبالا  مالی

 (هزار میلیارد تومان) های مالی در قوانین بودجه و عملکرد آنارقام تملک دارایی 

 شرح

مالی مصوب یهاییداراتملک 
مالی عملکرد یهاییداراتملک 

 1/000 0/0۲2 2/0۱1 0/002 ۹/۹۸ ۲/۲0درصد تحقق

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش

 نمایش داده شده است.( 0های مالی در نمودار )اراییمیزان تحقق تملک د روند

 

 
 (درصد) تحقق تملک دارایی مالی 

بینی مرکز پیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : قوانین بودجه سنواتی، بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ

 های مجلس.پژوهش
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 ایترازهای مهم بودجه -1-2

 00۸۲ای و مالی در طول دوره سرمایه یهاای، تملک داراییه مرور اجزاء هر یک از مصارف هزینهب قبل از اینکه

 ،ایترازهای مهم بودجه( ۹( و )۱) هاینمودار شود.ارائه میای تصویری از ترازهای مهم بودجهبپردازیم،  0011تا 

ای که تفاوت واگذاری های سرمایهها است، خالص دارایییعنی تراز عملیاتی که تفاوت درآمدها و هزینه

های مالی که تفاوت واگذاری ای است و خالص داراییهای سرمایهای و تملک داراییهای سرمایهدارایی

 قوانین بودجه و عملکردی نمایش داده است. یببه ترترا  های مالی استهای مالی و تملک داراییدارایی

های جاری از طریق دو تراز خالص ناترازی درآمدها و هزینه هرسالشود که در قوانین بودجه ملاحظه می

 شود.مالی می ینتأم (استقراض)های مالی مازاد درآمدهای عمرانی و خالص دارایی ،ایهای سرمایهدارایی

 

 
 (هزار میلیارد تومان) 0011تا  00۸۲های ای در قوانین سالترازهای مهم بودجه 

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ

 
 (هزار میلیارد تومان) 0011تا  00۸۲های ای سالترازهای مهم بودجهملکرد ع 

 های مجلس.بینی مرکز پژوهشپیش 0011های تفریغ بودجه، عملکرد سال از گزارش 00۸۸تا  00۸۱های : بانک مرکزی. عملکرد سالمأخذ
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تراز عملیاتی خالص دارایی های سرمایه ای خالص دارایی های مالی
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تراز عملیاتی   خالص دارایی های سرمایه ای خالص دارایی های مالی
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نفتی و مالی بر کشور  هایتحمیل تحریم ناشی از است که منفی 00۸۹در سال مازاد درآمدهای عمرانی 

د. چراکه کنپذیری اتکای بودجه دولت بر درآمدهای نفتی را بیش از پیش آشکار میموضوع آسیب. این باشدمی

های مالی هزینه عمرانی، خالص دارایی -شود با منفی شدن تراز درآمد( مشاهده می۹که در نمودار ) طورهمان

روشی فآیندهتوان با عبارت را می مالی مصارف، یعنی استقراض تأمینبه شدت افزایش یافته است. این روش 

ی مال تأمینبدهی ایجاد شده را بازپرداخت کند. حال اگر برای  بایدچراکه در سررسید دولت  ؛توصیف کرد

 ،دانالنسلی سهمی نبردههای بینتنها نسل آینده از سرمایهکسری بودجه همین رویه را ادامه دهد در عمل نه

 های جاری نسل کنونی را نیز نسل آینده خواهند پرداخت.هزینه بلکه

-0011شود هریک از مصارف عمومی دولت از منظر قوانین بودجه در دوره مورد بررسی )در ادامه تلاش می

 ( به تفکیک فصول نیز بررسی شود.00۸۲

 فصول تفکیکبه  ایاعتبارات هزینه -1-9

و  استفاده از کالاها، جبران خدمت کارکنانتفکیک فصول هفتگانه ای بودجه به هزینهاعتبارات ( 0در جدول )

در قوانین بودجه  هاسایر هزینهو  رفاه اجتماعی، های بلاعوضکمک، یارانه، های اموال و داراییهزینه، خدمات

شود ها مشاهده میدر بررسی جزئیات هزینهروشنی آنچه به ارائه شده است. 0011تا  00۸۲های طی سال

ای رشد قابل ارقام قانونی فصول هزینه 0011د رو به افزایش عمده فصول است، در عین حال در سال رون

ای فصول هزینه ینتربزرگکه  رفاه اجتماعیو  جبران خدمت کارکنان. به عنوان مثال فصول اندداشتهتوجهی 

جبران خدمت که فصل توضیح ایناند. درصدی داشته 002و  ۲/۱0رشد  یببه ترت 0011هستند در قانون 

های شغلی بوده و فصل رفاه اجتماعی نیز شامل حقوق العادهمزایا و فوق و شامل حقوق و دستمزد کارکنان

 هایهای رفاهی دانشجویی، حمایت رفاهی از گروهبازنشستگان، خدمات رفاهی و درمانی بازنشستگی، یارانه

های رفاهی کارکنان دولت و سهم دولت از حق بیمه ایهینههزکمکجانبازان و معلولین و غیره،  مانندخاص 

ر سال ها دعمده رشد بالای هزینه یجهدرنترقم آن حقوق بازنشستگان است.  نتریعمدهبوده که بازنشستگی 

 حقوق کارکنان دولتی و مستمری بازنشستگان است.ناشی از رشد  0011

 (درصد -میلیارد تومان) 0011تا  00۸۲های ای قوانین بودجه طی سالفصول هزینه 
 شرح

 هانهیهز
...... هانهیهزرشد 

 جبران خدمت کارکنان -فصل اول
...... رشد جبران خدمت کارکنان
...... سهم جبران خدمت کارکنان

 استفاده از کالاها و خدمات -فصل دوم
...... رشد استفاده از کالاها و خدمات
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...... سهم استفاده از کالاها و خدمات
 اموال و دارایی یهانهیهز -فصل سوم

...... اموال و دارایی یهانهیهزرشد 
...... اموال و دارایی یهانهیهزسهم 

 یارانه -فصل چهارم
...... رشد یارانه
...... سهم یارانه
 بلاعوض یهاکمک -فصل پنجم

...... بلاعوض یهاکمکرشد 
...... بلاعوض یهاکمکسهم 

 فاه اجتماعیر-فصل ششم 
...... رشد رفاه اجتماعی
...... سهم رفاه اجتماعی

 هانهیهزسایر  -فصل هفتم
...... هانهیهزرشد سایر 
...... هانهیهزسهم سایر 

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ

ای مصارف فصول هزینه ینتربزرگ رفاه اجتماعیو  جبران خدمت کارکناناشاره شد فصول که  گونههمان

ای در قوانین مده هزینه( سهم فصول ع۸تصویر بهتری از این موضوع در نمودار )برای  .عمومی دولت هستند

های درصد هزینه 01روشنی دو فصل یاد شده بیش از به بودجه طی دوره مورد بررسی نشان داده شده است.

 .دهنددولت را تشکیل می

 
 (درصد) ای در قوانین بودجهسهم فصول عمده هزینه 

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ
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جبران خدمت کارکنان-فصل اول  رفاه اجتماعی-فصل ششم  سایر فصول



تحلیل
 0410 و تبیین کلان بودجه از جنبه مصارف بودجه در لایحه بودجه سال 

 

 
00 

 

دهد نیز شامل مواردی درصد سایر فصول را شکل می 21ش از ها که بیتوضیح اینکه فصل هفتم سایر هزینه

نظیر دیون پرسنلی، دیون غیرپرسنلی )دیون و تعهدات مربوط به بازنشستگان(، بازخرید خدمت و پرداخت به 

 تربزرگو مستمری  خدمات به کارکنان دولت کارکنان غیرشاغل است. این به معنای آن است که سهم حقوق

 است. رفاه اجتماعیو  جبران خدمت کارکنان فصولاعتبارات از 

 ای به تفکیک فصولهای سرمایهتملک دارایی -1-0

و  آلاتینماش، ساختمان و سایر مستحدثاتبودجه به تفکیک فصول هفتگانه  ای درهای سرمایهتملک دارایی

ده های تولید نشیر دارائیساو  زمین، بهاگراناقلام ، استفاده از موجودی انبار، ثابت هایییدارا یرسا، یزاتتجه

شود که اجزاء تملک مشاهده می ارائه شده است.( ۲در جدول ) 0011تا  00۸۲های در قوانین بودجه طی سال

ای که در مصارف همان رویه 0011. همچنین در قانون بودجه نیز روند رشد نوسانی دارندای های سرمایهدارایی

 ایهای سرمایهتملک داراییدرصد  011هستیم. چنانچه رشد بالای  ای بودجه دولت رایج بود را شاهدهزینه

و  ساختمان و سایر مستحدثاتعنوان مثال  بهشود. روشنی مشاهده میو اجزا این مصارف به 0011در قانون 

درصدی  020ای هستند نیز هریک رشد های سرمایهفصول تملک دارایی ینتربزرگکه  یزاتو تجه آلاتینماش

  اند.داشته

 (درصد -میلیارد تومان) 0011تا  00۸۲های ای به تفکیک فصول سالهای سرمایهتملک دارایی 
رحش  

 ایهای سرمایهتملک دارایی
...... ایهای سرمایهرشد تملک دارایی

 ساختمان و سایر مستحدثات -فصل اول
...... سایر مستحدثات رشد ساختمان و

...... سهم ساختمان و سایر مستحدثات
 زاتیتجه و آلاتنیماش -فصل دوم

...... زاتیتجه و آلاتنیماشرشد 
...... زاتیتجه و آلاتنیماشسهم 

 ثابت یهاییدارا ریسا -فصل سوم
...... ثابت یهاییدارا ریسارشد 
...... ثابت یهاییدارا ریساسهم 

 استفاده از موجودی انبار -فصل چهارم
 از موجودی انباررشد استفاده 

...... سهم استفاده از موجودی انبار
 بهاگراناقلام  -فصل پنجم
...... بهاگرانرشد اقلام 
...... بهاگرانسهم اقلام 
 زمین -فصل ششم
 رشد زمین



   نگریو آیندههای توسعه مرکز پژوهش
 

 

 

 
00 

 

...... سهم زمین
 های تولید نشدهسایر دارائی -فصل هفتم

...... های تولید نشدهرشد سایر دارائی
...... شدههای تولید نسهم سایر دارائی

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ

فصول تملک  ینتربزرگ یزاتو تجه آلاتینماشو  ساختمان و سایر مستحدثاتاشاره شد که  گونههمان

ای نمایش داده شده های سرمایهفصول عمده تملک دارایی سهم (01. در نمودار )ای هستندهای سرمایهدارایی

از این مصارف  یزاتو تجه آلاتینماشو  ساختمان و سایر مستحدثاتدرصدی دو فصل  ۸1سهم نمایانگر 

 بودجه است.

 
 (درصد) ای در قوانین بودجههای سرمایهسهم فصول عمده تملک دارایی 

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ

 های مالی به تفکیک اجزاءتملک دارایی -1-5

 و اصل اوراق مشارکت بازپرداخت، رات موضوع واگذاری سهاماعتباشامل  مالیهای تملک داراییاجزاء 

 ( ارائه شده است.0در جدول ) 0011تا  00۸۲های در قوانین بودجه طی سال است که ارقام آنبازپرداخت 

مصارف بودجه  ءترین جزنوسانیاین است که شود های مالی و اجزاء آن مشاهده میآنچه در ارقام تملک دارایی

های مالی را نمایش ( که سهم اجزاء عمده تملک دارایی00. این موضوع در نمودار )دهندمی دولت را شکل

اعتبارات موضوع واگذاری و  اصل اوراق مشارکت بازپرداخت سهم که روشنی قابل مشاهده استدهد، بهمی

ا سهم ب اعتبارات موضوع واگذاری سهامبررسی سهم اند. در ابتدای دوره مورد جایگزین یکدیگر شده کاملاً سهام

 اصل اوراق مشارکت بازپرداخت 00۸۸های مالی بوده و در قانون دارایی تملکترین رقم درصدی عمده ۹0

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

% % % % % %

00۸۲

00۸0

00۸۱

00۸۹

00۸۸

0011

ساختمان و سایر مستحدثات-فصل اول  ماشین آلات وتجهیزات-فصل دوم  سایر فصول



تحلیل
 0410 و تبیین کلان بودجه از جنبه مصارف بودجه در لایحه بودجه سال 

 

 
0۲ 

 

تعهدات پرداخت  0011های مالی را دارد. لازم به ذکر است که در قانون درصدی از تملک دارایی ۹۲سهم 

درصدی تبدیل به  ۲1با سهم  ،اء عمده در مجموعه سایر اجزاء گنجانده شدهکه در اجز های قبلنشده سال

در عین حال با توجه به سهم بزرگ واگذاری  شده است. 0011های مالی قانون سال جزء عمده تملک دارایی

اصل اوراق  بازپرداختدو جزء شود بینی میهای مالی در سمت منابع بودجه طی چند سال اخیر، پیشدارایی

های های مالی در قوانین سالترین اجزاء تملک داراییعمده های قبلتعهدات پرداخت نشده سالو  شارکتم

 آینده را شکل دهد.

 (درصد -میلیارد تومان) 0011تا  00۸۲های به تفکیک اجزاء سال مالیهای تملک دارایی 
 شرح

 مالی یهاییداراتملک 
...... مالی یهاییدارارشد تملک 

 اعتبارات موضوع واگذاری سهام
...... رشد اعتبارات موضوع واگذاری سهام

...... امسهم اعتبارات موضوع واگذاری سه
 اصل اوراق مشارکت بازپرداخت

...... اصل اوراق مشارکت بازپرداخترشد 
...... اصل اوراق مشارکت بازپرداختسهم 

 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی
...... رشد بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی
...... سهم بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 های قبلتعهدات پرداخت نشده سال
...... های قبلرشد تعهدات پرداخت نشده سال
...... های قبلسهم تعهدات پرداخت نشده سال

 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام
...... های خارجی و تعهداترشد بازپرداخت اصل وام
...... خارجی و تعهدات هایسهم بازپرداخت اصل وام

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ
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 (درصد) های مالی در قوانین بودجهسهم فصول عمده تملک دارایی 

 : قوانین بودجه سنواتی.مأخذ

  

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

% % % % % %

00۸۲

00۸0

00۸۱

00۸۹

00۸۸

0011

باز پرداخت اصل اوراق مشارکت اعتبارات موضوع واگذاری سهام

بازپرداخت اصل وامهای خارجی و تعهدات سایر
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0۱ 

 

 1011در مقایسه با سال  1011لایحه بودجه  درعمومی مصارف  بررسی و تحلیل -2

های خود در سال آینده ارائه منابع و تخصیص هزینه ینتأمرشی از نحوه طی لایحه بودجه گزا هرسالهدولت 

مالی آن را ارائه  ینتأمو نحوه های دولت ها و اولویتگذاریها، سیاستمجموعه برنامهلایحه  واقعدر .کندمی

ار دولت در ترین ابزچراکه بودجه مهم ،. از این منظر ارزیابی لایحه بودجه اهمیت خاص خود را دارددنمایمی

های بلندمدت کشور است و از این بعد هرگونه ریزیهای توسعه و برنامهگذاریجهت نیل به اهداف سیاست

رو در ادامه این تر در عملکرد کل اقتصاد خواهد شد. ازهای عمیقریزی کشور منجر به چالشاختلال در بودجه

این، بودجه کل کشور  بر اساس ی قرار گیرد.مورد ارزیاب 0010بودجه لایحه  شود، سمت مصارفتلاش می

های وابسته به دولت بوده که ها و مؤسسههای دولتی، بانکمشتمل بر بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت

در سال  بودجه کل کشور سمت مصارف لایحهاز دو مجموعه شامل دو بخش منابع و مصارف است.  هرکدام

 آمده است. (0)شکل  در 0010

 

 (تومان هزار میلیارد) بودجه کل کشورلایحه مصارف تفکیک : 1شکل 
 0010لایحه بودجه : مأخذ

و این نکته زمانی قابل  داردرا درصدی از بودجه کل کشور  01بودجه عمومی دولت سهم  0010در لایحه 

د درص 01، سهم بودجه عمومی از بودجه کل حدود 0010و لایحه  0011توجه است که غیر از قانون بودجه 

 هایبندی خیلی ساده بودجه شرکتدر یک تقسیمیافته است. درصد افزایش  00به  0011بوده و در قانون 

مصارف بودجه کل کشور

0000

انک هامصارف شرکت های دولتی ، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و ب

2200

مصارف بودجه عمومی دولت

0۲1۲

مصارف از محل درآمدهای اختصاصی

000

هزینه ایاز محل درآمدهای اختصاصی دولت 

000

ایسرمایهاز محل درآمدهای اختصاصی دولت 

0۸

مصارف عمومی دولت

00۱2

پرداخت های هزینه ای

۸0۲

تملک دارایی سرمایه ای

2۲2

تملک دارایی مالی

0۲۲
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 عنوان نقش حاکمیتیبه عمدتاًگری دولت و بودجه عمومی را عنوان معیاری از نقش تصدیتوان بهدولتی را می

شود که بخش خصوصی تعبیر میگری دولت به افزایش فعالیت کاهش نقش تصدی عمدتاً دولت تقسیم کرد.

مقایسه ارقام ساده سهم ممکن است منجر وری منجر شود. لازم به ذکر است تواند به افزایش کارایی و بهرهمی

های دولتی به معنای کوچک که افزایش سهم بودجه عمومی و کاهش سهم شرکتچرا ،به خطای تحلیل شود

وع ناشی از رشد خیلی بالای بودجه عمومی دولت در ، بلکه این موضهای دولتی نیستشدن بودجه شرکت

 ۸های دولتی رشد درصدی و بودجه شرکت 000عمومی رشد بودجه  0011است. در قانون  0011قانون 

 درصدی داشته است. 02ها رشد درصدی و بودجه شرکت 01بودجه عمومی رشد  0010درصدی و در لایحه 

در جدول  های مالی است.ای و تملک داراییهای سرمایهاراییای، تملک دمصارف عمومی دولت شامل هزینه

( ۱قبل از اینکه به بررسی جدول ) .ارائه شده است 0010در لایحه  ( ارقام کلان مصارف عمومی دولت۱)

ماه اول و دوم آن  0دو سقفی بسته شد که برای  0011بودجه پرداخته شود لازم به توضیح است که قانون 

میزان فروش نفت متفاوت بوده و منوط به چگونگی تغییر شرایط تحریمی تنظیم شده است.  سال و وابسته به

در این جدول  0تنظیم شده است. تربزرگشده بودجه  بینییشپدر سقف دوم که احتمال فروش نفت بیشتر 

در دسترس  0011های مجلس تنها ارقام کلان سقف اول بودجه با توجه به اینکه بر اساس گزارش مرکز پژوهش

 مقایسه شده است. 0011نسبت به هر دو سقف بودجه  0010بود، لایحه 

 (هراز میلیارد تومان) 0011و مقایسه با قانون  0010ارقام کلان مصارف بودجه کل کشور در لایحه  

 مصارف

قانون 

0011 

 سقف اول

قانون  

0011 

 سقف دوم

 ینیبشیپ

عملکرد 

0011 

درصد تحقق 

0011 

 *سقف اول

لایحه  

1041 

رشد لایحه 

نسبت به 

 0011قانون 

 سقف اول

رشد لایحه 

نسبت به 

 0011قانون 

 سقف دوم

رشد لایحه 

نسبت به 

بینی پیش

 0011عملکرد 

 هاهزینه
 

) (0  

 

(۸/۱0) 
 

(۹1) 
 

(2/۱0) 
 

(3/24) 


تملک 

های دارایی

 ایسرمایه

 

(0/0۲)  

 

(۹/00) 
 

(۹/۸) 
 

(0/0۲) 
 

(0/11) 


تملک 

 های مالیدارایی

 

(۹/۸)  

 

(0/00) 
 

(2/01) 
 

(0/0۲) 
 

(3/11) 


جمع مصارف 

 عمومی دولت
 

 

(۸/00) 


از گزارش  0011ارقام سقف اول بودجه  های مجلس.کز پژوهشاز مر 0011بینی عملکرد . پیش0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

 مجلس. یهاپژوهش مرکز «اتیکل کشور، کل 0010 سال بودجه حهیلا یبررس»

 عمومی دولت است. مصارفکل  ازسهم ارقام داخل پرانتز 

  ، ارقام داخل پرانتز درصد تحقق عملکرد نسبت به سقف دوم است.0011 تحققدرصد * در ستون 

                                                 
 نیز این ملاحظات در نظر گرفته شود. 0010برای بودجه  امشخص است،ن هایمتحروضعیت با توجه به اینکه  0.
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 0010در لایحه  جزء مصارف عمومی دولت است ینتربزرگدرصدی  ۱1که با سهم  های جاریات هزینهاعتبار

 یسهمقا 0011با سقف اول بودجه  که یزماناما  .درصدی داشته است ۲رشد  0011نسبت به قانون بودجه 

های صدی هزینهدر 0۹دولت بر رشد غیرتورمی، بزرگ شدن  یدتأکدرصد است که با توجه به  0۹شود این رشد 

بودجه )، 0011جاری نقض غرض خواهد بود. توضیح اینکه حتی منابع برآورد شده در سقف اول قانون بودجه 

واجه مالی و عدم تحقق م ینتأمبا مشکل کمبود ( تحقق نیافته است و درنتیجه در سمت مصارف نیز ترکوچک

درصد برآورد شده که  ۸0حدود  0011ن های جاری دولت میزان تحقق سقف اول قانودر هزینهشده است. 

های جاری درصدی هزینه 01 عدم تحقق 0011ملاک قرار گیرد، برآورد عملکرد  0011اگر سقف دوم قانون 

نسبت به  0010های جاری در لایحه ، رشد هزینه0011درنهایت با توجه به برآورد عملکرد دهد. را نشان می

 درصد است. 0۱حدود  0011عملکرد 

در ( درصدی دارد. این ۱0)نسبت به سقف اول رشد  00رشد  0010در لایحه ای های سرمایهداراییتملک 

با  درصد( یافته است. ۲0 ترکوچکدرصد آن تحقق )نسبت به سقف اول یعنی بودجه  0۲تنها است که  یحال

رسد انی، به نظر میهای جاری نسبت به عمرو اولویت انجام هزینه 0010بینی عدم تحقق منابع توجه به پیش

دستمزد و و های جاری از جنس حقوق که عمده هزینهتر از آنجاییدقیق به عبارت ها تحقق نیابند.این هزینه

ای ایههای سرمتملک دارایی عدم تحققاست، عدم تحقق منابع در  یرناپذانعطافمستمری بازنشستگی بوده و 

ن، عدم تحقق آ بینییشپو  در لایحه هارشد بالای این هزینه در عین حال با توجه بهشود. و مالی منعکس می

های ناتمام بپیوندد، هشدار جدی داده های عمرانی جدید که به انبوه پروژهلازم است در خصوص تصویب پروژه

 شود.

مصارف را  ءجز ترینکوچکدرصدی  00با سهم های مالی است که تملک دارایی آخرین جزء مصارف عمومی،

شده که  ترکوچکدرصد  0۲سال قبل نسبت به قانون  0010های مالی در لایحه دهد. تملک داراییشکل می

نیز  ترپیشطور که همان درصدی داشته است. 0۹مقایسه شود رشد  0011اگر نسبت به سقف اول بودجه 

 ،بنابراین ؛اجه باشدبا عدم تحقق قابل توجهی مو 0010شود منابع برآورد شده در لایحه بینی میاشاره شد پیش

 مواجه خواهد بود. تحقق عدمای با های سرمایهاین جزء مصارف عمومی دولت نیز مانند تملک دارایی

به تفکیک فصول مورد ارزیابی و مقایسه با  0010در ادامه هریک از مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه 

( در دسترس ترکوچکبودجه ) 0011ل قانون بودجه گیرد. لازم به ذکر است ارقام سقف اوقرار می 0011قانون 

 .است( تربزرگ بودجه) 0011 قانون دوم سقف با هاسهیمقا یتمام بعد به نجایا از نبوده و
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 1011با سال  سهیدر مقا فصول کیبه تفک 1011 حهیلا در یانهیهزاعتبارات  -2-1

های جاری از لحاظ بزرگی از هزینهای درصدی دومین فصل هزینه 2۸با سهم  دولتجبران خدمت کارکنان 

، فصل جبران خدمت کارکنان 0011نسبت به قانون  0010ها لایحه درصدی هزینه ۲با وجود رشد  دولت است.

گرفته شده  در نظردرصد  01درصدی داشته که در آن رشد دستمزد کارمندان به طور متوسط  0۱دولت رشد 

 است.

 (درصد -هزار میلیارد تومان) 0011نون و قا 0010ای لایحه بودجه فصول هزینه 

 1044قانون   شرح

سهم در 

قانون بودجه 

1044 

 1041لایحه 
سهم در لایحه 

 1041بودجه 

رشد لایحه 

نسبت به 

 1044قانون 

  هانهیهز
  جبران خدمت کارکنان -فصل اول

  استفاده از کالاها و خدمات -فصل دوم
اموال و دارایی )میلیارد  یهانهیهز-فصل سوم 

 تومان(
 

  یارانه -فصل چهارم
  بلاعوض -فصل پنجم

  رفاه اجتماعی -فصل ششم
  هانهیهز -فصل هفتم

 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

فصل  ینتربزرگهای جاری، از هزینهدرصدی  0090با سهم  رفاه اجتماعیاعتبارات مربوط به همچنین 

 ۱۲نیز کاهش  تغییری نداشته است. فصل یارانه 0011نسبت به قانون  ،0010های جاری در لایحه هزینه

رسد با توجه به پیشنهاد حذف ارز ترجیحی یارانه تخصیص می به نظردارد که  0011ون درصدی نسبت به قان

ها یارانه به آن 0011تومانی در قانون  0211سایر اقلام که با تخصیص ارز یافته به کالاهای اساسی، دارو و 

لازم  هستیم. 0010های جاری لایحه گرفت، شاهد کاهش شدید رقم مربوط به فصل یارانه در هزینهتعلق می

پیامدهای تورمی برای اقتصاد خواهد داشت و با ادعای رشد غیرتورمی به ذکر است حذف ناگهانی ارز ترجیحی 

با افزایش  یماًمستقشود، تومانی که کالاهای اساسی را شامل می 0211تنها حذف ارز نه دولت در تناقض است.

دهد، بلکه بار روانی این سیاست میقرار  یرتأثرا تحت  0کنندهشاخص قیمت مصرفهزینه سبد مصرفی خانوار، 

 منجر به شدت گرفتن انتظارات تورمی و افزایش تورم از این مسیر خواهد شد.

های قابل توجه است رشد هفتصد هزار درصدی هزینه 0010ای لایحه بودجه اعتبارات هزینه ءآنچه در اجزا

ها، سود و کارمزد وامشامل  عمدتاًدارایی های اموال و ها است. هزینهاموال و دارایی یعنی فصل سوم هزینه

                                                 
1. Consumer Price Index 
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های خارجی؛ سود مشارکت و سود و کارمزد وام ؛های داخلیتسهیلات بانکی و اوراق بهادار؛ سود و کارمزد وام

( اعتبارات ۱-2در قوانین بودجه، جدول )های قبل است. سود اسناد خزانه اسلامی پرداخت نشده در سال

این جدول حذف شده  0010. در لایحه بودجه شودفصول هزینه ارائه می برحسبی های اجرایای دستگاههزینه

رو امکان بررسی علت رشد این ، ازهای اصلی بسنده کرده استبه ارائه جدول خلاصه بودجه دستگاهو تنها 

 ای میسر نیست.انفجاری این جزء اعتبارات هزینه

نمایش داده شده  0011و مقایسه آن با قانون  0010( سهم فصول عمده در لایحه 02در نمودار ) یتدرنها

های جاری دولت را به تصویر شدن فصل جبران خدمت کارکنان دولت از هزینه تربزرگروشنی است که به

 کشد.می

 
 (درصد) 0011و قانون  0010ای در لایحه سهم فصول عمده هزینه 

 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

 1011در مقایسه با سال  به تفکیک فصول 1011در لایحه  ایهای سرمایهملک داراییت اعتبارات -2-2

در جدول  0011به تفکیک فصول و مقایسه آن با قانون  0010ای در لایحه های سرمایهجزئیات تملک دارایی

ر لایحه را دای های سرمایهدرصد تملک دارایی ۹1ساختمان و سایر مستحدثات حدود ( ارائه شده است. ۸)

ها با توجه به اینکه اغلب تحلیل دارد. 0011درصد نسبت به قانون  ۲۲که رشدی نزدیک  دهدشکل می 0010

بخش قابل توجهی از منابع را دارد، لازم است نسبت  عدم تحققحکایت از  0010از منابع برآورد شده در لایحه 

 داشت. یدتأکهای عمرانی ناتمام ژههای عمرانی جدید و بر اتمام انبوه پروبه عدم تعریف پروژه
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جبران خدمت کارکنان-فصل اول  رفاه اجتماعی-فصل ششم  سایر فصول

0011قانون   0010لایحه 
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 (درصد -هزار میلیارد تومان) 0011و قانون  0010ای به تفکیک فصول لایحه های سرمایهتملک دارایی 

 1044قانون  شرح

سهم در 

قانون بودجه 

1044 

 1041لایحه 
سهم در لایحه 

 1041بودجه 

رشد لایحه نسبت 

 1044به قانون 

  ایایههای سرمتملک دارایی

  ساختمان و سایر مستحدثات -فصل اول

  زاتیتجه و آلاتنیماش -فصل دوم

  ثابت )میلیارد تومان( یهاییدارا ریسا -فصل سوم

 استفاده از موجودی انبار )میلیارد -فصل چهارم

 تومان(
 

  )میلیارد تومان( بهاگراناقلام  -فصل پنجم

  زمین )میلیارد تومان( -فصل ششم

  های تولید نشدهسایر دارائی -فصل هفتم

 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

های بر اتمام پروژه یدتأکبودجه ارائه شده دهد در لایحه نشان می 0010ت شماره یک لایحه بررسی پیوس

های تملک طرح( 01در جدول )بینی شده است. های عمرانی جدید محدودی پیشعمرانی ناتمام است و پروژه

 پیگیری است.که در پیوست شماره یک لایحه لیست شده قابل  0010ای با سال شروع های سرمایهدارایی

 (میلیون ریال) 0010ای سال شروع های تملک دارایی سرمایهطرح 

 هزینه واحد مقدار واحد اهداف کمی عنوان
عنوان 

 دستگاه
 برآورد

 ینیبشیپ

 بعد یهاسال
 جمع کل

تعمیرات اساسی 

 نیتأمو 

و  زاتیتجه

-ماشین آلات

نهاد ریاست 

جمهوری و 

 تابع یهادستگاه

تعمیرات 

 نیتأماساسی و 

و  زاتیتجه

 آلاتماشین

نهاد ریاست   پروژه

 جمهوری
 

تکمیل نیروگاه 

بادی میل نادر 

در استان 

ایجاد ظرفیت 

 انتقال برق
  مگاوات

شرکت 

مادر 

تخصصی 

مدیریت 

 

  مگاوات تولید برق
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سیستان و 

 بلوچستان

تولید، 

انتقال و 

توزیع 

نیروی برق 

 توانیر-ایران

گسترش فناوری 

ارتباطات و 

اطلاعات در 

سازمان پزشکی 

 قانونی کشور

  پروژه تحقیقات فنی

سازمان 

پزشکی 

قانونی 

 کشور

 

احداث سد 

 مخزنی سجادرود

آب  نیتأم

کشاورزی و 

 شرب

میلیون 

متر 

مکعب در 

 سال

. .

شرکت 

مادر 

تخصصی 

مدیریت 

منابع آب 

 ایران

 

احداث سد 

مخزنی و شبکه 

آبیاری و زهکشی 

 گدارخوش

احداث شبکه 

آبیاری و 

زهکشی و 

آب  نیتأم

صنعتی و 

 کشاورزی

شرکت  . هکتار

مادر 

تخصصی 

مدیریت 

منابع آب 

 ایران

 

میلیون 

متر 

 عبمک

. .

 .0010: پیوست یک لایحه بودجه مأخذ

گنجانده شده است که رقم کل این  0010در پیوست لایحه  0010با سال شروع طرح  ۲شود ملاحظه می

هزار میلیارد تومانی تملک  2۲2درصدی از رقم  1۲/1میلیارد تومان بوده و سهمی کمتر از  000ها طرح

های اشاره طرحبرای تکمیل انتظاری  اعتبارات مجموعهمچنین  دارد. 0010در لایحه ای های سرمایهدارایی

 میلیارد تومان است. 2011( 01شده در جدول )

ای نمایش داده شده است. فصول ساختمان و های سرمایه( سهم فصول عمده از تملک دارایی00در نمودار )

 ای را دارند.های سرمایهدی از کل تملک داراییدرص ۸0سهم  یزاتتجهو  آلاتینماشسایر مستحدثات و 
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 (درصد (0011و قانون  0010ای در لایحه های سرمایهسهم فصول عمده تملک دارایی 

 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

 های مالی به تفکیک اجزاءتملک دارایی -2-9

شود که درصد کمتر شده است. یادآوری می 2/0۲های مالی در لایحه بودجه پیشنهادی اعتبارات تملک دارایی

درصدی  0۹( رشد ترکوچکهای مالی نسبت به سقف اول )بودجه دو سقفی بود و تملک دارایی 0011بودجه 

 0011ماهه  ۹یافته مجلس با توجه به عملکرد تحقق یهاپژوهش)که مرکز  0011دارد. برآورد عملکرد سال 

نسبت  0010تملک دارایی مالی در لایحه  ویافته  درصد آن تحقق 0۲ها دهد از سقف اول تندارد( نشان می

 درصدی داشته است. ۹۱رشد  0011یافته سال به رقم تحقق

 (درصد -میلیارد تومانهزار ) 0011و قانون  0010های مالی به تفکیک اجزاء لایحه تملک دارایی 

 1044قانون   شرح
سهم در قانون 

 1044بودجه 
 1041لایحه  

 حهیلا در مسه

 1041 بودجه

 نسبت حهیلا رشد

 1044 قانون به

  های مالیتملک دارایی
  اعتبارات موضوع واگذاری سهام

  اصل اوراق مشارکت بازپرداخت
  بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

  های قبلت پرداخت نشده سالتعهدا

  های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام

های های تملک داراییواگذاری طرح

 ایسرمایه
 

های فرهنگی و گذاری، کمکسرمایه

 المللیاقتصادی بین
 

  .0010دجه و لایحه بو 0011: قانون بودجه مأخذ

.

.
.

.

. .

.

.

.

.

.

.

ساختمان و سایر  -فصل اول 

مستحدثات

تماشین آلات وتجهیزا-فصل دوم  سایر فصول

0011قانون   0010لایحه 
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 ینتربزرگهای مالی، درصدی از تملک دارایی ۹0با سهم  اعتبارات مربوط به بازپرداخت اصل اوراق مشارکت

درصدی داشته است. همچنین  ۹0و رشد  باشدمی 0010در لایحه  از مصارف عمومی دولت این گروهجزء 

جزء های مالی، دومین ملک داراییاز ت یدرصد 00های خارجی و تعهدات با سهم حدود بازپرداخت اصل وام

است که در  به ذکرلازم  داشته است. درصدی 0۹92بوده و رشد  0010های مالی در لایحه عمده تملک دارایی

تا  0010بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در سال دولت مجاز شده است برای  (۲بند )ه( تبصره )

( سهم فصول عمده تملک 00نمودار ) یتدرنهااسلامی منتشر کند. اوراق مالی هزار میلیارد تومان  01سقف 

 کشد.به تصویر می 0011را در مقایسه با قانون  0010های مالی در لایحه دارایی
 

 
 (درصد) 0011و قانون  0010های مالی در لایحه سهم فصول عمده تملک دارایی 

 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

 1011لایحه بودجه  ترازهای مهم -2-0

کند. آنچه ارائه می 0011در مقایسه با قانون  0010ای را در خصوص لایحه ( سه تراز مهم بودجه02جدول )

 ترکوچکدرصد  0۲حدود  0011نسبت به قانون  0010شود کسری تراز عملیاتی لایحه در ارقام لایحه دیده می

بقیه آن  ،شودیمپوشش داده  اییهسرماتوسط تراز  درصد از کسری تراز عملیاتی لایحه ۲2است. همچنین 

رو در این برآورد است و ازارقام درآمد مالیاتی بیش رسدیم به نظراستقراض )تراز مالی( است. در عین حال 

در لایحه پنهان است. علاوه بر این، باید یادآوری کرد تحقق منابع  یتربزرگعمل کسری تراز عملیاتی 

در عمل سهم تراز  ،بنابراین ؛نیز با تردید جدی مواجه است 0010مدهای نفتی در لایحه بینی شده درآپیش

 خواهد بود. تربزرگمالی از پوشش کسری تراز عملیاتی 

.

.

.

.

.

.

. .
.

.
.
.
.
.
.
.
.
.

باز پرداخت اصل اوراق  

مشارکت

بازپرداخت اصل وامهای 

خارجی و تعهدات

تعهدات پرداخت نشده  

سالهای قبل

سایر

0011قانون   0010لایحه 
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 (هزار میلیارد تومان) 0010ترازهای مهم لایحه بودجه  

 شرح
سقف  1044قانون 

 دوم
 1041لایحه 

رشد لایحه نسبت به قانون 

1044 

  تراز عملیاتی
  یاهیسرما یهاییداراخالص 

  مالی یهاییداراخالص 
 .0010و لایحه بودجه  0011: قانون بودجه مأخذ

حه در لای اییفهوظو فصول  ای به تفکیک امورهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه -2-5

 1011سال در مقایسه با  1011بودجه 

 ،امور خدمات عمومیای در لایحه بودجه به تفکیک امور که شامل های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه

، شهری و روستایی عمران امور مسکن،، زیستیطمحامور ، امور اقتصادی، امور قضایی، یتیو امنامور دفاعی 

تفکیک به  امور رفاه اجتماعیو  آموزش و پژوهش امور، یو گردشگرامور فرهنگ، تربیت بدنی ، امور سلامت

 ( ارائه شده است.00در جدول )

 (میلیارد تومان) ای به تفکیک امورهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه 

 شرح
 یاهیسرماتملک  یانهیهز

 یارانه 
  امور خدمات عمومی

.. امور خدمات عمومیسهم   (01۹92 ) ..  (0۹9۸ ) 
  یتیامن وامور دفاعی 

.. یتیامن وامور دفاعی سهم   (۲90 ) ..  (0۹90 ) 
  امور قضایی

.. امور قضاییسهم   (0۹90 ) ..  (0۹90 ) 
  اقتصادیامور 
.. امور اقتصادیسهم   (0290 ) ..  (0۸90 ) 
  ستیزطیمحامور 
.. ستیزطیمحامور سهم   (2190 ) ..  (0۲90 ) 

  شهری و روستایی عمران امور مسکن،
.. شهری و روستایی عمران امور مسکن،سهم   (0۲ ) ..  (۹ ) 

  امور سلامت
.. امور سلامتسهم   (00090 ) ..  (009۲ ) 

  یگردشگر وامور فرهنگ، تربیت بدنی 
.. یگردشگر وامور فرهنگ، تربیت بدنی سهم   (090- ) ..  (019۹ ) 

  امور آموزش و پژوهش
.. امور آموزش و پژوهشسهم   (2۱90 ) ..  (009۲ ) 

  امور رفاه اجتماعی
.. سهم امور رفاه اجتماعی  (0092 ) ..  (0192 ) 

  جمع
  .0010: لایحه بودجه مأخذ دهد.را نشان می 0011ارقام داخل پرانتز رشد نسبت به قانون 
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 امور سلامتو  امور آموزش و پژوهش، یتیو امنامور دفاعی ، امور رفاه اجتماعیای به ترتیب در اعتبارات هزینه

همچنین امور سلامت  دارند. ای راهزینه اعتباراتاز کل سهم را  ینتربزرگدرصد  00و  21، 22، 02با سهم 

 0011نسبت به قانون  0010بیشترین رشد را در لایحه  01۹و  000با رشد  یببه ترتو امور خدمات عمومی 

در  درصدی داشته است. 00ای نیز رشد ترین امور اعتبارات هزینهامور رفاه اجتماعی به عنوان عمده .دانداشته

ترین جزء تملک درصد عمده ۲1ای امور اقتصادی با سهم بیش از ابل در اعتبارات تملک دارایی سرمایهمق

 داشته است. 0011درصدی نسبت به قانون  0۸دهد که رشد را شکل می 0010ای در لایحه دارایی سرمایه

هر یک از امور یاد شده را  نظر به اهمیت امور اقتصادی، آموزش و پژوهش و رفاه اجتماعی در ادامه اعتبارات

 دهیم.به تفکیک فصول نیز مورد بررسی قرار می

ل فصبه تفکیک فصول ارائه شده است.  یامور اقتصادای سرمایهای و تملک ( اعتبارات هزینه00در جدول )

یحه در لا ای امور اقتصادیترین اعتبارات هزینهدرصدی عمده 2/2۹ی با سهم و توسعه در امور اقتصاد قیتحق

و توسعه  قیتحقبعد از  درصد داشته است. 0۲1رشد بیش از  0011دهد که نسبت به قانون را شکل می 0010

درصدی،  0۲ی با سهم عیو منابع طب یفصل کشاورز درصد، ۲/22ی با سهم فصل بازرگانی، در امور اقتصاد

درصد به ترتیب  01سهم با  فصل صنعت و معدندرصد و  00با سهم  اطلاعات یفصل ارتباطات و فناور

 دهند.ای در امور اقتصادی را شکل میترین اعتبارات هزینهعمده

ای ترین جزء در اعتبارات تملک سرمایهدرصدی عمده 2۸با سهم  فصل حمل و نقل 0010در لایحه  همچنین

اعتبارات تملک درصد از  22سهمی بیش از  اطلاعات یفصل ارتباطات و فناوراز امور اقتصادی است. پس از آن 

 0011نسبت به قانون  0010ای امور اقتصادی دارد و نکته قابل توجه این است که این جزء در لایحه سرمایه

ی دتصاقای امور امابقی اعتبارات تملک سرمایه درصد داشته است. 2۲1یعنی رشد بیش از  ؛بیش از سه برابر

 یفصل کشاورزدرصد و  ۲/00با سهم  صنعت و معدنفصل درصد و  00با سهم حدود  فصل منابع آببه  عمدتاً

 درصد تخصیص یافته است. 00ی با سهم حدود عیو منابع طب

 (میلیارد تومان) به تفکیک فصول یامور اقتصادای سرمایهای و تملک اعتبارات هزینه 

 یاهیسرماتملک  یانهیهز 

 یارانه 
. .... امور اقتصادی

 ..
. .... فصل انرژی

..  رشد
. .... سهم

. .... فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات
..  رشد
. .... سهم

. .... فصل حمل و نقل



   نگریو آیندههای توسعه مرکز پژوهش
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..  رشد
. .... سهم

. .... فصل صنعت و معدن
..  رشد
. .... سهم

. .... فصل بازرگانی
..  رشد
. .... سهم

. .... فصل کشاورزی و منابع طبیعی
..  رشد
. .... سهم

. .... فصل منابع آب
.  رشد
. .... سهم

. . فصل روابط کار
.  رشد
. . سهم

. . فصل تعاون
.  رشد
. . سهم

. ... فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی
..  رشد
. ... سهم

 .0010مأخذ: لایحه بودجه 

( ارائه شده است. 0۲ول در جدول )به تفکیک فص آموزش و پژوهشامور ای سرمایهای و تملک اعتبارات هزینه

شکل ی فصل آموزش و پژوهش عمومرا  0010در لایحه  آموزش و پژوهشامور ای ترین اعتبارات هزینهعمده

فصل  آناز  پس درصد داشته است. 2۹حدود رشد  0011نسبت به قانون  درصدی ۲۹با سهم  دهد کهمی

است. در اعتبارات  آموزش و پژوهشای امور ت هزینهااردرصدی دومین جزء عمده اعتب 2۸ی با سهم آموزش عال

دهند با این تفاوت که ترین فصول را شکل مینیز این دو فصل عمده آموزش و پژوهشای امور تملک سرمایه

 آموزش و پژوهشای امور ترین فصل اعتبارات تملک سرمایهعمده ،درصدی ۲۲ی با سهم فصل آموزش عالدر 

 درصد است. 0۱ی با سهم بیش از ش و پژوهش عمومفصل آموزو پس از آن 

 (میلیارد تومان) به تفکیک فصول آموزش و پژوهشامور ای سرمایهای و تملک اعتبارات هزینه 
 یاهیسرماتملک  یانهیهز 

 
. ... امور آموزش و پژوهش

 ..
. ... ش و پژوهش عمومیفصل آموز
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..  رشد
. .... سهم

. ... آموزیای و مهارتفنی و حرفه آموزشفصل 
..  رشد
. ... سهم

. ... فصل آموزش عالی
..  رشد
. ... سهم

. ... ایهای پایهفصل پژوهش
..  رشد
. ... سهم

. ... ایهای توسعهفصل پژوهش
..  رشد
. ... سهم

. . زش و پژوهشفصل تحقیق و توسعه در امور آمو
.  رشد
. . سهم

 .0010مأخذ: لایحه بودجه 

نشان به تفکیک فصول را  0010 یحهلادر رفاه اجتماعی امور  ایسرمایهای و تملک اعتبارات هزینه 00جدول 

ز اهم فصل حمایتی س بنابرایندهد، را شکل می رفاه اجتماعیفصل امور  ینتربزرگ یتیفصل حما .دهدمی

در  درصدی دارد. ۱0سهم  ،ایدرصد و در اعتبارات تملک سرمایه ۸2ای در اعتبارات هزینه رفاه اجتماعیامور 

درصدی است که  0ی با سهم اجتماع هاییمهبفصل ، رفاه اجتماعیای دومین جزء عمده امور اعتبارات هزینه

 دی دارد.درص 0۸ای این فصل سهم در اعتبارات تملک سرمایه

 (میلیارد تومان (به تفکیک فصول رفاه اجتماعیامور  ایسرمایهای و تملک اعتبارات هزینه 

 یاهیسرماتملک  یانهیهز 

 
. .... امور رفاه اجتماعی

 ..
. .... فصل امداد و نجات

..  رشد
. .... سهم

. .... های اجتماعیفصل بیمه
..  رشد
. .... سهم

. .... فصل حمایتی
..  رشد
. .... سهم

. .... یشبختوانفصل 
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..  رشد
. .... سهم

فصل تحقیق و توسعه در امور رفاه 

 اجتماعی )میلیون تومان(
. ...

..  رشد
. ... سهم

 .0010مأخذ: لایحه بودجه 
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 روهای پیشِها و چالشدودیتمح تریناساسیترین و مهم -9

مشاهده شد کسری بودجه پنهان دائمی در  ساله قوانین بودجه 0و مرور روند  0010آنچه در لایحه بودجه 

ها زینهپذیری هبینی شده و عدم انعطافبرآورد منابع پیشناشی از بیش عمدتاًقوانین بودجه است. این موضوع 

ریزی بودجهطور کلی ریزی در تضاد است. بهئله با هدف کلی بودجهاین مس منابع است. عدم تحققدر صورت 

صادی اقت ییکاراهای تعیین شده و ایجاد با سه هدف کلی برقراری انضباط مالی، تخصیص منابع به اولویت

آگاهانه و تنها به هدف تراز تنظیم ای است که گویی گونهروند کسری پنهان در بودجه دولت به شود.انجام می

 ،ترین تعریفدر ساده ییکارادهد و این آشکارا برهم زننده کارایی اقتصادی خواهد بود. دن قانون رخ میش

 ریزی نیز دولت بهدر بودجه ای که بالاترین دستاورد حاصل شود.گونهبه ؛منابع استیعنی چینش صحیح 

ب خواهد کرد نداشته باشد، پردازد، حال اگر برآورد صحیحی از منابعی که کستخصیص منابع کسب شده می

ت تنها اولویت اقتصاد و محدودیبینی شده تعهداتی خلق کند که نهرود که به استناد منابع پیشبیم آن می

این ادعا وجود داشته باشد منابع به صورت صوری و آگاهانه  که یزمان از ایفای آن باز بماند.منابع نباشد بلکه 

 دهدهنعلاوه بر این کسری بودجه دائمی آشکارا نشان .دگردمیتر بزرگشود، چالش یادشده بیش برآورد می

 کشور هایعدم تخصیص مناسب منابع به اولویتروشنی منجر به دولت است و این مسئله بهانضباط مالی بی

و ریزی در کشور را در نیل به اهداف ناموفق توان عملکرد بودجه و بودجهدرمجموع می کهیطوربه خواهد شد،

 ناکارآمد قلمداد نمود.

توان بر وابستگی اما نمی ،این گزارش به بررسی سمت مصارف بودجه دولت پرداخته است اگرچه یتدرنها

توان ادعا کرد یکی از می جرئتبهپذیری از این ناحیه اشاره کرد. بودجه دولت بر درآمدهای نفتی و آسیب

اعث ب ینکهبر ادرآمدهای نفتی است. این مسئله علاوه های بودجه دولت وابستگی آن به ترین چالشبزرگ

شدت از ناحیه روابط سیاسی شود، منابع دولت را بهبودجه از نوسانات بازارهای جهانی نفت می یرپذیریتأث

شود و این می تحریمتوان کسب منابع دولت وابسته به بودن یا نبودن  ینبنابرا .کندپذیر میالمللی آسیببین

این ماجرا بر بودجه دولت کاهش اطمینان  یرتأثکند. آشکارترین ارا درآمدهای دولت را ناپایدار میمسئله آشک

های دولت را دچار چالش ریزیبینی شده در بودجه بوده و از این مجرا برنامهنسبت به تحقق درآمدهای پیش

دم وابستگی بودجه دولت به . علاوه بر این محصول دیگر وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی، عدکرخواهد 

د کاهدرآمدهای پایدار مالیاتی خواهد بود و این امر از التزام دولت به پاسخگویی عملکرد خود نسبت به مردم می

 های دولت خواهد گذاشت.و از این طریق اثرات منفی بر روی ترکیب هزینه

ی یعنی با افزایش درآمدهای نفت؛ قارن استروی نامتروی بودجه از روندهای نفتی، یک دنبالهضمن اینکه دنباله

 شود و در زمانهای توسعه پرداخته میها و افزایش تعهدات بدون توجه به اقتضائات برنامهبه گسترش هزینه
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های ها قادر به کاهش هزینهناپذیرند و دولت و دستگاههای گسترش یافته انعطافافت درآمدهای نفتی هزینه

 کاهش ،های بلندمدت کشورکه در تمام برنامه کردتوان پیگیری مر را از آنجا میخود نیستند. شدت این ا

 وابستگی کم نشده بلکه بر شدت آن نیز افزوده تنهانهکه در حالی ،وابستگی بودجه به نفت از اهداف بوده است

سهم درآمدهای نفتی  ،0010در لایحه های بین المللی مشخص نیست با توجه به اینکه رفع تحریم شده است.

هزار میلیارد تومان  00۱درصد است، اما اگر رقم  2۹هزار میلیارد تومان برآورد شده  0۹2با احتساب از بودجه 

درصد صندوق توسعه ملی که با عنوان استقراض از صندوق به بودجه دولت اختصاص یافته نیز حساب  21سهم 

تنهایی وابستگی این موضوع به درصد از کل منابع عمومی بودجه دولت است. 0۹رآمدهای نفتی شود سهم د

 .دهدرا نشان می پذیری از این محلو آسیب بودجه به نفت
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 بندیجمع -0

ن، بنابرای؛ دهداش را نشان میسند بودجه نحوه مدیریت مالی دولت برای انجام وظایف و تصمیمات سیاستی

 دهدیمهای گذشته نشان آنچه بررسی وضعیت بودجه سال. استبازتاب ساختار مدیریت دولتی ساختار آن نیز 

خود با کسری مواجه  هشدریزی مخارج برنامهبرای همواره درآمدهای برآورد شده در بودجه تحقق نیافته و 

مده طور عبهشده  دبرآوراین موضوع یعنی عدم تحقق منابع بودجه و ناکامی دولت در ایفای مصارف  بوده است.

برآورد درآمدهای قابل تحقق دولت و عدم توجه به ماهیت درآمدها و قابلیت تحصیل منابع در ناشی از بیش

نیز  0010رسد این مسئله در لایحه بودجه به نظر میهای دولتی است. های رو به گسترش دستگاهکنار هزینه

 قابل ردیابی است.

درصدی  01سهم هزار میلیارد تومان برآورد شده که  0۲1۲حدود  0010حه مصارف بودجه عمومی دولت در لای

دهد که درصد از مصارف بودجه عمومی را شکل می ۸0را دارد. مصارف عمومی دولت از بودجه کل کشور 

از محل  نیزمصارف بودجه عمومی دولت  هزار میلیارد تومان 000 .استهزار میلیارد تومان  00۱2رقمی معادل 

هزار میلیارد  2۲2ها، هزار میلیارد تومان هزینه ۸0۲مصارف عمومی دولت شامل  ای اختصاصی است.درآمده

. با این ترکیب های مالی استهزار میلیارد تومان تملک دارایی 0۲۲ای و های سرمایهتومان تملک دارایی

مقایسه با قانون بودجه در  را دارا است. 0010درصدی از مصارف عمومی دولت در لایحه  ۹1ها سهم هزینه

تجربه کرده که در بین اجزاء آن، جزء تملک  0010درصدی را در لایحه  ۱مصارف عمومی دولت رشد ، 0011

رقم  0010بالاترین را داشته است. در لایحه  0011درصدی نسبت به قانون  00ای با رشد های سرمایهدارایی

 اند.داشته 0011نسبت به قانون درصدی  0۲مالی کاهش های درصدی داشته و تملک دارایی ۲ها رشد هزینه

 00و  2۸ یببه ترتو رفاه اجتماعی هر یک با سهم  کارکنانهای جاری دولت، جبران خدمات در بین هزینه

هزار میلیارد تومان نسبت به  02۸ای هستند. فصل رفاه با رقم فصول هزینه ینتربزرگ 0010درصد در لایحه 

هزار  2۱۸با رقم  0010در لایحه مانده است و فصل جبران خدمات کارکنان غییر باقیبدون ت 0011قانون 

طور متوسط رشد توضیح اینکه قرار است حقوق کارکنان دولت به درصدی داشته است. ۲میلیارد تومان رشد 

 ۱0ر ای فصل یارانه کاهش چشمگیهمچنین در مصارف هزینه داشته باشد. 0011درصدی نسبت به قانون  01

 مانندای دارد که ناشی از حذف ارز ترجیحی اختصاصی به کالاهای یارانه 0011درصدی را نسبت به قانون 

 کالاهای اساسی، دارو و سایر است.

 0010ای در لایحه های سرمایهفصل تملک دارایی ینتربزرگدرصدی  ۹1ساختمان و سایر مستحدثات با سهم 

ای، های سرمایهدرصدی دارد. دومین فصل اعتبارات تملک دارایی ۲۲رشد  ،0011است که نسبت به قانون 

درصدی دارد. بررسی پیوست یک  ۸کاهش  0011درصدی نسبت به قانون  00آلات و تجهیزات با سهم ماشین

 بینی شده است.پیش 0010طرح عمرانی جدید با سال شروع  ۲دهد تنها نشان می 0010لایحه 
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های های مالی و انتشار اوراق مشارکت در قوانین بودجه سالالای واگذاری داراییبا توجه به سهم ب یتدرنها

درصد  ۹0های مالی جزء بازپرداخت اوراق مشارکت با سهم سررسید این اوراق، در تملک دارایینیز اخیر و 

 ه است.درصد را داشت ۹2نیز رشد بالای  0011و نسبت به قانون  دارد 0010در لایحه  سهم را ینتربزرگ

 هایویژه جزء تملک داراییبه ،رسد مصارف عمومی دولتمی به نظرای برآورد منابع بودجهبا توجه به بیش

بنابراین تحقق آن با تردید مواجه است. همچنین در قانون  ،ای با عدم تخصیص اعتبارات مواجه شوندسرمایه

فتی و های نرفع تحریم هبفروش نفت وابسته بینی شده از با توجه به اینکه تحقق منابع پیش 0011بودجه 

از  ییبینی شده وابسته به برآوردهاصورت دو سقفی تنظیم شد که مصارف پیشبه 0011مالی بود، بودجه 

ه دهد حتی ارقام منابع برآورد شده در سقف اول بودجنشان می 0011میزان فروش نفت بود. برآورد عملکرد 

درصد منابع  0۹در حال حاضر نیز  ینکهبه ا( تحقق نخواهد یافت. بنابراین با توجه ترکوچکبودجه ) 0011

 و استقراض سهم صندوق توسعه ملی( وابسته به فروش نفت یرمستقیمغ)مستقیم و  0010در لایحه  دولت

ه د تنظیم دو سقفی بودجرسمی به نظرمیزان تحقق آن به وضعیت نتیجه مذاکرات بازگشت به برجام است، 

ها در صورت عدم تحقق منابع را نگری دولت و تعیین اولویت حذف هزینهتواند آیندهمانند سال گذشته می

 ارائه کرده باشد.

در برآورد ارقام  شایسته است مالی آن از طریق استقراض ینتأمهمچنین برای کاهش کسری بودجه دولت و 

 برآوردی نداشته باشد یا منابع بای خلق درآمد لحاظ شود. وقتی منابع بیشبینی و توانایی اقتصاد براواقع

که  ها متناسب با درآمدهاییشود، هزینهکارشناسی بیشتری برآورد شود، از آنجا که سند بودجه تراز تنظیم می

 یابد.میاحتمال بروز کسری بودجه کاهش  افته ویرشد  ،اندتری داشتهبینانهبرآورد واقع
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 منابع

 .0010و لایحه بودجه کل کشور سال  0011تا  00۸۲سازمان برنامه و بودجه کشور؛ قوانین بودجه سنواتی کل کشور از سال 

، شماره مسلسل «کل کشور، کلیات 0010بررسی لایحه بودجه سال »گزارش  .(0011های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

0۱۸20. 
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