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 خلاصه مدیریتی

قابل اتکا بودن درآمدهای نفتی و محدودیت منابع با توجه به جمعیت فزاینده کشور و افزایش نیازها و غیر

ی اهبخشموجود جهت برآوردن این نیازهای فزاینده، تنها راه باقیمانده، تخصیص بهینه منابع تولیدی در 

 های مولد صنعت، معدن و تجارتیتفعالها و رشد تولیدی در قالب یتفعالتا بتوان میزان  استمختلف کشور 

در  صنعتی، معدنی و تجاری هاییتمفهوم بدین معنا است که نحوه توزیع و پراکنش فعالاین را ارتقا بخشید. 

محصولات و همچنین  هاییژگیکشور، و یهامناطق و استان هاییتو مز هایبر اساس توانمند بایدکل کشور 

 هاییتعالباشد تا با در نظر گرفتن تمامی عوامل فوق به جانمایی مناسب صنایع و ف محیطییستعوامل ز

 یهامحصولات خود در مناطق و استان هاییژگیمتناسب با و فعالیتهر  یتدرنهاپرداخته شود و  تولیدی

 تصادیاق متناسب یزیربرنامه و مناطق هاییلپتانسو  نیازها به توجهییبرو، ینا از. دارای مزیت استقرار یابد

 جهشیری به دنبال دارد. ناپذجبرانو پیامدهای سوء و  ید، آثارو جهش تولاقتصادی  در امر توسعه ،هاآن برای

بر  و برونگرا )مبتنی زادرونپذیر، ، رقابتمحورعدالتفرایند رشد اقتصادی شتابان، پایدار،  توانتولید را می

ملی،  های محلی،یلپتانسگیری بهینه از امکانات و تقاضای بازار(، ایجاد شتاب در تحقق رونق تولید با بهره

المللی و با مشارکت و هماهنگی کلیه نهادها و اشخاص مرتبط جهت ایجاد رونق اقتصادی و ینبای و نطقهم

 .یک کشور قوی مطرح سازد، تعریف کرد عنوانبهاجتماعی پایدار تا سطحی که کشور را 

 ، روشیدحاضر؛ یعنی تبیین جایگاه رویکرد آمایش سرزمین در امر جهش تول پژوهشبا عنایت به هدف اصلی 

حقق جهش و ت یتوسعه اقتصاد دهد در امرینشان م یقتحقاین  یجنتا است. تحلیلی و اسنادی توصیفی مطالعه

 پیشبرد اینحائز اهمیت زیادی است.  ینسرزم یشاز رهگذر آما ییفضا یهابردن عدم تعادل یناز ب ید،تول

 ینسب ایهیتبه مز یدبا یرمس یناست و در ا یدیبه اقتصاد تول یژهتوجه وو نیازمند ایجاد محیط رقابتی  هدف

ی نعتص هاییتو پراکنش فعال یعنحوه توز کهی طورکرد. به یتوجه جد یدتول یبرا یرقابت هاییتمز یجادو ا

ولات محص هاییژگیکشور، و یهامناطق و استان هاییتو مز هایبر اساس توانمند یددر کل کشور باو تولیدی 

 و ایعمناسب صن ییباشد تا با در نظر گرفتن تمام عوامل فوق به جانما محیطییستعوامل ز ینو همچن

محصولات خود در  هاییژگیهر صنعت متناسب با و یتنهادرپرداخته شود و  یو صنعت تولیدی هاییتفعال

ع ضوهدفمند، مو یزیرو لزوم برنامه یوستگیپ یبرا روینا . ازیابداستقرار  یتمز یدارا یهامناطق و استان

 یاهدر استان داریتاولو یهاطرح قراربه است یشآما ین. ایردتوجه قرار گ مورد یدبا یمعدن ی وصنعت یشآما

  .شودیکشور منجر م
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 مقدمه

صنعتی  هاییتفعالید بر گسترش تأکی کلان توسعه در کشور، هابرنامهیکی از اهداف اصلی آمایش سرزمین و 

ه به این توج رغمبهکار فضایی است. یمتقسیری گشکلی برای امنطقهبی یاتخصصدر فضای جغرافیایی و 

یافته است و تمرکز ن تحققی توسعه قبل و بعد از انقلاب، در عمل اهداف آمایش سرزمین هابرنامهموضوع در 

 در هاآن( و توزیع نامتوازن 9-0: 99۱1های صنعتی در چند نقطه خاص کشور )ختایی و همکاران، یتفعال

: 99۹۱پوراصغر، است )شده یل تبدگذاران کشور یاستسین مسائل، فراروی ترمهمپهنه سرزمین به یکی از 

 در اخیر سال 04شده اعلام هاییاستس از یکی همواره گذاریسرمایه و تولید از (. در همین راستا، حمایت0

نواع ا پرداخت است. رسیده تصویب به انایر در تولید از حمایتباهدف  صرفاً قانون، و حکم و صدها بوده کشور

 خصوصی و بخش اجباری خریدهای ارزان، انرژی و زمین ارائه یارانه، انواع اعطای ارزی، و ریالی تسهیلات

 طیاما  تسهیلات و هایتحما همه وجود با .اندجمله آن از وارداتی هایوضع تعرفه و داخلی تولیدات از دولتی

 کیفیت هم و بوده شدیدی نوسانات شاهد هم ایران ناخالص داخلی تولید از گذاریسرمایه سهم اخیر، هایدهه

 لیدتو از حمایت در رسدمی است. به نظر نداشته توسعه( را هایبالا )هدف برنامه رشد یهانرخ تحقق برای لازم

 قمحق بالا، الاشتغ نه و اقتصادی رشد نه شودمی موجب که دارد وجود نقایص سیاستی آن، در جهش ایجاد و

 برنامه ندارند )سند جهانی بازارهای در رقابت امکان ایران، تولیدی و صنعتی از محصولات بسیاری شوند.

 (.991۲وزارت،  راهبردی

 در آمایش سرزمین مطالعه و بررسی است، برخوردار فراوانی اهمیت از تجارت و معدن صنعت، بخش درآنچه 

 عدنیم صنعتی، هاییتفعال و پراکنش توزیع نحوه که معنا بدین است. تجاری و معدنی صنعتی، آمایش قالب

 تمحصولا هاییژگیو کشور، یهااستان و های مناطقیتمز و هایتوانمند اساس بر باید کشور کل در تجاری و

 و صنایع مناسب جانمایی به فوق عوامل گرفتن تمامی نظر در با تا باشد محیطییستز عوامل همچنین و

 در خود محصولات هاییژگیو با صنعت متناسب هر و درنهایت شود پرداخته تجاری و معدنی هاییتفعال

 .یابد استقرار مزیت دارای یهااستان و مناطق

 ارتعب است؛ بهی فضایی از رهگذر آمایش سرزمین هاتعادلتحقق عدالت اجتماعی، منوط به از بین بردن عدم 

 -یی اقتصادهابرنامهتوان صرفاً با ینمباشد  داشتهر فضا و سرزمین وجود د هاتعادلتا موقعی که عدم  یگرد

های آمایش سرزمین کارکرد یدگاهد(. ۹0: 99۹0سرور، ) یدرساجتماعی  تعادلاجتماعی به امحا عدم 
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بیند و نقش و عملکرد واقعی یک منطقه را در یمها یتفعالی جمعیتی را در قلمروهای متفاوتی از هاکانون

 سازد.یمی، نمایان رسانخدماتیری و گبهرهرایط متعادل ش

تواند به تحقق جهش تولید یمین گزارش هدف پرداختن به این موضوع است که چگونه آمایش سرزمین در ا

های یتمزها و یتقابل وضعیت تعادل و عدم تعادل وکمک کند و مناسبات بین این دو چیست؟ همچنین 

ی بررسها و راهبردهای آمایش صنعتی و جهش تولید از منظر آمایش سرزمین یاستسنسبی مناطق کشور و 

 هاهمؤلفبه این منظور، پس از پرداختن به مفاهیم و رویکردهای مرتبط در ادامه به ابعاد و الزامات و  شده است.

های ییژگوسی ارزیابی اسناد فرادست و سپس برر آن از پسو موانع جهش تولید از منظر آمایشی توجه شده و 

 وربر جهش تولید در کش ها و مزیت نسبی مناطقیتقابلکمی و کیفی منابع انسانی و طبیعی، استعدادها و 

، اندشدهیمعرفیزی بهتر این فرایند ربرنامه منظوربهها و راهکارها یاستراتژاست. در پایان  شده پرداخته

ش کرده ی ایفای نقخوببههایی که دارند در داخل کشور یلسپتانی که این مناطق بتوانند با توجه به اگونهبه

  سازی در امر تولید استفاده کند. یتظرفها جهت توسعه بیشتر منطقه و تقویت و یتظرفو از حداکثر 
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 کلیات -1

 بیان مسئله -1-1

 تاکه سرعت این تغییر یطوربه است،داده  رخ تولید فضایی ساختار در زیادی تغییرات اخیر، یهاسال در

 و منابع فضایی نامتعادل توزیع و تولید جغرافیای در است. تغییر گرفته خود به جدیدی شکل و یافتهیش افزا

 & Falcioglu)است همراه داشته به مختلف مناطق برای را متفاوتی هاییتقابل و استعدادها اقتصادی، عوامل

Akgungor, 2008: 74).  های توسعه فضایی کشور، یاستسف اصلی های مهم در تعیین اهدایدوگانگیکی از

. ی صنعتی بوده استهاقطبازحد فعالیت در یشبایجاد توازن بین رشد اقتصادی زیاد و جلوگیری از تراکم 

های تمرکززدایی و رسیدن به تعادل فضایی و تخصصی شدن در مناطق کشور، با موفقیت همراه نبوده یاستس

 باشند؛ عملکرد سیستم یک مناطق اجزای چنانچه اساس، این (. بر2 :9912پور و فتح جلالی، است )داداش

 معناست نبه آ بیان این است. اقتصاد سیستم کل برها آن تأثیر و اجزا عملکرد به منوط و مشروط سیستم کل

 داشت. را کلان سطح در اقتصادی رشد توان انتظارینم ی(امنطقه تمرکز) یامنطقه تعادل عدمباوجود  که

 یا یک تفکیک با توانینم بالاخره و بود خواهد مناطق دیگر رشد منطقه، مشروط به یک رشدکه آن ضمن

 .(9۲: 9919عظیمی، داشت ) را رشد انتظار ،هاآن تقویت وها آن بر و تمرکز اقتصاد در منطقه چند

عدم  سراسر کشور وغیراقتصادی و غیرمتناسب در  هاییابیمکان ،غیرعلمی بودن پراکندگی واحدهای تولیدی

فروشی های مادر و اصلی مناطق مختلف و خاممند مرتبط با فعالیتهای تولید ارزش نظامتکمیل زنجیره

گسترده بسیاری از محصولات اقتصاد کشور گویای این واقعیت است که اقتصاد ایران در استقرار واحدهای 

ها و رغم همه مزیترا )علی یمل یدهزینه تول تیتولیدی از این مهم غافل مانده است. این رویکردها درنها

ری پذیبرده و رقابت و اقلیم متنوع( بالا ماهرهای طبیعی و خدادادی مانند انرژی ارزان، نیروی انسانی برتری

اوم تد پیامد برد.از بین می را به کشور اتمحصولات ایرانی را حتی در بازارهای داخلی نسبت به رقبای وارد

ش گذاران، افزایکردن منابع سرمایه یلامکانات و زا ینهبهیرر اقتصاد ایران در قالب تخصیص غد این مسئله

های کند. عدم توجه به مزیتها مشکل دیگر بروز میو ده زیستیطشده محصولات، تخریب محقیمت تمام

تعدادهای های تولیدی متناسب با اسمطلق و نسبی مناطق مختلف کشور در ارائه مجوزهای احداث طرح

مربوط نبوده و در بسیاری از موارد بخش  یدولتهای تولیدی دولتی و شبه، صرفاً به واحدها و بنگاهیامنطقه

ود نب است. از سوی دیگر، جهش تولید در اقتصاد ایرانی اساسی هاچالشو از را نیز گرفتار کرده  یخصوص

ایی توزیع فضبرای  ،بر سند ملی آمایش سرزمین جامع و مستدل مبتنی سندنهاد یا نهادهای قوی برای ارائه 

های مختلف در رشته گذاریتعیین محل استقرار واحدهای تولیدی مربوط به صنایع مختلف )سرمایهو 

لید های تویکی از چالش ،یگرد عبارت است. به ، مسئله دیگرهای متنوع( در مناطق گوناگون کشورفعالیت

یابی استقرار واحدهای تولیدی از منظر مسائل ت مربوط به موضوع مکاناقتصادی پایدار در کشور، اشکالا
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های نسبی و مطلق منطقه استقرار واحدهای تولیدی با گذاری و بررسی تناسب مزیتمربوط به آمایش سرمایه

 های تولید در آن مناطق است.الزامات و نیازمندی

جهش »و « آمایش سرزمین»پژوهش؛ یعنی  در این گزارش پس از بررسی نظری موضوع و مفاهیم کلیدی

ی و جهش تولید در جغرافیای امنطقهیزی ربرنامهسنجی در الگوهای ، جایگاه آمایش سرزمین و مزیت«تولید

ی بررسهای جغرافیایی در این زمینه یتمزو اهمیت آمایش سرزمین و شناسایی  گرفته قرار بحث موردایران 

 شده است.

ارتباط میان آمایش سرزمین و جهش تولید چگونه »شد:  انجام کلی سؤالاین  به پاسخ در حاضر پژوهش

تواند می ی در کشور،امنطقه توسعه هاییاستس کلی رویکرد دهیجهت بر علاوه پرسش، این به پاسخ «است؟

به تحلیل و تبیین نقش آمایش سرزمین در جهش تولید در راستای ارائه مدلی راهبردی برای تقویت 

 های اقتصادی در کشور کمک کند.یتفعالهای مولد و توسعه تیرساخز

 تحقیق روش -1-2

 مکتوب شامل از منابع که است؛ بدین معنا تحلیلی و روش اسنادی- توصیفی حاضر، نوشتار در مطالعه روش

 هتفاداس امکان حد در انتشار یافته تحقیق موضوع دربارۀ که معتبری مدارک و اسناد توسعه و مقالات ها،کتاب

 اند.شدهیل تحل و بررسی موضوعی تحلیل از روش استفاده با اسناد است.شده 

 :گرفت به کار اسناد همطالع در را سطح چهار توانیم حاضر نوشتار در شناسی،روش به لحاظ

 موضوع؛ نظری مبانی و رویکرد شناسایی -

 ایت از تولید؛توسعه از منظر آمایش سرزمین و حم یهابرنامه ارزیابی اسناد فرادست و -

 سرزمین؛ جهش تولید از دیدگاه آمایش تحقق پیش روی موانع وها چالش بررسی -

 های نسبی مناطق کشور.یتقابلها و یژگیوبررسی وضعیت موجود  -

ی گردآوری اطلاعات، هاروشیکی از  درواقعاست.  شده گرفتهی گزارش از تحلیل ثانویه بهره هابخشدر برخی 

 شود. بدین معنا که با استفادهیمی متفاوت تولید هاهدفیی است که از سوی دیگران برای هادادهاز  یریگبهره

های تحقیقات معدودی که به نحوی پردازد و یافتهیم هاشاخصی موجود به تحلیل ثانویه مفاهیم و هادادهاز 

 زااست.  گرفته قرار تفادهاس موردبا موضوع گزارش در چارچوب اهداف مورد نظر این نوشتار ارتباط داشتند، 

ور های توصیفی است. به این منظخام در دسترس نیستند، شیوه تحلیل بر پایه یافته صورتبه هاداده آنجاکه

است. در  شده گرفتهجمهوری اسلامی بهره  سالهپنجی توسعه هابرنامهو  اندازسند چشماز اسناد فرادست، 

ی پژوهش هادادهها و یافته کشور ازی هااستاندر مناطق و شناسایی مزیت نسبی  منظوربهبخش بعدی 

 است. شده استفاده، دهی متفاوتی با مطالعه حاضر بوهاهدفتحقیقات مرتبط که با 
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یاز از مرکز آمار ایران، آمار بانک ن موردیاز این مطالعه از منابع مختلف گردآوری شد. آمار ن موردی هاداده

 مرکزی و ... اخذ گردید.

های یاستسیر تأث، هاآنی توسعه بعد از انقلاب تاکنون به این دلیل انتخاب شدند تا بتوان بر اساس هارنامهب

کشاورزی، صنعت، خدمات( و حمایت از تولید و آمایش سرزمین در ) یاقتصادی هابخشگذشته دولت را در 

 ی توسعه ارزیابی کرد.هابرنامهاسناد فرادست و 

های آمایش سرزمین، مزیت نسبی و جهش تولید و ارائه یهنظررسی نظری و کاربردی در این پژوهش ضمن بر

های آمایش سرزمین در یهنظرمحتوای  نظرنقطه ازچارچوب نظری جامع به بررسی و تحلیل جهش تولید 

 است. شده پرداختهخصوص اقتصاد و جغرافیای ایران 

 مطالعات تجربی -1-3

، ولی به روابط و اندپرداختهو رشد تولید  سرزمینمقوله آمایش ی متعدد داخلی و خارجی به هاپژوهش

در قالب یک پژوهش خاص، کمتر توجه شده است. در ادامه به ادبیات مرتبط با  مؤلفهمناسبات این دو 

 است. شدهپرداختهی مختلف این موضوع هاجنبه

 توسعه نامتوازن فضایی -1-3-1

 یهااستان بین که اندکرده بیان و داشته اشاره فضایی ننامتواز توسعۀ مقولۀ به داخلی متعدد یهاپژوهش

آنجا که  تا (؛99۹0؛ شایان، 9914)زیاری،  دارد وجود توسعه یهاشاخص در معناداری تفاوت مرکزی، و مرزی

 (.9912همکاران، و زادهیمابراه) هستند مناطق مرزی از تریافته توسعه سه برابر حدود ایران، مرکزی مناطق

 حور،پایتخت م و تمرکزگرا سیاسی دیدگاه ترویج و سیاسی حاکم ساختار نوع پیشین، یهاپژوهش بر اساس

(. 211-240: 9919،دوستمهمان و ساخته است )ویسی فراهم را نامتوازن فضایی توسعۀ و قطبی شدن زمینۀ

 به که اییهناحرون د ( عوامل9است: ) از عامل دسته دو از ناشی ی،امنطقه نبود تعادل که است ذکر یانشا

 هاگذارییاستس از ناشی که اییهناحبرون  ( عوامل2) و دارد اشاره ناحیه بر حاکم طبیعی و جغرافیایی شرایط

نبود ارتباط  به نیز ایران درها پژوهش از بعضی (.90: 99۱۱است )مؤمنی،  توسعه برای انتخابی نوع راهبرد و

ب مناس نبود قوانین و دارند اشاره فضایی توسعۀ و آمایش رویکرد با هاگذارییاستس و قوانین میان مؤثر

 سطوح در سرزمین برای مدیریت نهادینه و منسجم تفکر نبود (،9۱2-9۱۹: 99۹۹پورفرزام،  و )صالحی

 یهاسازمان در مشخص راهبرد نبود و (900-90۲: 99۹۹)لطیفی،  مشخص و حمایتگر قانونی نهاد و مدیریتی

 فراروی یهاچالش ینترعمده ( را9: 9912)سلطانی،  ی آمایشهاطرح پیشنهادی ریوهایسنا اجرای متولی

 .انددانسته توسعۀ فضایی و آمایش مقولۀ گسترش
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 یامنطقهمزیت نسبی و مزیت سنجی  -1-3-2

بررسی عملکرد برنامه اول و تأثیر برنامه دوم توسعه بر ساختار صـنعت و »( در پژوهشی با عنوان 9111جویا )

ـه گیـری درجاندازه بهبا استفاده از شاخص ضریب مکانی « های نسـبی صنعتی در منطقه استان یزدیتمز

ی گوناگون پرداخته است. بر اساس تحقیقات وی، گـروه صـنایع هابخشتخصـص نسبی صنایع منطقه یزد در 

ادی، برنامه اول توسعه اقتصخودروسازی و نیرومحرکه در مقایسه با سایر صنایع استان در برنامه دوم نسبت به 

 از مزیت نسبی برخوردار بوده است.

تحلیلی از ساختار صنعت در استان »( با عنـوان 99۹9در پژوهش دیگر که توسـط بختیاری و همکاران )

های اسـتان اصفهان در بخش صنعت به تفکیک کدهای یتوانمندها و یتقابلاسـت،  شده انجام« اصفهان

ی قرار گرفته و برای ایـن منظـور از روش بررس مورد 911۱و  9110ی مقاطع زمانی برا ISICی چهاررقم

نشـان  از ایـن بررسـی آمده دست بهاست. نتایج  شده استفادهتلفیقـی تحلیـل عـاملی و تاکسـونومی عـددی 

لات لید محصـودهد کـه سـاختار صـنعت اسـتان اصفهان بسیار متنوع بوده و استان اصفهان در صنایع تویم

صنایع ریسندگی منسوجات، تولید مواد  آن از پساولیـه، آهـن و فـولاد دارای مزیت مطلق بوده است. 

از شـن، سـیمان و سـنگ  شدهساختهشـیمیایی اساسـی، تولیـد محصـولات کـانی غیرفلـزی و محصـولات 

ـینی یرالکلی و گازدار و تولید فرش ماشغی هانوشابهو محصـولات سرامیکی نسوز، تولید موتور و توربین، تولید 

 و موکت از مزیت بالایی برخوردار است.

بررسی تحلیلی ساختار صنعتی و مزیـت نسـبی صـنایع »ی بـا عنوان امقاله( 99۹9اثنی عشری و احسان فر )

تان مازندران، اس گانهشانزدهوتحلیل ساختار صنعتی و تعیین مزیت نسبی صنایع یهتجزبـه « اسـتان مازنـدران

تا  911۹ی هاسالبرای  آشکارشدهیی مانند شاخص تغییرات ساختاری و مزیت نسبی هاشاخصیله وسبه

دهد که صنایع مواد غذایی و آشامیدنی، تولید یماز این پژوهش نشان  آمده دست به. نتایج اندپرداخته 2444

 افزوده ارزشصـولات کاغـذی دارای مزیت نسبی چوب و محصولات چوبی، منسـوجات، مبلمـان و کاغـذ و مح

 .اندبودهبالایی 

های توسـعه یتاولوتحلیلی از ساختار صنعت و تعیین »( که با عنوان 99۹0در پژوهش هوشمند و آذری )

های توسعه استان کرمان بـا اسـتفاده از روش تلفیقـی یتاولواسـت،  شده انجام« صـنعتی اسـتان کرمـان

ـر ی صـنعتی ده نفهاکارگاهشده است. در این پژوهش کلیه یی شناسای عـددی و تحلیـل عـاملی تاکسـونوم

و  9111، 9110ی هاسالو بر اساس آمار مربوط به  ISICی چهاررقمکـارکن و بیشـتر بـر اسـاس کدهای 

 سـی، محصـولات. بر اساس نتایج این پژوهش، صنایع تولید محصـولات ماندگرفته قراری بررس مورد 2442

ای صنعتی هیتفعالکـانی غیـرفلزی، تولید خودرو و صنایع تبدیلی مرتبط با پسته و خرما نسبت به سایر 

های تولید قالی و قالیچه دستباف، صنایع یتفعالین گروه از صنایع، مجموعه ا از پساسـتان دارای مزیت است. 

 اند.بودهی لبنی از مزیت نسبی برخوردار هافرآوردهپسته و خرما و  جزبهها یوهمتبدیلی سایر 



 آمایش سرزمین؛ رویکردی در تحقق جهش تولید در ایران   

 
7 

 

تحلیـل تغییـرات سـاختاری صـنایع اسـتان خراسان در »( در پژوهشی با عنـوان 99۹۲فر و شیرزور )سلیمی

به مقایسه تغییرات ساختاری صنایع استان خراسان در انتهای برنامـه دوم و سوم توسعه « 911۲-2449دوره 

در ابتـدای برنامـه دوم توسـعه و نیـز مقایسـه آن بـا وضعیت صنایع در سطح  اهآناقتصـادی بـا وضـعیت 

های یتفعال افزوده ارزشتغییـرات سهم  ازجمله هاشاخصکشور پرداخته است. به این منظور تعدادی از 

در سه  آشکارشدهی تغییـرات ساختاری و مزیت نسبی هاشاخص، ISICی دورقمصنعتی به تفکیک کدهای 

یع برای صنا آشکارشدهمحاسبه شاخص مزیت نسبی  .اسـت گرفته قرارو اسـتفاده  بحث موردع زمـانی مقط

در این تحقیق گویای این مطلب است که تنها در صنایع چوب و صنایع متفرقه، مقدار عددی  مطالعه مورد

 مزیت نسبی است. در بـالا بـیش از یک بوده است؛ بنابراین، تنها این صنعت دارای اشاره موردشـاخص 

ی اقتصـادی در منطقه هابخشی اافزوده ارزشبررسی مزیت نسبی »همچنین، در پژوهشی دیگر با عنوان 

ها و یتوانمند( بـه شناخت 99۹۱جعفری صمیمی و نقوی )« خراسان بر اساس عملکرد برنامه سـوم توسـعه

 های اقتصادییتفعالتعیـین مزیـت نسبی . در این پـژوهش بـرای اندپرداختهاستعدادهای منطقه خراسان 

شامل شاخص  آشکارشدهاز شاخص مزیت نسبی  2442-2440طی دوره  افزوده ارزش لحاظ ازمنطقه خراسان 

شان است. نتایج این بررسی ن شده استفادهمتقارن  آشکارشدهیافته بالاسـت و شـاخص مزیـت نسـبی  تکامل

های مـرتبط بـا خـدمات یتفعالرشته فعالیت اقتصادی،  ۱2بـین ی از بررس مورددهد کـه طـی دوره یم

. اندبودهریلی از مزیت بالایی برخـوردار  ونقلحملهای یرساختزگردشـگری مانند هتـل و خوابگـاه و 

 یهادستگاهآلات و ینماشهـمچنـین صـنایعی مانند صـنعت بازیافت، صنایع محصولات غذایی و ساخت 

 ـت نسـبی هستند.برقـی دارای مزی

ا های صنعتی استان یزد بیتفعالی و تعیین مزیت نسـبی بندرتبه»( در پژوهشی با عنوان 99۹1میرجلیلی )

ان بـه بررسـی مزیـت نسبی صنایع تولیدی است« استفاده از روش تلفیقی تحلیل عاملی و تاکسونومی عـددی

یرفلزی غپژوهش حاکی از آن است که صنایع کانی . نتایج این اندپرداخته 2440تا  2449ی هاسالیزد طی 

دو  . ایناندبودهی مذکور نسبت به دیگر صنایع از مزیت بیشتری برخوردار هاسالو تولید منسوجات طی 

که نمایانگر اختلاف زیاد این دو  اندگرفته قرار همگنیرغجزء صنایع  2442تا  2449ی هاسالصنعت طی 

. منصف و همکاران با بررسی ساختار صنعتی و هاستآنی و مزیـت بـالای ی صـنعتهابخشصنعت، با دیگر 

و اشتغال نشان  افزوده ارزش( با استفاده از دو متغیر 2444-244۱مزیت نسـبی صـنایع تولیـدی اسـتان یزد )

 دادند که این دو متغیر با هـم همسویی کامل ندارند.

ملـی قـدمتی دیرین دارد.  در سطحالمللی و هم ینب عرصه درسنجی هم ینه مزیتدر زم هاپژوهشمطالعات و 

(. ازجمله 94: 99۹4)صباغ کرمانی،  اندداشتهدانان نقـش بـسیار مهمـی یو جغرافدر این راسـتا اقتـصاددانان 

کار در تجارت جهانی را مطرح  یمتقسکـه اهمیت  استسنجی، آدام اسـمیت پردازان مزیتیهنظرین تربزرگ

ه خاصی مزیت نسبی ب ینهدر زمتوانند یمنظریه ارزش کـار معتقـد است کشورها  بر اساسیکاردو نیز کرد. ر
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هـاربلر،  توان ازیمسنجی پردازان مزیتیهنظردست آورند و با دیگر کـشورها در تولیـد آن رقابت کنند. از دیگر 

یابی دو روی یک مکانسنجی و مزیت اما به لحاظ نظری،؛ (99۹0هکـشر و اهلـین نـام بـرد )عبدالملکی، 

سکه هستند. انتخاب مکـان مناسـب بـرای احـداث یـک فعالیـت اقتـصادی خـاص، بـه معنـای تعیـین 

اند یدهرس(. مارتینک و اورلاندو در مطالعه خود به این نتیجه 99۹0اسـت )عبدالملکی،  نظر موردمزیـت مکـان 

های گذارییهسرمارسی به انرژی در هر منطقه، نقش مهمی در جذب که بالاتر بودن موجودی و شرایط دست

دی یس واحد تولیتأسگذاران بخش صنعتی در تعیین مکان یهسرمااند نشان داده هاآن .صنعتی خواهـد داشـت

 ,Martinek & Orlando)ای دارنـدیژهویعی و نفـت توجـه گاز طب، سنگزغال ازجملهخـود، بـه منـابع انرژی 

طراحـی یـک مـدل جهـت تحلیـل جانمـایی صـنایع، بـا استفاده از  منظوربهی امطالعه. بُس نیز در (2002

وضـعیت نیـروی کـار، سـطح دستمزدها و آموزش  ازجملهبه این نتیجه رسیده است که عـواملی  GISابزار 

خش صنعت دارای اهمیت زیادی یابی بمکانی سـایر صـنایع در اواسطهنیروی کار، تقاضای نهایی و تقاضای 

یابی صنعتی در لهستان، به این نتیجه رسیده است مکان(. ولف نیز در تحقیقی درباره Bose, 2002هستند )

سنجی صنعتی در این کشور دسترسی به مواد اولیه و پتانسیل بازار در مزیت 919۹-9191ی هاسالکه در 

 -یابی امکانـاتمکانی سازمدل منظوربهمطالعه یانگ و لی  (. درWolf, 2002ی داشته اسـت )توجه قابلاثر 

دسترسی بـه بـازار، دسترسـی بـه منـابع،  ازجمله( عواملی AHPمراتبی )بـا اسـتفاده از فراینـد تحلیـل سلسله

ن عـواملی تعیـی عنوانبه، ونقلحملین مالی، دسترسی به نیروی کار و تأموضـعیت رقابـت، مالیات و نحوه 

(. لوکاس و چاجد با مـروری بـر ادبیـات Yang & Lee, 1997) اندگرفته قرارمزیـت مکانی مورد تحلیل 

ی اولیه و جریــان هانهادهین تأمهای تولید، یرهزنج ازجملهسنجی در بخش کشاورزی، نقش عواملی مزیت

 ,Lucas & Chhajed)انددادهر قــرا توجه موردی کــشاورزی هابنگاهیابی مکانتجــارت جهــانی را بــر 

ام متحده انجیالات ایتی چندملهای یابی شـرکتمکان ینهدر زمی که امطالعه. بوگنانو و همکارانش در (2004

 در رگذاریتأثین عوامل ترمهمینکه دستمزدها و محیط روابط صنعتی ا وجود بااند یدهرس، به این نتیجه اندداده

کمتر از اندازه بازار در کشور میزبـان  هاآندر کـشور میزبان هستند، اثر  هاتشرکیابی این مکانتصمیمات 

یابی سرورها در یک شبکه، بر دو مکان منظوربه(. برمن و درزنر در پژوهشی Bognanno et al, 2005) است

ابی نقاط یانمک منظوربه. این دو محقق در مطالعه دیگری اندکردهید تأکعامل کلیدی تقاضـا و ظرفیت شبکه 

(. یانجی Berman & Drezner, 2008) اندکردهبه عامل تقاضا توجه  -اورژانس هوایی و ... -ارائه خدمات خاص

ینه الگوی فضایی و عوامل تأثیرگذار در توسعه صنایع در ایالت لیون چین، علت در زمی امطالعهو همکارش در 

های اقتصادی، سطح نهاده سرمایه، انتشار یستمسح توسعه بیشتر صنایع در جنوب شرق این ایالت را اصلا

 ,Yanji)استدانش و تکنولـوژی، وضـعیت بازارهـای گسترده و محلی، جمعیت و تغییر میزان نیروی کار 

الملل، روابط ینب در تجارتهای نسبی چین یتمزی در خصوص زمینه امطالعه. کیـوآی و زائـو در (2008

(. کنتـولِ نیـز Qi & Xiao, 2008) انددادهی و تحلیل قرار بررس موردمحیطی را میان کار، سرمایه و منابع 



 آمایش سرزمین؛ رویکردی در تحقق جهش تولید در ایران   

 
9 

 

ی چنـدملیتی دانـسته هابنگاهیابی مکاندسترسـی بـه فنـاوری و سـرریزهای دانـش را عـاملی مهـم در 

 (.Cantwell, 2009اسـت )

توان بـه طـرح یمه از آن جمله است ک شده انجامی امنطقهسنجی در ایران نیز مطالعاتی در خصوص مزیت

بخش تولیدی  90( اشـاره کرد. در طرح مطالعات کالبدی ملی، 99۱4ی )امنطقهمطالعـات کالبـدی ملـی و 

. در ایـن مطالعـه، از روش انحـراف از اپتـیمم اندشدهی بندرتبهاستان کشور به لحاظ میـزان مزیـت  20در 

ی صـنایع لبنیـات در کـشور پرداختـه هابنگاهیابی مکانی به اطالعهماسـت. عبدالملکی در  شده استفاده

اسـت. در ایـن مطالعـه بـا استفاده از عوامـل مختلـف طبیعـی، فنـی، سیاسـی و اداری، میـزان تقاضـا و ... و 

نایع ی جهـت احـداث واحـدهای صـامنطقههای یتمزگیری چندمعیاره، یمتصمی هاروشیری از گبهرهبـا 

عه های مکانی جهت توسیتمزی نیـز در تعیـین امطالعه. وی همچنـین اندشدهبندی یتاولوشـیر شناسایی و 

گانه کشور به لحاظ سطح  94ی هااستانبخش تولیدی عمده در کشور انجام داده است. در این مطالعـه،  99

(. بهشتی فـر و 99۹0)عبدالملکی،  دانشدهبندی یتاولوهای مـذکور یتفعالبهینگی مکانی برای توسعه 

های گازی ضمن استفاده از منطق فـازی یروگاهنهای مکـانی جهت احداث یتمزهمکـارانش نیـز در تعیـین 

هزینـــه انتقـــال انـــرژی و ملاحظـــات  ازجملهو سیـستم اطلاعـات جغرافیـایی، بـه عـــواملی 

 (.99۹1همکاران، و  )بهشتی اندکردهمحیطی توجـــه یستز

 یامنطقهی مقیاس و رشد هاصرفه -1-3-3

صورت گرفت. او محصولات متنوع  (Walz, 1966)تز لوای ارتباط رشد و تجمع توسط هامدلتلاش اولیه برای 

در حال گسترشی را در یک مدل با ارتباطات عمودی و مهاجرت معرفی کرد. فرض این  زابرون صورتبهو 

ی گسترش امنطقهمدل خود را به یک مدل سه  (Walz, 1997) تزلوا اجرت بود.مطالعه بدون هزینه بودن مه

 داد.

یژه در مطالعات گروسمن و وبه، و تجارت زادرونی رشد هامدلی رشد و جغرافیا جای خود را در هامدل

 از جغرافیا توسط این آمدهدستبه( یافتند. برخی از نتایج Grossman and Helpman, 1991) هلپمن

های با بازده فزاینده در یک محل یتفعالدهد که با تجارت آزاد و سرریزهای محلی، ویسندگان نشان مین

یک مدل رشد نئوکلاسیکی را با یک مدل جغرافیای اقتصادی  (Baldwin, 1999) شوند. بالدوینمتمرکز می

ییر در که تغییآنجا ازذارد و تواند بر مکان صنعت تأثیر بگدهد که رشد میاین مقاله نشان می .ترکیب کرد

دهد، از طریق اثر بازار خانگی، تخصیص فضایی ی را تغییر میامنطقهذخیره سرمایه، اندازه نسبی بازارهای 

کنند و یمنیروهایی است که تولید را در یک منطقه تشویق  درواقعکند. کلید این تغییر صنعت تغییر می

در آن منطقه را دارند. به تعبیر متفاوت، انباشت سرمایه راهی دیگر  همچنین تمایل به تشویق انباشت سرمایه

 که این ارتباط تقاضا،یهنگامتوان تغییرات مصرف را با تغییرات تولید گره زد. علاوه بر این، است که می
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شوند، خنثی شود، ارتباط شکسته یله این فرض که همه درآمدهای تقاضا به کشور خود بازگردانده میوسبه

 .شودمی

تلاش کردند « یامنطقهتجمع و رشد »ی با عنوان امقالهدر  (Baldwin and Martin, 2004) بالدوین و مارتین

 شده است. در دویم تنظدر سه بخش کلی  هاآنتا برخی ارتباطات بین رشد و تجمع را توضیح دهند. مقاله 

شده و در بخش پایانی مقاله، ی بررسایه ی رشد و تجمع بدون تحرک سرمهامدلبخش ابتدایی این مقاله، 

است. نتایج این مطالعه نشان داده است که  گرفته قراری بررس موردمدل رشد و تجمع با تحرک کامل سرمایه 

های کاهش هزینه با شود.های مبادله منجر به همگرایی بین مناطق میینههز باوجودفقدان تحرک سرمایه 

، تروشنربه عبارت  .روندیمثابت باقی خواهد ماند و مناطق به سمت واگرایی پیش مبادله، توزیع اولیه سرمایه، 

های قابل تجارت مانند حق ثبت اختراع، ینوآورهای فیزیکی و یا در حالت تحرک سرمایه، یعنی سرمایه

ود نبو در حالت  ؛ یعنی توزیع اولیه سرمایهزابرونی، یک شاخص امنطقهشاخص کلیدی برای توزیع درآمد 

 های مبادله است.تحرک سرمایه، شاخص کلیدی سطح هزینه

های ناشی از تجمع صنعتی در ژاپن: صرفه»ای با عنوان نیز در مطالعه (Mitra and Sato, 2007میترا و ساتو )

تصادی تر شدن رشد اقیعسریی فنی، کارای صنعتی بر هاتجمعبه بررسی اثرات « یی فنی، رشد و بیکاریکارا

ی صنعتی با کد دورقمی در ژاپن، هاگروههای سطح استان در اند. با استفاده از دادهبیکاری پرداخته و کاهش

اند. تحلیل عاملی نشان یی فنی را برای مناطق تخمین زدهکارادر چهارچوب یک مدل مرزی تصادفی، شاخص 

صرفه بیرونی دارد؛ اگرچه این های( (یی ارتباط مثبتی با متغیرکارای صنعتی، هاگروهدهد در اکثر این می

ی هارفهصتر است. ارتباط رشد اقتصادی و یقوارتباط خیلی قوی نیست. برای برخی از صنایع سبک این ارتباط 

 کرذبیرونی، مثبت و متغیر است و بیکاری با توجه به رشد اقتصادی و تمرکز تمایل به کاهش دارد. مطالبی 

شدن، ی جهان ینهدر زم یژهوبهیدی باشد، ضدتولز صنعتی ممکن است دهد اقدامات علیه تمرکیم، نشان شده

 وری نیاز دارند.وقتی اکثر کشورها به افزایش بهره

 تخصصی شدن و تمرکز فضایی و جهش تولید -1-3-4

 تعادل ایران، چرا در اقتصادی کلان رشد و یامنطقه تمرکز»ی با عنوان امطالعه( در 9919میکاییل عظیمی )

 اختهپرد ی(امنطقه تمرکز) یامنطقه تعادل عدم موضوع به «است؟ ضروری کلان اقتصادی رشد برای یامنطقه

 با وی در ادامه داده است. قرار ارزیابی مورد را یامنطقه تمرکز و )کلان( ملی سطح در رشد رابطه میان و

از  دهشحاصلنتایج  است. دهکر اقدام کمیصورت به رابطه این ارزیابی به ثانویه، یهاداده تحلیل از استفاده

 رداراندکی برخو جایگاه از اقتصادی متعارف ادبیات در یامنطقه تعادل عدم بحث که دهندیم این مطالعه نشان

 طرف دیگر، محاسبه از .اندداده قرار توجه کانون در را موضوع این غیرمتعارف، و رقیب رویکردهای اما؛ است
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هرچند روندی افزایشی ) ایران در یامنطقه تمرکز که دارند آن از حکایت موجود یهاداده تحلیل وها شاخص

 .ستاانتظار  قابل ملی، سطح در اقتصادی رشد و ایمنطقه تمرکز میان منفی همبستگی و داشته بطئی(

ی آمریکا به بررسی تمرکز فضایی صنایع با متغیرهایی مانند هاشهرستان( در 9112گلیسر و همکارانش )

ر این د شدهاستفادهی اشتغال پرداختند. روش هادادهدن، تنوع نسبی و رقابت صنعتی بر اساس تخصصی ش

دهد که رشد اشتغال با تنوع، تخصصی یمنشان  هاآنهای تحقیق، حداقل مربعات معمولی بود. نتایج یافته

 کند.یمشدن و رقابت افزایش پیدا 

ردازد پیمبه بررسی این موضوع « اختار اقتصاد و رشد محلیس»در تحقیقی با عنوان  (Almeida, 2006)آلمیدا 

اثر  ی تولیدی و تمرکز فضاییهابخشکه چگونه ساختار اقتصاد محلی )تخصصی شدن، رقابت و تنوع( بر رشد 

الگوهای تخصصی »در تحقیقی با عنوان  (Falcioğlu & Akgüngör, 2008)گذارد. فالجیولو و آکگونگور یم

ی تمرکز صنایع در سطح هامحرک، به بررسی «ی در صنعت تولید ترکیهامنطقهتمرکز ی و امنطقهشدن 

ر شده تیتخصصدهند که مناطق ترکیه یممناطق و همچنین یافتن علل چنین تمرکزهایی پرداخته و نشان 

مرکز تتمایل به  هابنگاه. در بررسی نیروهای محرک تمرکز صنایع مشاهده شد که اندشدهو صنایع متمرکزتر 

 ی اقتصادی ناشی از مقیاس داشته باشند.هاصرفهدر مناطقی دارند که 

یر عملکرد نواحی صنعتی بر ساختار اقتصاد تأث»به بررسی  (de Vor & de Groot 2008)دی وور و دی گروت 

پردازند. برای این منظور وجود رابطه مشخص بین عوامل خارجی تجمع )تخصصی یم« محلی و دسترسی

ی معین را بررسی امنطقهوع و رقابت( و معیارهای دسترسی و رشد مشاغل در صنعتی خاص و شدن، تن

 دهند که در مقیاس ناحیه صنعتی، تخصصی شدن مانع رشد است.یمنشان  هاآنکنند. یم

، با «یرات تراکم در برزیلتأثبررسی گسترده »در تحقیقی به  (Barufi et al., 2016)باروفی و همکارانش 

و  244۹، 2440ی کمبز و همکارانش بر اساس نیروی کار رسمی بازار در سه سال ادومرحلهاده از روش استف

( تولید با فناوری 9( تولید با فناوری متوسط، 2( تولید با فناوری کم، 9بر اساس پنج بخش اقتصادی:  2492

دهد که صنعت محلی یمن ( خدمات با دانش زیاد پرداختند. نتایج نشا۲( خدمات با دانش کم، 0بالا، 

ی مختلف فناوری وجود ندارد. در مقایسه با هابخشی تولید در وربهرهی برای تقویت فردمنحصربه

مربوط به تنوع، تخصصی شدن و رقابت، فقط متغیر تنوع  ینهدر زم، جاکوبز و پورتر MARی نظری هاچارچوب

 ر است.دهد که با دیدگاه جاکوبز سازگایمیر مثبتی را نشان تأث

پردازند. یم« هابنگاهگزینی یر تمرکز بر مکانتأث»به بررسی  (M. Artz et al., 2016)ام. آرتز و همکارانش 

پردازند. یمشش متغیر را تعریف کرده و با استفاده از روش رگرسیون به بررسی وابستگی این متغیرها  هاآن

بر این  هاآنید تأک( بوده و 911۹( و پورتز )9124اولین متغیر )تخصص خوشه در بخش( مربوط به مارشال )

ی تولید را از طریق سرریز دانش و اشتراک وربهرهشده در صنعتی خاص، یتخصصی هابنگاهاست که تمرکز 

یه این فرض دهندهنشاندهد. دومین متغیر )انحصار محلی( یمدر نیروی کار متخصص، افزایش  اشتراکدانش و 
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MAR تواند دانش محلی را درونی یمی کوچک هابنگاهص در مقایسه با تعداد زیادی از است که یک بنگاه خا

( بر ترکیب تعداد متنوعی از 9101کوبز )اید جتأک دهندهنشانکند. سومین متغیر )تمرکز صنعتی محلی( 

 یکنندگان بالادست( و پنجمین متغیر )دسترسی محلینتأم. چهارمین متغیر )دسترسی محلی به هاستبنگاه

های مارشال، پورتر، الیسون و یدهادست در یینپاخوشه بالادست و  کنندهمنعکسدست یینپابه مشتریان 

کرده( نیز به دیدگاه لوکاس یلتحص( است. آخرین متغیر )دسترسی به نیروی کار محلی 2494همکارانش )

یشتر ب هابنگاهرسند که یمنتیجه  به این هاآنید او بر اشتراک در نیروی کار ماهر مرتبط است. تأک( و 91۹۹)

ت کنندگان بالادسینتأمی مشابه با تمرکز زیادی از هابنگاهی از اخوشهگزینند که دارای یمدر بازارها، مکان 

پور، و داداش )ر.ک: ساسانی کرده باشندیلتحصدست و نیز تعداد زیادی نیروی کار یینپا کنندگانمصرفو 

991۹ :۹-99) 

 یورون رشد تولید، بهرهادبیات پیرام -1-3-5

 تا 9194 دهه از اقتصادی رشد توسعه اقتصادی در یک بخش، مستلزم افزایش تولید در آن بخش است. بحث

 لعوام بر که هایییبررس و در مطالعات است. داشته رشد بر مؤثر عوامللحاظ  از را بسیاری تحولات امروز به

 سرمایه کار،) یدتول اصلی عوامل به رشد را درصد ۲4 از مترک است گرفته صورت اقتصادی رشدوجود آورنده  به

 رهنگیف جغرافیایی، عوامل و یوربهرهافزایش  تکنولوژی، تغییر مانند ایناشناخته عوامل به را بقیه و زمین( و

 و مکانی متغیرهای (،911۱جهانی ) گزارش بانکبر اساس . (99۹0)عمادزاده و بکتاش،  اندداده نسبت ... و

 مناطق در واقع هایینسرزم به وسعت توانیم که دارند تأثیر کشورها تولیدی رشد بر بسیاری یعیطب

 در که جمعیتی درصد کرانه ساحلی، کیلومتری 944 حدود تا که مناطقی جمعیت سهم گرمسیر، جغرافیایی

 صادی،اقت اطقمن ترینیمرکز کشورها با هوایی مسافت متوسط کنند،یم زندگی خشکی در محصور کشورهای

 .کرد اشاره ... و ساحلی منطقه در افراد اسکان تراکم

یری عوامل کارگبه( افزایش تولید با 9شود: یمهای تولید و عرضه، رشد تولید از دو طریق حاصل یهنظر بنا بر

ید و تول ترکارآمدتر و یشرفتهپی هاروشیری کارگبه( افزایش تولید با 2تولید بیشتر اما در چارچوب فناوری و 

ی وربهرهشود، روش دوم با مفهوم یمکه ملاحظه  طورهمان(. 99۱0)سلامی،  مؤثرتراستفاده از عوامل تولیدی 

و مطالعات متعددی در این زمینه  شده دادهی توسط محققان نیز تشخیص وربهرهاست. اهمیت  خورده گره

ی امطالعه( در 99۹2شود. اکبری و رنجکش )یماره اش هاآنی از اپارهصورت گرفته است که در ادامه فقط به 

پرداختند. به این  990۲-۱۲ی کل عوامل تولید در بخش کشاورزی ایران طی دوره وربهرهبه بررسی رشد 

 یریکارگبهاست.  شده استفادههای زمانی یسرمنظور از شیوه مطلق روش محاسبه رشد با استفاده از آمار 

سهم هریک از عوامل تولید در بخش کشاورزی است، لذا ابتدا تابع تولید بخش این روش نیازمند محاسبه 

ی کل عوامل تولید در بخش وربهرهاست. نتایج این مطالعه نشان داد که نرخ رشد  شده زدهکشاورزی تخمین 

 .اندداشتهی نیز روند صعودی وربهرهکشاورزی دارای نوسان زیادی بوده و سطوح این 
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ی کل عوامل تولید، کارایی فنی و تغییرات فناوری در محصولات راهبردی وربهره( رشد 99۹2مجاوریان )

بررسی  هادادهبا استفاده از شاخص مالم کوئیست و روش تحلیل فراگیر  9901-۱۹ی دوره طکشاورزی را 

در  یافته ویش اافزجو(  جزبهی در تولیدات آبی )وربهره، مطالعه موردیج نشان داد که طی دوره نتا کرده است.

 یافته، فناوری پیشرفت کرده است. تحقق هاآنی در وربهرهمورد تمام محصولاتی که رشد 

-۹4ی مختلف صنعتی کوچک و بزرگ ایران طی دوره هاگروهی وربهره( به بررسی و مقایسه و 99۹0مولایی )

-ی صنایع مختلف از تابع تولید کابی کل و نهایوربهرهمحاسبه  منظوربهپرداخته است. در این مطالعه  9900

به عامل تولید کار و سرمایه  افزودهارزشی متوسط از میانگین نسبت وربهرهمحاسبه  منظوربهداگلاس و 

ی وربهرهی صنعتی کوچک نسبت به صنایع بزرگ دارای هاگروهاست. نتایج نشان داد که از  شده استفاده

 . اندبودهبیشتر 

صرفه مقیاس، مزیت نسبی مناطق و رشد تولید که به  ینهدر زم شدهانجامه مطالعات و با توجه ب درمجموع

شود که تقریباً در تمامی مطالعات صورت گرفتـه در ایـن حـوزه، یماشاره گردید، مشاهده  هاآنبخشـی از 

ن مایش سرزمیقرار گرفته و بررسی توأمان معیارهای مذکور با معیارهای آ سنجش موردصرفاً معیارهای سنتی 

 قرار یبررس مورد ی مزیت نسبی در ارتباط با رشد تولیدامطالعهبوده است. همچنین در کمتر  مدنظرکمتر 

که  اندمناطقی معتقدند که این جد طوربههمانند مطالعه حاضر، نویسندگان  مطالعات بیشتر است. در گرفته

کنند تا یممناطق هستند که با یکدیگر رقابت  این محرک اصلی اقتصاد ملی و توسعه هستند و نه کشورها و

با دستیابی به مزیت رقابتی در اقتصاد جهانی و ملی و دسترسی به بازارهای جدید به یک مزیت رقابتی 

یت جهش تولید و توسعه اقتصادی برسند. در اکثر مطالعات به نقش موقعیت جغرافیایی و درنهای و امنطقه

 و تجمع مفهوم به های اقتصادی توجه شده بود. همچنین توجهیتفعالباط با های جغرافیایی بدون ارتیتمز

 عاتاقتصادی در برخی مطال وضعیت ارتقای و رشد دستیابی بهمنظور به صنعتی هاییتفعال فضایی تمرکز

 دمور ایمنطقه رشد عوامل و علل برای پویا، هایحوزه از یکیعنوان بهتوانست یم بود، چراکه اهمیت حائز

 باشد.توجه 

 مطالعه نهیشیپ یاجمال یبررس :2 جدول
 نتیجه روش/مدل هدف سال نویسنده عنوان

بررسی عملکرد برنامه اول و 

تأثیر برنامه دوم توسعه بر 

های یتمزساختار صـنعت و 

نسـبی صنعتی در منطقه 

 استان یزد

 99۱۹ جویا
یری درجـه تخصـص گاندازه

 نسبی صنایع
 مدل ضریب مکانی

روه صـنایع مزیت نسبی گـ

خودروسازی و نیرومحرکه در مقایسه 

با سایر صنایع استان در برنامه دوم 

 نسبت به برنامه اول توسعه اقتصادی

تحلیلی از ساختار صنعت در 

 استان اصفهان

بختیاری و 

 همکاران
99۹9 

ها و یتقابلبررسی 

های اسـتان اصفهان یتوانمند

 در بخش صنعت

تحلیـل عـاملی و 

 عـددیتاکسـونومی 

تنوع بسیار در سـاختار صـنعت 

اسـتان اصفهان و دارای مزیت مطلق 

در صنایع تولید محصـولات اولیـه، 

 آهـن و فـولاد
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بررسی تحلیلی ساختار صنعتی 

و مزیـت نسـبی صـنایع 

 اسـتان مازنـدران

عشری و اثنی

 فراحسان
99۹9 

تحلیل ساختار صنعتی و 

تعیین مزیت نسبی صنایع 

 هگانشانزده

شاخص تغییرات 

ساختاری و مزیت نسبی 

 آشکارشده

بالای صنایع مواد غذایی  افزودهارزش

و آشامیدنی، تولید چوب و محصولات 

چوبی، تولیـد منسـوجات، تولیـد 

مبلمـان و تولیـد کاغـذ و 

محصـولات کاغـذی دارای مزیت 

 نسبی

تحلیلی از ساختار صنعت و 

های توسـعه یتاولوتعیین 

 ـتان کرمـانصـنعتی اس

هوشمند و 

 آذری
99۹0 

های توسعه یتاولوتعیین 

 استان کرمان

تحلیـل عـاملی و 

 تاکسـونومی عـددی

صنایع دارای مزیت محصـولات 

مسـی، محصـولات کـانی غیـرفلزی، 

تولید خودرو و صنایع تبدیلی مرتبط 

با پسته و خرما نسبت به سایر 

 های صنعتی استانیتفعال

سـاختاری  تحلیـل تغییـرات

 صـنایع اسـتان خراسان

فر و سلیمی

 شیرزور
99۹۲ 

مقایسه تغییرات ساختاری 

صنایع استان خراسان در 

 ی توسعه اقتصـادیهابرنامه

 آشکارشدهمزیت نسبی 
مزیت نسبی در صنایع چوب و صنایع 

 متفرقه

بررسی مزیت نسبی 

ی هابخشی اافزودهارزش

اقتصـادی در منطقه خراسان 

ملکرد برنامه سـوم بر اساس ع

 توسـعه

جعفری 

صمیمی و 

 نقوی

99۹۱ 
ها و یتوانمندشناخت 

 استعدادهای منطقه خراسان

شاخص مزیت نسبی 

 آشکارشده

های مـرتبط بـا یتفعالمزیت بالا در 

 خـدمات گردشـگری

 یامنطقهتجمع و رشد 
بالدوین و 

 مارتین
2440 

بررسی روابط بین رشد و 

 تجمع
- 

 باوجوده فقدان تحرک سرمای

های مبادله منجر به همگرایی ینههز

 شودیمبین مناطق 

های ناشی از تجمع صرفه 

یی فنی، کاراصنعتی در ژاپن: 

 رشد و بیکاری

 244۱ میترا و ساتو

ی هاتجمعبررسی اثرات 

یی فنی، کاراصنعتی بر 

تر شدن رشد اقتصادی و یعسر

 کاهش بیکار

 تحلیل عاملی

ی هاهصرفارتباط رشد اقتصادی و 

بیرونی، مثبت و متغیر است و 

بیکاری با توجه به رشد اقتصادی و 

 تمرکز تمایل به کاهش دارد.

 کلان رشد و یامنطقه تمرکز 

 تعادل ایران، چرا در اقتصادی

کلان  رشد برای یامنطقه

 است؟ ضروری اقتصادی

میکاییل 

 عظیمی
9919 

 در رشد ارزیابی رابطه میان

 تمرکز و )کلان( ملی سطح

 یامنطقه

 ثانویه یهاداده تحلیل

روندی  ایران در یامنطقه تمرکز 

 و داشته بطئی(هرچند افزایشی )

-همنطق تمرکز میان منفی همبستگی

 ملی، سطح در اقتصادی رشد و ای

 استانتظار قابل

ی مالم وربهرهبرآورد شاخص 

کوئیست برای محصولات 

-۱۹راهبردی طی دوره زمانی 

9901 

 99۹2 مجاوریان

ی کل وربهرهارزیابی رشد 

عوامل تولید، کارایی فنی و 

تغییرات فناوری در محصولات 

 راهبردی کشاورزی

شاخص مالم کوئیست و 

 هادادهتحلیل فراگیر 

جو(  جزبهی در تولیدات آبی )وربهره

یافته و در مورد تمام یشافزا

ی در وربهرهمحصولاتی که رشد 

 یافته، فناوری پیشرفتتحقق هاآن

 کرده است.

 

ی هاگروهی وربهرهمقایسه و 

مختلف صنعتی کوچک و 

-۹4بزرگ ایران طی دوره 

9900 

 99۹0 مولایی

ی هاگروهی وربهرهارزیابی 

مختلف صنعتی کوچک و 

 بزرگ

 داگلاس-تابع تولید کاب

و میانگین نسبت 

به عامل  افزودهارزش

 تولید کار و سرمایه

ی صنعتی کوچک نسبت به هاگروه

ی بیشتر وربهرهع بزرگ دارای صنای

 .اندبوده

 

 

 رویکردها و مفاهیم -2
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 سرزمین آمایش مفهوم -2-1

های یتابلقهای جغرافیایی، یانبنیزی بلندمدت برای توزیع بهینه جمعیت، فعالیت متناسب با ربرنامهی نوعبه

(. آمایش 929: 99۹۱گویند )سرور، افزایش رفاه و توسعه جامعه را آمایش سرزمین می منظوربهسرزمین 

ها یتعالفسرزمین در پی ایجاد تعادل توسعه بین نواحی، استفاده از منابع برای توسعه، توزیع عادلانه درآمد و 

یز، ن هاقطبای و توسعه هماهنگ یهحاشو  افتادهعقبید بر توسعه منابع و نواحی تأکبین نواحی مختلف و 

یی را در قالب نظام و روستاوسعه متعادل مناطق شهری توسعه مراکز رشد است. ضمناً آمایش سرزمین، ت

ها یازمندینهماهنگ یکپارچه و توسعه هماهنگ زیربناها، خدمات و تسهیلات اجتماعی و اقتصادی متناسب با 

ین مؤثرترین و ترارزان(. آمایش سرزمین بهترین، 20: 99۹0سرور، ) گیردیبرمو محیط طبیعی و انسانی را در 

 (.0: 99۹1ی اقتصادی، رفاه اجتماعی است )خنیفر، هامؤلفهزیست، یطمحیزی ربرنامهت و مدیری حلراه

از منظر « منطقه و مکان»در چارچوب  فقطنهرا « آمایش»که « آمایش»داشتن یک نگاه فرایندی به مقوله 

کشور  ای سیاسیی از منظر جغرافیطورکلبهو « فرهنگ»و « انسان»و « فضا»جغرافیای طبیعی بلکه در فرایند 

های لازم برای تعامل بین سه عنصر دارد. فرایندی که بر تدارک زمینه ترروکند، ضجو میوو جهان جست

داشتن نگاه فرایندی به امر آمایش، سرزمین را نه در قالب  .کندتمرکز می« فعالیت»و « فضا»، «انسان»

ضای ین رو در فا ازنگرد و کشور و جهان می« جغرافیای سیاسی»بلکه در فضای گسترده « جغرافیای طبیعی»

 ی و جهانیامنطقهسرزمین، انسان، فرهنگ، کار و فعالیت و تولید، ارزشی فرا« فضا»جهانِ جهانی شده، برای 

گاه نباید امر ای در خدمت امر توسعه است و متغیر آمایش سرزمین، هیچمقوله« آمایش سرزمین» .است قائل

 .یر کشاندتأخبه توسعه را به انحراف یا 

، «یتفعال»، «فضا»است، یعنی  مطرح سرزمین آمایش تعریف خصوص در همواره که اصلی کلیدواژه سه میان از

 ناختش طریق از است که آمایش سرزمین« فعالیت»مؤلفه آمایش سرزمین  ینتر، قلب اصلی و مهم«جمعیت»

 و تنگناها ،هایتقابل استعدادها، از عمیق درک یزن و سویک از هاآن عملکرد و ماهیت بر مترتب الزامات کامل

 رکیبت و قلمروها این برای فعالیت تخصیص و پیشنهاد به نسبت سرزمین، مختلف قلمروهای هاینارسایی

 و هنمود اهتمام منطقه آن موقعیت و امکانات از وریبهره برای قلمرو یک در استقرار قابل هاییتفعال مناسب

)جباری و  یرفتپذ خواهد صورت نیز فضا و جمعیت یدهسازمان و بخشیانتظام امیاقد چنین رهگذر از

 .(۱۹: 9910همکاران، 

ها و شرایط نوین جهانِ جهانی شده و وضعیت امر تجارت چنینی، رویکردی منطبق با ضرورتینارویکردی 

سانی، ، سرمایه ان«پولی -مالی وری سرمایهدقت کامل به امر بهره»بر اساس « تولید کالا»جهانی است که در پی 

فزاری ا، انبارداری، زیربناهای سختونقلحملهای سرمایه مدیریت، سرمایه زمین، سرمایه تکنولوژی، زیرساخت

زیست و عوامل طبیعی است. این رویکرد توجهی روشنگرانه و یطمحمحور به و بازارهای مصرف و توجه فرایند

 ها در پهنه سرزمین، ناشی از یک واقعیته اساسی دارد که توزیع فعالیتشناسانه اقتصادی به این نکتوظیفه
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های طبیعی، عدم تعادل در توزیع فضایی جمعیت به لحاظ ناهمخوانی است. واقعیتی که برخاسته از نبود قابلیت

 است.برای شکوفایی استعدادهای انسانی  وپرورشآموزشطبیعت با زندگی انسان و فقدان 

 
 ر و اجزای آمایش سرزمین: عناص2 شکل

 

(؛ تنظیم کنش متقابل 99۹۲مرکز ملی آمایش سرزمین نیز آمایش سرزمین را به شرح زیر توصیف کرده است )

سانی یری بهینه از استعدادهای انگبهرهایجاد سازمان سرزمینی مبتنی بر  منظوربهبین عوامل انسانی و محیطی 

ی یکارامایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از طریق افزایش شود. آیمو محیطی، آمایش سرزمین نامیده 

و بازدهی اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی، رفع فقر و محرومیت و برقراری تعادل و توازن در برخورداری از 

سطح عقول توسعه و رفاه در نقاط و مناطق جغرافیایی، ایجاد نظام کاربری اراضی متناسب با اهداف توسعه و 

ی سازهماهنگی و امنطقهزیست، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون یطمحو حفظ متعادل 

ل ی عماگونهبههای توسعه مناطق و محورهای خاص یاستسهای بخشی و یاستسمکانی  -یرهای فضاییتأث

 نامهژهسازد )وا بلندمدت توسعه کشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را محقق اندازچشمکند که بتواند اهداف یم

 (.99۹۲تخصصی آمایش استان، 

و « جای دادن در فضا» هاتجربهاز تعاریف متعدد موجود در این حوزه، وجه مشترک تعاریف و  ف نظرصر

ازمان س اندرکاراندستکارشناسان و برخی از  نظر از نظر مورددر این کار است. تعریف « نظم و ترتیب»رعایت 

و ترتیب و هماهنگی  بانظمجای دادن »در خصوص آمایش سرزمین  99۹۲سال  یزی درربرنامهمدیریت و 

بوده است. آنچه در این تعریف « ها در فضای استان با رعایت منابع، امکانات و اصولی چندیتفعالو  هاانسان

 اندازشمچ ید اسناد بالادستتأک. با توجه به استنیازمند تعین بیشتر است، نوع و تعریف نظم و ترتیب مطلوب 

بلندمدت کشور، برنامه چهارم توسعه، ضوابط ملی آمایش، نظریه پایه توسعه، اسناد توسعه ملی و شرح خدمات 

، ایجاد بهبود در وضعیت اقتصادی هدف باتوسعه فضایی پایدار  نظر مورد، نظم و ترتیب هااستانبرنامه آمایش 

 عنوانبهبرنامه آمایش سرزمین (. 99: 9919کاران، کارکن و هماست )محیطی ساکنان سرزمین یستزاجتماعی و 

یافتگی سرزمین است. این سند تجسم نظریه توسعهیک سند مدیریت توسعه، تصویر سازمان فضایی مرحله 
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های یتعالفکلی توزیع جغرافیایی جمعیت و ترکیب مناسب  اندازچشمپایه توسعه ملی در فضای کشور است و 

های اقتصادی و اجتماعی را در قلمرو یتفعالین نیازهای جمعیت و تأمرزمین و ی از سبرداربهرهناظر بر 

 سازد.یمسرزمین مشخص 

 :شودیمهای کلی آمایش سرزمین پرداخته یاستسدر ادامه به بخشی از 

 :یقطر از کشور اقتصاد یرونیب و یدرون روابط یلتسه و یاقتصاد یبازده و ییکارا ارتقای (الف

 های جدید در مناطق کشور؛یتمزی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق کار ملیمتقس. 9

کمیل ی اقلیمی، تبندپهنهسازی بخش کشاورزی متناسب با منابع تولید و یننوهای کشور، یتمزیی افزاهم. 2

 یه؛پادانشی بخش خدمات نوین و تولید کالا و خدمات دهسازمانهای تولید صنعتی، یرهزنج

های مناسب مدیریتی و زیربنایی در مناطق مختلف و ارتقای مستمر سطح شاخص ینهزمردن . فراهم آو9

 مناطق کشور. بااستعدادی ملی و افزایش سهم منابع انسانی در تولید ثروت ملی متناسب وربهره

 :یرز نکات هب توجه با منطقه هر یهاتوان و هایتقابل با متناسب یامنطقه یهاتعادل به یابیدست (ب

 ی برابر و رفع تبعیض در مناطق مختلف کشور؛هافرصت. ایجاد امکانات عادلانه و 9

سیدن به   2 شور برای ر ی و تقویت وحدت و امنطقهی هاتعادل. تعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف ک

 یکپارچگی ملی؛

تراکم با اولویت مناطق  های مناسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق کمینهزم. فراهم آوردن 9

 شرقی و جنوبی کشور.

 ؤثرم مشارکت بر یدتأک با یمرز مناطق در یژهوبه یتفعال و یستز مراکز مناسب یفضا یبخش سامان (ج

 :با مردم

ه مناطق یوستپهمبه. ساماندهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر پیشرفت و آبادانی کشور با ایجاد شبکه 9

و  اندازچشمدر جهت تحقق اهداف  هاآنملی و تعریف نقش و کارکرد فراملی هر یک از های یتفعالاسکان 

 اصول آمایش سرزمین؛

. تقویت هدفمند عوامل پیشرفت و آبادانی در مناطق حساس و ویژه با توجه به ملاحظات دفاعی، امنیتی، 2

 توسعه؛محیطی و افزایش نقش و فعالیت مردم در فرایند یستزفرهنگی، اجتماعی و 

، جوارهمی هااستانهای یتظرفیری از گبهره. توسعه هماهنگ جزایر و سواحل جنوب و شمال کشور با 9

موقعیت جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و انرژی 

قیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال حرفه ای و تح-بر و توسعه بازرگانی، گردشگری، آموزش عالی، فنی

 (؛سالهپنجدر قالب دو برنامه 
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بی های نسیتمزیری از گبهره. توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب کشور با تقویت امور زیربنایی و 0

 (.9919)ر.ک: کارکن،  جهت توسعه ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل فرامرزی

 ی ایرانگذاراستیستولید در ادبیات  مفهوم جهش -2-2

لی، تولید م»ینه در زمهای کلی نظام یاستسانداز و با بررسی اهداف مرتبط با جهش تولید که در سند چشم

توان چارچوب مفهومی ، میاندآمده« اقتصاد مقاومتی»و « برنامه ششم توسعه» «حمایت از کار و سرمایه ایرانی

باید به  9040 سال تاانداز، کشور ایران سند چشم بر اساسید استخراج کرد. مناسبی برای تعریف جهش تول

اهدافی مانند رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه، رسیدن به اشتغال کامل و 

، هقرار گرفتن در جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب غربی )شامل آسیای میان

افزاری و تولید علم دست یابد. بهبود قدرت رقابت قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با تأکید بر جنبش نرم

وری عوامل تولید، ثبات ارزش پول ملی نیز از اهدافی هستند که در اقتصاد، افزایش تولید ملی، افزایش بهره

های کلی یاستساین، در  علاوه براند. شده یحتصری های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانیاستس

، افزایش تولید ثروت ملی، مدیریت کیفیت زااشتغالبرنامه ششم نیز بر رشد اقتصادی شتابان و پایدار و 

درصد در طول برنامه، توانمندسازی و خوداتکایی  ۹ وری، تحقق متوسط رشدمحصولات تولیدی، اشتغال و بهره

درصد، تغییر  90ی عدالت اجتماعی و دستیابی به ضریب جینی هاشاخصمحروم، ارتقای  یهاگروهاقشار و 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات  94 نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، واریز سالیانه

آن تأکید شده  واحد درصد سالیانه به 2 گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملی و افزایش حداقل

 یی وزادرونهای کلی اقتصاد مقاومتی، اتکا به دانش و فناوری، عدالت بنیانی، یاستساست. همچنین در 

ه اهدافی ها بیاستسها اقتصاد کشور برشمرده شده است. در این یژگیوبرونگرایی، پویایی و پیشرو بودن از 

ادی، های اقتصیتفعالدرآمد و متوسط در طبقات کم پذیری اقتصاد، ارتقای درآمد و نقشمانند تقویت رقابت

پذیری اقتصاد کشور، قطع وابستگی یبآسی عدالت اجتماعی، افزایش قدرت مقاومت و کاهش هاشاخصارتقای 

و کالاهای اساسی، اولویت دادن به تولید  هانهادهبودجه به نفت، تأمین امنیت غذایی، افزایش تولید داخلی 

 اهبردی و افزایش کمیّ و کیفی تولید تأکید شده است.محصولات و خدمات ر

دهد، وجه مشترک اسناد بالادستی نظام در تبیین اهداف نظام اقتصادی کشور یمتحلیلی بر این اهداف نشان 

ی عدالت هاشاخصیری اقتصاد، ارتقای پذرقابترا در مواردی مانند افزایش کمّی و کیفی تولید، تقویت 

ی اقتصاد کشور، قطع وابستگی بودجه به نفت، تأمین امنیت غذایی و اولویت آورتابرت اجتماعی، افزایش قد

 توان یافت.دادن به تولید محصولات و خدمات راهبردی می

را و برونگ زادرونپذیر، ، رقابتمحورعدالتتوان جهش تولید را فرایند رشد اقتصادی شتابان، پایدار، لذا می

ربوطه ی مهاطرحها و تعریف کرد. جهش تولید فرایند است؛ به این مفهوم که برنامه)مبتنی بر تقاضای بازار( 
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ی جهش تولید در عرض یک سال هاشاخصصورت مستمر مورد ارزشیابی، اصلاح و تکمیل قرار گیرند و باید به

د. ش کامل قابل تحقق نیست، بلکه باید از قرار گرفتن کشور در مسیر تحقق جهش تولید مطمئن صورتبه

اقتصادی؛  یهاشاخصتوان می یان،بندانش و یرپذرقابت تولید تقویت با که است گرفته شکل اجماع این تقریباً

ری، داشت )مالمی مصون و خارجی، داخلی یهاشوک مقابل در را کشور اقتصاد و بخشید بهبود را اشتغال یژهوبه

نه از گیری بهید شتاب در تحقق رونق تولید با بهرهتوان ایجادر تعریفی دیگر، جهش تولید را می .(9: 9910

المللی و با مشارکت و هماهنگی کلیه نهادها و اشخاص ینبای و های محلی، ملی، منطقهیلپتانسامکانات و 

یک کشور قوی مطرح  عنوانبهمرتبط جهت ایجاد رونق اقتصادی و اجتماعی پایدار تا سطحی که کشور را 

 (.۲: 9911ئی بروجنی و همکاران، سازد، تعریف کرد )اعلا

 ابعاد جهش تولید -2-2-1

 توان در سه بعد به شرح زیر بیان کرد:ی کلی جهش تولید را میهاشاخص، اندازچشمبر اساس سند 

نامه های کلی بریاستسرشد حداقل چهار برابری سرانه رشد ناخالص داخلی به قیمت ثابت )با توجه به  -

 .9911-9040اقل در دوره ششم توسعه( و تثبیت نسبی آن حد

 درصد تا انتهای برنامه ششم توسعه. 90یب جینی به ضرکاهش قابل توجه نرخ فقر و بهبود  -

 (.9: 9911های تخریب محیط زیستی رشد اقتصادی )اعلایی و همکاران، کاهش هزینه -

 شاخص سهظر ( ازناندازچشم)سند  یغرب جنوب یایآس منطقه منتخب یکشورها با سهیمقا در رانیا تیوضع :4 جدول

 *جمعیت کل کشور
 دلار داخلی ناخالص تولید سرانه

 *4828 ثابت قیمت به آمریکا

 ناخالص تولید سرانه رشد نرخ

 **)درصد( داخلی

 تولید از نفت سهم

 **داخلی ناخالص

 ضریب

 ***جینی

 ۹/04 9/9۲ 9/2 0/01۲2 2۱/۹9۹44 ایران

 ۲/2۱ 2/94 ۱/2 ۲/9990۲ ۲/9۹2۱0 قزاقستان

 1/09 9/4 ۹/۲ 9۲401 ۱2/۹2991 ترکیه

 ۲/92 9/99 -۹/4 0/04۱۹2 10/1094 امارات

 - 2/90 -9 0/09204 0۹/2۱۹9 قطر

 - 9/29 -۱/2 ۱/24۹91 1۲/99011 عربستان

 - 0/90 -۱ 9/99992 99/092۱ کویت

 - ۹/29 -۱/9 ۹/9۲۱10 0۹/0۹21 عمان

 ۹/04 4/۲ ۱/0 1/۱00۱ 19/۲۹۲4 ترکمنستان

 - 9/9 1/9 1/94۹۲۱ 90/۱۲102۱4 جهان

 / https://data.worldbank.org های بانک جهانی؛ قابل دسترس دردادهمأخذ: 

 است. 249۹، مربوط به سال 2494ی کل جمعیت و سرانه تولید ناخالص داخلی دلار آمریکا به قیمت ثابت هاشاخصآمار * 

 است. 249۱آمار مربوط به سهم نفت از تولید ناخالص داخلی مربوط به سال ** 

، ایران و 2490، امارات مربوط به سال 91۹۹یب جینی در ترکمنستان مربوط به سال ضرآخرین اطلاعات بانک جهانی، آمار مربوط به  بر اساس*** 

 ود.موجود نب) بوده و آمار جهان و بقیه کشورها )قطر، کویت، عمان و عربستان 249۹ و ترکیه مربوط به سال 249۱قزاقستان مربوط به سال 
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 در جهش تولید مؤثری هامؤلفه -2-2-2

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمشود یمی تولید و عواملی که باعث جهش آن هامؤلفهین ترمهماز 

 خاص طیشراانحصارزدایی و آزادی در تولید با  -9

د است در تولیشود، آزادی اولین رکنی که در امر تولید ضروری و مهم است و یکی از ابزار رشد تولید تلقّی می

اما در چارچوب نظارت دولت. آزادی در این زمینه به این معنا است که هر مرکز و واحد تولیدی در شرایط 

برابر و عادلانه به تولید خود بپردازد و دولت وظیفه دارد نسبت به انحصاری شدن تولید به طور جدّ جلوگیری 

های های گذشته است از حوزهالمللی از سالینبهای منفی شدن رشد اقتصادی که ناشی از اثرات فشار .کند

ها در حوزه صنعت است. به حرکت درآوردن و جهش ین آنترمهممختلفی بر اقتصاد مترتب شده که یکی از 

ار مثال، اگر تولید در انحص عنوان به تولید از طریق مصرف بخش خصوصی در اقتصاد ایران موضوع مهمی است.

شود یمکان تولید برای هر شخص، گروه و صنفی نباشد، زمینه ایجاد تفکر رانت فراهم گروهی خاص باشد و ام

یکدیگر باشند و از امکانات  هماوردتولیدی واحدهای کوچکی نیستند که  مؤسساتداری، زیرا در جامعه سرمایه

بر اساس  حرکت. اختلاف بسیار است هاآنحجم، کارایی و قدرت میان  نظر ازمساوی برخوردار شوند؛ بلکه 

شود و مراکز قدرتمند تولید، مراکز ضعیف را تولیدی می مؤسساتتفکر رانتی منجر به اصطکاک شدید میان 

شود، زیرا هیچ رقیبی در آن مورد تولیدی دیگر وجود کنند و همین امر سبب شروع احتکار میورشکست می

شود زیرا با تعطیلی مراکز ضعیف، شغل می قبل پذیرتر ازیبآسندارد و همچنین قشر ضعیفی به نام کارگر 

کند شینکه انحصار در تولید را میابنابراین دولت با نظارت و کنترل شرایط، ضمن ؛ دهندخود را از دست می

انحصار جلوگیری کرده و علاوه بر ایجاد رونق در چرخه تولید، ضمانت  کند، از احتکار وو تولید را آزاد می

 .کندد میشغلی برای کارگر ایجا

 تقاضا محور بودن تولید -4

کالایی را  یدکننده،تولاست. اگر  کنندهمصرفرکن دیگری از ارکان تولید، تولید کردن بر اساس نیاز و احتیاج 

شود؛ چرخه تولید با جهش مواجه نمی تنهانهکند، نسبت به آن احساس نیاز نمی کنندهمصرفتولید کند که 

 عطیل شدن آن تولید منجر خواهد شد.بلکه به سمت ورشکستگی و ت

 کانالیزه کردن سرمایه در مدار مولد -3

یدکننده اگر ولتیکی از مشکلات تبادل کالا به وسیله پول و کنار گذاشتن تبادل کالا با کالا این شده است که 

ک خود را در بانتا زمانی که از سود بالای حاصل از تولید خویش اطمینان حاصل نکند، سرمایه  ای داردسرمایه

ین مسئله یکی از معضلات اقتصادی . ادهدکند و سود بانک را بر سود حاصل از تولید ترجیح میذخیره می

است. به همین دلیل باید از ذخیره سرمایه در بانک پرهیز کرد، چراکه یکی از موانع اصلی جهش تولید است. 

 قطعاًکند  یدکننده فراهمتولگذار و یهسرماان را برای البته گفتنی است که اگر دولت، شرایط و بستر تولید آس
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 عاًقطرونق و جهش تولید ممکن خواهد شد، چراکه سود حاصل از تولید اگر در شرایط مساعد و مناسب باشد، 

 .از سود حاصل از ذخیره در بانک بیشتر خواهد بود

 ی در تحقق جهش تولیدگذاراستیسنقش حاکمیت و  -2

ها زمانی به نتیجه منجر خواهد شد که برآمده از برنامه حاکمیت و مبتنی بر اهداف بلندمدت حمایت از تولید تن

، صورت یناو ملاحظات بین بخشی و در درجه اول، در پی تولیدمحور کردن اقتصاد ملی باشد؛ در غیر 

بال ا به دنگذاری کشور ریاستسجویی در فضای حمایتگری به توزیع رانت نامولد انجامیده و تشدید رانت

شود، ی حمایت از تولید که توسط نمایندگان مجلس ارائه میهاطرحمثال، معمولاً  عنوانبه خواهد داشت.

های صنعتی یاستسی آن با اهداف گذارهدفای یا صنفی غیرراهبردی بوده و های منطقهگیریدارای جهت

گان سایر مناطق یا اصناف را بر سر کسب در صورت تصویب، رقابت نمایند هاطرحمغایرت دارد. همچنین این 

 .زندیمها دامن یتحماهمان 

های حمایتی خاص، بلکه حمایت از تولید در یاستسگذاری کشور، نه طراحی ین کمک دستگاه مقرراتترمهم

د رقیب تولی صورتبهی سوداگری غیرمولد است که هاکانالقاعده و یبهای وجه عام و بستن منافذ سودبری

-شود. نکته مهم اینجاست که انجام این وظیفه هر دو سطح مقرراتشده و مانع بسط تولید در کشور می ظاهر

هایی که به نام حمایت از تولید یاستسبدون توجه به این مسئله، همه  .گیردیدر برمگذاری را زدایی و مقررات

(. مقرّراتی 9۹: 9911ی مجلس، هاپژوهششوند، مستعد تبدیل شدن به ضد خود هستند )ن.ک: مرکز اتخاذ می

آورد، یمقانون اسباب رشد تولید را فراهم  اعمالشود و توسط دولت با را که موجب رشد و جهش تولید می

فایده و عدم استفاده مفید از از صاحب آن، عدم صدور جواز برای زمین بی بلااستفادهعبارتند از گرفتن زمین 

ت ناکارآمدی نسبت به منابع طبیعی، عدم جواز اجاره دادن مال اجاره شده، آن، خلع ید کردن کارفرما در صور

حرمت گرفتن بهره و سود سرمایه، ممانعت از ذخیره کردن سرمایه و خروج آن از جریان تولید، ممانعت از 

به ارث رسیدن اموال شخص به نزدیکان وی موجب تشویق  ای معدود،تمرکز و انحصار سرمایه در دستان عده

بخشی دولت به تولیدکننده جهت ادامه روند تولید، لزوم یادگیری تمام فنون و ه تولید است. لزوم اطمینانب

 .صنایع، وجوب نظارت دولت بر امر تولید

 انعنوبهیکی دیگر از موارد لازم و ضروری در جهش تولید و اساس تولید، نقش نظارتی دولت است. دولت 

گونه یناتوان ها داشته باشد. از این بیان مییدیتولبر جریان گردش، بازارها و  ایجانبهناظر، باید کنترل همه

یدکننده و یا کاسب، چراکه اگر خود دولت وارد عرصه تولید تولبرداشت کرد که دولت باید ناظر باشد و نه 

کند می شود هم به جهت قدرتی که دارد، زمینه تولید را برای دیگران و به اصطلاح بخش خصوصی کمرنگ

گردد و نیز با ورود دولت به تولید، نقش نظارتی آن کمرنگ و کم کم باعث انحصاری شدن مورد تولید می

 .یر قرار خواهد گرفتتأثوقتی قدرت نظارت کم شود، جهش تولید نیز تحت  طبعاًشود و می
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ه فرض است کبر اساس این  یرگذار دیگری است کهتأثیا کیفیت نهادی، شاخص  شاخص حکمرانی منابع

حکمرانی خوب منابع طبیعی برای توسعه موفق کشورهای دارای نفت، گاز و مواد معدنی فراوان، ضروری است. 

ابع های مدیریت منهای خوب و همچنین کاستیاین شاخص یک ابزار تشخیصی برای کمک به شناسایی شیوه

رین رتبه را گرفته است و میانمار بندی کشورها از جهت این شاخص کشور نروژ بهتمعدنی است. در رتبه

)غیاثوند و میرزایی،  کشور به خود اختصاص داده است ۲۹امین کشور را در بین  ۲9آخرین رتبه و ایران رتبه 

ی اخیر توجه به نقش نهادها در رشد و توسعه کشورهای دارای منابع طبیعی بسیار هاسالدر خلال . (9914

 3(، گیلفیسون و زویگا2442) 2(، وانتچیکن2449) 9گیلفیسون ازجملهونی افزایش یافته است و محققان گوناگ

(، کولیر و 2440(، رابینسون، تورویک و ردیر )2440) 5(، ملهوم و موانی و تورویک244۱) 0(، کارل2440)

علتی برای کاهش رشد  هاآن( نشان دادند که وجود منابع معدنی و صادرات 2441( و تورویک )2441) 6هوافلر

قتصاد در بلندمدت نیست، بلکه کیفیت نهادهای کشورها نوع رابطه منابع معدنی و رشد اقتصادی را تعیین ا

واج ر ازجملهبه نقش نهادها در تحلیل مسائل کشورهای دارای منابع طبیعی علل مختلفی دارد.  توجه کند.یم

که  المللی پولینبجهانی و صندوق  المللی مانند بانکینبهای نهادی در مراکز دانشگاهی و نهادهای یلتحل

اما مسئله دیگری که باعث توجه به نهادها شد، موفقیت برخی از ؛ در سال اخیر بسیار گسترش یافته است

 طورانهم درواقعکشورهای دارای منابع طبیعی مانند نروژ و بوتسوانا و شکست برخی از کشورهای دیگر است. 

ا قبلی وجود ی سؤالدر ادبیات نفرین منابع، جایگزین  سؤالاخیر یک  یهاسالکند در یمکه تورویک اشاره 

چرا برخی از کشورهای دارای منابع فراوان طبیعی موفق شدند »ینکه اعدم وجود این نفرین نشده است و آن 

 تا پیش از توجه به نقش نهادها تبیین تفاوت میان کشورهای دارای منابع طبیعی درواقع .«و بقیه موفق نشدند

 یر نبود.پذامکان

 موردی اخیر هاسالی رشد درونزا برای تبیین شکاف درآمدی بین کشورها در هامدلتوجه به نقش نهادها در 

ین عوامل ایجاد تفاوت ترمهمهای اجتماعی را یکی از یرساختز( 99۹۹است. رومز ) گرفته قرارزیادی  توجه

هایی است که باعث یاستسهای اجتماعی نهادها و ختیرسازکند. مقصود از یمدرآمد سرانه کشورها بیان 

 هاییرساختزی متفاوتی از هاجنبهشود. یمگذاری و تولید به جای مصرف و انحراف منابع یهسرماتشویق 

شود. گروه دوم، یمهای مالی دولت مربوط یاستستوان در سه گروه برشمرد. اولین گروه به یماجتماعی را 

آورنده محیطی است  به وجوددهند شامل عوامل یمکه زیرساخت اجتماعی را تشکیل  هایییاستسنهادها و 

های یرساختزهایی است که یاستسگیرد. گروه سوم، یمگیری خصوصی در داخل آن انجام یمتصمکه 

                                                 
1. Gylfason 

2. Wantchekon 

3. Gylfason & Zoega 

4. Karl 

5. Mehlum, Torvik & Moene 

6. Collier, Hoeffler 
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(. 2۱2: 99۹۹یله خود دولت است )تقوی، وسبهجویانه های رانتیتفعالدهند و شامل یماجتماعی را تشکیل 

: 9912)جبل عاملی و فرهادی پور، « خورندیمچرا کشورها شکست »( در کتاب 9912جم اوغلو و رابینسون )ع

ید دارد که برخورداری کشورها از نهادهای فراگیر اقتصادی و سیاسی )نهادهای اقتصادی تأک( بر این نکته 019

گذاری در یهسرماعث تشویق کنند که بایمای فراهم ینهزمفراگیر موجب تقویت حقوق مالکیت شده و 

ی مختلف که منجر به رشد اقتصادی خواهد شد(، عامل موفقیت کشورها هامهارتهای جدید و یتکنولوژ

یری منابع برای گروهی خاص است در گبهرهدر جهت  هاآنکه ساختار  کشبهره. نهادهای اقتصادی است

ی را به وجود آورند. از سوی دیگر، نهادهای توانند چنین رشدینممانند و یمحفظ حقوق مالکیت ناکام 

رسانند؛ یمشوند و هم به این نهادها یاری یماقتصادی فراگیر هم از سوی نهادهای سیاسی فراگیر حمایت 

شور و چنان تمرکز سیاسی در ک شده حاصلنهادهای سیاسی فراگیر که با تکثرگرایی در توزیع قدرت سیاسی 

ند قانون و مقررات را اجرایی کند و این برای تضمین حقوق مالکیت و اقتصاد بازار توایمآورند که یم به وجود

نماید که اگر نهادها به سمت نهادهای اقتصادی فراگیر پیش رود یمگیری یجهنتشود و بدین گونه یمفراگیر 

 (.994: 9914کشورها را به سوی رونق اقتصادی گسیل خواهد داد )ر.ک: غیاثوند و صبوری، 

 آمایش فرهنگی برای جهش تولید -5

یکی از ابزارهای مهم برای تحقق جهش تولید، کار فرهنگی و تشویق مردم نسبت به روی آوردن به امر تولید 

ی منفی در روند کار و تولید یکی از موضوعاتی است هافرهنگکار مثبت و حذف  فرهنگاست. مسئله ایجاد 

شود که بتوان عوامل یمد. توسعه متوازن تنها در صورتی تضمین هستن روروبهی امروز با آن هاسازمانکه 

ی راهبردی را با توجه به بستر هابرنامهجزء پیوسته راهبردی طراحی کرد. باید این  صورتبهفرهنگی را 

یزی باید عوامل فرهنگی را ربرنامهرو، در مرحله ینا ازتاریخی، اجتماعی و فرهنگی هر جامعه تعریف کرد. 

عواملی که موجبات  عنوانبهکاهند یا یمکه از شتاب توسعه  محدودکنندهعوامل  صورتبهآورد. خواه  ابحسبه

تواند با تحلیل پیشینه فرهنگی، عناصری یمآورند. آمایش فرهنگی، یمدگرگونی و تغییر اجتماعی را فراهم 

ه اثر دارند و همچنین شناسایی یادگیری و نوآوری، تعارضات و ... که در توسع فرهنگ مانند فرهنگ کار،

عامل یا مانع پیشرفت بوده، نقش مهمی در تقویت فرهنگ  هااستانفرایندها و عناصر فرهنگی که در گذشته 

 کار و تولید ایفا نماید.

 عبارت ؛ بهگیردینمو پذیرش قرار  توجه مورداجتماعی  یهامؤلفهگذاری اقتصادی بدون توجه به یاستس

های اجتماعی و یرساختزتغییر و دگرگونی جغرافیایی و اقتصادی نیازمند آن است که یگر، هرگونه د

 هاشاخصیی جدید علاوه بر گرامنطقهگران موضوعات اش فراهم شود. به همین دلیل است که تحلیلیهنجار

یب، هنجارها به این ترتی هنجاری و اجتماعی نیز توجه دارند. هامؤلفهفناورانه به  -ی اقتصادیهانشانهو 

 ,Wallace)ی ایجاد نمایندامنطقهی ابزاری در روند توسعه هاشاخصبا  مؤثرتوانند پیوندهای مناسب و یم

1994: 11). 
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های ی است که زمینه تمایز نهادها و ساختاگونهبهی امنطقههنجاری در توسعه  -ی فرهنگیهامؤلفهنقش 

یگر، نقش عوامل فرهنگی در روند د عبارت ؛ بهکندیماد اقتصادی در مناطق متنوع در حال توسعه را ایج

ی جغرافیایی مختلف را ایجاد کرده و از این طریق شاهد تنوع در هاحوزهدر  9«تمایز»یی، زمینه گرامنطقه

 2.(90۱: 99۹1نژاد، ی است )مصلیامنطقههای توسعه یبندشکلفرایند و 
 

 
 در جهش تولید مؤثری هامؤلفه: 4 شکل

 بع: مطالعات تحقیقمن

 یبندخوشهای شدن یا صرفه مقیاس، منطقه -2-3

های اقتصادی یک صنعت خاص در یک محدوده مشخص مکانی است که با یتفعالمنظور از تجمع، تمرکز 

ی ناشی از تجمع، یکی از علل عمده توسعه مناطق صنعتی هاصرفهشود. نام برده می« ی شدناخوشه»عنوان 

ی از آثار جانبی مثبت در تولید است؛ یعنی هزینه تولید بنگاه در اثر افزایش تولید انمونهشناخته شده و 

 -9ی ناشی از تجمع صنعتی که بر رشد اقتصادی مؤثرند، شامل: هاصرفهیابد. ی دیگر کاهش میهابنگاه

استفاده  -9 استفاده مشترک از اندوخته نیروی کار؛ -2های تولید؛ کنندگان نهادهینتأماستفاده مشترک از 

 (.99۹0مشترک از اطلاعات هستند )سالیوان، 

 .شودهای ناشی از تجمع محلی، رشد منطقه را موجب مییله ایجاد صرفهوسبههای صنعتی یتفعالتجمع 

در صنعتی خاص، با افزایش  هابنگاههای تولید دهد که هزینهیمهای ناشی از تجمع محلی هنگامی رخ صرفه

ی صنعتی، اندوخته فراوانی از هاتجمعبه این دلیل است که در  مسئلهکاهش یابد. این تولید در آن صنعت 

یی بازار نیروی کار محلی را از طریق ایجاد انطباق بین کارگران و کارفرمایان کارانیروی کار وجود دارد که 

شود یمین صنایع کند. همچنین وجود سرریزهای سودمند دانش، موجب ارتقاء درون صنایع و نیز بتسهیل می

                                                 
1. Differentiation 
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(Martin et al., 2009) ی بیشتر، دستمزدهای واقعی، استاندارد وربهرهتواند با یمبنابراین، تجمع صنعتی ؛

 زندگی بهتر و رشد اقتصادی همراه باشد.

ی جغرافیایی و تبیین آثار اقتصادی ناشی از اثرات سرریز بین هامحدودهمقید ساختن تجمع صنعتی به 

سازد. با افزایش ی مطرح میامنطقههای صنعتی را در ادبیات رشد یتفعالوم تجمع فضایی ی، مفهامنطقه

های صنعتی در یک محدوده جغرافیایی مانند منطقه، درآمد دائمی نیروی کار منطقه، یتفعالتجمع فضایی 

ب رآمد دائمی موجخواهد شد. افزایش دیجه ایجاد کالاهای متنوع و نیز افزایش دستمزدهای واقعی، بیشتر درنت

از  .شود و افزایش تولید منطقه به معنی فزونی یافتن رشد منطقه استیمافزایش تقاضا برای تولیدات منطقه 

شود که محرکی برای یمسوی دیگر افزایش رشد منطقه، موجب افزایش تقاضای منطقه برای کالاها و خدمات 

اقتصادی در منطقه، بر رشد منطقه و رشد منطقه بر های یتفعالبنابراین تجمع ؛ جذب صنایع به منطقه است

 (900: 991۲گذارد )پیرانی و همکاران، یمها در آن تأثیر یتفعالتجمع 

تغییرات در ساختار فضایی تولید است.  ازجمله فعالیت فضایی یجوارهم و تمرکز به تولیدی واحدهای گرایش

 رتباطا میزان بررسی و کشور مختلف مناطق در بین یتولید واحدهای وها بنگاه پراکندگی و تراکم چگونگی

ها آن طریق از ( که9۱9: 9919است )مهرگان و تیموری،  فضایی تمرکز یهامؤلفه از یکدیگر، با واحدها

 یامنطقه همس پراکندگی خاص، صنعت یک فضایی تمرکز تولید پی برد. فضایی ساختار چگونگی به توانیم

یابی مکانبخش اعظم یک صنعت خیلی متمرکز، در تعداد محدودی از مناطق  .دهدیم نشان را صنعت آن

ی بندخوشه( تمرکز فضایی صنایع، به 911۹بر اساس تعریف پورتر ) (.Goshin, 2012: 257) شوندیم

را انجام  مرتبط به همگردد که یک تولید ویژه یا فعالیت اقتصادی یبرمو نهادها  هاشرکتجغرافیایی گروهی از 

 دهند.یم

 بر اساس تعریف پورتر .در پی کار کرگمن، مبانی تئوریک متعددی جهت گسترش تئوری تمرکز انجام شد

و نهادهایی که یک تولید ویژه و یا  هاشرکتبندی جغرافیایی گروهی از (، تمرکز صنعتی به خوشه911۹)

 گردد.های اقتصادی با هم مرتبط برمییتفعال

( سه دلیل ممکن برای این 9119نند که تمرکز جغرافیایی داشته باشند؟ کروگمن )کانتخاب می هابنگاهچرا 

 پرسش بیان کرد:

کند. دوم اینکه، درجه بالاتری از تمرکز صنعتی از ای ایجاد میاول اینکه، تمرکز یک بازار کار ادغام شده 

اینکه سرریزهای  یرتجاری حمایت کرده و سطح تخصصی شدن صنعت را بهبود دهد وغنهادهای تخصصی 

 ایجاد کند. هابنگاهوری تواند اثرات خارجی مثبت برای بهرهاطلاعات در مناطق تمرکز ویژه می

های ناشی از تمرکز ابتدا توسط ییجوصرفه درواقعشود. بندی میاثرات خارجی مثبت طبقه عنوانبهتمرکز 

ی امنطقهیله وسبهتواند یماز اثرات خارجی  های ناشیجویی( مطرح شد. وی ادعا کرد که صرفه9124مارشال )
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شدن صنایع کسب شود. زمانی که ستانده صنعتی به میزان کافی بزرگ است برای حمایت از تولیدات تخصصی 

های ناشی از مقیاس بهره ببرند و متوسط هزینه تولید ییجوصرفهاز  هابنگاهسازد تعداد زیادی بنگاه را قادر می

 ی شدن صنایع )تمرکز( نهفته در ترویجامنطقهقابل توجهی کاهش یابد. به عبارتی، مزایای یک بنگاه به طور 

ی در یک منطقه تخصصی و بنابراین موّلد سرریز اطلاعات اواسطهیدکنندگان تخصصی از کالاهای تولناهمگونی 

اثرات تمرکز را به  علل تمرکز بسط دادند و عنوانبهیجه، بسیاری از مطالعات این توضیحات را درنتاست. 

بندی کردند. های ناشی از شهری شدن طبقهییجوصرفههای ناشی از محلی شدن و ییجوصرفه

ی تواند کاراییمدر یک صنعت  هابنگاههای ناشی از محلی شدن اشاره دارد به اینکه خوشه شدن ییجوصرفه

 ین اشاره دارد که یک اثر افزایش کاراییهای ناشی از شهری شدن به اییجوصرفهرا بهبود دهد، در حالی که 

یراً دانشمندان اغلب اخها در منطقه داده شده است. یتفعالیله تمرکز انواع گوناگون وسبهبه ارمغان آمده 

( ارجاع 9101رومر و اثرات خارجی جاکوبز ) و ارو ،های ناشی از تمرکز را به اثرات خارجی مارشالییجوصرفه

 شود.یموری اثرات خارجی مثبت تمرکز سبب بهبود بهره درمجموعاست،  لازم به ذکر دهند.یم

 توان به پنج بخش اصلی تقسیم کرد:یماثرات خارجی را  

های مبادله تحمیل شده در هر واحد ینههزتواند سبب کاهش یمی به هم پیوسته هابنگاهی شدن اخوشه

دهد، روابط ی شغلی را بهبود میهافرصتکار و ی جویندگان هافرصتفاصله شود. تراکم بازار کار محلی 

 یاخوشهکند. یممعاملاتی جریان از انواع خاصی از اطلاعات مربوط به کسب و کار و یا سرریز دانش را ایجاد 

تمرکز  .و تقویت رقابت محلی مفید است وکارکسبهای مختلف در حمایت از تشکیل اتحاد یدکنندهتولشدن 

ها )کالای عمومی( نسبت یرساختزهای ناشی از مقیاس را به جهت استفاده از ییجوصرفهبه طور معناداری 

 دهد.پراکنده هستند، افزایش می هابنگاهبه حالتی که 

تمرکز به م نسبتاًی واقع در یک منطقه هاشرکتیری از اثرات جانبی مثبت بیان شده در بالا، گبهرهبا توجه به 

نباشتگی ا های ناشی از تجمیعیانزبا این حال، این نکته نیز شایان ذکر است که  .یابندی بالاتر دست میوربهره

در رشد منطقه ممکن است به دلیل بازدهی نزولی نسبت به مقیاس به وجود آید. درجه بالای شهرنشینی، 

زمین  لاترهای باینههز، انبوه مانند تراکم، افزایش شدید رقابت، هاشرکتممکن است در محیط نامطلوب برای 

های یانزهای تجارت ناشی از ینههزو سایر نهادها و شدت رقابت در بازارهای ستانده منجر شود. این افزایش 

ی واقع هاشرکتتر برای یینپاوری یجه بهرهدرنت ؛ وی بنگاه اثر منفی گذاردوربهرهتواند بر یمناشی از تمرکز 

اشی از های نییجوصرفهید گفت شناسایی مزایای استفاده از ، بایتدرنهادر مناطق فضایی متمرکز القا شود. 

 های ناشی از تمرکز در هر مورد خاص یک مسئله تجربی است.یانزتمرکز یا 
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 مزیت نسبی -2-4

های ییتوانایزی در تولید و فاکتور مهم در شناخت ربرنامهمزیت نسبی یکی از معیارهای مهم اقتصادی جهت 

بی های کمتر است. نظریه سنتی مزیت نسینههزتوانایی کشور در تولید محصول با و بالفعل و نشانگر بالقوه 

ساموئلسون، لئون  2،اوهلین -هکشر 9که ابتدا توسط ریکاردو ارائه شد و سپس توسط اقتصاددانانی چون هابرلر،

عرضه  فیافته به دیدگاه ایستای مزیت نسبی پرداخته است که بیشتر طرتکاملو دیگران پیگیری و  9تیف

عوامل  عنوانبهزای تولید هستند( قرار داده و بر نقش طبیعت یا تاریخ )که عوامل برون مدنظرتولید را 

 کند کل تولید گروهی از افراد یکیممزیت نسبی بیان اصل کننده مزیت نسبی تأکید کرده است. یینتع

 توسط فرد یا بنگاهی انجام شود که کمترین زمانی ماکزیمم است که تولید هر کالا هاملتاقتصاد و یا گروهی از 

یوید طوری که دالملل به کار برده شد، بهینبتجارت  ینهدر زمهزینه فرصت را دارد. مفهوم مزیت نسبی، ابتدا 

نفع هر کشوری در این است که به تخصصی »گیری کرد: یجهنتگونه ینا 91ی خود در قرن هانوشتهریکاردو در 

ئه کالاها و خدماتی بپردازد که در تولید آن بهترین بوده و با مبادله مازاد آن با کشورهای شدن در تولید و ارا

نیز در تولید و ارائه آن کالاها بهترین هستند  هاآنکه « دیگر، نیاز خود به کالاها و خدمات دیگر را تأمین کند

 (.09: 9910)جلیل پیران، 

زینه فرصت تفسیر کرد. در چنین حالتی قانون مزیت نسبی را ه بر اساس( نظریه مزیت نسبی را 9190هابلر )

مشهور به نظریه موجودی عوامل تولید یا سهم عوامل  اوهلین نامیم. نظریه هکشرهای نسبی میینههزقانون 

یاز ن موردآورد که عامل تولید یمکند که هر کشور در تولید و صدور کالایی، تخصص به دست بیان می تولید

 یاز آنن موردکند که عامل تولیدی یمنسبتاً فراوان و ارزان در اختیار دارد و کالایی را وارد  طوربها آن کالا ر

( )که سپس توسط 91۹4نظریه مزیت نسبی پویای کروگمن ) طرفداران. در کشور نسبتاً کمیاب و گران است

ی بالایی نردبان مزیت هاپلهای که بر یشرفتهپ( مطرح شد(، معتقدند عوامل 9119گروسمن و هلپمن )

خلق  منظوربهگذاری قابل توجه در سرمایه انسانی و فیزیکی یهسرما یلهوسبهیرگذارند، در طول زمان و تأث

یرند، اغلب گیمی بالاتر نردبان مزیت قرار هاپلهبنابراین، فناوری صنایعی که در ؛ شوندیممزیت نسبی، ایجاد 

از نوع پورتر و کروگمن )بر پایه مزیت  هاآناست که محصولات تولیدی ی ناشی از مقیاس هاصرفهمبتنی بر 

 (.0: 9914شوند )ناظمیان و همکاران، یمنسبی خلق شده( شناخته 

تواند در طول زمان از طریق تکامل چرخه زندگی محصول، تغییر در برخورداری از عوامل و مزیت نسبی می

دیدگاه مزیت نسبی پویا، هر کشوری  بر اساسسب شود. دستیابی به بازدهی صعودی نسبت به مقیاس، ک

های فناوری و عوامل دیگر به خلق مزیت بپردازد زا و با استفاده از فناوری و پیشرفتدرون صورتبهتواند می

 (.99۹۱)جعفری صمیمی و نقوی، 

                                                 
1. Haberler 

2. Heckscher-Ohlin 

3. Leontief 
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ا که در تولید یک یمزیت در فراوانی منابع خاص  عنوانبه عمدتاًبه طور خلاصه وجود مزیت نسبی در گذشته 

ه خود تری بیچیدهپشد. اما امروزه مصادیق مزیت نسبی، مفاهیم یمچند محصول شدت بیشتری دارد، تعبیر 

رد نیز یزی و عملکربرنامهیری در پذانعطافگرفته است و به توانایی تکنولوژیک، سازمان تولید و مدیریت و 

داخلی را میزان هزینه فرصت واقعی منابع داخلی که صرف  ( هزینه منابعBruno, 1972شود. برونو )یممربوط 

بنابراین شاخص هزینه منابع داخلی، هزینه ؛ کندیمشود، تعریف یمیی( یک واحد نهایی ارز جو)صرفهتولید 

های جهانی مقایسه یمتقآن در  افزوده ارزشدر تولید یک محصول را با  شدهاستفادهفرصت عوامل اولیه 

گذاران یاستسفایده است که بر اساس آن  -روش هزینه منابع داخلی، یک معیار هزینه یگرد بارتع به کند.یم

 گیرند که آن محصول را در داخل تولید کرده و یا از بازارهای جهانی وارد کنند.یمتصمیم 

به خاطر های فرصت قبل از تجارت ینههزهای نسبی و یمتقاما در عمل و در دنیای واقعی، به دست آوردن 

ی نظری مزیت نسبی، مانند نبودن بازار رقابت کامل و تجارت آزاد با مشکل مواجه است. هافرضعدم برقراری 

 ایی و غیرتعرفهاتعرفهی و وضع قوانین گمرکی و موانع مرزبروندر تجارت  هادولتبه دلیل دخالت  چراکه

 (.909-909: 99۹۲رستمیان،  کند )مهرآرا وینممتعدد، تز وجود تجارت آزاد مصداق پیدا 

 مندیرقابت -2-5

مندی وجود نداشته، لذا تعاریف مختلفی پذیرفته شده در خصوص تعریف رقابت عموماًیک پارادایم  ازآنجاکه

 و ...( از این مفهوم ارائه شده است. OECDو  UNCTADی مختلف )مانند هاسازماناز سوی اندیشمندان و 

شده است. در این  ارائهمندی در سطح ملی )کلان( و در سطح بنگاه )خرد( تاکنون تعاریف متعددی از رقابت

 ین تعاریف خواهیم داشت.ترمهمقسمت مروری بر برخی از 

سطحی از تولید »مندی عبارت است از ( معتقد است که رقابت9110سازمان همکاری اقتصادی و توسعه ) 

اضای بازارهای جهانی را جذب کرده و سطوح مختلف کالا و خدمات کشور که در شرایط بازار آزاد بتواند تق

این تقاضا را برآورده سازد و در عین حال به این وسیله درآمد واقعی شهروندان را در بلندمدت افزایش دهد، 

مندی رقابت»کند که یماین سازمان در تعریفی دیگر عنوان «. مندی آن کشور استرقابت سطحانعکاسی از 

تواند به تولید کالاها و خدمات بپردازد، در حالی که رقبای یمازار باز است که یک کشور ی از وضعیت بادرجه

 «.کند و همزمان بتواند درآمد واقعی داخلی خود را افزایش دهدیمخارجی را در کنار خود حس 
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ز طریق لید امندی به معنای توانایی در افزایش تورقابت»مندی ایالات متحده آمریکا معتقد است انجمن رقابت

قیه )ن.ک: ف« ای به معیارهای بازار جهانی بدهدیشهشخلق کالاها و خدماتی با سطح بالاست که بتواند پاسخ 

 (.909: 99۹0نصیری، 

بط یری را در سطح سرزمین، مرتپذرقابت، مفهوم های نسبییتمزی اقتصادی از طریق شناسایی هابنگاهرقابت 

هاست که وارد عمل شده و منجـر بـه ینسرزمسـاس، مزایای نسبی و تفاوت دانـد. بـر ایـن ابا بنگاه مـی

المللی از تولید ینبها در تجارت ینسرزمیابی صـنایع و خـدمات خواهد شد. در این خصوص، منافع مکان

 نیجه هیچ رقابتی میادرنتشود. یماز مزایای نسبی برخوردار هستند، ناشی  هاآنکالاها و خـدماتی کـه در 

دست نامرئی بازار توسعه متـوازن را بـرای هـر سـرزمین  چراکه(؛ Krugman, 1994ها وجود ندارد )ینسرزم

رومر  (.Lengyel, 2009فایده خواهد ساخت )یبیری سرزمینی را پذرقابتسازد که بحث در مورد یمفـراهم 

(Romer, 1990) ـق دیـدگاه ریچارد فلوریدارشد اقتصادی را ناشی از سرمایه انسانی دانسته یا طب(Florida, 

یری یک سرزمین به توانایی آن در ایجاد شرایطی برای جذب نیروی انسانی خلاق، اطلاق پذرقابت (1995

 .شودیم

 یامنطقهی ریپذرقابترویکردهای نظری مطرح در حوزه  -2-5-1

 ردکلان مرتبط است و  های بسیاری چه در سطح خرد و چه در سطحیهنظری با امنطقهیری پذرقابتمفهوم 

 یکرد نظری مهم در این زمینه گذاشت.چند روی را بر امنطقهیری پذرقابتتوان سنگ بنای یم واقع

آن، هر کشور در تولید کالاهایی که بر اساس  بر طبقنظریه کلاسیک از اولین نظریات در این حوزه است که 

نظریه مزیت مطلق آدام اسمیت و مزیت نسبی  شود.یمهای تکنولوژیک، مزیت نسبی دارد؛ تخصصی یبرتر

آیند. ریکاردو در یمتخصصی شدن و تجارت و مبادله بین مناطق به شمار  دربارهریکاردو از اولین نظریات 

نسبت به سایر کشورها مزیت نسبی دارند،  هاآنکند که کشورها در کالاهایی که در یمبیان  9۹9۱سال 

 رواقعدی ناشی از تفاوت در فناوری تولید بین صنایع و در میان کشورها و شوند و این مزیت نسبیمتخصصی 

شده  اوهلین( که اصلاح -ی نیروی کار نسبی است. از سوی دیگر، نظریه نئوکلاسیک )هکشروربهرهتفاوت در 

، رمانیکند )صباغ کیمتعریف  هاآنی طبیعی هاموهبتنظریه کلاسیک است، مزیت نسبی مناطق را بر مبنای 

 تفاوت اوهلین این بود که تجارت بر پایه-(. فرض نظریه مزیت نسبی ریکاردو و هکشر992-994: 99۹4

ی نزولی نسبت به مقیاس و تکنولوژی بین کشورها را برابر در هابازدهافتد و یمهای خدادادی اتفاق یتظرف

 (.94-99: 2440 ،گیرند )مارتین. ریمنظر 

ظریه، مزیت نسبی مناطق در تولید و صنایع مختلف را اساس و پایه روابط و کلی این دو ن طوربهبنابراین 

گذاری، یهسرمای را امنطقهیری پذرقابتدر  مؤثردانند. دیدگاه نئوکلاسیک، عوامل یمی امنطقهمبادلات بین 

نظریه رشد (. نظریه دیگر، ۲: 2449 .داند )گاردینر، بیمو سرمایه انسانی  زابرونشرایط درونی، فناوری 
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 کند ویمی فزاینده ایجاد هابازدهاقتصادی درونزا )تئوری رشد جدید( است که بر اساس آن انباشت دانش، 

باید  هادولتتوانند دانش را برای خود نگه دارند و یمجهت دستیابی به امتیازات انحصاری،  هاشرکتبنابراین 

ها در تحقیق و توسعه یهسرماهای فکری حمایت کنند تا ییدارااز تعامل بین دانش در حال انتشار و حقوق و 

(R&D) شود، همچنین این تئوری برای سرمایه انسانی و نیروی کار ماهر محلی، اهمیت زیادی قائل  حفظ

 (.90: 2440 .شود )مارتین. ریم

 یامنطقهی ریپذرقابتی هامؤلفه -2-5-2

 صادرات کردن تخصصی مکان مثابهبه مناطق

شود به این صورت یمم، عواملی که سبب ایجاد عرضه و تقاضا برای صادرات در مناطق بر اساس این مفهو

نسبی « عیی طبیهاموهبت»کنند تا فعالیت اقتصادی را بر پایه یمشوند که مناطق با یکدیگر رقابت یممطرح 

ی یک د اقتصادیابند )عرضه(. عملکریمهایی که مزیت نسبی دارند، تخصص یتفعالکه دارند جذب کنند و در 

محور آن بستگی دارد و تقاضای خارجی برای صادرات نسبی و موفقیت صنایع صادرات اندازهبهمنطقه نیز 

منطقه تابعی از قیمت صادرات، درآمد بازارهای خارجی و قیمت کالاهای جایگزین در بازار است. عواملی مانند 

هد گذاشت و ممکن است به عملکرد تقاضای صادرات کیفیت تولید و خدمات پس از فروش نیز بر تقاضا اثر خوا

یری بخش صادرات منطقه در بازارهای جهانی بر رشد بخش صادرات در میان آثار آن، پذرقابتاضافه شوند. 

ای، یهسرماای هینههزهای دستمزد، ینههزگذارد. یمیر تأثبر قیمت بلکه بر کیفیت محصولات تولید شده  تنهانه

منطقه در  های محصول واسطه و موقعیت تکنولوژی، همه بر موقعیت رقابتیینههزخام، های مواد ینههز

 (.29: 2440 .یرگذارند )مارتین. رتأثبازارهای جهانی 

 یندهفزا یهابازده منبع مثابهبه مناطق

ی راسازد. رشد محصول تابعی از تقاضا بیمی را فراهم امنطقهیری تراکمی پذرقابتمدل کالدورین، امکان 

های یمتقصادرات و تقاضا برای صادرات تابعی از نرخ افزایش تقاضای جهانی و قیمت تولید منطقه نسبت به 

 ی است که منجر بهوربهرهجهانی است. نرخ افزایش قیمت تولید برابر با نرخ رشد دستمزد منهای نرخ رشد 

یری تمرکزهای مکانی گشکل. مارشال، دهدیمی را افزایش وربهرهشود و افزایش محصول، یمافزایش محصول 

بخشی از توسعه سازمانی و ارگانیک اقتصاد صنعتی دیده است. وی موفقیت  عنوانبهتخصصی کردن صنایع را 

کلیدی  وانعنبهبیند و سپس تخصصی کردن صنایع را یم هاآنرقابتی صنایع کلیدی را در تمرکز جغرافیایی 

 تقویت متراکم سرمایه انسانی»کند و سه نوع صرفه ناشی از تمرکز یمبرای موفقیت اقتصاد محلی معرفی 

را ارتقا  اهبنگاهبرد که مزیت رقابتی یمرا نام « کاریمتقسی هافرصتمتخصص، رشد حمایت تخصصی شده و 

 (.29: 2440 ،بخشد )مارتین. ریم
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 دانش مراکز مثابهبه مناطق

ننده کیتحمای هابنگاه شدهیتخصصرکز کلیدی )کارگران بر اهمیت سه صرفه ناشی از تم تنهانهمارشال 

نیز  کند، بلکه بر تعاملات بین این سهیمید تأکی تقسیم نیروی کار بین بنگاهی( هافرصتو  شدهیتخصص

 شود ویمایجاد « محیط نوآوری محلی»کند. با تمرکز بر دانش و فنون کار در یک منطقه، یک یمید تأک

ی اهمنطقکه در ایجاد مزیت اقتصادی  آیدشترک، دانش کارآفرینی و نوآور به وجود میفرایندهای یادگیری م

فرایند یادگیری متقابل که مستلزم تعامل میان فعالان اقتصادی و آموزشی و »مهم است. نوآوری به معنی 

 هانگاهبرقابتی مدت او بر استراتژی مایکل پورتر مدل اصلی مارشال را با عناصر کار طولانی«. پژوهشی است

)ن.ک: داداشپور و احمدی، دهد یمی و مدل الماس رقابتی خود را ارائه اخوشهکند و تئوری یمترکیب 

99۹1.) 

 یامنطقهی هاتعادلو  هاتفاوترویکردهای نظری در حوزه  -2-5-3

 ظریۀن ت،ای اسمنطقه و ملی توسعۀ تحلیل در ایمنطقه یهاتفاوت تأثیر بیانگر که هایینظریه ترینعمده

 نظریۀ .شودمی شامل ای رامنطقه همگرایی نظریۀ و ایمنطقه واگرایی و شدن قطبی نظریۀ اقتصادی، دوگانگی

 به اهبخش ساختار انتساب با تواندای میمنطقه مباحث در و است بخشی مفهومی اساساً اقتصادی دوگانگی

 در تفاوت مانند عرضه طرف نی )تفاوتدوگانگی ف توانمی زمینه، این در شود. استفاده خاص مناطق

 هستند، ولیدت سنتی ساختار دارای معمولاً یافتهتوسعه اینکه مناطق کمتر بهبا توجه  تولید( را توابع خصوصیات

اً عمدت که مزبور یهاتفاوتداد.  قراراستفاده  مورد عرضه طرف ایالگوهای منطقه و تولید توابع طراحی برای

 است ایمنطقه دیدگاه از روستایی و شهری مناطق و بخشی دیدگاه از کشاورزی و های صنعتبخش میان

 ا دوگانگیی کلاسیک دوگانگی مفهوم از استفاده با همچنین شد. خواهد تولید توابع متفاوت نماییباعث مشخص

 .ردک سیبرر را (مصرفی مناطق رفتار در تفاوت مانند) تقاضا طرف یهاتفاوت آمار توانروستایی، می شهری

 به خود منجر مسیر در توسعه فرایند که کندمی استدلال ( چنین91۲4) پرو شدن، قطبی نظریۀ زمینۀ در

 یهابخش یا وجود مناطق توسعه، فرایند در که معناست بدان امر این شد. خواهد هایتفعال و فضا شدن قطبی

 طبیق یهابخش یا مناطق درنتیجه با و دشومی بخش یا منطقه آن در هایتفعال تمرکز به گرایش باعث جاذب

 بحث و شومپیتر ابداعاتی نظریۀ امواج از تلفیقی پرو شدن قطبی نظریۀ حقیقت، در .شد خواهیم مواجه شده

 به مقیاس هایصرفه از حرکت به معنای امر این (. کهHermansen,1972: 15است ) صنعتی بین ارتباطات

 رایطش صرفاً صنعتی( متراکم نواحی بحث همانند)تجمع  هایصرفه جودو ،دیگر سوی از است. تجمع هایصرفه

 دتوانمی تجمع هایصرفه هاست.صرفه این انتشار به نحوۀ مربوط کافی شرط و رشد قطب ایجاد برای لازم

 راوشت آثار با یجهدرنت که درونی( شود رشد تشدیدصورت به) هایتفعال تجمع منطقۀ بیشتر رشد به منجر

 درواقع و شود پیرامون(اطراف ) مناطق توسعۀ به منجر تجمع هایاگر صرفه دیگر، سوی از بود. خواهیم مواجه

 قۀمنط تریکنواخت توسعۀ به منجر امر این باشیم، مواجه جغرافیایی( یا اقتصادی)فضا  کل در رشد آثار انتشار با



 ی توسعه و آینده نگریهاپژوهشمرکز    

 

 
92 

 

فریدمن  وابستگی حاکمیت نظریۀ»ند گویمی انتشار آثار آن به که شودمی سایر مناطق و صنعتی متراکم

(91۱2Fridman,.») 

 یلدل به ای،های منطقهینابرابر ملی، درآمد رشد با همگام که دهدمی نشان نوین جغرافیایی نظریه اقتصاد

 سرعت و ایمنطقه نابرابری مثبتی بین ارتباط روینا از کند.می پیدا افزایش مقیاس از ناشی هایصرفه وجود

 در ایمنطقه نابرابرهای مطالعۀ با 2441 در سال پتراکوس (.Mora, 2008: 47) دارد وجود دیاقتصا رشد

 رد و ملی سطح در ایمنطقه توسعۀ هاییاستس وجودرغم به چرا که کندمی مطرح را سؤال این اتحادیه اروپا

 در نامتعادل رشد موجب عواملی چه و بالاست؟ مناطق این در میزان نابرابری همچنان اتحادیه اروپا، سطح

داخلی ) یاسمق از ناشی هایصرفه از که مناطقی رسدمی نتیجه این به وی شود؟می فضایی مختلف هاییاسمق

 وانت برخوردارند دارای انسانی منابع بالای کیفیت و طبیعی منابع مطلوب، جغرافیایی موقعیت خارجی(، و

 سایر اب مقایسه در ،یشهرکلان نواحی شودمی سبب امر ینهستند. هم اقتصادی محیط در رقابت برای بالاتری

 یابد. زایشاف پیرامونی مناطق سایر مناطق و این بین نابرابری یجه،درنت و باشند داشته بیشتری رشد مناطق،

 ایهصرفه تجمع، از ناشی ایاست: صرفه ای تأثیرگذارمنطقه هایینابرابر افزایش بر عامل 92 وی، عقیدۀ به

 اختارس ها،فعالیت تنوع بازار، اندازه سرمایه انسانی، یکپارچگی، جغرافیایی مطلوب، ویژگی مقیاس، از ناشی

اقتصادی  هاییتفعال آستانه حد و مناطق توسعۀ سطح بخشی، هاییاستس ساختار سیاسی، اقتصادی،

((Petra kos, 2009: 28. گرفته صورت ایمنطقه هاییرنابراب روند زمینۀ در اخیر هایدهه در که مطالعاتی اما 

 این رویکرد پردازانیهنظراست.  شده ارائه بینابینی رویکرد عنوان تحت که کندمی ارائه را رویکردی است

 یا و مناطق سطح توسعۀ به بستگی زمان طول در ایمنطقه نابرابری و ملی اقتصاد رشد رابطۀ که معتقدند

 یبرخ در اما مثبت، یهارابطنابرابری  و رشد رابطۀ مناطق، برخی در که ترتیب این به دارد. مطالعه مقیاس

 (2490) پتراکوس و آرتلاریس و و ریِ جانیکاز چون افرادی دیگر، سویاز  است. منفی رابطه این مناطق،

 کرد. متقسی مناطق درون نابرابری و مناطق نابرابری بین دسته دو به را ایمنطقه نابرابری باید دارند اعتقاد

 در کهدر حالی دهد، نشان را کاهشی روندی کشور ی یکهااستان و هایالتا سطح در نابرابری است مکنم

 (.991۱فرد، ر.ک: غفاری)باشد  افزایشی نابرابری این زیرمناطق باید
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 ی توسعههابرنامهاسناد فرادست و  بررسی -3

 (44اجرای اصل چهل و هشتم ) -قانون اساسی -3-1

( 0۹مکلف است تا دو سال پس از تصویب این قانون و در اجرای اصل چهل و هشتم ) دولت -در ماده واحده 

 :به منظورقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

( مختلف کشور از منابع طبیعی هاشهرستانو  هااستانرفع هرگونه تبعیض در استفاده مناطق ) -9

 .های ملیو سرمایه

( متناسب با استعدادها و با حفظ هاشهرستانو  اهاستانفراهم کردن زمینه رشد همه مناطق ) -2

 .رقابت سازنده

 .( مختلف کشورهاشهرستانو  هااستانهای اقتصادی در مناطق )یتفعالتوزیع مناسب  -9

 .ورالمللی کشای و بینهای نسبی در راستای نقش منطقهها و مزیتاستفاده بهینه از قابلیت -0

تحقق این اصل با هدف رفع تبعیض ناروا از مناطق کشور و در بر اساس گزارش عملکرد دولت در راستای 

دسترس قرارگیری سرمایه و امکانات لازم به فراخور نیازها و استعداد رشد خود، تحقق احکام مندرج در 

 بر اساس( مبنی بر تخصصی شدن عملکرد اقتصادی مناطق 99های کلی آمایش سرزمین )مصوب یاستس

های رنامه، بهاآنای و تعیین نقش ملی و فراملی برای های متقابل منطقهیوابستگیت ها، تقویتمزها و یتقابل

های کلی اقتصاد مقاومتی )اعم از بازنگری یاستسعملیاتی مصوب در شورای عالی اقتصاد در چارچوب اجرای 

گیری میتصمی بخشی قانونی و حقوقی مناطق کشور( و تمرکززداییتهوبندی و مفهومی و اجرایی کردن منطقه

ر جلسه ای دتر امور توسعه و پیشرفت مناطق مختلف کشور، تشکیل شوراهای توسعه منطقهیعسرو پیشبرد 

 در شورای عالی آمایش سرزمین به تصویب رسیده است. 42/4۲/9910مورخ 

 اندازچشمسند  -3-2

 طق روستایی کشور، تسهیلدر منا یژهوبه ها،یتانداز بیست ساله کشور نیز رفع محرومسند چشم 91در ماده 

و ... مورد  یامنطقه یهاو تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور و گسترش عدالت اجتماعی و تعادل

 .قرار گرفت یدتأک
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 آمایش سرزمینى مبتنى بر اصول زیر:

 ملاحظات امنیتى و دفاعى. -

 و بازدهى اقتصادى. ییکارا -

 وحدت و یکپارچگى سرزمین. -

 یامنطقه یهاماعى و تعادلگسترش عدالت اجت -

 و احیاى منابع طبیعى. زیستیطحفاظت مح -

 حفظ هویت اسلامى، ایرانى و حراست از میراث فرهنگى. -

 تسهیل و تنظیم روابط درونى و بیرونى اقتصاد کشور. -

 ، خصوصاً در مناطق روستایى کشور.هایترفع محروم -

 انداز.تناسب با اهداف چشمتحقق رشد اقتصادى پیوسته، باثبات و پرشتاب م -90بند 

 ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ بیکارى. -

کالاها و خدمات کشور در سطح بازارهاى  یریپذلازم براى تحقق رقابت هایینهفراهم نمودن زم -9۲بند 

 ساز و کارهاى مناسب براى رفع موانع توسعه صادرات غیرنفتى. یجادخارجى و ا داخلى و

 نوین. یورنافابى به اقتصاد متنوع و متکى بر منابع دانش و آگاهى، سرمایه انسانى و تلاش براى دستی -90بند 

 ...(. انرژى، سرمایه، نیروى کار، آب، خاک و) عوامل تولید یورایجاد سازوکار مناسب براى رشد بهره -9۱بند 

 ، نوآورى و استعدادهاى فنى و پژوهشى.ینیپشتیبانى از کارآفر -

 ها.توسعه روستا -09بند 

د و مناسب تولی هاییرساختارتقاى سطح درآمد و زندگى روستاییان و کشاورزان و رفع فقر، با تقویت ز -

بر  یدکتأ صنایع تبدیلى و کوچک و خدمات نوین، با یژهومکمل، به هاییتو گسترش فعال یبخشتنوع

 محصولات. گذارییمتق اصلاح نظام

که داراى مزیت نسبى هستند، ازجمله  هاییینهزم صادى دراقت هاییتو گسترش فعال ییافزاهم -00بند 

صنایع نفت، گاز و پتروشیمى و خدمات  یژهوونقل و گردشگرى، بهمعدن، تجارت، مخابرات، حمل صنعت،

یربناها ایجاد ز در گذارییهها، با اولویت سرماآن دستییینپشتیبان آن، صنایع انرژى بر و زنجیره پا مهندسى

آمایش  هاییاستو ساماندهى سواحل و جزایر ایرانى خلیج فارس در چارچوب س یازموردنی هایرساختو ز

 سرزمین.

ى و رقابتى نسب هاییتبا اتکا به مز گذارانیهبراى فعالان اقتصادى و سرما بخشینانتثبیت فضاى اطم -0۲بند 

 جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشى از آن. هاییتخلق مز و
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 ملی آمایش سرزمینضوابط  -3-3

 و هجانبهمهضوابط ملی آمایش سرزمین در راستای توسعه و بالندگی اقتصادی و پیشرفت و اقتدار  9ماده 

و نیل به سازمان فضایی مطلوب و مناسب کشور، در  9040ایران  اندازچشمپایدار کشور، تحقق اهداف سند 

اقتصادی، وحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش یی و بازدهی کاراآمایش سرزمین ) گانههشتچارچوب اصول 

و احیای منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامی  زیستیطمحای، حفاظت ی منطقههاتعادلعدالت اجتماعی و 

ها یتمحرومایرانی و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور و رفع 

 لاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل، مشتمل بر موارد زیر است:در مناطق روستایی کشور، م خصوصبه

 های آن و رعایت مقیاسیتقابلرعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و  .9

 مناسب اقتصادی برای فعالیت در یک مکان با توجه به ظرفیت و کشش بازارهای داخلی و خارجی.

ی و تخصصی شدن امنطقهی ملی و هاطرحتقویت هویت ملی در طراحی و اجرای افزایش همگرایی و  .2

ی امنطقه های متقابلیوابستگهای نسبی مناطق برای تقویت یتمزها و یتقابلعملکرد اقتصادی بر اساس 

 ها در یک قلمرو جغرافیایی.یتفعالو یکپارچگی ملی و پرهیز از تنوع و گسترش همه نوع 

 ی مختلف اقتصادی.هابخشی اتوسعهبخشی و کنترل اقدامات و فرایندهای تظامی، انسازهماهنگ .9

های اقتصادی در قلمرو سرزمین در راستای ایجاد تعادل بیشتر بین نیمه یتفعالتوزیع مناسب جمعیت و  -

غربی و شمال غربی کشور و نیمه شرق و جنوب شرقی بر مبنای کارایی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و 

 ید بر:تأکها با یتظرفحیطی و استفاده از میستز

للی و المینبین مراکز جمعیتی سواحل دریای عمان، بندر اقیانوسی ترمهمیکی از  عنوانبهبندر چابهار؛  -

برخوردار از عملکردهای مرتبط با صنایع دریایی، بازرگانی، انرژی، آموزش عالی و تحقیقات، گردشگری و 

 شیلات؛

یک مرکز جمعیتی فعال در حوزه صادرات نفت، گاز و پتروشیمی، بازگانی و  عنوانبهبندر جاسک؛  -

 گردشگری؛

 .هاآنهای پسابندر، کنارک، زرآباد و سیریک و پسکرانه ازجملهدار سواحل مکران یتاولوسایر قلمروهای  -

ر این ری دپذییتجمعتوسعه پایدار نواحی کویری و افزایش سطح  منظوربهاتخاذ تدابیر و تمهیدات لازم  -

های نسبی )منابع معدنی، انرژی یتمزقلمروها با تکیه بر رونق بخشی به اقتصاد و استفاده بهینه از 

 خورشیدی و گردشگری(.
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ها و یرساختزهای لازم برای استقرار جمعیت در نواحی مستعد از طریق فراهم ساختن ینهزمایجاد  .0

یژه صنعتی و خدمات عمومی، ساماندهی وبهتصادی، های اقگذارییهسرمایاز و افزایش ن موردیسات تأس

 های مهاجرت در راستای استراتژی توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین از طریق:یانجرو هدایت هدفمند 

تحول در اقتصاد روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستایی )کشاورزی، دامداری،  منظوربهسازی ینهزم -

 های محلی.یتمزارچوب مقتضیات و صنایع دستی و ...( در چ

و تسهیلات  هامشوق، توسعه ارائه خدمات عمومی و ارائه زااشتغالی هاطرحگذاری در یهسرماتشویق  -

ماندگاری جمعیت در شهرهای  منظوربهمتناسب با مقتضیات محلی در روستاها و شهرهای کوچک 

 .پرتراکمو شهرهای  اشهرهکلانکوچک و نواحی روستایی و کاهش روند مهاجرت به 

های نسبی و رقابتی و تکمیل زنجیره ارزش یتمزی صنعتی با توجه به هاخوشهشناسایی و ایجاد  .۲

 و هاشهرکی صنعتی اعم از هامجتمعی جغرافیایی ساماندهی قلمروهاهای مبتنی بر منابع در یتفعال

 ک از قلمروهای جغرافیایی.های هر ییتظرفنواحی صنعتی در پهنه سرزمین متناسب با مقتضیات و 

صنایع فلزات اساسی و پالایشگاهی و  ازجملههای صنعتی پایه و آب بر یتفعالتوسعه و ساماندهی مجدد  .0

گذاری مبتنی بر الزامات محدودیت منابع آب، یهسرمای( دارای اولویت بالادستیژه صنایع وبهپتروشیمی )

در  هانآید بر استقرار تأکیرعامل با غامنیتی و پدافند ین ملاحظات دفاعی، تأمیاز و موردنین خوراک تأم

 محیطی.یستزیژه دریای عمان پس از انجام ارزیابی راهبردی وبهسواحل خلیج فارس و 

یژه محیط آسیای جنوب غربی با وبهیاز کشورهای منطقه، ن موردیدکننده کالاهای تولتوسعه صنایع  .۱

ر یذخابا استقرار صنایع فراوری اولیه منابع معدنی در جوار  ی مرزی مرتبطهااستاناولویت استقرار در 

ای در مکان مناسب و استقرار صنایع مصرفی متناسب با یهسرمای و اواسطهمعدنی، استقرار صنایع 

 موقعیت مکانی بازارهای نهاده و محصول.

های یتمزبر اساس گانه  1های نوین و برتر در مراکز راهبری مناطق یفناورتوسعه صنایع مبتنی بر   .۹

 نسبی و رقابتی.

تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش صادرات، جذب سرمایه و تکنولوژی،  .1

 به پیشران توسعه اقتصادی قلمروهای سرزمینی و پیشرو هاآنارتقاء پیوند منطقه با اقتصاد استان، تبدیل 

 در توسعه ملی.

 ه اقتصادی جدید در پهنه سرزمین صرفاً بر اساس مطالعات آمایش سرزمین.ایجاد مناطق آزاد و ویژ .94
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ی و بنادر خشک در کشور با هدف پشتیبانی توسعه امنطقهالمللی، ملی و ینبی باراندازهاتوسعه و تجهیز   .99

 یرامونی بر اساس فهرستپبازرگانی و امور تولیدی در نقاط دور از ساحل و ایجاد تحرک در اقتصاد نواحی 

 ی آمایش سرزمین.عال یشورامورد تصویب 

 و رعایت هاسکونتگاهی امنیت ملی( در محدوده عال یشورا)مطابق تعاریف  پرخطرعدم استقرار صنایع  .92

 (.9910یاز )ضوابط ملی آمایش سرزمین، موردنهای ایمنی و امنیتی یمحر

 سند راهبردی وزارت صنعت، معدن، تجارت -3-4

یزی، نظارت، ربرنامهگذاری، یاستسرت صنعت، معدن و تجارت، از طریق در راستای اسناد فرادستی، وزا

و دستیابی به جایگاه نخست  استمدیریت بخش  دارعهدهحمایت و پشتیبانی تولید و تجارت در کشور، 

بخش مبتنی بر  افزوده ارزشاقتصادی و فناوری در منطقه را با تأکید بر رشد مستمر اقتصادی و رشد 

ت های انسانی، اشتغال پایدار، مدیرییهسرماو تولید صادرات محور، ارتقای توانمندی و شایستگی  گذاریسرمایه

ی خصوصی بزرگ و توانمند تولیدی و تجاری، هابنگاهبازار، مدیریت زنجیره ارزش، تشویق ایجاد  اثربخش

ها و یترفظرزمین، توسعه ی مبتنی بر آمایش سامنطقههای یتقابلگذاری متوازن و متناسب با یهسرماتوسعه 

 .نمایدیمهای صنعتی، معدنی و تجاری در جهت ارتقای سطح رفاه جامعه تعقیب یفناور

 ی کلیهااستیسی و مشخط -3-4-1

پذیری صنعتی، معدنی و تجاری یاز جهت ارتقای رقابتن موردهای یرساختزگذاری برای توسعه یهسرما -

 .کشور برای کسب جایگاه مناسب در اقتصاد جهانی

 گذاری متوازن با تمرکز بر اجرای طرح آمایش سرزمین در جهت ایجاد توسعه پایدار.سرمایه -

 یری و جلوگیری از هرگونه انحصار.پذرقابتتوانمندسازی و توسعه بخش خصوصی در راستای افزایش  -

 گذاری صنعتی در راستای رونق بخشی و ارزش افزایی بخش کشاورزی.یهسرماپشتیبانی از  -

های نظارت یوهشی انحصاری و روزآمدسازی کالاهاگذاری یمتقی نظام توزیع و سازروانی و زساشفاف -

 بر بازار.

 .کنندگانمصرفی داخلی و رعایت حقوق بازارهاتوسعه  -

 مواد خام.بالا و ایجاد محدودیت در صادرات  افزوده ارزشاستفاده بهینه از منابع و مواد خام در تولید با  -

 زیست.یطمحنتی از معادن کشور و حفظ ی صیابرداربهره -

 مناطق در یاتوسعه یهاجز سازمانبه دولتی، یهاشرکت گریتصدی و گذارییهسرما در محدودیت -

 کشور؛ جاری قوانین چارچوب در غیردولتی بخش مشارکت با غیربرخوردار
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 سازی الگوی مصرف با رویکرد استفاده از تولیدات داخلی؛ینهبهاصلاح و  -

ی صنعت، معدن و تجارت از طریق هابخشو جلوگیری از انواع فساد اداری، مالی و اقتصادی در پرهیز  -

 ی و اعمال نظارت بر فرآیند امور.سازشفاف

 ای و آمایش سرزمین، بعد از انقلاب اسلامیریزی منطقهسابقه برنامه -3-5

یله وسبهمسی و ی نخست دهه شصت هجری شهاسالای در ریزی منطقهنخستین توجهات به برنامه

منظور بررسی امکانات توسعه حوزه آبخیز غرب هامون جازموریان صورت کارشناسان سازمان برنامه و بودجه، به

با نام هامون شهرت یافت و پس از خاتمه طرح هامون نیز به  الذکرفوقگرفت. گروه مذکور پس از اتمام پروژه 

ادی و اجتماعی استان یزد و طرح جامع استان چهارمحال و های خود ادامه داد و برنامه توسعه اقتصیتفعال

یله سازمان برنامه و بودجه وقت انتشار وسبه 990۲آغاز کرد که نتایج آن در سال  9909بختیاری را در سال 

 یافت.

به  992۲ی مرکزی و کردستان را نیز آغاز و در سال هااستانی توسعه هاطرحتهیه  9929این گروه در سال 

مطالعات طرح پایه آمایش سرزمین را آغاز  9902ای نیز از سال ریزی منطقهعلاوه دفتر برنامهرساند. به اتمام

ها و مقدمات تهیه طرح آمایش سرزمین پرداخت. به تدوین چارچوب نظری توسعه استان 9900کرد و در سال 

ه برنامه و بودج شور توسط سازمانی کهااستانیج برای یکایک تدربهی جامع توسعه استانی هاطرحدر ادامه 

 تهیه شد. هااستانوقت 

رح مثال، ط عنوان بهی توسعه استانی به بخش خصوصی واگذار شد. هاطرحالبته در این دوران تهیه برخی از 

توسط مشاوران تهران پژوهش انجام شد و نتایج آن  9900مطالعاتی توسعه روستاهای استان همدان در سال 

 توسط سازمان برنامه و بودجه وقت استان همدان انتشار یافت. 9929نیز در سال 

توسط مشاوران هامونپاد به انجام رسید )توفیق،  9929همچنین طرح جامع مطالعات منطقه کرمان نیز در سال 

یی که در سازمان برنامه و بودجه وقت انجام گرفت، وزارت کشاورزی نیز از سال هاطرح(. علاوه بر 042: 99۹۲

را در دستور کار قرار « ی جامع توسعه و احیای کشاورزی و منابع طبیعی مناطق گوناگونهاطرح»تهیه  9909

های آبخیز کشور و سپس از تقسیمات ریزی ابتدا از مرز حوزهداد. در مطالعات مذکور تعریف مناطق برنامه

 کرد.کشوری پیروی می

أسیس مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران مرکز جدیدالت واسطهبهوزارت مسکن و شهرسازی نیز 

(. 099: 99۹۲)توفیق،  ای گیلان و مازندران را در دستور کار خود قرار دادطرح مطالعات منطقه 9900در سال 

یی در هادهد، در قوانین بودجه تبصرهمدت بوده نشان مییانمیی که کشور فاقد برنامه توسعه هاسالبررسی 
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-اعتبارات متمرکز برای محرومیت«( 0»ای گنجانده شده است )مانند تبصره ی منطقههاتعادلراستای ایجاد 

ی استانی(. در هاطرحی مردمی جهت هاکمکی آورجمعاعتبارات غیرمتمرکز همراه با « 90»زدایی و تبصره 

ریزی استان نیز به ههای برنامگیری، مانند کمیتهای از قدرت تصمیمای با درجههمین دوران نهادهای منطقه

 (.9910اند )ر.ک: زاکری، وجود آمده

 ی توسعههابرنامهآمایش سرزمین و تولید اقتصادی در  -3-6

یزی در اسناد بالادستی کشور و لزوم دستیابی به اهداف رشد و توسعه کشور ربرنامهبا توجه به اهمیت موضوع 

ی هااستانو  هابخشیزی در تمامی مناطق، ربرنامه ، لازم است به نظام9040 اندازچشماز ابعاد مختلف در سند 

 ی که نباید در سطحامنطقهیزی ربرنامهی مهم هاحوزهکشور در تمامی ابعاد بیش از پیش توجه شود. یکی از 

خصوص آن نگاه ملی و  که درمغفول واقع شود، تدوین راهبردها در حوزه آمایش سرزمین است  هااستان

 سازد.یم دوچندانیزی در این حوزه را ربرنامهاثربخشی امر تخصصی به امر آمایش، 

هایی هستند که با تمرکز بر محورهای موضوعی یزیربرنامه ازجملهاسناد کلان و فرادستی توسعه در ایران نیز 

وسعۀ ی و تامنطقهی اقتصاد وربهرهریزی فضایی، حرکت در مسیر افزایش خاصی چون آمایش سرزمین و برنامه

های اقتصادی، اغلب توجه صرف به ابعاد اقتصادی، به یزیربرنامهحال آنکه در  کنند.زن را تسهیل میمتوا

شود و زمینۀ تراکم امکانات، تسهیلات و یممنجر  هابخشغفلت از سایر ابعاد و همبستگی آن با سایر 

موجود  هاییرساختزبه  های اقتصادی در یک منطقۀ خاص را بدون ترسیم نقشۀ پیشرفت آن و توجهیلپتانس

این غفلت، عوارض ناخواستۀ اجتماعی چون توسعۀ نامتوازن مناطق، دوقطبی شدن و گسترش  سازد.یمفراهم 

یامدی پ گستردهرا به دنبال دارد؛ بنابراین، با توجه به اهمیت موضوع و دامنۀ  های اجتماعی اقتصادیینابرابر

های اقتصادی کلان ایران به یاستسو  هابرنامهآیا در تدوین آن، پاسخ به این پرسش حائز اهمیت است که 

ی هابرنامهبرای پاسخ به این پرسش،  .ی توجه شده استامنطقههای یتظرفها و یلپتانستوزیع جمعیتی، 

 اسناد بالادستی و کلان، بررسی و تحلیل شدند. عنوانبهتوسعه پس از انقلاب، 

 (1333-1364قانون برنامه اول توسعه ) -3-6-1

یکی از اهداف برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، سازماندهی فضایی و 

قانون « ۲»های نسبی هر منطقه بوده است. در تبصره یتمزتوزیع جغرافیایی جمعیت و فعالیت متناسب با 

امه ی مختلف در طول برنهااستانبین  های ثابتگذارییهسرماتوزیع سالیانه اعتبارات »برنامه اول بیان شده: 

ی محروم از امکانات آموزشی، بهداشتی هابخشای صورت پذیرد که در انتهای برنامه، برخورداری باید به گونه

مه ی محروم سازمان برناهابخشرسانی بر مبنای گزارش اجمالی شناسایی و راه مناسب روستایی، اشتغال و برق

دولت « 0»همچنین در تبصره «. باشد 990۹ ی غیرمحروم در سالهابخشورداری و بودجه، حداقل مطابق برخ

ای ترتیبی اتخاذ نماید که با ی منطقههاتعادلی محروم و هابخشاحیا و توسعه  منظوربهمکلف شده است 
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 ایجاد تسهیلات لازم برای تقلیل کارمزد»توجه به شرایط و استعدادهای خاص هر منطقه، مواردی از قبیل 

اعطای تخفیف مالیاتی برای »، «ی محرومهابخشی پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و معدنی در هاوام

ی دولتی و هادستگاهتسهیل ضوابط و شرایط کار »، «ی محروم تا پایان برنامههابخشمشاغل تولیدی در 

ی هابخشیاز موردننی ی مناسب در جهت تأمین و جذب و نگهداری نیروی انساهاروشاتخاذ »، «غیردولتی

« ی محرومهابخشی امور اجتماعی، زیربنایی و عمومی در هاطرحرعایت اولویت در انتخاب و اجرای »، «محروم

 و ... محقق شود.

 (1334-1334قانون برنامه دوم توسعه ) -3-6-2

نامه، از سال ری یکساله، به علت طولانی شدن فرایند بررسی و تصویب لایحه باوقفهاجرای برنامه دوم توسعه با 

های پولی، یاستسثباتی یبهای خارجی و همچنین یبدهآغاز شد. اگرچه با توجه به مسئله بحران  99۱0

دوم با سرعت کمتری دنبال  در برنامههای آزادسازی اقتصادی یاستسی پایانی برنامه اول، هاسالمالی و ارزی 

 داًمجدامه همانند برنامه اول بود. در برنامه دوم نیز های کلی این برنیریگجهتیزی و ربرنامهشد، ولی روش 

ی دولتی و تحت پوشش دولت هاشرکتهایی چون تشویق صادرات، مقابله با انحصارگرایی، واگذاری یاستس

و واحدهای صنعتی تحت پوشش سازمان صنایع ملی  هاشرکتیژه واگذاری تمام وبهی خصوصی )هابخشبه 

وسازی صنایع ایران( توسعه و تقویت بازار بورس اوراق بهادار، کمک به ایجاد و ایران و سازمان گسترش و ن

یی از قانون کار در جهت تنظیم روابط منطقی کار، هابخشی مناسب در بخش صنعت، اصلاح هاتشکل توسعه

م کردن هگذاری خارجی، فرایهسرماحمایت مالی از تحقیقات و توسعه صنایع با فناوری پیشرفته و برتر، توسعه 

شرایط لازم جهت تحکیم پیوندهای داخلی و بین بخشی با توسعه اقماری صنایع کوچک و ایجاد توسعه 

اگرچه تنوع سیاستی  قرار گرفت. موردتوجهزنجیرهای تولید بین واحدهای کوچک، متوسط و بزرگ صنعتی، 

یری مشخص و تعریف شده صنعتی و گجهتبرنامه دوم فراتر از برنامه اول بود، ولی با این حال به دلیل نبود 

های هماهنگ و یکپارچه و الزامات نهادی، مشکل اساسی بخش یاستسای از یجه تحقق نیافتن مجموعهدرنت

 صنعت همچنان تداوم یافت.

قانون برنامه دوم، دولت « 2»یکی از اهداف کلان در برنامه دوم توسعه، تحقق عدالت اجتماعی بود. در تبصره 

های توسعه در اجرای برنامه هااستانهای تمرکززدایی و افزایش نقش یاستسدر راستای اجرای  شودیمموظف 

 در تنظیم لوایح بودجه سالیانه موارد زیر را به اجرا گذارد:

ها شامل درآمدهای استانی، سهم هر استان از درآمدهای ملی و اعتبارات جاری و عمرانی در بودجه استان

 یحه بودجه تقدیم شود.لااه با ی همراجداگانهپیوست 
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داری کل واریز قانون وصول و به خزانه موجببهدرآمدهای عمومی و اختصاصی ملی درآمدهایی است که 

ی اجرایی ملی و جبران کمبود اعتبار هادستگاههای جاری ی ملی و هزینههاطرحشود تا برای اجرای می

 به مصرف برسد.ی امنطقهی هاتعادلو ایجاد  هااستاناحتمالی 

داری کل موجب قانون وصول و به خزانهدرآمدهای عمومی و اختصاصی استانی درآمدهایی است که به -

ی عمرانی همان استان به هاطرحی اجرایی محلی و هادستگاههای شود و برای تأمین هزینهواریز می

 رسد.مصرف می

 شود.انه معین استانی واریز میداری کل به خزاز طرف خزانه هااستاندرآمدهای ملی سهم  -

بین دستگاه اجرایی استانی و سازمان برنامه و بودجه  نامهموافقتاعتبارات جاری استانی پس از مبادله  -

 استان قابل مصرف خواهد بود.

تعیین  هااستانریزی از اعتبارات عمرانی به تفکیک فصل، توسط کمیته برنامه هاشهرستانسهم هر یک از  -

 خواهد شد.

یی که ماهیت استانی دارند را از هاطرحشود تا پایان برنامه دوم عمرانی، کلیه همچنین دولت موظف می -

 منظور نماید. هااستانی ملی حذف و در بودجه هاطرحفهرست 

ی هاتعادلتوسعه روستاهای محروم و ایجاد  منظوربهشود که یمقانون برنامه دوم بیان « 99»در تبصره 

راه مناسب  ینهدر زمی عمرانی هاطرح»روستاها، در طول برنامه باید برای اقداماتی از قبیل ای در منطقه

 سازی زمین برایی، فضاهای آموزشی، پست، مخابرات و کمک به آمادهرسانآبی، بهداشت، رسانبرقروستایی، 

و خوداشتغالی در روستاهای  زااشتغالهای تولیدی و یتفعالتوسعه »، «زا در روستاهای محرومی اشتغالهاطرح

کارمزد و سود مورد انتظار بانک در امور آب، کشاورزی، صنعت، مسکن  التفاوتمابهمحروم از طریق پرداخت 

برای  زااشتغالی امور اجتماعی، زیربنایی و هاطرحرعایت اولویت در انتخاب و اجرای »، «و امور اجتماعی

ه شود. مسئول نظارت بر مراحل انجام این تبصره نیز دفتر امور بودجه مکفی در نظر گرفت« روستاهای محروم

 مناطق محروم کشور ریاست جمهور معرفی شده است.

 در برنامه دوم اهداف آمایشی تولید عبارتند از:

یی و کاهش مشکلات افزاهمها، ایجاد ینههزسازماندهی جغرافیایی واحدهای صنعتی در جهت کاهش  -

 محیطی.یستز

 ی صنعتی مدنظر بوده است.هاشهرکناف تولیدی مستقر در شهرها در جهت استقرار در حمایت از اص -
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تقویت توان رقابت محصولات صادراتی معافیت از حقوق و عوارض  منظوربهی رساناطلاعی مراکز اندازراه -

جاد ای ورمنظبهگذاری بخش خصوصی و تعاونی یهسرمادولتی پرداخت قسمتی از سود تسهیلات اعطایی به 

 اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته.

اصلاح ساختار سازمان صنایع کوچک ایران در جهت تعدیل نیروهای مازاد و تفکیک وظایف حاکمیتی از  -

 یردولتی.غهای تجاری به بخش یتفعالتصدی و واگذاری 

 ی شغلی در واحدهای کوچک و متوسط.هافرصتتقویت سازمان صنایع کوچک ایران در جهت بسط  -

از دیگر اهداف برنامۀ هفت سالۀ دوم افزایش تولید و بهبود توسعۀ صادرات، تهیۀ نیازهای ضروری مردم، توسعۀ 

ی از منابع زیرزمینی و اصلاح و تکمیل وسایل ارتباطی و بهبود بهداشت برداربهرهصنایع، کشاورزی، اکتشاف و 

 عمومی اعلام شده بود.

 (1344-1331قانون برنامه سوم توسعه ) -3-6-3

برنامه سوم با نگرشی متفاوت به امر الزامات تحقق و توسعه ملی در سطوح فرابخشی و بخشی و با تأکید بر 

یک  اصولاًاین برنامه در کلیت خود  آغاز شد. 99۱1اصلاحات ساختاری و نهادی تنظیم و اجرای آن از سال 

انجام اصلاحات ساختاری و نهادی  یری آنگجهتین ترمهمبرنامه اصلاح ساختار در سطح اقتصاد ملی است که 

 ی منابع ملی و تقویت بخش غیردولتی است.وربهرهدر بخش عمومی برای افزایش کارایی دولت، افزایش دادن 

ی دولتی، انحصارات و تمرکززدایی در برنامه سوم هاشرکتدر این زمینه چهار موضوع مهم نظام اداری، 

توانستیم امیدوار باشیم که یمهای این برنامه یاستس و هماهنگبا اجرای کامل  است. قرارگرفته موردتوجه

های یاستساگرچه بخشی از . های صنعتی فراهم شودیتفعالبخشی از الزامات و شرایط محیطی برای توسعه 

صنعتی برنامه به طور پراکنده و در راستای اصلاحات ساختاری و نهادی کلیت برنامه شکل گرفته است، ولی 

توسعه صنعتی در چارچوب یک استراتژی تعریف شده  هاییریگجهتو  هاهدفبرنامه سوم نیز  همچنان در

 نیست.

های قبل، مسئله فراهم ساختن بسترهای مناسب جهت برنامه سوم توسعه اقتصادی و اجتماعی نسبت به برنامه

د بر قوت این برنامه تأکی نقاط ازجملهای را با جدیت بیشتری پیگیری کرده است. ریزی منطقهتحقق برنامه

دیگر موضوعات مهم مطروحه در این برنامه،  از .است هااستانیزی در ربودجهیزی و ربرنامهاجرای غیرمتمرکز 

ان، ریزی شهرستیزی و توسعه استان و کمیته برنامهربرنامهتهیه برنامه آمایش سرزمین و تشکیل شورای 

واه، خالدینی و پناهندهیفسآمد و تجهیز منابع استان است )و تشکیل ستاد در معین استان خزانهتشکیل 

99۹1.) 
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( قانون برنامه سوم توسعه دولت به رعایت اصل عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی 2، ماده )«د»در بند 

گذاری، یاستسهای اعمال حاکمیت، های واحدهای ملی و ستادی به جنبهیتمأمورو محدود نمودن وظایف و 

 شود.ریزی کلان و هدایت و نظارت و واگذاری امور اجرایی به واحدهای استانی، موظف میبرنامه

ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه  منظوربهشود ( قانون برنامه سوم به دولت اجازه داده می۲4در ماده )

 یافته اقدامات زیر را انجام دهد:

 ند.کنگذاری میگذارانی که در این مناطق اقدام به سرمایههمعافیت از حقوق و عوارض دولتی برای سرمای -

های خدمات ها و تعاونیگذاران بخش خصوصی و تعاونیقسمتی از سود تسهیلات اعطایی به سرمایه -

ا ی خوداشتغالی رهاطرحبرداری از منابع طبیعی و های روستایی، عشایری و بهرهیتعاونتولیدکنندگان، 

 پرداخت کند.

باید طوری تقسیم شوند که  هاآنهای اجرایی نامههای سنواتی و آییناعطایی در قالب بودجه تسهیلات -

مه بیشتر باشد به صورتی که در پایان برنا هاآنیافته به نسبت شاخص بیکاری سهم مناطق کمتر توسعه

 جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد.

گیری، تصویب، هدایت، تصمیم منظوربه»شود: ( بیان می۱4) در فصل هشتم برنامه سوم توسعه و در ماده

-ها و خطیاستسها و ، در چارچوب برنامههااستانریزی، توسعه و عمران هماهنگی و نظارت در امور برنامه

بق ، بر ط«شودریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار تشکیل میهای کلان کشور، شورای برنامهمشی

ای ههای تخصصی موضوع این ماده، سایر شوراها و کمیتهین ماده قانونی، پس از تشکیل کمیتههای اتبصره

ریزی و توسعه استان به عهده گردد. همچنین وظیفه دبیرخانه شورای برنامهمرتبط موجود در استان منحل می

ریزی و توسعه استان ی برنامه( وظایف شورا۱9سازمان برنامه و بودجه استان خواهد بود. در این راستا در ماده )

 شود:بند و به شرح زیر عنوان می 9۹در 

های توسعه بلندمدت استان در گیریهای بلندمدت توسعه استان شامل جهتبررسی و تأیید برنامه .9

 های بلندمدت کشور و طرح آمایش ملی.یریگجهتریزی کشور و در راستای چارچوب نظام برنامه

های توسعه مشیها و خطیاستس، هاهدفمدت توسعه استان شامل های میانبررسی و تأیید برنامه .2

گذاری در توسعه استان که در چارچوب رهنمودهای های سرمایهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و اولویت

 ود.شمدت ملی برای دوره برنامه توسعه تهیه میهای کلان و بخشی و سازگار با برنامه میانیاستسکلی و 

های توسعه مراتب خدمات شهری و روستایی در قالب برنامهی توسعه و عمران و سلسلههاطرحب تصوی .9

 های مصوب شورای عالی معماری و شهرسازی.یاستساستان، با رعایت 
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اتخاذ تدابیر لازم برای تحقق آن قسمت از درآمدهای عمومی و اختصاصی دولت در استان که توسط  .0

شود )درآمد استانی( و پیشنهاد کسب منابع و به خزانه استان واریز میدستگاه اجرایی استانی وصول 

 های مصوب دولت.یاستسجدید درآمد در چارچوب 

های یاستسی کاهش هزینه در چارچوب هاراهها و پیشنهاد جویی در هزینهاتخاذ تدابیر لازم برای صرفه .۲

 مصوب دولت.

امل منابع مالی لازم از محل درآمدهای استان و سهمی بررسی و تأیید بودجه پیشنهادی سالیانه استان ش .0

ی اجرایی استان از محل درآمد عمومی و اعتبارات از هادستگاهاز منابع ملی و اعتبارات جاری و عمرانی 

های تهیه و تنظیم بودجه کل کشور، برای ها و دستورالعملمحل درآمد اختصاصی، در چارچوب بخشنامه

 و بودجه. ارائه به سازمان برنامه

ی اهدستگاهی عمرانی و هاطرحها و بررسی و توزیع اعتبارات عمرانی استانی مصوب بین فصول، برنامه .۱

 پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه. بر اساساجرایی استانی به تفکیک شهرستان 

 ساسا بری اجرایی استانی به تفکیک برنامه و فصول هزینه هادستگاهبررسی و توزیع اعتبارات جاری  .۹

 پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان.

های اجرایی مشیگیری در مورد توسعه صادرات غیرنفتی استان و در صورت لزوم خطبررسی و تصمیم .1

های کلی تجارت خارجی یاستسهای مرزنشینی در چارچوب یتعاونها، مبادلات مرزی اعم از بازارچه

 کشور.

 های توسعه مصوب و پیشنهادمدت اصلاح و تحول اداری متناظر با برنامهیانمهای سالیانه و بررسی برنامه  .94

 ربط.یذآن به مراجع 

های لازم برای تشویق و توسعه های نسبی استان و ایجاد زمینهیتمزها و یتقابلشناخت  .99

 های مردمی در امور اقتصادی، تولیدی و اجتماعی.گذارییهسرما

 المنفعه.ی مردمی در اقدامات عمرانی و امور عاماهمشارکتو توسعه  هاکمکساماندهی  .92

در امور توسعه استان در چارچوب  هاآناندازهای مردم و به کارگیری های تجهیز و جذب پسبررسی راه .99

 های پولی کشور.یمشخطها و یاستس

عی و اجتما های اقتصادی،یتفعالویژه بسیجیان در های توسعه مشارکت زنان و جوانان بهپیشنهاد برنامه .90

 های اجرایی مربوطه.یاستسربط و تنظیم یذفرهنگی استان به مراجع 

 های اجرایی مربوطه.یاستسربط و تنظیم یذهای توسعه منابع انسانی به مراجع پیشنهاد برنامه .9۲
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ربط و تنظیم یذهای استقرار نظام تأمین اجتماعی ملی در سطح استان به مراجع پیشنهاد برنامه .90

 اجرایی مربوطه. هاییاستس

گذاری در امور ی تشویقی برای سرمایههاروشبینی بررسی وضعیت اشتغال در سطح استان و پیش .9۱

 .زااشتغال

 ها و تأمین منابع تقویت و توسعه بسیج استان.پیشنهاد برنامه .9۹

الب که در ق بودجه استان»( قانون برنامه سوم توسعه در ارتباط با بودجه استانی بیان داشته است: ۱۲ماده )

شود شامل درآمد استانی، سهم از درآمد ملی، اعتبارات جاری و اعتبارات عمرانی های مصوب تنظیم میبرنامه

رنامه در طول ب علاوهبهشود. یماستانی در قالب لایحه بودجه سالیانه کل کشور تقدیم مجلس شورای اسلامی 

مجموع ) اید تنظیم گردد که درصد بودجه عمرانی استانیبه نحوی ب هااستانتخصیص اعتبارات عمرانی سالیانه 

( در سال اول برنامه و با رشد درصد 20 (نسبت به بودجه عمرانی کل کشور از بیست و شش درصد (هااستان

 .«، از پنجاه درصد سال آخر برنامه سوم کمتر نباشد)درصد 0) سالیانه شش درصد

 (1344-1344قانون برنامه چهارم توسعه ) -3-6-4

 پرداختدر خصوص  دولت به اعطای مجوز است. شدهها استان و مناطق به خاصی برنامه چهارم توجهدر 

منظور هب یافتهتوسعه کمتر مناطق در ویژهگذاران، بهسرمایه به تسهیلاتسود کارمزد  از بخشی و تسهیلات

 طبیعی گاز بهرۀ از درصد 9۲ اختصاص (،2۱ مادۀکشور )سطح  در اشتغال و گذاریسرمایه برای انگیزه ایجاد

 و حمل ونقل اقتصادتقویت  زیربنایی، یهاطرح اجرای برای آمایش سرزمین پایۀ طرح موازین چارچوب در

 بخشی بهتعادل جهت در برنامه قانونی مواد از ای( نمونه2۹ماده کشور ) سرزمینی موقعیت از برداریبهره

 ای اختصاصمنطقه توازن و سرزمین آمایش و زیستطیمح حفظ به قانون، این دوم بخش در است. مناطق

 مناسب زیعتومنظور بهاستانی  و بخشی کلان، سطح سه در کشور سرزمین آمایش ملی سند تدوین است. یافته

 زا استفاده با و کشور هاییتمز ها ویتفعال از کارآمد استفاده هدف با سرزمین پهنۀ در هایتفعال و جمعیت

 یاهشاخص از استفاده با کشوری تقسیمات طرح جامع انجام برای دولت تکلیف (،۱2 )مادۀ هشدانجام مطالعات

 مرکزت عدم هاییریگجهت با جدید تقسیمات سطوح ایجاد موجود برای تقسیماتی واحدهای بازنگری بر ناظر

 اسناد کردن حاظل برای دولت تکلیف (،۱9 استانداران )مادۀ نقش تقویت و مدیران محلی به اختیار تفویض و

-ریگیتصمیم همچنین و جدید هایگذارییهسرما عمرانی، عملیات در ملی کالبد و آمایش سرزمین طرح ملی

 ریزی ویژۀبرنامه تدوین در ریزیبرنامه و مدیریت سازمان مندیوظیفه (،۱0 مرجع )مادۀعنوان به های اجرایی

 ندچ و یچندبخش مشارکت مستلزمها آن تحقق که هارمچ برنامۀ مضامین و اهداف از دسته آن برای فرابخشی

 دولت به مجوز اعطای (،۱0اجرایی )مادۀ  هایدستگاه بین هاییتفعال بین هماهنگی راستای در است. استانی

 شآمای دیدگاه از کشور بندیبه منطقه نسبت استانی بین ایتوسعه و عمرانی امور در هماهنگیمنظور به
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 توازن و توسعه بهبود راستای در چهارم برنامۀ محورهای ینترمهم ، ازکنندههماهنگ دهاینها ایجاد و سرزمین

 (.2۹: 991۱ر.ک: غفاری فرد، است ) ای بودهمنطقه

 یورشفاف و روشن به موضوع بهره طوربهبرنامه توسعه کشور است که  ینساله چهارم توسعه اولبرنامه پنج

ساله قانون پنج ۲در نظر گرفته است. در ماده  یوربهره یارتقا یبرا یزن ینیمع یتوجه نموده و اهداف کم

 یستانا ی،بخش ی،اسناد مل یناند که در تدومکلف شده یو استان یمل ییاجرا یهادستگاه یچهارم توسعه تمام

 یارهااهکو الزامات و ر یینمربوط را تع یددر رشد تول یدکل عوامل تول یوربهره ی( سهم ارتقای)فرابخش یژهو و

در  ینکهتوجه به ا با (.99۹9کشور،  یزیرو برنامه یریت)سازمان مد یندها را مشخص نماتحقق آن یلازم برا

کل عوامل  یوربهره یارتقا یقاز طر یددرصد رشد تول 9/99برنامه چهارم توسعه مقرر شده است که حدود 

 ینا یحصح یمناسب و اجرا هاییاستسشده در برنامه منوط به اتخاذ  یینگردد و تحقق هدف تع ینتأم

ابتدا از  یدلازم با یالزامات و راهکارها اساییمنظور شناست، لذا به ییاجرا یهادستگاه یاز سو هایاستس

ضرورت اصلاح  ،اطلاع حاصل کرد تا بر اساس آن یاقتصاد یهابخش یوربهره یهاعملکرد گذشته شاخص

 د.شومشخص  یددج هاییاستگذشته و اتخاذ س هاییاستس

ی گذارمنظور ایجاد انگیزه برای سرمایهشود به( قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده می2۱در ماده )

یافته، در قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه ویژه در مناطق کمتر توسعهو اشتغال در سطح کشور به

و نیز قسمتی از سود و  زااشتغالی هاطرحگذاری در ن سرمایهاداره شده، تسهیلات متناسب با سهم متقاضیا

 کارمزد تسهیلات مذکور را تأمین کند.

منظور توزیع شود بهای، دولت مکلف می( این قانون و در فصل آمایش سرزمین و توازن منطقه۱2در ماده )

های کشور، با یتمزها و یتلقابها در پهنه سرزمین، با هدف استفاده کارآمد از یتفعالمتناسب جمعیت و 

، سند ملی آمایش سرزمین را در سطوح مختلف کلان، بخشی و استانی، از ابتدای شدهانجاماستفاده از مطالعات 

 برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد. سطح استانی این ماده شامل موارد زیر است:

دار در توسعه استان و تعیین نقش هر استان یتاولوی محوری و هابخش، حاوی هااستاننظریه پایه توسعه  -

 کار ملی.یمتقسدر 

 سازمان فضایی توسعه استان )محورها و مراکز عمده در توسعه استان(. -

 دار در توسعه استان.یتاولوو عملیات  هااقدام -

 (1314-1311قانون برنامه پنجم توسعه ) -3-6-5

سطح دانش و فرهنگ و بهداشت و رفاه جامعه،  ین اهداف کلی برنامۀ پنجم قبل از انقلاب ارتقایترمهماز 

توزیع عادلانۀ درآمدها، حفظ و استمرار رشد سریع اقتصادی، تأمین اشتغال مولد، برقراری تعادل بیشتر بین 
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زیست و افزایش یطمحی از امکانات اقتصادی، حفاظت و احیا و بهبود مندبهره ازنظرمناطق مختلف کشور 

 (.99: 99۱۱یزی در ایران، ربرنامهلمللی بود )سابقۀ اینبسهم ایران در تجارت 

د. اختصاص دار هااستانریزی و توسعه قانون برنامه پنجم توسعه به تشکیل شورای برنامه 9۱۹بند الف ماده 

در چارچوب وظایف شورای  هاشهرستاندر بند ب این ماده بیان شده است که برای افزایش اختیارات 

ند نیز به شود. بیزی در هر شهرستان به ریاست فرماندار تشکیل میربرنامهاستان، کمیته ریزی و توسعه برنامه

ان آن دو نفر از نمایندگان است بر اساسریزی و توسعه استان پرداخته و مبحث نظارت بر عملکرد شورای برنامه

ریزی و توسعه استان عنوان ناظر در شورای برنامهبا پیشنهاد مجمع نمایندگان استان و تصویب مجلس به

 عضویت خواهند داشت.

جهت توسعه  منظور تمرکززدایی و افزایش اختیارات در( این قانون، نظام درآمد هزینه استان، به9۱1در ماده )

 شود:، به شرح زیر سازماندهی میهااستانو عمران 

های ییدارااصی، واگذاری بودجه سالیانه استانی شامل منابع استانی اعم از درآمد استانی، درآمد اختص -

ای و تملک ای و سهم از منابع ملی و همچنین مصارف استانی اعم از اعتبارات هزینهمالی و سرمایه

شود. توزیع یمصورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج ای و مالی هر کدام بههای سرمایهییدارا

 هاشهرستانای های سرمایهییداراتبارات تملک ای و توزیع سرجمع اعاعتبارات هزینه« برنامه -دستگاه»

 .ریزی و توسعه استان استبر عهده شورای برنامه

ند کریزی و توسعه استان و معاونت را مشخص میسند بودجه سالیانه استان که تعهدات شورای برنامه -

 شود.یمدر قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس شورا و معاونت مبادله 

قانون اساسی،  و هشتمدر راستای تحقق اصل چهل »شود: یمقانون برنامه پنجم توسعه بیان ( 9۹4در ماده )

استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع  منظوربهو  اندازچشمهای کلی و جهت حصول به اهداف یاستس

لف است ولت مکعادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت در عدالت، د

ی هانشهرستادر توزیع منابع عمومی و یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که فاصله شاخص برخورداری 

ی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیربنایی و هابخشبا کمتر از سطح متوسط کشور در پایان برنامه چهارم در 

 (.9910اکری، ذ)ن.ک:  «ده نزدیک شودسطح یاد ش امنیتی در هر سال برنامه حداقل ده درصد به

 (1411-1316قانون برنامه ششم توسعه ) -3-6-6

 وردم« معناپذیری»و « یریپذامکان»معیار  دوبر اساس  ایمنطقه توازن منظر از توسعه ششم برنامه در سند

 تعادل عدم بحث توسعه در ششم برنامه سند گرفته صورت هایبررسیبر اساس  است.قرارگرفته  واکاوی

 برنامه سند که معرفی کرده است. این نکته قابل توجه است« اقدام اساسی»مورد را برحسب  00ی انطقهم

 این و پرداخته به موضوع (بخشی ریزیبرنامه سنتی )تفوق رویکرد با ایمنطقه توسعه بحث در حتی ششم
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 فرض آنکه ضمن .ندارد رامحلی  -ایمنطقه هایگونیگونه و تنوع شناختن رسمیت به ظرفیت و توان رویکرد

 برای رسدمی برد. به نظربه کار مناطق  همه برای را واحدی الگوی توانیم که است آن رویکرد این پنهان

 شخصم به طور و باید داشته باشد، ایمنطقه تعادل وضعیت در معنادار تغییری توان که ایبرنامه به رسیدن

ادی مجلس، اقتص دفتر مطالعاتکرد )عوامل تکیه  تکثر و بودن دمدتبلن« گراییمنطقه بالا، به پایین رویه»بر 

991۲ :2). 

 کافاز ش تصویری تا است کرده ، تلاش«ایمنطقه توازن و توسعه آمایش،»فصل  در توسعه ششم برنامه سند

 دارترینربرخوو کم برخوردارترین تفکیک به آمارهایی منظور بدین کند. ارائه ایمنطقه تعادل عدم یا ایمنطقه

« شورک پهنه در ایمنطقههای تعادل عدم»وجود  بر دسته، دو این میان فاصله بر تأکید با و کرده عرضه استان

 هرهب زیر یهاشاخص از یاد شده تعادل عدم یا شکاف از تصویری ترسیم برای سند این است کرده تصریح

 :است گرفته

 بیکاری نرخ -

 دریافتی ودهارزش افز بر مالیات سرانه متوسط -

 نفت بدون سرانه درآمد میانگین -

 باسوادی نرخ -

 انسانی توسعه شاخص -

 اجتماعی رفاه شاخص -

 :اندبوده مؤثر ایران در یاشکاف منطقه پدیده بروز بر عوامل از دسته دو ششم، برنامه سند در

 طبیعی؛ هاییتقابل شامل غیرارادی عوامل -

 توسعه. محورهای و هاقطب ایجاد مبنی بر ذشتهگ هاییاستس شامل ارادی عوامل -

، «ادیاقتص رشد از تولید عوامل کل یوربهره سهم افزایش»، «زااشتغال و پایدار شتابان، رشد به دستیابی»همچنین 

 و مصرف داخلی، ناخالص هایینههز تولید،»حوزه  در اساسی اهداف عنوانبه« کشور آفرینی ثروت افزایش توان»

. (99: 991۹بودجه،  و برنامه است )سازمان گرفته قرار مدنظر کشور توسعه ششم برنامه قانون در« اریگذیهسرما

ی بخشبه آمایش سرزمینی و تعادل اییژهدولت جمهوری اسلامی ایران در تدوین برنامه ششم توسعه نگاه و

ع، حمایت هدفمند از صنایع منظور رونق تولید، نوسازی صنای( به00ای داشته و در بخش دهم ماده )منطقه

 به این موضوع پرداخته است.

منظور رونق تولید، نوسازی بهرا ربط ذیی اجرایی هادستگاهبرنامه ششم شرح وظایف دولت و  سند 00ماده 

های کلی اقتصاد مقاومتی و همچنین توسعه صادرات صنایع، حمایت هدفمند از صنایع دارای اولویت سیاست

 :کندیماعلام زیر اقدام غیرنفتی، به شرح 
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الاجرا شدن این زارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از لازمو -الف

معدنی( را با رعایت ملاحظات آمایش سرزمینی و های صنعتی )با اولویت صنایعقانون، فهرست اولویت

 برساند. وزیرانیئت تصویب های بهبخشی منطقهتعادل

 معدن، و صنعت آمایش از منظور است آمده توسعه ششم برنامه قانون (00که در بند )الف( ماده ) گونههمان

ها و انمتنوع است هاییتاز امکانات و قابل یریگتعادل و توازن در توسعه صنعتی و معدنی کشور با بهره ایجاد

 .استمختلف کشور  یهااستان یرساختیتوجه به امکانات بالقوه و بالفعل منابع انسانی و طبیعی و ز

 :صنعتی و معدنی آمایش یهامزایای استفاده از طرح

 آمایشی؛ هاییتاولو به توجه با کشور نقاط اقصی در صنعت هاییتفعال توزیع -

 نسبی و خاص در مناطق مختلف کشور؛ هاییتمز به توجه -

 صنعتی؛ تولید هاییرهزنج تکمیل -

 هدفمند؛ و متوازن تولید -

 ایران؛ اسلامی جمهوری ساله 24انداز چشم سند معدنی و صنعتی اهداف به دستیابی -

 ؛00 اصل کلی هاییاستس به توجه با توانمند خصوصی بخش مشارکت افزایش -

 فنی و اقتصادی؛ هاییر پایه بررسب تأسیس جوازهای صدور -

 کشور؛ هنیافت توسعه و یافته توسعه یهااستان بین صنعتی گذارییهسرما سرانه فاصله کاهش -

 .خارجی هایگذارییهسرما جذب برای سازیینهزم -

 رویکرد آمایشی به تولید در برنامه چهارم و پنجم توسعه -3-6-3

ی و جهش تولید، به سه بعد اصلی توزیع فضایی و بعد امنطقهدر این پژوهش، با تمرکز بر هدف حفظ تعادل 

 :ه استفعالیتی و جمعیتی در متن قوانین چهارم و پنجم توسعه توجه شد

 امکانات در برنامه چهارم و پنجم توسعه و هاتیفعال توزیع بعد -

 کارآفرینی به ی، توجهامنطقه توسعۀ به موظف قانون ماده یک طی دولت :معیشت نوعنظر  از مناطق یبندرتبه

 املش تلویحاً که است شده یامنطقهامکانات  و تسهیلات ارائۀ و متوسط و کوچک یهابنگاه توسعۀ بومی،

 مواد که است ذکر شایان است ...و کشاورزی، دامداری صنعتی، امکانات بدون و یافته کمتر توسعه مناطق

 صلیا مراکز معرفی و صنعتی و کشاورزی تجاری، اصلی هایمعرفی قطب مانند ییهاشاخص به مربوط قانونی

 .(۲22 :9910است )جاجرمی و دباغی،  نشده دیده پنجم توسعه برنامۀ در گردشگری،
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 لیمی،اق وضعیت تجاری تولید، جنبۀ کشت، فشردگی میزان برحسب کشاورزی قلمروهای کلان بندیناحیه

 و (؛ بازتعریف24 بند ،9 ماده آمایش سرزمین، ملی )ضوابط ارضی هاییتمحدود و غالب معیشت نوع

 در هاستقراریافت خدمات و پیشرفت صنایع میزان مقیاس،بر حساب  کشور صنعتی اصلی مراکز یبندسطح

 کالا توزیع و (؛ تخلیه99 بند ،9 ماده آمایش سرزمین، ملی ضوابط( ملی با عملکرد مهم هاییدانم تعیین

 آمایش ملی ضوابط( عملکرد و ظرفیت کالا برحسب خروجی و مبادی یبندسطح و عملکرد حوزه برحسب

آمایش  ملی ضوابط( المللیینب و ملی کردعمل با گردشگری اصلی مراکز یبندسطح(؛ 21 بند ،9 ماده سرزمین،

ی احوزه آب انتقال یهاشبکه و مخزنی سدهای مکانی موقعیت تقریبی (؛ تعیین99 بند ،9 ماده سرزمین،

 .(۲41: 9910)جاجرمی و دباغی، 

 توسعه پنجم و چهارم یهابرنامه در فضایی توزیع بعد -

 و اهیروگاهن موقعیت مکانی تقریبی تعیین ،هافرودگاه وآهن راه ی،اجاده اصلی یهاراه یهاشبکه طراحی -

 (؛0 بند ،9 ماده سرزمین، آمایش ملی )ضوابط جدید هاییشگاهپالا

 برق؛ توزیع و نفتی یهافرآورده و گاز لولۀ خطوط یهاشبکه طراحی -

 (؛۲: 99۹1)خنیفر،  توسعه فضایی محورهای تعیین -

 (.۱بند  ،9 مادهسرزمین ) آمایش ملی ضوابط -

 آن توزیع و جمعیت بعد -

 کشور؛ جمعیت شمار بینییشپ -

شور ک بالای سطوح آن در عملکرد حوزه و خدماتی اصلی مراکز تعیین و شهری مراتبیسلسله نظام طراحی -

 (؛9 بند ،9 ماده سرزمین، آمایش ملی )ضوابط

 )ضوابط خاص یاهملاحظهو  هایتقابل برحسب توسعه، در اولویت دارای روستایی یهامحدوده تعیین -

 (؛94و  1 بندهای ،9 ماده سرزمین، آمایش ملی

 (.91 ، بند9 ماده سرزمین، آمایش ملی مهاجرتی )ضوابط وضعیت برحسب فضایی بندیمنطقه -

 سرزمین آمایش ملی ضوابط به توجه با که را سرزمین آمایش یهاشاخص به مربوط نمودار توانیم بنابراین،

به کار  توسعه پنجم و چهارم یهابرنامهتحلیل  برای است شده استخراج وزهح این موجود نظری ادبیات و

 گرفت.
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 بینی شده در آمایش سرزمین برای تحلیل اسناد توسعه کشوریشپی هاشاخص :3 شکل
 تحقیق مطالعات منبع:

 ی توسعه در حمایت از تولید از منظر آمایش سرزمینهابرنامهاحکام  -3-3

توان برای آن معادل دقیقی در گرایی است و اگرچه نمیتر از حمایتا دامنه وسیعحمایت از تولید، مفهومی ب

های اتخاذ سیاست»و « گرایی اقتصادیمداخله»توان آن را ذیل مفاهیمی مانند ادبیات اقتصادی یافت، اما می

سترده در درک گطور کلی، ریشه حمایت از تولید را باید بندی کرد. بهدسته« استراتژی صنعتی»یا « صنعتی

حال توسعه اغلب از بازارهای  وجو کرد. اقتصادهای درحال توسعه جست و عمق شکست بازار در اقتصادهای در

های ها و فقدان صرفهبازار ناقص اشاره به فقدان زیرساخت درواقعبرند. محدود و نیز بازارهای ناقص رنج می

هایی مانند جاده، برق صنعتی، انرژی و... برخلاف حال توسعه دارد. زیرساخت مقیاس در اقتصادهای در

وجود بازارهای محدود  .حال توسعه مواجه است کشورهای توسعه یافته با نواقص بسیار زیادی در کشورهای در

 شود.گذاران و کارآفرینان به حوزه توسعه صنعتی میمانع ورود سرمایه و ناقص،

ها و بررسی نقش یتحماشناسی تولید و متعاقب آن، آسیباز  گذاریاستسطرق درک و تحلیل نوع حمایت 

در این خصوص است. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی  گذارقانوندر رونق تولید، تبیین رویکرد  هاآنواقعی 

ف مقوله حمایت از تولید از منظرهای مختل یابد؛ویژه در قالب قوانین برنامه توسعه تجلی میایران، این رویکرد به

صاد یژه اقتوبهای رشتهینبر تقاطع علومی ازجمله مدیریت، اقتصاد، حقوق، سیاست و همچنین رویکردهای و د

 در این پژوهش، برخی از انواع حمایت مرتبط با موضع تحقیق .شودیمی بندطبقهسیاسی و حقوق اقتصادی 

 استخراج شده است: اندشدهرح صریح یا ضمنی ط طوربهاول تا ششم  سالهپنجی هابرنامهکه در متن احکام 
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 حمایت دسترسی به بازار -3-3-1

این نوع حمایت، به معنای تمهیداتی برای تولیدکنندگان کالاها و خدمات به دسترسی )ملاقات( و مذاکره 

 تجاری با خریداران بالقوه محصولات خود توسط دولت است.

 حمایت زیرساختی -3-3-2

های فیزیکی و اجرای یرساختزت به ایجاد تأسیسات و از طریق مکلف کردن دول گذارقانوندر مواردی که 

 بندی شده است.پردازد، با عنوان حمایت زیرساختی دستهی زیرساختی، به حمایت از تولید میهاطرح

 ایحمایت منطقه -3-3-3

ای، ی منطقههاتعادلی برخی از مناطق محروم کشور و برقراری ماندگعقبجبران  منظوربه گذارقانون

 وصدر خصتدابیر حمایتی خاص  در خصوصکند. این رویه یمرا با رویکرد تبعیض مثبت اعِمال هایی یاستس

 (.۱-0: 9910گیرد )ن.ک: مالمیری، تولید نیز صورت می

اند. در این احکام تلاش شده است حمایت از تولید فهرست شده در خصوصبرنامه توسعه  0، احکام 9جدول 

به حمایت از تولید در ارتباط با بحث آمایش آورده و مفاد غیرمرتبط با  در حد امکان، صرفاً محتوای مربوط

 در هر ماده، حذف شود. بحث موردموضوع 

 (99/99/990۹)مصوب  توسعه اول برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما مفهوم واجد احکام :3 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

ــره  ــت  دولت (0ماده واحده )تبص ــعه  منظوربهمکلف اس ی  هاتعادلی محروم و هابخشاحیا و توس

ی ترتیبی اتخاذ نماید که با توجه به شــرایط و اســتعدادهای خاص هر منطقه، اقداماتی به    امنطقه

 شرح زیر معمول دارد:

ی پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و مسکن     هاوامالف( ایجاد تسهیلات لازم برای تقلیل کارمزد  

 ی محروم.هابخشدر 

 ی محروم تا پایان برنامه.هابخشب( اعطای تخفیف مالیاتی برای مشاغل تولیدی در 

 یامنطقه

 مالیاتی

 تأمین مالی

 چندبخشی

2 

پشتیبانی تولید، گمرک ایران و سازمان بنادر و کشتیرانی موظفند   منظوربه (24ماده واحده )تبصره 

صویب این   0حداکثر ظرف  ست  ماه از تاریخ ت ی را در مبادی ورودی و اشده قانون مناطق ویژه حرا

ــورتبه یا گمرکات داخلی جهت نگهداری      امانی مواد اولیه و قطعات و ابزار و مواد تولیدی که        صـ

صرف داخلی، تابع      یمبدون انتقال ارز وارد  سیس نمایند. ورود کالا از مناطق مذکور جهت م شود تأ

ــادرات و واردات خواهد بود ــاحبان کالا مقررات صـ ــریفات کالای   گونهیچهتوانند بدون یم. صـ تشـ

 وارداتی خود را از مبادی مذکور، از کشور خارج نمایند.

  زیرساختی
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 (24/41/99۱9)مصوب  توسعه دوم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما مفهوم واجد احکام :2 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

ی در امنطقهی هاتعادلتوسعه روستاهای محروم و ایجاد  منظوربه( 99)تبصره  ماده واحده

 گردد:یمزیر معمول  به شرحروستاها در طول برنامه اقداماتی 

( ریال برای امور زیر در روستاهای محروم 90444044404440444مبلغ سه هزار میلیارد ) -الف

 شود:یمهزینه 

ی، بهداشـــت و رســـانبرقراه مناســـب روســـتایی و ینه در زمی عمرانی هاطرحانجام  -9

ی زمین برای  سـاز آماده، فضـاهای آموزشـی، پسـتی و مخابراتی و کمک به    یرسـان آب

 برنامه اول. تمامیمهنی هاطرحدر روستاهای محروم با اولویت اتمام  زااشتغالی هاطرح

سعه   -2 شتغال های تولیدی و یتفعالتو ستاهای مح    زاا شتغالی در رو روم از طریق  و خودا

صنعت،        التفاوتمابهپرداخت  شاورزی،  سود مورد انتظار بانک در امور آب، ک کارمزد و 

 در بودجه سنواتی. هاآنبینی یشپمسکن و امور اجتماعی و 

 یامنطقه -

 زیرساختی -

 ین مالیتأم -

 چندبخشی

2 

اهش فقر و کمک به تأمین عدالت اجتماعی، ک منظوربه -بند الف 94ماده واحده تبصره 

ی اقتصادی کوچک، دولت مکلف است در جهت هابنگاهمحرومیت، ایجاد اشتغال و حمایت از 

ی هابخشاجرای اصول چهل و سوم و چهل و چهارم قانون اساسی ایجاد تعادل در سهم 

ی های اقتصادی بخش تعاونیتفعالدولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، افزایش سهم 

 یمتقارزان)خوداشتغالی(، از طریق پرداخت تسهیلات  زااشتغالی هاطرحو همچنین اجرای 

 های لازم را به عمل آورد.یتحمابانکی 

 چندبخشی ین مالیتأم -

9 

پشتیبانی از تولیدات داخلی و توسعه صادرات غیرنفتی  منظوربهالف(  2۲تبصره  -ماده واحده

ی را در اشدهاند مناطق ویژه حراست تویمی دولت امنطقهو ایجاد تحرک در اقتصادهای 

ی داخلی ایجاد نماید. ورود کالا از مناطق مذکور جهت مصرف هاگمرکمبادی ورودی و یا 

 گونهیچهداخلی، تابع مقررات صادرات و واردات خواهد بود و صدور کالا از این مناطق بدون 

 تشریفاتی انجام خواهد شد.

 زیرساختی -

صادرات 

 غیرنفتی

 ونقلحمل

0 

ی جدید و یا هاطرحدر طول دوره برنامه در صورتی که اجرای  -، ب۱0ماده واحده تبصره 

ی بخش آب و هابرنامهی پیشنهادی، در جهت ارتقای اهداف هاطرحافزایش حجم عملیات 

 هیندر زمینه آب و خاک و امور زیربنایی و منابع طبیعی و اشتغال در زمکشاورزی خصوصاً 

نهاد پیش بر اساستواند حسب مورد یمشود، دولت یموری تشخیص داده صنایع روستایی ضر

ی کشاورزی، جهاد سازندگی و نیرو و با تأیید سازمان برنامه و بودجه نسبت به هاوزارتخانه

 یاز از سرجمع اعتبارات جذب نشده عمرانی کشور، اقدام کند.موردنتأمین بودجه 

 ین مالیتأم -

 زیرساختی -
 کشاورزی

۲ 

تنظیم بازار محصولات کشاورزی و حمایت  منظوربهدولت موظف است  -۱1ه واحد تبصره ماد

 اقدامات ذیل را به عمل آورد: کنندگانمصرفاز تولیدکنندگان و 

نسبت به احداث و گسترش صنایع لازم و انبارهای فنی و سردخانه و تقویت سیستم  -9

ی هاخشبو با اولویت  یمتقارزانت بانکی یاز با تأکید بر استفاده از تسهیلاموردن ونقلحمل

 خصوصی و تعاونی اقدام نماید.

ی کشاورزی، جهاد سازندگی، تعاون، کشور و بازرگانی حسب وظایف هاوزارتخانهاز طریق  -2

های مناسب زمینه عرضه مستقیم محصولات تولیدی بخش کشاورزی را یسممکانبا ایجاد 

 حمایت نماید کنندگانمصرفکنندگان و از تولید هاواسطهفراهم و با حذف 

 زیرساختی -

 دسترسی به بازار
 کشاورزی
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 (9۱/49/99۱1)مصوب  توسعه سوم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام توسعه :5 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

 ر مناطق کمتر توسعه یافته:ایجاد اشتغال د منظوربهشود یم( به دولت اجازه داده ۲4ماده )

گذارانی که در این مناطق اقدام به یهسرماالف( معافیت از حقوق و عوارض دولتی برای 

و  ی امور اقتصادیهاوزارتخانهکه بنا به پیشنهاد  اینامهیینآنمایند. طبق یمگذاری یهسرما

رسد یمتصویب هیئت دولت دارایی و صنایع و کار و امور اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه به 

 در طول سالیان اجرای برنامه در نظر بگیرد.

ها و یتعاونگذاران بخش خصوصی و یهسرماب( قسمتی از سود تسهیلات اعطایی به 

ز منابع ی ابرداربهرههای تولید روستایی، عشایری و یتعاونهای خدمات تولیدکنندگان، یتعاون

 اخت کند.ی خوداشتغالی را پردهاطرحطبیعی و 

باید طوری  هاآنهای اجرایی نامهیینآی سنواتی و هابودجهج( تسهیلات اعطایی در قالب 

تر باشد به بیش هاآنتقسیم شود که سهم مناطق کمتر توسعه یافته به نسبت شاخص بیکاری 

 صورتی که در پایان برنامه جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد.

 یامنطقه -

 لیتأمین ما -
 چندبخشی

2 

استفاده از نیروهای متخصص و کارآفرینان بخش آب و کشاورزی  منظوربه(: الف( 94۹ماده )

با اولویت ساکنین روستاها، دولت مجاز است اراضی بزرگ با مقیاس اقتصادی را در عرصه 

نان آباشند، با شرایط مناسب در اختیار یمی کشاورزی برداربهرهمنابع طبیعی که قابل احیا و 

 های لازم را از قبیل ایجاد زیربناها و پرداخت تسهیلات به عمل آورد.یتحماقرار دهد و 

دولت موظف است ارزش آن قسمت از اراضی ملی و موات و سایر اراضی متعلق به دولت را 

ی مختلف تولیدی به مردم )اعم از حقیقی و حقوقی( واگذار هاطرحگذاری در یهسرماکه برای 

ی آن را با برداربهرهدر ابتدای واگذاری تقویم و بر همان اساس بعد از شروع دوره نماید یم

دریافت نماید. ارزش احیا و تبدیل به احسن این اراضی متعلق به  سالهپنجاقساط حداکثر 

 بوده و دولت حق ندارد بابت آن وجهی دریافت نماید. برداربهره

ی بهینه، دولت برداربهرهعی و اعمال مدیریت ی منابع طبیهاعرصهآزادسازی  منظوربهب( 

ی هاتشکلعرفی و  بردارانبهرهی و یا برداربهرهمکلف است به عشایر و دامداران دارای پروانه 

از اراضی مرتعی قابل احیا تحت تصرف خود و یا اراضی همان مناطق زیست  هاآناقتصادی 

ی دارمرتعی هاطرحی مرتعی برای اجرای اهعرصهدر ییلاق و قشلاق برای کشاورزی و از  هاآن

ر در حد بالای خط فق هاآنی که معیشت اگونهبهو تولید علوفه واگذار نماید )با قید اولویت( 

ضوابط مربوطه منظور  بر اساسگذاری و واگذاری یهسرماتأمین گردد و بقیه اراضی جهت 

 گردد.یم

 زیرساختی -

 ین مالیتأم -
 کشاورزی

9 

تسریع در امر توسعه و عمران روستاها و توجه ویژه به بهبود  منظوربه(: الف( 99۱ماده )

 معیشت روستاییان، دولت مکلف است نسبت به انجام موارد زیر طی دوران برنامه اقدام کند:

ی مرتبط با توسعه و عمران هاسازمانو  هادستگاهتعیین نقش و قلمرو وظایف و ارتباطات  -9

 های مشابه و موازی...یتفعالازماندهی مجدد و حذف روستاها در جهت س

کننده اعتبارات خُرد از قبیل صندوق عمران و توسعه ینتأمحمایت از مؤسسات غیردولتی  -2

 گی.های اقتصادی، اجتماعی و فرهنیتفعالارائه تسهیلات به روستاییان برای  منظوربهروستایی 

دمی در محیط روستایی با تأمین تسهیلات خصوصی و مر هایگذارییهسرماحمایت از  -9

و پرداخت بخشی از سود تسهیلات اعطایی  زااشتغالهای گذارییهسرمایژه برای وبهمناسب 

 برای مناطق توسعه نیافته.

یژه در مناطق توسعه نیافته، صندوقی تحت وبهایجاد اشتغال در مناطق روستایی  منظوربهد( 

 شود.یماشتغال روستایی با سرمایه دولت و مردم تأسیس  توسعه الحسنهقرضعنوان صندوق 

 یامنطقه -

 تشکیلاتی -

 تأمین مالی -

 کلی -

 چندبخشی

 کشاورزی
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 (99/40/99۹9)مصوب  توسعه چهارم برنامه قانون در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام :1 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

شتغال   یهسرما ایجاد انگیزه برای  منظوربهشود  یمده (: به دولت اجازه دا2۱ماده ) گذاری و ا

یژه در مناطق کمتر توســعه یافته، در قالب لوایح بودجه ســنواتی و از  وبهکشــور  در ســطح

ضیان          سهم متقا سب با  سهیلات متنا شده، ت ی  هاطرحگذاری در یهسرما طریق وجوه اداره 

 لات مذکور را تأمین کند.و نیز قسمتی از سود و کارمزد تسهی زااشتغال

 یامنطقه -
 مقرراتی -

 تأمین مالی -

 چندبخشی

2 
ــات و      ۲۲ماده )  ــسـ ی دولتی و بخش غیردولتی، در  ها بنگاه (: بند پ. نظام حمایت از مؤسـ

 یژه در مناطق کمتروبهی و علمی کاربردی احرفهی فنی و هاآموزشتوسعه 

 فنی و آموزشی-

 یامنطقه-
 خدمات یرسا

9 

ند پ. طراحی  1۲ماده )  یان و     وربهرهی لازم برای افزایش ها روش(: ب تای ــ مد روسـ ی و درآ

ی زمانی خارج از فصول کاشت و برداشت     هادورهیژه در وبهی اشتغال  هافرصت عشایر ایجاد  

صندوق       شایر، با حمایت از  ستاییان و ع شارکت رو سنه قرضبا رویکرد م شتغال   الح سعه ا   تو

 ازمندان.روستایی و صندوق اشتغال نی

 هانهادهیارانه  -

 یامنطقه -
 کشاورزی

0 

ست  9۲ماده ) صادی      منظوربه(: بند ج. دولت مکلف ا شد اقت اعمال مدیریت واحد و ایجاد ر

ــده در   ــب در مناطق آزاد اقدامات زیر را انجام دهد: ج( کالاهای تولید یا پردازش شـ مناسـ

ــور به میزان ــایر نقاط کشـ و ارزش مواد   افزودهارزشمجموع  مناطق آزاد هنگام ورود به سـ

سوب و از پرداخت    اولیه داخلی و قطعات داخلی به کار رفته در آن مجاز و تولید داخلی مح

 حقوق ورودی معاف خواهد بود.

 یاتعرفه -

 یامنطقه -
 چندبخشی

۲ 

ست  910ماده ) ستاها     منظوربه(: دولت مکلف ا ضعیت رو ست س  ینهدر زمبهبود و گذاری،  یا

ــتگاهیزی، راهبری، نظارت و هماهنگی بین ربرنامه ــطح درآمد و هادس ی اجرایی، ارتقای س

شاورزان و کاهش     ستاییان و ک ستایی،   ینابرابرکیفیت زندگی رو های موجود بین جامعه رو

 عشایری و جامعه شهری، حمایت لازم را از اقدامات زیر به عمل آورد:

س        صنایع رو صنعتی و  شاورزی  سترش ک سعه  ب( حمایت از گ شه تایی با اولویت تو و  اهخو

سط که بخش اعظم     یرهزنج شاورزی کوچک و متو صنعتی ک و عوامل تولید آن  هانهادههای 

در جغرافیای روستایی وجود دارد و همچنین صنایع دستی و خدمات گردشگری و ایجاد و     

 ای عمومیی دارای قابلیت توسعه و نهادههادهستانتوسعه بازارهای محلی با اولویت مراکز 

ستفاده از        احرفهو( آموزش فنی و  سازی برای ارائه و ا ستاییان با هدف توانمند ستمر رو ی م

 های صنعتی و بهبود کیفیت تولیداتیتفعالخدمات نوین و مشارکت در 

ستقرار     ساماندهی و ا شتغال های کارآفرینی و یتفعالز(  سط تولیدی و  زاا ی کوچک و متو

 ی مالی و اعتباریهامشوقز طریق ارائه خدماتی در مناطق روستایی ا

 ی بهتر و مؤثرتررسانخدمات منظوربهروستایی  یهامجموعهح( ساماندهی روستاها در قالب 

 روستایی یهاراهسازی شبکه یمناط( احداث، ترمیم و نگهداری و 

یق اعطای تســهیلات، وجوه اداره شــده، یارانه ســود و کارمزد جهت  از طرک( حمایت مالی 

ــایری با اولویت  ت ــتایی و عش ــتغال خانوارهای روس ــعه اش ی محلی و بومی و نیز  هاروشوس

یری  جلوگ منظوربهی حقوقی هاتشکل تقویت مدیریت یکپارچه اراضی از طریق مشارکت با   

از خرد شدن اراضی و تجمیع مدیریتی اراضی خرد کشاورزی در سراسر کشور با پیشنهاد            

مســکن و تأیید بخشــداری هر بخش و با اطلاع دهیاران و  کارشــناســان فنی، زیر نظر بنیاد

 رؤسای شورای اسلامی روستاها و تصویب آن

 یامنطقه -

 کلی -

 تأمین مالی -

 فنی و آموزشی -

 تشکیلاتی -

 کشاورزی

0 

(: در راستای ارتقای و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات و     240ماده )

صنایع و    تأمین امنیت پایدار م ستقرار  ناطق مرزی، دولت حمایت مالی و حقوقی لازم را از ا

ــکل ــینان و حق یتعاونیری گش ــاورزی و  ینزمی از برداربهرههای مرزنش ــتعد کش های مس

 آورد.یماستفاده حداکثری از منابع طبیعی و گردشگری در مناطق مرزی به عمل 

 یامنطقه -

 تأمین مالی -
 چندبخشی
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 (9۲/94/99۹1)مصوب  توسعه پنجمساله پنج برنامه یشیآما منظر از قانون در دیتول از تیحما احکام :7 جدول

 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

گذاری، یاستس ینهدر زمبهبود وضعیت روستاها  منظوربه(: دولت مکلف است 910ماده )

سطح درآمد و کیفیت ی اجرایی، ارتقای هادستگاهیزی، راهبری، نظارت و هماهنگی بین ربرنامه

های موجود بین جامعه روستایی، عشایری و ینابرابرزندگی روستاییان و کشاورزان و کاهش 

 جامعه شهری، حمایت لازم را از اقدامات زیر به عمل آورد:

و  هاخوشهب( حمایت از گسترش کشاورزی صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه 

و عوامل تولید آن در  هانهادهو متوسط که بخش اعظم  های صنعتی کشاورزی کوچکیرهزنج

جغرافیای روستایی وجود دارد و همچنین صنایع دستی و خدمات گردشگری و ایجاد و توسعه 

 ی دارای قابلیت توسعه و نهادهای عمومیهادهستانبازارهای محلی با اولویت مراکز 

ندسازی برای ارائه و استفاده از خدمات ی مستمر روستاییان با هدف توانماحرفهو( آموزش فنی و 

 های صنعتی و بهبود کیفیت تولیداتیتفعالنوین و مشارکت در 

ی کوچک و متوسط تولیدی و خدماتی زااشتغالهای کارآفرینی و یتفعالز( ساماندهی و استقرار 

 ی مالی و اعتباریهامشوقدر مناطق روستایی از طریق ارائه 

 ی بهتر و مؤثرتررسانخدمات منظوربهی روستایی هامجموعهقالب ح( ساماندهی روستاها در 

 ی روستاییهاراهسازی شبکه یمناط( احداث، ترمیم و نگهداری و 

ک( حمایت مالی از طریق اعطای تسهیلات، وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد جهت توسعه 

ی و بومی و نیز تقویت مدیریت ی محلهاروشاشتغال خانوارهای روستایی و عشایری با اولویت 

جلوگیری از خرد شدن اراضی  منظوربهی حقوقی هاتشکلیق مشارکت با از طریکپارچه اراضی 

و تجمیع مدیریتی اراضی خرد کشاورزی در سراسر کشور با پیشنهاد کارشناسان فنی، زیر نظر 

ی اسلامی روستاها بنیاد مسکن و تأیید بخشداری هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤسای شورا

رئیس،  نعنوابهای متشکل از رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان یتهکمو تصویب آن در 

فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازی استان، رئیس بنیاد 

 مورمسکن انقلاب اسلامی شهرستان، نماینده سازمان جهاد کشاورزی استان، نماینده معاون ا

 ناظر عنوانبهعمرانی استانداری و رئیس شورای اسلامی روستا 

 یامنطقه -

 کلی -

 تأمین مالی -

 فنی و آموزشی -

 تشکیلاتی -

 کشاورزی

2 

(: در راستای ارتقای و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات و 240ماده )

و حقوقی لازم را از استقرار صنایع و تأمین امنیت پایدار مناطق مرزی، دولت حمایت مالی 

های مستعد کشاورزی و استفاده ینزمی از برداربهرههای مرزنشینان و حق یتعاونیری گشکل

 آوردیمحداکثری از منابع طبیعی و گردشگری در مناطق مرزی به عمل 

 یامنطقه -

 تأمین مالی -
 چندبخشی

 (90/92/991۲)مصوب  توسعه ششمساله پنج برنامه نقانو در یشیآما منظر از دیتول از تیحما احکام :0 جدول
 بخش هدف نوع حمایت ماده/تبصره ردیف

9 

ی برداربهرههای کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسایی و یاستستحقق  منظوربه(: دولت موظف است 2۱ماده )

یگاه روستاها در اقتصاد ملی های موجود در نواحی روستایی و ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و جایتظرفاز 

و ایجاد بستر لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت محور روستاها اقدامات زیر را مطابق قوانین و در قالب 

 ی سنواتی انجام دهد:هابودجه

 الف( اقدامات اقتصادی و بخشی:

ور سعه اقتصاد صادرات محی و تقویت اقتصاد روستایی و توامنطقهیزی ربرنامهدولت مکلف است در راستای  -9

های بومی و محیطی و یتظرفدر طول اجرای قانون برنامه هر سال، در پنج هزار روستا با توجه به استعدادها و 

های تیحمایری از تسهیلات بانکی، گبهرهقابلیت محلی اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نیروهای محلی و با 

زمان یله ساوسبهیی آن روستاها را زااشتغاله توسعه اقتصادی و گذاری بخش خصوصی، برنامیهسرمادولتی و 

یزی استان مربوطه برساند. سازمان موظف است تعداد ربرنامهاستان تهیه کند و به تصویب شورای توسعه و 

 روستاهای سهمیه استانی را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برنامه اعلام نماید.

 یامنطقه -

 زیرساختی -

 تأمین مالی -

 رقابت و -

 تسهیل ورود -

 فنی و آموزشی -

 چندبخشی
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 ایران در صنعتی توسعه در دولت رویکرد -3-4

 .پردازیمیمایران  در صنعتی توسعه یامنطقه و ملی رویکرددو نوع  به بخش این در

 ایران در صنعتی توسعه ملی رویکرد -3-4-1

 صنعتی توسعه در« جایگزینی واردات تجاری رویکرد»از  پیروی انقلاب، از پس و قبل دوران مشترک وجه

 ایده رب مبتنی گیردیم قرار صنعتی استخدام راستای رهیافت در که واردات جایگزینی است. رویکرد کشور

ی، شد )نیل مواجه جدی پدیده سه با اسلامی انقلاب پیروزی با رویکرد، است. این گرفته شکل خودکفایی

99۹2:) 

 اقتصاد ییگرادرون تشدید بعد موجب که بود صنعتی پیشرفته کشورهای با جدی کاملاً رضتعا بروز نخست،

 توسعه و رشد مالی، شدید تنگناهای و بروز جنگ دلیل به دوم، شد. واردات جایگزینی استراتژی قالب در

 و جنگ زا ناشی هاییبتخر دلیل به بلکه شد؛ متوقفتنها نه جدید، هایگذارییهسرما قالب در صنعتی

 میزان به را های خودیهسرما و رفت تحلیل یجتدربه صنعت زمان، آن در موجود سرمایه همچنین استهلاک

 زمانیسا و نهادی جنبه از انقلاب از که پیش بود صنایعی رفتن بین از سوم، پدیده داد. دست از توجهی قابل

 مانند هایینهاد به یا و متلاشی کاملاً یا سلامیا انقلاب پیروزی و با داشتند سیاسی ساختار با نزدیکی ارتباط

ز ا بزرگی بخش روینا از شدند. و ... منتقل امام فرمان ستاد صنایع، گسترش معدن، سازمان و صنعت بانک

 .شد توزیع دولتی نهاد چندین بین مصادره قانون چارچوب در خصوصی صنایع

 عملکرد که رسیده نتیجه به این 990۱ -۱۱ زمانی هدور در صنعت بخش عملکرد بررسی با (،99۱1زنوز ) هادی

 وفور دلیل به که کندیم اشاره است. وی بوده انقلاب از پس دوره از بهتر انقلاب از قبل دوره در صنعتی بخش

در  را ارز نرخ داخلی، صنایع از حمایتمنظور به و متمادی سالیان برای دولت منابع نفتی، یژهوبه طبیعی منابع

 .شدقائل  تبعیض صنعتی صادرات علیه طریق، این از و نگه داشت نپایی حد

 ،واردات بندییهسهم ی گمرکی،هاتعرفه وضعصورت به اقتصاد در دولت دخالت گفت، توانیم کلی طور به

 هاییمتق انحراف موجب اداری، شیوه به ارز نرخ و حداقل دستمزدها تعیین بهره، نرخ تعیین ها،یمتق کنترل

 اجتماعی فایده -هزینه از اقتصادی، یهابنگاه فایده -هزینه حالت، این در است. رقابتی شده وضعیت از بازار

 یت،درنها و شده هایمتق نامساعد انحراف اثرات دستخوش اقتصادی، کمیاب منابع تخصیص و گرفته فاصله

   .است داده رخ اقتصاد در ناکارایی
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 ایران در توسعه صنعتی یامنطقه رویکرد -3-4-2

 یگذارهدف مورد این مبنا بر نیز کشور مختلف مناطق کشور، در صنعتی استخدام ملی رهیافت اساس بر

 ت،اس گرفته انجام ایران در مرکزی دولت همواره توسط ی،گذارهدف فرایند کهآنجا  از اند.گرفته قرار صنعتی

 شکیلت خود نیازهای اساس بر را یگذارهدف این مرکزی، دولت به گیرندگان نزدیکیمتصم و سیاسی یهاگروه

 تشدید و بالاتر یزنچانه قدرت دارای مناطق یسوبه مالی منابع شدن سرازیر امر، این نتیجه .انددادهتغییر  یا و

 .(90: 99۹۹است )رهبر و حسینی،  محروم بوده و اییهحاش مناطق و مرکزی مناطق میان یامنطقه شکاف

 :سرزمین عبارتند از گذارییهسرمااقتصادی، تولیدی،  های آمایشیریگجهتترین یاصل

ی تهران و هااستانکاهش تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیت در مناطق مرکزی و پرتراکم کشور مانند  -

ها در این مناطق از طریق کاهش سهم اشتغال در یتفعالاصفهان و مهار روند رو به رشد جمعیت و 

ها در این یتفعالو تلاش در جهت دگرگونی درونی ساختار این  هاآنهای صنعتی و خدماتی یتفعال

و  هاآنی همجوار هااستانهای متمایل به این مناطق به گذارییهسرماسازی برای هدایت مناطق و زمینه

 یی مانند سمنان، قزوین، قم و زنجان و یزد.هااستانی شغلی جدید صنعتی و خدمات در هافرصتایجاد 

های جمعیتی مشهد، تبریز، شیراز، اهواز و کرمانشاه و افزایش نقش ملکرد فراملی قطبتقویت نقش و ع -

 ید بر تحولاتتأکی همجوار با هاحوزهبا  هاآندر ارتباط با افزایش تعاملات فراملی  هاآنصنعتی و خدمات 

 های آن.یتفعالسازی یننوی فوق و هابخشساختار درونی 

آوری ید بر توسعه فنتأک)با  آوری کشورراکز علمی و تحقیقاتی و فنتوسعه علوم، گسترش و تجهیز م -

ی های تخصصبرای ارتقاء سطح دانش و مهارت (، تکنولوژی زیستی، تکنولوژی مولکولی و ...ITنوین نظیر 

ید بر ارتقا سطح کیفی مراکز علمی و تحقیقاتی شهرهای تهران، تأکای با متناسب با نیازهای ملی و منطقه

های علمی افزایش ظرفیت منظوربهتبریز، اصفهان، شیراز و اهواز با عملکردهای ملی و فراملی د، مشه

 نیروی انسانی در جهت پیشبرد توسعه مبتنی بر دانایی و کاهش سهم منابع طبیعی در تولیدات ملی.

ق، شرق جنوب )در محورهای شر -توسعه و تجهیز محورهای اصلی ارتباطی کشور در کریدورهای شمال -

 -غربی )در محورهای دامنه شمالی البرز، دامنه جنوبی البرز و جنوب شرقی -میانی، مرکز و غرب( و شرقی

جهت استفاده  ونقلحملالمللی ینبی )کریدورهای( هادالان عنوانبهجنوب غربی(  -غرب و جنوب شرقی

 ر توسعه.دار دمحورهای اولویت عنوانبهمناسب از موقعیت ممتاز ارتباطی کشور 

هش ی که علیرغم کااگونهبهتحول ساختار بخش کشاورزی در جهت دستیابی به کشاورزی مدرن و رقابتی  -

 .سهم شاغلین این بخش در کل ساختار اشتغال حد فعلی شاغلین بخش ثابت باقی بماند



 آمایش سرزمین؛ رویکردی در تحقق جهش تولید در ایران   

 
59 

 

با  یی کههااستانهای کشاورزی در یتفعالهای آب و خاک و عدم امکان توسعه یتمحدودتوجه به  -

های بیشتری در این زمینه مواجهند مثل یزد، سمنان، سیستان و بلوچستان، جنوب خراسان و یتمحدود

جهت جذب و نگهداشت جمعیت و  هااستانهای صنعتی و معدنی و خدماتی در این افزایش سهم فعالیت

 .استفاده بهینه از منابع آب این مناطق

های کشاورزی در یتفعالکانات آب و خاک جهت توسعه های طبیعی و اماستفاده حداکثر از قابلیت -

غربی و جنوب غرب کشور جهت دستیابی به امنیت غذایی و توسعه صادرات محصولات  ی شمالی،هااستان

 .های گردشگری طبیعی جهت توسعه این فعالیت در مناطق فوقیتقابلید بر تأککشاورزی و همچنین 

ی زیربنایی و خدمات اجتماعی متناسب با هاشبکهو همچنین توسعه یژه آب وبه ،ین منابع پایهتأملزوم  -

ی کشور، هرچند که در مراحل هااستانبینی شده برای مناطق و یشپهای پایه و جمعیت یتفعالسهم 

 ها فاقد بازدهی سریع اقتصادی باشند.گذارییهسرمااولیه توسعه این 

های روستایی در حفظ و نگهداشت یطمح ها و توانیتظرفسازی لازم برای استفاده حداکثر از زمینه -

ها در یتفعالها جهت برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعیت با متنوع سازی یطمحجمعیت در این 

های صنعتی و خدمات قابل استقرار در یتفعالهای روستایی، ایجاد اشتغال و افزایش نقش یطمح

 ۱۲شینی و روستانشینی در افق طرح به ترتیب در حد های روستایی به طوری که نسبت شهرنیطمح

 درصد حاصل شود. 2۲درصد و 

بهبود  ها وتر ساختن توزیع جمعیت در سطح کشور با استفاده از ابزار استقرار فعالیت و زیرساختمتعادل -

 یت مرکزی و با استفاده ازجمعکمشرایط اقتصادی، اجتماعی و امنیتی در محور شرق، جنوب و مناطق 

ی دارای قابلیت توسعه با توجه به توان هاکانونابزار استقرار ارادی جمعیت در مناطق استراتژیک و 

 های جمعیتی و فعالیتی.گونه بارگذارییناها و مناطق مختلف در محیطی عرصه

ی اوسعهت ید بر ابعاد اجتماعی وظایفتأکها با بخشی به توزیع جمعیت متناسب با منابع و فعالیتتعادل -

سعه یاز توموردنهای فیزیکی و اجتماعی دولت در مناطق غربی و شمالی در مقابل تمرکز بر ایجاد ظرفیت

 .یت مرکزی کشورجمعکمدر مناطق شرقی، جنوبی و مناطق 

 های اقتصادی.یتفعالکار ملی یمتقسبررسی نقش مناطق در  -

 ی و جهش تولید.امنطقهدر توسعه  مؤثربررسی ضوابط و مقررات  -

 ها حاکم بر ساختار فضایی و توزیع جمعیت و فعالیت در کشور.یشگرااستنتاج نقاط قوت و ضعف و  -
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 عوامل و موانع تحقق جهش تولید در حوزه آمایش سرزمین -4

 عوامل و موانع تحقق جهش تولید در سطح کشور -4-1

 اوری دچارفن و سرمایه انباشت کار، نیروی ساختار شامل آن اصلی عوامل لحاظ به تولید بخش اینکه به توجه با

 اسبگردش نامن و هدایت زیرساختی، شرایط با کشور تولیدی هاییتظرف ناهمگونی لذا است، عدیده مشکلات

 ولیدی،ت هاییتفعالبازدهی  نرخ بودن پایین غیررقابتی، نهادهای سرمایه، تأمین بالای هایینههز مالی، منابع

 دنبو کمرنگ تخصیص منابع، و تأمین در یابودجه ابزارهای پایین انعطاف نفتی، درآمدهای به وابستگی

 خشب نبودن توانمند برونگرایی اقتصاد، الزامات موجود مشکلات اقتصادی، رشد در تولید عوامل کل یوربهره

 به رشد اقتصادی بالا و استمراردستیابی  راه سر بر جدی موانعیعنوان به بازار اندازه بودن ناکافی و خصوصی

عوامل و موانع عدم تحقق جهش  ینتر(. در ادامه به برخی از مهم90: 991۹)سازمان برنامه و بودجه، ت اسآن 

 :پردازیمیتولید از دیدگاه آمایش سرزمین م

 مندنظام و یکپارچه طرح فقدان -4-1-1

ی اشود که روند و سیری منطقی، زنجیرهیمبا بررسی تاریخچۀ کلی آمایش سرزمین در ایران چنین استنباط 

شود؛ هر دولتی که روی کار آمده چندین برنامه را تدوین کرده است ینمدیده  هاطرحیکپارچه و جامع در این 

های تشکیلاتی و مدیریت صحیح و یرساختزکه به علت نبودِ حمایت و پشتیبانی و تدارکات و فراهم کردن 

ریان فکری صحیح و مراکز تحقیقاتی به علت نبود ج .تأمین منابع لازم، به موفقیت کمتری دست یافته است

 هادانشگاهمناسب، ناآگاهی مجریان در ایران از اصول و فنون آمایش سرزمین، نبود رشتۀ آمایش سرزمین در 

و آگاه نبودن وزرا و نمایندگان مجلس از اهمیت و فنون آمایش سرزمین، از آمایش سرزمین در ایران استقبال 

اند )محمودی، یامدهدرنو به اجرا  اندماندهدر مرحلۀ مصوبه و نظری  هابرنامهو  هاطرحچندانی نشده است و اغلب 

99۹۹ :9۱۹.) 

 اندازه یک به سرزمین آمایش ابعاد همۀ به توجهیبی -4-1-2

 رغمبهخاص،  صورتبهعام و آمایش سرزمین  صورتبهی عمرانی هابرنامهدهد که در اجرای یمها نشان یبررس

که  بوده است روروبهود در چند بخش، پیشبرد اهداف توسعه همچنان با مشکلاتی کسب نتایج اقتصادی محد

 .ی استای اجتماعی و منطقههابازتابتوجه به یبیزی توسعه با نگرش اقتصادی و ربرنامهبخشی از آن ناشی از 

در برنامۀ چهارم همۀ که  انددادههای عمرانی چهارم و پنجم پس از انقلاب، نشان برای مثال، در مقایسۀ برنامه

ها و توزیع فضایی لحاظ شده است، اما در یتفعالی مربوط به جمعیت، توزیع امکانات و هاشاخصمعیارها و 

ی در ی جمعیتهاشاخصی تحلیلی مشابه، مواد قانونی منطبق با مواردی مانند توجه به هامقولهبرنامۀ پنجم با 
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بندی فضایی برحسب شاخص های اقتصادی و منطقهای سیاستبندی فضایی، مثلاً اجرریزی، منطقهبرنامه

بینی نشده است )ایمانی و دباغی، مهاجرت در تحلیل بخش اقتصادی مدنظر نبوده و در قالب قانونی پیش

9910 :۲20.) 

 ایران در سرزمین آمایش برای مناسب مدل فقدان -4-1-3

حاکی از این است که هنوز مدل مناسبی های گذشته بررسی اسناد و مدارک در حوزه آمایش سرزمین در دهه

های یتفعالیابی مکانیگر، هنوز مفروضات مناسبی برای د عبارت بهبرای آمایش سرزمین در کشور وجود ندارد. 

ا محیطی ریستزعمرانی تدوین نشده است. آمایش سرزمین ابعاد گوناگون اقتصادی، اجتماعی، جمعیتی و 

د مختلف های ابعایتمحدودها و یتوانمندها، یتقابلمدلی مناسب به ارزیابی بهتر گیرد و داشتن الگو یا یمدربر 

ی اساسی آمایش سرزمین در ایران، مشخص هاچالشبنابراین، یکی از ؛ کندمناطق متعدد سرزمین کمک می

 اسسبر اتوان یمنبودن راهبرد کلی توسعه در کشور است. اگر راهبرد کلی توسعۀ سرزمینی مشخص باشد، 

 هاآنهای هر منطقه مشخص و با در نظر گرفتن یتمحدودها و یتوانمندها و یتقابلآن و با رجوع به مناطق، 

 .یزی کردربرنامهبرای رسیدن به راهبرد مدنظر 

 کشور در منطقه از مناسب تعریف فقدان -4-1-4

ریزان و برنامه بندی جغرافیایی و چگونگی شکل و ترکیب این مناطق همواره دغدغۀ ذهنیموضوع منطقه

ه، این مقول شود.یمریزی و اجرا توجه بندی معمولاً از دو بعُد برنامهمدیران اجرایی کشور بوده است. به منطقه

 .یابدیمتری ینیعهای سرزمینی و ازجمله آمایش سرزمین اهمیت و نقش یزیربرنامهیژه در وبه

 های متعددی دستیبنداهداف مختلف به منطقه اسبر اسی دولتی هادستگاهی گذشته هاسالمتأسفانه طی 

این موضوع مشکلات گوناگونی را  .اندکردهها اهداف خاصی را دنبال بندیو در هر یک از آن منطقه اندزده

 (.9۱0: 99۹۹فراروی آمایش سرزمین قرار داده است )صالحی و پوراصغر سنگاچین، 

 ن در راهبردهای صنعتینامشخص بودن مبنای نظری مطالعات آمایش سرزمی -4-1-5

از نامشخص بودن رویکرد و مبنای نظری در این  کشورینه آمایش سرزمین در در زم شدهانجامبررسی اقدامات 

یگر، طیف وسیعی از مطالعات بدون اینکه چارچوب فکری و مبنای نظری د عبارت بهحوزه حکایت دارد. 

 شوند.ستاورد ارزیابی میکم د هاآنکه اغلب  شده انجاممشخصی داشته باشند، 

به طور کلی دو دیدگاه مسلط در ارتباط با مبانی نظری آمایش سرزمین وجود دارد. رویکرد نخست نسبت به 

شود که کلیه فضاها همگن هستند و در بلندمدت، تمامی مناطق به فضا حساسیت نداشته و در آن فرض می

لی که در رویکرد دوم مسئله فضا اهمیت بسیاری دارد. شوند. در حایمیک مسیر رشد اقتصادی متوازن همگرا 



 ی توسعه و آینده نگریهاپژوهشمرکز    

 

 
02 

 

دم تواند مانع بروز عینمهای مبتنی بر رویکرد نخست از دیدگاه اندیشمندان منتسب به رویکرد دوم، برنامه

 در سطوح مختلف مناطق باشد. هاتوازن

 ی نامتوازن در کشورامنطقهتوسعه  -4-1-6

کار فضایی، موجب افزایش نابرابری و فاصله در بین مناطق یم تقسای و یزی توسعه منطقهربرنامهعدم توفیق 

ای (. بدین ترتیب کشور دارای چهره9919ی مجلس اسلامی، هاپژوهشمختلف کشور شده است )ر.ک: مرکز 

 یافته است.یافته و محروم و بخش دیگر توسعه کمتر توسعهدوگانه شده که بخشی از آن 

رسد کیفیت زندگی مردم و سطح رفاه اجتماعی ایشان دستخوش یم به نظربا مشاهده وضعیت کنونی، 

 ها و امکانات رفاهی شده است.یرساختزهای عظیمی از منظر توزیع منابع مالی، ینابرابر

 
 رفاهی امکانات و هایرساختز مالی، منابع یامنطقه نابرابر توزیع :2 شکل

 .991۲اطلاعات آماری سرشماری سال  بر اساس :مأخذ

 هر نقطه معادل صد هزار نفر جمعیت است. :یحتوض

 یهااستانی شرقی و مرکزی کشور نسبت به هااستانشود، پراکندگی جمعیت در که مشاهده می طورهمان

محیطی یستزهای یژگیوتوان با یمشمال، شمال غرب و غربی بسیار کمتر است. اگرچه بخشی از این مسئله را 

ار ی را پدیداکنندهنگرانها توضیح داد؛ اما تحلیل شاخص مذکور نکات انیاببمناطق مذکور و سطح وسیع 

ی جدی که تهدیدکننده بقای ملی هستند را هابحرانتواند سازد که در صورت تداوم روندهای موجود میمی

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمبه همراه داشته باشد. ازجمله نکات مذکور 
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خود  به رادرصد کل جمعیت  9۱درصد از کل مساحت کشور نزدیک به  40۹د استان تهران با سهمی حدو -

 (.9919، سیداخلاقی و همکاراناختصاص داده است )

درصد از کل جمعیت کشور در پنج استان )تهران، خراسان رضوی، اصفهان، فارس و خوزستان(  09 -

از کل مساحت کشور را در اختیار  درصد 20ی مذکور تنها نزدیک به هااستاناند. در حالی که متمرکز شده

 درصد بوده است. 94یت کشور حدود جمعکماستان  24دارند. در مقابل، سهم جمعیت 

ی مرزی در شرق، جنوب شرقی و جنوب کشور )خراسان شمالی، خراسان جنوبی، سیستان و هااستان -

اند، ه خود اختصاص دادهدرصد از مساحت کشور را ب 2۱اینکه نزدیک به  باوجود، )بلوچستان و هرمزگان

 اند.درصد از جمعیت کل کشور را درون خود جای داده ۹تنها 

بر از سوی دیگر،  .که اشاره شد اصل موضوعه آمایش سرزمین، آراستگی جمعیت و فعالیت است طورهمان

گذرد. یمتجربیات تاریخی سایر کشورهای توسعه یافته، دستیابی به توسعه از مسیر تولید صنعتی مدرن  اساس

را دارد. در صورتی که تعداد واحدهای « یماندگعقب»و « فقر»زیرا تولید صنعتی به طور همزمان قابلیت کنترل 

ر پهنه د هاآن( شاخصی از توزیع فعالیت در نظر گرفته شود، مشاهده توزیع هاآنصنعتی )فارغ از سطح فناوری 

ها ارائه دهد یتفعالی از توازن و یا عدم توازن توزیع تواند تصویریم( هااستانسرزمین و مرزهای سیاسی )

 (.۱: 991۱)ذاکری، 

شود که در برخی نواحی توسعه یافتگی و در برخی یمبا توجه به توزیع نامناسب مناطق صنعتی، مشاهده 

نواحی عکس این قضیه صادق است. محاسبه ضریب توسعه نشان داد که اختلاف برخوردارترین استان )تهران( 

شکاف و نابرابری بسیار زیاد و شدید  دهندهنشانبرابر است که  99ین استان )ایلام( تقریباً ترمحرومسبت به ن

ناشی از عدم رویکرد جامعه توسعه مناطق صنعتی در سطح کشور  هااستاناست. این نابرابری بین  هااستان

ر را در پی داشته است )ر.ک: تقدیسی و بوده که این روند، توسعه نامتوازن بین برخی نواحی با نواحی دیگ

 (.21: 9919حجاریان، 

ریشه اصلی  رسدیمبه نظر  .ها در پهنه سرزمین وجود داردیتفعالجدی در توزیع  بر این اساس، عدم توازن

یجه نبود استراتژی توسعه صنعتی درنت .این مسئله فقدان استراتژی توسعه صنعتی قابل اتکا و بایسته است

ی دیگر، فوق اشباع است. در این ارتباط توجه به نکات زیر هابخشبزرگی از پهنه سرزمین خالی و ی هابخش

 اهمیت دارد:

نفر کارکن و بیشتر کشور را به خود اختصاص  94ی صنعتی هاکارگاهدرصد از کل تعداد  ۲/9۲استان تهران  -

 داده است؛
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یشتر در چهار استان تهران، اصفهان، خراسان نفر کارکن و ب 94ی صنعتی هاکارگاهدرصد از کل  04حدود  -

 درصد مساحت کشور را دارند، متمرکز شده است؛ ۲09۱رضوی و آذربایجان شرقی که حدود 

مرزی هرمزگان، سیستان و بلوچستان، کردستان، خراسان جنوبی، بوشهر، خراسان شمالی و  استانهفت  -

)ذاکر  اندداشتهنفر کارکن و بیشتر را  94نعتی ی صهاکارگاهایلام هریک سهمی کمتر از یک درصد از کل 

 (.۹: 991۱و همکاران، 

ی کشور با توجه به توزیع فضایی ناهمگن منابع و همچنین عوامل مختلف اقتصادی هااستانتوسعه یافتگی 

 یگر، به علت امکانات بالقوهد عبارت بهاجتماعی و اقلیمی مناطق، ممکن است دارای شرایط متناسب نباشد. 

کشاورزی و خدمات با  ،ی مختلف صنعتیهابخشی کشور ممکن است در هااستانی، توسعه یافتگی امنطقه

نعتی از ی صهاشاخصبنابراین، داشتن رویکردی مناسب در توزیع متعادل امکانات و ؛ یکدیگر متجانس نباشد

ک و ایجاد صنایع سبک و پارامترهای ضروری در برنامه توسعه کشور است. همچنین تقویت مراکز شهری کوچ

 .رودیمبه شمار  هااستانسازی ی محروم، گامی اساسی در جهت توسعه پایدار و یکپارچههااستانسنگین در 

 هاتیحمای در ریگجهتفقدان راهبرد توسعه صنعتی و  -4-1-3

بیش از  هاآنها و تسهیلات حمایت از تولید، ماهیت رانت دارند و طبعاً تقاضا برای یفتخفو  هاکمکانواع 

ها عمدتاً یتحمادهد توزیع این تجربه حمایت از تولید در ایران نشان می .عرضه و منابع تخصیص یافته است

هدر رفته و هم در  هاآنیری مشخص )در چارچوب سیاستی( بوده است و درنتیجه هم بخشی از گجهتفاقد 

بهترین کارآفرین، به دست  یجابه هارانت، این های فساد ایجاد شده است و درنتیجهزمینه هاآنفرایند توزیع 

. در فقدان راهبرد توسعه اندبوده ترموفقآن دسته از مدعیان کارآفرینی رسیده که در دسترسی به رانت، 

هایی شود. حوزههای تولیدی تقسیم میصنعتی، تسهیلات و ابزارهای حمایتی دولتی، میان تعداد زیادی از حوزه

درنتیجه هم بخشی از منابع حمایتی  .های نسبی یا راهبردی استیتمزفاقد  هاآنر در برخی از که احتمالاً کشو

یابد )مرکز های دارای مزیت و قابلیت پیشرانی، تخصیص میرود و هم منابع کمتری برای حوزههدر می

 (.99: 9911ی مجلس، هاپژوهش

معنا که  . بدیناندمواجهبا اثرات خارجی مثبت تقاضا در بخش تولیدی اقتصاد، کارآفرینان در فرایند رقابتی و 

اما اگر کارآفرینی دست به رفتارهای ؛ خروج هریک از آنان از بازار به معنای افزایش تقاضا برای بازماندگان است

یل تقل شدتبهیجه، سودآوری آنان درنتجویانه زند، تقاضا را برای دیگر تولیدکنندگان کاهش داده و رانت

های یتالفعجویی کاهش یابد، دیگر تولیدکنندگان نیز به هزینه فرصت رانت صورتینبدد. زمانی که یابیم

شدن اثر جابجایی در اقتصاد خواهد بود )میرشجاعیان حسینی  تربزرگآورند که نتیجه آن یمجویانه روی رانت

ی پدید آید، به سودآوری نسبی جویرانت-یت چه الگوی ترکیبی تولیدیدرنها(. اینکه ۹0-0۱: 9914و رهبر، 
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های نهادهایی در جامعه است یفیتکجویی بستگی دارد که آن خود نیز تابعی از های تولیدی و رانتیتفعال

گفت  توانیمکلی  طوربهکلی، حکومت قانون را بر عهده دارند.  صورتبهکه وظیفه حمایت از حقوق مالکیت یا 

ی در نوسان است. نخست الگویی که در آن کیفیت نهادی بالا است و که اقتصاد همواره میان دو الگوی حد

پذیرد و دوم الگویی که در آن کیفیت نهادی پایین است یمهای اقتصادی همه در بخش تولیدی صورت یتفعال

توان گفت در صورت بالا بودن یمرو ینا ازآورند. یمجویانه های رانتیتفعالیدکنندگان روی به تولو تمامی 

کیفیت نهادی در جامعه، فراوانی منابع طبیعی نعمت و در صورت پایین بودن آن، نقمت و مصیبت به شمار 

 (9914)ر.ک: غیاثوند و صبوری، خواهد رفت 

 مناسبات سیاسی و زوال تولید -4-1-4

ی هاهچهری مختلف اقتصاد هابخشالمللی علیه اقتصاد ایران تشدید شدند، ینبهای یمتحریی که هاسالدر 

ر از پذیرتیبآسی اقتصاد ایران هابخشی اخیر نشان داد که برخی هاسالتفاوتی از خود نشان دادند. تجربه م

های سیاسی کشور و در مقابل عوامل ی اقتصاد ایران در بزنگاههابخشها هستند و در مقابل برخی سایر بخش

یی است که هابخشیران، یکی از پذیری کمتری برخوردارند. بخش کشاورزی در ایبآسخارجی اقتصاد از 

های سطحی، یانجربیش از هر چیز تابعی از عواملی همچون میزان بارندگی،  افزوده ارزشعملکرد آن در ایجاد 

سطح زیرکشت، میزان استحصال آب از منابع زیرزمینی و ... است. نتیجه این وضعیت آن بوده است که عملکرد 

شرایط بیرونی اقتصاد ایران حتی در این دو سال هم عملکرد قابل  یباً مستقل ازتقررشد بخش کشاورزی 

 توجهی داشته است.

 
 بخش کشاورزی افزودهارزشرشد  :5 شکل

 ی مجلسهاپژوهشمنبع: مرکز 

یژه بخش نفت بوده در سال وبهی دشواری برای اقتصاد ایران، هاسالکه  9910تا  9914ی هاسال برخلاف

در چند ساله اخیر، بلکه در بیش از سه دهه اخیر  تنهانهترین عملکرد خود را بخش نفت توانسته به 991۲
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ت یر شدن افزایش تولید و صادرات نفپذامکانداشته باشد. دلیل این امر نیز مربوط به رفع تحریم نفت ایران و 

ران به قتصاد ایین نقاط اتکای اترمهمیکی از  اتفاقاًشود که بخش نفت که یمبنابراین مشاهده ؛ کشور است

گر ضرورت کاهش ی اقتصاد ایران است و همین مسئله توجیههابخشپذیرترین یبآس ازجملهآید، یمحساب 

که  ی اقتصاد ایران استهابخشوابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای نفتی است. بخش صنعت یکی دیگر از 

 هافزود ارزشروند تغییرات رشد  دهندهشانندرصدی در تولید ناخالص داخلی کشور دارد. نمودار زیر  90سهم 

، 9919شود که تا سال یماست. مشاهده  991۲بینی سال یشپو  9910تا  99۹0بخش صنعت طی دوره 

طوری منفی است؛ به عمدتاًارقام رشد بخش صنعت مثبت هستند، اما از این سال به بعد ارقام رشد، نوسانی و 

به  9919ها شاهد رشد منفی در این بخش، در سال یمتحربرقراری  به دلیل 9912و  9919ی هاسالکه در 

ی هابنگاهین مالی تأممشکل  ازجملهنیز به دلایلی  9910و در سال  ها شاهد رشد مثبتیمتحردلیل تعلیق 

 یم.ابودهاقتصادی و مشکل کمبود تقاضا، شاهد رشد منفی بخش صنعت 

 

 
 بخش صنعت افزودهارزشرشد  :1 شکل

 ی مجلسهاپژوهشمرکز منبع: 

شاهد تحرکات مثبتی  991۲، اقتصاد کشور در سال الذکرفوقتعدیل نسبی به دو مشکل  9910با گذر از سال 

های صنعت وضعیت وخیمی های صنعت است. با این حال، همچنان بسیاری از زیربخشدر برخی زیربخش

یی همچون صنعت و هابخشست که نسبت به یی بوده اهابخش ازجملهدارند. بخش خدمات در اقتصاد ایران، 

. روند است گرفته قرارهای اقتصادی یمتحرمشخص  طوربهیر شرایط بیرونی اقتصاد و تأثنفت کمتر تحت 

ی گذشته این بخش از روند صعودی هاسالحرکتی بخش خدمات در اقتصاد ایران بیانگر این است که در عموم 

ی تشدید هاسالته باید اشاره کرد که کند شدن روند این بخش در برخوردار بوده است. البته به این نک

 یر زیربخش بازرگانی بوده است.تأثهای اقتصادی نیز بیشتر تحت یمتحر
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 بخش خدمات افزودهارزش: رشد 7 شکل

 ی مجلسهاپژوهشمنبع: مرکز 

 سال قیمت ثابت به  و  یهاسال فصول طی اقتصادی مختلف یهاافزوده بخش ارزش میزان

 این بوده، نوسان در  پاییز تا  بهار از اقتصادی مختلف یهابخشکل افزوده ارزش دهد کهیم نشان

 است. رسیده ریال میلیارد رقم به اخیر سال دو در خود سطح تریینپابه   پاییز در رقم

 در خود سطح بالاترین به  زمستان در و نهاده فزایشا به رو  سال بهار از بخش صنعتافزوده ارزش

  از و داشته نزولی روند متغیر این بعد به  سال زمستان است. از رسیده  و ی هاسال

مذکور،  دوره طی .است رسیده  پاییز در ریال میلیارد  به  زمستان در ریال میلیارد

 .است بوده درصد  نرخ با  بهار به مربوط صنعت بخش رشد خنر کاهش بیشترین

پذیری اقتصاد کشور از عوامل بیرونی و مصونیت بخشی به یبآسها و کاهش راهکار اصلی مقابله با تحریم

ر این است ین کاترمهماقتصاد کشور، تقویت امر تولید با تکیه بر توان و ظرفیت و امکانات داخلی کشور است. 

های مثبت و منفی اقتصاد کشور در همه سطوح برای سیاستگذاران شفاف شود. یکی یتظرفها و یلپتانس که

 ابزارهایی که برای رسیدن به این مقصود مورد غفلت واقع شده، آمایش سرزمینی است. از

های هرشد قتصار در اکاوی نیرو سرمایه ب جذ، صنایعو زوال نعت ـد صـشر کند شدنخیر با ی اهاسالدر 

بخش خدمات شامل فرایندهای مرتبط با ت. ـسه ادـشت دماـبه بخش خکی گذشته متاز بیش بزرگ 

 برخلافت، به دلیل درآمدزایی نابسنده، بخش خدمادر مهاجر ای جمعیت فقرب جذشود. نیز می وسازساخت

 شود.یمر ـمنجر در پایتخت اـقشاین ای ابرو اشتغال نامناسب بخش صنعتی به سکونت 
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 کشاورزی نسبت به مدار نامولد مستغلات-گذاری در مدار مولد صنعتروند نامتوازن سرمایه -4-1-1

درصد از کل تشکیل سرمایه ثابت ناخالص اقتصاد کشور به بخش  9909متوسط  طوربهدر طول دو دهه گذشته، 

 21ه ت نزدیک بهای غیر تولیدی شامل مستغلاصنعت و معدن اختصاص یافته است. این رقم برای سایر بخش

درصد است. نکته قابل توجه  2۱های خدماتی درصد و سایر بخش 2درصد، ارتباطات  99 ونقلحملدرصد، 

رغم دارا بودن سهم بالا از شاخص تشکیل سرمایه ثابت ناخالص اقتصاد کشور فقط یعلاینکه بخش مستغلات 

 درصد از تولید ناخالص داخلی را در اختیار دارد. 9۲

 

 ی صنعت و معدن و مستغلات از کل تشکیل سرمایه ثابت ایرانهابخشروند تغییرات سهم  :0 شکل
 ی ملی ایرانهاحساب: بانک مرکزی ایران، مأخذ

دچار رکود و افت رشد و در برخی  99۹4ی میانی دهه هاسالگذاری در بخش صنعت و معدن از سرمایهروند 

آلات ینماشگذاری در بخش ن کاهش در نرخ سرمایهحتی دچار کاهش و رشد منفی شده است. ای هاسال

و دیگری  99۹۲و  99۹0ی هاسالگذاری ثابت در بخش صنعت( در دو مقطع ین جزو سرمایهترمهم عنوانبه)

 نمود عینی دارد. وضوحبه 9919در سال 

حتی از آن  قدر مطلقبه قدری کاهش یافت که  9919آلات در سال ینماشگذاری در بخش میزان سرمایه

 یندهفزاگذاری در این حوزه و رشد تر است. لذا کاهش مداوم سرمایهنیز پایین 99۹4ی ابتدایی دهه هاسال

 آلات صنعتی را بیش از پیش ضروری کرده است.فناوری تولید در جهان، روزآمدسازی ماشین
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صنعت کشاورزی بود خدمات بر بخش مولد  -های نامولد مستغلاتغلبه بخش ۹4مشخصه اصلی اقتصاد دهه 

 دهد به صورتیهای نفت، ساختمان و مستغلات، واردات و بانکی خود را نشان میکه در رشد شدید درآمد بخش

درصد در  04به بیش از  99۹4درصد کل درآمد اقتصادی کشور در سال  ۲4ها از کمتر از که سهم این بخش

 .بالغ شد 9914سال 

دولتی رشد یافته و صنایع کوچک و متوسط بخش خصوصی و شبهدر بخش صنعت نیز صنایع بزرگ دولتی 

صادرات مواد خام و اولیه رشد تصاعدی یافت به نحوی که صادرات مواد  ۹4دهه و تحدید شدند. در  تضعیف

میلیارد دلار و  0میلیون دلار به بیش از  ۲44( از حدود آهنسنگ خصوصبهمواد معدنی  عمدتاًخام صنعتی )

میلیارد دلار بالغ  99ولیه صنعتی )پتروشیمی و فلزات خام( از حدود یک میلیارد دلار به بیش از صادرات مواد ا

بوده است. نقدینگی  12-۹0های تحولات اقتصادی دهه یژگیوشد. از سوی دیگر افزایش فزاینده نقدینگی از 

 های غیرمولد و بخصوصشهای مولد و بیشتر به سمت بخدر اقتصاد ایران در دورۀ مذکور کمتر به سمت بخش

 سوداگری در بخش مستغلات هدایت شده است.

های مقیاس، فقدان جوییهایی اساسی بوده است: صرفهداری در ایران همواره در گیرودار محدودیتسرمایه

گذاری روی کارخانجات بزرگ( و نرخ کم بارآوری. تمرکز سرمایه )شامل سرمایه رابطه با بازارهای جهانی

صنعت  بیشترین سهم بخش« های تولیدی کوچککارگاه»اقتصادی را تضمین کند.  ای نیست که توسعهزهاندابه

تمرکز سرمایه پس از شکست  (. مسئله99۹4دانا ؛ رییس00: 2440دهند )نعمانی و بهداد را تشکیل می

تشدید شد )نعمانی  99۱4 های دههاجتماعی در میانه های تعدیل ساختاری در پی اعتراضات گستردهسیاست

آغاز شد(، در کنار شهرنشینی  9904کشاورزی )که با اصلاحات ارضی اوایل دهه شدن یزهمدرن(. 2440و بهداد 

های مسکونی وساز خانهها، منجر به رونق در ساختگذاری کلان در بخش ساختمان و زیرساختو نیز سرمایه

 (.99۹۱شد )حسامیان و دیگران 

 و همچون کشاورزی اقتصادی مولد یهابخش از حمایت که است جهت آن از موضوع این به توجه اهمیت

 یروستای در مناطق یژهوبه جامعه، در ثروت و تولید افزایش به منجر سوئی از کشاورزی به وابسته صنایع

 سبب ت،بمث آثار اقتصادی بر علاوه کشور روستایی مناطق در اقتصادی رونق این یرتأث دیگر، سوی از گردد.یم

 بسب به شهری نشینییهحاشپدیده  کاهش همچون اجتماعی هاییناهنجار رخداد کاهش و وقوع از پیشگیری

 و بحث قابل ملی امنیت باب از و هم اجتماعی باب از هم موضوع این شد. اهمیت خواهد ییروستا مهاجرت

 و لیدتو افزایش به منجرتنها نه که خدمات مستغلات مانند غیرمولدی بخش تضعیف مقابل در است. بررسی

 قتصادیا وضعیت بهبود در بسزایی نقش کند،یمناعادلانه  نیز را درآمد توزیع بلکه شودینم اقتصاد در ثروت
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ارد د نااطمینانی و بالا تورم کنار در سودده و قوی بخش غیرمولد چالش درگیر اقتصادهایی یژهوبه کشورها،

 (.99: 9910ی و همکاران، )مؤمن

 زیع رانت و جهش تولیدتو -4-1-11

 .ندادهد که همه تجربیات موفق توسعه صنعتی سطوحی از توزیع رانت را تجربه کردهبررسی تاریخی نشان می

 هارانتاند یی که توانستههادولتشود. ها مییتفعالای است که نصیب برخی در کل، پاداش اضافه رانت

وفق های مبخشد، تجربهبه رشد بلندمدت کشور شتاب میهایی کنند که یتفعالی( خود را نصیب هاپاداش)

د رش دهندهشتابافزا و به تعبیر دیگر، توزیع رانت مولد )رانت ارزش اند.گذاری صنعتی را شکل بخشیدهیاستس

( کلید دستیابی به اهداف توسعه صنعتی است. حمایت از تولید و سیاست صنعتی درست، با توزیع بلندمدت

هایی که بیشترین تأثیر را بر ارتقای توان تولید ملی دارد، اصلاح ساختار یتفعالی به دهپاداش رانت مولد و با

المللی با گزینش و تقویت صنایع پیشرو در پیش انگیزشی را در عرصه داخلی با تولیدمحوری و در عرصه بین

تصادی را تحت تأثیر قرار توسط دولت، ساختار انگیزشی و کنش همه بازیگران اق هارانتیع توز .گیردمی

دهد. وقتی دولت سازوکار صلاحدیدی و مبتنی بر تصمیمات دولتی را جانشین سازوکار بازاری تخصیص می

ند کسازد، همزمان رقابتی را بین بازیگران بخش خصوصی برای تغییر و حفظ این سازوکار ایجاد میمنابع می

توزیع »باید بر « جلوگیری از توزیع رانت یا رانت جویی»ای جبنابراین به؛ جویی تعبیر شده استکه به رانت

تمرکز کرد. رانت مولد، رانتی است که پیامدهای آن برای رشد و کارایی در « ی ارزش افزا یا مولدهارانت

ین شود. به ایمی ناشی از رانت جبران وربهرهجویی گاهی با رشد های آن باشد. رانتینههزبلندمدت بیشتر از 

 (.9910است )ر.ک: رجب پور، « مولد»ع رانت شاید در ابتدا نامولد به نظر برسد اما به شکل غیرمستقیم توزی

 نمدعیا رانتی از یهاکمک توزیع بر عمدتاً تولید، از حمایت برای دولت و مجلس اخیر، هایدهه در طور کلیبه

 مشخصی معیار معمولاً بدون رانت، توزیع ناست. ای بوده متمرکز دولتی حمایت متقاضی و تولید و گذاریسرمایه

 که است آورده پدید رانتی، عواقبی یهاکمک این دریافت داوطلب کارهای کسب و ینترمستحق انتخاب برای

 :از عبارتندها آن ینترمهم

. اندردهنکتولید  صرف ولی اند،گرفته راها کمک که داوطلبانی توسطها کمک و منابع از بخشی رفتن هدر -

 یخال شد و خریده یا ساختهها کمک این دریافت برای که تجهیزاتی حتی و هاینزم ها،سوله بسیار چه

 اند.شده خارج کشور تولید چرخه از و ماند

 .تولید از حمایت رانتی منابعِ به دسترسی برای طلایی امضای و فساد زمینه ایجاد -
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 برخی اجزای غیربهینه معمولاً و نامتوازن رشد و تولید عوامل بهینه ترکیب از تولیدی واحدهای انحراف -

دیگر  دلایل شاید و حمایت جریان کنترل برای کنندهیتحما دستگاه موارد، برخی در .واحدها این

یا  ندک استفاده خاصی فناوری از کردهیم مجبور را فنی(، تولیدکننده مسائل یا فساد از ناشی )احتمالاً

ل شک کاراتری ترکیب با تولیدی واحد داشت،ینم وجود اگر که اییهیتمحدودبخرد.  خاصی تجهیزات

 .کردیم کار و گرفتیم

 محدود کردن یگر،د عبارت بهگیرد. می تعلق رانتی دارنده مجوز، هر به اینکه به دلیل مجوز صدور منع -

 صادرمجوز  ضمن در تولید از حمایت تسهیلات وجود به دلیل تولیدی واحدهای تأسیس مجوز اعطای

 دهداده ش هم رانتی و ارزان اولیه مواد یا تسهیلات مجوز، دارنده به موارد برخی در که به این ترتیب شده

 چنین اند. دربوده مجوز همراه رانت دنبال به بیشتر، مجوزهایی چنین دریافت داوطلبان از بسیاری و

دلخواه  به عمدتاً را مجوز صدور ،هارانت این از استفاده داوطلبان هجوم برابر در مجوز، صادرکننده مواردی

ن بدو که واقعی کارآفرینان به حتی و کردهیم محدود حمایتی منابع کمبود بهانه به و خود سلیقه و

شده است ینم اعطا مجوز هم اندخواستهیم را مجوز اصل فقط مجوز، همراه رانتی هاییتحما درخواست

 .(99-94: 9911ی مجلس، هاپژوهش)ر.ک: مرکز 

 و موانع عدم تحقق جهش تولید در سطح خرد )روستا/ عشایر( هاچالش -4-2

نواحی روستایی و عشایری کشور، از اهمیت و جایگاه بالایی در ابعاد اجتماعی، اقتصادی، محیط زیستی و 

 یی بیشتر از کلتنهابهمیلیون نفر(،  29جمعیت نواحی روستایی و عشایری کشور )حدود  .امنیتی برخوردارند

کشورهایی مانند رومانی، شیلی، بولیوی، سوئد، سوئیس، پاراگوئه،  ازجملهکشور دنیا  904جمعیت هر یک از 

 ۹۱00کشاورزی، شکار و جنگلداری، سهم  افزودهارزشدرصدی این نواحی از  ۹۹09فنلاند و نیوزلند است. سهم 

 ارزشدرصدی از  2009 عدن، سهمم افزودهارزشدرصدی از  ۱201ماهیگیری، سهم  افزودهارزشدرصدی از 

درصد صنایع دستی توسط  2۲درصد گوشت قرمز و حدود  24و تولید بیش از  9919صنعت در سال  افزوده

ی مجلس شورای اسلامی، هاپژوهشجامعه عشایری کشور حاکی از اهمیت اساسی این نواحی است )مرکز 

991۲.) 

 ی کشاورزی و صنعت،هابخشهای تولیدی مساعد در یتفظرنواحی روستایی و عشایری به سبب برخورداری از 

اما شواهد حاکی از تهدیدهای جدی در حوزه رونق تولید در نواحی ؛ روندیمکانون تولید به شمار  عنوانبه

 شود:یمروستایی است که در ادامه به آن اشاره 
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 داری و زوال کشاورزیرشد مناسبات سرمایه -4-2-1

 عو مناب وخاک آب منابع از بهینه یبرداربهره امکان اینکه ضمن روستاها، توسعه بستر در کشاورزی توسعه

 عهتوس روند مطلوب و مناسب اقتصادی ساختار ایجاد در آورد،یم فراهم را روستایی مناطق در مستقر انسانی

 را نزمیسر آمایش مطلوب یسازفراهم که یاگونهبه داشت، خواهد را انکاری غیرقابل تأثیرات نیز کشور ملی

 به کمک طریق از (. این تأثیرگذاری9: 99۹1کشاورزی،  بخش هاییاستراتژ ارزیابیداشت ) پی خواهد در نیز

 اقتصاد برتنها نه رفاه خانوارها سطح افزایش و درآمدی شکاف کاهش روستایی، مهاجرت مخرب پدیده کاهش

 است. مؤثر نیز اجتماع بر که

طبقاتی روستای ایران را تغییر داد. تعداد تمرکز وسایل تولید در دست داری، آرایش یهسرمارشد مناسبات 

ی سهامی زراعی، هاشرکتداری، اختلاف طبقاتی را در روستا افزود. ایجاد یهسرمامالکان و گسترش مناسبات 

ی تعاونی در هاشرکتو ادارات دولتی و  هابانکواحدهای کشت و صنعت، واحدهای دامپروری خصوصی، 

داری در روستاها بود و عمل کرد. بر اساس رشد یهسرماا همگی در خدمت و در جهت رشد مناسبات روستاه

داری در روستا از میزان جمعیت ساکن در روستاها و نیروی در رابطه با تولید کشاورزی نسبت یهسرمامناسبات 

 به نیروی فعال در بخش صنایع کاسته شده است.

را مالکانی  هاآنکردند کاهش یافتند و جای یمهای خود را اداره ینزمی دارجارهامالکانی که به شیوه مزارعه و 

داری کشت و زارع یهسرماحفظ نموده بودند و یا به شیوه « مکانیزه»گرفتند که املاک خود را تحت عنوان 

 کردند.یم

. قشر ات جدی وارد ساختاصلاحات ارضی به مالکیت فئودالی بر زمین و مناسبات فئودالی و نیمه فئودالی ضرب

پرداختند و خرده مالکی را به طور چشمگیری یمینان را ایجاد نمود که اغلب به کار مزدوری نشخوشوسیعی از 

طرف یبحال را رشد داد. رفرم اقشار مرفه دهقانان را به پایگاه اصلی رژیم در روستا مبدل نمود و دهقانان میانه

 ۲4طوری که در اوایل دهه ی را بر زمین افزایش داد و تشویق کرد، بهداریهسرماکرد. مالکیت خصوصی و 

 9کردند افزایش یافت.یمداری تولید یهسرماتمرکز زمین در دست مالکان بزرگ که به شیوه 

درصد یک تا  94درصد مالک کمتر از یک هکتار و  29درصد دهقانان فاقد زمین،  04در آستانه رفرم ارضی 

بیش از سه هکتار  هاآندرصد از  ۱درصد دهقانان بی زمین و فقط  19تند. بدین ترتیب زمین داش سه هکتار

                                                 
 .9909سال  یآمار کشاورز یران،؛ مرکز آمار ا99۲۲سال  ؛ مرکز آمار ایران، آمار کشاورزی9991مأخذ: مرکز آمار ایران، آمار کشاورزی سال . 9
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بدین قرار بود که حدود  9991های کشاورزی در سال ینزمی از برداربهرهشکل  9زمین در اختیار داشتند.

شکل رعیتی  های زراعی بهینزمدرصد از  0202یگر دعبارتبههای کشاورزی یا یبرداربهرهدرصد از  ۲۲01

ی قرار برداربهرهملکی مورد  صورتبههای زراعی ینزمدرصد از کل  2002شد و یمی اداره ااجاره)مزارعه( و 

پرداخت بهره ارضی به اشکال گوناگون توسط دهقانان به مالکان از خصوصیات مهم نظام فئودالی،  2گرفت.می

زی کشور و مانع اصلی تجدید تولید وسیع در کشاورزی از عوامل مهم بازدارنده رشد نیروهای مولده در کشاور

 بوده است.

 یی پس از انقلاب اسلامی کاربست نظریات مدرنیزاسیون که در آن روستاها نماد سنت وهادورههرچند در 

، متوقف شد شودیمی و رشد شهرنشینی، مصرف انبوه و توسعه صنعتی نماد پیشرفت و تجدد تلقی افتادگعقب

 توانمندسازی اقشار محروم و توسعه کشاورزی در اولویت قرار گرفت، ولی این روند تداوم نیافت.و رسیدگی و 

 ی مدرنیزاسیونهاهینظرغلبه رویکردها و  -4-2-2

مدرنیزاسیون، عدالت اجتماعی از جایگاه عملیاتی و شایسته در  91۲4امروزه در سایه اتکا به نظریات دهه 

نیست. هنوز به استناد آثار نشتی مرکز بر پیرامون، نظریات شکست ها و اقدامات اجرایی برخوردار یاستس

و قطب رشد، آن هم به شکل  پیرامون -ای، مانند نظریات مکان مرکزی، مرکزخورده و قدیمی توسعه منطقه

 .انددادهی را در کشور به خود اختصاص اتوسعهنامناسب، محوریت اقدامات 

 و شهرهای شهرهاکلانو مراکز ) هاقطبها در گذارییهسرماامکانات و نتیجه این نظریات، تمرکز هرچه بیشتر 

یجه عدم درنتو  هاآنبزرگ( و حرکت هرچه بیشتر جمعیت از نواحی روستایی و شهرهای کوچک به سمت 

ی کوچک به شکل هاسکونتگاههای اقتصادی یتقابلتوزیع متوازن جمعیت در پهنه سرزمین است. اصولاً 

 طراحی نشده است. هاآنشده و سازوکار اثربخشی برای شکوفاسازی صحیحی بررسی ن

ی یتشان در توسعه اقتصاداهم باوجودی کوچک و متوسط هابنگاهدر سایه تبعیت از نظریات و رویکردهای فوق، 

ی متولی چه به لحاظ تخصیص منابع اعتباری هادستگاهیژه در نواحی روستایی و عشایری، از سوی وبهکشور، 

 است. قرارگرفتهبه لحاظ قوانین حمایتی مورد غفلت  و چه

  

                                                 
 .9991مأخذ: آمارگیری کشاورزی کشور، سال . 9

 ن،یزم ب،آ سیستم مزارعه، نوعی از انتقال بهره مالکانه است که بر اساس آن تقسیم محصول بین دهقان و مالک بر اساس پنج عامل تولید زراعی یعنی. 2

 .ردیپذیم انجام اند داشته دیتول در که یسهم نسبت به بذر و یانسان یروین دام،

 ای یصورت جنسو اجاره بها را به کندیاجاره م ینیمدت مع یرا از مالک برا نیاز انتقال بهره مالکانه است که طبق آن دهقان زم یاجاره، نوع ستمیس

 .دینمایپرداخت م ینقد
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 ی جمعیتی نواحی روستایی و عشایریهاچالش -4-2-3

دهد که سهم یمنشان  991۲تا  990۲ی هاسالهای کشور در طی یآبادبررسی و مطالعه روند تغییرات تعداد 

کاهش یافته  991۲ درصد در سال ۹0009به  990۲درصد در سال  ۹4000از های دارای سکنه کشور یآباد

 29های کشور، حدود یآبادهای دارای سکنه از کل یآباد، سهم 990۲-9914است. به بیان دیگر در دوره 

های خالی از سکنه کشور با یآباد، تعداد 990۲-991۲درصد کاهش داشته است. در همین راستا در دوره 

رسیده است. همچنین  991۲دی در سال آبا 9۲2۲0به  990۲آبادی در سال  9۲12۲درصدی، از  92900رشد 

درصد در  90، به حدود 990۲درصد در سال  91ها از حدود یآبادهای خالی از سکنه از کل یآبادسهم تعداد 

 (.1-9افزایش یافته است )جدول  991۲سال 

 999۲-1۲، درصد جمعیت روستانشین کشور با نرخ قابل توجهی در دوره 94و  1بر اساس اطلاعات جداول 

درصد  01از  999۲-1۲در حال کاهش بوده است. سهم نواحی روستایی و عشایری از جمعیت کشور، طی دوره 

درصد کاهش مطلق  00۹(، 99۹۲-1۲درصد رسیده است. جمعیت روستایی کشور در ده ساله آخر ) 20به 

 داشته است.

 (990۲-1۲ یهاسال یط کشور یهایآباد کل تعداد راتییتغ :9 جدول
 هایآبادسهم از کل  های خالی از سکنهیآبادتعداد کل  هایآبادسهم از کل  های دارای سکنهیآبادتعداد کل  تعداد آبادی سال

999۲* 01404 01404 944 - - 

990۲ ۹2909 0009۹ 00/۹۹ 9۲12۲ 90/91 

99۲۲ 1244۱ 0۲4۲۲ ۱9/۱4 201۲2 21/21 

990۲ 949124 0۲901 ۹۹/02 9۹۲۱9 92/9۱ 

99۱۲ 92۲۹2۱ 0۹92۲ 90/۲0 ۲۱۱42 ۹0/0۲ 

99۹۲ 19994 09140 11/01 2۱040 49/94 

991۲ 1۱۲9۹ 022۹0 ۹0/09 9۲2۲0 90/90 

 .990۲-1۲های مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری دورهمأخذ: 

 ایهیآبادو لحاظ شدن آمار  999۲ در سال )دارای سکنه و خالی از سکنه (های کشوریآبادبه علت در دسترس نبودن آمار کل  *

 است شدهگرفتههای دارای سکنه و کل آن سال با هم برابر در نظر یآبادهای کشور، تعداد یآبادکل  عنوانبهدارای سکنه 

 ییروستا و یشهر نقاط در کشور تیجمع آمار :28 جدول
 درصد جمعیت روستانشین جمعیت نقاط روستایی درصد جمعیت شهرنشین جمعیت نقاط شهری جمعیت کل کشور سال ردیف

9 999۲ 9۹1۲0۱40 ۲1۲9۲09 09/99 99449909 ۲1/0۹ 

2 990۲ 2۲۱۹۹۱22 1۱10200 1۹/9۱ 9۲1100۱0 42/02 

9 99۲۲ 99۱4۹۱00 9۲۹۲00۹4 49/0۱ 9۱۹۲0400 1۱/۲2 

0 990۲ 0100۲494 20۹00۲09 21/۲0 22044001 ۱9/0۲ 

۲ 99۱۲ 044۲۲0۹۹ 90۹9۱۱۹1 99/09 2929۱011 01/9۹ 

0 99۹۲ ۱401۲۱۹2 0۹2۲1100 00/0۹ 2229۲۹9۹ ۲0/99 
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۱ 9914 ۱۲901001 ۲9000009 91/۱9 29000۱۹9 ۲0/2۹ 

۹ 991۲ ۱11202۱4 ۲1900۹0۱ 44/۱0 24۱9402۲ 19/2۲ 

 مأخذ: سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران.

این نسبت حاصل  .نسبت سالخوردگی جمعیت روستایی کشور افزایش یافته است 990۲-1۲همچنین در دوره 

 به 9009۲ میزان این شاخص در این دوره از .سال است 9۲ساله و بیشتر به جمعیت زیر  04یم جمعیت تقس

رقم خورده است  99۲۲0-1۲البته بیشترین افزایش این شاخص در دوره  .افزایش یافته است 90004

( نیز حاکی 9912های پژوهش کلانتری و همکاران ))سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران(. یافته

ای که میانه سنی جمعیت است، به گونه 99۹۲-9094از تداوم روند سالخوردگی جمعیت روستایی در دوره 

 خواهد رسید. 9094در سال  9۱09به ، 99۹۲سال در  290۲روستایی از 

 تشدید تغییر کاربری اراضی کشاورزی -4-2-4

ی اداری هاگزارشر انجام نشده است، ولی هرچند مطالعه و بررسی جامعی در مورد تغییر کاربری اراضی کشو

دهند. واقع شدن شهرها یمهزار هکتار از اراضی خوب کشور تغییر کاربری  24آن است که سالیانه  دهندهنشان

ی روستایی به شهر، از دلایل اصلی این تغییر کاربری هستند هاکانونی کشاورزی و نیز تبدیل هادشتدر مرکز 

ی روستایی به شهری بر تشدید تغییر کاربری اراضی هاکانوندلایل اثرگذاری تبدیل  (. یکی از99۹۹)زاهدی، 

یرد. زیرا گالشعاع این تبدیل قرار میریزی و مدیریت سکونتگاه نیز تحتکشاورزی، آن است که رویکرد برنامه

ی شاورزطرح تفصیلی و توسعه شهری متفاوت از طرح هادی بوده و سبب تشدید تغییر کاربری اراضی ک

 های مسکونی و تجارییکاربرشود. شواهد بسیار زیاد و روشنی نیز در خصوص تبدیل اراضی کشاورزی به می

زمان وجود دارد. تغییر کاربری اراضی کشاورزی نیز امنیت غذایی کشور را که از اهمیت  مروربهدر شهرها 

انداخت و وابستگی کشور به واردات راهبردی برای نظام جمهوری اسلامی برخوردار است، به خطر خواهد 

 محصولات غذایی را تشدید خواهد کرد.

 ی توسعه روستاییهاطرحخدماتی در - غلبه رویکردهای کالبدی -4-2-5

ای از قبیل طرح هادی روستاها، سنخیت ای و منظومهی توسعه نقطههاطرحدر حال حاضر تنظیم و اجرای 

 ی هادی روستایی غالباًهاطرحطوری که موضوع اصلی ارد. بهچندانی با کانون تولید بودن نواحی روستایی ند

از آنجایی که توسط  هاطرحی و سایر امور کالبدی است. این کشجدولهای مختلف در روستا، یکاربرتعیین 

ه ریزی توسعشوند که مأموریت آن تأمین مسکن محرومان است، امکان برنامهنهادی )بنیاد مسکن( تهیه می

وند، شیی که البته در سطح سکونتگاهی بالاتری تهیه میهاطرحوجود ندارد. یکی دیگر از  هانآاقتصادی در 

باید به نحوی طراحی و اجرا شوند که زمینه را برای مدیریت  هاطرحی منظومه روستایی است. این هاطرح
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های یتمزکنند و  بهینه خدمات عمومی و تأمین مایحتاج روستاییان و عشایر با حداقل هزینه سفر فراهم

وح ر برخلافنیز  هاطرحی روستایی را تعیین کنند. شواهد حاکی از آن است که این هامنظومهاقتصادی کلی 

 شوند.یمی شهرسازی و معماری، توسط بنیاد مسکن تهیه عال یشوراو مصوبه  هاآن

مناسب جمعیت و های کشاورزی، صنعتی و خدماتی از طریق توزیع یتفعالتوسعه هماهنگ و موزون 

و ایجاد  9بند « نظام و شبکه شهری»های روستایی، هماهنگ با یطمحهای استقرار بهینه خدمات در یتفعال

سازماندهی سلسله مراتبی خدمات و تأسیسات »های مناسب برای توسعه پایدار محیط روستایی و ینهزم

( است. 2با پراکنش بهینه جمعیت )بند  روستایی« یهاسکونتگاهریزی نظام استقرار مناسب روستایی و پی

ی ساماندهی فضا و هاطرح»همچنین این مصوبه، تصریح کرده است که شرح خدمات تفصیلی تهیه 

ی شهرسازی و معماری ایران با همکاری وزارت جهاد عال یشوراتوسط دبیرخانه « ی روستاییهاسکونتگاه

شور ریزی کصویب و ابلاغ به سازمان مدیریت و برنامهکشاورزی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی تهیه و جهت ت

وزارت جهاد کشاورزی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی از طریق مهندسان مشاور  ۱ارائه خواهد شد. در بند 

ستگاه د عنوانبهیزی کشور ربرنامهصلاح و طبق ضوابط سازمان مدیریت و ی و شهرسازی ذیامنطقهیزی ربرنامه

های فنی استان، تصویب طرح پس از بررسی در کمیته ۹تعیین شده است. به استناد بند  هاطرحکننده یهته

 دباوجو. ریزی و توسعه استان قرار داده شده استبر عهده شورای شهرسازی و معماری استان و یا شورای برنامه

مه ی منظوهاطرحتهیه  کاملاً غیرقانونی اقدام به صورتبهتکالیف قانونی فوق، بنیاد مسکن در حال حاضر 

قرار استها با محوریت توزیع بهینه جمعیت و کند که تأثیری بر رونق تولید و طراحی منظومهروستایی می

 های اقتصادی و خدماتی نخواهد داشت.یتفعالی افزاهم

 ی به مشاغل روستاییبخشتنوععدم  -4-2-6

 .واحی مربوطه بالاتر از نواحی شهری استی مشاغل روستایی، میزان اشتغال ناقص در نبخشتنوعبه دلیل عدم 

های اقتصادی یتفعالوری در این بخش، به توسعه حتی رونق تولیدات بخش کشاورزی و افزایش بهره

ازی سی که یکی از الزامات اصلی یکپارچهطوربهغیرکشاورزی در نواحی روستایی و عشایری گره خورده است. 

از حد فنی، خارج کردن نیروی کار مازاد کشاورزی از بخش تولید  اهآناراضی کشاورزی و برخوردار ساختن 

بینی مشاغل جایگزین است تا یشپبه اقتصاد غیرکشاورزی روستاها از طریق  هاآنمحصولات خام و هدایت 

بنابراین رابطه تنگاتنگی  ؛شود ترآسانگیری برای مدیریت یکپارچه اراضی یمتصمها کاهش یابد و یتمالکتعدد 

بطه، اعتنایی به این رایبن توسعه اقتصاد غیرکشاورزی روستاها و توسعه کشاورزی در این مناطق وجود دارد. بی

ی شغلی شده است. افول هافرصتسبب تداوم نظام سنتی تولید و مهاجرت روستاییان به شهر در جستجوی 

 هاآن تقال مسئولیت حاکمیتیمتوسط و نیز فرش دستباف در روستاها، یکی از تبعات ان -صنایع لبنی کوچک
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ا ر هاآنفرهنگی -اقتصادی-ای بود که نه روستاها و ابعاد اجتماعیاز وزارت جهاد سازندگی سابق به وزارتخانه

 شناخت و نه ابزار و بدنه لازم را در اختیار داشت.می

رزی، گردشگری کشاو بومگردی، گردشگری روستایی، ینهدر زماینکه استعدادهای زیادی  وجود بابه طور کلی، 

یامده به عمل ن هاآنصنایع تبدیلی و تبدیلی، صنایع دستی، فرش دستباف وجود دارد، ولی استفاده لازم از 

برای مثال، پشم گوسفند امروزه به ضایعات  .یکی از خلأهای موجود در روستا، نبود چرخه تولید است. است

حالی که پشم گوسفند زمانی منبع درآمد مهمی برای دامداران شود؛ در یمای از آن برده تبدیل و کمتر استفاده

ی روستایی غیرکشاورزی، نگرانی و اهتمام لازم نسبت به هابنگاهیابی مکانشد. البته چنانچه در یممحسوب 

حفظ کاربری اراضی حاصلخیز کشاورزی وجود نداشته باشد و نهاد مسئول فاقد چنین نگرشی در تعیین 

ربری ی هادی بر تغییر کاهاطرحتغییر کاربری اراضی، شدت بیشتری خواهد یافت. بررسی آثار  ها باشد،یکاربر

 (.991۹اراضی کشاورزی در برخی از موارد نیز شاهد این مدعاست )ر.ک: ورمزیاری و بابایی، 

 ی اقتصادیهاتیفعالای انجام ای و بالا بودن هزینه مبادلهای و شبکهفقدان نگاه خوشه -4-2-3

هایی تیرساخزهای کارآفرینانه و اقتصادی، فرایند بسیار طولانی دارد و یتفعالگذاری در ز برای سرمایهاخذ مجو

رد. گیینمگذاران قرار یکپارچه در اختیار سرمایه صورتبهو  موقعبهمانند برق، فناوری اطلاعات و ارتباطات، 

ی بردارا و مستقل، برای اخذ مجوزهای احداث و بهرهمجز صورتبهگذاران باید لذا هر یک از کارآفرینان و سرمایه

ی اجرایی مختلف هادستگاهواحد تولیدی، برخورداری از آب، برق، گاز و سایر خدمات عمومی چندین سال در 

 سرگردان باشند.

ن شود و مدیریت ایی اقتصادی کوچک و متوسط روستایی و عشایری عملیاتی نمیهابنگاهای به نگاه خوشه

هبود ب منظوربه هابنگاها سنتی بوده و ساختار حمایتی، برای تحقیق و توسعه و تزریق نوآوری در این واحده

در بازارهای جهانی و تسهیل بازاریابی وجود ندارد. راهبرد توسعه صنایع تبدیلی در  هاآنپذیری مستمر رقابت

محصولاتی که کشور  ینهدر زمیژه وهبگرا، های صادراتمناطق مشخص در کنار کانون تولید در قالب خوشه

ش تواند نقیمایران دارای مزیت رقابتی جهانی است )مانند خرما، زعفران، پسته، کنار، گیاهان دارویی و غیره( 

 فروشی داشته باشد.یی و جلوگیری از خامزااشتغالاساسی در 

 زنظراذاران در صنایع تبدیلی را گترین مشکلات سرمایهتوانست یکی از اساسیکارگیری این راهبرد میبه

برداری و طولانی شدن زمان برخورداری و دستیابی واحدهای های بهرهطولانی بودن صدور مجوزها، پروانه

فراوری به خدمات عمومی مانند برق، آب، گاز و جاده را برطرف کند، این در حالی است که وزارت جهاد 

ی هاچالشه نکرده است. تجربه نواحی صنعتی روستایی نیز دچار ای در این زمینه ارائکشاورزی هیچ برنامه

 اساسی بوده و نتوانسته در رونق تولید نواحی روستایی نقش مناسبی ایفا نماید.
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 بررسی وضع موجود و قابلیت سنجی -5

 کشور یهااستان در نابرابری و ساختاری تولید تغییرات -5-1

شود. تجزیه و تحلیل یمی محسوب امنطقههای اقتصاد یهنظررشد و توسعه مناطق مختلف از مباحث اساسی 

و  هابخشروند تولید و ساختار آن در سطوح مختلف کشور، مستلزم شناخت دقیق استعدادها و توازن بالقوه 

یزی متعادلی را در هر بخش از مناطق کشور محقق ربرنامهگذاری و یاستسترکیب آن در مناطق است تا بتوان 

های اقتصادی موجب یتفعال ینهدر زمهای نسبی هر منطقه یتمزها و ییتواناه استعدادها، توجهی بیبساخت. 

اجرای  رغمبههای بالقوه مناطق صورت نگیرد و یتظرفها متناسب با امکانات و گذارییهسرماشود تا یم

 بد.ی، همچنان روند توسعه نیافتگی مناطق ادامه یاامنطقهی متعدد توسعه ملی و هابرنامه

 و کشاورزی یهابخش در است ممکن ای،منطقه بالقوه امکانات علت به ی مختلفهااستان یافتگیتوسعه

دی که اقتصا مختلف یهابخش ساختاری تغییرات توجه به امر ضرورت این نباشد؛ متجانس یکدیگر با خدمات

 گرچها که است مطلب بیانگر این رام این سازد.می یرناپذاجتناب کشور یهااستان در را پیش از این بحث شد

 بدان ااست، ام شدهپذیرفته  کلی اصل یکعنوان به ایمنطقه گذارییاستس امر در کلان هاییاستس به توجه

مین ه به توجه عدم شود.می واقع مفید نیز مناطق تمام برای است، مناسب ملی سطح در آنچه که نیست معنی

 در تتغییرا یتدرنها و منطقه هر نسبی هاییتمز و بالقوه هاییتظرف امکانات، گرفتن نادیده یعنی نکته،

 .(Javushiri and Shayan, 2017: 2)شود یم مناطق بین در نابرابری و نیافتگی توسعه به منجر که هایییتفعال

لید تو ینهدر زمهای زیادی ینابرابردهد که در مناطق مختلف کشور یمهای موجود در ایران، نشان یتواقع

توسعه اقتصادی  ینهدر زموجود دارد. این پدیده به دلیل عدم شناخت امکانات و استعدادهای مناطق مختلف 

 به وجود آمده است.

 اقتصادی مختلف یهاافزوده بخشارزش سهم و سرانه درآمد شامل بخش این دراستفاده  مورد هایداده

 ایران آمار مرکز ایمنطقه یهاحساب طرح نتایج از که بوده -  یهاسال فاصله در استان کشور

 ثابت قیمت به یفروشخرده هاییمتق شاخص از سرانه درآمد جاری ارقام تعدیل برای .است شده استخراج

 هر کتفکی به که است قیمتی شاخص تنها یفروشخرده قیمت شاخص .است استفاده کشور یهااستان 

 دهدمی نشان  سال درها استان سرانه درآمد بررسی .شودمی منتشر ایران آمار مرکز توسط سالانه استان

 متوسط از بالاتر سرانه درآمد دارای و بوشهر سمنان اصفهان، هرمزگان، قزوین، مرکزی، تهران، یهااستان که

 است. تانبلوچس و استان سیستان و تهران استان به مربوط سرانه درآمد ترینیینپا و بالاترین و بوده کشوری

 تهران اول، استان جایگاه در بوشهر استان  سال در کشور اقتصادی ساختار در گرفته صورت تغییرات با
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 آخر اهجایگ در بلوچستان و سیستان استان سال این در همچنان و گرفت قرار سوم جایگاه در یزد استان از بعد

 کشوری متوسط از بالاتر سرانه درآمد دارای استان  سال این در است؛قرارگرفته  سرانه درآمد میزانازلحاظ 

 این معدن و صنعت بخش بودن مازندران( غالب و تهران یهااستان از غیر )به هاآن ویژگی عمده که اندبوده

ها آن خدمات بخش مازندران و تهران یهااستان قوت نقطه و برتری .دیگر است یهااستان به نسبتها استان

 تنزل کشور یهااستان بین درها آن سرانه درآمد جایگاه ی،بررس مورد دوره طول در که ییهااستان از است.

 ردستان،ک گلستان، لرستان، بلوچستان، و غربی، سیستان و شرقی هاییجانآذربا یهااستان به توانمی یافته

 سهم نفع به فارس و قم ی،و غرب شرقی آذربایجان یهااستان در خدمات بخش سهم کرد. اشاره فارس و قم

 استان است. در کرده پیدا کاهش صنعت و کشاورزی یهابخش نفع به کردستان استان در و صنعت بخش

نعت ص بخش سهم لرستان استان در یافته و کاهش صنعت بخش سهم نفع به کشاورزی بخش سهم گلستان

 نعتص بخش سهم نفع به کرمانشاه استان در خدمات بخش است. سهم کرده پیدا کاهش خدمات بخش نفع به

 مددرآ با یهااستان گروه است. در افتاده اتفاق گیلان استان برای نیز فوق حالت عکس و پیدا کرده کاهش

 متس به درآمدی همگرایی دارای مقطع، دو این بین درها آن سرانه درآمد که متوسط کشوری از تریینپا سرانه

 همدان و گیلان کرمانشاه، زنجان، رضوی، خراسان ایلام، اردبیل، یهاستانابه  توانمی بودند کشوری میانگین

 باًتقری همدان و رضوی خراسان ایلام، اردبیل، یهااستان ی اقتصادیهابخش فعالیت سهم همچنین. کرد اشاره

 رانهس درآمد سریع بسیار رشد شامل پیوسته به وقوع مقطع دو این بین در که مهمی اتفاق. است مانده ثابت

 کشور اول جایگاه به  سال کشوری در هفتم رتبه از استان این سرانه درآمد جایگاه انتقال و بوشهر استان

 سطح از تریینپا درآمد سرانه با یهااستان از کرمان و خوزستان یزد، یهااستان همچنین است.  سال در

 یبررس مورد دوره آخر سال در کشوری متوسط حسط از بالاتر جایگاه به دوره، اول سال در کشوری متوسط

 یهااستان ترتیب به نیز، دوره سال کل  در سرانه درآمد متوسط شاخص اساس اند. برکرده پیدا انتقال

 کشوری متوسط از بالاتر سرانه درآمد دارای مازندران و قزوین اصفهان، مرکزی، سمنان، یزد، بوشهر، تهران،

 .دهندمی تشکیل را کشوری متوسط از کمتر سرانه درآمد با یهااستان گروه نیز، وری کشهااستان بقیه بوده

 ان،خوزست اصفهان، یهااستان در خدمات بخش سهم کشوری متوسط از بالاتر سرانه درآمد با یهااستان بین در

 بخش سهم دیز و بوشهر یهااستان در .است کرده پیدا کاهش معدن و صنعت بخش نفع به و هرمزگان کرمان

 صورتی در است، داشته زیادی افزایش خدمات و کشاورزی یهابخش سهم کاهش همزمان از معدن و صنعت

 همس کاهش از خدمات بخش سهم تهران استان است. در افتاده مرکزی اتفاق استان برای فوق حالت عکس که

 قریباًت نیز مازندران استان تصادیاق ساختار یتدرنها کرده و پیدا افزایش معدن و صنعت و کشاورزی یهابخش

 .(0: 991۱ر.ک: بهشتی و همکاران، است ) بوده ثابت
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 یاهاستان در صنعت بخش سهم شدن بزرگ به منجر کشور در کشاورزی بخش کوچک شدن رسدیم نظر به

 بالاتر سرانه درآمد دارای استان صنعت  بخشافزوده ارزش سهم طوری کهاست. به شده از کشور خاصی

 مذکور یهااستان بین از و بوده کشور در بخش اینافزوده ارزش از درصد ۲90۹ دوره معادل یهادرمجموع سال

 است.درصد  91001 معادل و بوشهر تهران اصفهان، استان سه سهم

 991۲دهد، در سال ها نشان میمرور سیمای آمایش صنعتی، معدنی و تجاری کشور به تفکیک استانهمچنین 

اند. آمارهای بوده« رضویسمنان، تهران، ایلام، اصفهان و خراسان»استان  ۲واحدهای تولیدی فعال در  بیشترین

واحد تولیدی فعال رتبه نخست  204هزار و  91دهد، استان سمنان با وزارت صنعت، معدن و تجارت نشان می

واحد تولیدی فعال، رتبه دوم را  2۲0هزار و  9۱از آن خود کرده است. همچنین استان تهران با  1۲را در سال 

 1دهد که استان ایلام با در تعداد واحدهای تولیدی فعال در مدت مذکور دارد. از سوی دیگر، آمارها نشان می

، رتبه سوم را داراست. رتبه چهارم در این زمینه به استان البرز 991۲واحد تولیدی فعال در سال  020هزار و 

واحد تولیدی  090هزار و  ۲رضوی با  خراسان ،دی فعال تعلق دارد. از سوی دیگرواحد تولی 294هزار و  1با 

 فعال رتبه پنجم را در مدت یاد شده از آن خود کرده است.

های نسبی تولید تمرکز کنیم؛ تفاوت مزیت نسبی و مزیت برای تغییر ساختاری در بخش تولید باید بر مزیت

دنی است، اما مزیت نسبی بر اساس شرایط محیطی در کشور وجود رقابتی این است که مزیت رقابتی خلق ش

وان گاز تمی عنوان نمونه یکی از موضوعاتی که اکنون باید به آن در کشور توجه ویژه کرد این است کهدارد. به

تولید  یشود که در کشور مزیت نسبمی را تبدیل به کالا کرد و اگر بتوان گاز را تبدیل به کالا کرد، معنایش این

بینیم که بسیاری از صنایع مانند صنعت پتروشیمی، فولاد، سیما، کاشی و مانند آن، داریم و در این راستا می

توانیم در این زمینه کار کنیم و می هایی از صنعت هستند که مزیت نسبی دارند و ماها و بخشجزء پروژه

ا بالاتر رفتن قیمت ارز، این بخش از صنعت مزیت و با توجه به قیمت ارز و حتی ب دادهصادرات را افزایش 

 ریزی درازمدتی برای آن داشت.کند و در سال جاری باید بیشتر روی آن کار کرد و برنامهمی بیشتری پیدا

 (2114) ایران یکنواختآشکارشده  نسبی شاخص مزیت -5-2

عت یژه بخش صنوبهقتصادی ی اهابخشهای نسبی در یتمزهای اقتصادی، تعیین یاستسدر تدوین برنامه و 

یرگذار بر تعیین مزیت نسبی، دانش و تأثین عوامل ترمهمحائز اهمیت است. بر اساس مبانی نظری اقتصادی، 

های مربوط به استخراج نفت خام و گاز یتفعالدهد که رشته یماین شاخص در ایران نشان . ی استوربهره

کانسارهای فلزی و ساخت مواد و محصولات شیمیایی، دارای  ی مطالعات اکتشافی، استخراجاستثنابهطبیعی، 

 .این صنایع عمدتاً متکی به منابع طبیعی مانند نفت و مواد معدنی طبیعی هستند درواقع .مزیت نسبی هستند
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یت گردد تا مزیت تقو یزنی وربهرهکه عامل دانش و  است یضرورلذا جهت پایدار نمودن مزیت در صنایع 

 حفظ شود. نسبی این صنایع

آمده از شاخص مزبور، ناظر بر عملکرد گذشته است که ممکن است  به دستلازم به توضیح است که نتیجه 

برخی از محصولات بتواند در آینده به دلیل ظرفیت آشکار نشده و عدم وجود برابری امکانات، دارای مزیت 

ه در نظریه مزیت رقابتی نیز وجود دارد ک، آشکارشدهشوند. البته در کنار نظریه مزیت نسبی  آشکارشدهنسبی 

 است. گرفته قرار توجه موردی اخیر هاسال

برتر،  یهاروشسازد تا با کارایی بالاتر و به کارگیری یممزیت رقابتی وضعیتی است که یک بنگاه را قادر 

ری را نصیب بیشت عرضه نماید و در رقابت با سایر تولیدکنندگان سود ترمطلوبمحصول را با کیفیت و قیمتی 

زم است المللی، لاینبدر بازارهای  ترفعالبنگاه خود کند. با توجه به وضعیت موجود صنایع کشور و لزوم حضور 

: 9910المللی فراهم گردد )وزارت صمت، ینبی در جهت خلق مزیت رقابتی در صحنه اگستردههای یزیربرنامه

00.) 

 
 2490یکنواخت  دهآشکارشوضعیت شاخص مزیت نسبی  :9شکل 

 Trade Map: مأخذ
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 ی ایرانهااستانی شدن صنعت )تمرکز و صرفه مقیاس( بر جهش تولید در امنطقه اثرات -5-3

 پیش است لازم بنابراین ؛است کشور یهااستان سطح توسعه در فاحش تفاوت ی،امنطقه تعادل عدم از منظور

 این از توانیم را مهم این .شود شناسایی یرانا در یامنطقه عدم تعادل/تعادل وضعیت دیگری، بحث هر از

 داد. قرارموردتوجه  منظر

 کشور در تمرکز )صنعت( وضعیت شناسایی

یاز تولیدات مختلف، هر کدام در نواحی و مناطق گوناگون موردندر کشور ما منابع طبیعی و مواد اولیه  ازآنجاکه

متمایل به داشتن توزیع نامتجانس و غیریکنواخت در  های اقتصادییتفعالیجه آن، درنتتوزیع یکسانی ندارد و 

 های مختلف در بینیتفعالتوان انتظار داشت که میزان تمرکز جغرافیایی یمبین مناطق مختلف هستند، 

ارگیری به ک ینهدر زمتواند یمی کشور نیز به طور معناداری بالا باشد. ضرورت این نوع بررسی هااستانمناطق و 

ای لازم هیمتصمنه از منابع اقتصادی، انسانی و زیربنایی مناطق مختلف در امر توسعه و اتخاذ و استفاده بهی

 (.1: 99۹1زاده و همکاران، یمابراهای در بلندمدت باشد )یهناحی هاتعادلبرای کاهش عدم 

 
 ی کشورهااستانتوزیع جغرافیایی فعالیت در  :28 شکل

 (99۹1آوری آمار و اطلاعات )وزارت صنایع و معادن، دفتر فر :مأخذ

خصوص در بین ها، بهیتفعالشود عدم تعادل در توزیع جغرافیایی مشاهده می 94که در شکل  طورهمان

تواند باعث ایجاد این نوع تراکم یمنفر شاغل بسیار بالا است. علل و عوامل مختلفی  ۲4های کمتر از یتفعال

 ی مختلف شود.هااناستها و تمرکز جغرافیایی در بین یتفعال
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 همم متغیرهای از برخی هاییژگیو به بیان کشور، یهااستان در صنعتی تجمع وضعیت دادن نشانمنظور به

 از کدام هر تجمعی شاخص وها استان در تجمع شاخص ،هااستان صنعت در بخشافزوده ارزش همچون الگو

 .خواهد شد پرداخته صنعتی یهاگروه

 توجه با مختلف، صنایع در کشور یهااستان در یکایک صنعتی یهاتجمع از ناشی یاهصرفه اثرات شناسایی

 گرفتن نظر در با .باشد ایران در مناطق توسعه جهت گامی در تواندیم مناطق جغرافیایی هاییژگیو به

 صنعتی، یهاشهرک وها خوشه انواع شامل صنعتی، یهاتجمع ایران، ایجاد یهااستان جغرافیایی هاییژگیو

 اشد؛ب ایران مناطق در اقتصادی رشد محرکه موتور و توسعه بهها استان دستیابی این در مهمی عامل تواندیم

 توسعه و ایجاد صحیح، انتخاب شود.یم انجام تریصورت تخصصبه امکانات و منابع استفاده از ،هاآن توسعه با که

ادی اقتص توسعه بر چشمگیری تأثیر اطلاعات، مبادله و یهمکار افزایش طریق از صنعتی یهاحوزهدر ها خوشه

 تهران، یهااستان صنعتی در تجمع ( شاخص991۲طبق مطالعه پیرانی و مویدفر ) .داشت خواهد حوزه آن

 .است داده اختصاص خود به را میزان بیشترین شرقی، آذربایجان وخوزستان مرکزی،  اصفهان، قزوین،

 
 99۹1 سال صنعت بخشافزوده ارزش ازها استان سهم :22 شکل

 (991۲:9۹9: پیرانی و مویدفر )مأخذ

 Gorter and)کند یریگاندازه را منطقه هر در صنعتی چگالی بتواند باید منطقه، هر صنعتی در تجمع شاخص

Kok, 2009) ولیدت صنعت، ترینیتجمع سدیلوت، -مائورل شاخص اساس نتایج این مطالعه با استفاده از بر 

است.  هشد ضبط یهارسانه تکثیر و چاپ و انتشار صنعت صنعت، ترینو غیرتجمعیونقل حمل تجهیزات سایر

 اصفهان، ی تهران،هااستان در صنعت بخشافزوده ارزش میزان است، مشاهده قابل 99شکل  کهطور همان
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 یراحمدبو و کهگیلویه و می ایلاهااستان در و است بیشتر کشور یهااستان همه از شرقی آذربایجان و خوزستان

 .دارد را مقدار کمترین

 اصفهان، ی تهران،هااستان در صنعت بخشافزوده ارزش میزان شود،مشاهده می 99شکل  در کهطور همان

 یراحمدبو و کهگیلویه و ی ایلامهااستان در و است بیشتر کشور یهااستان همه از شرقی آذربایجان و خوزستان

 .رددا را مقدار کمترین

 بر تجمع صنعتی از ناشی هایصرفه معنادار اثردهنده نشان (،991۲پژوهش پیران و مویدفر ) از حاصل نتایج

 . علامتاست -هاتجمعگونه ینا محیطییستز اثرات گرفتن نظر در بدون البته -ایران یهااستان اقتصادی رشد

 اثر ی،صنعت تجمع از ناشی هایصرفه که هفرضی این یجه،درنتاست.  سازگار نظری مبانی با آنمثبت  ضریب

 فضایی تمرکز و تجمع مفهوم به توجه بنابراین،؛ شودینم دارد، رد اقتصادی رشد بر معناداری و مثبت

 حائز ،ایران یهااستان و مناطق در اقتصادی وضعیت ارتقای و رشد دستیابی بهمنظور به صنعتی هاییتفعال

 .گیرد قرارتوجه  مورد یامنطقه رشد عوامل و علل برای پویا، یهاحوزه از یکی عنوانبه تواندیم و است اهمیت

 و هاخوشه انواع شامل صنعتی، یهاتجمع ایران، ایجاد یهااستان جغرافیایی هاییژگیو گرفتن نظر در با

 اقتصادی رشد محرکه موتور و توسعه بهها استان دستیابی این در مهمی عامل تواندیم صنعتی، یهاشهرک

 نتخابا شود.یم انجام ترتخصصیصورت به امکانات و منابع استفاده از ،هاآن توسعه با که باشد؛ ایران مناطق در

 تأثیر اطلاعات، مبادله و همکاری افزایش طریق از صنعتی هایدر حوزه هاخوشه توسعه و ایجاد صحیح،

 ولوژیتکن رشد نرخ اثر ضریب توجه قابل میزان همچنین .داشت خواهد حوزه اقتصادی آن توسعه بر چشمگیری

 در افزایش درصد 2 حدود مجموعاً که دانش سرریز اثرات مثبت کنار ضریب در انسانی نیروی مشارکت نرخ و

 بین در متخصص انسانی نیروی آزادانه تحرک دهدیم نشان دهد،یم توضیح را هااستان واقعی سرانه درآمد

 .(9۹۱: 991۲آورد )پیران و مویدفر،  بار به راها استان در اقتصادی رشد بالاتر است درجات قادر ،هااستان

 توجه با مختلف، صنایع در کشور یهااستان در یکایک صنعتی یهاتجمع از ناشی هایصرفه اثرات شناسایی

 .باشد ایران در مناطق توسعه جهت گامی در تواندیم مناطق جغرافیایی هاییژگیو به

ی هاتاناسمی از صنایع اقتصاد ایران، تمرکز جغرافیایی بسیار شدیدی دارند. این صنایع عمدتاً در بیش از نی

کاهش سهم  دهندهنشان؛ ولی روند این تمرکز در پهنه فضایی سرزمینی، اندداشتهتهران و اصفهان تمرکز 

ی هااستانق پیرامونی مانند در مناط هاآنتر( و توزیع یمرکز)توسعه یافته تر و  هااستانتمرکز در این 

خوزستان، خراسان و یزد )کمتر توسعه یافته و پیرامونی( و نویدبخش حرکت به سوی تعادل فضایی در پهنه 

کاهش  دهندهنشانکلی  طوربهی کشور، هااستانها در یتفعالسرزمینی است؛ علاوه بر این روند تخصصی شدن 

همچنین با توجه ماهیت صنایع در حال تخصصی شدن در  ی است؛امنطقهتمایل صنایع به تخصصی شدن 
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تر کشور مانند تهران به سمت تخصصی شدن در صنایع با ی توسعه یافتههااستانی کشور، تمایل هااستان

ی کمتر توسعه یافته به سمت تخصصی شدن در هااستانفناوری پیشرفته است و از سوی دیگر، تمایل 

پایه است. معنادار بودن رابطه -یازمند نیروی کار ارزان و غیرمتخصص و منبعهای با فناوری سنتی، نیتفعال

بین تمرکز جغرافیایی و تخصصی شدن یک امتیاز است؛ زیرا دولت برای تنظیم تمرکز جغرافیایی در بین 

محرک  هاییاستسی محروم، هااستانی هماهنگ در اتوسعهو مناطق مختلف کشور و در جهت ایجاد  هااستان

ی برخوردارتر هااستانخصصی شدن صنایع وضع کرده است و در مقابل از تخصصی شدن همه صنایع در ت

 (.999: 991۱پور و ساسانی، کند )ر.ک: داداشیمجلوگیری 

خش ب عنوانبهی است. در وجه اول، انتخاب یک بخش صنعتی دووجهقطبی شدن صنعتی یک فرایند  معمولاً

های یداربرخوردوم آن جغرافیایی است. بدین معنی که نقاطی از کشور )به دلیل نیاز اقتصادی است و وجه یشپ

خاص  جهتو موردمناطق برگزیده،  عنوانبهگذاری( یاستسیزی و ربرنامهطبیعی و یا نفوذ بیشتر دولت، مراکز 

ست. ا الذکرقفوهای یشگراپیامدهای  ازجملهقرار گرفتند. تمرکز بیش از حد صنعت کشور در تهران و اصفهان 

های اقتصادی گردید که پیامدهای ی این قطبسوبهاین تمرکزگرایی صنعتی موجب سرریز شدن جمعیت 

(. برای جلوگیری از آثار ۲: 99۹9آورد )سلیمی فر،  به وجودمنفی اقتصادی و اجتماعی متعددی را در کشور 

راهم ف« های تمرکززدایییاستس»برای تدوین سوء این پیامدها، از برنامه چهارم توسعه بعد از انقلاب، زمینه 

، تراکم بیش از حد ترموزونی امنطقهگذاری کشور بر آن شدند تا با توزیع اشتغال یاستسآمد و متولیان 

ی هادولترغم تلاش (. علی9۱0: 99۹0فعالیت و جمعیت را در این مناطق کنترل نمایند )پوراحمد و همکاران، 

در مناطق  یابیته، تاکنون سیاست تمرکززدایی و رسیدن به تعادل فضایی و تخصصگوناگون در چند دهه گذش

های صنعتی با موفقیت همراه نبوده است، در حالی که تقویت یتفعالکشور، به دلیل افزایش تمرکز فضایی 

ایی ضی صنعتی در مناطق گوناگون و تعیین موقعیت و جایگاه این مناطق در تقسیم فهاتخصصها و یتوانمند

 (.9۲0: 99۹9کشور از اهمیت زیادی برخوردار است )بختیاری، 

 بررسی وضعیت موجود و روند تولید کشور از منظر متغیرهای اقتصادی -5-4

بر اساس کارکرد مفهومی، تولید ناخالص داخلی یکی از معیارهای سنجش عملکرد اقتصادی هر کشور است که 

ی مختلف هابخشخواهد داشت. بدون شک سهم هر کدام از  معمولاً عملکرد مثبت آن رفاه جامعه را در پی

های ایجاد شده در یهسرماانباشت  چراکهاقتصادی از تولید ناخالص داخلی، از اهمیت بسیاری برخوردار است؛ 

 ی دیگر گردد.هابخشتواند محرک اصلی یمیک بخش 

د بخش صنعت شده و انباشت های اقتصاد کلان، انباشت سرمایه در بخش کشاورزی موجب رشیتئورطبق 

سرمایه ایجاد شده در بخش صنعت موجب رشد بخش خدمات خواهد شد. با توجه به مطالب فوق و لزوم 
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یرنفتی، ضروری است که انباشت سرمایه در گام نخست در بخش غارتقای بخش تجارت با اتکای به صادرات 

 ات( انتقال یابد.صنعت و معدن نیز اتفاق افتد و مازاد آن به بخش تجارت )خدم

به  9910شود که از سال یمیژه در گروه صنایع و معادن ملاحظه وبهبا توجه به روند تغییرات رشد اقتصادی، 

رشد منفی شیب کمتری  9912گردد، اما در سال یمبعد بحران اقتصادی شروع شده و رشد منفی مشاهده 

 یج رشد مثبتی را تجربه نماید.تدربهنیز نسبت به سال قبل توانسته  9919یافته و در سال 

 ثابت متیق یمبنا بر توسعهساله پنج یهابرنامه یط رانیا یاقتصاد رشد روند :22 جدول

 معدن صنعت متوسط رشد
بازرگانی، رستوران 

 و هتلداری
 ساختمان نفت کشاورزی

تولید ناخالص 

 داخلی

تولید ناخالص داخلی 

 )بدون نفت(

 برنامه اول

(99۱2-990۹) 
9/1 1/99 ۲/۲ 0/0 1/۹ ۲/۱ 9/۱ 0/0 

 برنامه دوم

(99۱۹-99۱0) 
0/۱ ۱/۲ 0/9 2/2 (0/9) 0/2 0/2 ¾

 برنامه سوم

(99۹9-99۱1) 
0/94 2/0 9/1 0 ۲/9 2/۹ ۹/۲ 0/0 

 برنامه چهارم

(99۹1-99۹0) 
۱ 0/99 1/0 1/9 2/4 0/۲ ۹/0 1/۲ 

 برنامه پنجم

(9919-9914) 
(9/4) 9/۱ (0/9) 9 (0/94) (2/9) (9/4) ۲/9 

 مأخذ: بانک مرکزی                                                 .است یمنف پرانتز داخل اعداد

 بخش در توسعه یهابرنامه یط منتخب یرهایمتغ روند :24 جدول

  دوره /شاخص

 برنامه اول

(2374-

2310) 

 برنامه دوم

(2370-

2372) 

 برنامه سوم

(2303-

2379) 

 برنامه چهارم

(2309-

2302) 

 مبرنامه پنج

(2393-

2398) 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

به  تولید ناخالص داخلی

قیمت 

ثابت 

99۹9 

0/1 9/99 0/90 9/90 0/9۱ 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص )بدون نفت(
9/90 0/9۲ ۱/9۹ ۹/91 1/91 

متوسط سهم بخش صنعت و معدن از 

 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
۹/92 9/99 ۱/90 9۲ ۱/92 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص داخلی
به 

قیمت 

 جاری

9/9۲ 9/9۱ 9/90 2/99 ۱/92 

صنعت و معدن از  افزودهارزشمتوسط سهم 

 تولید ناخالص داخلی )بدون نفت(
1/90 ۱/91 24 9/9۱ 0/9۲ 

متوسط سهم بخش صنعت و معدن از 

 بت ناخالصتشکیل سرمایه ثا
۱/1 2/99 ۲/9۱ ۹/99 9/94 

 : بانک مرکزیمأخذ
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در خصوص ترکیب سهم تولید ناخالص داخلی اشاره به این نکته ضروری است که سهم بخش صنعت، معدن 

یجه سهم کل بخش صنعت، معدن و درنتبه بعد، با روند نزولی مواجه بوده که  9910و تجارت پس از سال 

کاهش یافته است )مرکز  9919در سال  9900به رقم  9910در سال  9209رقم تجارت نیز طی این دوره از 

 ( که عمدتاً نیز این کاهش سهم، با افزایش سهم بخش خدمات جبران شده است.9914آمار ایران، 

پیشران رشد اقتصادی کشور سهم بسزایی را در بهبود  عنوانبهبا توجه به این موضوع که بخش صنعت و معدن 

معدنی،  های صنعتی ویتاولوتوسعه صنعتی کشور، با در نظر گرفتن  منظوربهصادی دارد، لازم است وضعیت اقت

 ی اقتصادی دیگر صورت گیرد.هابخشیزی مناسبی برای افزایش سهم این بخش فراتر از ربرنامه

 ی جهانیریپذرقابتوضعیت ایران در شاخص  -5-5

 ربه س مناسبی وضعیت در ایران اقتصاد دهدیم نشان یراخ دهه در ایران اقتصاد کلان یهاشاخص به نگاهی

 از رکود حاکم و اقتصادی رشد کاهش و سو یک اخیر( از دهه در یدورقم تورم )تورم نرخ افزایش برد.نمی

 معادل رقمی ،9910سال  در نیز اقتصادی رشد اند.کردهتر سخت روز به روز تولید، برای را شرایط دیگر، سوی

 .است درصد بوده 202منهای  صنعت و ۲00رشد  کشاورزی بخش آن در که بوده درصد یک

 
 )درصد( 9910تا  99۹0 سال از اقتصادی رشد نرخ :24 شکل

 ایران آمار مرکز :مأخذ
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 بلکه اقتصادی نبوده، رشد شاهد کشورتنها نه گذشته سال پنج در دهد،می نشان 92شکل  کهگونه همان

 9910 در سال همچنین است. بوده دوره این در درصد 20۱میزان  به تولید کاهش شاهد ایران اقتصاد

 یافت. کاهش درصد 9۲0۱میزان  به ایران اقتصاد در 9گذاریسرمایه

یری اقتصادهای جهان پذرقابتمیلادی، هرسال اقدام به انتشار گزارش  9191مجمع جهانی اقتصاد از سال 

ها، ابزار مناسبی برای سنجش ارکان سعت زیرشاخصیری جهانی با توجه به وپذرقابتکند. شاخص یم

 شود.یمیری در سطوح اقتصاد خرد و کلان قلمداد پذرقابت

 :کرد بندیدسته زیر گروه 0 در را پذیریرقابت و تولید موانع توانمی زمینه این در

 کار و کسب فضای موانع -2

 یهاشرکتوکار، کسب نامساعد محیط است. لیدتو موانع ینترمهم از یکی ایران در وکارکسب نامساعد فضای

 فضای دهد. گزارشمی قرار بیشتر مشکلات معرض در بزرگ یهاشرکت با مقایسه در را متوسط و کوچک

-چشم بهبود ایران وکارکسب فضای دهد،یم نشان 249۱ سال در جهانی بانک توسط شده منتشر وکارکسب

 یهاسال طی ایران رتبه. دارد قرار 924 رتبه در کشور 914 بین از رانای رتبه اساس، این است. بر نداشته گیری

 در لفمخت یهادستگاه بوده است. سختگیری کشور یهابنگاه پذیریرقابت و تولید موانع از یکی همواره اخیر

 یهاچالش و موانع و ایران در اقتصادی واحد ی یکاندازراه پرهزینه و طولانی هایرویه و لازم مجوزهای اعطای

 هانههزی رفتن بالا و سو یک از تولیدی یهابنگاه پذیر کردنرقابت راستای در هدفمند حمایت عدم و صادرات

 .نداشته باشند را انتظار مورد رشد کشور در تولیدی یهابنگاه شده باعث دیگر، از سوی

 موارد به توانمی گذشته یهاالس در در تولید از منظر آمایش سرزمین گذاریسرمایه یهاچالش ینترمهم از

 :کرد اشاره زیر

 از اطلاعات جامع نبود و واحدها نامناسب پراکنش و تولید هایقطب در تغییر به توجه عدم-

 کشور؛ در تولید هاییلپتانس و هایتظرف

 تولیدات؛ اقتصادی مقیاس به توجه عدم -

تولید  در خصوصاً ی تولیدیهابخش در گذاریسرمایه هاییتاولو وها فرصت نبودن مشخص -

 بالاتر؛افزوده ارزش با محصولات

 محصولات؛ ارزش زنجیره تکمیل به توجه عدم -

                                                 
 991۲، 9910سال  فصلی و ملی یهاحساب ایران، آمار مرکز. 9
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راهنمایی  برای دقیق اطلاعات و آمار و هازیرساخت ها،ظرفیت از جامع اطلاعاتی بانک نبود -

 تولید. در گذارانسرمایه

 پذیریرقابت موانع -4

 توانندیمو  هستند دارا کشور منطقه، صنعت، وکار،کسب یک که است هایییوانمندت و هایتقابل یریپذرقابت

 یروین و کرده تولید ایجاد عوامل در را بالایی بازگشت نرخ المللیینب رقابت عرصه در تا کنند حفظ راها آن

 .(9914و همکاران،  پروردهند )درون قرار بالایی نسبتاً وضعیت در را خود انسانی

 کشور در ساختاری و انع کلانمو -3

 عوامل و ی ساختاریهامؤلفه همچنین و گذاشته یرتأث کشور اقتصادی رشد نهایتاً و تولید بر وکارکسب فضای

 شورک در ساختاری موانع ینترمهمسازند. میمتأثر  راها بنگاه پذیریرقابت و پذیرفته یرتأث آن از اقتصادی

 .کشور تولید درمتناقض  هاییاستس و قوانین ضعف تصاد،اق دولت در گرییتصد از عبارتند

 لینقشی اص دولتی بزرگ یهاشرکت و است دولت کنترل در عمدتاً کشاورزی بخش در خصوصاً ایران اقتصاد

 تنظیم اموری نظیر در دولت گرییتصد ی(.دولت بازرگانی یرنظ ( کنندیم بازی کشاورزی زنجیره اقتصاد در

توسعه  مختلف هایبرنامه در داشت تا آن بر را دولت گذشته، یهاسال در ناکارآمدی و یگذارقیمت و بازار

 یدأکت خصوصی بخش بر بازار اموری همچون تنظیم واگذاری و دولت گریتصدی کاهش بر پنجم برنامه مانند

 .دگردین محقق اما شود،

 نظام توزیع -2

 باید بهینه و متناسب توزیع نظام هستند. یک مصرف و تولید بین ارتباطى یهادرواقع پل توزیع یهاکانال

 منظا یهاچالش از دهد. برخی قرار کنندهمصرف اختیار در مناسب شرایط و قیمت به و زمان در را کالا بتواند

 ودنب غیررسمی و نامطمئن توزیع؛ فرایندهایدر خصوص  کافی اطلاعات و از نبود آمار عبارتند کشور در توزیع

 بالا ی؛فروشخرده سطح در صنفی واحدهای تعدد توزیع؛ شبکه در کالا پخش و از حمل توجهی قابل بخش

 بازار. کنندهیمتنظ در خصوصی بخشمؤثر  مشارکت عدم کالا؛ توزیع های شبکههزینه بودن

 دقیق و شناسایی طرح دقت افزایش جهت اما دارند، هم با زیادی هاییهمپوشان فوق عوامل است ذکر به لازم

رکن  92یل در قالب تفصبهپذیری ی شاخص رقابتهامؤلفه .است گرفته صورت بندیتقسیم این ،هاچالش

ها، ثبات اقتصاد کلان، بهداشت و آموزش یرساختزشوند که عبارتند از نهادها، یمی بنددستهیری پذرقابت

ی زار کالا، پیچیدگی بازار پولی، آمادگی باوربهرهی بازار کالا، اثربخشاولیه، آموزش عالی و تحصیلات تکمیلی، 

 در حوزه فناوری، حجم بازار، پیچیدگی فعالیت اقتصادی و نوآوری.
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 2499 و 2494 یهاسال در هارساختیز رکن در رانیا یریپذرقابت یهاشاخص :23 جدول

ارکان 

 یرپذرقابت
 شاخص

شاخص 

 ایران

سال رتبه ایران در 

4828 

رتبه ایران در سال 

4822 

 هایرساختز

 ۱۹ ۱۲ 0 های کلییرساختزکیفیت 

 ۱0 ۱0 90۹ هاکیفیت جاده

 ۲4 ۲9 902 های ریلییرساختزکیفیت 

 ۹۱ ۹0 901 های بندریرساختزکیفیت 

 99۱ 994 201 (00۱هوایی )میانگین  ونقلحملهای یرساختزکیفیت 

 حداکثر قابلیت طی مسافت هوایی از کشور در هفته

 )میلیون کیلومتر(
9۲4 ۲4 01 

 ۱2 ۱4 00۱ (00۲کیفیت ارائه برق )میانگین 

نفر  944خطوط تلفن ثابت )تعداد تلفن ثابت فعال در 

 جمعیت(
9009 90 99 

 944اشتراک تلفن همراه )تعداد اشتراک تلفن همراه در 

 نفر جمعیت(
1902 1۲ ۹۲ 

 990: 9914مأخذ: میراحسنی، 

 تعداد پله صعود( و ۲ )با ثابت تلفن خطوط تعداد شاخص دو ،هایرساختز رکن به مربوط یهاشاخص میان در

 کیفیت است. شاخص یافته رتبه ارتقاء و بهبود 2499 سال در صعود( پله 94 همراه )با تلفن اشتراک

 که است حالی در آورده است. اینبه دست  کشور 902 بین را ۲4 رتبه صعود پله 9با  نیز ریلی هاییرساختز

مطالعه  مورد کشور 991 از 994 رتبه نیز حائز قبل سال در که هواییونقل حمل هایختیرساز کیفیت شاخص

 .است نموده کشور کسب 902بین  را 99۱ رتبه نزول پله ۱ با جاری سال در وبوده 

 بندی دوره گذشته دریری منتشره توسط مجمع جهانی اقتصاد، رتبه ایران که در ردهپذرقابتبنا بر گزارش 

رسیده است. امارات  ۱0پله نزول به رتبه  2امتیاز، با  0092بود، در این گزارش با کسب  قرارگرفته ۱0جایگاه 

 29/۲جهان و پس از این کشور قطر با کسب  90امتیاز و قرار گرفتن در رتبه  20/۲ با کسبمتحده عربی 

ی هادغدغهشوند. یکی از یمیرترین اقتصاد منطقه محسوب پذرقابتجهان،  9۹امتیاز و قرار گرفتن در رتبه 

ش یری کشور باشد که این مؤلفه نقپذرقابتاصلی سیاستگذاران کشور در شرایط فعلی، باید ارتقای جایگاه 

 (.91: 991۲ی صمت، سند راهبردین رشد پایدار اقتصادی اجتماعی دارد )تأممهمی در 

 (2490 سال) یجهان یریپذرقابت شاخص در منطقه یکشورها و رانیا رتبه تیوضع  :22 جدول

 رتبه در جهان نام کشور رتبه در منطقه

 90 امارات متحده عربی 9

 9۹ قطر 2

 21 عربستان سعودی 9

 9۱ آذربایجان 0

 9۹ کویت ۲
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 0۹ بحرین 0

 ۲9 قزاقستان ۱

 ۲۲ ترکیه ۹

 ۲1 گرجستان 1

 09 اردن 94

 00 عمان 99

 ۱0 ایران 92

 ۱۱ تاجیکستان 99

 ۱1 ارمنستان 90

 949 نانلب 9۲

 999 قرقیزستان 90

 99۲ مصر 9۱

 922 پاکستان 9۹

 99۹ یمن 91

 2490مأخذ: مجمع جهانی اقتصاد، 

یر و أثتیری صنعتی، کشورهای جهان را با در نظر گرفتن ظرفیت تولید و صادرات صنعتی، پذرقابتشاخص 

و ارزیابی قرار  سنجش وردمیر بر تولیدات صنعتی جهان، بر اساس هشت زیرشاخص ذیل تأثعمق فناوری و 

 دهد:یم

 صنعتی افزودهارزشسرانه  -

 سرانه صادرات صنعتی -

 صنعتی افزودهارزشسهم کالاهای صنعتی با تکنولوژی متوسط و بالا از  -

 صنعتی از تولید ناخالص داخلی افزودهارزشسهم  -

 سهم کالاهای با فناوری متوسط و بالا از صادرات صنعتی -

 صادرات سهم صادرات صنعتی از کل -

 صنعتی جهان افزودهارزشسهم از کل  -

 سهم از کل تجارت صنعتی جهان. -

شده  00کشور جهان،  900یری صنعتی، رتبه ایران در بین پذرقابتدر شاخص  2490بر اساس اطلاعات سال 

ی هاتبهراست. در بین کشورهای منطقه نیز ترکیه، عربستان، امارات، بحرین، کویت، عمان، قزاقستان و قطر در 

 (.991۲ی صمت، سند راهبرد)ر.ک:  اندقرارگرفتهبالاتر از ایران 
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 (2490 سال)گزارش  صنعت یریپذرقابت شاخص در منطقه یکشورها و رانیا رتبه تیوضع :25 جدول

رتبه در 

 منطقه

رتبه در جهان )سال  نام کشور

4822) 

رتبه در 

 منطقه

رتبه در جهان )سال  نام کشور

4822) 

 ۹4 پاکستان 92 94 ترکیه 9

 ۹1 لبنان 99 9۱ عربستان سعودی 2

 10 گرجستان 90 04 امارات متحده عربی 9

 944 آذربایجان 9۲ ۲4 بحرین 0

 949 ارمنستان 90 ۲9 کویت ۲

 940 سوریه 9۱ ۲1 عمان 0

 929 قرقیزستان 9۹ 02 قزاقستان ۱

 920 تاجیکستان 91 09 قطر ۹

 994 یمن 24 00 ایران 1

 992 عراق 29 ۱4 مصر 94

 99۹ افغانستان 22 ۱9 اردن 99

 ((UNIDO Statistic data Portal یونیدو :مأخذ

 هااستیسراهبردها و  -6

 صنعتی توسعه راهبردهای انتخاب برمؤثر  عوامل -6-1

 اساساً یصنعت توسعه ذاتاگرچه  که داشت نظر در باید صنعتی توسعه بر رشد تولید ومؤثر  عوامل تبیین در

ی، سیاس مسائل نظیر مهمی غیراقتصادی عوامل و ایندهافر همزمان شود، امایم بمحسو اقتصادی یک تغییر

 یا ه نفعب طوریها آن ارتباط و پیوستگی برآیند گاه که کنندیم ایفا نقش آن در نیز نژادی و مذهبی فرهنگی،

اصل  در شود.یم بینییشپ یرقابلغ نتایج به منجر عمل در که گیردیم شکل صنعتی هاییاستس ضد بر

 مانند د،کننیم مقابله صنعتی تغییرات تبعات با که مخالفی نیروهای با صنعتی توسعه هاییاستس مواجهه

 در این است. دشواری امر دهند،یم دست از صنعتی نوسازی جریان در را خود نفوذ و قدرت یی کههاگروه

 دازهان یا و طبیعی منابع تنوع و حجم نظر کشورها از اولیه شرایط مانند دیگری متنوع که عوامل است حالی

 رب آن، مانند و یامنطقه ژئوپلیتیک هاییمانپ وها ائتلاف در عضویت یا و جهانی روند اقتصاد داخلی، بازار

 شود.یمگذارند. در ادامه به برخی عوامل اشاره یم اثر صنعتی هاییاستراتژیری گشکل چگونگی

 بازار( اندازه و جغرافیایی موقعیت یعی،طب منابع کشورها )جمع اولیه شرایط -6-1-1

 تدوین و انتخاب نحوه در ،کشورها طبیعی منابع تنوع و حجم داخلی، بازار دهد اندازهیم نشان مطالعات

 رگبز اندازه و غنی طبیعی منابع همچون هایییتمز وجود نمونه، طور به .اندبوده صنعتی مؤثر هاییاستراتژ

 بزرگ یهاشرکت و شود برگزیده واردات جایگزینی هاییاستس ،ابتدا از تا شد بلاتین سب آمریکای در بازار
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 شتربی هرچه راها دولت خود، مستقیم گذارییهسرما با منطقه، این بازار و منابع توجه به با نیز متحده ایالات

 بودن ناچیز به توجه با آسیا، شرق در مقابل، دادند. در سوق واردات های جایگزینییاستس اعمال سمت به

 نعتیص توسعه هاییاستراتژ انتخاب در متنوعی و متعدد هایینهاصولاً گز بودن بازارها، کوچک و طبیعی منابع

 فمعطو هاییاستس سوی به منطقه این یهادولت« ناگزیر»عبارتی  به و طور طبیعی به لذا و نداشت وجود

 جز راهی کشورها، اولیه شرایط به توجه با آسیا رقش ،ترعبارت ساده گام برداشتند. به صادرات گسترش به

 هب منطقه این جغرافیایی دسترسی سهولت آنکه است. ضمن نداشته خود پیش روی در صادرات گسترش

 دیگر از آسیا، شرق منطقه در خاص نظامی تهدیدات وجود همراه به مبادی دریایی، طریق از جهانی بازارهای

 شرق کشورهای که بود شرایطی در هاینا .اندبوده برونگرایی رویکرد انتخاب در مؤثر سیاسی جغرافیای عوامل

 د. بازگشتبودنمند بهره اقتصادی مهم منبع یکعنوان به انبوه کار نیروی شدن، از صنعتی مسیر ابتدای در آسیا

چینی از  میلیون 90۲به کشور مادر پس از جنگ دوم جهانی، مهاجرت  مستعمرات از ژاپنی تبعه میلیون 0

 جنوبی کره به شمالی کره از نفر میلیون 2 حدود مهاجرت و میلادی ۲4سرزمین اصلی به تایوان در اواخر دهه 

 در را یاالعادهفوق وضعیت سنگاپور، به اندونزی و مالزی از ی گستردههامهاجرت سایر و کره جنگ از پس

 خاطر هب باید بین این کرد. در منطقه این یبنص کاربر صنایع متکی بر راهبرد برگزیدن و کار نیروی جذب

 رگزمعدنی، ه و جنگلی نفتی، غنی منابع از برخورداری ضمن حوزه اسکاندیناوی صنعتی کشورهای که داشت

 اتصادر گسترش یهاروش استثناء، یکعنوان به واند نشده منحرف جایگزینی واردات هاییاستس سمت به

 .اندیدهبرگز را

 توسعه یهاتلاش و راهبردها یریگشکل نحوه بر خارج جهان به نگاه نوع و یالگوبردار فرهنگی، مشخصات

 نحوه ن،لاتی و آسیایی الگوهای مقایسه و تحلیل در کلیدی نکات از است. یکی داشته اساسی نقش صنعتی

است.  بوده متحده، ایالات و ژاپن یعنی متمایز، البته و مادر توسعه دو الگوی از منطقه دو این پیروی و تقلید

 پناه در و یاقتصاد بلندمدت رشد به نگریندهآ و استراتژیک نگاهی با از ژاپن یالگوبردار با آسیا شرق کشورهای

 مللیالینب بازارهای تسخیر به صادراتی، یریگجهت با تا بودنددرصدد  ی بالا،اندازهاپس از ناشی هاییتحما

 وجود امعجو این در فراگیری به فراوان تمایل با عمومی انسجام یک یزن بعد فرهنگی در آنکه شوند. ضمن نائل

 ادیاقتص فرهنگی مسیر آمریکایی، الگوهای از پیروی با لاتین آمریکای در منطقه که حالی است. در داشته

 در ولیدت الگوی بر تأکید موجب ناکافی اندازپس یجهدرنت و مصرف بالای که سطوح نحوی شد. به طی دیگری

 زندگی روش تأثیر تحت مصرف و تولید الگوی نگرش، این شد. دریم محلیو بزرگ  امن بازار تقاضای به سخپا

(. Fajnzylber & Doe, 1990ی شهرنشین داشت )هاگروهتمایل بیشتری به سمت تقویت مطلوبیت  آمریکایی،

نیز بر توسعه اقتصادی آنان اثر از سوی دیگر، الگوبرداری نهادهای قانونی و حقوقی این دو منطقه از کشورها 

گذاشته است. الگوبرداری منطقه آمریکای لاتین که مستعمره کشورهایی مانند پرتغال و یا اسپانیا بودند در 
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 تری در موردیفضعکلی باعث شد تا حفاظت  طوربهو قوانین مدنی از اروپای مرکزی  یگذارقانونی هاسنت

 سابقه استعماری مقابل، در که حالی در شود. منظورها نظام این در خصوصی بخش مالکیت و گذارانیهسرما

 یجهدرنت و نندک پیدا تطبیق آنگلوساکسون قوانین با کشورها این تا شد سبب آسیا شرق منطقه در انگلستان

 .بگیرد شکل تریقو نحو به اقتصادی، جنبه از قانونی ملاحظات
 

 
 نعتیص توسعه استراتژی برمؤثر  عوامل :23 شکل
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 مذهبی و دینی عوامل -6-1-2

 در کار، جدیت است. داشته مهمی نقش آسیا توسعه در کنفوسیوسی ادیان یهاارزش و فرهنگ شودیم گفته

 هیهمکاری گرو و وفاداری همراه به مراتبیسلسله نظام از اطاعت دانش، به دستیابی ارزش و تحصیلات منزلت

 کرده است آسیا منطقه نصیب اقتصادی، توسعه در شرقی رهنگف از ناشی را اییژهو هاییتمز ،هاسازمان در

(Kalm, 1979: 122 در مقابل فرهنگ هیسپانیک یا کاتولیک در آمریکای لاتین به مرور زمان نوعی اشرافیت .)

 (.Fishlow, 1989کرد )یمرا ترویج داده بود که اموری مانند کار و تلاش تجاری را کسر شأن تلقی 

 یجتدربه ،ثروت توزیع بودن ناعادلانه تصور با لاتین، آمریکای فئودالی نظام در عوام طبقات رب حاکم فرهنگ لذا

 رد بود. مجدداً آورده پدید عمومی منافع بازتوزیع و درآمد بازتوزیع یهاروش به نسبت را اییژهو یبستگدل

در  سالارییستهشا اساس بر که هاییبروکرات برای کنفوسیوسی، یگرانخبه و مراتبیسلسله نظام آسیا شرق

 ی اجتماعیهامقاومت کاهش موجب که آوردیم فراهم را عمومی اعتماد بودند،گرفته  قرار هاگیرییمتصم رأس

 نیازهای سازمان به افراد تعهد گروهی، وفاداری بر تأکید رابطه این شود. دریم هاقانونگذاری و تصمیمات در

 تکنفوسیوسی، وضعی فرهنگ دقیق بسیار یهاآموزه اساس بر اشخاص اررفت بودن بینییشپ قابل و گروه

 هایبیشتر کشور در که حالی بود. در کرده ایجاد یسازهماهنگ جهت یاییآس سیاستگذاران برای را یرینظکم

 اربه شم اساسی مشکلات از اقتصادی و صنعتی نهادهای بین یهم راستاساز و هماهنگی ایجاد توسعه، به رو

 به دستیابی درها آن ممارست اساس بر مدیران موفقیت میزان آسیا، شرق دیوانسالاری مجموعه در د.آییم

 تا شدمی سبب مهم، این و گرفتیم قرارسنجش  مورد جامعه، عموم برای اقتصادی دستاوردهای و اهداف

 .آیدیم وجود به صعود امکان فردی، تلاش اساس بر تنها که افراد دریابند

 سیاسی مشخصات -6-1-3

اثرگذار  مشترکصورت به توسعه دوران طول در و آسیا شرق کشورهای اغلب در که سیاسی عوامل از یکی

وره د این است. در بوده شرق بلوک و کمونیستی اردوگاه به متمایل نیروهای سوی از مستمر تهدیدات بوده،

فشار  تحت همواره تایوان ند،بود کرده ییآراصف جنوبی کره مرزهای طول در شمالی کره نظامی نیروهای

 یدتهد مورد ویتنام و کامبوج سوی از تایلند و داشته قرار چین یعنی خود؛ پهناور همسایه سیاسی و نظامی

ورت صبه نیز اییلهقب قومیمسائل  خارجی، تهدیدات گونهینا بر علاوه نیز سنگاپور و مالزی بوده است. در

 سنف به اعتماد ارتقاء و عمومی اعتماد جلب جهانی نیز، دوم جنگ از پس ژاپن در بود. حتیساز مشکلداخلی 

 -اسیسی نابسامان شرایط از فضایی چنین آمد. دریم حساب به بزرگی مانع اجتماعی و سیاسیلحاظ  از جامعه،

 دآحا اقتصادی رفاه ارتقاء به اهتمام و اعتقاد خارج، در نظامی و جهانی یتیکژئوپل خطرات و اجتماعی داخلی

شد.  تبدیل آسیایی یهادولت حاکمیت ادامه شرط و سیاسی مشروعیت عوامل ینترمهم از به یکی جامعه

 ارهایفش از اقتصادی ریزانبرنامه حفظ اسباب قدرتمند، دیوانسالاری حیات تاریخی آسیا سابقه در همچنین
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 بخش و مردم سیاسی یتحما از یمستعمرات دولتکنگ هنگ در مثال، کرده بود. برای فراهم را سیاسی

گرفت. ن قرار سیاسی یهاخواسته فشار تحت نیز خود اقتصادی یهابرنامه در تدوین لذا بود، نیازیب خصوصی

 دونب همواره قانونگذاریمجالس  تا شد سبب سیاسی بدنه از اقتصادی کامل دیوانسالاری استقلال ژاپن در

 یوانسالارید جداسازی برای ژاپن برسانند. در تصویب به را پیشنهادی اقتصادی یهاطرحسیاسی،  شائبه و تردید

 و تغییر از تا گرفتبر عهده  را انتصابات که شد تشکیل مستقلی نهاد قبلاً های اقتصادی،یتمسئول از اداری

 روند نای کند. ممانعت داد،یم رخ سیاسی موسمی تغییرات واسطه به که مناصب اقتصادی در فراگیر تحولات

 پارک ژنرال» سوی از قدرت خودکامه اعمالواسطه به ینوعبه توسعه راه در ابتدای نیز کره در زیسامصون

 .است شده تجربه ،«هی چون

 دولت جایگاه -6-1-4

 اراده سیاسی و خواست یک همواره که شودیم مشاهده لاتین، آمریکای و آسیا شرق تطبیقی هاییبررس در

 نظامی کودتاهایواسطه به آنکه ازنظر صرف موفق، یهادولت تمامی در صنعت توسعه به نیل برای مستمر

مانده  باقی قدرترأس  در طولانی مدت به یا و باشند رسیده قدرت به دمکراتیک )تایوان( انتخابات یا و )کره(

این  . دراست داشته وجود )برزیل(، باشند شده پی در پی تغییرات دچارسرعت به یا و (مکزیک و )تایوان باشند

 بهبود اهمیت همواره استراتژیکی، هدف هر تعقیب در و سیاسی ایدئولوژی و انگیزه هر با دولت منطقه، ود

یز ن رسیده قدرت به تازه و جایگزین یهاعلاوه حکومتبهاست.  داشتهمدنظر  را اقتصادی توان ارتقاء و اوضاع

 از اگر حتی نداد، قرار توجهییب مورد را گذشته یهادولت اقتصادی یهابرنامه هاییناکام و دستاوردها هرگز

رت صوبه امور، اداره و مدیریتیمسائل  به نگرش کره در .تفاوت داشتند خود پیشینیان با سیاسی منظر

افقی و  صورتبهو دستوری استقرار یافته بود، در حالی که در تایوان به شکلی متفاوت و  9مراتبیسلسله

 بوده زیرمتمرکغ تایوان در مقابل در و تمرکزگرا شدتبهگیری در کره یمتصمم مستقر بوده است. نظا 2اییزهانگ

 صورت بدین بوده، متفاوت حدودی تا نیز کره و تایوان کشور دو در دولت دخالت الگوی حال همان است. در

 و مومیع مطالعاتی -تحقیقاتی یهاسازمان ی دولتی،هابنگاه و نهادها طریق از دولت رهبری تایوان، در که

 زرگب یهابنگاه به تذکر و فشار یلهوسبه دولت در کره، که حالی است. در شده اعمال دولتی خدماتی نهادهای

 یهاکمک از یامجموعه طریق از بیشتر نیز مذکور ی. فشارهااست گرفته دست به را رهبری سکان خصوصی،

 .است شده اعمال دولتی غیرمستقیم و مستقیم

                                                 
1. Command-Oriented 

2. Incentive-Oriented 
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 دولت روابط بر حاکم سیاسی اقتصاد -6-1-5

 نفوذانیذبا  آسیایی کشورهای در جنگ از پس نوظهور یهادولت بین قبلی ارتباطات و اییشهر وابستگی عدم

-Park)کره  نظامی رهبر ظهور مانند مواردی است. بوده مهمی عامل نیز محلی قدرت صاحبان و سابقه با

)Chund Hee, 1961 در سنگاپور حتی  9یو-، رهبری لی کوان۱910، وجود نیروهای اپوزیسیون در تایوان

ها های محلی، همگی سبب شد تا رؤسای جدید حکومتکنگ به حمایتتوجهی حکام بریتانیایی در هنگبی

 جدید هاییاستس اعمالهای طبقاتی به بتوانند فارغ از فشارها و دلبستگی 2«های قویدولت»عنوان به

 دیدج صنایع رهبران و رژیم نظامی سران بین اتحاد کره، در صادرات گسترش دوران بپردازند. در خود اقتصادی

خود در صنایع سنگین  3تحول بزرگ هاییاستس اعمال به سهولت به بتواند کره دولت تا شد سبب پیشتاز و

ها، و شیمیایی بپردازد. در حالی که ساختار متفاوت سیاسی دولت پارلمانی تایوان که تحت نفوذ تکنوکرات

گذاران خارجی، کشاورزان و کارگران قرار داشت، موجب شد که تایوان در مسیر یهسرماداران داخلی، یهسرما

 در مردمی نیروهای و اجتماعی یهاگروه نقش مقابل، را برگزیند. در سوی 4روش گام به گام ناچاربهحرکت 

 برای که شودیم استنباط چنین اساس همین بر است. آسیا بوده شرق از ترپررنگ کلیطور به لاتین آمریکای

 عیفض دولت برعکس که حالی در داشته، قرار اجتماعی نیروهای ضعیف برابر در قوی دولت یک تایوان در مثال

(. حتی نقش سیاسی Federic. C. Deyo, 1990رو بوده است )اجتماعی قدرتمندی روبه یهاحرکت با آرژانتین

 پاسخ رد ارتش لاتین آمریکای است. در بوده متفاوت نیز لاتین یکایآمر و و اجتماعی ارتش در دو منطقه آسیا

 آن حضور لذا و کرده اعمال را خود وظیفه خارجی تهدیدات به پاسخ در شرق آسیا در و داخلی تهدیدات به

 .است گذاشته برجای متفاوتی آثار شدن، صنعتی برای اییزهانگ مؤلفه یکعنوان به

 دولت و بنگاه روابط سیاسی ساختار -6-1-6

 یا و تفراملیتی، قدر یا و دولتی خصوصی، مالکیت نحوه و توزیعنظر  از کشورها در صنعتی یهابنگاه وضعیت

 نبی جریان اطلاعات نوع و اجتماعی و خانوادگی یهاشبکه در روابط سایر کنار در کارگری هاییهاتحاد ضعف

 .دانبوده مؤثر صنعتی توسعه روند بر یک هر نیز اقتصادی آحاد

 

 

                                                 
1. Lee Kuan-yew 

2. Strong State 

3. Big Push 

4. Grdualist 
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 یالمللنیب سیاسی وکار ساز -6-1-3

 اکمجهانی ح روابط بر نظامی تهدیدات که آمیزتنش شرایط در که دهدیم نشان جهان اقتصادی تاریخ بررسی

 أمین انرژیت و یافته افزایش سنگین صنایع و استراتژیک صنایع در خودکفایی هایینهزم به گرایش است، شده

 و یزآمصلحشرایط  در که حالی اند. دریافته بیشتری ظهور فرصت صادی،اقت متمرکز ریزهایبرنامه همچنین و

 از فادهو استگرفته  قرار هدف جهانی مقیاس در درآمد بالای سطوح به دستیابی المللی،ینب ارتباطات سایه در

ت. اس گرفته توجه قرار مورد جهان رقابتی شرایط در تجاری شرکای تعداد افزایش جهت در مذاکره چون ابزاری

 به هر مقطع، در جهانی ویژه شرایط به توجه با را رشد معاصر تاریخ توانیم موضوع، این بهتر درک برای

 کرد: تفکیک زیر یهابخش

 کشورهای توسعه اختیار در صنعتی محصولات تولید کل دوره، آن در که میلادی 2928 تا 2078 یهاسال

 دندکریمبازی  نقش جهانی تجارت در اولیه مواد صادرات طریق زا تنهامانده عقب کشورهای و داشت قرار یافته

 لاشدوران ت این گیرد. در شکل یافته توسعه کمتر کشورهای زیان به مبادله رابطه تا بود شده سبب این و

 شود.ینم مشاهدهمانده عقب کشورهای در شدن صنعتی برای جدی

 بزرگ جهانی جنگ دو وقوع مانند بزرگی تحولات شاهد جهان آن، در که میلادی 2958 تا 2928 یهاسال

 زرگرکود ب وقوع و المللینب سیاسی روابط در تنش از بالایی درجه همراه به المللیینب است. شرایط بوده

اقتصاد  افق آن تحت که کرد ایجاد را فضایی همگی صنعتی، کشورهای در میلادی 94 دهه در اقتصادی

 رسید.یم ظرن به تیرهشدت به المللی،ینب

همراه  صنعتی کشورهای در تقاضا افزایش با که جنگ از پس اقتصادی رونق دوره 2978 تا 2958 یهاسال

 .کردیم تصور رو پیش در را اقتصادی ثبات با افق یک جهان دوره این در بود،

شوک  دو دنبال به صنعتی کشورهای در تورمی رکود پدیده ظهور با که یادوره 2908 تا 2978 یهاسال

وج ا به سرد جنگ دوران در نیز جهانی یهاتنش و شدرو روبه کندی با جهانی اقتصاد رشد روند نفتی، بزرگ

 .رسید خود

  شدن.یجهان همان یا و جهان اقتصاد جدید دورانبعد  به 2908 یهاسال
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 رونق و جهانی: رکود اقتصاد روند -6-1-4

ات از ارتباط نوع چهار بر تمرکز با کشورها، توسعه سرعت و روند بر جهانی اقتصاد اوضاع تأثیر کلی طور به

 گیرد.یمی قرار موردبررس 9المللی و فراملیینباقتصادی، 

 :هستند زیر موارد شامل مذکور اقتصادی ارتباطات

 .خارجی مستقیم یهاکمک -9

 .خارجی تجارت -2

 .خارجی مستقیم هایگذارییهسرما -9

 .خارجی یهاوام ارائه و بودن دسترس در -0

 ریقاز طاند توانسته ،اندرو شدهروبه منابع کمبود با خود صنعتی توسعه در که کشورهایی برهه، هر درواقع در

 هر مقطع در جهان عمومی شرایط اما؛ کنند اعتبار تأمین خود یاتوسعه یهاپروژه برای فوق، مالی ارتباطات

این  . ازاست داشته تأثیر منابع گونهینا به دستیابی سهولت عبارتی، به و بودن دسترس در میزان بر زمانی

ن اقتصادی جها شرایط رونق از خاصی دوران در را خود صنعتی یزانگشتاب صادرات آسیا شرق کشورهای منظر،

درصد بوده و تجارت  ۲00میلادی رشد متوسط سالانه تولید صنعتی جهان  04و  ۲4آغاز کردند. در دو دهه 

بازار صادراتی منطقه آسیا از نرخ تورم  عنوانبه یزنو کشورهای صنعتی  درصد رشد داشته است ۱09جهانی 

میلادی و وقوع  91۱4. در حالی که با شروع دهه اندبوده مندبهرهپایین، نرخ اشتغال بالا و نظام مالی باثباتی 

بازخوردی درصد کاهش یافت که این پدید به اثر  00۲شوک نفتی، نرخ رشد تجارت جهانی تا پایان دهه، به 

یق طر از و کرده نظر تجدید خود صادراتی هاییاستس در رکودی، شرایط به توجه با هایاییآس تا شد سبب

شرایط  نیز لاتین آمریکای حوزه گیرند. در پی را توسعه روند داخل، در سنگین و شیمیایی صنایع گسترش

میلادی  94 دهه مالی بزرگ رکود وقوع است. گذاشته یرتأث صنعتی توسعه نخستین یهاگام بر یجهان اقتصاد

 جهانی هاییمتق کاهش و لاتین آمریکای منطقه همسایگی در متحده ایالات در یژهوبه و صنعتی جهان در

یکای آمر کشورهای از اولیه مواد صادرات ادامه تا شد سبب صنعتی کشورهای در تقاضا کاهش علت به مواد اولیه

بازارهای  شدن محدود طریق از المللیینب تجارت در رکود که حال عین شود. دررو روبه مشکل با لاتین

با  نیز کشورها این بهشده ساخته مصرفی کالاهای واردات تا شد باعث ارزی درآمدهای کاهش و صادراتی

 هاییزهانگ میلادی 91۲4 تا 9199 یهاسال فاصله در جهانی فضای، عبارتی شود. به مواجه محدودیت

 .کرد تقویتشدت به لاتین آمریکای در شدن صنعتی راه تنهاعنوان به را رداتجایگزینی وا

 

                                                 
1. Transnational Economic Linkage 
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 یگذاراستیسراهبرد  -6-1-1

های متعددی است که نقش دو موضوع مهم جهش تولید وابسته به تحقق عوامل و مسائل مختلف با سرفصل

ی جهش تولید هافهمؤلتوان نادیده گرفت. آمایش سرزمین را در آن نمی مسئلهگذاری و یاستس عنوانبه

های مجموعه ازجمله .های رسیدن به یک اقتصاد مستقل، مفید، مؤثر و راهگشا مطرح شده استمؤلفه عنوانبه

های اصلی حرکت از اقتصاد سنتی بنیان نقش اساسی در جهش اقتصادی خواهند داشت و یکی از مؤلفهدانش

نیازمند یک اقدام خارج از روال عادی، همکاری  تحقق این مهم. هستند هامجموعهبه اقتصاد صنعتی همین 

تواند یی که میهامؤلفهای از ها دست به دست هم بدهند و مجموعهاست و باید تمام مجموعه هادستگاهبین 

ها در این موضوع نقش دارند. مجلس نقش باعث جهش اقتصادی شود به وجود بیاید و طبیعتاً همه دستگاه

س اینکه مجل ازجملهشود یمانینی دارد که منجر به جهش اقتصاد و تولید کشور بسیار مهمی در تنقیح قو

 تواند معوقات بانکی را به سمت تولید هدایت کند.یم

 تواند اهمیتها و واحدهای تولیدی و نظارت بر این بخش از سوی مجلس میهمچنین ارائه تسهیلات به شرکت

کوچک  ایجاد و توسعه واحدهای تولیدی .کشور تغییر اساسی کند بسیار بالایی داشته باشد تا وضعیت تولید در

تواند از سوی مجلس باید در اولویت بعدی قرار گیرد که می هاآنو رفع موانع تولید و ایجاد بسترهای حمایتی از 

یز های پایین جامعه نو دهک درآمدکمحمایت از اقشار  ضمن افزایش اشتغال، تولید در کشور را ارتقاء دهد.

بخش مهمی از معوقات بانکی در بخش تولید به کار  آنجاکه ازقرار گیرد. همچنین  مسئولان باید در دستور کار

گرفته نشده است باید با اعمال نظارت از سوی مجلس بر دولت این مشکل را مرتفع کرد. ضمن اینکه باید به 

تواند با ارائه طرحی ها، مییاستسوانین و یی بین قافزاهمای کرد. اشتغال در بخش روستایی هم توجه ویژه

بازگردد تا اشتغال در این بخش نیز تغییر  وکارکسبویژه تلاش کند تا معوقات بانکی به سمت رونق محیط 

های تولید را تقویت کند. بعلاوه جهت خودکفایی و استقلال در این اقدام با وضعیت اساسی کند و زیرساخت

رویه و قاچاق جلوگیری شود و با افزایش تولید در داخل کشور، علاوه بر از واردات بی تکیه بر تولید داخلی باید

 .مصارف داخلی، زمینه صادرات را نیز فراهم کند

های پیش روی شود، بستردر هر اقتصادی محسوب می بلندمدت اندازچشماساساً مقوله تولید یک 

ی مایل به یدکننده در چنین فضایتولی مثبت باشند تا تبلندمدیدکنندگان برای تحقق تولید باید در افق تول

ا و آمایش هیرساختزی سازآمادهگذاری صحیح و یاستس مسئلهتولید باشد، بنابراین در چنین شرایطی اهمیت 

گذاری عمومی در اقتصاد و آمایش یاستسمشخص فرایند  طوربهسرزمین مقوله بسیار مهمی است. 

به معنی واقعی اقتصادی برخوردار  بلندمدت اندازچشمحال حاضر از جامعیت و افق گذاری در ایران در یهسرما

جویی و شود، رانتزایی تبدیل میهای دنبال شده به منبع رانت جویی و رانتگذارییاستسنیست، یا اینکه 

 زایی که عامل مهمی در تقابل با موضوع تولید و جهش تولید است.رانت
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 یاطقهمنی زیربرنامهراهبرد  -6-1-11

ی کالبدی، طبیعی، جمعیتی و نهادی در مناطق مختلف کشور، هاتفاوتبا توجه به وسعت جغرافیایی و وجود 

ی است. امنطقهیزی ربرنامهیزی پیشرفت اقتصادی کشور، راهبرد ربرنامهیکی از راهبردهای مطرح در 

 ؤثرمبر رشد اقتصادی و جهش تولید  ی و آمایش صنعتیامنطقههای ها و توانیتمزیزی با تکیه بر ربرنامه

 است.

اجتماع  ی توسعه با اقتصاد وهابرنامهسازد که یمیزی توسعه در ایران این نکته را آشکار ربرنامهبررسی پیشینه 

توان همه مناطق کشور را همگون فرض کرد ینمی توسعه ملی هابرنامه. در اندکردهی متمرکز برخورد اگونهبه

گذاری و به دنبال آن، میزان کم و کیف تولید و اشتغال را برای همگی یکسان یهسرمامیزان  و بر این اساس

ی هارنامهبکند که در هر نگرشی به یمانگاشت. ضرورت تخصیص بهینه فضایی منابع و امکانات تولید ایجاب 

 & Pirasteh)قرار گیرد هتوج موردی در تولید کالاها و خدمات امنطقههای یتوانمندکلان توسعه، پتانسیل و 

Karimi, 2006: 40-41) و کالاها نیز در تولید ملی روبه  هابخشتوان امید داشت که سهم یم. از این طریق

 هانآتوان باعث توسعه بیش از پیش تولیدات و ظرفیت یمیزی متناسب آمایشی ربرنامهکه با  فزونی گذارد

وصیات جمعیتی، نیروی کار، میزان منابع طبیعی، تولیدی و خص»کمی لازم است  ازنظرشد. به آن معنا که 

طبق باید من هابرنامهکیفی  نظر ازشناسایی شوند و « یامنطقههای مصرف و بازارهای درون یژگیوای و یهسرما

 ی طراحی و اجرا شوند.امنطقههای یتقابلبر استعدادها و 

ها و تیقابلش تولید باید در تناسب با نیازهای محلی، سازی برای جهیتظرفهای اقتصاد و یاستسرو، ینا از

ی اتخاذ شوند. در غیر این صورت، زمینۀ توزیع نامناسب جمعیت، امکانات، تسهیلات و امنطقههای یژگیو

اعی ی فضایی و گسترش نابرابری اجتمبندقطبها در یک منطقه، یتفعالها، نبود تعادل فضایی، تراکم یتفعال

 کنند.یممانعی در مسیر توسعۀ کشور عمل  عنوانبهآورند و فراهم میو اقتصادی را 

 آمایش صنعتیدر حوزه  راهبردها -6-1-11

 هم صنعتی هاییتفعال دارد. برخی راهبردی یا نسبی مزیت یا ظرفیت خدمات، و کالاها برخی تولید در ایران

 تفادهاس وها ضرورت این تحقق ایشود. برمی داده تشخیص ضروری کشور برای گوناگون رویکردهای و دلایل به

 .شود ابلاغ و تدوین ایران تولید( در)صنعتی  توسعه راهبرد است لازم کشور، هاییتمز از

ری کمت فناوری عمق و اشتغال طبعاً دارد )و کمتری مزیتها آن در کشور که صنایع برخی در ترتیب، این به

حذف  توجیه، فاقد و کوچک یهابنگاه ترجیحی ...(، یلاتتسه ها،ها )تعرفهیتحما انواع کاهش ( بادارند هم

واجد  و ...( یا ایران اقلیم با متناسب جهانی، حصول قابل فناوری ،زااشتغالمزیت ) واجد هایحوزه در و شوند

 مالی هاییتحما شود. طبعاً وضع دارزمان و مؤثر هاییتحماو ...(  غذایی امنیت مرزها، در ضرورت )سکونت
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به  «اافزارزش و مولد یهارانت» صورتبه و صنعتی توسعه راهبردبر اساس  فقط دولتی یمتقارزان یلاتو تسه

(. در ادامه 99: 9911مجلس،  یهاپژوهششود )مرکز  توزیع حداکثری اصابت ضریب با و روشن شفاف، شکلی

 شود:یمبه برخی از راهبردهای صنعتی مبتنی بر آمایش سرزمین اشاره 

ی های رقابتی مناطق و نقش محورهای نسبی و طبیعی قابل تبدیل به مزیتنایع بر مبنای مزیتتوسعه ص -

 بر تکمیل زنجیره ارزش. یدملی با تأک کاریمهای مناطق در چارچوب تقسها و قابلیتفعالیت

 ف.ختلهای مناطق مکننده تولید با توجه به قابلیتتقویت و توسعه نهادها و امکانات و الزامات تسهیل -

 ی و ملی.اهای محلی، منطقهگذاریگیری سرمایههای لازم برای حمایت از شکلایجاد زمینه -

 های کارآفرینی بخش غیردولتی در بخش صنعت، معدن و تجارت.های مناطق و رشد قابلیتارتقای توانایی -

ی کشور مشروط به توسعه صنایع با قابلیت صادرات محصول در نزدیکی کریدورها و مبادی ورودی و خروج -

 .وجود توجیهات فنی و اقتصادی

 های لازم.ها و نواحی صنعتی دارای زیرساختالامکان در قالب شهرکتوسعه و استقرار صنایع حتی -

های یتبرداری از قابلهای خشکی و آبی، برای شناسایی، توسعه و بهرهشناسی در پهنهتوسعه تحقیقات زمین -

 معدنی کشور.

 هم.م یساترسانی در مراکز صنعتی و تأسهای صنعتی برای استمرار تولید و خدماتختسازی زیرساایمن -

های صنعتی مرتبط با دریانوردی، شیلات، کشاورزی و صنایع معدنی در مناطق ساحلی و توسعه فعالیت -

 جزایر.

کز صنعتی ها و مرایابی و طراحی شهرکعامل در مکانرعایت ملاحظات دفاعی امنیتی و اصول پدافند غیر -

 ها هنگام بروز تهدید یا بحران.برداری چندمنظوره از آنبینی و بهرهپیش

 توسعه صنایع با قابلیت صادرات محصول در نزدیکی کریدورها و مبادی خروجی و ورودی کشور. -

 های بالا در استقرار صنایع منتخب در مناطق مختلف کشور.انتخاب نسبی تکنولوژی -

ها در بین واحدهای صنعتی و معدنی و تجاری ها و شبکهطریق ایجاد و توسعه خوشهارتقای توان رقابتی از  -

 .(14: 991۲)سند راهبردی وزارت صمت،  در پهنه کشور
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 نیسرزم شیآما یهااستیس بر یمبتن دیتول ییاجرا یهااستیس و راهبردها :21 جدول
 اجرایی هاییاستس راهبردها

 پذیریرقابت توسعه

 جهانی تجارت در متعارف الزامات اجرای با بازار یشترب شدن رقابتی و آزادسازی

 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک صنایع رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی

 بازار توسعه برای منطقه هایتوانمندی از برداریبهره

 انرژی صنایع توسعه و نسبی هایمزیت و پیشرفته فناوری تلفیق

 گذاریسرمایه عهتوس و جلب

 صنعت بخش در خارجی
 داراولویت هایحوزه در گذاریسرمایه مالی تأمین از پشتیبانی

 اتخدم و کالا عرضه و تولید از پشتیبانی

 بالا افزودهارزش با فناوری بر مبتنی

 پیشرفته صنایع و فناوری گسترش هایزیرساخت توسعه و ایجاد

 صنعتی هایبنگاه ویژهبه اقتصادی، هایبنگاه در عهتوس و تحقیق هایفعالیت از حمایت

 و المللیبین تجاری روابط توسعه و بهبود

 یتاولو با رقابتی فضای در تجارت تسهیل

 غیرنفتی صادرات

 خدمات- و گراصادرات تولیدات گسترش منظوربه اقتصادی ویژه و صنعتی تجاری آزاد مناطق هایظرفیت از بهینه استفاده

 تجاری

 سازنده رقابت و مقیاس سازیبهینه برای هدف بازار با متناسب صادراتی هایکنسرسیوم تشکیل از پشتیبانی

 ایمنطقه پیوندهای گسترش هدف با ترجیحی تعرفه ترتیبات توسعه

 بازار توسعه برای منطقه هایتوانمندی از برداریبهره

 توزیع هایشبکه سازینوین و سازیروان طریق از خدمات و کالا بازار مدیریت

 داخل تولید رقابتی توان ارتقای جهت در واردات مدیریت

 صادرات فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 بخش توسعه موانع رفع و توانمندسازی

 خصوصی
 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک صنایع رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی

 توسعه فناوری، سطح ارتقای در تسهیل

 مرتبط خدمات و پیشرفته صنایع

 پیشرفته صنایع و فناوری گسترش هایزیرساخت توسعه و ایجاد

 فناوری، سطح ارتقای در تسهیل

 مرتبط خدمات و پیشرفته صنایع توسعه

 معدنی، هایفعالیت ارزش زنجیره تکمیل

 تولید از یپشتیبان و مربوط صنایع

 ایواسطه کالاهای

 سرزمین آمایش با منطبق تجارت و معدن صنعت، بخش در هافعالیت و هازیرساخت توسعه و تأمین

 صادرات فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 و ایجاد در گذاریسرمایه از پشتیبانی

 بخش هایزیرساخت توسعه

 سرزمین آمایش با منطبق تجارت و معدن صنعت، بخش در هافعالیت و هازیرساخت توسعه و تأمین

 صنفی و لجستیکی صنعتی، هایشهرک توسعه

 صادرات فرآوری و صنعتی آزاد مناطق ایجاد برای مناسب بسترسازی در مشارکت

 دارتاولوی محورهای در لجستیکی هایزیرساخت توسعه هایطرح اجرای پیگیری و مشارکت

 داراولویت هایحوزه در گذاریسرمایه مالی تأمین از پشتیبانی

 و خدمات و کالاها مناسب توزیع و تأمین

 خدمات و کالا جریان سازینوین و تسهیل

 هاشبکه و هاخوشه توسعه طریق از متوسط و کوچک صنایع رقابتی توان ارتقای از پشتیبانی

 صنفی و لجستیکی صنعتی، هایشهرک توسعه

 کشور در ایزنجیره و بزرگ هایفروشگاه تقویت و ایجاد از حمایت

 توزیع هایشبکه سازینوین و سازیروان طریق از خدمات و کالا بازار مدیریت

 بخش داراولویت محورهای در لجستیکی هایزیرساخت توسعه هایطرح اجرای پیگیری و مشارکت

 9912تجارت،  و معدن صنعت، راهبردی ، برنامه99/4۱/9910مصوب ؛ ر.ک: ضوابط ملی آمایش سرزمین 991۲: سند راهبردی وزارت صمت، مأخذ

 الزامات تحقق راهبردهای جهش تولید -6-2

های تولیدی و افزایش شامل به حداکثر رساندن استفاده از ظرفیت «جهش تولید»نیازهای یشپالزامات و 

رق آب، ب)نفت، گاز و پتروشیمی، معادن و صنایع معدنی، انرژی  هایی و تکمیل زنجیره ارزش در بخشوربهره
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دار در استراتژی توسعه صنعتی کشور، کشاورزی و صنایع یتاولو(، مسکن و ساختمان، صنایع ...ید پذیر وتجدو 

ی هاغذایی و تبدیلی با رویکرد امنیت غذا، گردشگری، فناوری اطلاعات و ارتباطات و کسب و کارهای نو، فناوری

 .یان استبندانشهای جدید و شرکت

 تولید با کیفیت -9

 توان به سمتیمیان بندانشی هاشرکتهای داخلی و نیروی انسانی داخلی و حمایت از یتظرفبا تکیه بر 

ی بازارهای یر به جامعه و حتپذرقابتیت کالایی درنهاالمللی رفته و ینبتولیدی با کیفیت همراه با استانداردهای 

 للی عرضه کرد.المینب

 رقابت در تولید -2

 های تولیدیاستفاده از ظرفیت رساندن حداکثربه  -9

 ی صمتهاحوزهی و تکمیل زنجیره ارزش در وربهرهافزایش   -0

 و الزامات لازم برای تولید هارساختیزایجاد  -۲

 ی داخلیهاتیظرفتمرکز بر نیروی انسانی و  -0

 دی در حوزه تولیگذارهیسرمایی برای هامشوقایجاد  -۱

یی هاقمشوکنند و باید  صرفهبهگذاران مقرون یهسرماگذاری در حوزه تولید را برای یهسرمامجلس و دولت باید 

 .گذاری در این حوزه در نظر گرفته شودیهسرمابرای 

 بهبود فضای کسب و کار -۹

های ت سیاسترو کرده، وضعیهای بنیادین روبههای رخ داده که حمایت از تولید را با چالششوک در کنار

ی مانند های مختلفاما در این راستا سیاست؛ رو بوده استها روبهگر تولید در ایران نیز با انواع آشفتگییلتسه

وصی در خصوگوی دولت و بخش است. تشکیل شورای گفت گرفته قراروکار در کانون توجه بهبود فضای کسب

نویدبخش کاهش مشکلات  خصوصی با دولت،برنامه پنجم توسعه و تعامل بهتر بخش ۱۲قالب ماده 

 های بهتر بود.خصوصی و اتخاذ سیاستبخش

در  هاتفاوتتواند ی( و شرایط صنعتی رایج در ناحیه، منطقه یا کشورها میکشاورزساختار تولید )صنایع و 

جغرافیایی را تحت تأثیر قرار دهد. محیط  هاشرکتی کارآفرینانه و خلق هافرصتبرداری از میزان بهره

ی هافرصتدهد. ی جدید را تحت تأثیر قرار میهاشرکتی(، میزان ایجاد صنعتهای )زیرساختار و خوشه

قه ی آن منطهاشرکتگیرد که در برداری قرار میکارآفرینانه در یک حوزه جغرافیایی از طریق افرادی مورد بهره

 هارکتشتواند هزینه تولید و توزیع طقه یا کشور، میکنند. فراهم بودن زیرساختار یک منآموزش دیده یا کار می

سازی فضای کسب و کار و تولید (. قوه مجریه باید تمهیداتی را برای روان9۲: 9910را کاهش دهد )جوادی، 

 یستمس یدکننده است.تولهای سنگین بر سازی شامل ابعاد مختلفی مانند بحث مالیاتاتخاذ کند و این روان
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، در صدور مجوزها برای گیرد تعلقهای مالیاتی مشوق محروم مناطقبه  ،شود اصلاح تولید نفع به مالیاتی

گذاران الکترونیکی ایجاد شود تا لازم نباشد سرمایه صورتبهگذاری تجدید نظر اساسی شود. پنجره واحد سرمایه

 .چندین ماه برای صدور مجوز معطل شوند

مار خدمات به ش عوامل اصلی و مؤثر بر رشد اقتصادی و تولید کالا وعنوان یکی از محیط مساعد کسب و کار به

گذاری، مقررات زدایی و کیفیتابعاد محیط کسب و کار در قالب محورهای مختلفی نظیر مقررات رود.یم

گذاری، دولت الکترونیک و ایجاد پنجره واحد، ، حقوق مالکیت، تضمین امنیت سرمایهیریپذافزایش رقابت

سهولت  یهااقتصادی و شاخص ا فساد اداری و افزایش شفافیت، فرایند تصویب و تدوین و تنقیح قوانینمبارزه ب

 .گیردیقرار م یبررس کسب و کار بانک جهانی مورد

ششم  ، برای تحقق اهداف برنامهوکارکسبشده در حوزه بهبود محیط انجام هاییتاقدامات و فعال ینترمهم

 شده زیر آمده است: یگذارها و اهداف کمی هدفارچوب شاخص، در چ991۱ توسعه در سال

 991۱ و 9910 یهاسال در وکارکسب طیمح بهبود بخش یهاشاخص از یبرخ عملکرد :27 جدول

 واحد عنوان هدف کمی ردیف

2391 2397 

 عملکرد هدف عملکرد
درصد 

 تحقق

 2۲4 944 04 24 درصد گذارییهسرماتدوین بسته ارتقای امنیت  9

2 
هر سال ده رتبه ارتقاء یافته و به کمتر از  وکارکسبگاه کشور در شاخص جای

 هفتاد در پایان اجرای قانون برنامه رسد.
 - 92۹ 944 920 رتبه

9 
 زانداچشمالمللی حقوق مالکیت در میان کشورهای منطقه سند ینبی هاشاخص

 ود.به رتبه سوم ارتقاء یابد و هر سال بیست درصد از این هدف محقق ش
 - 92 ۱ 99 رتبه

0 
های فنی و بسترهای لازم برای صدور مجوزها و خدمات یرساختزفراهم کردن 

 نجره واحد تا پایان سال دوم برنامهپالکترونیکی و در قالب  صورتبه
 944 944 944 - درصد

۲ 
 به اندازچشممللی در میان کشورهای منطقه سند لایری بینپذرقابتشاخص 

 یابد و هر سال بیست درصد از این هدف محقق شود. رتبه سوم ارتقا
 - 9۲ 1 99 رتبه

 گزارش بانک جهانی. :مأخذ
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 گذاریارتقای امنیت سرمایه -1

 گذاری درگیرد. امنیت سرمایهها، رونق نمیگذاری و تولید بدون ایجاد امنیت لازم در همه ابعاد و حوزهسرمایه

 بینینرخ تورم، نرخ ارز و ...( باثبات یا قابل پیش(غیرهای اقتصاد کلان شود که متطور کامل برقرار میشرایطی به

ل و طور سهها و تصمیمات اجرایی باثبات برای همه شفاف و قابل درک باشد و بهباشد، قوانین و مقررات، رویه

رسد، ینفعان بمؤثری اجرا شوند و در صورت ضرورت تغییر، تغییراتشان در زمان معقولی پیش از اجرا به اطلاع ذ

طور شفاف و برابر در دسترس های اقتصادی بهیتفعالهمچنین سلامت اداری برقرار باشد و اطلاعات مؤثر بر 

همه شهروندان باشد، جان و مال همه شهروندان از تعرض مصون باشد، حقوق مالکیت برای همه دقیق تعریف 

سالم و کارآمد باشند که هرگونه استفاده  و تضمین شده باشد، نهادهای قضایی و انتظامی چنان مجهز و

کس مقرون به صرفه نباشد و یچههای فیزیکی یا فکری دیگران، برای خودسرانه و بدون اجازه از دارایی

زمان، مال  ینترکوتاهشهروندان مالباخته بتوانند با مراجعه به نهادهای قضایی و انتظامی با کمترین هزینه و در 

و صداقت  به عهدبه همراه خسارت مربوط، دریافت کنند و در آخر اینکه فرهنگ وفای از دست رفته خود را 

 (.991۹در مراکز اقتصادی رایج باشد )ن.ک: خسروی و همکاران، 

انجامد، تغییر رفتار مسئولان اجرایی با گذاری در کشور که طبعاً به رونق تولید میبرای بهبود امنیت سرمایه

تواند وضعیت امنیت می هاآنین تکالیف قانونی که اجرای ترمهمخواهد بود.  ؤثرمفعالان اقتصادی بسیار 

 گذاری را بهبود بخشد، عبارتند از:سرمایه

بالا بردن امکان دسترسی  منظوربهها موظفند شهرداری ایجاد امنیت برای فروشندگان کم سرمایه: -

اد امنیت برای فروشندگان کم سرمایه با استفاده تولیدکنندگان کوچک و متوسط ایرانی به بازار مصرف و ایج

ی مناسبی برای عرضه کالاهای تولید داخل هامکانهای متعلق به خود و یا وزارت راه و شهرسازی، ینزماز 

روزانه، هفتگی و ماهانه به متقاضیان عرضه کالاهای ایرانی  صورتبهآماده نمایند و بر مبنای قیمت تمام شده 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار(. 90ده اجاره دهند )ما

در زمان کمبود برق، گاز یا خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی اطمینان از استمرار خدمات زیربنایی:  -

 یهاشرکتصنعتی و کشاورزی نباید در اولویت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و 

ابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی اعم از صنعتی، برق، گاز و خدمات مخ کنندهعرضه

گاه هر .بینی کنندیشپکشاورزی و خدماتی، وجه التزام قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات را در متن قرارداد 

ن ابرق یا گاز یا مخابرات دستور دهد موقتاً جری کنندهعرضهی هاشرکتیل کمبودهای مقطعی به به دلدولت 

ی خصوصی و تعاونی را قطع کنند، موظف هاشرکتبرق یا گاز یا خدمات مخابراتی واحدهای تولیدی متعلق به 
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 2۲ناشی از تصمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کند )ماده  هاشرکتی وارده به این هاخسارتاست نحوه جبران 

 (.وکارکسبقانون بهبود مستمر محیط 

 یسازیخصوصو  خصوصی - توسعه مشارکت عمومی -94

راهبردهای  دولت یکی از گرییتصد هاییتبخش خصوصی و ضرورت واگذاری فعال هاییتاستفاده از ظرف

تقاضای روزافزون برای  امروزه با توجه به .زیرساختی است یهابرداری از پروژهاصلی کشور جهت اجرا و بهره

دیگر، فرصتی است تا با اصلاح  ی نفتی از طرفزیرساختی از طرفی و افول درآمدها یهاساخت و توسعه پروژه

ازجمله  .سرگردان در کشور باشیم ساختار بودجه و درآمدهای دولت به سمت جذب سایر منابع معطل و

بر آن تأکید شده است، مردمی کردن  مختلف سند یهامهم در برنامه ششم توسعه که در بخش هاییتاولو

ی و ارتقای سطح کیف یورمنظور افزایش بهرهنی در اقتصاد، بهبخش خصوصی و تعاو اقتصاد و گسترش سهم

 است. هاینهبهینه هز خدمات و مدیریت

فرهنگی  و در اجرای اولین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و 990۹ در کشور از سال سازییخصوص

 ون برنامه سوم توسعه،و با اجرایی شدن فصل سوم قان 99۹4 از سال. جمهوری اسلامی ایران مطرح شد

 شده بر اساس قوانین و مقررات مشخص و شفاف با محوریت یصورت جدی و سازماندهبه سازییخصوص

)سازمان  عنوان سازمان اجرایی موردنظر در کشور موردتوجه جدی قرار گرفتبه سازییتمرکز سازمان خصوص

 (.04: 991۹برنامه و بودجه، 

 نسبی یهاتیمز اساس کشور بر یهااستان تولید در جهش دارتیاولوتعیین قلمروهای  -6-3

 ن ومعد صنعت، بخش توسعه راهبردهای آمایش، ملی ضوابط گرفتن نظر در با آمایشی مطالعات از فاز این در

با  منطبق داریتاولو یهاطرح استقرار به راهبردی، برنامه سند درمدنظر  اهداف و آمایش منظر از تجارت

مبنای  بر تجارت و معدن صنعت، وزارت اعلامی گذارییهسرما هاییتاولو بر یدتأک با استانی هاییتمز

 .استشده پرداخته استانی، هاییتمز و محصولات هاییژگیو

 و نسبی هاییتمز بررسی با کشور، یهااستان در داریتاولو یهاطرح تعیین برای کار انجام روش و متد در

ن ای در خبره کارشناسان با متعدد جلسات برگزاری و همفکری همچنین وها استان سرزمین آمایش رقابتی،

 به شرح اصلی معیار ۲ کشور، یهااستان در داریتاولو یهاطرح استقرار جهت متعدد یارهایمع بین از زمینه،

 :است گرفته قرار یبررس مورد و انتخاب ارزیابی، معیارهای ینترعنوان مهمبه زیر

 راه(؛ و گاز برق، آب، اولیه، ع )موادمناب به دسترسی سطح .9

 ماهر؛ انسانی نیروی به دسترسی سطح .2
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 ؛نظر مورد تکنولوژی به دسترسی سطح .9

 فعالیت؛ رشته ارزش زنجیره در داشتن قرار میزان .0

 (.991۲مصرف )ن.ک: سند راهبری صمت،  بازار به استان نزدیکی و همجواری .۲

 هاتیفعال یریگجهت وها استان ینسب تیمز :20 جدول

 هافعالیت گیریجهت و رویکرد ایمنطقه هایقابلیت و مزیت اهم استان فردی

9 
 آذربایجان

 شرقی

 تجاری آزاد منطقه مشترک، مرز جغرافیایی، ویژه موقعیت از برخوردار

 - ناولی طلا، و مس غنی معادن پتروشیمی، بالادستی صنایع ارس، صنعتی

 فرودگاه و آهنراه ای،دهجا ونقلحمل وسیع هایشبکه قرمز، تراورتن معدن

 تولید هایقطب از یکی کشاورزی، بخش در توانمندی المللی،بین

 ساخت زمینه در بزرگ صنایع دستباف، فرش و شکلات و شیرینی

 .مشترک مرزی بازارچه و تجهیزات و آلاتماشین

 پتروشیمی، صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و سنگین خودروهای ای،شیشه محصولات و شیشه

 تزئینی، هایسنگ خودرو، قطعات تجاری،

 و پزشکی تجهیزات الکترونیک، و برق صنایع

 فلزات غذایی، صنایع ارتوپدی، وسایل و جراحی

 ماشین غیرآهنی، فلزات هایکانی استخراج اساسی،

 مصنوعات منسوجات، و پوشاک تولید صنعتی، آلات

 .صادراتی هایپایانه و چرمی

2 
 آذربایجان

 یغرب

 یصنعت واحدهای کشور، تبدیلی و غذایی صنایع و سیمان قطب از برخوردار

 بخش مطالعاتی هایزون از زون سه علمی، مراکز و دانشگاه بزرگ،

 هایکانی و آهن تیتان، نقره، و طلا غنی معادن کشور، شناسیزمین و معدن

 جغرافیایی، ویژه موقعیت استان، در تزئینی هایسنگ تنوع صنعتی،

 تریناستراتژیک در گرفتن قرار اقتصادی، ویژه و صنعتی تجاری آزاد طقهمن

 .ترکیه ایران آهنراه عبور و کالا ترانزیت نقطه

 اساسی، فلزات هایینهزم در توسعه و ایجاد

 نمک، از موردنظر عناصر استحصال و استخراج

 معدنی، هایمحدوده در استخراج و اکتشافات

 و مبلمان یی،غذا صنایع پزشکی، تجهیزات

 و پتروشیمی دستیپایین صنایع و چوبی مصنوعات

 .صادراتی هایپایانه

 اردبیل 9

 و کشاورزی محصولات تولید جغرافیایی، ویژه موقعیت از برخوردار

 و فلزی هایکانی انواع از معدنی منابع قبیل از اولیه مواد فراوانی دامپروری،

 منطقه در نفتی ذخایر و رزیم مشترک هایبازارچه و گمرکات غیرفلزی،

 مغان

 شیمیایی، محصولات هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 ایعصن ساختمانی، مصالح سیمانی، و بتونی کالاهای

 .چرم پرداخت و دباغی کاغذ، غذایی،

 اصفهان 0

 صنعت موردنیاز اولیه مواد کاربردی، پژوهشی و علمی مراکز از برخوردار

 قطب باغی، و زراعی محصولات تولید در بالقوه هایظرفیت نساجی،

 و نوین صنایع در متخصص انسانی نیروی و سازیماشین و فولاد صنایع

 .بنیاندانش

 ای،شیشه محصولات و شیشه هایزمینه در توسعه

 ،هوافضا بیوتکنولوژی، داروهای و پزشکی تجهیزات

 ماشین میکروالکترونیک، اپتیک، و لیزر

 صنایع گری،تهریخ صنعتی، تجهیزات و سازی

 مصالح خودرو، قطعات منسوجات، غذایی،

 .خانگی لوازم و ساختمانی

 البرز ۲

 تترانزی مواصلاتی هایراه به دسترسی دارویی، نوین هایفناوری از برخوردار

 کشور، سطح در بالا رتبه و توان با بندیبسته و غذایی صنایع کالا،

 طبق عنوانبه تهران به سیدستر و نزدیکی ماهر، و متخصص انسانی نیروی

 ،یاحرفه و فنی و متعدد عیالی آموزش مراکز کشور، اقتصادی

 ترینبزرگ و کشور در ماکارونی تولید قطب دارویی، و غذایی صنایع

 کشور اهینیروگ هایتوربین تولیدکننده تنها فروکتوز، ماکارونی، تولیدکننده

 خودروسازی، هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 سازی، لوکوموتیو سازی،قطعه و رکهیرومحن

 ها،توربین و موتورها برق، تابلو پزشکی، تجهیزات

 صنایع

 ارتباطات، و اطلاعات فناوری) پیشرفته

 و غذایی صنایع کاغذ، پوشاک، ،)میکروالکترونیک

 .دارویی

 ایلام 0
 منابع کشاورزی، وسیع هایدشت عراق، کشور با مشترک مرز از برخوردار

 .وسیع جنگلی اراضی دارای و امدارید قطب آب،

 بتونی کالاهای ساخت هایزمینه در توسعه و ایجاد

 ایعصن غذایی، صنایع کاغذ، تیوب، و تایر سیمانی، و

 .پتروشیمی صنایع و دارویی

 بوشهر ۱
 زا خارج یفرنگگوجه تولید در اول رتبه کشور، گازی منابع ۱4/4 از برخوردار

 ،فارسیجخل سواحل و پتروشیمی ایهطرح و واحدها وجود فصل،

 صنایع دریایی، صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 تجهیزات و آلاتماشین دارویی، صنایع غذایی،

 .اتیصادر پایانه و پتروشیمی صنایع کاغذ، صنعتی،
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 وجود دریایی، ونقلحمل پروری،آبزی و شیلات دولومیت، غنی معادن

 .اتمی نیروگاه

 تهران ۹
 یروین کشور، اقتصاد اصلی هایقطب از یکی و پایتختی موقعیت از اربرخورد

 بازار ترینبزرگ پژوهشی، و آموزشی معتبر مراکز و متخصص انسانی

 .کشور فعال تولیدی واحدهای پنجم یک استقرار داخلی، مصرف

 پیشرفته صنایع هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 کی،پزش تجهیزات ارتباطات، و اطلاعات فناوری(

 و الکترونیک نانو، رباتیک، تجهیزات

 ،)میکروالکترونیک

 .چوبی مصنوعات و مبلمان پوشاک، خودروسازی،

1 
 و چهارمحال

 بختیاری
 تخصصی شهرک وجود کشاورزی، مناسب اقلیمی شرایط از برخوردار

 .معدنی غنی ذخایر و کشور یمعدنآب

 نسوز، خاک استخراج هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و منسوجات آهنی، غیر و آهنی فلزی هایکانی

 .غذایی صنایع

94 
 خراسان

 جنوبی

 آفتابی روزهای مناسب، معدنی مواد تنوع و ذخایر مشترک، مرز از برخوردار

 اقلیم استان، در دائمی باد هایتونل سال، طول تمام در تقریباً

 .زرشک و عناب زعفران، خصوصاً کشت جهت فردمنحصربه

 از هافرآورده ساخت هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 کانی فرآوری و استخراج و اکتشاف آهک، کک،

 غذایی، صنایع غیرآهنی، فلزات و غیرفلزی

 .تیوب و تایر و اساسی فلزات

99 
 خراسان

 رضوی

 ابلیتق با آشامیدنی و غذایی محصولات بندیبسته و تولید قطب از برخوردار

 و صنعت بخش در استان یصادرات محصولات زیاد تنوع صادراتی،

 همجوار، کشورهای با هوایی و زمینی ریلی، ارتباط و مشترک مرز کشاورزی،

 هایقطب از یکی هوایی، و ریلی ونقلحمل شبکه به دسترسی

 منطقه مناسب، ذخایر و تنوع با معادن خودرو، سازیقطعه و کشور فولاد

 بودن یارتیز و خصوصی و دولتی معتبر هایدانشگاه اقتصادی، ویژه

 .مشهد شهرستان

 نفتی، هایفرآورده هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و اکتشاف و معدنی صنایع خودروسازی، صنعت

 و برق غیرفلزی، هایکانی استخراج

 تجهیزات و آلاتماشین غذایی، صنایع الکترونیک،

 مصنوعات و مبلمان منسوجات، و پوشاک صنعتی،

 و جواهرات صادراتی، پایانه چوبی،

 .مذهبی و فرهنگی محصولات

92 
 خراسان

 شمالی

 قطعات تولید صنایع ترکمنستان، کشور با مشترک مرز از برخوردار

 هزمین در توانمندی مناسب، معدنی ذخایر و معادن آلیاژی، فولاد گریریخته

 .دامی و کشاورزی محصولات تولید

 هایفرآورده تولید هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 و اساسی فلزات غذایی، صنایع ها،کود نفتی،

 .فابریکی فلزی محصولات

 خوزستان 99

 سواحل در استراتژیک موقعیت گاز، و نفت عظیم منابع از برخوردار

 شرایط دامی، و گیاهی غنی منابع تجاری، بنادر و آهنراه ،فارسیجخل

 عادنم پیشران، و بزرگ صنایع کشاورزی، محصولات تولید برای ویژه اقلیمی

 منطقه اروند، آزاد منطقه شکر، تولیدکننده بزرگ واحدهای و غنی

 .صنعتی نواحی و شهرک 90 از بیش و پتروشیمی ویژه

 شیمیایی مواد ساخت هایینهزم در توسعه و ایجاد

 تهوابس سازیقطعه صنایع اساسی، پتروشیمیایی و

 صنایع پلاستیکی، مواد گاز، و نفت به

 و موتورها اساسی، فلزات غذایی، صنایع دریایی،

 پوشاک، ،یخانگلوازم کمپرسور، و پمپ ها،توربین

 .صادراتی پایانه و کاغذ

 زنجان 90
 مناسب، ایجاده و ریلی شبکه وجود و جغرافیایی موقعیت از برخوردار

 مراکز دامی، و کشاورزی هایظرفیت توجه، قابل معدنی منابع و ذخایر

 .ماهر و متخصص انسانی نیروی و ایحرفه و فنی عالی، آموزش

 هایفرستنده ساخت هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 کی،الکتری تجهیزات افزار،نرم رادیویی، و تلویزیونی

 آهنی، غیر فلزات هایکانی استخراج

 .کاغذ و منسوجات و پوشاک

 سمنان 9۲

 کریدور مسیر در استقرار بالا، ذخایر با معدنی مواد تنوع از برخوردار

 جنوب، شمال محورهای از یکی و غربی شرقی، المللیبین ونقلحمل

 هایانرژی تولیدکننده واحدهای نیاز تأمین برای مناسب اقلیمی شرایط

 و متخصص انسانی نیروی بالای سطح کشاورزی، محصولات خورشیدی،

 .خودرو قطعات تولیدکننده اصلی هایقطب از یکی و ماهر

 پتروشیمی، صنایع هایزمینه در توسعه و ایجاد

 غذایی، صنایع خورشیدی، هایسلول خودروسازی،

 و آهنی غیر فلزات هایکانی استخراج

 .منسوجات

90 
 سیستان

 بلوچستان

 مرز آبی، طولانی مرز پاکستان، زاهدان و کرمان زاهدان آهنراه از برخوردار

 هایبازارچه و رسمی گمرکات وجود همجوار، پرجمعیت کشور دو با

 بندری امکانات اقتصادی، ویژه و تجاری آزاد منطقه وجود فعال، مرزی

 کشاورزی خاص محصولات بالا، ذخایر با معدنی تنوع وجود مناسب،

 هب آسان دسترسی دریایی، آبزیان از غنی ذخایر موز، و خرما از اعم استان در

 )ترانزیتی( ارتباطی مسیر سال، فصول غالب در باد و خورشید انرژی

 و فنی و دانشگاهی مراکز وجود میانه، آسیای کشورهای با چابهار بندر

 .کار جویای موجود نیروهای و ایحرفه

 صنایع دریایی، صنایع نفتی، هایفرآورده ساخت

 محصولات اساسی، فلزات غذایی، صنایع معدنی،

 تجدیدپذیر، و نو هایانرژی فابریکی، فلزی

 .صادراتی پایانه و سردخانه پتروشیمی، صنایع
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 هافعالیت گیریجهت و رویکرد ایمنطقه هایقابلیت و مزیت اهم استان فردی

 ارسف 9۱

 و نما هایسنگ ذخایر دامی، و کشاورزی محصولات تولید قطب از برخوردار

 بیالا، ذخایر بیا متنوع معادن چینی، و مرمریت ذخایر ویژهبه تزئینی

 و متخصص نیروی و معتبر هایدانشگاه استان، جنوب در گازی غنی منابع

 .الکترونیک قطب

 محصولات و شیشه شیمیایی، صنایع ساخت

 و تلویزیونی هایفرستنده آهک، و سیمان ،ایشیشه

 پزشکی، تجهیزات الکترونیک، و برق رادیویی،

 و آلاتماشین غذایی، صنایع اپتیکی، ابزارهای

 هایکانی استخراج و پوشاک صنعتی، تجهیزات

 .آهنی فلزات

 قزوین 9۹
 و اهرم انسانی نیروی صنعتی، هایتوانمندی پایتخت، به نزدیکی از برخوردار

 تولیدات تنوع قوی، کشاورزی و مناسب طبیعی منابع تخصص،م

 .نوین صنایع توسعه امکان و صنعتی

 و شوینده صنایع هایزمینه در توسعه و ایجاد

 ،پلاستیکی مواد اساسی، شیمیایی مواد بهداشتی،

 تجهیزات افزار،نرم ای،شیشه محصولات و شیشه

 عصنای بادی، توربین رباتیک، تجهیزات پزشکی،

 .یخانگلوازم و ذاییغ

 قم 91

 اصفهان تهران، صنعتی بزرگ استان 9 ثقل مرکز در گرفتن قرار از برخوردار

 نزدیکی و ایجاده و ریلی ونقلحمل مناسب امکانات مرکزی، و

 این در انرژی به دسترسی سهولت ،(ره( خمینی امام المللیینب فرودگاه به

 نزدیکی از )گاز و برق (ورکش انرژی انتقال اصلی خطوط عبور) منطقه

 از یکی عنوانبه استان بودن مطرح اقتصادی، ویژه منطقه وجود قم، شهر

 خارج هایمحل تریننزدیک از یکی در استقرار کشور، زیارتی هایقطب

 معدنی مواد کشور، نشر و چاپ صنعت تهران، گذاریسرمایه محدودیت از

 .متنوع

 و یشیآرالوازم هایزمینه در توسعه و ایجاد

 کاغذ، غذایی، صنایع پزشکی، تجهیزات عطریات،

 منسوجات، آهنی، غیر فلزات هایکانی استخراج

 .چوبی مصنوعات و مبلمان نشر، و چاپ

 کردستان 24
 فعال بازارچه عراق، کشور با مشترک مرز فراوان، آبی منابع از برخوردار

 ذخایر و نوعمت معادن استان، در متخصص و جوان انسانی نیروی مرزی،

 .دامی و کشاورزی هایتوانمندی و بالا

 محصولات و شیشه هایزمینه در توسعه و ایجاد

 بتونی کالاهای فلزی، هایکانی استخراج ای،شیشه

 تایر اساسی، فلزات غذایی، صنایع سیمانی، و

 صنایع کاغذ، کشاورزی، آلاتماشین تیوب، و

 .صادراتی پایانه و پتروشیمی دستیپایین

 کرمان 29

 در مس فرآوری واحد ترینبزرگ وجود معدنی، غنی منابع وجود از برخوردار

 ویژه منطقه 3 از برخورداری فولاد، بالادستی محصولات تولید کشور،

 نو هایانرژی تولید برای مناسب اقلیمی شرایط فرودگاه، 0 و اقتصادی

 در ویژهبه بزرگ باغات خصوصی، بخش در خودرو تولید قطب ،)خورشیدی)

 زمینه در مناسب هایزیرساخت و امکانات از مندیبهره خرما، و پسته تولید

 دارویی، گیاهان متنوعی هایگونه و ریلی و هوایی زمینی، ونقلحمل

 .معتبر و متعدد دانشگاهی مراکز

 صنایع آهک، و سیمان هایزمینه در توسعه و ایجاد

 سازی،قطعه و خودرو صنعت الکترونیک، و برق

 تیوب، و تایر اساسی، فلزات غذایی، صنایع

 پایانه و معدنی صنایع فلزی، هایکانی استخراج

 .صادراتی

 کرمانشاه 22

 صنایع منگنز، و تزئینی سنگ معادن طبیعی، قیر معادن از برخوردار

 راق،ع بیا کشور میرزی بازارچه ترینبزرگ عنوانبه مرزی پایانه پتروشیمی،

 مناسب هایتوانمندی زیرزمینی، و سطحی ایهآب بالای توانمندی

 .فراوان کار نیروی و دامی و کشاورزی

 نفتی، هایفرآورده هایزمینه در توسعه و ایجاد

 و رتای دارویی، صنایع غذایی، صنایع معدنی، صنایع

 .صادراتی پایانه و کاغذ تیوب،

29 
 و یلویهگکه

 بویراحمد
 و سطحی هایآب روان میزان لایبا ظرفیت گاز، و نفت منابع از برخوردار

 مناسب معدنی منابع و دارویی گیاهان بلوط، هایجنگل زیرزمینی، هایآب

 مواد نفتی، هایفرآورده هایزمینه در توسعه و ایجاد

 استخراج اساسی، پتروشیمیایی و شیمیایی

 تولید غذایی، صنایع غیرفلزی، هایکانی

 .سردخانه و گیاهی داروهای

 گلستان 20

 نظیر غیرمتعارف آب ذخایر دامی، و کشاورزی بالای تولیدات از رخوردارب

 و ترکمنستان کشور معدنی اولیه مواد و بازار به مناسب دسترسی و دریا

 قه،منط در گاز بالأخص و نفت اکتشافات از حاصل مثبت نتایج قزاقستان،

 .ارزشمند املاح سایر و ید حاوی فردمنحصربه هایشورابه وجود

 دارویی، صنایع هایزمینه در توسعه و ادایج

 فلزات غذایی، صنایع ریلی، تجهیزات و لوکوموتیو

 مبادی و معدنی صنایع منسوجات، کاغذ، اساسی،

 .وارداتی

 گیلان 2۲
 مرز صنعتی، ی تجاری آزاد منطقه کشاورزی، محصولات از برخوردار

 هوایی، و لیری و ایجاده ونقلحمل وسیع هایشبکه آبی، و خاکی مشترک

 شناورهای دارویی، صنایع زمینه در توسعه و ایجاد

 کاغذ، منسوجات، و پوشاک ورزشی، و تفریحی

 بادی، توربین صنعتی، تجهیزات و آلاتماشین
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 هافعالیت گیریجهت و رویکرد ایمنطقه هایقابلیت و مزیت اهم استان فردی
 شمال، و جنوب کریدور استان، بنادر در لجستیکی هایزیرساخت

 ابعمن توزیع، هایشبکه و ترکیبی سیکل و بادی گازی، آبی، هاینیروگاه

 .جوان و کردهتحصیل انسانی

 .وارداتی مبادی و غذایی صنایع

 لرستان 20
 هایسنگ ویژهبه معدنی ذخایر دامی، و کشاورزی هایتوانمندی از برخوردار

 امکان و ارتباطی هایشبکه سطحی، هایآب غنی منابع تزئینی،

 .جنوب به شمال محور از بهینه استفاده

 آهک، دارویی، صنایع هایینهدر زم توسعه

 ایعصن غذایی، صنایع پزشکی، تجهیزات بری،سنگ

 .پتروشیمی دستیپایین صنایع و معدنی

 مازندران 2۱
 ونقل،حمل بخش در مناسب هایزیرساخت سنگ،زغال معادن از برخوردار

 زمینه در کشوری اول رتبه آن، حاشیه کشورهای همجوار و خزر دریای

 .دامی و کشاورزی محصولات بالای تولید و فعال گمرکات مرکبات، تولید

 کود، انواع دارویی، صنایع هایینهدر زم توسعه

 غذایی، صنایع ورزشی، و تفریحی شناورهای

 پوشاک خودرو، قطعات سنگ،زغال استخراج

 .چوب واردات تخصصی مرکز و کاغذ منسوجات، و

 مرکزی 2۹

 علمی و عتیصن دانشگاهی مراکز معدنی، ذخایر و منابع از برخوردار

 - هب شمال کریدور مسیر در گرفتن قرار متخصص، انسانی نیروی کاربردی،

 توسعه امکان و معدن و صنعت بخش در مناسب هایتوانمندی جنوب،

 .پتروشیمی دستیپایین صنایع

 شیمیایی، محصولات رنگ، هایینهدر زم توسعه

 و آلاتماشین اساسی، فلزات پزشکی، تجهیزات

 و ریسندگی ،صنعتی تجهیزات

 ستخراجا و پتروشیمی دستیپایین صنایع بافندگی،

 .غیرفلزی و فلزی هایکانی

 هرمزگان 21

 و فارسیجخل با جواریهم دلیل به استان استثنایی موقعیت از برخوردار

 ،دریایی ونقلحمل هایشبکه استراتژیک، و مهم جزایر عمان، دریای

 و نفت عظیم ذخایر شیلاتی، و یاهیگ غنی منابع هوایی، و ریلی و ایجاده

 زمستان، در کشاورزی محصولات تولید برای ویژه اقلیمی شرایط گاز،

 و گرمسیری محصولات و خرما تولید در استان ویژه هایقابلیت و جایگاه

 .دانشگاهی معتبر مراکز دارای و متنوع معادن

 مواد نفتی، هایفرآورده هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 یفرآور و تولید دریایی، صنایع اساسی، یشیمیای

 فلزات فلزی، هاییکان استخراج آبزیان،

 .صادراتی پایانه و اساسی

 همدان 94
 و کشاورزی محصولات ریلی، خطوط و مواصلاتی هاییرساختز از برخوردار

 غرب اتیلن لوله خط، سیمان صنعت وجود معدنی، مواد تنوع دامی،

 .کشور غرب به جنوب از گاز انتقال شبکه و کشور

 اساسی، شیمیایی مواد هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 ،اییشهش محصولات و شیشه دارویی، محصولات

 تجهیزات رادیو، و تلویزیون هاییرندهگ

 ذ،کاغ خورشیدی، یهاسلول و الکترونیک اپتیکی،

 .چوبی مصنوعات و مبلمان

 یزد 99

 انرژی ،آهنسنگ هایقطب از یکی بالا، ذخایر با متنوع معادن از برخوردار

 دانشگاهی، معتبر مراکز و کارآمد و متخصص یروهاین خورشیدی،

 رارق و صنعت بخش در گذارییهسرما به استان خصوصی بخش بالای تمایل

 کشور جنوب شمال و غرب جنوب شرق شمال چهارراه در گرفتن

 کاشی مصنوعی، الیاف هایینهدر زم توسعه و ایجاد

 تلویزیونی هاییرندهگ سبک، هواپیمای ،سرامیک و

 فناوری پزشکی، تجهیزات رادیو، و

 و پوشاک الکترونیک، ارتباطات، و اطلاعات

 .منسوجات

 شورای آمایش سرزمین( 29/40/9910جلسه  مصوبه(آمایش  ملی ضوابط؛ 991۲صمت،  یسند راهبرد: برگرفته از مطالعات مآخذ

 دیتول امر در رونق شرانیپ و محرک اقدام :29 جدول

 عنوان پروژه /اقدام ملی دستگاه ملی ردیف

2 
معاونت توسعه روستایی 

 و مناطق محروم کشور
 محروم مناطقارتقاء تولید و توسعه اشتغال در مناطق روستایی و  -

 صندوق توسعه ملی 4

 طراحی مدل تخصیص بهینه منابع صندوق توسعه ملی -

جهیزات  و نوسازی ت یروزرسان بهمتوسط با رویکرد  مالی صنایع کوچک و   نیتأمتخصیص منابع با اولویت   -

 هاآلات آنو ماشین
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 عنوان پروژه /اقدام ملی دستگاه ملی ردیف

3 
بودجه  سازمان برنامه

 کشور

 درآمدی یهاگروه برحسبی عمومی در مقیاس مناطق هافرصتی توزیع سازهمسان -

 طراحی مدل افزایش قابلیت جذب مازاد تولیدکننده در مناطق کمتر توسعه یافته و توسعه نیافته -

 ی نسبی مناطقهاتیمزامل نظام اطلاعات پایه مکانی از استقرار ک -

 ی مبتنی بر عملکردزیربودجهبر  دیتأکی سامانه یکپارچه بودجه عمومی با سازادهیپ -

و تدوین نظام اجرایی برای توزیع منابع در بخش      ها بنگاه ی تولیدی بین  ها ارانه طراحی الگوی اعطای ی   -

 صنعت، معدن، کشاورزی

سرمایه برنامه اجرایی ح - سعه یافته( با    ژهیوبهگذاری در مناطق دارای اولویت )مایت از  در مناطق کمتر تو

سرمایه    صدی حجم    یهاطرحو یا حجم واگذاری  یردولتیغگذاری بخش هدف افزایش حداقل ده در

 عمرانی به بخش غیردولتی

 های بلااستفاده اقتصادمدل استفاده بهینه از ظرفیتطراحی  -

2 
تحقیقات و وزارت علوم، 

 فناوری

 بازنگری و اصلاح نظام آموزش عالی در جهت کارآفرینی -

 برای رونق تولید انیبندانشریزی و برنامه طراحی -

 وزارت کشاورزی 5

اطلاعاتی و ارتباطی بخش کشاورزی در خصوص تولید، نگهداری     یهارساخت یزبرنامه اجرایی گسترش   -

 هاادهتوسعه و تنظیم بازار محصولات کشاورزی و نه

 محصولات کشاورزی از طریق بخش خصوصی برنامه اجرایی تسهیل برندسازی -

 وزارت صمت 1

 و دانش هب متکی اقتصاد به گیری اقتصاد مبتنی بر منابعطالعه و تدوین گزارش راهبردهای تغییر جهتم -

 نوآوری

ستقرار و حمایت از بنگاه  ی برایزیربرنامه - ا هدف  بنیان در بدانش صنایع نوین و پیشرفته و شرکت     یهاا

 افزایش سهم تولید محصولات

 هاگذاران خارجی و افراد مرتبط با آنبرنامه اجرایی ایجاد تسهیلات تردد برای سرمایه - وزارت خارجه 7

0 
وزارت ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات

مه اجرایی    - با تمرکز بر ایجاد مناطق            »برنا باطات  ناوری اطلاعات و ارت باطات و   ایجاد کریدور ف آزاد )ارت

های داخلی و انتقال فناوری به  های معتبر با مشارکت شرکت  فناوری اطلاعات( جهت فعالیت شرکت 

 «کشور

 وزارت اقتصاد و دارایی 9

 ی دولتهاییدارامولدسازی و مدیریت  -

 ی اقتصاد ایرانریپذرقابتطراحی سازوکارهای بهبود شاخص  -

 حاصل از هدفمندی و نظام اجرای آن طراحی و تدوین الگو و بازتوزیع منابع -

 : مطالعات تحقیقمأخذ
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 یبندجمع

ت. اس یمل یداز تول یتگذاران کشور مطرح شده، حماو قانون گذارانیاستس یعنوان دغدغه اصلآنچه همواره به

 ی،اقتصاد یاهشاخص توانیم یان،بنو دانش یرپذرقابت یدتول یتشکل گرفته که با تقو یزاجماع ن ینا یباًتقر

. مصون داشت یو خارج یداخل یهاو اقتصاد کشور را در مقابل شوک یدرا بهبود بخش یداشتغال و تول یژهوبه

اقتصاد  یکل یکه استراتژ دهدیقانون برنامه توسعه نشان م 0در  ید،از تول یتمربوط به حما ینقوان بررسی

 ک،یو بوروکرات ینگاه بخش یلشته، اما در باطن به دلرا مدنظر دا یداز تول یتحما یکرداگرچه در ظاهر رو یرانا

ی دو در قوانین متعدد ینو رابطه ا تولید جهش و سرزمین آمایش ریزیبرنامه نشده است. یگیریموضوع پ ینا

قانون برنامه چهارم « »ساله بیستانداز سند چشم» به توانگرفته است. ازجمله این موارد می توجه قرار مورد

 کرد و در این ارتباط نکات زیر قابل هاشار« قانون برنامه ششم توسعه»، «نون برنامه پنجم توسعهقا»، «توسعه

 طرح است:

 شورک توسعه هایبرنامه در قانونی الزام دوره سه با سرزمین آمایش بر مبتنی هایعدم تحقق تدوین برنامه -

 .اندنداشته را مهم این تحقق جهت کافی اثربخشی مذکور قانونی بسترهای که است امر این دهندهنشان

ها در کشور موجب شده است که سازوکار اجرایی، الزامات قانونی مواد بیش از ساختار چهارساله دولت -

مسئله آمایش نیز به علت ماهیت بلندمدت آن به حاشیه رفته  ،چهار سال را از اولویت خارج کند. به این ترتیب

الزامات قانونی در این زمینه  رایعنوان نهاد ناظر بر اجاسلامی نیز بهاست. همچنین عملکرد مجلس شورای 

بر عدم تعهد نهاد متولی و  گفتهیشپ هاییعدم نظارت مؤثر در کنار کاست رسدیضعیف بوده و به نظر م

 پاسخگو نبودن آن اثرگذار باشد.

ران گنظران و تحلیلعان غالب صاحبگذشته، به اذ یهابرنامه توسعه تدوین شده در طی تمامی سال 99میان  از

لحاظ ساختار و محتوا،  ( را از99۹۹-99۹0( و برنامه چهارم توسعه )99۲۱-9909برنامه ششم عمرانی )

 اند.انستهد سرزمین آمایش مدار بر مطالعات این قرارگیری لحاظکشور به  ایاسناد توسعه ینترو کامل ترینیغن

 توجهیید. بانوابسته یکدیگربه  یاقتصاد ۀتوسع یزیرو برنامه ینسرزم یشماآ یبرا یزیرگفت برنامه توانیم

سوء و  یامدهایها، آثار و پآن یبرا یمتناسب اقتصاد یزیرمناطق و برنامه هاییلو پتانس یازهابه ن

 یهاهبرنام یراو اج یزیراست. تجارب برنامه یازمندن یطولان یها به زماندارد که رفع آن یرا در پ یریناپذجبران

 یدولجامعه به رشد ت یابیدست رغمینشان داده است که عل یزن یسال قبل از انقلاب اسلام یتوسعه در دوران س

اهداف  یشبردکشور، پ یپنجم عمران ۀدوران برنام یدرآمد سرانه ط یرچشمگ یشافزا یدر چند بخش و حت

ه با توسع یهابرنامه یماز تنظ یناش توانیرا م از آن یمواجه بوده است که بخش تیتوسعه همچنان با مشکلا

 آن دانست. ینیو سرزم یاو منطقه یاجتماع یهاو بدون توجه به بازتاب ینگرش اقتصاد
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 ذخایر دلیل تکیه بیش از حد اقتصاد ایران به درآمدهای حاصل از فروش نفت خام و محدود بودن میزان به

 قتصادا منظور کاهش وابستگیوجود ندارد و لذا به یدقابتی تولنفتی، فرصت زیادی برای بازسازی ساختار ر

 صادرات، ایران به صادرات نفت خام و رسیدن به استقلال ارزی و چرخش به سمت اقتصاد چند محصولی در

یرنفتی غ صادرات . توجه بهاستصادراتی باید به سود کالاهایی تغییر یابد که دارای مزیت نسبی  یریگجهت

رفت است. راه برون هدف امات مؤثر در جهت بهبود آن، نیازمند ایجاد محیط رقابتی برای پیشبرد اینو انجام اقد

 یجادو ا ینسب هاییتبه مز یدبا یرمس یناست و در ا یدیبه اقتصاد تول یژهتوجه و ی،اقتصاد از مشکلات کنون

توجه  دیتول یبرا ینسب هاییتبه مز یرانکرد. ازآنجاکه در اقتصاد ا یتوجه جد یدتول یبرا یرقابت هاییتمز

 نگرفته است. کلش یخوببه یداخل یدنشده، تول یچندان

بر  دیدر کل کشور بای و تولیدی صنعت هاییتو پراکنش فعال یعنحوه توز ین،سرزم یشدرواقع بر اساس آما

وامل ع ینمحصولات و همچن هاییژگیکشور، و یهامناطق و استان هاییتو مز هایاساس توانمند

و  یدیتول هاییتو فعال ایعمناسب صن ییباشد تا با در نظر گرفتن تمام عوامل فوق به جانما محیطییستز

 یدارا یهامحصولات خود در مناطق و استان هاییژگیهر صنعت متناسب با و یتاًپرداخته شود و نها یصنعت

 یدبا یمعدن ی،صنعت یشدفمند، موضوع آماه یزیرو لزوم برنامه یوستگیپ یبرا روین. ازایابداستقرار  یتمز

  .شودیکشور منجر م یهادر استان داریتاولو یهاطرح قراربه است یشآما ین. ایردموردتوجه قرار گ
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 منابع

سم   اثنی شری ابوالقا سین   و ع سان محمدح ستان             .(99۹9فر )اح صنایع ا سبی  صنعتی و مزیت ن ساختار  سی تحلیلی  برر

 .921-99۹، 99، شماره 0صادی، دوره ی اقتهاپژوهشمازندران، 

سین و حمیده دباغی )  ست س مطالعه  .(9910ایمانی جاجرمی، ح سرزمین، مطالعه    یا صادی ایران با رویکرد آمایش  های اقت

 .۲49-۲2۱، 9، شماره 0ی چهارم و پنجم توسعه کشور، مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره هابرنامهموردی: 

 .9900؛ مرکز آمار ایران، ایران در آیینه آمار، 9904، 999۹-۲0ی ملی ایران، هاحسابان، بانک مرکزی ایر

، شماره 0ی مختلف کشور، پژوهشنامه بازرگانی، سال هااستانای از توسعه صنعتی یسهمقا(، تحلیلی 99۹9بختیاری، صادق )

22 ،1۲-۱۹. 

شتی  سارا به ستفاده از منطق فازی  .(99۹1و همکاران ) فر،  شریه  یروگاهنیابی مکان منظوربه GIS در محیط ا های گازی، ن

 .۲۹9-۲1۲، 0، شماره 00ی )دانشکده فنی(، دوره بردارنقشهمهندسی عمران و 

سملو )    شتی، محمدباقر، پرویز محمدزاده و خلیل قا ساختاری و نابرابری درآمدی در   .(991۱به ستان تغییرات  شور  هاا ی ک

 .22۲9-0۱9۲، 94، شماره پیاپی ۹ی، سال امنطقهی یزربرنامهایران، فصلنامه 

-ید بر محور کرجتأکیری محورهای صنعتی پیرامون تهران با  گشکل بررسی روند   .(99۹0پوراحمد، احمد و ناهید فلاحیان )

 .9۱9-919، ۲9، شماره 9۱ی جغرافیایی، سال هاپژوهشقزوین، مجله 

ــنگاچین، فرزام ) ــغر س ــرزمین در ایران )مروری بر تحو .(99۹۱پوراص ــال  نامههفته(، 990۱-99۱۱لات آمایش س برنامه، س

 .2۹۹هفتم، شماره 

صنعتی بر رشد اقتصادی در     هاتجمعی ناشی از  هاصرفه بررسی اثرات   .(991۲پیرانی، طاهره و رزیتا مویدفر ) ستان ی  ی هاا

 .90۲-9۹1، 9م، شماره )رشد و توسعه پایدار(، سال شانزده ی اقتصادیهاپژوهش(، 99۱1-99۹1ایران )

ی کشــور با اســتفاده از مدل  هااســتانی صــنعتی در هاشــاخصتوزیع فضــایی  .(9919تقدیســی، احمد و احمد حجاریان )

 .29آنتروپی، مجله علوم جغرافیایی، شماره 

شــهرســازی و آمایش ســرزمین، تجربه جهانی و انطباق آن با وضــع ایران، مرکز مطالعات و تحقیقات  .(99۹0توفیق، فیروز )

 معماری، تهران.

 یزی.ربرنامهآینده، موسسه عالی آموزش و پژوهش و مدیریت و  اندازچشمیزی در ایران و ربرنامه .(99۹۲توفیق، فیروز )

شمی،  ثمره سین   و خدیجه ها شرآبادی  مهرابیح سبه 99۹۹) ب سی  و (، محا شاورزی  بخش مکانی ضریب  شاخص  برر  در ک

 استان.

تبیین الزامات تدوین ســند ملی آمایش ســرزمین از منظر  .(9910انی و محســن ابراهیمی خوســفی )جباری، حبیب، امیر ث

-12، 0)سری جدید(، پیاپی   2یزی و توسعه کالبدی، سال دوم، شماره    ربرنامهپژوهشی  -توسعه کالبدی، نشریه علمی  

۱۲. 

سادات نقوی )     سمیه  صمیمی، احمد و  سبی     .(99۹۱جعفری  سی مزیت ن صادی در منطقه  هابخشی اودهافزارزشبرر ی اقت

 .9-20، 29، شماره 9۲خراسان بر اساس عملکرد برنامه سوم توسعه، دانش و توسعه، دوره 

شفیعی )      شهریار  صمیمی، احمد و  سبی    . (99۹4جعفری  سی مزیت ن شتغال برر صادراتی و  زاا صنعت  اافزودهارزشیی،  ی 

 .9ماره ، شی اقتصادیهاپژوهشنساجی در استان مازندران، 

سین )  صادی،             .(9910جلیل پیران، ح ستان البرز، مجله اقت شاورزی در ا صولات عمده ک سبی، رقابتی مح سی مزیت ن برر

 .09-02خرداد،  0و  9ی هاشماره

شایان )   شیری، مهدی و حمید  شتغال در     یلتحل .(9910جوان سبی ا ستان  گروه فضایی مزیت ن کشور   یهاهای عمده شغلی ا

 .9-24، 2۱ی، سال هفتم، شماره امنطقهیزی ربرنامه، 1۲و  14، ۹4ی هاطی سال
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ــنعت و (. 99۱۹. )ی، یاجو ــبی صنعتی در یتمزبررسی عملکرد برنامه اول و تأثیر برنامه دوم توسعه بر ساختار صـ های نسـ

 .نامهیان، دانشگاه اصفهان پامنطقه استان یزد

ی راهبردی و هابرنامه. 99 -991۹اهکارهای رونق تولید در سـال  و ر هاچالش .(991۹خسـرو وشـیکایی، میثم و همکاران )  

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشی فرابخشی اقتصاد )ویرایش دوم(، مرکز هاحوزهعملیاتی در 

(، تمرکز جغرافیایی صنعت در کشور، مجله برنامه و بودجه،   99۱1خشایی، محمود و محمدرضا رضوی و محمدعلی جمالی )   

 .9-94، 0۹ماره سال چهارم، ش

 درآمدی بر مفهوم آمایش سرزمین و کاربرد آن، مجله آمایش سرزمین، سال دوم، شماره دوم. .(99۹1خنیفر، حسین )

شم و آرمان فتح جلالی )  شدن       .(9912داداش پور، ها صی  ص صنایع در    امنطقهتحلیلی بر الگوهای تخ ضایی  ی و تمرکز ف

 .9-9۹، 99سوم، شماره ی، سال امنطقهیزی ربرنامهایران، مجله 

 ،راهبرد یاسی، امنطقهیکردی نوین در توسعه رو مثابهبهی امنطقهیری پذرقابت .(99۹1داداش پور، هاشم و فرانک احمدی )

 .22شماره 

سانی )      سا شم و مینا  شدن         .(991۱داداش پور، ها صی  ص صنایع و تخ ی به دهشکل ی در امنطقهنقش تمرکز جغرافیایی 

، 9، شــماره 01، پیاپی 21، ســال یزی محیطیربرنامهجغرافیا و ، 991۱-9914یران طی دوره زمانی ســاختار فضــایی ا

992-1۲. 

  ایران صنایع  یریپذرقابت و صنعتی  ساختار  تحلیلی بررسی  .(9914) حدید احمدی و بهروز صادقین علی  داوود؛ ،پروردرون

 .(مدیریت) پژوهشگر. 99۹0-99۹0دوره  در ISIC یکدها تفکیک به

ــرزمین در ایران ) امنطقه مجموعه مطالعات     (.991۱) ذاکری، زهرا و همکاران  (، واکاوی عملکرد دولت در   0ی و آمایش سـ

 .ی مجلس شورای اسلامیهاپژوهشارتباط تهیه اسناد آمایش سرزمین، مرکز 

ــرزمین در ایران )امنطقهمجموعه مطالعات (. 991۱ذاکری، زهرا و همکاران ) ی امنطقهفراتحلیل نابرابری  (،9ی و آمایش س

 .ی مجلس شورای اسلامیهاپژوهشدر ایران، مرکز 

ــین )رجب ــادی،  هاپژوهش، مرکز «مؤثرالزامات حمایت » .(9910پور، حس ــلامی، دفتر مطالعات اقتص ــورای اس ی مجلس ش

 .9۲۲00شماره مسلسل 

 آشنایی با اقتصاد ایران، تهران: نی. .(99۹0رزاقی، ابراهیم )

 تهران: قومس. یزی توسعه روستایی در ایران،ربرنامه .(9914محمدرضا ) رضوانی،

ی توسعه صنعت پتروشیمی، فصلنامه      امنطقهی ملی و استراتژ ارزیابی  .(99۹۹رهبر، فرهاد و حسین میرشجاعیان حسینی )   

 .21-0۲، 29مطالعات اقتصاد انرژی، سال ششم، شماره 

صاد کلان پ  .(99۹۹) یویدد رومز، شرف اقت سلام    تهران: ی،تقو یدوم(، ترجمه: دکتر مهد یرایش)و تهی شگاه آزاد ا واحد  یدان

 .یقاتعلوم و تحق

 ی، تهران: جهاد دانشگاهی دانشگاه تهران.امنطقهیزی ربرنامهی هاروشاصول و  .(9914الله )زیاری، کرامت

 سازمان برنامه و بودجه.تهران: ر اقتصاد کلان، معاونت امور اقتصادی و هماهنگی، دفت .(99۱۱یزی در ایران )ربرنامهسابقه 

 توسعه، تهران. ششم برنامه در آمایش سرزمین راهبردی سند .(991۲کشور ) بودجه و برنامه سازمان

جمهوری  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،  توسعه  ششم   برنامه قانون عملکرد گزارش (، خلاصه 991۹سازمان برنامه و بودجه، ) 

 کشور. بودجه و برنامه سازمان :انتهر .ایران اسلامی

 .تهران توسعه، چهارم برنامه قانون .(99۹9) کشور یزیربرنامه و مدیریت سازمان

 متن ضوابط ملی آمایش سرزمین. .(99۹9یزی کشور )ربرنامهسازمان مدیریت و 

 .99۹۲، شهریور یزی، مرکز ملی آمایش، شرح خدمات مطالعات برنامه آمایش استانربرنامهسازمان مدیریت و 
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بررسی رابطه بین تخصصی شدن، تنوع، رقابت صنعتی و تمرکز فضایی صنایع در         .(991۹پور )ساسانی، مینا و هاشم داداش   

 .9-2۱، شماره اول، سال یازدهم، آمایش سرزمین، 9914تا  99۱۲ی ایران، در دوره زمانی هاشهرستان

 .علم نور تهران: اول، جلد قادری، و علی جعفر قادری ترجمه شهری؛ اقتصاد در مباحثی .(99۹0) آرتور سالیوان،

 .90، سال چهارم، شماره جغرافیای سرزمینعدالت اجتماعی،  نیازیشپآمایش سرزمین،  .(99۹0سرور، رحیم )

 ای، تهران: گنج هنر.یهناحی توسعه و عمران هاطرحیزی کاربری اراضی در ربرنامه .(99۹۱سرور، رحیم )

بر آن، مجموعه  مؤثری صــنعت و کشــاورزی و عوامل هابخشی در وربهرهمقایســه  .(99۱1ن. شــاهنوشــی ) و؛ ســلامی، ح

 .2۹۱-94۱مقالات اولین کنفرانس اقتصاد کشاورزی ایران، دانشگاه سیستان و بلوچستان، 

و  یزیربرنامهفیقی، فصلنامه  آمایش سرزمین در ایران با رویکرد تل  یهاطرحارزیابی موانع فراوری  .(9912فر، ناصر ) سلطانی 

 .09-۹0، 9آمایش فضا، شماره 

، 99۲۲-۱۲ی در ایران طی دوره امنطقه(. مطالعه روند تغییرات سطوح توسعه صنعتی و توسعه     99۹9فر، مصطفی ) سلیمی 

 .۱۱-94۱، 09مجله تحقیقات اقتصادی، شماره 

، 99۹2 – 99۱0ی خراسان در دوره  هااستان ری صنایع  (. تحلیل تغییرات ساختا 99۹۲شیرزور )  و زهرا فر، مصطفی سلیمی 

 .09-02، 91دانش و توسعه، شماره 

ــیف ــی پناهندهس ــعه ربرنامهو موانع  هاچالش(. 99۹1خواه )الدینی، فرانک و موس ی  هاپژوهشی در ایران، امنطقهیزی توس

 .۱9جغرافیای انسانی، شماره 

 در ایران، تهران: سمت. های توسعه کشاورزییاستس .(9919شکوری، علی )

شاهدانی، مهدی و محمد غفاری   سی   .(99۹۹فرد )صادقی  ساختاری تولید ناخالص داخلی در   یتمزبرر سبی و تحلیل  های ن

 .999۲-990، ۲4، سال هفدهم، شماره های اقتصادییاستسها و پژوهشی کشور، هااستان

 9۹، شماره  راهبردبر موانع فراروی آمایش سرزمین در ایران،   تحلیلی .(99۹۹صالحی، اسماعیل و فرزام پوراصغر سنگاچین )    

(۲2 ،)901-9۹. 

 ی، تهران: سمت.امنطقهاقتصاد  .(99۹4صباغ کرمانی، مجید )

 یزی و مدیریت کشور.ربرنامهی، تهران: سازمان امنطقهیزی و توسعه ربرنامهمبنای  .(99۱1صرافی، مظفر )

 توسـعه اقتصـادی،   چهارم تا اول سـاله پنج یهابرنامه در کشـاورزی  بخش هاییژاسـترات  ارزیابی (.99۹1) پژوهشـی  طرح

 (.99۹۹-990۹ایران ) اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی

شیز مریم و  اللهحجتعبدالملکی،  سنجی   هامدلتحلیل تطبیقی  (.9912) اولیایی تر ی، مجله امنطقهو عوامل مؤثر بر مزیت 

 .0 شمارهل بیستم، ی ساامنطقهاقتصاد و توسعه 

بهینه واحدهای تولیدی شرکت  یابیمکانبر جانمایی صنعتی و  مؤثروامل ع یکاربردتحلیل  .(99۹0الله )عبدالملکی، حجت

 .دانشگاه امام صادق )ع(تهران: کارشناسی ارشد پیوسته معارف اسلامی و اقتصاد،  نامهیانپاصنایع شیر ایران، 

 یامنطقه یسنج یتمز هاییهنظر یو کاربرد ینظر یلتحل .(99۹۹) ییآقا یومرثو ک ی اکبراللهالله، نعمتحجت ی،عبدالملک

، 9۹شماره  یزدهم،سال س ،یرانا یاقتصاد یهاپژوهشدر مناطق کشور،  یدیتول یهابخش یسنجیتمز یسازمدلو 

290-9۹9. 

نامه  ی در ایران، پایانامنطقه -شــد بخشــیهای کلان اقتصــادی بر ریاســتســیر تأثتحلیل  .(99۹۹) اللهعبدالملکی، حجت

 ی، دانشگاه اصفهان.امنطقهدکتری علوم اقتصادی، گرایش اقتصاد شهری و 

و محمدرضــا  یجبل عامل یاخورند، ترجمه: پویچرا کشــورها شــکســت م .(9912) ینســون. رابیایمزاوغلو، دارون و جعاجم

 اقتصاد. یایدنتهران: پور، یفرهاد

 یزی، سیاست و فرهنگ، تهران: نی.ربرنامهاقتصاد ایران: توسعه،  .(9919حسین )عظیمی )آرانی(، 
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سرزمین در  عظیمی بلوریان، احمد، ارزیابی موانع فراوری طرح سعه ربرنامههای آمایش  ستگاه -یزی تو سیر تکاملی و  خا ها، م

 سسه خدمات فرهنگی رسا.ؤتجربه ایران، تهران: م

ی برای رشد کلان اقتصادی   امنطقهی و رشد کلان اقتصادی در ایران، )چرا تعادل   امنطقهتمرکز  .(9919عظیمی، میکائیل )

 .۱، سال بیستم، دوره جدید، شماره یامنطقهاقتصاد و توسعه ضروری است؟(، 

 .90، شماره توسعه و دانش ،«صنعت بخشافزوده ارزش بر آموزش اثر». (99۹0) بکتاش و فروزان مصطفی عمادزاده،

سی » .(991۱رد، محمد )فغفاری ست س  روند برر سعه  گذارییا سعه  یهابرنامهطی  یامنطقه توازن و تو   ارائۀ و ایران در تو

 .های استراتژیک ریاست جمهوریمرکز بررسی، «اساسی راهبردهای

صبور    یاثوند،غ ضل و فاطمه  صاد    یرابطه حکمران .(9914) یابوالف شد اقت شورها  یو ر صلنامه    ی،منابع معدن یدارا یدر ک ف

 .90سال پنجم، شماره  ی،علوم اقتصاد

صری، مرجان )  صادی   رقابت، رقابت» .(99۹0فقیه ن سعه اقت صاد ، «مندی و تو سیزدهم و       سال  ،جامعه و اقت شماره  سوم، 

 چهاردهم.

 .990۹-99۱2کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه اول برنامه قانون

 .9914-9910کشور  فرهنگی و عیاجتما اقتصادی، توسعه پنجم برنامه قانون

ــلامی ایران، )  ــادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس ــعه اقتص یزی و نظارت ربرنامه(، معاونت 99۹9قانون برنامه چهارم توس

 یزی کشور.ربرنامهراهبردی ریاست جمهوری، تهران: سازمان مدیریت و 

 .99۹0-99۹۹ کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون

 .99۱0-99۱۹کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه دوم برنامه قانون

 .99۱1-99۹0کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون

 .9910-9044کشور  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون

( گذر بر ۲یزی در ایران )ربرنامهجموعه مطالعات الگوی مطلوب م .(9919کارکن، محمد / حسن ورمزیار / فاطمه عزیزخانی )

 روند تدوین برنامه آمایش سرزمین.

 .0-۲، 9۲9برنامه، شماره  نامههفتهنگاهی به روند تدوین برنامه چهارم توسعه کشور،  .(99۹۹کردبچه، محمد )

 .کرمان استان گذارییهسرما یهافرصت معرفی همایش دومین مقالات مجموعه کرمان،

  ..2490  و  اقتصاد، جهانی مجمع ،یریپذرقابت جهانی شاخص گزارش

ضا )  سرزمین در  هابرنامهسیر تحول   .(99۹۹لطیفی، غلامر صلنامه  هابرنامهی آمایش  یزی ربرنامهی قبل و بعد از انقلاب، ف

 .999-90۱، 9اجتماعی، شماره  توسعهرفاه و 

،  9901-۱۹ی مالم کوئیســت برای محصــولات راهبردی طی دوره زمانی وربهرهورد شــاخص برآ .(99۹2) مجتبیمجاوریان، 

 .909-902، 00و  09، اقتصاد کشاورزی و توسعه

 «.بیست ساله جمهوری اسلامی ایران اندازچشم»(، 99۹0مجمع تشخیص مصلحت نظام )

ــرزمینی در بتهای رقاارزیابی مؤلّفه .(9910رفیعیان ) و مجتبی محمدی آیدغمیش، فاطمه ــتانپذیری س ــور با  هااس ی کش

ای، سال  ی اقتصاد و توسعه منطقه  هاپژوهش، F'ANP یاشبکه یند تحلیل ااستفاده از مدل تلفیقی تحلیل عاملی و فر 

 .99بیست و چهارم، شماره 

داتی  ئه پیشنها ارگذشته و ا  قرنیمنتحلیلی بر سیر تحولات کلان آمایش سرزمین فرانسه در     .(99۹۹محمودی، سید محمد ) 

 .909-9۹4، 9اجرایی جهت بهبود وضعیت آمایش سرزمین ایران، آمایش سرزمین، شماره 
 .کشور مسکن و نفوس عمومی سرشماری آماری، سالنامه .(9900) ایران آمار مرکز
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 .کشور مسکن و نفوس عمومی سرشماری آماری، سالنامه .(9914) یرانا آمار مرکز

 .9900 مردادماه، ۲ای آمار، شماره همرکز آمار ایران، تازه

  یراناسند برنامه ششم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی        »بررسی   .(991۲ی مجلس )هاپژوهشمرکز 

 ای.منطقه توازن و توسعه آمایش، حوزه(« 991۲-9911)

عملکرد قانون  گزارش .0 وکارکســـب نظارتی درباره اجرای قوانین مربوط به محیط گزارش» .(9910مرکزمالمیری، احمد )

 .9۲029ی مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل هاپژوهش، مرکز «وکارکسببهبود مستمر محیط 

، مجله دانشـکده حقوق و علوم  سـیاسـت   ،یامنطقهگذاری اتحاد راهبردی در توسـعه  سـیاسـت   .(99۹1)عباس نژاد، مصـلی 

 .9۲۱-9۱۲، 9سیاسی، سال چهلم، شماره 

مجموعه برنامه پنج ســاله پنجم توســعه جمهوری اســلامی     .(99۹1جمهور ) یسرئیزی و نظارت راهبردی ربرنامهمعاونت 

 ایران.

 متن قانون برنامه چهارم توسعه کشور. .(99۹9معاونت پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست جمهوری )

 1ه تحلیلی برنامه، شمار-خبری نامههفتهج ساله پنجم توسعه، سیر تهیه و تصویب قانون برنامه پن   .(99۹1منصوری، سهیلا )  

 یزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور.ربرنامه(، معاونت 042)

های نسبی، تحقیقات اقتصادی، دوره   یتمزیزان ادغام در اقتصاد جهانی و  م ایران، .(99۹۲مهرآرا، محسن و علی رستمیان )  

 .9، شماره 09

صنعت و     .(9919وری )و یونس تیم مهرگان، نادر ستانی  بر میزان آن در ایران، مجله  مؤثروامل عارزیابی تمرکز جغرافیایی ا

 .942-94۲، ۲، شماره 2جغرافیای و آمایش شهری، دوره 

شاد و همکاران، مجموعه مطالعات  یمؤمن سرزمین در ایران ) امنطقه، فر سی نظام  2ی و آمایش  ستانی در  ربرنامه( برر یزی ا

 یزی استان، کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات.ربرنامهید بر ساختار شورای أکتایران با 

شتبانی و     یمؤمن سارا، د شاد،  صغر یعل، فر شاورزی  بخش )اهمیت .(9910) بانویی ا صادی  تعادل حفظ در ک  اجتماعی - اقت

 .22، پیاپی 0ره شما ششم، سال روستایی، توسعه و فضا اقتصاد ایران(، فصلنامه روستایی و شهری ساختار

 ای، اصفهان: گویا.یهناحیزی ربرنامه یهاروشاصول و  .(99۱۱، مهدی )یمؤمن

سادات )    سنی، منیرال صاد: دفتر تحقیقات و   یریپذرقابتی هاشاخص  .(9914میراح ست س ایران از منظر جهانی اقت های یا

 .92۲-90۹، 0و  ۲ یهاشمارهتصادی، های اقیاستسپولی و بازرگانی، مجله اقتصادی، ماهنامه بررسی مسائل و 

بندی و تعیین مزیت رتبه. (99۹۹زاده )رضــا ولی و ســید عباس میردهقان؛ ســعید دهقان خاوری ،میرجلیلی، ســید حســین

سبی فعالیت  سونومی عددی،       ن ستفاده از روش تلفیقی تحلیل عاملی و تاک ستان یزد با ا صنعتی ا ست س های  گذاری یا

 .929-9۲۹، 2 ، شماره9اقتصادی، دوره 

در  یخوب در کشورها  یحکمران یمؤلفه ها یانم یشناخت روابط عل  .(9914و فرهاد رهبر ) ینحس  ینی،حس  یرشجاعیان م

 .0۱-۹0، ۹۱(، سال هفدهم، شماره ید)نامه مف یاقتصاد هاییاستمنابع، س ینمخاطره نفر

 .شریف صنعتی دانشگاه :تهران کشور، صنعتی توسعه استراتژی .(99۹2همکاران ) و مسعود نیلی،

سعه  و تجاری راهبردهای .(991۱بهروز ) زنوز، هادی صادی  یهاپژوهش ،99۲۹-۱۱ دوره در ایران در صنعتی  تو  سال  ،اقت

 .0 شماره سوم،

شمند، محمود و   صنعت و تعیین     .(99۹0) آذریلطفعلی هو ساختار  ستان کرمان،        هاییتاولوتحلیلی از  صنعتی ا سعه  تو

 .92۲-902، 90ماره دانش و توسعه، ش
 .99۹۲یزی کشور، ربرنامهتخصصی آمایش استان، مرکز ملی آمایش سرزمین، سازمان مدیریت و  نامهواژه
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. حوزه توسعه روستایی و    99 -991۹ها و راهکارهای رونق تولید در سال  چالش .(991۹ورمزیاری، حجت و محسن بابایی ) 

 ی مجلس شورای اسلامی.هاپژوهشعشایری، مرکز 

 دفتر آمار و فرآوری اطلاعات. .(99۹1) یراناوزارت صنایع و معادن 

مکانی و توسعه شهرهای    -یر نظام سیاسی تک ساخت بر آرایش فضایی     تأث .(9912) دوست مهمانویسی، هادی و خدیجه  

 .240-221(، 2) 1، شماره ژئوپلیتیکایران، 
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