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 خلاصه مدیریتی
با هدف کنترل تجارت عمومی و حمایت از صنایع داخلی بوده است.  عمدتاًی دولتی در ایران هارکتشتشکیل 

های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی دولت، دامنه یگذارو سیاست هاشرکتاما با توجه به ماهیت این 

برای دولت و تولید و توزیع ین هدف آنها، ایجاد منابع جدید درآمد ترعمدهفعالیت آنها گسترده شده است و 

ین و تولید و ذخیره مایحتاج اولیه جامعه )کالاها و خدمات مورد نیاز تأمتوسط دولت،  کالاهاواردات برخی از 

های خاص، ایجاد زمینه حمایتی یتفعالعامه مردم(، ناتوانی مالی یا نبود انگیزه در بخش خصوصی برای انجام 

صدور کالا و خدمات به خارج از کشور، کسب درآمد ارزی برای دولت و کمک  زیربنایی از صنایع داخلی، امکان

یت، حفظ امنیت اقتصادی کشور است. درنهاکالا و خدمات و  کنندگانمصرفها و حمایت از یمتق تثبیتبه 

 برای حمایت از تولید و مصرف بوده است. با مطرح شدن واگذاری در برنامه هاشرکتاهداف اولیه تشکیل این 

سازی در ایران گشوده شد. بعد از آن، طی برنامه دوم توجه چندانی به این امر یخصوصاول توسعه کشور، باب 

سازی به یک امر مستمر تبدیل و از حالت سالانه یخصوص آنکهنشد تا اینکه در خلال برنامه سوم توسعه، برای 

برای تصدی  9911سال ازی در سیخصوصخارج شود یک فصل جداگانه به آن اختصاص داده و سازمان 

یردولتی غی دولتی به بخش هاشرکتواگذاری و وحدت رویه در این امر به وجود آمد و به عنوان متولی سهام 

ها با حجم و سرعت بیشتری انجام گرفت تا اینکه با در نظر گرفته شد. بعد از تشکیل این سازمان، واگذاری

 دیدتر گرتر و مصممسازی برای پیگیری، جدییخصوصصدیان امر شروع برنامه چهارم و پنجم توسعه همت مت

و  9914قانون اساسی در سال  44اصل های کلی یاستسسازی به طور جدی با ابلاغ یخصوصهای یتفعالو 

نیز فرایند  اکنونهمپیگیری شد و  9917آغاز و در سال  9912سال های مذکور از یاستسقانون اجرای 

گذاران اقتصادی یکی از مباحث مورد توجه سیاست چوب این قانون در جریان است.سازی در چارخصوصی

 سازی واحدهای تحت تصدی دولت است.برای تقویت اقتصاد ملی، خصوصی

ی هاگروهاست که در دو دهه گذشته مورد بحث و جدل  های اساسییمشخطسازی، یکی از یخصوصی مشخط

های دولت و جایگزین مناسب ینههزراهکار اساسی برای کاهش  عنوانبه ی بوده ومشخطمختلف و بازیگران 

سازی تنها یخصوصبا راندمان ضعیف بوده است. اگرچه بُعد مالی  هاشرکتی اداری دولت در اداره بوروکراس

سازی خود راهی است برای مدیریت کشور و کشورداری بر اساس اصول محکم یخصوصبُعد آن نیست و 

طول  ی رسیدن به این نقطه راهبرا های اتخاذ شده است.یاستسزمند پشتیبانی مستمر دولت و اقتصادی که نیا

در طی دو دهه گذشته، سهم بخش خصوصی تا  هاشرکتواگذار کردن بخشی از ی در پیش است. با درازو 

با ادامه  (؛ لذا9911جبرائیلی، ). هاستدرصد کل واگذاری 97طبق گزارش وزارت اقتصاد،  9919 پایان سال

بنابراین، اندیشه بسیار نیاز است تا بدانیم چه باید کرد که  .نخواهد آمد به دستاین روند، رشد قابل توجهی 



 

 
 ب

 

 محورهای اقتصادی کشور روان به سوی توسعه رود و مردم در سایه این اندیشه چنان از کیفیت زندگی برخوردار

ا نداشته باشند، بلکه از اندوخته کشور برای آیندگان دور دغدغه معیشت روز و آینده نزدیک ر تنهانهشوند که 

نیز خیال راحتی داشته باشند. برای تحقق این هدف باید جایگاه بخش خصوص چنان تقویت شود که بار 

 یت را به دوش کشد.مسئولسنگین این 

 یهاسالجه ی توسعه گذشته و قوانین بودهابرنامهسازی با نگاه این گزارش در مقایسه مختصر یخصوص

وب مص یهابرنامهی از بعضاز عملکرد قابل دفاعی برخوردار نیست، اگرچه در بررسی عملکرد با  9911-9917

و راه درازی برای رسیدن به مطلوب وجود دارد. برای مثال، از نظر  هاچالشی زیادی وجود ندارد، اما هاانحراف

در  9911 و 9917ی هاسالرزشی، ده برابر مبلغ واگذاری از نظر ا 9411اگرچه برای لایحه سال  و ارقاماعداد 

 عملاًشود که یمی دولتی مشاهده هاشرکتها و بودجه یانزنظر گرفته شده است؛ اما با مقایسه مبلغ آن با 

شود. از طرف دیگر، عمده ینمسازی از آن برداشت یخصوصواگذاری به شکل و شیوه جاری معنی و مفهوم 

قانون اساسی( در این حوزه بر زمین مانده و محقق  44های اصل یاستسر نظر گرفته شده )های مادر دیاستس

 نشده است.

قانون اساسی و  44های اصل یاستسهای بالادستی از قبیل یاستسدر این گزارش سعی شده است با ذکر 

سند برنامه توسعه  های اصلاح ساختار بودجه دولتی و مفاد مندرج دریاستسهای اقتصاد مقاومتی، یاستس

دستور کار  عنوانبهششم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که راهنمای خوبی برای اجرا و عمل هستند، ابتدا 

بررسی و عملکرد  9917-9911ی هاسالی هابودجهو مواد قانونی  هاتبصرهراهنمای عمل تبیین و تحلیل و 

ی مشخطصوب مقایسه و ارزیابی شوند. ارزشیابی سازی( با موارد میخصوصدولت و دستگاه دولتی )سازمان 

آید، لذا برای داشتن می حساببههای جدید یمشخطیکی از اقدامات مهم برای فهم چگونگی حرکت در ایجاد 

ی است؛ اما در این گزارش سعی شده است به اتکای ضرور جانبههمهارزشیابی اگرچه تصویر مناسب از گذشته 

 رائهاسازی یخصوصی مشخطیابی صورت گرفته تا بتوان راهکارهای لازم را برای مستندات گذشته این ارزش

 رو استی زیادی روبههاچالشسازی با یخصوصتوان گفت که اقدامات گذشته در مورد یمخلاصه  طوربهکرد. 

ان قدو ف هابرنامهسازی با ضعیف کردن یخصوصحرکت شکلی در  های بالادستی،یاستسازجمله عدم پوشش 

ها و اکتفا کردن به دو تا سه درصد واگذاری از کل اقتصاد کشور به بخش خصوصی و یواگذاردوراندیشی در 

خش ی بتوانمندسازتعاونی، عدم داشتن برنامه در واگذاری اقتصاد به بخش خصوصی، نداشتن برنامه برای 

ش خصوصی و تعاونی، فقدان ی تشویقی مناسب برای مشارکت مردم، بخهابرنامهخصوصی و تعاونی، فقدان 

ر ی مذکور دهاچالشرسد که برای رفع یمهای بالادستی و... به نظر یاستسی کمی برای پیگیری هاشاخص

توان در یک برنامه بودجه مد نظر قرار داده و عمده آنها نیازمند برنامه ینمرا  کارهاراههمه صرفاً این گزارش 

اره توان به موارد زیر اشراهکارها می ازجملهای هفتم و هشتم توسعه است. هدر برنامهتر تبیین و پیگیری یقدق

 کرد:



 

 
 ت

 

 هایشرکت مانند 9411برنامه ششم در سال  هایسال در مغفول مانده هایشرکت یتوضع تعیین -

 .ورزشی و یفرهنگ

 .ه ششم توسعهبا توجه به سال آخر قانون برنام ماندهباقی یدولت یهاشرکت یجهت واگذار یزیربرنامه -

 .هایاز فهرست واگذار شده خارجو  یبندفاقد گروه یهاشرکت یعسر یفتکل یینتع -

 یالحاق یهاو دو به گروه سه و انتقال شرکت یکاز گروه  یافتهانتقال  یهامجدد شرکت ینیو بازب یبررس -

 یوصخص بخشمشابه با  یگرانهتصد یتمصرح در قانون که فعال یهاگروه یردر گروه سه به سا ییو ابقا

 .دارند

 .یونسهام عدالت و رد د برای سالیانه عملیاتی برنامه تهیه -

رونده بسته شدن پ یبرا یبندزمان یینو تع یاندهز یهاشرکت یواگذار یبرا یقیتشو یهابرنامه یمتنظ -

 .شده یینزمان تع یها طشرکت ینا

 .44اصل  یکل هاییاستتحقق اهداف س ییاجرا یهاکردن شاخص عملیاتی -

رفتن گ یارجهت به اخت هایو تعاون یبخش خصوص یبرا یریتیو مد یمال یهاو مشوق هایزانندهانگ تعیین -

 .دهزیان یدولت یهاشرکت الخصوصیها علشرکت یریتمد

 .یهدفمند پس از واگذار یهابه همراه نظارت یبعد از واگذار هاییتحما ینامه برانظام ینتدو -

چند نوبت مشمول  یکه در گذشته ط یکگروه  یهادولت در شرکت ماندهباقیسهام  یفتکل نییتع -

 .خودروایرانو  یپاسا یخودروساز یهاشرکت ماننداند قرار گرفته یواگذار

 .ماندهباقیده یانز یهاشرکت یمناسب جهت واگذار یهاو روش هایوهو ش یبررس -

 .قابل معامله هایصندوق یریتیمد یواگذار یفتکل بندیزمان تعیین -

 .سهام بدونسهام عدالت به شهروندان  یمابق واگذاری -

 .یدولت هایشرکتسهام مانده عدالت در  یفتکل تعیین -

 .در کنار برنامه هفتم یقانون اساس 44اصل  ییاجرا هایسیاستمکمل  یاتیبرنامه عمل یک تهیه -

 امهبرن هایسالدر  سازیخصوصیگذشته  هایبرنامهنحرافات ا یبرا یجبران هایبرنامه یینو تب یطراح -

 .بودجه و

 .یو بخش خصوص هاتعاونی توانمندسازی یبرا یاتیبرنامه عمل تهیه -

 .یخارج گذارانسرمایهبه  یواگذار برای لازم هایانگیزاننده وبرنامه مشخص  تهیه -
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 مقدمه
 مراحل ینو دشوارتر ینتراز مهم یکیبودجه، ب تبیین و تصوی یدر خصوص چگونگ گیرییمتصم

 یآنچه دولت قصد انجامش را در دوره زمان. اتخاذ کنندی مشخطبازیگران  یدکه با گذاری استیمشخط

 ،، بودجه دولت است. درواقع بودجه دولتکندیرا مشخص م هایتفعال ینا یمال یندارد و نحوه تأم یمشخص

 یقانون محاسبات عموم 9هر کشور است. طبق ماده  سعهتو یدهنده دورنماو نشان یعموم یمشمرکز ثقل خط

ها و درآمد بینییشپ یو حاو یهته یسال مال یک یدولت است که برا یبودجه کل کشور، برنامه مال» کشور:

 یقانون یهاو هدف هایاستبه س یلکه منجر به ن یاتیانجام عمل یبرا هاینهاعتبار و برآورد هز ینمنابع تأم یرسا

بودجه  (9 ؛ وهاو بانک یدولت یهابودجه شرکت (2 ؛دولت یبودجه عموم (9: بودجه از سه قسمت .«شودیم

ا سهم ده است. امگردی یلتشک ،شودیفوق در بودجه کل کشور منظور م یناز عناو یرغ یعنوان باکه  یمؤسسات

بودجه  یرنسبت چند سال اخ یانگینم .اختصاص دارد یدولت یهااز بودجه کشور به شرکت یقابل توجه

از  .(9917تا  9919سال  قانون بودجه)است  درصد بوده 71به بودجه کل کشور حدود  یدولت یهاشرکت

بر  یقانون اساس 44اصل  یکل هاییاستس یاجرا ینبرنامه( و همچن ینقانون سوم توسعه به بعد )در قوان

 ینا «ج»اساس، در بند  ینبر هم ویت قرار گرفته است.سازی در اولیو خصوص یدولت یهاشرکت یواگذار

و  یعموم ی،به بخش خصوص -از آنها یبرخ یاستثنا به -یدولت یهاکه بنگاه ه استمقرر شد هایاستس

که ممکن است  یدر حال ،سود است یحداکثرساز یواگذار شود. هدف بخش خصوص یو تعاون یردولتیغ

با هدف به حداکثر  یزکه گاه ن باشند یاقتصاد ی،اجتماع یاسی،نه سچندگا یهاهدف یدارا یدولت یواحدها

 یرابو تد هایاستبه دنبال س یبخش عموم یکاهش بار مال یها برادولت ی،از طرف است.سود در تضاد  یدنرسان

 است. سازییخصوص ی،بخش عموم یکاهش بار مال یبرا یرتداباین از  یکی. هستند

ید کارگزاران آن است. تأک یجنبه مال یراندر ا یبه بخش خصوص یدولت یحدهاوا یواگذار یزهانگ ینترمهم

 یششدت افزابه هاینههز یدولت یهاکه در شرکتسازی این است یخصوصدهد که منظور آنها از یمنشان 

ت نخس. دارد یلمسئله دو دل ین. اسازی استیخصوصها و افزایش راندمان، ینههزاند، لذا تنها راه کاهش یافته

 هاییاستاعمال س یبرا یمزبور به صورت ابزار یهاشرکت ینکه،و دوم ا یافته است یشتعداد آنها افرا ،کهینا

 یاهیتدولت از فعال یریگو کناره یبه بخش خصوص هایتفعال یاند. واگذاردولت درآمده یعیو توز یاجتماع

 ودشیشناخته شده است. تصور م کشور،د در نرخ رش یشو افزا یحل بحران اقتصاد یهااز راه یکی یاقتصاد

 یهاتحرک یتدر نحوه ماه یادیتحولات بن تواندیم یشده به بخش خصوص یدولت هاییتکه بازگرداندن فعال
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اما  ؛دارد یاربس یتاهم یمشمول واگذار یواحدها یابیارزشاگرچه بعد مالی و به وجود آورد.  یاقتصاد

 توانمندی بخش خصوصی است. بر اساسی و کشورداری سازیخصوص سازی، یعنی تفکریخصوص

های کلی اجرای اصل چهل و یاستسی از قبیل بالادستهای یاستساین گزارش سعی شده است که ابتدا  در

و سند برنامه ششم از حیث  های اقتصاد مقاومتی، سیاست اصلاح ساختاریاستس( قانون اساسی، 44) چهارم

از نظر بودجه و کارکرد دولت  9911تا  9917ی هاسالپس وضعیت عملکرد ارتباط موضوعی تحلیل شده و س

ه بتجزیه و تحلیل و ابزارهای  به همراه ماده واحده 9411یت لایحه بودجه نهادر ی وابسته بررسی ونهادهاو 

ر ی مربوطه بیان و دهاچالشها و یواگذارسازی از قبیل سهام عدالت، نحوه یخصوصشده برای  کار گرفته

 ای مربوطه داده شده است.خاتمه راهکارهای بودجه
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 سازیسیاستی و ساختاری خصوصی هایبررسی و تحلیل جنبه -1

 ی( قانون اساس44) اصل چهل و چهارم یکل هاییاستس -1-1

های اساسی در یمشخطی اصل چهل و چهارم قانون اساس یکل هاییاستس« ج»و « ب»، «الف» یبندها

 لاغ شده است:این حوزه به شرح زیر اب

 غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی یهاکلی توسعه بخش هاییاستس -الف

را ندارد و موظف است هرگونه فعالیت  44دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  -9

نباشد، حداکثر تا پایان  44برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل قبلی و بهره هاییت)شامل تداوم فعال

تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی  یهاکاهش فعالیت( به بخش 21۲سالیانه حداقل ) ساله چهارمبرنامه پنج

ولیت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین ئبا توجه به مس واگذار کند.

وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معین  تیئتوسط دولت، بنا به پیشنهاد ه 44صدر اصل 

اداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه  .مجاز است

 .دارد، مشمول این حکم نیست

ذیل توسط قانون اساسی به شرح  44های مذکور در صدر اصل گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینهسرمایه -2

 :تعاونی و خصوصی مجاز است یهاها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخشبنگاه

ای نفت استثندستی نفت و گاز( و معادن بزرگ )بهصنایع بزرگ، صنایع مادر )ازجمله صنایع بزرگ پایین -2-9

 (.و گاز

 تجاری و ارزی کشور. هاییاستفعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب س -2-2

 یهاتعاونی سهامی عام و شرکت یهاها و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتانکداری توسط بنگاهب -2-9

 سهامی عام مشروط به تعیین سقف سهام هریک از سهامداران با تصویب قانون.

 بیمه. -2-4

 تأمین نیرو شامل تولید و واردات برق برای مصارف داخلی و صادرات. -2-1

اصلی  هایهای مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبکهاستثنای شبکهبرات بهکلیه امور پست و مخا -2-2

 تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی.

 آهن.راه و راه -2-7

 .(هواپیمایی )حمل و نقل هوایی( و کشتیرانی )حمل و نقل دریایی -2-1
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 ،، با توجه به حفظ حاکمیت دولت44صدر اصل  هاییتدولتی و غیردولتی در فعال یهاسهم بهینه بخش

 .شودیعدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادی، طبق قانون تعیین م ،استقلال کشور

 کلی بخش تعاونی هاییاستس -ب

 ساله پنجم.تا آخر برنامه پنج درصد 21افزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور به  -9

 .ها برای بیکاران در جهت اشتغال مولدنیاقدام مؤثر دولت در ایجاد تعاو -2

ازجمله تخفیف مالیاتی، ارائه تسهیلات  ییهاروش یقها از طرحمایت دولت از تشکیل و توسعه تعاونی -9

ها نسبت وسیله کلیه مؤسسات مالی کشور و پرهیز از هرگونه دریافت اضافی دولت از تعاونیاعتباری حمایتی به

 .به بخش خصوصی

 های اقتصادی ازجمله بانکداری و بیمه.ها در تمامی عرصهدودیت از حضور تعاونیرفع مح -4

 .تشکیل بانک توسعه تعاون با سرمایه دولت با هدف ارتقاء سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور-1

 .رسانی جامع و عادلانه به این بخشها به بازار نهایی و اطلاعحمایت دولت از دستیابی تعاونی -2

ال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاستگذاری و نظارت بر اجرای قوانین موضوعه و پرهیز از اعم -7

 .هامداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی

لازم به منظور افزایش کارآمدی و توانمندسازی  هاییتای و سایر حمافنی و حرفه یهاتوسعه آموزش -1

 .هاتعاونی

های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابیر لازم به نحوی که هانعطاف و تنوع در شیو -1

جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت  هاییمتعارف امکان تأسیس تعاون هاییعلاوه بر تعاون

 کند، فراهم شود.هر یک از سهامداران به سقف معینی که حدود آن را قانون تعیین می

 ها متناسب با تعداد اعضاء.مایت دولت از تعاونیح -91

 منظور فقرزدایی.فراگیر ملی برای تحت پوشش قرار دادن سه دهک اول جامعه به هاییتأسیس تعاون -99

 دولتی یهاها و بنگاهواگذاری فعالیت یقغیردولتی از طر یهاکلی توسعه بخش هاییاستس -ج

توسعه اقتصادی کشور مبتنی بر اجرای عدالت اجتماعی و فقرزدایی با توجه به ضرورت شتاب گرفتن رشد و 

 ؛ساله کشور 21انداز در چارچوب چشم

 ؛مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت و نظارت یریتتغییر نقش دولت از مالکیت و مد
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های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت رقابت کالاها در بازار یهابخش یتوانمندساز 

 المللی؛ینب

داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک فرایند تدریجی و  یهابنگاه یسازآماده 

 ؛هدفمند

 ؛و متخصص یهپاتوسعه سرمایه انسانی دانش 

 المللی؛ینستانداردهای باارزیابی کیفیت با  یهاتوسعه و ارتقاء استانداردهای ملی و انطباق نظام 

 11واگذاری  .گسترش مالکیت عمومی و یریپذدر راستای افزایش کارایی و رقابت سازییخصوص رییگجهت 

تعاونی سهامی عام  یهاخصوصی شرکت یهابه بخش 44دولتی مشمول صدر اصل  یهااز سهام بنگاه درصد

 :مجاز است زیرعمومی غیردولتی به شرح  یهاو بنگاه

 دستییینازجمله صنایع بزرگ پا)دن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع مادر دولتی که در زمینه معا یهابنگاه -9

 استخراج و تولید نفت خام و گاز. یهارکتشبه استثنای شرکت ملی نفت ایران و  ،نفت و گاز( فعال هستند

 کبانک ملی ایران، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بان ،یراندولتی به استثنای بانک مرکزی ج.ا.ا یهابانک -2

 کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه صادرات.

 .بیمه دولتی به استثنای بیمه مرکزی و بیمه ایران یهاشرکت -9

 هواپیمایی و کشتیرانی به استثنای سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتیرانی. یهاشرکت -4

 .اصلی انتقال برق یهاشبکه یاستثنانیرو به ینتأم یهابنگاه -1

اصلی  یهامادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبکه یهاپستی و مخابراتی به استثنای شبکه یهابنگاه -2

 .تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی

 .اصنایع وابسته به نیروهای مسلح به استثنای تولیدات دفاعی و امنیتی ضروری به تشخیص فرمانده کل قو -7

 کلی واگذاری ایهیاستس -د 

 یالزامات واگذار -9

 اقتصادی یهاگسترده و اداره بنگاه هاییتخصوصی و تعاونی بر ایفای فعال یهاتوانمندسازی بخش -9-9

 بزرگ.

 بعد از واگذاری برای تحقق اهداف واگذاری. ربطینظارت و پشتیبانی مراجع ذ -9-2
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تأکید بر بورس، تقویت تشکیلات واگذاری، برقراری جریان معتبر و سالم واگذاری با  یهااستفاده از روش -9-9

ر بزرگ د یهاگیری از عرضه تدریجی سهام شرکتبرابر برای همه، بهره یهارسانی، ایجاد فرصتشفاف اطلاع

 منظور دستیابی به قیمت پایه سهام.بورس به

 ها.گذاریگیرندگان دولتی در وااندرکاران واگذاری و تصمیمذینفع نبودن دست -9-4

 ها.کلی بخش تعاونی در واگذاری هاییاسترعایت س -9-1

 یحاصل از واگذار یمصارف درآمدها -2

داری کل کشور واریز و در قالب دولتی به حساب خاصی نزد خزانه یهاوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه

 :شودیزیر مصرف م یبهای مصوب به ترتها و بودجهبرنامه

 های مستضعف و محروم و تقویت تأمین اجتماعی.اتکایی برای خانوادهایجاد خود -2-9

 فراگیر ملی به منظور فقرزدایی. هاییاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاون درصد 91اختصاص  -2-2

 .یافته ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه -2-9

اقتصادی  یهاها و نوسازی و بهسازی بنگاهای تقویت تعاونیاعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( بر -2-4

ر غیردولتی در توسعه مناطق کمت یهاگذاری بخشواگذارشده و نیز برای سرمایه یهاغیردولتی با اولویت بنگاه

 یافته.توسعه

طق منظور توسعه اقتصادی منابه درصد 41غیردولتی تا سقف  یهادولتی با بخش یهامشارکت شرکت -2-1

 یافته.کمتر توسعه

 .هایاستس یندولتی با رعایت بند الف ا یهاتمام شرکتنیمه یهاتکمیل طرح -2-2

 کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار هاییاستس -ه 

سیاستگذاری و اجرای  یقغیردولتی از طر یهاتداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از ورود بخش -9

 غیردولتی. یهادر مورد اعمال موازین شرعی و قانونی در بانک یژهوبه ؛مقررات و نظارت ،قوانین

 جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی. -2

ت تنظیم و تصویب قوانین و مقررا یقاقتصادی غیردولتی از طر یهاجلوگیری از ایجاد انحصار، توسط بنگاه -9

 (.9912مجلس،  یها)مرکز پژوهش
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 توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یدی قانون برنامه ششمتأکیی مواد و بندها -1-2

( 44) چهارمهای اصل چهل و یاستسی مختلف برای رعایت بندهاید در تأکدر برنامه ششم توسعه ضمن 

ی مشخصی به موضوع واگذاری اشاره گردیده و مفادی از آن نیز به صورت استنباطی بندهاقانون اساسی، مواد و 

 سازی نوشته شده است.یخصوص دقیق با هدف

به کار و  یثروت و نگاه ارزش یدو تول یتاز حقوق مالک یتمحترم شمردن و حما :«ب»( تبصره بند 0ماده )

 یدارهنظام بنگا ینو تدو یفعالان اقتصاد گیرییممشروع و عدم مداخله در تصم ی،قانون یهااز راه ینیآفرثروت

 یکه بخش خصوص هایییتدر فعال لتیبخش دو یبرا یدجد گذارییهاسرم یتبا ممنوع یدر بخش دولت یننو

 یسال اول اجرا یانکه در پا یبه نحو است،قادر به انجام آن  یشترب ییکمتر و کارا ینهدر رقابت سالم با هز

 .دشوو ابلاغ  یبحکم توسط دولت تصو ینا یاجرا یاقدامات لازم برا ،قانون برنامه

که بر اساس  میزانی به صندوق یتعهدات حال و آت یهمدت سه سال، کل یط کثرحدا :«پ»( تبصره 13) ماده

که حداکثر ظرف مدت سه ماه به  9(ی)آکچوئر یتعهدات آت یارزش فعل یینتع یبرا اییمهمطالعات محاسبه ب

م، اسه یبا منابع حاصل از واگذار گیردیسازمان قرار م ییدو مورد تأ رسدیکشور م یسازمان حسابرس ییدتأ

منابع دولت  یردولت و سا یاز معادن و حقوق مال یبردارحقوق بهره امتیازات، ،هاسهم الشرکه، اموال شرکت

هر  هایواگذار یزانکل کشور پرداخت خواهد شد. م یدارو خزانه سازییسازمان خصوص یقحسب مورد از طر

 سالانه پادار خواهد بود. یهاساله در بودجه

های کلی ابلاغی اقتصاد مقاومتی مبنی بر تحول اساسی در ساختارها و اصلاح یاستس 92تحقق بند  :(۹ماده )

 نظام مدیریت مالی و محاسباتی دولت.

کسب و کار و گسترش  یطو بهبود مح یمهصنعت ب هاییتدولت موظف است در جهت توسعه فعال :(31ماده )

 :یردولتیبخش غ

 یهاسهام دولت در شرکت ی،( قانون اساس44ل چهل و چهار )اص یکل هاییاستس یبر اساس قانون اجرا -الف

 یرا در دو سال اول اجرا یرانا یمهب یو شرکت سهام یرانا یاسلام یجمهور یمرکز یمهب یبه استثنا یمهب

 واگذار کند. یردولتیبخش غ هب سازییو سازمان خصوص یهعرضه سهام در بازار سرما یققانون برنامه از طر

                                                 
1. Actuarial 
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و بر اساس اصلاح نظام  یمهدولت در صنعت ب گرییشدن اقتصاد و کاهش نقش تصد یدمبه منظور مر -ب

 مهیخود و کاهش ب گریینقش تصد یجیمکلف است نسبت به کاهش تدر یمرکز یمهب ی،انظارت تعرفه

 .یداقدام نما یمهدر صنعت ب یاجبار ییاتکا

واگذار شده به صورت  یهابنگاه ینو همچن یگذاردر حال وا یهابر بنگاه یشتربه منظور نظارت ب :ب -(3۲ماده )

به سازمان  سازییسازمان خصوص یها از سوبنگاه ینا یاسام ی،واگذار یئتدر چارچوب مصوبات ه ی،کنترل

 مکلف است ثبت کشور. سازمان ثبت اسناد و املاک شودیاعلام م یثبت اسناد و املاک کشور و بانک مرکز

مزبور را پس  یهانقل و انتقال اموال و املاک بنگاه ینو همچن یرهمد یئتو ه یصورت جلسات مجامع عموم

 به یدستورالعمل اعلام یموظف است ط یانجام دهد. بانک مرکز سازییاز سازمان خصوص یاز اخذ مجوز کتب

ور ذکم یهاتعهدات به بنگاه یجادا یاو  یلاتهرگونه تسه یاعطا ی،و دولت یخصوص یها و مؤسسات اعتباربانک

 .یدنما سازییرا مشروط به اخذ مجوز از سازمان خصوص

 یانتا پا یلذ یها ازجمله سازوکارهالازم را با استفاده از انواع روش یداتدولت مکلف است تمه :(21ماده )

( پوشش شبکه 21و پنج درصد )۲ یستحداقل ب یشجهت افزا دقانون برنامه، علاوه بر وضع موجو یاجرا

 .یدم نماهارا فر یفاضلاب شهر

پساب  یواگذار یدر ازا المللیینب یهاو سازمان یو خارج یبخش خصوص گذارییه: استفاده از سرماالف

 .یاستحصال

 هاییو توانمند هایتوزارت نفت موظف است تمهیدات لازم را برای استفاده از ظرف -9 -ج -(0۹ماده )

ف، اکتشا هاییتدر فعال گذارییهتی برای سرمابخش خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردول یهاشرکت

لی ک هاییاستس وبمیادین مشترک در چهارچ یژهوبه ،برداری )نه مالکیت( میادین نفت و گازتولید و بهره

 ( قانون اساسی به عمل آورد.44اصل چهل و چهارم )

استای مردمی شدن اقتصاد ( قانون اساسی در ر44کلی اصل چهل و چهارم ) هاییاستبا رعایت س :(۲1ماده )

مورد نیاز برای خدمات تجاری خارجی و افزایش عبور )ترانزیت( و حل مشکلات  هاییرساختو گسترش ز

 ونقل:حمل

با رعایت  شودیاجازه داده م یرانها و ناوبری هوایی ابه سازمان بنادر و دریانوردی و شرکت فرودگاه -الف

کلی اصل چهل و چهارم  هاییاستقانون اساسی و قانون اجرای س( 44کلی اصل چهل و چهارم ) هاییاستس

داخلی ) المللیینمعتبر ب یهاو الحاقات بعدی آن نسبت به مشارکت با شرکت 9917قانون اساسی مصوب ( 44)

و  لیالملینبرداری از بنادر اصلی با کارکرد بو بهره گذارییهجهت سرما ییهاو خارجی(، برای تشکیل شرکت
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ها اهی به استثنای خدمات کمک ناوبری و نشست و برخاست هواپیما اقدام نماید. سهم شرکت فرودگاهفرودگ

( 19و ناوبری هوایی ایران و سازمان بنادر و دریانوردی و بخش خصوصی داخلی حداقل پنجاه ویک درصد )۲

 خواهد بود.

ارکت صنایع هوایی داخلی با اولویت سیاستگذاری و لحاظ کردن تدابیر لازم جهت مش -9 «:پ»( بند ۲2ماده )

بخش خصوصی در ساخت و تولید انواع هواپیما و بالگردهایی که تأمین و خرید آنها از خارج کشور صورت 

 .پذیردیم

( حمل ونقل ریلی، دوخطه یها)پروژه یهادولت مکلف است به منظور تکمیل و اجرای طرح -الف -(۲1ماده )

خصوصی و افزایش اعتبارات  -دولتی  یها، علاوه بر مشارکتالسیریعقی و سرکردن مسیرها و احداث خطوط بر

( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه 9این حوزه در بودجه سالانه، یک درصد )۲

 حمل و نقل ریلی با اولویت مناطق کمتر توسعه یهاسالانه به وزارت راه و شهرسازی اختصاص دهد تا طرح

 یافته اجرا گردد.

دانش  یهاخصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرک یهادولت موظف است از بخش -پ :(3( تبصره )10ماده )

اجرائی این بند در چهارچوب قوانین و بودجه سنواتی طی سال اول  نامهیینسلامت، حمایت به عمل آورد. آ

 .رسدیموزیران  یئتو به تصویب ه شودیاجرای قانون برنامه تهیه م

مکلفند با  ربطیذ یهاوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صدا و سیما و سایر دستگاه -ب -(33ماده )

فهرست  ،قانون اساسی (44کلی اصل چهل و چهارم ) هاییاستکلی و قانون اجرای س هاییاسترعایت س

و تعاونی و  یبه بخش خصوص فرهنگی و هنری با رعایت موازین شرعی قابل واگذاری گرییمجوزها و تصد

اجرای قانون  یهادر طول سال شودینهاد را که تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه تعیین ممردم یهاسازمان

 .برنامه واگذار نمایند

این بند شامل شیوه تعیین فهرست مذکور و نحوه واگذاری و فروش با پیشنهاد سازمان،  نامهیینآ -تبصره

و استخدامی کشور و همکاری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیما به تصویب  سازمان اداری

 .رسدیوزیران م یئته

سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری مکلف است تا پایان سال اول اجرای قانون  -الف -111 ماده

طه با رویکرد استفاده حداکثری از بخش برنامه، سند راهبردی توسعه گردشگری را در چهارچوب قوانین مربو

 وزیران ارائه نماید. دولت موظف است تمهیدات زیر را به عمل آورد: یئتخصوصی جهت تصویب ه

 :قانون دولت موظف است ینبند سه ا در
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مورد نیاز مناطق گردشگری از قبیل راه، خدمات رفاهی و اقامتی، استفاده از ظرفیت  هاییرساختایجاد ز -9

و سایر اقدامات حمایتی در قالب بودجه  یمتق، واگذاری تسهیلات ارزانگذارییهصوصی در سرمابخش خ

 .سنواتی

، هااهرگذاری در بنادر، یهسرماخصوصی برای  حضور بخشیدی برنامه ششم شامل فراهم کردن زمینه تأکموارد 

ی، صنایع نوین کشاورزی افزایش ی، مشارکت در صنایع هوایشهربرونو  درون کمک ناوبری، حمل و نقل ریلی،

ین و میاد ی از میادین نفت و گازبرداربهرهظرفیت تولید محصولات پتروشیمی، بخش معدن، صنایع نوپا، 

گذاری برق در بازار بورس برای تقویت یمتقهای اصل چهل و چهارم، یاستسیت چهارچوب رعامشترک با 

 انگیزه بخش خصوصی و... .

 1411و ادامه آن در سال  1311ودجه اصلاحات ساختاری در ب -1-3

ی، هزینه کرد کارا، ابودجهو ثبات  درآمدهایدارسازی پااز:  عبارت استچهار اصل اصلاحات ساختاری بودجه 

 ارتقای ثبات، توسعه عدالت و اصلاحات نهادی بودجه.

م بوده و رعایت آن حاک 9911های زیر بر قوانین بودجه از سال یاستسدر راستای اصول چهارگانه ذکر شده، 

 الزامی است که موارد مرتبط قید شده است.

 یزی؛ربودجهاصلاح نظام  -

 دولتی؛ یهاشرکتاصلاح ساختار  -

 اصلاح ساختار تعهدات و بدهی دولت؛ -

 اصلاح نحوه مدیریت بر دارایی دولت؛ -

 شود؛ی دولتی فراهم هابنگاهگذاری خصوصی برای مدیریت یهسرماشرایط برای حضور  - 

 ؛هابنگاهانتقال مالکیت پس از اصلاح مدیریت  -

 واگذاری آنها؛ ( وهولدینگ)تشکیل شرکت مادر تخصصی  -

 ی سهام عدالت؛هاشرکتخروج دولت از  -

 با همکاری وزارت اقتصاد و سازمان؛ ی دولتیهاشرکتتشکیل کمیته نظارت و ساماندهی  -

 ؛هابنگاهخروج حاکمیت از  -
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 بازنگری شود؛ هاشرکتفهرست  -ی دولتیهاشرکتی برای سامانده -

 ین اجتماعی واگذار شوند؛تأمو  بازنشستگیی هاصندوقی تحت مدیریت هابنگاه -

 سهام عدالت اصلاح شود؛ ی مرتبط با سهام عدالت خارج و ساختار حاکمیتی شرکتیهابنگاهدولت از  -

گذاری نهادها و محصولات و انتخاب یمتقیریت، ضعیف دولتی، اصلاح مد یهابنگاه نظر ساختارتجدید  -

 مدیران؛

 منابع حاصل از واگذاری در سند بودجه مشخص شود؛ -

 (؛سنخهمی هاشرکتمجموعه فعالیت ) یواگذارتشکیل هولدینگ و  -

 محدود شود. هایتمأموریردولتی به چهارچوب و غعمومی  یانهادهی داربنگاهفعالیت  -

 زی در آینه بودجهساهای خصوصیبرنامه  -2

سازی توسط مجری یخصوصهای بالادستی مرتبط با واگذاری و یاستسبرای پاسخ به این پرسش که آیا 

های قید شده سرلوحه کارهای دولت بوده است باید و راهبردعملیاتی مورد توجه قرار گرفته  صورتبه (دولت)

ی برنامه را مورد تحلیل قرار داد. در این گزارش اهسالی هابودجهها توجه کرده و یاستسبه تطابق بودجه با 

 بررسی و تحلیل شده است. 9411تا  9917از سال  هابودجه

 1311بودجه سال  های واگذاری درتبیین برنامه -2-1

 1311احکام و ماده واحدهای بودجه سال  -2-1-1

های دولتی ی بنگاهمصارف مربوط به واگذار 9917شود در سال به دولت اجازه داده می :(3) تبصره الف جزء

( قانون اساسی از طریق جدول اعتبارات موضوع 44وچهار )های کلی اصل چهل( بند )د( سیاست2موضوع جزء )

ها از طریق جدول بدهی دولت نیز به بخش خصوصی و تعاونی ضمناً( قانون مذکور پرداخت نماید. 21ماده )

 نماید. این گزارش( بودجه پرداخت 2جدول )توزیع اعتبارات  91

( جزء )ه( مطالبات 7مبنی بر تسویه اوراق خزانه یا بدهی اشخاص حقیقی، خصوصی تبصره ) :)و( جزء( ۲) تبصره

( جزء )ج( تسویه بخشی از بدهی 91از طریق تهاتر با گردش خزانه، تبصره ) 9917ایدرو و ایمیدرو قبل از سال 

بوده است که بخشی از  9917و احکام بودجه سال  هادولت به صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد جزء تبصره

 ها بوده است.سازی در قالب تهاتر و واریز به خزانه از بابت این تبصرههای سازمان خصوصیپرداخت
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( 44وچهارم )های کلی اصل چهلوزارت امور اقتصاد و دارایی در اجرای قانون سیاست :(ب) بند( 1۲) تبصره

میلیارد ریال به بخش  هزار پنجاهوکت توانیر را در این شرکت تا سقف دویستقانون اساسی، سهام مازاد شر

( قانون اساسی و قوانین و مقررات نحوه واگذاری 44) وچهارچهلهای کلی اصل غیردولتی با رعایت سیاست

 سهام، واگذار نماید.

 1311عملکرد ماده واحدهای بودجه سال  -2-1-2

های دولتی بر اساس مقررات قوانین برنامه صل از فروش سهام شرکت، انتقال وجوه حا9917تا  9911از سال 

( قانون برنامه چهارم توسعه(، صورت 1ماده )فصل سوم قانون برنامه سوم و  91توسعه )ماده سوم و چهارم 

 گرفته است و بر اساس آن درصدی از وجوه حاصل از فروش به حساب خزانه و درصدی به حساب شرکتمی

نحوه هزینه کرد وجوه حاصل » ییاجرانامه یینآشده است. اما با توجه به تصویب بوط واریز میمادر تخصصی مر

قانون اساسی در سال « 44»اصل های کلی ( قانون اجرای سیاست21ماده )( 2موضوع تبصره )« از واگذاری

ام مندرج در قوانین احک چهارچوب، تمام درآمد حاصل از واگذاری باید به حساب خزانه واریز شده و در 9911

استخراج شده  7از جدول  9911تا  9917ی هاسالی مربوط به عملکرد ها)دادهبودجه سنواتی، هزینه شود 

 است(.

 7901110111های مالی دولت، مقرر شده بود که مبلغ بخش واگذاری دارایی 9917طبق جدول بودجه سال 

 جهت مصارف خاص واریز شود.به حساب دولت  هاشرکتمیلیون ریال از محل واگذاری 

میلیون ریال از محل واگذاری به حساب درآمد عمومی واریز شود  4101110111از مبالغ مذکور مقرر بود که 

قانون اساسی به شماره  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 21که طبق جدول اعتبارات موضوع ماده 

یی و اهداف مشخص شده طبق جدول هزینه شود. از های خوداتکایی مستضعفان، فقرزدادر برنامه 9جدول 

مبلغ مذکور را محقق  درصد 17میلیون ریال حدود  4704910111سازی توانست این مبلغ سازمان خصوصی

 نماید.

ریال واگذار  9102110111ها( مقرر شده بود که مبلغ های وزارت نیرو )نیروگاهاز محل واگذاری سهام شرکت

محقق  درصد 4میلیون ریال یعنی  2220111سازی از این مبلغ حدود زمان خصوصیگردد که طبق اعلام سا

مقرر بود که این  9917الشرکه دولت در بودجه شد. طبق جدول توزیع اعتبارات موضوع واگذاری سهام و سهم

مبلغ پس از وصول به حساب خاص خزانه جهت مصارف قید شده ازجمله مصارف رد دیون دولت به اشخاص 

 خرج گردد. 2دول شماره در ج
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ها به ارزش ها و بیمهمانده سهام بانکمنابع حاصل از واگذاری باقی در خصوصبینی شده بودجه پیش

عملکرد  تکلیف ضمناًمیلیون ریال محقق شد.  9440111به ارزش  درصد 91میلیون ریال حدود  901110111

این مبلغ  تنهانهعملاً  ریال میلیون 1110111ش های زیرمجموعه وزارت جهاد کشاورزی به ارزواگذاری شرکت

 میلیون ریال محقق شده است. 907170111درصد این ردیف به ارزش  911محقق گردیده بلکه 

میلیون ریال به  909240111( مبلغ ...از بابت تکلیف واریز مبالغ حاصل از واگذاری )مثل دریافت اقساط و 

میلیون ریال  210111سال قبل( و مبلغ  چهار برابرستگی فولاد )حساب تسویه بدهی کارکنان صندوق بازنش

 تهاتر با بدهی دولت به اشخاص واریز شده است. صورتبهمیلیون ریال  701290111به حساب خزانه و مبلغ 

میلیون ریال محقق شده است که نسبت به  11212111بینی شده برای واگذاری و تهاتر از کل بودجه پیش

 درصد از اهداف بودجه پوشش داده شده است. 19میلیون ریال،  7901110111ی شده به مبلغ بینبودجه پیش

 44 اصل یکل هاییاستس یاجرا قانون 21 ماده موضوع اعتبارات :1 جدول
های تملک دارایی ایهزینه شرح ردیف

 ایسرمایه

 محل تأمین جمع

های مستضعف و ایجاد خوداتکایی برای خانواده 1

ماده  9ین اجتماعی )موضوع بند محروم و تقویت تأم

21) 

ردیف  8ای جزء اعتبارات هزینه 00084000 0 92241111

های و اعتبارات ردیف 008000

 0و جزء  000000و  006000

 4جدول شماره  000000ردیف 

درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری  91اختصاص  3

های فراگیر ملی به منظور فقرزدایی و ارائه به تعاونی

ماده  4ها )موضوع بند سهیلات برای تقویت تعاونیت

21) 

ردیف  0ای جزء اعتبارات هزینه 0000000 0 9211111

و  7جدول شماره  008000

ردیف  0و  0اعتبارات اجزاء 

 4جدول شماره  000000

اعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( برای تقویت  2

های اقتصادی ها و نوسازی و بهسازی بنگاهتعاونی

های واگذارشده و نیز برای غیردولتی با اولویت بنگاه

های غیردولتی در توسعه گذاری بخشسرمایه

مناطق کمتر توسعه یافته و تقویت منابع بانک 

 (21ماده  4تعاون )موضوع بند 

 000000ردیف  0اعتبارات جزء  060000 0 212111

و برنامه  4جدول شماره 

 0ذیل جزء  0006000000

 7جدول شماره  008000ردیف 

ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر  0

 (21ماده  9توسعه یافته )موضوع بند 
 000000ردیف  7اعتبارات جزء  0700000 0000000 711111

ردیف  0و جزء  4جدول شماره 

 6جدول شماره  000000

های غیردولتی تا سقف های دولتی با بخشمشارکت ۲

توسعه اقتصادی مناطق کمتر درصد به منظور  41

 (21ماده  1توسعه یافته )موضوع بند 

 000000ردیف  8اعتبارات جزء  400000 000000 911111

 6جدول شماره 
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های دولتی تمام شرکتهای نیمهتکمیل طرح 0

 (21ماده  2)موضوع بند 
 000000ردیف  8اعتبارات جزء  0000000 0 1111111

 4جدول شماره 

های نوین با حاکمیتی دولت در حوزه ایفای وظایف 1

 (21ماده  7فناوری پیشرفته و پرخطر )موضوع بند 
 000000ردیف  4اعتبارات جزء  000000 0 911111

 4جدول شماره 

بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و  ۹

 1ها برای واگذاری )موضوع بند سازی بنگاهآماده

 (21ماده 

 000000ردیف  0جزء اعتبارات  000000 0 921111

 4جدول شماره 

  8404000000 000000000 4709110111 جمع کل

 9917منبع: قانون بودجه سال 

 (ریال میلیون به ارقام) دولت الشرکهسهم و سهام یواگذار موضوع اعتبارات عیتوز :3 جدول
 1231سال  عنوان ردیف

 9971111 و دیون مطالبات خانواده معظم شهدا، پاداش پایان خدمت و سایر مطالبات 9

 9971111 رسانی ایثارگران و بیمه عمر و شهدای مناقانون خدمات 2

 911111 رسانی ایثارگرانقانون جامع خدمت( 91موضوع تبصره ماده ) 9

 11911 رزمندگان معسر )وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( 4

 11111 هزینه تحصیلی و آموزشی مصادیق ایثارگری 1

 991111 های درمانی مصادیق ایثارگریههزین 2

 111111 مطالبات آستان قدس رضوی، حرم حضرت معصومه )س(، آستان مقدس احمدی و محمدی )ع( و جمکران 7

 111111 مطالبات تأمین اجتماعی برای پرداخت به بازنشستگان 1

 291111 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان 1

 211111 های حمایت از توسعه بخش کشاورزیافزایش سرمایه صندوق 91

( قانون الحاق موادی 29ای دارای مجوز کمیسیون ماده )های سرمایههای تملک داراییاعتبار موضوع اجرای طرح 99

 (91( با اولویت مناطق محروم )موضوع جدول 2به قانون تنظیم )

9221111 

خانوار،  21رسانی روستایی بالای های آبتکمیل طرح خانوار، 911های هادی روستایی بالای تکمیل طرح 92

 های روستاییخانوار و احداث و تکمیل ورزشگاه 11های روستایی بالای آسفالت راه

111111 

 92411 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، بیمه قالیبافان 99

 41111 سازهای حمایت و بازنشستگی آیندهرد دیون صندوق 94

 721111 ازنشستگی وزارت اطلاعاتصندوق ب 1۲

 991111 های ورزشی صالحینهای مقاومت بسیج و سالناحداث حوزه 10

 111111 زدایی از کشورهای محرومیتپرداخت بدهی دولت به ستاد اجرایی فرمان امام خمینی )ره( جهت اجرای طرح 11

 921111 پرداخت دیون دولت به کمیته امداد امام خمینی )ره( 1۹

 411111 ( قانون حمایت از صنعت برق2اجرای ماده ) 13

 411111 سازی آب شرب شهری و روستایی( قانون توسعه و بهینه1تعهدات موضوع بند )پ( ماده ) 31

 2111111 دیون مربوط به پرداخت مستمری بازنشستگان صندوق بازنشستگی فولاد 31

 9221111 ران به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلحتأدیه بدهی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ای 33

 9102110111 جمع کل

   9917منبع: قانون بودجه سال 
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 1311بودجه سال  های واگذاری درتبیین برنامه -2-2

 1311احکام و ماده واحدهای بودجه  -2-2-1

های اصل سیاستاز محل واگذاری سهام دولت ) 9911شود در سال به دولت اجازه داده می :3بند )الف( تبصره 

قانون اجرای  21موضوع ( این گزارش 9بودجه )جدول  99 قانون اساسی( مصارف مربوط به جدول 44

 قانون اساسی را تأمین نماید. 44های اصل سیاست

 91ضمناً از محل واگذاری بدهی دولت به بخش خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی طبق جدول 

 .کند پرداخت( گزارش این 4قانون بودجه )جدول 

 11ها کمتر از هایی که سهم دولت در آندولت مکلف است سود سهام خود را در شرکت :3 تبصره( ج) بند

 وصول و به حساب خزانه واریز نماید. درصد است

د واگذار نمای 11سهام خود در شرکت بیمه البرز را تا پایان سال  ماندهباقیدولت مکلف است  :3 تبصره( د) بند

( ردیف 9میلیارد ریال از محل بند ) 712داری کل واریز نماید و تا سقف و منابع حاصل آن را به حساب خزانه

 این قانون صرف افزایش سرمایه شرکت سهامی بیمه ایران کند. 919111

وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری سازمان بورس و اوراق بهادار و سازمان  :3 تبصره( ه) بند

شرایط پذیرش دو شرکت فرهنگی ورزشی پرسپولیس و استقلال  9911سازی حداکثر تا پایان شهریور صوصیخ

 را در بازار پایه فرابورس فراهم کند.

ویک درصد سهام درصد سهام هریک جهت کشف قیمت، پنجاه 1پس از پذیرش در بازار پایه فرابورس و عرضه 

 شود.ت خرد عرضه میها به صورت بلوکی و باقی سهام به صورآن

 (2بند  میلیارد ریال از بدهی ناشی از عدم اجرای 91111شود مبلغ به دولت اجازه داده می :3 تبصره( ح) بند

های مالی قانون اساسی را از طریق فروش سهام و دارایی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 21ماده 

 تعاون هزینه کند.تأمین کند و در قالب افزایش سرمایه بانک توسعه 

میلیارد ریال جهت تسویه اشخاص  110111سقف  تا از بابت تسویه بدهی با اسناد تسویه خزانه :۲ تبصره( و) بند

 ها به دولت اقدام نماید.ها و بدهی بانکحقیقی و حقوقی به بانک
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 (الیر ونیلیم به مبالغ) 9911 یاساس قانون( 44) اصل یکل هاییاستس یاجرا قانون( 21) ماده موضوع اعتبارات :2 جدول

 تملک ایهزینه شرح ردیف

 هایدارایی

 ایسرمایه

 تأمین محل جمع

-ایجاد خوداتکایی برای خانواده 1

های مستضعف و محروم و 

تقویت تأمین اجتماعی )موضوع 

 (21ماده  9بند 

های و برنامه 912119ای ردیف اعتبارات هزینه 00000000 0 00000000

9112112111 ،9112192111،9119194111 

، 9112111111های و برنامه 921211ذیل ردیف 

ذیل ردیف  9119194111و  9112122111

و بخشی از اعتبارات جزء  7جدول شماره  999111

 1جدول شماره  919111ردیف  9

درصد از  91اختصاص  3

درآمدهای حاصل از واگذاری به 

های فراگیر ملی به تعاونی

ئه منظور فقرزدایی و ارا

ا هتسهیلات برای تقویت تعاونی

 (21ماده  4)موضوع بند 

 7جدول شماره  914112ای ردیف اعتبارات هزینه 000000 0 000000

جدول  919111ردیف  9و بخشی از اعتبارات جزء 

 1شماره 

اعطای تسهیلات )وجوه اداره  2

ها و شده( برای تقویت تعاونی

های نوسازی و بهسازی بنگاه

ردولتی با اولویت اقتصادی غی

های واگذارشده و نیز برای بنگاه

های گذاری بخشسرمایه

غیردولتی در توسعه مناطق 

کمتر توسعه یافته و تقویت 

منابع بانک تعاون )موضوع بند 

 (21ماده  4

ذیل ردیف  9911119111ای برنامه اعتبار هزینه 0000000 0000000 000000

ارات ، بخشی از اعتب7جدول شماره  914111

 1جدول شماره  111111ردیف  21ای جزء سرمایه

جدول  919111ردیف  9و بخشی از اعتبارات جزء 

 1شماره 

ایجاد زیربناهای اقتصادی با  0

اولویت مناطق کمتر توسعه 

 (21ماده  9یافته )موضوع بند 

جدول  111111ردیف  92و  9اعتبارات اجزاء  0600000 0700000 000000

ردیف  9از اعتبارات جزء و بخشی  1شماره 

 1جدول شماره  919111

-های دولتی با بخشمشارکت ۲

 41های غیردولتی تا سقف 

درصد به منظور توسعه 

اقتصادی مناطق کمتر توسعه 

 (21ماده  1یافته )موضوع بند 

جدول  919111ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  0000000 0000000 0

 1شماره 

ام تمهای نیمهتکمیل طرح 0

های دولتی )موضوع بند شرکت

 (21ماده  2

جدول  919111ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  0000000 0000000 0

 1شماره 

ایفای وظایف حاکمیتی دولت  1

های نوین با فناوری در حوزه

پیشرفته و پرخطر )موضوع بند 

 (21ماده  7

جدول  919111ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  000000 000000 0

 1ماره ش
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بازسازی ساختاری، تعدیل  ۹

سازی نیروی انسانی و آماده

ها برای واگذاری )موضوع بنگاه

 (21ماده  1بند 

جدول  919111ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  000000 0 000000

 1شماره 

  0000000000 0808000000 0000000000 جمع کل

 9911 سال بودجه قانون: منبع

 (ریال میلیون به مبالغ) دولت الشرکه سهم و سهام یواگذار عموضو اعتبارات عیتوز :0 جدول

سال  عنوان ردیف

123۹ 

 000000 مطالبات خانواده معظم شهدا، پاداش پایان خدمت و سایر مطالبات و دیون 1

 000000 رسانی ایثارگران و بیمه عمر و شهدا مناقانون خدمات 3

 000000 نی ایثارگرانرساقانون جامع خدمت( 91موضوع تبصره ماده ) 2

 00000 رزمندگان معسر )وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( 0

 00000 هزینه تحصیلی و آموزشی مصادیق ایثارگری ۲

 000000 های درمانی مصادیق ایثارگریهزینه 0

 000000 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان 1

( قانون الحاق 29ای دارای مجوز کمیسیون ماده )های سرمایهیهای تملک دارایاعتبار موضوع اجرای طرح ۹

 (91( با اولویت مناطق محروم )موضوع جدول 2موادی به قانون تنظیم )

000000 

 800000 صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 3

 000000 پرداخت دیون دولت به کمیته امداد امام خمینی )ره( 11

 000000 از صنعت برق ( قانون حمایت2اجرای ماده ) 11

 000000 سازی آب شرب شهری و روستایی( قانون توسعه و بهینه1تعهدات موضوع بند )پ( ماده ) 13

 0000000 دیون صندوق بازنشستگی فولاد 12

 0000000 تأدیه بدهی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 10

 006000000 جمع کل 

 9911 منبع: قانون بودجه سال

 1311عملکرد ماده واحدهای بودجه   -2-2-2

های دولتی به میلیون ریال از محل واگذاری شرکت 9401110111طبق جداول بودجه مقرر شده بود که مبلغ 

 درصد 29میلیون ریال حدود  4201210111حساب درآمد عمومی دولت منتقل شود که از این بابت مبلغ 

 .(7جدول )ه مصوب واریز شده است بیش از بودج
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 201110111های متعلق به دولت مبلغ یروگاهن الشرکهسهمای مبنی بر واگذاری سهام و از بابت تکلیف بودجه

 997میلیون ریال، یعنی  9204110111میلیون ریال به حساب خاص خزانه واریز شود که از این محل به ارزش 

 ل از واگذاری به حساب خزانه واریز شده است.درصد بیش از بودجه مصوب منابع حاص

میلیون ریال به دلیل عدم واگذاری  401110111ها به ارزش ها و بیمهواگذاری الباقی سهام بانک تکلیف بودجه

 ( محقق شده است.درصد 92میلیون ریال ) 2410111تنها 

ه وزارت جهاد کشاورزی به ارزش های وابسته بای در راستای واگذاری سهام متعلق به شرکتتکلیف بودجه

 میلیون ریال محقق شده است. 1190111به ارزش  درصد 91میلیون ریال حدود  101110111

ها جهت پرداخت دیون دولت و تسویه بدهی کارکنان صندوق بازنشستگی تهاتر مبلغ از بابت سایر تبصره

 یباً معادل بدهیتقرده است. این مبلغ میلیون ریال وصول و به حساب خاص خزانه دولت واریز ش 701210111

 گردید.یمبایست به حساب خزانه واریز است که سال گذشته 

میلیون ریال حاصل از واگذاری  1017110111کلی از بودجه در نظر گرفته شده برای این بخش به ارزش  طور به

دجه است. اگرچه در کل بیش از مصوب بو درصد 91آمده که نشانگر  به دستمیلیون ریال  2101190111

های جهاد کشاورزی و الباقی و سهام بانک عملکرد بهتری بوده است؛ اما در دو بخش تکلیف واگذاری شرکت

 موفق نبوده است. اصلاًسازی و بیمه سازمان خصوصی

 1311بودجه سال  های واگذاری درتبیین برنامه -2-3

 1311احکام و ماده واحدهای بودجه سال  -2-3-1

( بند )د( 2جزء ) های دولتی موضوعشود واگذاری بنگاهبه دولت اجازه داده می :3 تبصره)الف(  بند

این  99جدول  بر اساس( قانون اساسی را انجام و منابع حاصل از واگذاری 44های کلی اصل )سیاست

ز ها پرداخت کند. وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاید بر تقویت تعاونیتأک( با گزارش 1قانون )جدول 

 ماندهیباقهای اجرایی زیرمجموعه قوه مجریه و های دولتی دستگاهاست تمام یا بخشی از سهام و دارایی

های مندرج در های مشمول واگذاری را مطابق روشهای دولتی در بنگاهسهام متعلق به دولت و شرکت

داری دولت واریز نماید. زانه( واگذار نماید و منابع حاصله را به حساب خ44های اصل )قانون اجرای سیاست

( ETFگذاری قابل معامله در بورس )های سرمایههای فوق، واگذاری سهام در قالب صندوقبر روشعلاوه
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ها با مدیریت دولتی برای بلندمدت نباشد و یا عرضه سهام به روش ینکه تشکیل این صندوقبر امشروط 

 ثبت سفارش با شرایط زیر مجاز است.

های تابعه در بورس اوراق بهادار تهران یا اقتصادی و دارایی مجاز است سهام شرکت وزارت امور -

ها قرار دارند در چهارچوب های تابعه آنهای اجرایی یا شرکتفرابورس ایران را که در مالکیت دستگاه

 گذاریهای سرمایهواگذاری در قالب صندوق در صورتهای مندرج در این جزء واگذار نماید. روش

گذاری، انتقال سهام مذکور در قالب معاملات های سرمایهقابل معامله در بورس پس از ایجاد صندوق

یاد شده به عموم  هایها و عرضه واحدها و صندوقخارج از جلسه رسمی معاملات بین صندوق

ا ت گذاریهای سرمایهها به روش ثبت سفارش یا در قالب صندوقپذیر است. عرضه سهام شرکتامکان

 شود(.یئت وزیران تعیین میهیف توسط تخفمشمول تخفیف است )میزان  درصد 91سقف 

ها با حداقل سرمایه یس صندوقتأسهای دولتی مجازند نسبت به ها و شرکتها، سازمانوزارت خانه -

های فهرست شده در میلیارد ریال به صورت نقد یا غیرنقد )در قالب انتقال سهام دولت از شرکت 91

 بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس( اقدام کنند.

گذاری های خرید و فروش واحدهای سرمایهاند همکاری لازم در اخذ سفارشهای دولتی مکلفبانک -

 صندوق و یا سهام موضوع این مصوبه را از طریق شعب خود انجام دهند.

های مذکور را برای ساسنامه صندوقشورای عالی بورس مکلف است سازوکار نحوه اجرای این جزء و ا -

ای پیشنهاد نماید که وزیر تخصصی مربوطه یا نماینده معرفی شده یئت وزیران به گونههتصویب در 

گذاری ممتاز صندوق، مسئولیت اعمال توسط وی از طرف دولت به عنوان دارنده واحدهای سرمایه

 داشته باشد. هبر عهدگذاری را مدیریت و حقوق مالکانه واحدهای سرمایه

های های خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی از محل واگذاری اموال و دارائیبدهی دولت به بخش

( قانون اساسی 19های وابسته به استثنای مصادیق مندرج در اصل )و شرکت مؤسساتمتعلق به دولت و 

این  2جدول بودجه )قانون  91 از طریق جدول 44های کلی اصل مشمول واگذاری قانون اجرای سیاست

 گزارش( قابل پرداخت است.
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 (الیر ونیلیم به مبالغ) 1233 سال یاساس قانون( 44) اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون( 21) ماده موضوع اعتبارات :۲ جدول

تملک  ایهزینه شرح ردیف

های دارایی

 ایسرمایه

 تأمینمحل  جمع

 عفهای مستضایجاد خوداتکایی برای خانواده 1

اجتماعی )موضوع  تأمینو محروم و تقویت 

 (21ماده  9بند 

ای برنامه بخشی از اعتبار هزینه 111111 1 111111

ذیل ردیف  9119119111

و بخشی از اعتبارات جزء  921211

 1جدول شماره  919111ردیف  9

درصد از درآمدهای حاصل از  91اختصاص  3

ر وهای فراگیر ملی به منظواگذاری به تعاونی

 (21ماده  2فقرزدایی )موضوع بند 

ای برنامه اعتبار هزینه 1111111 1 1111111

ذیل ردیف  9911119111

، اعتبارات 7جدول شماره  914111

جدول  914112 ای ردیفهزینه

و بخشی از اعتبارات جزء  7شماره 

 1جدول شماره  919111ردیف  9

اعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( برای  2

ها و نوسازی و بهسازی اونیتقویت تع

-های اقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاهبنگاه

گذاری های واگذارشده و نیز برای سرمایه

های غیردولتی در توسعه مناطق کمتر بخش

توسعه یافته و تقویت منابع بانک توسعه تعاون 

 (21ماده  4)موضوع بند 

ای سرمایههای اعتبار تملک دارایی 9111111 2111111 9111111

جدول  111111ردیف  12جزء 

و بخشی از اعتبارات جزء  1شماره 

 1جدول شماره  919111ردیف  9

ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق  0

 (21ماده  9کمتر توسعه یافته )موضوع بند 

و بخشی از  9اعتبارات جزء  9111111 9241111 921111

 111111ردیف  92اعتبارات جزء 

و بخشی از  1ماره جدول ش

 919111ردیف  9اعتبارات جزء 

 1جدول شماره 

های غیردولتی های دولتی با بخشمشارکت ۲

درصد به منظور توسعه اقتصادی  41تا سقف 

 1مناطق کمتر توسعه یافته )موضوع بند 

 (21ماده 

موضوع  91تبصره  9اعتبارات جزء  24279212 24279212 1

-ها با مشارکت بخشتکمیل طرح

 های عمومی و غیردولتی

های دولتی شرکت تمامنیمههای تکمیل طرح 0

 (21ماده  2)موضوع بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  9111111 9111111 1

 1جدول شماره  919111

های ایفای وظایف حاکمیتی دولت در حوزه 1

نوین با فناوری پیشرفته و پرخطر )موضوع 

 (21ماده  7بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  211111 211111 1

 1جدول شماره  919111

بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و  ۹

ها برای واگذاری )موضوع سازی بنگاهآماده

 (21ماده  1بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  211111 1 211111

 1جدول شماره  919111

  4901790212 9201990212 101210111 جمع کل

 9911سال نبع: قانون بودجه م
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 (ریال میلیون به مبلغ) 9911 سال دولت الشرکه سهم و سهام یواگذار موضوع اعتبارات عیتوز :0 جدول

 مبالغ عنوان ردیف

 111111 مطالبات خانواده معظم شهدا، پاداش پایان خدمت و سایر مطالبات و دیون 1

 111111 منا شهداایثارگران و بیمه عمر و  رسانیخدماتقانون  3

 11111 رزمندگان معسر )وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( 2

 11111 هزینه تحصیلی و آموزشی مصادیق ایثارگری 0

 111111 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان ۲

موادی به قانون ( قانون الحاق 29ای دارای مجوز کمیسیون ماده )های سرمایههای تملک داراییاعتبار موضوع اجرای طرح 0

 (91( با اولویت مناطق محروم )موضوع جدول 2تنظیم )

111111 

 411111 صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 1

 911111 پرداخت دیون دولت به کمیته امداد امام خمینی )ره( ۹

 911111 ( قانون حمایت از صنعت برق2اجرای ماده ) 3

 911111 آب شرب شهری و روستایی سازیبهینهتوسعه و  ( قانون1تعهدات موضوع بند )پ( ماده ) 11

 9111111 دیون صندوق بازنشستگی فولاد 11

 9211111 اجتماعی نیروهای مسلح تأمینبدهی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران به سازمان  تأدیه 13

 107110111 جمع کل

 9911منبع: قانون بودجه سال 

و صورت جلسات مجامع  درصد 11های زیرمجموعه دولتی کمتر از شرکت ارسال فهرست :3)ج( تبصره  بند

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی  21ها موضوع ماده قانونی توسط وزرا و رؤسای دستگاه

 سداری و انعکاهای مذکور به حساب خزانهو فرهنگی به وزارت امور اقتصادی و دارایی، واریز سود سهام شرکت

 .9411در لایحه بودجه 

ین اجتماعی و صندوق بازنشستگی لشکری به تأمها مانند سازمان های سازمانیه بدهیتأد :3 تبصره)و(  بند

 ها مالی و دارایی.طرق مختلف واگذاری

های دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی و نهادهای عمومی تسویه از طریق اسناد خزانه، بدهی :۲ تبصره)و(  بند

 ها.ولتی و یا تسویه تعاملی طلبکاران از دولت یا بدهکاران به بانکغیرد

( قانون برنامه ششم توسعه جهت تکمیل بانک اطلاعاتی کلیه 21مربوط به موضوع ماده ) :13 تبصره)د(  بند

 های دولتی در سامانه سادا.اموال بخش
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 1311عملکرد ماده واحدهای بودجه  -2-3-2

 4901790111های دولتی به ارزش مبلغ حاصل از واگذاری شرکت 9911طبق جداول قانون بودجه سال 

میلیون ریال محقق شده است  9102220111به ارزش  درصد 47حدود  91/7/11میلیون ریال تا تاریخ 

 بینی این است که بقیه نیز تا پایان سال محقق شود(.)پیش

میلیون ریال با  2701110111دولت به ارزش های متعلق به تکلیف تعیین شده برای واگذاری بخشی از نیروگاه

میلیون ریال واگذاری انجام شده و مبلغ مذکور به حساب خاص  29102720111افزایش با مبلغ  درصد 111

 خزانه جهت مصرف در موارد خاص واریز شده است.

میلیون ریال  401110111ها به ارزش ها و بانکسهام بیمه ماندهیباقگرفته شده برای واگذاری  در نظربودجه 

 میلیون ریال رسیده است. 1101110111کامل محقق شده و مبلغ واگذار شده در هفت ماهه اول سال به  طوربه

 201110111های زیرمجموعه وزارت جهاد کشاورزی به ارزش واگذاری شرکت در خصوصتکلیف تعیین شده 

 محقق شده است. درصد 41ن ریال، حدود میلیو 1190111حدود  9911میلیون ریال در هفت ماهه اول سال 

قانون بودجه سال  2های مالی موضوع بند )د( تبصره تکلیف منابع حاصل از فروش سهام و دارایی در خصوص

 یلیون ریال در هفت ماهه اول سال اقدامی صورت نگرفته است.م 101110111به ارزش  11

 409240111های دولت به اشخاص، وصول مبلغ یاز محل تهاتر و منابع متفرقه سازمان برای پرداخت بده

 کاهش داشته است. درصد 41میلیون ریال محقق شده است که نسبت به سال گذشته 

 99101790211جهت واگذاری به ارزش  9911کلی از مجموع تکلیف در نظر گرفته شده برای سال  طوربه

اید یکی از دلایل رشد مبالغ حاصل از میلیون ریال محقق شده است. ش 91104120111میلیون ریال مبلغ 

گذاری بوده است )البته این نوع یهسرماهای های قبلی به روش صندوقواگذاری تغییر سیستم واگذاری از روش

 آید(.به حساب نمی واگذاری از حیث مفهومی به معنای واقعی واگذاری مدیریت

 91/17/9911تا  9917 سال از سازییخصوص سازمان توسطها بنگاه سهام واگذاری یابودجه اهداف تحقق آمارهای :1 جدول
 سال از کل جمع 21/1/1233 123۹ 1231 شرح عنوان

12۹1-21/11/1233 

 ایبودجه اهداف تحقق

 واگذاری از حاصل

 (ریال میلیارد)

 به عمومی درآمد حساب به واریز تکلیف

 کشور کل سالانه بودجه قانون موجب

410111 940111 490179 1110979 

 درآمد حساب به واریز راستای در عملکرد 

 عمومی

470491 420121 910222 7110711 

 11 19 929 17 عمومی درآمد حساب هدف تحقق درصد
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 موجب به خزانه خاص حساب به واریز تکلیف

 مصرف جهت کشور کل سالانه بودجه قانون

 خاص موارد در

910211 20111 270111 1490911 

 خاص حساب به واریز یراستا در عملکرد

 خزانه

222 920412 2910272 9190141 

 - 299 297 4 خاص حساب هدف تحقق درصد

 991119 درآمد ردیف راستای در تکلیف

 و هابانک سهام باقیمانده واگذاری موضوع

 هابیمه

90111 40111 40111 21111 

 190144 110111 941 944 991119 درآمدی ردیف راستای در عملکرد

 - 9219 92 91 991119 درآمدی ردیف هدف تحقق درصد

 991191 درآمدی ردیف راستای در تکلیف

 جهاد وزارت به متعلق سهام واگذاری موضوع

 کشاورزی

111 10111 20111 1111 

 9792 119 119 90717 991191 درآمدی ردیف راستای در عملکرد

 - 72 91 911 991191 درآمدی فیرد هدف تحقق درصد

 911 حساب به واریز راستای در عملکرد

 صندوق کارکنان بدهی تسویه موضوع

 **فولاد بازنشستگی

90924 227  90924 

 در خزانه خاص هایحساب سایر به واریز

 ورکش کل سالانه بودجه قانون بندهای راستای

21   470142 

 و سهام فروش از حاصل منابع تکلیف

( 2) تبصره( د) بند موضوع مالی هایدارایی

 11 سال بودجه قانون

  1111  

     991192 درآمدی ردیف راستای در عملکرد

 دولت بدهی با واگذاری از حاصل منابع تهاتر

 اشخاص به

70129 70222 40924 9140929 

 909490192 9110412 210119 110212 تهاتر علاوهبه خزانه به واریزی وجوه کل جمع

 سازییخصوصمنبع: سازمان 

 1411لایحه بودجه سال  های واگذاری درتبیین برنامه -2-4

 1411لایحه بودجه سال  احکام و ماده واحدهای -2-4-1

ای و های دولتی را پس از احراز صلاحیت حرفهشود بنگاهبه دولت اجازه داده می :)الف( بند 3 تبصره -

قید شده در راستای تقویت اهلیت متقاضی واگذار نماید و منابع حاصل از واگذاری را جهت مصارف 

. به خزانه دولت واریز کند 9411این گزارش( سال  1جدول بودجه )قانون  99ها در جدول شماره تعاونی

های تابعه در بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس امور اقتصادی و دارایی مجاز است سهام شرکت وزارت



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
24 

 

 

های دولتی قرار دارند در ها و یا بانکهای تابعه آنکتهای اجرایی یا شرایران را که در مالکیت دستگاه

گذاری های سرمایهواگذاری در قالب صندوق در صورتهای مندرج در این جزء واگذار کند. چهارچوب روش

گذاری انتقال سهام مذکور در قالب معاملات خارج های سرمایهقابل معامله در بورس، پس از ایجاد صندوق

پذیر است. های یاد شده به عموم امکانها و عرضه واحدها و صندوقملات بین صندوقاز جلسه رسمی معا

 درصد 91گذاری تا سقف های سرمایهها به روش ثبت سفارش یا در قالب صندوقعرضه سهام شرکت

 شود.یئت وزیران تعیین میهمشمول تخفیف است. میزان تخفیف توسط 

لتی مجازند با هماهنگی وزارت امور اقتصاد و دارایی نسبت به های دوو شرکت مؤسساتها، وزارتخانه -

انتقال سهام دولت  در قالبمیلیارد ریال به صورت نقد یا غیرنقد ) 91ها با حداقل سرمایه یس صندوقتأس

 های فهرست شده در بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس ایران( اقدام کند.از شرکت

گذاری های خرید و فروش واحدهای سرمایههای لازم در اخذ سفارشکاریی دولتی مکلفند همهابانک -

 صندوق و یا سهام موضوع این مصوبه را از طریق شعب خود انجام دهند.

های مذکور را برای شورای عالی بورس مکلف است سازوکار نحوه اجرای این جزء و اساسنامه صندوق -

نماید که وزیر تخصصی مربوطه یا نماینده معرفی شده توسط ی پیشنهاد اگونهبهیئت وزیران هتصویب در 

گذاری ممتاز صندوق، مسئولیت اعمال مدیریت و وی، از طرف دولت به عنوان دارنده واحدهای سرمایه

وزیر  ییدتأنویسی به داشته باشد. درصدی از مبلغ پذیره بر عهدهگذاری را حقوق مالکانه واحدهای سرمایه

 یابد.های مذکور اختصاص میرایی به بازگردانی واحدهای صندوقامور اقتصادی و دا

های خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی از محل واگذاری اموال و بدهی دولت به بخش -

( 19های وابسته به استثنای مصادیق مندرج در اصل )و شرکت مؤسساتهای متعلق به دولت و دارائی

بودجه قانون  91از طریق جدول  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست قانون اساسی مشمول واگذاری

 ین گزارش( قابل پرداخت است.ا 91جدول )

های زیرمجموعه موظفند فهرست شرکت 9411سال  خردادماهها تا پایان وزرا و رؤسای دستگاه :3 تبصره)ج(  بند

است را به همراه میزان سهام  درصد 11ها کمتر از های دولتی در آنخود که مجموع سهام دولت و شرکت

تحت تملک دولت در هر شرکت به وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه بودجه کشور ارسال نمایند. 

های مادر در الذکر را از طریق شرکتهای فوقوزارت مذکور موظف است پرداخت سود سهام دولت در شرکت

پیگیری کند. دولت مکلف است سود و زیان، سود  مؤثرنونی به صورت چهارچوب قوانین و در مواعد مقرر قا
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های عملکرد مالی منعکس و ها را به تفکیک هر شرکت در گزارشدریافتی و میزان سهام دولت در این شرکت

 نماید. یروزرسانبه

 21( ماده 2) یلیارد ریال از بدهی ناشی از عدم اجرای بندهزار م 91شود مبلغ به دولت اجازه داده می -

های مالی را از طریق فروش سهام و دارایی تاکنون 9917( از سال 44های کلی اصل )قانون اجرای سیاست

های تعاونی و ایجاد اشتغال و کارآفرینی در بخش ین کند و به منظور حمایت از نوسازی و بهسازی بنگاهتأم

 بودجه مربوطه هزینه کند.تعاون در قالب افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون در ردیف 

 9انتفاعی وابسته به دولت و شهرداری با جمعیت بالای  مؤسساتها و های دولتی و بانککلیه شرکت -

بار اطلاعات خود را هر سه ماه یک 9411یلیون نفر و نهادهای عمومی غیردولتی مکلفند در طول سال م

 کنند. روزبه

ودجه مصوب و عملکرد خود را بر اساس بودجه تفصیلی تهیه های دولتی مکلفند گزارش تطبیق بشرکت -

ارائه  9911ی مالی سال هاصورتو برای بررسی به حسابرس و بازرس قانونی شرکت جهت انعکاس در 

 نمایند.

یال از ( ر1110111011101110111هزار میلیارد ) صدنهشود تا سقف به دولت اجازه داده می :3 تبصره)و(  بند

های ای و طرحهای تملک دارایی سرمایهالامتیاز، واگذاری سهام و حقوق مالکانه، واگذاری طرحقمحل ارائه ح

بگیران و بازنشستگان از بابت رد بخشی یمستمرسازی حقوق گذاری جهت پرداخت ناشی از متناسبسرمایه

 ین اجتماعی و سایر، تأمین نماید.تأماز بدهی دولت به سازمان 

ایدرو و ایمیدرو بابت مشارکت در  9917شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده می :1 تبصره)ه(  بند

های مذکور از وزارت نفت از طریق شرکت ین سرمایه بانک صنعت و معدن و همچنین مطالبات سازمانتأم

وضوع تکالیف م ها از واگذاری سهام مطابق قوانین مربوط مشروط به انجامدولتی تابعه بابت سهم متعلق به آن

ها به دولت بابت مالیات و ( قانون اساسی را با بدهی آن44وچهارم )های کلی اصل چهلقانون اجرای سیاست

یق گردش از طرخرجی  -یال به صورت جمعی( ر910111011101110111یلیارد )هزار م 91سود سهام تا سقف 

 خزانه تهاتر کند.
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 1411ذاری در بودجه حاصل از واگ منابع و تحلیل ینیبشیپ -2-4-2

 زیر است: به شرحهای دولتی جدول درآمد و منابع حاصل از واگذاری شرکت

 (الیر ونیلیممبالغ ) 9411 سال دولتی هایشرکت واگذاری از حاصل منابع و درآمد :۹ جدول

شماره  ردیف

 بندیطبقه

 جمع عنوان

 111111111 های دولتیبند پنجم: منابع حاصل از واگذاری شرکت 991111 1

 47111111 های دولتیمنابع حاصل از شرکت 991119 3

های ها و حقوق مالی و نیروگاهالشرکه، اموال، دارائیمنابع حاصل از واگذاری سهام، سهم 991112 2

 های دولتی وابسته و تابعهمتعلق به دولت و مؤسسات و شرکت

111111111 

 2111111 های دولتی وابسته به جهاد کشاورزیکتالشرکه شرحاصل از فروش سهام و سهم منابع 991191 0

 9111111 2های مالی موضوع بند )د( تبصره منابع حاصل از فروش سهام و دارایی 991192 ۲

 9111111 هابند هشتم: منابع حاصل از سایر واگذاری 991111 0

 9111111 هاها و بیمهواگذاری باقیمانده سهام دولت در بانک 991119 1

 11901110111 جمع ردیف یک و شش ع کلجم ۹

 

 9411 سال درآمدی بودجه دهدمی نشان را هاشرکت واگذاری از حاصل درآمد بودجه ،1 جدول که طورهمان

 9911 سال و گذشته هایسال به نسبت مذکور محل از بودجه مصارف مالی تأمین و هاشرکت واگذاری جهت

 .است 9911-9912 هایسال واگذاری از حاصل منابع برابر 9 ازهاند به یعنی ؛است شده برابر 1 به نزدیک

 اما ،است بوده درصد 211 حدود 9911 سال بودجه به نسبت ردیف این عملکرد رشد گذشته سال در گرچها

 ددع در صورت تحقق .است بوده گذاریسرمایه هایصندوق روش به واگذاری روش تغییر دلایل از یکی شاید

 ششم برنامه( 44) وچهارمچهل اصل هایسیاست اجرای قانون اهداف تحقق راستای در گیرچشم یگام مذکور،

 .برداشته خواهد شد

( 44) اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 21 ماده موضوع اعتبارات توزیع برای شده گرفته نظر در مبالغ البته

 یوند رد بابت از اعتبارات توزیع برای شده گرفته نظر در منابع همچنین و( گزارش این 1 جدول) اساسی قانون

 تمطالبا و دیون رد خصوص در .است نداشته توجهی قابل افزایش گذشته سال به نسبت هابدهی پرداخت و

 و دولت ادیاقتص شرایط تغییر معطوف به البته که نداشته افزایش گذشته به نسبت نیز هاشرکت و مؤسسات

 یبرا را مذکور منابع از زیادی خیلی بخش بالاجبار دولت ست و لذابوده ا نفت فروش عدم و تحریم افزایش

 .است داده اختصاص مصارف سایر به تخصیص
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 (الیر ونیلیم به مبالغ) 9411 سال اساسی قانون( 44) اصل کلی هاییاستس اجرای قانون( 21) ماده موضوع اعتبارات :3 جدول

تملک  ایهزینه شرح ردیف

های دارایی

 ایسرمایه

 مینمحل تأ جمع

های ایجاد خوداتکایی برای خانواده 1

مستضعف و محروم و تقویت تأمین 

 (21ماده  9اجتماعی )موضوع بند 

بخشی از اعتبارات هزینه عمومی  22211111 1 22211111

و  9112119111های برنامه

 921211ذیل ردیف  9119119111

، 9119111111های و برنامه

 9119117111و  9119112111

 7جدول شماره  999111 ذیل ردیف

درصد از درآمدهای حاصل از  91اختصاص  3

های فراگیر ملی به واگذاری به تعاونی

 (21ماده  2منظور فقرزدایی )موضوع بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  2111111 1 2111111

 1جدول شماره  919111

ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق  2

 (21ماده  9ه )موضوع بند کمتر توسعه یافت

سرفصل  92و  9اعتبارات جزء  7111111 2111111 211111

 1جدول شماره  111111

اعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( برای  0

ها و نوسازی و بهسازی تقویت تعاونی

های اقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاه

های واگذارشده و نیز برای بنگاه

یردولتی در های غگذاری بخشسرمایه

توسعه مناطق کمتر توسعه یافته و تقویت 

 4منابع بانک توسعه تعاون )موضوع بند 

 (21ماده 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  7111111 1 7111111

 1جدول شماره  919111

های غیردولتی های دولتی با بخشمشارکت ۲

درصد به منظور توسعه  41تا سقف 

وع فته )موضاقتصادی مناطق کمتر توسعه یا

 (21ماده  1بند 

سرفصل  72و  21اعتبارات اجزاء  9111111 9111111 1

 1جدول شماره  111111

های تمام شرکتهای نیمهتکمیل طرح 0

 (21ماده  2دولتی )موضوع بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  111111 111111 1

 1جدول شماره  919111

های ایفای وظایف حاکمیتی دولت در حوزه 1

نوین با فناوری پیشرفته و پرخطر )موضوع 

 (21ماده  7بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  211111 1 211111

 1جدول شماره  919111

بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و  ۹

ها برای واگذاری )موضوع سازی بنگاهآماده

 (21ماده  1بند 

ردیف  9بخشی از اعتبارات جزء  211111 1 211111

 1جدول شماره  919111

  4701110111 9101110111 9202110111 جمع کل

 9411یحه بودجه لا منبع:
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 (الیر ونیلیم به مبالغ) 9411 سال دولت الشرکه سهم و سهام واگذاری موضوع اعتبارات توزیع :11 جدول
 1011سال  عنوان ردیف

 111111 ات و دیونمطالبات خانواده معظم شهدا، پاداش پایان خدمت و سایر مطالب 1

 111111 رسانی ایثارگران و بیمه عمر و شهدا مناقانون خدمات 3

 11111 رزمندگان معسر )وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( 2

 11111 هزینه تحصیلی و آموزشی مصادیق ایثارگری 0

 9111111 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان ۲

( قانون الحاق موادی به قانون 29ای دارای مجوز کمیسیون ماده )های سرمایههای تملک داراییاعتبار موضوع اجرای طرح 0

 (91( با اولویت مناطق محروم )موضوع جدول 2تنظیم )

111111 

 411111 صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 1

 911111 پرداخت دیون دولت به کمیته امداد امام خمینی )ره( ۹

 911111 ( قانون حمایت از صنعت برق2اجرای ماده ) 3

 911111 سازی آب شرب شهری و روستایی( قانون توسعه و بهینه1تعهدات موضوع بند )پ( ماده ) 11

 9111111 دیون صندوق بازنشستگی فولاد 11

 9211111 تأدیه بدهی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 13

 1110111 مطالبات صندوق ضمانت توسعه صادرات ایران بابت قرارداد انتقال دانش فنی واکسن 12

 207110111 جمع کل

 9411یحه بودجه لا منبع:
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 1311-1311های سازی در سالعملکرد تفصیلی سازمان خصوصی -3

 1311تا  1311ی هاسالهای واگذاری در تبیین برنامه -3-1

( قانون اساسی و مقررات مربوط به 44اصل )های کلی ط بر قانون اجرای سیاستهای مرتببا توجه به فرایند

 یئتهی مشمول واگذاری و تصویب آن توسط هابنگاهها شامل تعیین فهرست یواگذارآن، تبیین برنامه 

 سازی است.یخصوص( این قانون، نخستین گام جهت شروع فرایند 91ماده )واگذاری موضوع 

 به شرح زیر است: 9911تا  9917سال مشمول واگذاری در  فهرست موارد، با توجه به این امر

ی واگذارفهرست موارد مشمول و  91/12/9917در جلسه مورخ  9917سال مشمول واگذاری در  فهرست موارد 

یئت واگذاری و بررسی و به تصویب رسید. وضعیت موارد و ه 92/12/9911در جلسه مورخ  9911سال در 

 به شرح زیر است:هرکدام یان سال ی در پانگهدار

بنگاه واگذار شد، تعداد  91 بود که از این تعداد بنگاه 249 ی قابل واگذاری،هاشرکتتعداد کل  9917در سال 

 گذارییمتقبنگاه  92است. همچنین  بنگاه 1 ی خارج شده از فرایند واگذاریهابنگاهبنگاه منحل، تعداد  94

سال ی مشمول واگذاری هابنگاهبنگاه نیز خارج از فهرست  21لاوه بر این، تعداد ع .اندرفتهناما فروش  ،شدند

 واگذار شده است. 9917

شرکت غله و خدمات بازرگانی و همچنین  92در جریان بررسی مجدد مصوبه انحلال  9917در سال  ** 

ط ربیذتخصصی ی هادستگاه درخواستشرکت خدماتی حمایتی کشاورزی، به دلیل نوع مصوبه و همچنین 

 یئت واگذاری قرار گرفته است.هدر دستور کار 

جدید شناسایی شده، فهرست  هابنگاهیئت واگذاری به دنبال اصلاحات موردی، برخی از ه نیز 9911در سال 

مورد اموال و دارایی رسید.  919شرکت و  921بنگاه شامل  291به  9911موارد مشمول واگذاری در سال 

 به شرح زیر است. 9911ل واگذاری در پایان سال وضعیت موارد مشمو

، تعداد کامل واگذار شده صورتبهبنگاه  2 که از این تعدادبوده  بنگاه 291 ی قابل واگذاری،هاشرکتتعداد کل  

 911مانده ی باقیهابنگاهیت تعداد نهابنگاه از فرایند واگذاری خارج شد و در 229بنگاه منحل و تعداد  92

 (.91جدول ) مورد است

سال  97حالی که در حدود  روند متفاوتی به خود گرفته است. در 9911سازی در سال جریان خصوصیاما 

دولتی استفاده شده  هایهایی مانند مزایده، مذاکره و رد دیون برای واگذاری شرکتاخیر با استفاده از روش

اده سازی را تغییر ده است، مسیر خصوصیبه تصویب رسید جاری سالاست، احکامی که در قالب قانون بودجه 
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های های بازار سرمایه است، تعداد بیشتری از شرکتتا با استفاده از این احکام که عمده آن متکی بر ظرفیت

 .دولت واگذار شود اختیار دردولتی و سهام 

 971ن تعداد رسد که از ایمورد می 912های دولتی به کل شرکت تعداد 9911بر اساس قانون بودجه سال 

شرکت  92درصد دولتی است. همچنین  911قانون اساسی و  44های کلی اصل شرکت در گروه سوم سیاست

های دولتی قرار دارد که طبق حکم بودجه، دولت باید در خصوص نحوه واگذاری مادرتخصصی در میان شرکت

 یارکه حداکثر سهام در اخت هستند 44شرکت مشمول گروه دوم اصل  912گیری کند. همچنین ها تصمیمآن

صورت کامل به که باید به 44شرکت در گروه یک اصل  21درصد باشد؛ اما همچنان  21ها باید دولت در آن

های شرکت نیز در طول سال 24طبق بودجه امسال  ،بخش خصوصی واگذار شود، باقی مانده است. با این حال

 11 ،اراست یناند. در همارج شده و هنوز تعیین تکلیف نشدههای یک و دو خگذشته به دلایل مختلفی از گروه

 .مشمول واگذاری هستند 9911شرکت دولتی در بودجه سال 

 است: 99بر مبنای تعداد بنگاه به شرح جدول  9911-9917وضعیت موارد مشمول واگذاری در سال 

 بنگاه تعداد یمبنابر  9911-9917 سال در یواگذار مشمول موارد تیوضع :11 جدول
 مشمول موارد کل سال

 واگذاری

 به) واگذارشده

 (کامل صورت

 فرایند از شده خارج شده منحل

 واگذاری

 باقیمانده

1231 002 21* **10 ۲ ۲1۹ 

123۹ 021 *3 **13 331 23۲ 

 سازییخصوصمنبع: سازمان 

های ی در جداول بعدی واگذاریاطلاعاتی در دست نبود، ول طبق موارد خواسته جدول بالا 9911ها در سال واگذاری در مورد** 

 قید شده است. 9911سال 

های انجام گرفته به تفکیک نوع واگذاری، بازار عرضه، حجم واگذاری و واگذاری -3-2

 1311-1311ی هاسالدر « ( قانون اساسی44اصل )های اجرای سیاست» یبندطبقه

 نوع واگذاری یبر مبنا یواگذار -3-2-1

 به شرح زیر است. 9911، 9911، 9917ی هاسالاگذاری در بین نوع و برحسبها یواگذارارزش حاصل از 

 9220771و  9911میلیارد ریال در سال  920221، 9917سال میلیارد ریال در  910119ارزش به  هابنگاه

به صورت رقابتی به عموم متقاضیان عرضه شد و منابع حاصل از آن به حساب  9911سال میلیارد ریال در 

ها یواگذارنسبت به کل  هایواگذاردرصد تحقق یافته حاصل از این  ؛ کهواریز شده استدرآمد عمومی کشور 
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 طورهماندرصد بوده است.  9/97و  7/9، 2به ترتیب  9911تا  9917 یهاسالبرای  (9911-9911سال از )

ارزش  9911ل تر از سال ماقبل خود است، اما در ساپایین 9911ها در سال شود ارزش واگذاریکه مشاهده می

 دهندهنشاندرصد بوده که  9/97های انجام شده طی بیست سال به میزان یواگذارها نسبت به کل یواگذاراین 

سهام عدالت در  بابت(. واگذاری به طلبکاران 99ی قبل است )جدول هاسالیری آن نسبت به گچشمافزایش 

از بابت طلبکاران دولت واگذار شده  درصددو حدود  9911صفر بوده اما در سال  9911و  1799ی هاسال

 است.

 به ارزش) یراخ سال 21 یمبنا بر نهاآ سهیمقا و 9911-9917 یهاسال یبرا واگذاری نوع کیتفک به واگذاری آمار :13 جدول

 (الیر اردیلیم
یواگذار نوع -9911 سال از کل جمع 9911 9911 9917 شاخص 

91/17/9911  

عموم به ییدارا ای سهام فروش وشفر ارزش   

 کل از درصد

هاواگذاری  

91،119 

2 

92،221 

7/9  

922،771 

9/97  

721022109  

1/22  

 میمستق انتقال وهیش به ییدارا ای سهام یواگذار

(دولت از طلبکاران)  

فروش ارزش  

 کل از درصد

هاواگذاری  

  29،212 

9/2  

1170979  

1/91  

عدالت سهام بابت ییدارا ای سهام میمستق انتقال  ارزش فروش 

 کل از درصد

هاواگذاری  

   9290222  

1/94  

هایواگذار کل جمع  91،119 92،221 911،427 291011209  

هایواگذار کل از درصد  2 7/9  4/21  911 

 سازیمنبع: سازمان خصوصی

 واگذاری بر مبنای بازار عرضه -3-2-2

طی  کره و مزایده(از طریق بورس، فرابورس، مذا) ها برحسب بازار عرضه، ارزش واگذاری99 با توجه به جدول

مقایسه  از که درصد حاصل میلیارد ریال است 9110427و  920221، 910119به ترتیب  9911-9917های سال

 در ؛ کهاست 4/21 ،7/9، 2به ترتیب  91/17/9911تا  9911ها از سال این مبالغ با کل ارزش حاصله واگذاری

های قبل شاهد رشد قابل توجهی نسبت به سال 9911نسبت به سال قبل نزولی بوده و در سال  9911سال 

 .نسبت به کل افزایش محسوسی نداشته است اما بوده است،
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 (الیر اردیلیم به ارزش) یراخ سال 21 یمبنا بر نهاآ سهیمقا و عرضه بازار کیتفک به واگذاری آمار :12 جدول
 عرضه بازار اساس بر واگذاری

 سهام

-12۹1جمع کل از سال  1233 123۹ 1231 

21/11/1233 

 فروش ارزش بورس

 کل از درصد

 هاواگذاری

944 

1/1 

2،211 

9/1 

917،919 

9/21 

909190712 

1/22 

 فروش ارزش فرابورس

 کل از درصد

 هاواگذاری

919 

1/1 

21،192 

2/9 

9،174 

9/1 

2920191 

2/99 

 فروش ارزش مذاکره

 کل از درصد

 هاواگذاری

297 

1/1 

  90241 

2/1 

 فروش ارزش مزایده

 کل از درصد

 هاواگذاری

910927 

1/2 

  1110941 

7/22 

 901120291 911،427 92،221 910119 هایواگذار کل جمع

 911 4/21 7/9 1/2 هایواگذار کل از درصد

 سازیمنبع: سازمان خصوصی

 ها به تفکیک حجم واگذاریواگذاری -3-2-3

 217بنگاه به ارزش  92ی و تعداد بلوک صورتبهمیلیارد ریال  910417بنگاه به ارزش  92تعداد  9917در سال 

 سهام ترجیحی واگذار شده است. صورتبهمیلیارد  927میلیارد ریال به روش تدریجی و تعداد 

میلیارد  210199ارزش بنگاه به  2ی که تعداد طوربهکاهش پیدا کرده است،  9911 ها در سالیواگذاراین  آمار

میلیارد ریال به روش تدریجی بوده و در این سال  90211 ارزشبنگاه به  1ریال به صورت بلوکی و تعداد 

 سهام ترجیحی صورت نپذیرفته است. صورتبهواگذاری 

میلیارد  2490919اند، مبلغ بلوکی واگذار شده صورتبهیی که هابنگاهبرای  9911ی در سال گذارارزشاین 

میلیارد ریال و در این سال سازمان  9140112اند ی که به صورت تدریجی واگذار شدههابنگاهریال، برای 

طی  کنید عرضه بلوکیکه مشاهده می طورهمان. (99جدول سازی فروش ترجیحی نداشته است )یخصوص

ها به خود اختصاص و دولت نسبت به انواع دیگر واگذاری بیشترین مقدار ارزشی را 9911تا  9917ی هاسال

ه به اینکه دولت در نظر دارد باقیماند با توجه ان داده است. لذاگرایش بیشتری نسبت به این نوع واگذاری نش

گذاری ی بورسی را در قالب سه صندوق سرمایههاشرکتی دولتی در برخی هاشرکتسهام خود و 

های مالی، خودروسازی و صنایع فلزی و صنایع پالایش نفت و پتروشیمی واگذار کند؛ به نظر یگرواسطه
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درصدی و حتی  1ی هابلوک)واگذاری در قالب  هاشرکتاگذاری بلوکی سهام این رسد که راهکارهای ومی

مدیریت شده که اختلالی در سازوکار بازار بورس ایجاد  صورتبه( و حتی واگذاری سهام خرد البته ترکوچک

خواهد شد، در ها عاید دولت یواگذار، علاوه بر آنکه درآمد بیشتری از هاروشدر این  درواقعنکند، بهتر باشد. 

 شود. برای تسهیل فروش بلوکی سهامی واگذار شده ایجاد نمیهاشرکتبلندمدت نیز مشکلات مدیریتی برای 

 گذاری سهام و انتشار صکوکتوان بخشی از وجوه را با وثیقهین نقدینگی خریداران بلوکی، میتأمو کمک به 

 9(.9911ر مالیه عمومی و توسعه مدیریت، ی اقتصادی: دفتهاپژوهشمعاونت کرد )ین تأمتوسط خریدار 

 (الیر اردیلیم به ارزش) یراخ سال 21 یمبنا بر نهاآ سهیمقا و واگذاری حجم کیتفک به واگذاری آمار :10 جدول

 حجم تفکیک به واگذاری

 سهام واگذاری

تا  12۹1جمع کل از سال  1233 123۹ 1231 

21/11/1233 

 فروش ارزش بلوکی

 کل از درصد

 هاواگذاری

91،417 

2 

21،199 

1/9 

249،919 

1/92 

902110119 

7/11 

 فروش ارزش تدریجی

 کل از درصد

 هاواگذاری

217 

1/1 

9،211 

2/1 

941،112 

2/7 

9110112 

4/91 

 فروش ارزش ترجیحی

 کل از درصد

 هاواگذاری

927 

1/1 

  920917 

1/1 

 92،221 91،119 هایواگذار کل جمع

 

911،427 901120291 

 911 4/21 7/9 2 هایارواگذ کل از درصد

 سازیمنبع: سازمان خصوصی

 «( قانون اساسی44اصل )های اجرای سیاست»قانون ی بندطبقهها به تفکیک واگذاری -3-2-4

، نقطه عطفی در فرایند 9911( قانون اساسی در نیمه نخست سال 44اصل )های کلی ابلاغ بند )ج( سیاست

ی دولتی از هر فعالیت هابنگاهصد ارزش مجموع سهام در 11سازی است. بر اساس این ابلاغیه، یخصوص

( قانون اساسی که تا آن تاریخ صد در صد دولتی بوده است و قابلیت واگذاری را 44اصل )مشمول مفاد صدر 

های اقتصادی بوده و قابلیت واگذاری یافتند؛ ( فعالیت2گروه )به عنوان  با رعایت برخی از استثناها(،اند )نداشته

                                                 
 .رسدیمضه و به فروش بخشی از سهام یا دارایی بنگاه قابل واگذاری به صورت بلوک یکجا عر در آنهایی است که های بلوکی واگذارییواگذارمنظور از . 9

های ترجیحی، بخشی از سهام است که به کارکنان و رسد و واگذارییمهای تدریجی به صورت خرد و روزانه در بازار سرمایه عرضه و به فروش یواگذار

 .گیردمدیران شرکت واگذار شده تعلق می
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: صنایع پالایش، مخابرات، هلدینگ خلیج فارس و صنایع مادر. شایان ذکر است قبل ازجملهی بزرگی اهشرکت

های ( قانون اساسی، یعنی فعالیت44اصل )های خارج از صدر یتفعالهای مذکور، صرفاً ج( سیاستبند )از ابلاغ 

 گروه یک قابلیت واگذاری داشتند.

میلیارد ریال مربوط به واگذاری  910721بنگاه به ارزش  41د ، تعدا9917بر اساس این تفکیک در سال 

( 44چهارم ) های کلی اصل چهل ویاستساجرای  ( قانون2( ماده )9ی متعلق به گروه )هابنگاهها و شرکت

گروه ی متعلق به هابنگاهو  هاشرکتمیلیارد ریال مربوط به واگذاری  29بنگاه به ارزش  91قانون اساسی و 

 (.91( قانون بوده است )جدول 2) ماده( 2)

میلیارد ریال مربوط به واگذاری  99بنگاه به ارزش  9، تعداد 9911همچنین بر اساس تفکیک این مواد در سال 

میلیارد ریال مربوط به  920217بنگاه به ارزش  91( قانون و 2ماده )( 9گروه )ی متعلق هابنگاهو  هاشرکت

 ( قانون بودجه است.2( ماده )2گروه )تعلق به ی مهابنگاهها و واگذاری شرکت

ی هابنگاهها و میلیارد ریال مربوط به واگذاری شرکت 40191یی به ارزش هابنگاه 9911همچنین در سال 

ها و میلیارد ریال مربوط به واگذاری شرکت 9190427ی به ارزش هابنگاه( قانون و 2ماده )( 9متعلق به گروه )

 9110427مبلغ  9911سال  ها درمجموع واگذاری ؛ که( قانون بوده است2ماده )( 2گروه ) ی متعلق بههابنگاه

ه ی قبل دارا است کهاسالمیلیارد ریال را به خود اختصاص داده است که این رقم بیشترین مقدار را نسبت به 

 (.91باشد )جدول قابل توجه می

 به ارزش) یراخ سال 21 یمبنا بر هاآن سهیمقا و 44 اصل هاییاستس قانون یبندطبقه کیتفک به واگذاری آمار :1۲ جدول

 (الیر اردیلیم
00 اصل شمول جمع کل از سال  1233 123۹ 1231  

12۹1-

21/11/1233  

3از ماده  1گروه   فروش ارزش 

هاواگذاری کل از درصد  

91،111 

2 

99 

1/1  

4،191 

9/1  

199/112  

1/27  

3از ماده  3 گروه  فروش ارزش 

هاریواگذا کل از درصد  

71 

1/1  

92،217 

7/9  

919،299 

9/21  

909740192 

9/72  

هایواگذار کل جمع  91،119 92،221 911،427 901120291 

هایواگذار کل از درصد  2 7/9  4/21  911 

 سازیمنبع: سازمان خصوصی
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ام میلیارد ریال از سه 9،719،111، ارزشی معادل92/1/9911 تا 9911سازی از ابتدای سال سازمان خصوصی

زش ای ارده است. آمار مقایسهکرواگذار  یردولتیدولتی را به بخش غ یهامتعلق به دولت و شرکت هایییو دارا

 تا 9911( نسبت به دوره 92/1/9911تا  92/1/9912یازدهم و دوازدهم ) یهاها در دولتکل واگذاری

یازدهم و دوازدهم  یهادولت هاییت، طی دوره فعالدهدیهای پیشین(، به شرح زیر نشان م)دولت 92/1/9912

 شده واگذار دولتی یهامتعلق به دولت و شرکت هایییمیلیارد ریال از سهام و دارا 712،914ارزشی معادل 

درمجموع تحقق »باشد یانجام یافته م هاییدرصد ارزش کل واگذار 49اری معادل واگذ میزان این که است

 «.بوده است های یازدهم و دوازدهمله فعالیت دولتسا 1طی دوره  هایدرصد از واگذار 02

با رویکرد  1411تا  1311ی هاسالهای دولتی طی تحلیلی بر بودجه شرکت  -3-3

 سازیخصوصی

 میلیارد ریال در قوانین بودجه 902170229به مبلغ  مجموعاًی برنامه ششم توسعه، هاسالبا وجود اینکه در طی 

( از محل 9411با فرض تحقق بودجه سال )میلیارد ریال  904110192لغ بینی شده و مببرای واگذاری پیش

 9911تا  9917ی هاسالطی  جمعاً هاشرکتمستقیم از فروش  طوربهو  واگذاری تجمعی دریافت شده است

به ارزش  9411های دولتی در سال آمده که نسبت به بودجه شرکت به دستمیلیارد ریال  4110121به مبلغ 

سال برنامه ششم  9ی دولتی طی هاشرکتارزش کل بودجه  درصد 901میلیارد ریال حدود  9902210211

در  عملاًبوده است و این رشد  درصد 91متوسط  طوربههای دولتی ای شرکتواگذار شده است، رشد بودجه

بینی شده شیپحدود ده برابر سال قبل  9411مقایسه با مبلغ واگذاری بیشتر بوده )اگرچه استثناء رشد سال 

 گونه استدلال کرد که عملاً هیچ واگذاری صورت نگرفته است.یناتوان و می است(

م رغی برنامه افزایش یافته و علیهاسالهای دولتی در طی دهد بودجه شرکتنشان می 92که جدول  طورهمان

 نهاتنهگیرد، تعلق میهای دولتی ی گذشته، بخش زیادی از بودجه دولت به شرکتهاسالمیزان واگذاری در 

 ای اختصاصای و تملک دارایی سرمایهها قابل ملاحظه است بلکه اعتبارات هزینهرشد بودجه سالانه شرکت

ی را نشان درصد 21ضریب رشد حدود  9917سال برنامه ششم به استثنای سال  1ها نیز طی یافته به شرکت

غی از واگذاری نصیب دولت شده است، به همان اندازه نیز یباً به همان اندازه که در طی سال مبلتقر دهد.می

 ها اختصاص یافته است.ای به آنای و تملک دارایی سرمایهاعتبارات هزینه

 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
92 

 

 

 (الیر ونیلیم به مبالغ)9411-9912 یهاسال یدولت یهاشرکت بودجه نیقوان از شده استخراج یهاداده :10 جدول

 به سال قبلدرصد افزایش نسبت  ها(مصارف )جمع هزینه سال

1230 7094707710111 19/91 

1231 7027902490491 79/9 

123۹ 99021201920294 11/11 

1233 99017104110974 22/92 

1011 99022102110121 29/9 

 9411و لایحه بودجه  9911-9912های قوانین بودجه سال منبع:

 اییهسرما ییدارا تملک و ایینههز اعتبارات یدولت یهاشرکت بودجه نیقوان جداول از شده استخراج یهاداده :11 جدول

 (الیر ونیلیم به ارقام) 9411-9912 یهاسال
 درصد افزایش نسبت به سال قبل مبلغ سال

1230 91909490179 9/22 

1231 91907170242 9/91 

123۹ 91402190121 4/22 

1233 22704410211 9/97 

1011 27102910421 29 

 9411و لایحه بودجه  9911-9912های لقوانین بودجه سا منبع:

از مجموع  9917دهد در سال ها نشان میو بانک مؤسساتهای دولتی، بودجه شرکت 91که جدول  طورهمان

 11/9میلیارد ریال ) 110111یلیارد ریال حدود م 109190247 های مذکور مبلغو شرکت مؤسساتبودجه 

. سر استسودده و یا سربه مؤسساتها و لباقی متعلق به شرکتده بوده و اهای زیاندرصد( مربوط به شرکت

میلیارد  9207790499به ارزش  9911ها در سال و بانک مؤسساتها و به همین ترتیب از مجموع بودجه شرکت

میزان  ضمناًاست.  (درصد 1/9حدود ده )های زیانمیلیارد ریال مربوط به شرکت 2990994ریال، حدود 

افزایش یافته  درصد 929رقم قابل توجهی حدود  9917نسبت به سال  9911ها در سال دهی شرکتزیان

نسبت به سال  9911ها بوده که در سال است. البته بخشی از این تغییر مربوط به افزایش کل بودجه شرکت

 ها بیشتر بوده است.دهی شرکتبوده است، ولی نسبت افزایش زیان درصد 12حدود  9917

میلیارد ریال و بودجه  9409290221ها به ارزش انتفاعی و بانک مؤسساتهای دولتی، شرکت 9911بودجه سال 

 و مؤسساتها، میلیارد ریال بوده که نسبت به بودجه کل شرکت 2110279ده در همین سال های زیانشرکت
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رو خواهند بود و از با افزایش زیادی روبه 9411ده در سال های زیاندرصد بوده است. شرکت 14/4ها، بانک

و  مؤسساتها، میلیارد ریال رسیده است. نسبت بودجه شرکت 901140999میلیارد ریال به  2110279مبلغ 

درصد شده است. این اعداد علامت  2/91میلیارد ریال،  9102910171ده به کل بودجه به ارزش ی زیانهابانک

روز رو به فزونی بوده و در صورت عدم ها روزبهتدهی شرکخطر را به صدا درآورده است که میزان زیان

تمامی منابع به دست آمده باید صرف زیان  عملاًها به بخش خصوصی دهی به واگذاری شرکتسرعت

 های دولتی گردد و از این محل، سودی عاید اقتصاد نخواهد شد.شرکت

 (الیر اردیلیم به ارقام) دولت به وابسته یهابانک و یانتفاعمؤسسات  ،هاشرکت سهیمقا :1۹ جدول

ها و بودجه شرکت سال

 مؤسسات زیانده

 

ها و مؤسسات سوده بودجه شرکت

 سرو سربه

جمع 

 بودجه

ها درصد زیان دهی شرکت

 نسبت به کل

1231 110111 109120212 109190242 11/9 

123۹ 2990994 9201410111 9207790499 19/9 

1233 2110279 9902270922 9409220499 14/4 

1011 901140999 9201210211 9102910171 11/91 

 9411و لایحه بودجه  9911-9912های قوانین بودجه سال منبع:

 سازیهای اتخاذ شده در راستای خصوصیبررسی و تحلیل سیاست -4

  سازی خصوصی عملکرد خصوص درکشور توسعه های برنامه بر مروری -4-1

در  دهد کهیمسازی پس از جنگ تحمیلی مقارن با برنامه اول آغاز شد. شواهد نشان یخصوصنخستین برنامه 

برای  ررات کافیسازی به دلیل ضعف ساختارها و نهادهای قانونی و نبود مقیخصوصبرنامه اول توسعه، سیاست 

 ای از مشکلات، نقش بخشاین امر چندان توفیقی نیافته است. در برنامه دوم توسعه نیز، به سبب بروز پاره

ها واگذار ی دولتی و بانکهاسازمانشد و جای خود را به  رنگکمیج تدربهسازی به عنوان خریدار یخصوص

ده های انجام ش. با مقایسه آماری مربوط به واگذاریسازی کشور بودیخصوصکرد. برنامه سوم نقطه عطفی در 

شود که ارزش سهام واگذار شده طی این دوره نسبت به برنامه قبلی توسعه به طور طی این دوره ملاحظه می

و متعاقب آن در  9914سال ( قانون اساسی در 44های کلی اصل )محسوسی بیشتر بوده است. ابلاغ سیاست

https://elmnet.ir/article/20797540-83106/%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%A7%DA%A9%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%B1-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B4%D8%B4%D9%85-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%A7%DB%8C%D8%B3%D9%87-%D8%A2%D9%86%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D8%A7-%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%DB%8C-%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7-%D8%A8%D8%A7-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C?elm_num=1
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عملکرد برنامه چهارم  درمجموعسازی فراهم کرد. یخصوصی سرعت بخشیدن به شرایط را برا 9912سال 

دهد گرایش چندانی به سمت واگذاری به بخش خصوصی واقعی و توسعه جدی بخش خصوصی وجود یمنشان 

یردولتی و توزیع سهام عدالت دنبال شد. غسازی در قالب توسعه مؤسسات عمومی یخصوص عمدتاًنداشت و 

شقاقی نشد )جم توسعه نیز دستاورد چشمگیری در جلب و توسعه بخش خصوصی در اقتصاد ایجاد در برنامه پن

 (.9912شهری، 

بنگاه در لیست واگذاری  9112سازی، سال فعالیت سازمان خصوصی 97دهد در طول بررسی آماری نشان می

 24شرکت ) 472ذار شدند، درصد از کل( واگ 41شرکت ) 111این سازمان قرار داشتند که از این میزان فقط 

 227  تعداد 9917اند و تا سال درصد از کل( به دلایل ورشکستگی، انحلال و... از روند واگذاری خارج شده

 مرکز ازجمله کشور تحقیقاتی مراکز هایگزارش بررسی. است ماندهباقی واگذاری قابل دولتی شرکت

 بخش به هاواگذاری از درصد 9207 تنها ،9149 سال تا دهدمی نشان اسلامی شورای مجلس هایپژوهش

ه سهام عدالت اختصاص یافته ب هاواگذاری از درصد 29 اساس، این بر. است گرفته صورت مردمی و خصوصی

دولتی دولتی و شبه -ها نیز به نهادهای عمومیدرصد از واگذاری 2902متولی آن دولت است و  عملاًکه 

ی اجتماعی همگ تأمینه این نهادها نیز مانند سازمان بازنشستگی و سازمان ها( واگذار شده است کغیردولتی)

سال اخیر رسیده  92شده در  سازی به کمترین رقم ثبتمیزان خصوصی 1299در سال . زیر نظر دولت هستند

 1.است

. با گرفت بهبود فضای کسب و کار در دو برنامه چهارم و پنج توسعه مورد توجه قرار :وکارکسب یبهبود فضا 

وکار از طریق کنترل شدید نرخ ارز در تداوم سیاست این تفاوت که در برنامه چهارم، بهبود فضای کسب

های کالایی تولید های واردات نهادهسازی نرخ ارز به صورت نرخ شناور مدیریت شده، تنظیم تعرفهیکسان

های و توسعه زیربناها با هدف کاهش هزینه ریزیهای رقابت، برنامهمبتنی بر حمایت منطقی و منطبق با مزیت

تهیه لایحه جامع تسهیل رقابت و کنترل و جلوگیری از  تولید، بازنگری قانون و مقررات مربوط به نیروی کار،

اما در برنامه پنجم، ضمن تشریح  بینی شده است؛گیری انحصارات، گسترش و تعمیق بازار سرمایه پیششکل

وکار از طریق برقراری مقررات و سازوکارهای تشویقی بهبود فضای کسب ،ه ویژه خودموارد یاد شده در جایگا

 فروشیکار برای تولید، عرضه، صادرات و واردات کالاها و خدمات با استفاده از نام و نشان تجاری در بازار خرده

 گرفته است. قرار توجهمورد  یفروشو عمده

                                                 
1. http://farhikhtegandaily.com/news/20937 
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ت. ای داشته اسگذاری و بورس در رونق اقتصادی کشور توجه ویژهایهبرنامه پنجم به موضوع سرم :یهبازار سرما

موظف کردن سازمان بورس به ایجاد پایگاه اطلاعاتی مدیران بازار سرمایه کشور و اتخاذ تدابیری برای تضمین 

ی بینپیش اسناد و حمایت از مالکان اوراق بهادار ازجمله موارد ،هاصلاحیت مدیران، ایجاد پایگاه اطلاعاتی داده

 در برنامه پنجم است. شده

به بورس اختصاص دارد که عمده توجه آن به سمت  91 است که در برنامه چهارم تنها ماده یاین در حال

لی کردن الملاندازی شبکه ملی داد و ستد الکترونیک اوراق بهادار و بینگسترش جغرافیایی بورس، طراحی و راه

 .بورس است

ای به نفت، دولت را مکلف به تأمین برنامه چهارم برای کاهش وابستگی اعتبارات هزینه :تبه نف یکاهش وابستگ

کامل اعتبارات یادشده از محل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیرنفتی کرده بود. برنامه پنجم نیز با 

برنامه پنجم، ها در یگذارهدفکه یکی از این  گذاری کمی داشتهدف سههدف قطع کامل این وابستگی 

برداری( ای خود )اعم از جدید، تکمیل شده و آماده بهرههای تملک دارایی سرمایهدولت را مجاز به واگذاری طرح

 کرده است.

توسعه بخش تعاون در هر دو برنامه مورد توجه بوده است. برنامه چهارم با مکلف کردن دولت به  :توسعه تعاون

های مختلف برنامه مانند مسکن، ها در موضوعتوجه به گسترش تعاونیتهیه برنامه توسعه بخش تعاونی و 

، تنها 44اما در برنامه پنجم با توجه به تصویب قانون اصل  ،ونقل و... سعی در توسعه این بخش کرده استحمل

توسعه درصد در بازار پولی کشور، افزایش سالانه سرمایه بانک  21ها به به احکامی مانند افزایش سهم تعاونی

گذاری تعاون و اولویت دادن به بخش تعاونی در موارد قابل مشارکت با تعاون و صندوق ضمانت سرمایه

 های غیردولتی، اکتفا کرده است.بخش

ا تغییر خصوص بی قبلی بیشتر بوده بههابرنامهدر برنامه ششم توسعه اگرچه از نظر میزان واگذاری نسبت به 

شواهدی با  بالادستهای یاستسشتری عاید دولت شده است؛ اما از حیث منابع بی عملاًروش واگذاری 

ها و سهم بخش خصوصی و تعاونی از تولید ناخالص داخلی و یتعاونی مشخص مثل درصد توسعه هاشاخص

و بندها و مواد قید شده در برنامه وجود ندارد. در  44های اصل یاستسسازی برای تحقق سایر اهداف ینهزم

مرتبط، برای ارزیابی در دست نبوده  هادستگاهه این گزارش آمار دقیقی در خصوص عملکرد نهادها و زمان تهی

 است.
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 عدالت سهام -4-1-1

 یدولت به بخش خصوص یهاسهام متعلق به دولت و شرکت یواگذار سازی،یسازمان خصوص یاصل یتمأمور

 افذیل اهد سازمان بوده که ینا هایتیاز مسئول یگرد یکی نیز سهام عدالت یعطرح توزدر این راستا،  .است

 سازی است.یخصوص

مورخ یئت وزیران در جلسه هدر دستور کار دولت نهم قرار گرفت.  9914ماه طرح سهام عدالت در بهمن 

قانون اساسی جمهوری  991اصل پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و به استناد  بنا بر 29/11/9911

نامه یینآ( برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 1ماده )اسلامی ایران و 

اجرایی افزایش ثروت خانوارهای ایرانی از طریق گسترش سهم بخش تعاون بر اساس توزیع سهام عدالت را 

( قانون 7)ماده  «ز»بند نامه، وزارت امور اقتصادی و دارایی مسئول اجرای یینآتصویب کرد. بر اساس این 

هایی که های مادر تخصصی به استثنای شرکتبرنامه چهارم گردید و اعمال حق حاکمیت دولت در شرکت

ریاست مجمع عمومی آن با رئیس جمهور است از طریق وزارتخانه یاد شده اعمال شد. همچنین، وزارت امور 

قانون  44های کلی مربوط به اصل شد با رعایت قوانین و مقررات مربوط و سیاست موظفاقتصادی و دارایی 

اساسی و پس از تشکیل شرکت واسط نسبت به واگذاری سهام قابل واگذاری دولتی به شرکت اقدام نمایند. 

سازی و یخصوص ین درآمدهای پایدار برای آنان، گسترشتأمپذیر و یبآستوزیع درآمد و حمایت از اقشار 

اهمیت  حائزرای طرح سهام عدالت است. اما یکی از آثار کوچک شدن حجم دولت، افزایش ثروت از آثار اج

گذاری در بازارهای مولد به یهسرماهای عمومی در جهت ، گسترش فرهنگ سهامداری و ارتقای آگاهیطرح

 ی در بازارهای موازی است.بازسفتهجای 

 ی آندهسامانطرح سهام عدالت و  -4-1-2

 یدولت جمهور هایطرح ترینبزرگاز  یکیب به عنوان نفر مخاط یلیونم 11سهام عدالت با حدود  یعطرح توز

 به اقتصاد بازار و کاهش یاقتصاد دولت یکو گذر از  یدغدغه تحقق عدالت اجتماع یبوده که دارا یرانا یاسلام

طرح از  ینا ینمشمول مندیبهرهطرح مذکور و فراهم کردن بستر لازم جهت  یحجم دولت است. سامانده

 . درو دوازدهم بوده است یازدهم هایدولت یتفعال یط سازیخصوصیسازمان  هایمهبرناو  هاسیاستاهم 

سهام  ینمشمول یینها هایگروهتعداد و  یینتع»: ازجمله یطرح موصوف، موضوعات مهم یسامانده یراستا

ود سهام س یفتکل یینتع»، «سهام عدالت یرپذ یهسرما هایشرکت ییو نها یقطع یپرتفو یینتع»، «عدالت
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تعیین تکلیف شده  «سهام عدالت یآزادساز» ینو همچن «سهام عدالت یانمتوف یفتکل یینتع»، «عدالت

و دوازدهم به  یازدهم هایدولت یتدوره فعال یخصوص ط یناقدامات صورت گرفته در ا یج. خلاصه نتااست

 است: یرشرح ز

 1311-1311 یهاسهام عدالت در بین سال تعداد کل مشمولین

 11/91/9911و با توجه به مصوبه جلسه مورخ  سازی؛خصوصیسازمان  یکارشناس هایزارشگ یمبنا بر

 یینفر به عنوان مشمولین نها 41،912،749 ی،( قانون اساس44اصل ) یکل هایسیاست یاجرا یعال یشورا

ت به ل. تعداد مشمولین سهام عداشدند یینسهام تع کنندهدریافتاقشار  یکطرح توزیع سهام عدالت به تفک

 است. 91به شرح جدول  کنندهتفکیک اقشار دریافت

 9917-9911 یهاسال در عدالت سهام نیمشمول کل تعداد :13 جدول
 تعداد کل در گروه عنوان گروه

 91/14/9911تا تاریخ  9911 9917 1

 1،112،212 101170429 101210179 دارمشمولین تخفیف 3

 91،942،741 9109470111 9109110449 روستائیان و عشایر 2

 99،921،772 9909790119 9909120112 های اجرایی و بازنشستگاهکارکنان دستگاه 0

 2،911،421 209110791 209120711 کارکنان فصلی و ساختمانی ۲

 1،171،221 101710994 10127271 سایر اقشار 0

 41،941،771 4109120749 4109270194 جمع کل 

 1311-1311 یهاقید حیات در بین سال در سهام عدالت تعداد مشمولین

 است. 21به شرح جدول  9917-9911های در بین سال تعداد مشمولین در قید حیات سهام عدالت

 9917-9911 یهاسال در عدالت سهام تایح دیق در نیمشمول تعداد :31 جدول
 تعداد مشمولین در قید حیات عنوان گروه

 91/14/9911تا تاریخ 9911 9917 9

 107940191 107940191 107710241 دارتخفیفمشمولین  2

 9402910721 9402910791 9402240124 روستائیان و عشایر 9

 9201420121 9201420122 9202120974 های اجرایی و بازنشستگاهکارکنان دستگاه 4

 201210141 201210191 201910471 کارکنان فصلی و ساختمانی 1

 702110117 702110114 702210299 سایر اقشار 2

 4201210419 4201270919 4109270194 جمع کل 
 ی و سهام عدالتسازیخصوصمأخذ سازمان 
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 تاکنونپرتفوی طرح سهام عدالت و ارزش سهام عدالت 

( قانون 44) های کلی اصلشورای عالی اجرای سیاست 19/11/9912مورخ  911791 به موجب مصوبه شماره

شرکت بورسی،  92) پذیرشرکت سرمایه 41ه به طرح توزیع سهام عدالت در اساسی، سهام قطعی تخصیص یافت

به مشمولین طرح تعلق گرفت.  29 میلیارد ریال، به شرح جدول 2220929 به ارزش شرکت غیر بورسی( 99

شود و این ارزش در حال اساس قیمت جاری حساب می ارزش این پرتفو در زمان جاری بر لازم به ذکر است

 از دوبرابر شده است.حاضر بیش 

 یواگذار ارزش و درصد همراه به عدالت سهام عیتوز طرح به شده واگذار یقطع ریپذهیسرما یهاشرکت فهرست :31 جدول
 ارزش قطعی سهام به ریال درصد تخصیص یافته نام شرکت ردیف

۲41 هلدینگ() صنایع پتروشیمی خلیج فارس 9  110124011401240992 

۲71 پالایش نفت تهران 2  210914011407410111 

۲91 پتروشیمی بندر امام 9  97017707990211111 

۲21 مخابرات ایران 4  940191014102970291 

 990997024101790797 ۲97 ملی صنایع مس ایران 1

 10129019101270911 ۲91 فولاد مبارکه 2

 70299041202190211 ۲21 پالایش نفت لاوان 7

 70211041101110111 ۲91 پتروشیمی مارون 1

 20112011101110111 ۲41 بانک صادرات ایران 1

 20192011101110111 ۲21 پالایش نفت بندر عباس 91

 10199019901210111 ۲41 بانک تجارت 99

 40722019104120291 ۲21 پالایش نفت ایران 92

 40412022701110111 ۲91 بانک ملت 99

 90217014101110111 ۲91 پتروشیمی جم 94

 90111011101110111 ۲24 کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران 91

 20274097901940992 ۲22 مپنا های نیروگاههای ایرانمدیریت پروژه 92

 20179011909210411 ۲91 پتروشیمی شهید تندگویان 97

 20199011401110111 ۲29 چادرملو 91

 20212012101110111 ۲91 فولاد خوزستان 91

 90792079102110111 ۲91 ریزپتروشیمی تب 21

 90211011101110111 ۲91 پتروشیمی فجر 29

 90211011101110111 ۲91 پتروشیمی بوعلی سینا 22

 90172042202110111 ۲99 گل گهر 29

 119011709110721 ۲21 پالایش نفت شیراز 24
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 122091909240421 ۲11 بیمه دانا 21

 791021107970111 ۲7 مگاموتور 22

 144014201110111 ۲91 ایرالکو -لومینیوم ایرانآ 27

 144012209120211 ۲21 پالایش نفت تبریز 21

 442071407410111 ۲11 سیمان داراب 21

 992011101940111 ۲94 سیمان دشتستان 91

 922071701910711 ۲21 پست بانک 99

 21101220411011 ۲91 فولاد آلیاژی ایران 92

 912091101110111 ۲91 پتروشیمی بیستون 99

 911011101110111 ۲91 کارخانه مخابراتی ایران 94

 949041104410111 ۲9 سایپا 91

 922091201110111 ۲42 مشانیر 92

 921091702410771 ۲41 سیسات آبیاری سایبرأساختمان سد وت 97

 992017201140971 ۲42 پارس سویچ 91

 917091101110111 ۲9 ایران خودرو 91

 919011101110111 ۲1 گذاری رنارمایهس 41

 17012704790791 ۲29 گذاری توسعه صنعتی ایرانسرمایه 49

 19771111111 ۲99 نیرو ترانس 42

 11011202110111 ۲91 پتروشیمی ارومیه 49

 12017401110111 ۲21 حمل و نقل پتروشیمی 44

 21072102110111 ۲29 شهر صنعتی کاوه 41

 22017109420229 ۲29 رزشهر صنعتی الب 42

 91019201110111 ۲91 پترو شیمی خوزستان 47

 97021902290111 ۲21 شهر صنعتی رشت 41

 990712019109410999 ۲27011 دخانیات ایران 41

 300.203.30۹.1۹3.011  مجموع 

 سهام عدالت ینمشمول یانسود م یعتوز

تا  سازیخصوصیسهام عدالت به سازمان  ینمشمول یانسود م یعاخذ و توز یتبه محول شدن مسئول توجه با

یرفته انجام پذ ییخطا ترینکوچکشکل ممکن و بدون بروز  ینبه بهتر ایندفر ینسهام عدالت ا یزمان آزادساز

سود ( 9): کندمی یزانجام شده در کشور متما یگربزرگ د رهایکار که آن را از تمام کا ینمهم ا یژگی. واست

؛ است پذیرآسیباقشار  یانم المالبیتو نه از محل درآمد  یثروت با درآمد دائم یکاز محل  یصیتخص

 رادبه حساب تک تک اف یصیسود تخص (2). ه استرا به دنبال نداشت ینگینقد یشآثار مبتلابه افزا ین،بنابرا

شد  یزوار یازمندسود به حساب افراد ن ینبخش اعظم ا (9). شد یزمشمول و نه به حساب سرپرست خانوار وار
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 گونههیچطرح،  یندر ا یرگسترده افراد درگ یاربا وجود دامنه بس (4) .و نه به حساب تک تک افراد جامعه

 .وجود نیامده استه بسود  یعتوز یندادر فر یاشتباه

 سهام عدالت یآزادساز

ارت امور در دستور کار وز ی،مقام معظم رهبر 11/12/9911مورخ  یهسهام عدالت پس از ابلاغ آزادسازی

 میانتقال مستق»سهام عدالت به دو روش  یآزادساز یه،ابلاغ ینقرار گرفت. با توجه به ا یو دارائ یاقتصاد

 :شد یگیریپ یرز یبو به ترت «غیرمستقیم یوهبه ش یآزادساز»و  «ینسهام به مشمول

انتخاب روش ( نسبت به هستندنفر  یلیونم 41حدود  ین)کل مشمول یننفر از مشمول یلیونم 91حدود 

ی اند. مشمولینیرمستقیم اقدام کردهبه صورت غ یننفر از مشمول یلیونم 91حدود و  سهام یپرتفویم و مستق

از  و کانون متشکل یاستان گذاریسرمایه هایشرکت یقاز طر فعلاً اند،که روش غیرمستقیم را انتخاب نموده

 .شوندمیاداره  ی،استان گذاریسرمایه هایشرکت

 های واگذار شدههای جدید در شرکتی و جذب سرمایهسودآورر دستیابی به افزایش کارایی، حفظ چالش د

ه ین سرمایتأمهای واگذار شده به دلیل عدم توانایی سهامداران در با گذشت زمانی کوتاه، بسیاری از شرکت

 گذاری و خردیهسرمار و ریسک به نقل و انتقال سهام در بازا دارانسهامو عدم تمایل برخی  هامورد نیاز شرکت

تواند موجب کاهش های خود مواجه هستند. این امر میبودن مالکیت، با مشکلات جدی در توسعه فعالیت

های عمده در این خصوص (. چالش9912سازی، یخصوصسازمان ) ها و تاثیر بر اقتصاد گرددتولیدات شرکت

 به شرح زیر است:

مدیریت مناسب بر اساس قانون تجارت، از الزامات مهم مندرج در اصلاحات لازم در خصوص بازار و  -9

ین امنیت برای فضای تأمی اقتصاد و آزادسازقانون اساسی است، لذا  44اصل های کلی ابلاغیه سیاست

های لازم جهت اصلاح نظام بازار سرمایه و مدیریت آن و شرطیشپکسب و کار با فضای رقابتی از 

 های کلان اقتصادی است.و دستیابی به پیشرفت سازی واقعییخصوصتحقق 

ترین اولویت این قشر که کسب درآمد است و در نظر گرفتن هدف دیگری عدم توجه جدی به اصلی -2

به عنوان اولویت که افزایش ثروت است سبب ایجاد تعارض در اهداف مجری و طرح دولت و منتفع 

ند موجب تضعیف جایگاه دولت در ذهنیت این توامی ؛ کهمشمولان( طرح خواهد شد)نفعان یذشدن 

 (.9912سازی، یخصوصسازمان ) افراد شود

شماری بر یبهای تجاری دهد که شرکتیمهای دولتی نشان تحقیقات انجام شده در مورد شرکت -9

درصد توسط  11از گذاری بیش یهسرمابا  9922سال ( قانون محاسبات عمومی مصوب 4مبنای ماده )
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تفاده شوند و از بودجه دولتی اساند، لذا شرکت دولتی تلقی میسته به دولت تشکیل شدههای وابشرکت

های تجارتی دارد و کننده بودجه آنها کمترین کنترل را بر این شرکت ینتأمکنند با این حال می

ه جهای مذکور بسیار گسترده است. بدون اینکه مسئولیتی متوشرکت کنندگانادارهوظایف و اختیارات 

( قانون محاسبات عمومی و تبصره آن عملاً نوعی مشارکت بین 4ماده )آنان باشد در ضمن مقررات 

ی مؤسساتها یا بخش خصوصی و دولت و نهادهای عمومی به وجود آورده است و از این راه شرکت

که نیاه بر دولتی است، ولی عملاً از نظارت دولت خارج است. این آشفتگی علاو واقعاًشود که ایجاد می

هایی است که به موجب این اصل به بخش ( قانون اساسی و دخالت دولت در فعالیت44اصل )مخالف 

های قانون منع مداخله کارمندان دولت در معاملات یتممنوعخصوصی واگذار شده است. به لحاظ 

صوصی را با مانع های ظاهراً خعقد قرارداد، ارجاع کار از قبیل شرکت مربوطهدولتی و سایر مقررات 

 (.24-29: 9912نصیری، ) سازدقانونی مواجه می

گذاری یهسرمای هاصندوقی دولتی از طریق سازوکار هاشرکتواگذاری سهام دولت و  -4-1-3

 (ETFقابل معامله )

های کلی اصل چهل و چهارم قانون های پس از تصویب قانون اجرای سیاستسازی در سالتجربه خصوصی

های واگذاری، ها عموماً به نقایصی در روشبرانگیزی همراه بوده است که این چالشلشاساسی با موارد چا

های بالقوه در گردد. مدیران اجرایی به منظور اجتناب از بروز چالشگذاری و اهلیت خریداران باز میقیمت

نند واگذاری از طریق البته دلایل دیگر(، به راهکارهایی ما ها مانند اهلیت خریدار )وبرخی ابعاد واگذاری

 2711روی آورند. مجوز این نوع واگذاری به میزان  (ETF)گذاری قابل معامله در بورس های سرمایهصندوق

 92129به دولت داده شده است. در گزارش شماره  9911قانون بودجه سال  3تبصره  الفمیلیارد تومان در بند 

ودجه در کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی منتشر های مجلس که در زمان بررسی لایحه بمرکز پژوهش

در ادامه، مشکلات استفاده از این موضوع در سقف تعیین شده به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.  شد،

 این سازوکار برای واگذاری تشریح خواهد شد.

 ETFهای در اساسنامه صندوق های موجودچالش

فروردین به تصویب هیئت وزیران رسیده است دارای ملاحظات  99 های مذکور که در تاریخاساسنامه صندوق

( اساسنامه آمده 9سازد. در تبصره ماده )ها را بسیار مبهم میانداز فعالیت این صندوقجدی بوده که چشم

پس از گذشت سه سال از فعالیت صندوق و بنا به درخواست اکثریت دارندگان دارای حق رأی در »است: 
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گذاری در اوراق بهادار پس از های سرمایهرخواست تغییر نوع صندوق به سایر انواع صندوقمجمع صندوق، د

باید توجه داشت که این تغییر ماهیت صندوق  .«ارائه تأییدیه هیئت واگذاری به سازمان، قابل انجام خواهد بود

شایان ذکر است که داشته باشد.  ETFهای تحت تملک صندوق تواند تبعات بسیار زیادی برای بنگاهمی

ها به شکل صندوق با مدیریت غیرفعال طراحی شده )به این معنا که پرتفوی صندوق اساسنامه این صندوق

ها را در طول فعالیت صندوق نخواهد داشت(، اما سبد مشخصی از سهام بوده و مدیر صندوق امکان فروش آن

ارد که ها( وجود دسایر انواع صندوق)ا مدیریت فعال با استناد به این بند اساسنامه، امکان تبدیل به صندوق ب

 شود.در آن صورت، امکان فروش سهام تحت تملک صندوق در بازار به هر شکل فراهم می

گذاری واحد سرمایه ...ها گذاری ممتاز که تعداد آنواحدهای سرمایه»( اساسنامه آمده است: 7( ماده )9در بند )

شود. دارنده واحدهای ه صورت نقدی کلاً توسط مؤسسان صندوق تأمین میاست، در زمان تأسیس صندوق، ب

و  گذاری ممتاز دارای حق حضور و حق رأی در مجامع صندوق است. این نوع واحدها غیر قابل ابطالسرمایه

( اساسنامه آمده است: 7( ماده )9همچنین در تبصره ) .«ها نیازمند طرح در هیئت وزیران استانتقالِ آن

گذاری عادی پس از پایان قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، گذاران واحدهای سرمایهمایهسر»

صورت تملک حداقل یک دهم درصد از واحدهای فوق، حق  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، در

گذاری ای سرمایهحضور و اعمال رأی در مجمع را خواهند یافت. به ازای تملک هر یک دهم درصد از واحده

عادی، معادل یک دهم درصد از کل حق رأی از آرای دارندگان واحدهای ممتاز به نسبت تملک هریک کسر 

گذاری ممتاز نسبت به اعمال باقیمانده آرا اقدام خواهند کرد. نسبت یک شده و دارندگان واحدهای سرمایه

های اساس اطلاعات پایگاه داده هر مجمع و بردهم درصد مذکور، در زمان توقف نماد معاملاتی صندوق برای 

 .«گذاری مرکزی محاسبه خواهد شدشرکت سپرده

( مطابق اساسنامه 9( این اساسنامه نکات قابل توجهی قابل درک است: )7دادن مفاد ماده ) از کنار هم قرار

 و به همین دلیل انتقالها تا انتهای برنامه ششم توسعه کاملاً دولتی خواهد بود مصوب، مدیریت این صندوق

( مطابق مفاد این اساسنامه، بدون 2پذیر شده است. )تدریجی مدیریت تنها پس از برنامه ششم توسعه امکان

ا شود )زیرگردد و تنها حق رأی آن سلب میتصویب هیئت وزیران، حضور دولت در مجمع صندوق منتفی نمی

 واحدهای ممتاز غیر قابل ابطال هستند(.

 1311ونی و عدم رعایت سقف مصرح در قانون بودجه ابهام قان

های که زیربنای قانونی استفاده از سازوکار صندوق 9911( قانون بودجه سال 2( بند )الف( تبصره )2در جزء )

وزارت امور اقتصادی و دارایی »شود، آمده است: ها محسوب میگذاری قابل معامله برای واگذاری بنگاهسرمایه

های اجرایی زیرمجموعه قوه مجریه و باقیمانده های دولتی دستگاهم یا بخشی از سهام و داراییمجاز است تما
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های مندرج در قانون های مشمول واگذاری را مطابق روشهای دولتی در بنگاهسهام متعلق به دولت و شرکت

بعدی واگذار نماید و ( قانون اساسی با اصلاحات و الحاقات 44های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاست

های های فوق، واگذاری سهام در قالب صندوقواریز کند. علاوه بر روش 991112منابع حاصله را به ردیف 

ها با مدیریت دولتی برای مشروط به اینکه تشکیل این صندوق (ETF)گذاری قابل معامله در بورس سرمایه

 .«شرایط زیر مجاز است بلندمدت نباشد و یا عرضه سهام به روش ثبت سفارش با

واریز شود که سقف  991112ها باید به ردیف مطابق متن این جزء، منابع حاصل واگذاری از طریق این صندوق

میلیارد تومان است، در حالی که فقط ارزش واگذاری سهام دولت  2711قانون بودجه،  1این ردیف در جدول 

یلیارد تومان خواهد بود که فراتر از سقف بیان شده در قانون هزار م 92ای بیش از های بانکی و بیمهدر شرکت

 بودجه است.

از سوی دیگر، ابهام مهمی که باید مورد توجه قرار گیرد این است که آیا اجازه قانونگذار برای اعطای تخفیف 

ت یا ه اسها، صرفاً در سقف تعیین شده برای ردیف مربوطه قابل استفاددر فرایند فروش واحدهای این صندوق

میلیارد تومان منعکس شده در قانون بودجه نیز از  2711اجازه اعطای تخفیف برای واگذاری در حجم بالاتر از 

 پذیر خواهد بود.قانون اساسی امکان 44های کلی اصل مجرای اختیارات هیئت واگذاری قانون اجرای سیاست

( قانون اساسی، کلیه 44ی اصل چهل و چهارم )های کل( قانون اجرای سیاست21از سوی دیگر، مطابق ماده )

لذا صرف منابع حاصل از  گانه مصرح در ماده مذکور صرف شود.منابع حاصل از واگذاری، باید در موارد هشت

مورد مذکور )به عنوان مثال پوشش کسری بودجه(، دارای تعارض با این قانون  1واگذاری، در مواردی غیر از 

 خواهد بود.

 ( قانون اساسی44ی کلی اصل چهل و چهارم )هااستیسمغایرت با 

تغییر » ( قانون اساسی به صراحت ذکر شده است که44های کلی اصل چهل و چهارم )در بند )ج( سیاست

ورد ها باید مدر واگذاری «نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت و نظارت

تی که بیان شد، روش مصوب هیئت وزیران برای واگذاری سهام مذکور، کاملاً خلاف توجه قرار گیرد. با توضیحا

عملاً در این  (.9911های اقتصادی دفتر: دفتر مالیه عمومی و توسعه مدیریت، این بند است )معاونت پژوهش

ندارند تا روش، واگذاری صورت گرفته ولی مدیریت هنوز دولتی باقی مانده است و سهامداران خرد قوی وجود 

 اعمال مدیریت نمایند.
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 سازیبخشی و هدفمندسازی خصوصیراهکارها و اقدامات اصلاحی برای سرعت -5

 :شودیمدر دو بخش ارائه  یرز یراهکارها ها،یواگذار سازی ویخصوصبرای سرعت بخشیدن به  به طور کلی

 .9411مدت برای قانون بودجه سال ی کوتاهراهکارهاالف( 

 .(هفتم و هشتم)ی توسعه آتی هابرنامهبرای  بلندمدتمدت و یانمی ب ( راهکارها

 را دارد: بلندمدتو  مدتکوتاهیزی ربرنامهی پیشنهادی ذیل قابلیت راهکارهاهرکدام از 

 و یفرهنگ هایشرکتمثل  9411ششم در سال  برنامهمانده در  یفبلاتکل هایشرکت یتوضع تعیین-

 .ورزشی

 .مانده با توجه به سال آخر قانون برنامه ششم توسعه یباق یدولت یهاشرکت یذارجهت واگ یزیربرنامه -

 برای مجاز و کارانهکاسب هایانگیزه با خارجی یا یداخل یخصوصحضور بخش  یرشو پذ سازیفرهنگ -

 .وکارکسب فضای در موجود خارجی و داخلی هایمزیت از مندیبهره

و مقررات  ینو اصلاح قوان یدولتشبه هویتیب یهاحذف بخش ی،واقع خصوصی بخشاصالت دادن به  -

 .خصوصی بخشجلب و توسعه مشارکت  یدر راستا

 .هایاز فهرست واگذار شده خارجو  یبندفاقد گروه یهاشرکت یعسر یفتکل یینتع -

 یالحاق یهاو دو به گروه سه و انتقال شرکت یکاز گروه  یافتهانتقال  یهامجدد شرکت ینیو بازب یبررس -

 یخصوص بخشمشابه با  گرانهیتصد یتمصرح در قانون که فعال یهاگروه یردر گروه سه به سا ییو ابقا

 .دارند

 .یونسهام عدالت و رد د برای سالیانه عملیاتی برنامه تهیه -

ونده ربسته شدن پ یبرا یبندزمان یینو تع دهزیان یهاشرکت یواگذار یبرا یقیتشو یهابرنامه یمتنظ -

 .شده یینزمان تع یها طشرکت ینا

 .44اصل  یکل هاییاستتحقق اهداف س ییاجرا یهاکردن شاخص عملیاتی -
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رفتن گ یارجهت به اخت هایو تعاون یبخش خصوص یبرا یریتیو مد یمال یهاو مشوق هایزانندهانگ تعیین -

 .دهزیان یدولت یهاشرکت الخصوصیها علشرکت یریتمد

 به بخشیسرعتها در صورت بنگاه یو کارکنان فعل یرانمد یمناسب برا یهافتن پاداشنظر گر در -

 .واگذاری

ردن ک یها و کمتوسعه و بودجه یهابرنامه در یدولت یهاشرکت یبخش مستقل برا یکنظر گرفتن  در -

 .واگذاری درصد کردن افزایشی و دهزیان یهااز شرکت یدولت هاییتکردن حما یو کاهش

 یبه آنها برا هایاز بودجه واگذار یها و در نظر گرفتن بخشآور کردن دستگاهکردن اهداف و الزام یکم -

 .هایواگذار یعتسر

 یبرا یابهانه یها در صورت مشکل در واگذارنام بردن از آنها )اسم شرکت یبه جا هایکردن واگذار عام -

 .عدم اجرا نباشد(

 .یهدفمند پس از واگذار یهابه همراه نظارت یبعد از واگذار هاییتحما یبرا نامهنظام ینتدو -

 .یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ یکل هاییاستس یتک تک اجزا برای کمی اهداف تعیین -

چند نوبت مشمول  یکه در گذشته ط یکگروه  یهامانده دولت در شرکت یسهام باق یفتکل یینتع -

 .خودرو یرانو ا یپاسا یخودروساز یهاکتشر ماننداند قرار گرفته یواگذار

 .مانده یده باقیانز یهاشرکت یمناسب جهت واگذار یهاو روش هایوهو ش یبررس -

 .هاواگذاریاز فهرست  یافتهو خروج  بندیگروهفاقد  هایشرکت یعسر یفتکل تعیین -

 .یبعد هایبرنامه درمانده  یباق یدولت هایشرکت واگذاریجهت  ریزیبرنامه -

 اریواگذ مشمولگذشته  هایسالکه در  یکگروه  هایشرکتمانده دولت در  یسهام باق یفتکل تعیین -

 .بودند

 .مشارکت گسترده مردم یبرا یواگذار یدجد یراهکارها یریکارگبه -

 .یقانون اساس 44اصل  هایسیاست 9،2،9گروه  هایشرکت مجدد تکلیف و تعیین -

 .قابل معامله هایصندوق یریتیمد یواگذار فیتکل بندیزمان تعیین -
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 .سهام بدونسهام عدالت به شهروندان  یمابق واگذاری -

 .یدولت هایشرکتسهام مانده عدالت در  یفتکل تعیین -

 .در کنار برنامه هفتم یقانون اساس 44اصل  ییاجرا هایسیاستمکمل  یاتیبرنامه عمل یک تهیه -

 امهبرن هایسالدر  سازیخصوصیگذشته  هایبرنامهانحرافات  یبرا یبرانج هایبرنامه یینو تب یطراح -

 .و بودجه

 .یو بخش خصوص هاتعاونی توانمندسازی یبرا یاتیبرنامه عمل تهیه -

 .یخارج گذارانسرمایهبه  یواگذار برای لازم هایانگیزاننده وبرنامه مشخص  تهیه -
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 ( قانون اساسی.44) ی کلی اصل چهل و چهارمهاسیاست
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