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 خلاصه مدیریتی

بر وضعیت  هیجهای مختلف و درنتترین وظایف دولت است که بر عملکرد بخشیکی از مهم ،مدیریت منابع مالی

آمد منابع رو تخصیص مناسب و کارگذار خواهد بود. از اینیرعمومی کشور از منظر اقتصادی و اجتماعی تأث

الت اجتماعی های عمومی، منجر به رشد و ثبات اقتصادی، عدهزینه بهینه مدیریت در راستایمالی در جامعه 

جمله تهیه های وسیعی ازمدیریت مالی حوزها، د. در همین راستشوکشورها می ایتوسعه و تحقق سایر اهداف

ها را در حوزه و تدوین بودجه، مدیریت عملکرد مالی دولت، تنظیم قوانین حسابداری و کنترل و نظارت در این

دهد شان میتجارب کشورهای جهان در این زمینه ن گیرد. با توجه به اهمیت وظایف یاد شده، بررسیبر می

مدیریت  الملل، اصلاحات قابل توجهی در سیستمن در نظام مالی دولت در سطح بینتاکنو 19۸0از دهه که 

داری یستم خزانهشامل تغییر س ،ترین ابعاد آنهای عمومی کشورها انجام گردیده که یکی از مهممالی و هزینه

در قالب  ریگبعضی د. این تغییرات در بسیاری از کشورها از منظر ساختار سازمانی حاصل گردیده و در است

یک « زانهخحساب واحد »داری شده است. حساب واحد خزانه، منجر به بهبود عملکرد خزانهو استقرار ایجاد 

های های دولتی منجر به بهبود نظامسیستم حسابداری عمومی است که از طریق متمرکز ساختن حساب

ب واحد یگر، هدف اصلی اجرای حساشود. به بیان ددریافت و پرداخت و نظارت مستمر بر مخارج دولتی می

 های شناور است.کردن استفاده از منابع نقد از طریق کاهش و تجمیع هزینه یشینهخزانه ب

با سازمان )دستگاه(  یدارخزانه ی ارتباطسازمانده یبرا لآدهیا یبه عنوان الگو یواحد یالگو چیهبه طور کلی، 

اند انستهمد متوسط توآبا در یو کشورها شرفتهیپ یاز کشورها یاریبس .وجود ندارد های مالیمتولی سیاست

 قیطر نیو از ا یاورنددوگانه درب ایمتمرکز ریکل خود را از حالت متمرکز به غ یدارخزانه ریدو سه دهه اخ یط

ن ا به عنوار یاز کشورها مؤسسات یاریبس ن،یاند. همچنافزوده یدارخزانه یهاتیفعال تیو شفاف ییبه پاسخگو

از موارد  یبرخ سو، در گریاز د ؛کمک کنند یبده تیریها را در امر مداند تا آنکرده جادیخزانه ا یکمک یبازو

اند. نظر دغام کردهارا با هم  ینگینقد تیریو مد یزیربرنامه ،به عنوان مثال .انددهید کجایخزانه را  یکارکردها

 ییاجرا هدو دستگا انیم فیوظا کیتفک ،و تعامل است یهماهنگ ازمندیدولت ن یمال تیریچرخه مد نکهیبه ا

در  یشورهاکباورند در  نیکارشناسان توسعه بر ا ن،ی. همچندیوجود آه ب ییهایگاهاً ناهماهنگ شودمیموجب 

 تیرییند مدارکل ف گر،ید انیبه ب ؛باشدیکی بودجه  ی( متولیی)دستگاه اجرا زمانساو خزانه  باید حال گذار

 است. فیاغلب ضع یمراکز دولت نیب یهماهنگ جادیا رایز ،دستگاه باشد کیدولت بر عهده  یمال

های مالی در کشورهای داری با سازمان)های( متولی سیاستارتباط خزانهرو، این گزارش به بررسی این از

انی به ارزیابی حساب )پرسشنامه( پیشنهادی بانک جه ابزارجعبه بر اساسپردازد و همچنین، منتخب و ایران می

پیشنهادی بانک  ابزارجعبهبه منظور ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران، از  واحد خزانه در ایران پرداخته است.

دبیرخانه »و « بانک مرکزی»، «داری کل کشورخزانه»نقطه نظرات  بر اساسجهانی استفاده شده است که 

بر اساس این ارزیابی، عملکرد حساب واحد خزانه در ایران،  ت.تکمیل شده اس« شورای اجرایی فناوری اطلاعات
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ارزیابی  (نسبتاً خوبمایل به خوب ) 1( درصد است. به بیان دیگر، متوسط4/6۷شصت و هفت و چهار دهم )

هایی در این حوزه است که با تنظیم قوانین کارآمد )ضعف( شود، حال آنکه بررسی جزئی آن نمایانگر چالشمی

طور کلی بررسی حساب واحد خزانه در ایران در قالب پنج های لازم برطرف خواهند شد. بهیرساختو ایجاد ز

های بین و نظام TSAهای ینداارزیابی عملکرد فر»، «گری عملیاتتحلیل چارچوب قانونی و تنظیم»حوزه 

بررسی عملکرد کنترل امنیت اطلاعات »، «داری در ایرانهایی خزانهها و تواناییتحلیل عملکرد ظرفیت»، «بانکی

بررسی این ند. شوبندی میطبقه« دارییندهای خزانهاتحلیل عملکرد سازوکارهای نظارتی فر»و « داریخزانه

ایجاد  ی مناسب،هاهای قانونی و دستورالعملچارچوبگرفتن توان با در نظر دهد که میها نشان میحوزه

های نیروی انسانی لازم در ظرفیتو ارتقاء  های الکترونیکیافزاری، سیستمنرم لازم در حوزههای زیرساخت

گیری یک را ارتقاء داد که منجر به شکلها وضعیت موجود در این حوزه ،بانک مرکزیو  داریحوزه خزانه

 خزانه کارآمد خواهد شد. حساب واحد

 الذکر موارد ذیل نیز قابل پیشنهاد است:علاوه بر موارد فوق

دارایی،  وبازآرایی و بازبینی وظایف مشترک میان سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی  -

 نیاید. به وجودکاری و ناهماهنگی ی که موازیاگونهبه

حلیل و ای جامع بر مبنای تداری کل کشور بر اساس مطالعههای خزانی بهینهساختار سازمانبررسی  -

وزارت  داری کل کشور معاونتکه معین شود خزانه یاگونهبهنظرات خبرگان و ساختار نهادی کشور. 

و یا به یک  امور اقتصادی و دارایی باقی بماند، سازمان مستقلی و زیر نظر نهاد ریاست جمهوری شود

 د.رکز/ معاونت( وابسته به سازمان برنامه و بودجه کشور مبدل گردسازمان/ م) یادارنهاد 

ز بودجه ای که هر دستگاه و سازمانی ااصلاح و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه به گونه -

توان برای پوشش عمومی منتفع شده و قواعدِ حسابِ واحدِ خزانه بر آن حاکم باشد. این مهم را می

 قرار داد. دستور کارای نیز در فرابودجهمنابع عمومی 

بارت قانون اساسی(، به ع« ۵3»پشتیبانی سیاسی کلیت حاکمیت از تحقق حساب واحد خزانه )اصل  -

 فزایش یابد.اها پرهیز شده و ضمانت اجرایی قوانین حاکم ها و سازماندیگر، از مستثنا نمودن دستگاه

ای به گونه گسترش یافته و کلیه رفاهیات را دربر گیرد،دامنه شمول حقوق و دستمزد کارکنان دولتی  -

های که هیچ پرداختی از سمت دستگاه به کارکنان صورت نگیرد. همچنین، اطلاعات پرداخت شرکت

زانه قابل در چارچوب حساب واحد خ دولتی و شهرداری و سایر نهادهای عمومی غیردولتی نیز به مرور

 رصد شوند.

                                                 
 است. «خوب» درصد 9/۸9تا  ۷0 نیبو  «متوسط»درصد  9/69تا  ۵0. عملکرد بین 1



 

 
 ج

 

المقدور به جای داری افزایش یابد؛ به بیان دیگر، حتینهایی توسط خزانهع نفگستره پرداخت به ذی -

 نهایی صورت گیرد.نفع پرداخت به دستگاه، پرداخت به ذی

تاد صندوق ( درصد( و بودجه س۵/14چهارده و نیم ))ترتیبات قانونی واریز سهم شرکت نفت از بودجه  -

 قواعد حاکم در دستور کار قرار گیرد.داری و تخصیص بر مبنای توسعه ملی به خزانه

 مداوم ادامه یابد. صورتبه ینداان در کل فربرای کاربران نهایی و مدیرآموزش فنی  -

گیری برای های تصمیمنفع نهایی، موجب محدودیتنظر به اینکه گستره حساب واحد خزانه و پرداخت به ذی

شود، شایسته یافراد بیرون از سازمان متبوع خود م مدیران در برخی موارد مانند استفاده از خدمات پژوهشی

ختیار تنخواه در ا است این مهم نیز مورد توجه قرار گرفته و قوانین متناسب با آن تدوین گردد. به بیان دیگر،

 کرد( همچنان ادامه داشته باشد.ضوابط معینی )محورهای هزینه بر اساسمدیر 

های ان سازمانواحد خزانه در ایران سالانه انجام شده و از کارشناسشود ارزیابی حساب همچنین، پیشنهاد می

 .گرفتالمللی مانند بانک جهانی برای تقویت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف بهرهبین
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 مقدمه

اقتصادی و اجتماعی یک کشور باشد. این امر  گذاریهای سنواتی باید بازتاب مالی چارچوب سیاستبودجه

و آن را به نحوی  آوری کردهرا به شیوه مناسب و مقدار کافی جمع مستلزم آن است که حاکمیت، منابع مالی

و به مصرف برساند. تخصیص و مصرف منابع بودجه به مدیریت بهینه هزینه  کارا و اثربخش تخصیص داده

عنوان یکی از ابزارهای مهم های عمومی ماهیت ابزاری دارد و همواره بهشود. مدیریت هزینهمربوط می 1عمومی

یه رشد اقتصادی، عدالت اجتماعی و ثبات مال گیرد. اگر سه هدفگذاری مورد استفاده قرار میدر سیاست

تحقق این اهداف در گرو استفاده کارا و اثربخش  های اقتصادی قلمداد شوند،ترین اهداف سیاستعمومی از مهم

وابسته است.  ای(منابع مالی بودجه است، زیرا ثبات مالیه عمومی بیش از هر چیزی به انضباط مالی )بودجه

و تحقق عدالت اجتماعی تأثیر قابل های مختلف بر رشد اقتصادی همچنین، تخصیص وجوه عمومی به بخش

های تعیین ها(، تخصیص سازگار منابع با اولویتگذارند. به بیان دیگر، انضباط مالی )کنترل هزینهتوجهی می

 های عمومی کارا است.شده و مدیریت عملیاتی خوب در گرو مدیریت هزینه

 بودجه، یجراا بودجه، نیتدو و هیته ،یمال استیس نیتدو رینظ یمتفاوت یهاتیفعال کشور هر در یمال تیریمد

 ،ینسب و یخیتار یهاداده از یانسخه ینگهدار و حفظ ،یکنترل ابزار و یحسابدار نیقوان ،یمال اتیعمل تیریمد

ز منابع عمومی احفاظت  .ردیگیم دربر را دولت یهااستیس و هابرنامه جینتا و یمال عملکرد یابیارز و یزیمم

ها ولتترین وظایف دهای عمومی(، از مهمها به شکل کارا و اثربخش )مدیریت هزینهو تخصیص و مصرف آن

نظارت  وتعهدهای دولت، مدیریت دارایی، بدهی و درآمدهای دولت  است که در قالب تخصیص بودجه، کنترل

 گستره در کند کهانجام این وظایف نقش کلیدی ایفا میهر کشور در  داریگیرد. واحد خزانهبر آن صورت می

 :کرد قلمداد لیبه اهداف ذ یابیرا دست یدارخزانه فیوظا توانیم عمومی هایهزینه تیریمد عیوس

 ینقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه( و ینگی)نقد نقد پول تیریمد -

 تیریمد و یخارج یگذارهیسرما و یالمللنیب یهاکمک تیریمد ها،نیتضم و دولت یبده تیریمد -

 یمال یهاییدارا

 دولت یبانک یهاحساب تیریمد -

 یدهگزارش و یحسابدار -

 از یبعض. در است متفاوت ،مختلف یکشورها در هاتیمسئول میتقس و یسازمانده ،مذکور فیانجام وظا یبرا

 فهیوظ گرید یو در بعض شودیم متمرکز یبده تیریمد و نقد پول تیریمد فیوظا بر فقط خزانه کشورها،

                                                 
1. Public Expenditure Management (PEM) 



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 -ییدارا وزارت تابع اغلب خزانه کشورها شتریب در ،یطرف ازبه عهده دارد.  زیرا ن یبودجه و حسابدار یاجرا

 تیفعال مستقلطور بخش به نیا کشورها یبعض در اما است؛ -بودجه یاجرا و میتنظ ه،یته یمتول دستگاه

 1(.2001)آلن و توماسی،  کندیم

و  13۵1مانند برنامه و بودجه مصوب  -2قوانین و مقررات حاکم بر اساسدر ایران وظایف مدیریت مالی دولت 

واگذار  3به سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد و دارایی -1366محاسبات عمومی مصوب سال 

 ۵تهیه و تنظیم بودجه سالانه کشور 4ها و مقررات مالی دولت،شده است. به عنوان مثال تهیه و تدوین سیاست

بر عهده سازمان برنامه و بودجه  6کردها و مخارج دولتها و عملیات و حساب هزینهو کنترل و نظارت بر فعالیت

کنترل و نظارت بر  ۷گذاری مالیاتی و سایر درآمدهای دولت،کشور است. از دیگر سو، وظایفی همچون سیاست

های داخلی های دولت، کنترلو فرایندسازی پرداخت ۸کردها و مخارج دولتهزینهها و عملیات و حساب فعالیت

بر عهده وزارت امور اقتصاد و دارایی گذاشته شده است. این در حالی است وظایف دیگری  9و کنترل تعهدات

 «نقدیبینی وجوه نقد و مدیریت پیش»و  «هاهای عمومی، تعهدات، تضامین و بدهیدارائی مدیریت»مانند 

 10شود.مشترک بین سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد و دارایی انجام می طوربه

 عنوان تحتکه  یدولت مصارف مندقاعده عیتوز و منابع حیصح تیریمد ،یدارمختلف خزانه فیوظا انیم از

 یکل یندافر. دهدیم لیتشک را یدارخزانه یهایندااز فر یبخش مهم شود،یم شناخته ینگینقد تیریمد

اقتصاد کلان  یدیاز عناصر کل یکیدولت و  یانضباط مال یازهاینشیپ نیترمهم از خزانه، در نقد وجوه تیریمد

 شیافزا ،استقراض دولت هاینهیکل مخارج، کاهش هز کنترل قیطر از ینگینقد. کنترل استبودجه  تیریو مد

 بر را یریچشمگ آثار تواندیممنابع  ییکارا شیافزابودجه و  یزیربرنامهکارآمد و مؤثر  یاجرا ،فرصت نهیهز

                                                 
1. Richard Allen and Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure: A Reference Book for Transition Countries, 

2001. 

ج شده و توسط ز آن استخراکه این بخش ا -مدیریت مخارج عمومی، کتابی مرجع برای کشورهای در حال گذار -لازم به ذکر است، فصل نهم این کتاب

 های مالی در معاونت امور اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی ترجمه شده است.کارشناسان دفتر تحقیقات و سیاست

میمه های اشاره شده در پیوست، ضهای دستورالعملکه تمامی قوانین مورد استفاده در این گزارش و همینطور بخشنامه . ذکر این نکته ضروری است2

 شده است.

های وزارتخانه انجام داری کل کشور باشد و مواردی از آن نیز در سایر بخش. ممکن است بخشی از این وظایف مربوط به معاونت نظارت مالی و خزانه3

 شود.

 قانون برنامه و بودجه ۵ماده  4. بند 4

 قانون برنامه و بودجه 1۸و  14. مواد ۵

 بودجهقانون برنامه و  36. ماده 6

 . سازمان امورمالیاتی زیر مجموعه وزارت امور اقتصاد و دارایی است.۷

 قانون محاسبات عمومی 90. ماده ۸

 قانون برنامه و بودجه 32و  31، 30، 29. مواد 9

امور اقتصاد و دارایی  داری کل کشور باشد. با این حال چون زیرمجموعه وزارت. ممکن است بخش عمده این وظایف بر معاونت نظارت مالی و خزانه10

 است، اینجا صرفاً به وزارتخانه اشاره شده است.



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
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فراهم آوردن  با 1حساب واحد خزانه اساس، نیهم بر. گذارد یجا بر دولت یهانهیهز و هاپرداخت تیریمد

 یاتیعمل یزیرامکان بودجه دولت، یبده تیریمد و نقد وجوه تیریمد روند یسازمدرن یبرالازم  یهارساختیز

دولت در  سررسید تعهداتدرآمدها و  ترحیصح ینیبشیپ موجبچراکه  آورد؛یم فراهم زیمؤثر و منسجم را ن

 ییتوانا. گرددیبر آن م ترقیاستقراض و نظارت دق نهیحداقل نمودن هز ،کارآمدتر بودجه یاجرا و نیمرحله تدو

 یبرا زیو مانده حساب حاصل از آن در حساب واحد خزانه ن ی(و خروج یورود) ینقد یهاانیجر ینیبشیپ

انجام تعهدات دولت و  یموقع اعتبارات لازم برابه یناست و در تأم یضرور ینقد هایانیجر تیریبهبود مد

حساب  کی نبودبا توجه به موارد مطرح شده،  یاز طرف .دارد یاساس نقشاز منابع دولت  نهیبه دهامکان استفا

 یاگونه به شود،یماز مواقع موجب اخلال در انجام تعهدات دولت  یاریبس درخزانه،  یو منسجم برا جامع واحد

 .دکن عمل یابودجه نیقوانو ناچار است خارج از  مواجه شده نیسنگ یهانهیکه دولت با هز

های مالی در )های( متولی سیاستداری با سازماناین گزارش در پی دو هدف کلی است: نخست، ارتباط خزانه

نک جهانی به )پرسشنامه( پیشنهادی با ابزارجعبه بر اساسکشورهای منتخب و ایران را بررسی نماید و دوم، 

های اول و دوم به ( بخش است: بخش10ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران بپردازد. این گزارش شامل ده )

نی . بخش سوم و چهارم، بررسی ساختار سازماپردازدداری در ایران میگیری خزانهریزی و شکلبودجه

بعد را  به 19۸0های مالی در کشورهای منتخب و اصلاح نظام مالی دولت از دهه های متولی سیاستدستگاه

داری اختصاص یافته داری در ایران و وظایف خزانهشود. بخش پنجم و ششم به بررسی روال خزانهشامل می

شود. ارزیابی حساب نیاز اصلاح نظام مالی دولت ارائه میپیش عنوانبهخزانه است. در بخش هفتم، حساب واحد 

یت در درنهاو  های هشتم و نهم خواهد آمدواحد خزانه در ایران و تجزیه و تحلیل نتایج آن به ترتیب در بخش

 گردد.بندی و پیشنهادهای پژوهش ارائه میبخش پایانی )دهم( جمع

  

                                                 
1. Treasury Single Account (TSA) 
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 ایران در ریزیبودجه -1
 ده است.در ایران تشریح ش -تهیه و تنظیم -ریزیاین بخش از گزارش، مفهوم بودجه و تاریخچه بودجهدر 

 مفهوم بودجه -1-1

هایی که وزرای پادشاه به پارلمان انگلیس تقدیم ها و پرداختدریافت در اوایل قرن هجدهم میلادی، صورت

بار رابرت والپول، پادشاه انگلستان در هنگام آغاز شد. نخستین ها نامیده میکردند، اعلامیه یا صورت حسابمی

کیسه  باز کردنمیلادی، از اصطلاح  1۷33های دولت در سال ها و حساببحث و مذاکره در مورد صورت هزینه

یج واژه بودجه به محتوای تدربهیا کیف استفاده کرد. استفاده از این اصطلاح در کشور انگلستان تداوم یافت و 

قطعی مورد پذیرش قرار  طوربهمیلادی  1۸00ی خود کیف اطلاق شد و در سال جابهمدارک موجود در کیف 

از کیف چرمی قرمز رنگی برای حمل متن سند بودجه  1۸60وزیر انگلستان در سال گرفت. گلادستون نخست

فرانسوی، اندک  1کلمه بوژت درواقعجه نیز معمول شد. به پارلمان استفاده کرد که پس از آن، اصلاح کیف بود

درآمد و بدان شکل به فرانسه بازگشت و تلفظ فرانسوی بودجه متداول  2باجت صورتبهاندک انگلیسی شد و 

های مجلس و از آن کشور نیز با همان تلفظ وارد زبان و ادبیات اقتصادی و مالی ایران شد )مرکز پژوهش شد

 3(.۸۷13شورای اسلامی، 

گردد که در آن دخل ، به سندی اطلاق می1۸62( می سال 31قانون ) خصوصبهبودجه در قوانین مالی فرانسه 

 سال رسد، به مدت مزبور که اغلب یکشود و به تصویب میبینی میو خرج دولت برای مدت معینی پیش

یز همین تعریف به کار رفته ن 4ایران 12۸9است، سنه مالی گویند. در قانون محاسبات عمومی مصوب سال 

بینی شده کلیه بودجه لایحه پیش»به این شرح تغییر یافت:  1312اما در قانون محاسبات عمومی سال  ۵است،

عواید و مخارج مملکتی است که برای مدت یکسال شمسی )سنه مالی( به تصویب مجلس شورای ملی رسیده 

 .«باشد

 نماید:بودجه کل کشور را به شرح ذیل تعریف می یز،ن 1349قانون محاسبات عمومی اصلاح شده سال 

أمین اعتبار و بینی درآمدها و سایر منابع تپیش برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی»

مت تشکیل شود، بوده و از سه قسهای دولت میکه منجر به وصول هدف برای انجام عملیاتی هابرآورد هزینه

 شود:می

 بودجه عمومی دولت -1

                                                 
1. Bougette 

2. Budget 

 .13۸۷های مجلس شورای اسلامی، نژاد، مرکز پژوهشریزی در ایران؛ بودجه و پارلمان به کوشش علی اکبر شبیری. بودجه3

 قمری. 1329صفر  21. مصوب 4

 . همان.۵
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ها و مؤسسات دولتی، این بودجه شامل اعتباراتی نیز خواهد بود که مستقیماً الف( بودجه عادی برای وزارتخانه

 .گرددیا مؤسسه دولتی نیست و تحت عنوان خاص منظور میمربوط به وظایف یک وزارتخانه 

 های عمرانیب( بودجه عمرانی برای اجرای برنامه

 های دولتیکتبودجه شرـ 2

 .«گرددـ بودجه مؤسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور می3

ا رگردد، بودجه کل کشور خورشیدی برمی 1366در آخرین اصلاحات قانون محاسبات عمومی که به سال 

 منابع رسای و درآمدها بینیپیش حاوی و تهیه مالی سال یک برای که تعریف کرده است دولت مالی برنامه

 قسمت سه از و بوده قانونی اهداف و هاسیاست جهت تحقق عملیاتی انجام برای هاهزینه برآورد و اعتبار تأمین

 :شودمی تشکیل زیر شرح به

 ـ بودجه عمومی دولت1

قانون بودجه  در سال مالی یرمستقیمطور مستقیم و یا غها و منابع تأمین اعتبار که بهبینی دریافتپیشالف( 

 .دشوداری کل اخذ میخزانه هایها از طریق حسابدستگاهیله وسبه

ی و هایی که از محل درآمدهای عمومی و یا اختصاصی برای اعتبارات جاری عمرانبینی پرداختپیشب( 

 .در سال مالی مربوط انجام گردد تواندهای اجرایی میدستگاه اختصاصی

 .شودمی اعتبار تأمین منابع سایر و درآمدها بینیپیش شامل هابانک و دولتی هایشرکت بودجه -2

 .گرددمی منظور کشور کل بودجه در فوق عناوین از غیر عنوانی تحت که مؤسساتی بودجه -3

های هایی بین گزینهریزی، انتخابو بودجه بودجه»ریزی بخش عمومی: ترین تعریف از بودجه و بودجهدر تازه

های ویژگی این تعریف متضمن بسیاری از«. آیدممکن است که با استفاده از اصول و قواعد معین به عمل می

رسد. زیرا در ها قابل تعمیم به نظر میریزی است که هم به بخش درآمدها و هم بخش هزینهبودجه و بودجه

عین در مصارف، مبه تبعیت از اصول و قواعد ها و امکانات منابع در برابر الزام هر فرایند انتخاب، محدودیت

 (.13۸1نژاد، سازد )شبیریای هر کشور را به ساختاری ویژه مبدل میهای بودجهفعالیت

 نخست( )دوره یرانا در ریزیبودجه یخچهتار -2-1

گری وفییرمتمرکز داشت و به بیان دیگر، در قالب نظام مستغریزی در ایران تا اواخر دوره قاجار، ساختار بودجه

ای که شاه علاوه بر صدور دستورالعمل به بود. در دوره قاجار پادشاه بر تمامی امور مالی سیطره داشت، به گونه

کرد. حتی زمانی حکام برای اداره امور ایالات، فرمان وصول مالیات و حکم برقراری مستمری را نیز صادر می

ی داردر خزانهشاه نقش اصلی  -اواسط دوره قاجاریه -ن شده بوددار تعییکه برای اداره امور مالیه، وزیر و خزانه

ای که صدور کرد. به گونهها اظهارنظر مینهای مالی را دریافت و درباره آها و صورترا بر عهده داشت و گزارش

گری ایجاد نکرد و اداره امور دخل و خرج فرمان مشروطیت نیز تغییر چندانی در مالیه عمومی و نظام مستوفی
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های مجلس شورای اسلامی، مالیه )وزیر دفتر( قرار داشت )مرکز پژوهش کشور همچنان تحت ریاست وزیر

13۸۷.) 

ت و ولایات و پیش از مشروطه دخل و خرج کل مملکت در دفاتری به نام کتابچه دستورالعمل و به تعداد ایالا

شد و هر کتابچه ها، مجموع عواید و مخارج هر ایالات ثبت و ضبط میدر این کتابچه شد.مرکز تهیه و تنظیم می

نجام وظیفه او محررینی که در اختیار داشت در مرکز  دارهاسررشتهمسئولی به نام مستوفی داشت که با کمک 

انه در سازمان ر خزکردند. علاوه بر وزارت دفتر )مالیه(، وزارت لشکر، وزیر بقایا )محصل محاسبات( و وزیمی

عمل صورت مالیه دوره قبل مشروطیت مشارکت داشتند. وزارت لشکر هر ساله قبل از تحریر کتابچه دستورال

 -یر مالیه بودمسئول اجرای احکام وز -کرد و از طریق وزیر بقایامخارج قشونی هر محلی را جداگانه تهیه می

و بعد مخارج  های مستقیم بود تعییندات آن محل که مالیاتهای مزبور اول عایشد. کتابچهبه مستوفی داده می

ی )فاضل( تعیین شد. مخارج بر دو قسم ولایتی و دیوانی بود و در آخر کتابچه نیز مازاد )باقی( و کسردرج می

 شد.می

برنامه  -12۸۵دی ماه  -بعد از مشروطیت و تغییر اساس حکومت، تشکیل مجلس و تصویب قانون اساسی

جویی در مخارج و حذف کار قرار گرفت. اصلاح و تقویت مبانی و منابع عایدات، صرفه مالیه در دستوراصلاحیه 

های مزبور، تهیه و تنظیم اولین سند بودجه های اصلاح مالیه بود. همزمان با برنامههای زائد ازجمله برنامههزینه

به تصویب رسید. این سند  12۸6ل دولت و پیشنهاد آن به مجلس شورای ملی نیز صورت گرفت که در سا

به  12۸9گرفت. پس از آن بودجه فقط حاوی صورت مواجب و مرسوم اشخاص بود و درآمدها را دربر نمی

ریزی توسط دولت الدوله وزیر مالیه وقت، نخستین سند بودجه با رعایت اصول و موازین بودجهدستور صنیع

های دولت در یک سند، اجزای اطلاعاتی ماع درآمدها و هزینهتهیه و تنظیم شد. در این بودجه علاوه بر اجت

راجع به نیازهای مالی مجلس شورای ملی، دربار و هشت وزارتخانه دولت گردآوری و ارائه شده بود. درواقع با 

گری و عدم تمرکز منابع و مصارف عمومی دولت از سازمان مالیه ایران رخت تهیه این بودجه، نظام مستوفی

الدوله با پیروی از اصول شاملیت هزینه جایگزین آن شد. بودجه صنیع -ریزی بر مبنای دستگاهبودجه بربست و

قسمت، فصل و  -بندی شده مرسوم آن زمانای طبقهو جامعیت تنظیم شد و دارای اطلاعات درآمدی و هزینه

های دولت در ایران درآمدها و هزینهزمان اطلاعات مربوط به زیرا پیش از آن گردآوری و ارائه هم ؛بود -ماده

 1شد.تدریج و در طول سال ابلاغ میها بهای در سمت هزینههای بودجهمرسوم نبود و مصوبه

رو، مجلس دوم الدوله به تصویب نرسید. از اینبا توجه به شرایط سیاسی کشور و تعطیلی مجلس، بودجه صنیع

را به تصویب « تشکیل ترتیبات مالیاتی مملکت ایران»ه، قانون شورای ملی در ادامه برنامه اصلاح امور مالی

                                                 
به کوشش دکتر  13۸۷که در سال  های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش« بودجه و پارلمان»ریزی در ایران، به کتاب بودجه . برای آشنایی بیشتر1

 نژاد رجوع شود.شبیری اکبرعلی
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آمریکایی برای اداره خزانه مملکت و  1این قانون اختیارات کاملی به ویلیام مورگان شوستر موجببهرساند. 

تفتیش تمام مخارج دولتی و تنظیم بودجه داده شد. شوستر اقدام به تشکیل اداره کل خزانه نمود و به منظور 

تغییرات در سازمان مالیه کشور تا سال  ،با وجود این 2ایش وصول مالیات ژاندارمری خزانه را نیز تشکیل داد.افز

 ای از طرف دولت تهیه و تنظیم نشد.بودجه 1299

یجاد شده اداری کل را که در زمان مورگان شوستر ، دکتر محمد مصدق وزیر مالیه وقت، خزانه1300در سال 

ایه تمیز و تفکیک این اقدامات، سازمانی بر پ ت موجود وزارت مالیه را معلق کرد. در ادامهو تشکیلا بود منحل

جموعه اقدامات مهای مالیه برپا ساخت. این عایدات، مخارج، محاسبات و غیر قابل انفصال کردن مسئولان اداره

دو اصل  شد که در هر 1301موجب تصویب قانون اعتبارات مخارج مملکتی و نیز تهیه و تنظیم بودجه سال 

 های عمومی به اجرا درآمد.تمرکز درآمدها و هزینه

آمریکایی به  3در پی اختیار مجلس شورای ملی به دولت برای استخدام دکتر آرتور میلیسپو 1301در سال 

داری کل را مجدداً عنوان ریاست کل مالیه ایران، تهیه و تنظیم بودجه بر عهده وی گذاشته شد. میلیسپو خزانه

هزینه  -، بودجه کشور هر ساله بر مبنای دستگاه1306-1301تأسیس نمود. طی دوره ریاست مالیه میلیسپو 

رسید فقط مخارج کشور بود و آنچه به تصویب مجلس می 1303تا سال  هرچندتهیه و تقدیم مجلس شد. 

بینی گردید و پیش 1303درآمدها در سال  شد. نخستین باربینی نمیدرآمدها در لایحه تقدیمی دولتی پیش

تغییر یافت. لازم به ذکر است طی « بودجه مملکتی»به « اعتبارات مخارج مملکتی»عنوان مصوبه مجلس از 

مالی و با چندین ماه  گردید و طی سالدوره مزبور معمولاً لایحه بودجه قبل از سال مالی تقدیم مجلس نمی

 گرفت.های دولت با مجوزهای یک یا چند دوازدهم صورت میو پرداخت رسیدتأخیر به تصویب مجلس می

شد، اما اصل وحدت بودجه به دلیل به این سو، لایحه بودجه قبل از سال مالی تقدیم مجلس می 1304از سال 

از بودجه عمومی  -1306از سال  -و درآمدهای نفت -1304از سال  -مجزا شدن درآمدهای قند، شکر و چای

های برای اولین بار راه 131۸هجری شمسی ادامه داشت. در سال  131۸تا سال  یهرو ینا 4شد.نمیرعایت 

در لایحه بودجه  -های داخلی یا هر دودرآمدهای غیرمترقبه بازرگانی یا وام از بانک -تأمین کسری بودجه

ها مکلف ود و وزارتخانهمسئولیت تهیه و تنظیم بودجه با وزیر مالیه ب 1320-1304بینی شد. طی دوره پیش

ها های تفصیلی درآمدها و هزینههای مصوب، صورتبودند که در مدت زمان معینی از تاریخ ابلاغ خلاصه بودجه

به کمیسیون بودجه مجلس شورای ملی پیشنهاد نمایند. ذکر این  را تهیه و از طریق وزارت مالیه برای تصویب

                                                 
1.William Morgan Shuster 

مسئول امور  -خارجی چندان به درازا نکشید و پس از خروج وی، مرنارد بلژیکینفوذ . حضور مورگان شوستر در ایران به سبب مخالفت نیروهای ذی2

 در رأس مالیه عمومی ایران قرار گرفت. -گمرکات کشور
3. Arthur Millspaugh 

گردش ذخیره این  شد.آهن، کاغذسازی و سایر امور ساختمانی و اقتصادی میسازی، راه. درآمدهای مزبور به حساب ذخیره اختصاص داشت که صرف راه4

 شد.رسید و گزارشی به مجلس داده نمیحساب فقط به اطلاع شاه می
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تهیه و به  1ررات اجرائی بودجه با عنوان لایحه متمم بودجهمق 1322تا  130۷نکته ضروری است از سال 

های رسید. این قوانین برخلاف نامشان، ترکیبی از تکالیف و مجوزهای صادره برای دستگاهتصویب مجلس می

ویژه وزارت مالیه مجری بودجه در قالب مواد دائم و غیردائم بود. این احکام در فرایند تحول تاریخی اداری، به

 های ذیل ماده واحده بودجه درآمد.صورت تبصرهیر و بهتغی

انه های مخصوص خزدر حساب 1320، درآمدهای نفت که تا سال 1320به دنبال اشغال ایران در شهریور 

موجب ماده منظور تأمین مخارج جاری دولت به درآمدهای عمومی بودجه سرازیر گردید. بهشد، بهنگهداری می

، به 1322 ها از بودجه عمومی خارج شد و بودجه سالکارخانه ، درآمد و هزینه1321 ( قانون بودجه سال4)

عنوان لیسپو بهبار دیگر استخدام می 1321بودجه جاری و بازرگانی تقسیم شد. لازم به ذکر است از آبان سال 

 د.در این سمت بو 1323رئیس کل دارایی ایران به تصویب مجلس شورای ملی رسید و تا دی ماه 

تا مدت ده سال درآمدهای نفت صرف  132۷مجلس شورای ملی مصوب نمود از اول سال  1326در سال 

هفت ساله عمرانی اول و اجرای آن از  با این حال با تصویب قانون برنامه 2المنفعه شود.کارهای تولیدی و عام

ور جدا شد. البته سهم سازمان و تشکیل سازمان برنامه، درآمد و مخارج عمرانی از بودجه کل کش 132۸سال 

 درصد باقی ماند و بقیه درآمد نفت به خزانه دولت واریز شد. 60-۵۵برنامه از درآمد نفت در حدود 

گرفت، یهجری شمسی، رعایت اصل وحدت و جامعیت در تهیه و تنظیم بودجه مورد توجه قرار نم 30در دهه 

ر سازمان برنامه، جاری دولت را بر عهده داشت و از سوی دیگزیرا از یک سو وزارت دارایی تهیه و تنظیم بودجه 

های تابعه دولت ها و شرکتکرد؛ این دو بودجه هیچ ارتباطی با هم نداشتند. سازمانبودجه عمرانی را تهیه می

تفصیلی به  مانند شرکت نفت، دخانیات، قند و شکر و غیره هم بودجه خودشان را داشتند و هیچ کدام بودجه

جلس شورای های ممرکز پژوهشکردند )کردند. مؤسسات انتفاعی هم کار خودشان را میدارایی ارائه نمی وزارت

 (.13۸۷اسلامی، 

ولت یا کاملاً های انتفاعی دها و سازمانهای دولتی اصلاً بودجه نداشتند، شرکتدر این دهه بعضی از دستگاه

ا بودجه جاری دولت های دیگری بودند. لذدارایی و وزارتخانهآزاد و مستقل بودند؛ یا جزء واحدهای تابعه وزارت 

مانی قابل اجرا بنابراین، بودجه دولت ز؛ گرفتهای اداری بود که بودجه تفصیلی را دربر نمیمحدود به دستگاه

 رسید.های تفصیلی هر وزارتخانه به تصویب کمیسیون بودجه مجلس میبود که بودجه

 

 

                                                 
توان به نوعی متمم بودجه، سندی است که به موجب آن سقف بودجه عمومی دولت تغییر یابد. ممتم بودجه، استثنایی بر اصل وحدت بودجه است و می .1

 بودجه جدید نامید.

 های بعد کل منابع حاصل از فروش نفت.درصد و سال ۷0درصد، سال دوم  40سال اول  .2
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 دوم( )دوره تاکنون 1343 سال از ریزیبودجه -3-1

 1343ادامه داشت. درنهایت در تیرماه  1343تر از نظر گذشت تا سال هایی که پیشریزی در ایران بر مبنای رویهبودجه

وظیفه تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت نیز به دفتر بودجه سازمان برنامه واگذار شد. لازم به ذکر است واگذاری قانونی 

صورت  134۵مصوب تیرماه  -طرز تهیه و تنظیم بودجه کل کشور -اساس قانون وزیر برستاین مهم با مسئولیت نخ

، «بودجه جاری»تهیه شد که اولین بودجه کشور شامل چهار بخش بود:  1ایبودجه، برنامه 1344برای سال  پذیرفت.

 13۵1تا سال  1344از سال «. 2المنفعههای انتفاعی دولت و بودجه عامسازمان»و « هابودجه شرکت»، «بودجه عمرانی»

های سالیانه هر سال قبل از سال مالی تهیه و در که قانون برنامه و بودجه به تصویب مجلس شورای ملی رسید، بودجه

شد. همچنین، با تصویب رسید که مشتمل بر یک سند اصلی و سه تا چهار پیوست تهیه میاسفندماه به تصویب می

های هایی از درآمد نفت به بودجهاختصاص نسبت 13۵2نامه پنجم توسعه )عمرانی(، از سال قانون برنامه و بودجه و بر

داری در وزارت امور اقتصادی و دارایی، مقرر گردید مجموع عادی و عمرانی حذف شد و با تمرکز امور مالی و خزانه

دجه در قالب یک سند واحد و سه بو 13۵۷تا سال  رودرآمدهای مختلف دولت در صندوق واحدی متمرکز شود. از این

 گردید.تهیه و تنظیم می -های عمرانیهای دولتی و اعتبارات طرحهای اجرایی، بودجه شرکتبرنامه گزارش -پیوست

بودجه سالانه »دارد: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که تصریح می ۵2به این سو نیز، با توجه به اصل  13۵۷از سال 

ورای اسلامی شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شترتیبی که در قانون مقرر میکل کشور به 

تدوین بودجه در سازمان  ، تهیه و«گردد. هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بودتسلیم می

مجلس(، تاکنون  الذکر و تأکید بر قانون )مصوبهاد اصل فوقپذیرد. گفتنی است، بر اساس مفبرنامه و بودجه صورت می

رنامه و بودجه مصوب رو، تهیه و تنظیم بودجه کل کشور به تبعیت از دو قانون بقانونی تهیه و تصویب نشده است. از این

رنامه و ب پذیرد. از میان دو قانون مزبور، قانون( صورت می1366و محاسبات عمومی کشور )مصوب سال  13۵1سال 

 شود.بودجه احکام بیشتری درباره تهیه و تنظیم بودجه را شامل می

تهیه و تنظیم بودجه  مسئول 3ای در حدود یک قرن است. در تمام این دوره، دولتریزی در ایران دارای سابقهبودجه

را  1343مشروطیت تا سال  توان به دو دوره تقسیم کرد. نخست، زمانریزی ایران را میاست. بازنگری در فرایند بودجه

تاکنون، با تمرکز  1343شد. دوره دوم، از شود، اصول وحدت و جامعیت در تهیه و تنظیم بودجه رعایت نمیشامل می

های عمرانی در سازمان برنامه و بودجه، تهیه و داری در وزارت دارایی و تمرکز تهیه بودجه و برنامهامور مالی و خزانه

های های دولتی و مؤسسههای اجرایی و شرکتو بودجه دولت، همه دستگاه جامع به خود گرفتتنظیم بودجه، صورت 

  شود.به شکل سندی واحد مشتمل بر چند قسمت و چند پیوست ارائه می وابسته به دولت

                                                 
ای پیشنهاد شد، اما اجرای آن با مشکلاتی مواجه شد تا نیز به صورت برنامه 1340مطرح شد و بودجه سال  133۷ای در سال . موضوع بودجه برنامه1

، اجرای این مهم از 1343به دفتر بودجه سازمان برنامه در تیرماه درنهایت با جدا شدن تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت از وزارت دارایی و واگذاری آن 

 عملی شد. 1344سال 

 ای را همزمان داشت.ای، بَعد سازمانی و بَعد اقلام هزینهای، بَعد وظیفه، بَعد برنامه1344. لازم به ذکر است بودجه سال 2

 .و بودجه کشور وزارت دارایی و از آن سال تاکنون سازمان برنامه 1343. تا سال 3
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 داری در ایرانگیری خزانهشکل -2
 آن تشریح شده است.داری کل کشور و وظایف در این بخش از گزارش مفهوم خزانه، تاریخچه خزانه

 مفهوم خزانه -1-2

شود. به عبارتی، محلی کنند، معنا میدهخدا، خزانه جایی که اموال و نقود را در آن نگهداری می در لغتنامه

دادند ن قرار میآهای منقول قیمتی را در بوده است که پادشاهان، امیران و ثروتمندان، جواهرات و نقود و مال

از یک  زانهرفت. در کتب مالیه عمومی خشد و هدایا نیز به آنجا میمی آنجااز  و هر خرج و دخلی و بخششی

گردد. از ها در آن متمرکز میدریافتنی دولت و حکومتشود که کلیه وجوه سو، صندوق یا مکانی تعریف می

 (.13۸۵نیا، پذیرد )صدریها نیز از طریق آن صورت میپرداخت هیکل سوی دیگر،

کند که از طریق آن را سازمانی تعریف می خزانه -میلادی 1۸62( مه 31( قانون )۵ماده ) -رانسهقوانین مالی ف

( 3ماده ) -شود. در قوانین مالی ایران نیزآوری و از محل عواید، مخارج دولت پرداخت میعواید دولت جمع

مأمور دریافت و تمرکز عایدات  عنوانبهداری کل، خزانه -1301داری کل مصوب اسفندماه قانون تشکیل خزانه

 موجببهآوری عواید کلیه مأمورین صاحب جمع و کلیه وجوهی که نقدی و جنسی )کالایی( دولت و جمع

گذار از شود تعریف قانونطور که ملاحظه میشود. همانقراردادها و امتیازات باید به دولت برسد، تعریف می

تواند ماهیت حقیقی خزانه را به و چه در ایران رسا نیست و نمی داری کل چه در قوانین مالی فرانسهخزانه

امروزه سازمانی که به نام خزانه عواید دولت را  درواقعشود، بیان کند. مفهومی که امروزه از آن استفاده می

کند دو نقش اساسی بر عهده دارد؛ نخست، نقش صندوق است که از وصول و مخارج دولت را پرداخت می

گردد. دوم، نقش بانک است که از طریق آوری و از محل آن مخارج دولت تأدیه میعواید دولت جمع طریق آن

کند. ذکر این نکته ضروری است که علاوه هماهنگ می های دخل و خرج عمومی را در زمان و مکانآن جریان

 1(.1346دی حقیقی، وظیفه کنترل و نظارت نیز بر عهده خزانه قرار داده شده است )زن بر وظایف فوق،

 سال کهای دریافتی و پرداختی دولت باید در طول یجریان 2شود،همانطور که از تعریف بودجه مستفاد می

دارای نقشی  کنندههماهنگسازمان  عنوانبهرو، خزانه مالی در زمان و مکان، پیوسته و هماهنگ باشد. از این

انی و هم در بعُدِ مکانی است. به بیان دیگر، مدیریت نقدینگی و اساسی است. این هماهنگی هم در بعُدِ زم مهم

 های متفاوت و ایجاد تعادل و هماهنگی میان مناطق مختلف است.در زمان

 

                                                 
های گذشته با توجه به شرایط تحریم و کاهش منابع مالی عمومی در سال -داری کل ایرانبه طور ویژه خزانه -. گفتنی است وزارت امور اقتصادی و دارایی1

ازار بدهی و مولدسازی اموال و قابل توجهی در تأمین مالی منابع عمومی از طریق گسترش ب های نفتی، نقشاز محل فروش و صادرات نفت و فرآورده

 های دولت داشته است.دارایی

 مالی است. سال یک وظایف و هامأموریت انجام برای مالی مصارف و منابع بینیپیش بر ناظر عمومی بخش در ریزیبودجه .2



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
 

 
11 

 

 داری در ایرانخزانه  -2-2

ا انقلاب داری در ایران در سه بخش، قبل از انقلاب مشروطیت، بین دو انقلاب )انقلاب مشروطیت تخزانه

 انقلاب اسلامی تاکنون بررسی و مورد مداقه قرار گرفته است.اسلامی( و بعد از 

 قبل از انقلاب مشروطیت -1-2-2

های هخامنشیان داری در ایران فراز و فرودهای فراوانی داشت، ایران در زمانپیش از انقلاب مشروطیت خزانه

اکمیت وضع حات توسط عمدتاً سه نوع مالی هادورههای مرتب بود. در این و ساسانیان دارای دفاتر و سازمان

ز ورود اسلام به که عبارتند بودند از مالیات اراضی )خراج(، مالیات سرانه و مالیات سرشماری. پس ا شده بود

ی آن به شمار ترین منابع ورودی خزانه رواج یافت و زکات، صدقه و جزیه از مهمجابهالمال ایران، واژه بیت

گی، مسافرت، شامل تأمین مخارج جن -ر کدام با توجه به اهداف خودآمد. در این دوران پادشاهان حاکم، همی

رتیباتی را برای تاند و اصول و داشته ای به خزانههمواره نگاه ویژه -ملک مطلق و مایملک شخصی پنداشتن و ...

 غنائمات، ت مالینادر افشار علاوه بر برقراری اصول جدید برای دریاف ،. به عنوان مثالدندکریمخزانه تعیین 

 داد.جنگی را نیز به خزانه تحویل می

خان میرزا محمدتقی ی در ارتباط با اصلاح امور مالیه کشور به زمانخواهتحولهای ترین تلاشیکی از مهم

در زمان حکومت شاهان قاجار، وظیفه وصول مالیات و نظارت  1گردد.امیرکبیر( در دوران قاجار برمی) یفراهان

 (.13۸۵نیا، پذیرفت )صدریها صورت میبر خرج زیر نظر خود آن

 از انقلاب مشروطیت تا انقلاب اسلامی )بین دو انقلاب(  -2-2-2

 در را کشور دیعوا و درآمدها تمام شاهان ت،یمشروط انقلاب از قبل تا تر از نظر گذشتطور که پیشهمان

 قانون در ن،یوجود ا با. گرفتیم صورت هاآن شخص بیتصو وفرمان به زین کشور مخارج و داشتند اریاخت

                                                 
 از: اصلاحات عبارت بودند. برخی 1

طرف جلوی ریخت کرد، لذا از یکبرای اینکه بتواند اقدامات خود را شروع کند در درجه اول باید پول لازم را فراهم می میرکبیرا اصلاح امور مالی: الف(

تیب در مدت کوتاهی، های عقب مانده را وصول کند. به این ترحساب و کتاب، افراد با نفوذ را گرفت و از طرف دیگر تلاش کرد که مالیاتهای بیو پاش

 .دخل و خرج کشور تعادلی برقرار کند توانست بین

سازی در تهران و اصفهان های تصفیه شکر و قندسازی در مازندران، بلورسیس کارخانهأدر این زمینه ت کبیر ترین اقدام امیر: مهمامور اقتصادیاصلاح ب( 

روپایی برای کارآموزی و اام صنعتگر و کارگران فنی به ممالک ریسی، اعزو قم، کاغذسازی در تهران و حریر بافی در کاشان، ماهوت و چلوار و کارخانه نخ

 .ها استسیس نمایشگاه کالای صنعتی ایران در پایتخت و تشویق صنعتگران و صاحبان حرفه و مانند آنأت

خواری، اصلاح شوهجلوگیری از ر: تعیین مشاغل و میزان حقوق و مقرری هر شغل و مبارزه جدی با تنبلی و کاهلی کارمندان دولت، اصلاحات اداری ج(

 (1392، نژاددهقان) رتبه دولتی و حکام ولایاتوضع چاپارخانه دولتی برای تسریع در امر حمل و نقل، نظارت دقیق بر کار کارکنان عالی
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مجلس  لیبعد از تشک نکهینشد تا ا خزانه به یااشاره -میمستق طور به -زین آن 1متمم و مشروطه انقلاب یاساس

 2.شد بیتصو یدیخورش 12۸6کل مملکت در سال  هیوزارت مال لیبر تشک یمبن یقانون ران،یدر ا

لیه شروع به خورشیدی بعد از تشکیل ادارات هفتگانه، اولین سازمان رسمی وزارت ما 12۸9اوایل خرداد سال 

نیا، صدری)و وصول عایدات بود  گمرک داری کل،های مالیه در این زمان، خزانهترین سازمانکار نمود. مهم

13۸۵.) 

 ئتیهبرای اصلاح وزارت مالیه و وضع خزانه کشور به ریاست  3مورگان شوستر 1290ل در خردادماه سا

داری کل مشغول به کار شد. همچنین، بر اساس قانون رئیس خزانه عنوانبهمستشاری آمریکایی به ایران آمد و 

تشخیص »شده  ( اداره تقسیم گردید. یکی از ادارات یاد9، وزارت مالیه به نه )1290خرداد سال  23مصوب 

داری کل تابع وزارت دارایی نبود این قانون خزانه اساس بربود.  «داری کلعایدات و خالصات و مسکوکات خزانه

 شد و قسمت مهمی از وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی را بر عهده داشت.مستقل اداره می طوربهو 

رآمد. دداری کل، تحت ریاست مستقیم وزارت مالیه نسخ شد و خزانه 1290قانون سال  1293در اسفندماه 

د. بر اساس شداری کل به آن وزارتخانه تفویض بیشتر اختیارات از خزانه 1294قانون سال  بر اساسهمچنین، 

 داری کل منحصر به موارد زیر گردید:( این قانون اصول خزانه69( و )13مواد )

 نچهآدولت و دریافت عایدات ادارات جمع دولتی و  آوری و تمرکز تمام عایدات نقدی و جنسیجمع -

 موجب قراردادها و امتیازات باید عاید دولت شود.به

 ون.جات مستقیم و اعتباری وزیر مالیه در حدود مقررات قانمخارج مملکتی مطابق حواله تأدیه -

 دادن صورت کل عایدات مأخوذه به اداره محاسبات کل در آخر ماه. -

 یشنهادات پیشکار مالیه.انتخاب و پ -

داری و خزانه قانون تشکیلات وزارت مالیه تا مدت سه ماه موقوف و بلااجرا گذارده شد 1300در تیرماه سال 

را گشت تا اینکه صورت دیگری اجای که به وزیر مالیه داده شده بود، منحل شد و وظایف آن بهکل، بنا به اجازه

یل شد صورت یکی از ادارات وزارت دارایی تشکداری کل بهخزانه مصوب شد و 1301قانون اسفندماه سال 

 (.139۵)اکرمی، 

                                                 
شود مگر به موجب له نمیهیچ مرسوم و انعامی به خزینه دولت حوا»متمم قانون اساسی مشروطیت آمده است:  100. لازم به ذکر است در اصل 1

 «.قانون

 کند:داری کل را به قرار زیر تعیین میبه تصویب مجلس رسید اصول و وظایف خزانه 12۸6( قانون تشکیل وزارت مالیه کل مملکت که در سال 13. ماده )2

متیازات باید عاید اه به موجب قراردادها و آوری و تمرکز عایدات نقدی و جنسی دولت و دریافت عایدات ادارات صاحب جمع دولتی و آنچه کجمع -

 دولت شود.

 تأدیه مخارج مملکتی مطابق حوالجات مستقیم و اعتباری وزیر مالیه در حدود مقرر قانون. -

 دادن صورت کل عایدات مأخوذه به اداره محاسبات کل در آخر هر برج. -
3. Morgan Shoster 
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اله در دوران ریاست امان 1311آن در سال  و اصلاحیه 1310داری کل در سال اولین دستورالعمل مدون خزانه

ریزی، تدوین رنامهتوان به رعایت نظم در بدر این دستورالعمل می ترین نکات برجستهاردلان تهیه شد. از مهم

که به  داری کل ابلاغ شدگردان خزانهقانون مربوط به تنخواه 1309و اجرا اشاره داشت. همچنین، در سال 

گردانی نماید و برای این منظور، از بانک داری کل، تنخواهشد برای احتیاجات خزانهوزارت دارایی اجازه داده می

و  131۵ن ریال دریافت نماید. لازم به ذکر است این رقم در سال پرداخت به مبلغ سه میلیوملی ایران پیش

 )همان(. 1به ترتیب به نود و سیصد میلیون ریال افزایش پیدا کرد 1320

 1312است که در سال  ترین قوانین حاکم بر امورات خزانهقانون محاسبات عمومی کشور یکی از اساسی

کلیه عواید دولت باید »( این قانون، 24اساس ماده ) براصلاحیه آن به تصویب مجلس شورای ملی رسید. 

و کلیه مخارج در حدود قوانین و وسیله متصدیان مربوطه مستقیماً به خزانه دولت تحویل داده شود به

وسیله موجب حواله و نظارت مستقیم وزارت مالیه بههای مربوطه و مقررات راجع به هر نوع خرجی بهنامهنظام

 ( قانون مزبور به شرح زیر است:2۸؛ همچنین، ماده )«شودولت پرداخته میخزانه د 2عمال

شود فقط راجع به وزرا یا اشخاصی است که از طرف وزرا تشخیص خرجی که بر خزانه دولت تحمیل می»

مراد از تشخیص آن است که میزان بدهی دولت پس از رسیدگی به اسناد  هستند. مخصوصاً مجاز به این امر

دلایل حقوق دائنین دولت بوده و به معین شود. اسناد تشخیص قرض باید حاوی  3برابر هر یک از دائنیندر 

 «.کند، نوشته شده باشدترتیبی که قواعد مخصوصه هر اداره معین می

توان به نقش خزانه در خریداری نمودن داری کل در دهه اول حکومت دوم پهلوی، میترین اتفاقات خزانهاز مهم

تأسیس اداره کل نظارت وصول درآمد و  4المللی ترمیم و توسعه،المللی پول و بانک بینهام صندوق بینس

المللی ترمیم و توسعه ایران به عضویت بانک بین 132۵ها از خزانه اشاره کرد. در سال مستقل شدن شهرداری

زایش سهم ایران در بانک مزبور را داری کل مبلغ افخزانه 1326المللی پول درآمد و در سال و صندوق بین

 پرداخت کرد.

                                                 
عمومی خزانه  ار بانکی که به منظور رفع احتیاجات نقدی خزانه، توسط بانک مرکزی در حساب تمرکز وجوهگردانی خزانه عبارت است از اعتب. تنخواه1

کند و به محض گردان مذکور کسری را جبران میشود. در مقاطعی از سال که درآمدهای وصولی پاسخگوی مخارج نیست، خزانه از محل تنخواهشارژ می

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، سقف میزان استفاده از 1نماید. بر اساس ماده )بانک مرکزی مسترد می وصول درآمدها، اعتبار مزبور را به

باید تا پایان سال مالی با بانک مرکزی تسویه گردد. ذکر این نکته ضروری است این مهم به  ؛ که( درصد بودجه عمومی است3گردان خزانه سه )تنخواه

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از ( 2۸ماده )« م»بند در شرایط خاص افزایش یافته است. به عنوان مثال، بر اساس موجب قوانین بعد و 

دیده از حوادث گیری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی مناطق آسیبآگاهی، پیش، به دولت اجازه داده شده است، به منظور پیش2مقررات مالی دولت 

( قانون تشکیل سازمان 12( درصد و اعتبارات موضوع ماده )3( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت به سه )10غیرمترقبه، تنخواه موضوع ماده )

 ( درصد افزایش دهد.2را به دو ) 13۸۷مدیریت بحران کشور مصوب سال 

داران و کسانی که تحصیل. به بیان دیگر، اندیا دستگاهی به کاری گمارده شده که در دیواننامه دهخدا، عمال عبارت است از کسانی . بر اساس لغت2

 معنی شده است )نویسندگان(. گماشتگان وکارگزاران در فرهنگ معین نیز به  .ستانندمالیات و خراج دیوانی را از رعیت می

 .(وامداران )مدیونین. 3

 بانک جهانی .4
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داری کل کشور به وقع پیوست صدور در ارتباط با خزانه 132۵یکی از مجموعه اقداماتی مهمی که در سال 

خورشیدی بود که با امضای وزیر دارایی در پنج فصل  22/01/132۵مورخ  34۷6/2نامه شماره آئین

 صادر شد.« متفرقه»و « وظایف ممیزان حساب»، «حسابانوظایف ذی»، «حساب هزینه»، «های درآمدحساب»

شور حسابان در ادارات مختلف در سطح کهجری شمسی، ذی 1326های بعد از طبق مکاتبات موجود طی سال

رج و خبرای کنترل امور مالی و مدیریت بخش مالی ادارات حضور داشتند. مسئولیت رسیدگی قبل و حین 

ار از قانون تحصیل اعتب« 4»ب ادارات به عهده آنان بوده است. همچنین، تبصره رسیدگی و تنظیم حسا

ختصاص اداری کل کشور به موضوع تمرکز کلیه وجوه در خزانه 1333کشورهای آمریکا و انگلستان در سال 

 داد شد. این تبصره به شرح ذیل است:

لت تشکیل شده هایی که با سرمایه دوو بنگاهها و ادارات کلیه وجوه دولتی و درآمدهای اختصاصی وزارتخانه»

های ستگاهو همچنین کلیه وجوه حاصله از قرضه یا اعتبارات خارجی و بالاخره هرگونه درآمدی که عاید د

 -و شرکت بیمه استثنای وجوه متعلق به بانک دولتیبه -گردد از هر حیث که باشددولتی یا وابسته به دولت می

داری مکلف است در آخر داری کل در بانک ملی ایران متمرکز شود. خزانهق به خزانههای متعلباید در حساب

ماید تا کلیه ها را منتشر نهر سال، صورت ریز وجوه حاصله از هر نوع درآمد و میزان مصارف هر یک از حساب

ارف یک رای مصهای مملکتی به هر عنوان که باشد معلوم و مشخص گردد. قوانینی که بها و پرداختدریافت

این تمرکز  قسمت از درآمدهای مملکتی از مجلسین گذشته است کماکان به قوت خود باقی بوده و به هیچ وجه

ا هر گونه مالی، مانع اجرای آن قوانین و مصرف درآمدهایی که محل مصرف آن مشخص است، نخواهند بود. ام

 .(139۵)اکرمی، « گرددشد، ملغی میمقرراتی که مخالف تمرکز وجوه و عواید مملکتی در خزانه با

ریزی و ، با توجه به رشد و بلوغ بودجه1349در قانون محاسبات عمومی مصوب مجلس شورای ملی سال 

ت. به عنوان داری در کشور، نقش خزانه در این قانون به طور قابل توجهی مورد توجه قرار گرفاهمیت خزانه

استفاده از  (،۸4های دولتی )ماده (، موضوع نگهداشت حساب۷6ده مثال، ارتباط خزانه و دیوان محاسبات )ما

( در این 94گذاری منابع مازاد )ماده ( و سپرده۸6های اختصاصی و سپرده در صورت نیاز )ماده وجوه حساب

 قانون معین شده است.

 تاکنون )بعد از انقلاب اسلامی( 1357از سال  -3-2-2

همچنین، . داری اختصاص داده شده استاسلامی ایران به موضوع خزانههای قانون اساسی جمهوری یکی از اصل

گذاران با اصلاح قانون محاسبات عمومی اهمیت این موضوع بیش از پیش مورد توجه سیاست 1366در سال 

های وزارت تداری کل همچنان به عنوان یکی از معاونبه این سو نیز، خزانه 13۵۷کشور قرار گرفت. از سال 

 قتصادی و دارایی باقی مانده است.امور ا



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
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معاونت با تصویب « داری کل کشورمعاونت هزینه و خزانه»ساختار سازمانی و تشکیلات  1391در سال 

« داری کل کشورمعاونت نظارت مالی و خزانه»)سازمان برنامه و بودجه فعلی( به  ریزی و نظارت راهبردیبرنامه

ها و تکالیف مالی و چون تنظیم، نظارت، هماهنگی و اجرای سیاستتغییر یافت. این معاونت وظایف مهمی 

ها و منابع عمومی را بر محاسباتی در چارچوب قوانین و مقررات مربوط و اعمال مدیریت نقدینگی بر دریافت

 1داری کل کشور به شرح زیر بود:عهده داشت. نمودار ساختار سازمانی معاونت نظارت مالی و خزانه

 

 
 داری کل کشورسازمانی معاون نظارت مالی و خزانهچارت  :1 نمودار

 1399مأخذ: اکرمی، 

داری پس از تغییرات چارت سازمان وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت نظارت مالی و خزانه 1399در سال 

 تغییر یافت. بر این اساس «داری کل کشورخزانه»کل کشور نیز دستخوش تغییرات شد و نام این معاونت به 

 2داری کل کشور به شرح زیر خواهد بود:چارت جدید، خزانه

 

                                                 
های مالی عمومی در وزارت ها و داراییهیأت وزیران، اداره کل بدهی 04/03/1393مورخ ه  ۵01۸3ت  /23609بر اساس مصوبه شماره  1393. در سال 1

داری کل کشور فعلی( داری کل کشور )خزانهکه بر اساس صلاحدید و حکم وزیر وقت، زیرمجموعه معاونت نظارت مالی و خزانه امور اقتصاد و دارایی ایجاد

آخرین چارت  های مالی عمومی ارتقا یافت. ساختار جدید آن نیز درها و داراییبه مرکز مدیریت 139۵ن اداره کل در سال قرار گرفت. گفتنی است ای

 داری کل کشور آمده است.سازمانی خزانه

 رجوع شود. 1399می اله اکرداری در ایران، جلد دوم دکتر رحمتداری کل کشور، به کتاب، خزانه. برای آشنایی با واحدهای سازمانی خزانه2
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 کل کشور یدارخزانه یچارت سازمان :2 نمودار

 مأخذ: تارنمای وزارت امور اقتصادی و دارایی

ه عنوان بداری کل کشور، دارای چارت سازمانی مختص به خود هستند؛ های ذیل خزانهکل هر کدام از اداره

، «رکنان دولتاداره پرداخت حقوق کا»های چهار معاونت مدیرکل است. اداره مثال، اداره کل خزانه متشکل از

، «داری الکترونیکها و خزانهاداره تلفیق حساب»، «اداره اعتبارات و تعهدات»، «هاهای عمرانی و واماداره طرح»

اداره امور »، «هااداره پرداخت و حسابرسی استان»، «هااداره رسیدگی تنظیم حساب»، «اداره پرداخت مرکز»

 طور مستقیم زیر نظر مدیرکل خزانه هستند.به« اداره حسابداری»و « اداره سپرده»، «بانکی

ختلفی به این مریزی، در قوانین و نقش آن در نظام بودجه به این سو، با توجه به اهمیت خزانه 13۵۷از سال 

کلیه »کند جمهوری اسلامی ایران بیان می قانون اساسی« ۵3»مهم پرداخته شده است؛ به عنوان مثال، اصل 

صوب مها در حدود اعتبارات شود و همه پرداختداری کل متمرکز میهای خزانههای دولت در حسابدریافت

ف ساماندهی که با هد 1349نظر به اینکه، قانون محاسبات عمومی مصوب سال «. گیردقانون انجام می موجببه

ها تهیه شده بود، در کرد آنآوری درآمدها و هزینههای جمعدهی به روالو نظام به کلیه امور حسابداری دولت

درآمدها،  علاوه بر نحوه وصول 1366مجدداً مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفت. در قانون سال  1366سال 

های ا و شرکتهکرد دستگاههای دولتی، نحوه هزینهبندی واریز وجوه به خزانه و مقررات حاکم بر شرکتزمان

یه گزارش های دولتی و فرایند تهحساب و دیوان محاسبات در نظارت مالی بر مخارج دستگاهیذدولتی، نقش 

 تفریغ بودجه معین گردید.
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تنظیم  قانون»های سنواتی، ساماندهی و عدم تکرار برخی احکام در قوانین بودجه منظوربه 13۸0در سال 

وضوع ممستقیم به  طوربهبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. این قانون  «بخشی از مقررات مالی دولت

آوری حوه جمعکه میزان و ن (2۵( و )24پردازد؛ اما در برخی مواد مانند )های کلی آن نمیداری و روالخزانه

 عنوانبهها نگرفتن آ در نظرها و بهداشت از محل صدور مجوز و یا خودگردان کردن داروخانه وزارتدرآمدهای 

( ۵2ن، ماده )داری در این ارتباط نیز اشاره شده است. همچنیکند، به نقش خزانهدرآمد اختصاصی را بیان می

خارجی مقیم  ولیها و ارائه خدمات کنسقانون مزبور به واریز درآمدهای ناشی از برگزاری سمینارها و کنفرانس

ه قانون بالحاق موادی »، مجموعه احکام دیگری ذیل 13۸4داری کل پرداخته است. در سال ایران به خزانه

های ه روالبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که برخی از مواد آن ب« تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

های با طرح نحوه باز کردن اعتبار اسنادی در رابطه بهتوان شود. به عنوان مثال، میداری مربوط میخزانه

 لکرد گمرک، تغییر کاربری اراضی و عوارض آن اشاره داشت.عمرانی، عم

سالم و به دور از  یِرقابت یفضا یجاددر جهت ا»( قانون برنامه چهارم توسعه آمده است: 10ماده )« د»بند  در

و  یدولت یهاها، مؤسسات و سازمانبنگاه یتنمودن فعال یمنظور اقتصادکشور و به یبانک یستمانحصار در س

مذکور مجازند بانک عامل را رأساً  یهابنگاه ی،خدمات بانک یافتدر یها برایو شهردار یعموم یهادهان یگرد

بر جریانات  داری تأثیرات قابل توجهی بر جای گذاشت و تسلط خزانههای خزانهاین مهم در رویه «.انتخاب کنند

(، تعیین بانک 94ورودی و خروجی دولت را متأثر کرد. به همین منظور در قانون برنامه پنجم توسعه، ماده )

های دولتی و مؤسسات و نهادی غیردولتی برای دریافت خدمات ها و سازمانها، مؤسسات و شرکتعامل بنگاه

و  1مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونتبانکی را منوط به دستورالعملی کرد که بر اساس پیشنهاد 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است.

ها، مؤسسات و دستورالعمل نگهداری انواع حساب برای وزارتخانه یرپس از دو سال تأخ 1391در سال 

ابلاغ  عه( قانون برنامه پنجم توس94یردولتی موضوع ماده )های دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غشرکت

ها و امکانات مورد نیاز ( این دستورالعمل بانک مرکزی مسئول فراهم آوردن زیرساخت2بر اساس ماده ) 2شد.

های مشمول موظف شدند کل منابع ارزی و ریالی خود را از طریق برای بانکداری متمرکز شد. تمام دستگاه

سسات اعتباری از افتتاح حساب برای ؤمهای بانک مرکزی افتتاح کنند. همچنین بانک مرکزی و در حساب

 شدند.مؤسسات مشمول منع 

                                                 
)سازمان  ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهوربرنامهرسد منظور آن، معاونت گذار به کلمه معاونت اکتفا کرده است و به نظر می. در ماده مزبور، قانون1

 برنامه و بودجه کشور فعلی( اشاره دارد )نویسندگان(.

های دولتی ها، مؤسسات و شرکتخانهدستورالعمل نگهداری انواع حساب برای وزارت»خصوص در  10/0۸/1391مورخ  210۸43/91. بخشنامه شماره 2

 «.و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

 د.شابلاغ  06/0۵/1394مورخ  1149۸۵/94مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفت و با شماره  1394لازم به ذکر است این بخشنامه در سال 
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 نظام ت،دول بدهی و نقد وجوه مدیریت و سازیمدرن یدر راستا یساله ششم توسعه، گام مهمپنج برنامه در

 ین( ا۸ماده ) «ب»و « الف» یدر بندها ،. به عنوان مثالشد برداشته ارتباط این در خزانه نقش و دولت مالی

اصلاح  یقت از طرنظام نظار یکشور و ارتقا داریخزانه یو محاسبات یبه اصلاح نظام مال یدقانون، علاوه بر تأک

مهم  ینت او ضرور یافزاربه ابعاد نرم ی،بخش عموم یمال یو گزارشگر یبخش عموم یو حسابدار یسامانه مال

رعت و منظور افزایش سبه» آمده است:قانون یاد شده ( 1۷ماده )« ب»بند  همچنین، در توجه شده است.

یه سازی و ایجاد امکان نظارت برخط، بر کلای دولت، شفافهای درآمدی و هزینهکارایی گردش حساب

های بانکی بی و کاهش اثرات منفی عملیات مالی دولت بر نظام بانکی، کلیه حسایهای اجراهای دستگاهحساب

عتبارات دولتی اهای دولتی و ها، دانشگاهها، سازمانا، مؤسسات، شرکتهاعم از ریالی و ارزی برای وزارتخانه

های شود. دستگاهداری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح می، صرفاً از طریق خزانهیردولتینهادهای عمومی غ

مرکزی شده نزد بانک های افتتاحهای خود را فقط از طریق حسابها و پرداختیادشده موظفند کلیه دریافت

ب واحد حسا و تحققداری کشور سرمنشأ تحولات مهمی در ساختار خزانهتواند میاین قانون «. انجام دهند

 خزانه داشته باشد.

های راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارایی، سه پروژه اولویت بر اساسبه این سو،  1393همچنین از سال 

سازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت شفاف»، «هایی دولتمولدسازی و مدیریت دارایی»کلیدی با عناوین 

های مالی دولت )از سال توسعه و استقرار نظام جامع مدیریت بدهی و دارایی»و « داری الکترونیکی()خزانه

 1قرار گرفت. دستور کاردر راستای مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در « به بعد( 139۵

 شود.ذکر به دستاوردهایی منتج شده که در ادامه به برخی از آنها اشاره میالمجموعه اقدامات فوق

 الف( مدیریت منابع )وجوه واریزی به خزانه(

 بهبود وضعیت مدیریت نقدینگی؛ -

 2حساب درآمد عمومی؛ها بههای درآمدی و انتقال درآمد خزانه معین استانانتقال روزانه حساب -

 3اندازی سامانه سوئیچ خزانه؛راه -

 ؛اجرای طرح شناسه واریز درآمدی و سپرده -

مه و ( قانون برنا32های عمرانی موضوع ماده )طراحی و استقرار سیستم مدیریت بازپرداخت طرح -

 ؛بودجه

 های دولتی و سود سهم دولت.طراحی و استقرار سیستم پرداخت شرکت -

 ب( مدیریت مصارف )وجوه پرداختی از خزانه(

 یای مستمر کارکنان دولت؛پرداخت مستقیم حقوق و مزا -

                                                 
 رجوع شود. 1399های مزبور، به اکرمی پروژه . برای آشنایی بیشتر با1

 داری کل کشور به مدیر عامل بانک ملی ایران.معاون نظارت مالی و خزانه 1۷/03/1393مورخ  4014۵/۵۵. نامه شماره 2

 ابلاغ شد. 0۷/0۷/1392خ مور /1102۸2( قانون محاسبات عمومی کشور طی نامه شماره 40دستورالعمل مربوطه در راستای اجرای دستورالعمل ماده ) .3
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 های دولتی؛تسریع فرایند پرداخت وجوه شرکت -

 بهبود فرایند پرداخت اعتبارات عمومی و اختصاصی؛ -

 بهبود فرایند پرداخت وجوه امانی. -

 های بانکیج( مدیریت حساب

 1های بانکی.های مدیریت حساباصلاح و بهبود رویه -

 داری کل و خزانه معین استاند( طراحی و استقرار سیستم حسابداری خزانه

داری کل کشور های مزبور، نتایج یاد شده تکمیل و عملکرد خزانهرود با تکمیل پروژهگفتنی است، انتظار می

   گیری کارآمدتر شود.طور چشمبه

                                                 
 210۸43/91 «یردولتیغ یو نهادها و مؤسسات عموم یدولت یهاها، موسسات و شرکتوزارتخانه یانواع حساب برا یدستورالعمل نگهدار» یهابخشنامه. 1

( 1۷ماده )« ب»موضوع بند  2۵/9/1396مورخ  ۵۵/  201900ساله توسعه و بخشنامه شماره ( قانون برنامه پنجم پنج94موضوع ماده ) 1149۸۵/94و 

 روند.ترین اقدامات در این راستا به شمار میهای توسعه، از مهم( قانون احکام دائمی برنامه20) ماده« الف»قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه و بند 
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 و ایران منتخب یکشورها در یمال یهااستیس یمتول یهادستگاه یسازمان ساختار یبررس -3

صورت متمرکز کل کرده و بهیم فایدولت نقش ا یعنوان اداره پرداخت برابهسنتی  طوربه کل یدارخزانه

اما نقش است. نموده  زیوار یها نزد بانک مرکزحساب وزارتخانهوجوه را به ایو  تیریدولت را مد یهاپرداخت

بر نظام  یکیالکترون تیری، مدیگزارش جامع مال هیته؛ مانند شودیرا شامل م تریعیدامنه وسداری نوین، خزانه

. در یو بده یوجوه نقد تیریو مد یها و تعهدات مشروط، کنترل تعهدات مالنامهضمانتخزانه، نظارت بر 

 هارا به وزارتخانه اتیانبوه و کنترل عمل یهاپرداخت یسازندایفر تیمسئول کلی داراز کشورها، خزانه یاریبس

های های متولی سیاستداری در ساختارهای سازمانی دستگاهکلی کارکردهای خزانه طور. بهدکنیمحول م

 وجود دارد )تجربه شده است(: ییتمرکززدارو، چهار سطح کشورها متفاوت است. از این 1مالی

یگر، پرداخت دشود. به بیان های مالی انجام میستداری در دستگاه متولی سیاکلیه وظایف خزانه :متمرکز (الف

 شود.متمرکز انجام می طوربهت دارایی و کنترل توسط وزار

داری کل توسط برخی از وظایف خزانه (:هاوزارتخانه در دارایی وزارت مأمور گماردن )با متمرکز یحدود تا (ب

اند یا از طریق یک های دولتی استقرار یافتهها و سایر سازماننمایندگان مالی وزارت دارایی که در وزارتخانه

 شود.محلی انجام میای/ شبکه منطقه

 صورتبهی، داری کل مانند فرآیند پرداخت و کنترل داخلانبوه وظایف خزانه (:وظایف )انتقال غیرمتمرکز (ج

وزارت دارایی( ها محول شده اما سیاست اصلی و نظارت بر وظایف کماکان در اختیار مرکز )کامل به وزارتخانه

 است.

داری نهمتمرکز توسط خزا صورتبهداری کل مانند حقوق کارمندان برخی از وظایف خزانه :دوگانه شیوه (د

 پذیرد.ها صورت میهای ایجاد شده یا خود وزارتخانهو شرکت مؤسساتشود. برخی از وظایف توسط انجام می

ختار و نظم قابل توجه است که پاسخ روشنی مبنی بر کارآمد بودن کدام الگو وجود ندارد و این مهم به سا

ت بتواند به و اقتصادی کشورها بستگی دارد. به عنوان مثال، از یک سو الگوهای غیرمتمرکز ممکن اس سیاسی

یی را تعدیل کارآمدی تجاری و پاسخگویی کمک نماید و از سوی دیگر، تضعیف قوه نظارت و کنترل وزارت دارا

 گذاری مالی را با مشکل مواجه نماید.نموده و سیاست

طور فرایند تقسیم داری کل وجود دارد با توجه به نقش خزانه و همینمولاً برای خزانهساختار سازمانی که مع

تمام مسئولیت  -به عنوان مثال دارایی -وظایف، از چهار حالت کلی خارج نیست. نخست، یک وزارتخانه

                                                 
های و سیاست های سنواتیتهیه، اجراء و نظارت بودجههای مالی، منظور دستگاه یا سازمانی است که مسئول های متولی سیاست. در این گزارش دستگاه1

که این مهم در ایران بر عهده سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی است. البته منظور از نظارت، نظارت بر خود  است؛ امور مالیاتی

هایی است که به موجب قانون برای انجام آن از بودجه عمومی ها و سازماناهنیست که منجر به ایجاد تعارض منافع شود، بلکه نظارت بر عملکرد دستگ

رو، در این بخش از گزارش ممکن است در بررسی تجربه های مالی است. از اینشوند. در اکثر کشورها، وزارت دارایی متولی بودجه و سیاستمنتفع می

 کشورهای دیگر، فقط به ذکر کلمه وزارت دارایی بسنده شود.
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قلال عملیاتی دهد. دوم، یک معاونت یا مدیریت کل جداگانه در وزارت دارایی با استداری را انجام میخزانه

دار کل( همتراز با پست خزانهکل )المنافع انگلستان که در آن یک حسابدار عمده مانند کشورهای مشترک

دهد. سوم، یک جزء )قسمت( از بخش معاونت بودجه در وزارت معاون وزیر دارایی این وظایف را انجام می

یت در درنهاپردازد و داری میایفای وظایف خزانهداری بسیار متمرکز دارند، به دارایی در کشورهایی که خزانه

مستقل که از استقلال عملیاتی روزانه برخوردار باشد تحت یمهنالگوی چهارم، یک مؤسسه یا شرکت دولتی 

داری کل در برخی از کشورها را نشان الگوها و ساختار خزانه 1کند. جدول وزارت دارایی ایفای نقش می نظر

 دهد:می

 داری کل در کشورهای منتخبساختار سازمانی خزانهبندی دسته : 1 جدول

 داریخزانه الگوی

 کل داریخزانه سازمانی ساختار

 دارایی وزارت دبیرخانه یا معاونت مجزا وزارتخانه
 معاونت از واحدی

 بودجه

 تحت مستقل سسهؤم یا شرکت

 دارایی وزارت نظارت

 متمرکز
 ترکیه، چین،

 فیلیپین

 ایسلند، کنیا، بلغارستان، مالزی، مصر،

 اتریش
 نیجریه ـ

 ـ متمرکز یحدود تا
 ویتنام، روسیه، هند، اندونزی، فرانسه،

 صربستان ایران، اوکراین،
 قبرس ـ

)انتقال  غیرمتمرکز

 (وظایف
 جنوبی آفریقا استرالیا

 بریتانیا، نیوزیلند،

 ایرلند
 فنلاند سوئد،

 اسپانیا استونی، ـ بلژیک برزیل دوگانه

 و مطالعات پژوهش 1(201۵همکاران )مأخذ: آلن و 

بریتانیا  داری کل )خزانه سلطنتی و دفتر مدیریت بدهی( درشود، خزانهملاحظه می 1طور که در جدول همان

 بخشی از معاونت بودجه است. فرایند تقسیم وظایف نیز به شرح زیر است:

 ل شده است.محو هاوزارتخانهبه  رمتمرکزیغسازی پرداخت و کنترل داخلی فرایند 

 ایف گذاری و مسئول نظارت بر وظوزارت دارایی مسئول تنظیم استانداردهای حسابداری و سیاست

 مدیریت مالی وزارتخانه است.

 دارایی نیز مسئول مدیریت نقدی، مدیریت خطر و نظارت بر حساب واحد خزانه است. وزارت 

  شودیمبازوی کمکی وزارت دارایی انجام  عنوانبهمدیریت بدهی دولت توسط یک مؤسسه یا شرکت. 

داری طور اجمالی فرایند تهیه بودجه و چگونگی ارتباط میان خزانه، به1در میان کشورهای ارائه شده در جدول 

، «بلغارستان»، «برزیل»، «ویتنام»، «اتریش»، «نیجریه»در کشورهای  2ریزیو سازمان )دستگاه( متولی بودجه

                                                 
1. Richard Allen et al. (2015) 

 ریزی سازمان برنامه و بودجه است، اما در بعضی کشورها وزارت دارایی این امور را بر عهده دارد.. در ایران متولی بودجه2
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پیش از پرداختن به این مهم، ذکر این نکته  1مورد بررسی قرار گرفته است.« اوکراین»و « فرانسه»، «روسیه»

این شاخص کشورهای مزبور طی یک دوره پنج ساله ارائه شده است.  2ضروری است که شاخص شفافیت بودجه

ی دسترسی عموم مردم به اطلاعات چگونگی افزایش و مصرف منابع عمومی توسط دولت مرکزی را ارزیاب

( باشد به معنی 100)از  61است. با این حال اگر امتیاز کشوری بالای  100کند. حداکثر امتیاز این شاخص می

ای برای عموم شهروندان است. این در حالی است که در سال در دسترس قرار دادن اطلاعات کافی بودجه

( را کسب 61کمتر از شصت و یک ) ( درصد از کشورهای مورد بررسی، امتیاز۷۵تقریباً هفتاد و پنج ) 2019

(: دسترسی به اطلاعات اساسی )اطلاعات ۸1-100اند. گفتنی است اهمیت امتیازها بدین صورت است، )کرده

صورت محدود. (: دسترسی به اطلاعات به41-60اطلاعات کافی(، )) (: دسترسی به اساسی61 -۸0گسترده(، )

صورت اندک یا موجود (: دسترسی به اطلاعات به0-20ی و )صورت حداقل(: دسترسی به اطلاعات به40-21)

 نبودن اطلاعات.

 امتیاز شفافیت بودجه کشورهای منتخب : 2 جدول

 2015 2017 2019 کشور/ سال
 21 1۷ 24 نیجریه
 - - - اتریش3

 1۸ 1۵ 3۸ ویتنام

 ۷۷ ۷۷ ۸1 برزیل

 6۵ 66 ۷1 بلغارستان

 ۷4 ۷2 ۷4 روسیه

 ۷6 ۷4 ۷4 فرانسه

 46 ۵4 63 اوکراین

www.internationalbudget.org   :منبع

 هیجرین -1-3

محسوب  قایکشور قاره آفر نیترتیپرجمع ینفر ونیلیم 20۵ تیاست که با جمع ییقایکشور آفر کی هیجرین

را به خود اختصاص داده است و طبق  قایاز اقتصاد قاره آفر یبخش قابل توجه زیکشور ن نی. اقتصاد اشودیم

نیجریه  4.(2019 ،یجهان بانک) دلار است اردیلیم 4۵0حدود آن  یناخالص داخل دیتول زانیآمارها م نیآخر

                                                 
توجه قرار دهند. ذکر این )بررسی تجارب کشورها(، تلاش کردند؛ کشورهای در حال توسعه، نوظهور و توسعه یافته را مورد  . نگارندگان در این بخش1

 نکته ضروری است که دسترسی به منابع اطلاعاتی نیز در این میان تأثیرگذار بوده است.
2. Budget Transparency 

 . برای ایران نیز اطلاعاتی در دسترس نیست.3
4. The World Bank 

http://www.internationalbudget.orgمنبع/
http://www.internationalbudget.orgمنبع/
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 کیمانند کاکائو و لاست یمحصولات ،و در کنار آن رودیبه شمار م یاز صادرکنندگان نفت و محصولات نفت یکی

 .دهندیرا به خود اختصاص ماین کشور از صادرات  یبخش اعظم زین

است. این روند بر عهده  آن و نظارت بری بودجه اجرا و ریزی، تصویبدر نیجریه شامل برنامه تهیه بودجه یندافر

قانونی توسط قوه مجریه برای اختصاص  یبه این صورت که چارچوب .استکشور گذاری ناجرایی و قانوکمیته 

کمیته  1(.2009یوگوه و اوکپری، اجرای بودجه طراحی شده است ) یتها و درنها، صرف هزینهاعتبار بودجه

دار و مشاوران اجرایی بودجه متشکل از رئیس جمهور، مشاوران نظارتی و سایر مقامات )دبیر کمیته، خزانه

خود را برای ها موظف هستند که میزان بودجه مورد نیاز تدوین بودجه، ابتدا همه وزارتخانه برایحقوقی( است. 

 2.ارائه نمایند یداربینی و به خرانهپیش ،سال مالی آینده متناسب با اهداف، درآمد مورد انتظار و منابع موجود

شود؛ سپس برنامه جانبه آن توسط کمیته اجرایی انجام و نهایی میبعد از ارائه بودجه پیشنهادی، ارزیابی همه

 گردد.ارسال می ۵(BOF) 4و اداره بودجه 3(FMOF) وزارت داراییرئیس جمهور به بودجه مورد نظر توسط 

ها، کاهش فقر و بودجه جزئیات دستور کار دولت را در مورد چگونگی تقویت رشد از طریق بهبود زیرساخت

و بلندمدت توسعه  مدتیانمدت، معنوان ابزاری برای دستیابی به اهداف کوتاهدهد و بهموارد دیگر نمایش می

ای در چگونگی تنظیم بودجه، نقش عمده لایحه، بعد از دریافت BOFو  FMOFشود. مشاوران ب میمحسو

های مردم را در سند بودجه و ایجاد شفافیت برای عموم دارند؛ چراکه با اعمال راهکارهای مختلفی دغدغه

مانند مجلس ملی های دیگری هم کنند. گروهدر بودجه لحاظ می دقتبه بودجه منعکس و اهداف دولت را

شورای اقتصاد ملی، بخش خصوصی، جامعه مدنی و بخش عمومی در جلسات تعاملی ارزیابی  6(،NASS)نیجریه 

نقش مهمی دارد، زیرا نمایندگانی از این قوه در روند تدوین بودجه حضور دارند.  هم مشارکت دارند. قوه مقننه

ارسال  NASSتوسط رئیس جمهور، به مورد نیاز اسناد  پس از نهایی شدن سند بودجه، این سند همراه با سایر

 ۷(.201۵اسمیت، عنوان قانون قابل اجرا باشد )تا مصوب آن به شودمی

                                                 
1. Ugohand and Ukpere (2009) 

 اینددارند. فر تمشارک ایندفر یندر ا یزادارات ن یساؤر یرو سا یمال یتهبه عهده فرماندار است، اما کم یو ارائه بودجه به لحاظ قانون یه، تهیالاتدر سطح ا .2

 .دارد بستگی ایالتی شورای اختیار میزان به زیادی حد تا و است متفاوت دیگر ایالت به ایالتی از بودجه یهته
3. Federal Ministry of Finance 

 د.کنیم یتآن فعال یبودجه و نظارت بر اجرا یهچون ته یفیجهت انجام وظا یزیربرنامه و بودجه وزارت نظر یر. اداره بودجه ز4
5. Budget Office of the Federation 

6. National Assembly 

7. Smith (2015) 
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نماید و زیر نظر وزارت دارایی فعالیت می (TSAداری )حساب واحد خزانه صورتبهدر نیجریه داری خزانه

عنوان داری بهبا حکم ریاست جمهوری تحت عنوان اداره خزانه 2011سال  این سیستم در 1(.201۸)عامدی، 

ها، درآمدهای گمرکی و درآمدهای داخلی ایجاد شد که دریافت و بازپرداخت مالیات جهتحساب واحدی 

 یجریهداری به این صورت است که در بانک مرکزی نمنافع بسیاری به همراه داشت. عملکرد حساب خزانه

(CBN)2 پرداختی از طریق این حساب صورت  هایدولت و هزینه هایحساب تلفیقی وجود دارد تا درآمد یک

های تجاری بانکدر آوری شده ها درآمد جمعها، ادارات و سازمانوزارتخانهلازم است همه در این راستا  .گیرد

نقدینگی هر سازمان میزان  تدولت قادر اس یری این سیستم،کارگبهبا  3.را به این حساب واریز نمایندمختلف 

 TSAاجرای  اتخاذ کنند. در همین راستامنابع نقدی  مدیریت مؤثرتری جهت و نیز سیاست مناسب را مشخص

 یردولتی را نیز پیگیری کند.غهای سازمانتا جریان وجوه دهد این امکان را می وزارت داراییبه 

 اتریش -2-3

حسوب ماز چهارده کشور ثروتمند جهان  یکنفری است که ی( میلیون 9اتریش کشوری کوچک با جمعیت نه )

خارج دولتی میلیارد دلار و سهم م 446، حدود 2019شود. میزان تولید ناخالص داخلی این کشور در سال می

( درصد ۵0( درصد است. به بیان دیگر، بودجه این کشور قریب به پنجاه )4۸در این اقتصاد، چهل و هشت )

محصولاتی  ترین کالاهای صادراتی اتریش شاملعمده. همچنین، (2019)بانک جهانی،  تناخالص داخلی آن اس

ی و پلاستیکی محصولات داروی آلات و وسایل مکانیکی، وسایل نقلیه غیر از لوازم جانبی آن،از قبیل ماشین

 هستند.

را  آناجرای  برنظارت و  سازی، پیادهبودجههای برنامهدر طراحی  را اتریش وزارت دارایی نقش اصلیکشور در 

احتمالی پس از اجرای بودجه را  تامؤثر، خسار های مالیسیاست موظف است با اتخاذ . همچنینبر عهده دارد

از  یارمجموعهیز نیز داریخزانهگیرد. تدوین بودجه در بخش بودجه وزارت دارایی صورت می جبران نماید.

و  بودجه دولتی برنامه مؤثردر جهت اجرای عملیات اعتباری ندهی و وظیفه کلی آن ساما وزارت دارایی است

 عبارتند از: نیز داریخزانهتر جزئیوظایف  است. 4مدیریت ریسک و کنترل مالی

  ؛های مالیبدهیپرداخت 

                                                 
1. Amadi (2018) 

2. Central Bank of Nigeria 
 به بانکی روز هر پایان در یدها بابانک ینشده توسط ا یآورالغ جمعبماند، اما میمحفوظ م یتجار یهاها در بانکها، ادارات و سازمانوزارتخانه . حساب3

 .شود یزوار CBN یقیدرآمد تلف حساب

 واحدی یممستقغیر یا یمکه به طور مستق یو اشخاص حقوق (ESA) اروپا یاو منطقه یمل یهاحساب یستممطابق با س یبخش دولت مختلف یواحدها .4

 یدارخزانه به یو کنترل مال یسکر یریتمد ی،مال یتوانند در رابطه با ابزارهایم ،اندمنصوب شده ییاجرا یهادستگاه توسط یا دارند اختیار در وزارت در را

 .دهند مشاوره یشاتر



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
 

 
2۵ 

 

  ها؛ملکرد آنو ارزیابی ع اعطای وام به این اشخاص حقوقی و ایالات استانیمختلف و معاملات اعتباری 

 ؛نقدینگی یتمدیر 

 ؛های استانیبا اشخاص حقوقی و ایالت انعقاد قرارداد مبادله ارز 

  1(.2010های مختلف )استیگر، ارائه گزارشنظارت و 

 ویتنام -3-3

رین آخ جمعیت دارد.نفر  ونیلیم (9۷نود و هفت )از  شیباست که  ایآس یدر جنوب شرق یکشور تنامیو

دهد که یمنشان  2019میلیارد دلار در سال  262را حدود آمارها، میزان تولید ناخالص داخلی این کشور 

. (2019)بانک جهانی، ( درصد آن را به خود اختصاص داده است 46/6مخارج دولتی شش و چهل و شش صدم )

تند. ترین محصولات صادراتی ویتنام هسی مهمکیمحصولات پلاست، لباس، کفش و زاتیآلات و تجهنیماش

ختار اداری بودجه دارای سافرایند تدوین وظیفه تهیه بودجه را بر عهده دارد.  در ویتنام وزارت دارایی

ها تابع مجموعه گیرد و هر کدام از آنرا در بر می محلیو  یشهر ی،استان هایکه بودجه مراتبی استسلسله

در بودجه  بودجه استانو  شودها لحاظ میهای مناطق در استانبه عنوان مثال، بودجهبالای خود هستند. 

تصویب  های تلفیقی است.شامل بودجه مرکزی و بودجه یبودجه دولت؛ بنابراین، دولت گنجانده شده است

ر سطح در هو شهری نیز ( ناحیهمنطقه و ) بودجه محلی است و شورای ملی بودجهبه عهده بودجه مرکزی 

قسمت  به دونیز کشور کل ومی شود. سیستم مالی عمهای مردمی تصویب میو کمیته مرتبطتوسط شوراهای 

 شود:تقسیم می

 (استانیهای بودجه دولت )شامل بودجه مرکزی و بودجه. 

 های مستقل اقتصادی و یا مالیسسات یا شرکتؤهای مبودجه. 

وزارت دارایی و ادارات مالی استانی مسئول نظارت و  شود واداره می وزارت داراییزیر نظر داری دولت خزانه

سیستم  دارای داریخزانه داری هستند.های خزانهها در حسابدرآمد و سپرده یآورجمعبر کنترل 

(TABMIS)2  داری خزانههای حسابدرآمدها مستقیماً به  وها هزینه ها،مالیاتاست. در این سیستم، همه

 یتجاری دولت بانک های چهارحسابو  )SBV(3ویتنام  مرکزیبانک  شود که شامل حسابواریز می دولت

(SOCB)4 رهای موجود دداری مرکزی و استانی از حسابخزانه اداره .است SBV از  مناطق داریو خزانه

داری همچنین مسئول حسابداری و ثبت خزانه کنند.استفاده می خودهای های چهار بانک برای پرداختحساب

                                                 
1. Steger (2010) 

2. Treasury and Bank Management Information System 

3. State Bank of VietNam 

4. State- Owned Commercial Banks 
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 اتیعملکل  و تعهدات خارج از بودجه است یرو ساها ها، وامدولت ازجمله درآمد، هزینه ایمعاملات بودجه

دولت ویتنام داری، در خصوص سیستم خزانه .(2014)گزارش بانک جهانی،  1دهدیرا پوشش م یبودجه دولت

 آن که هدف آغاز کرده است نقدینگیو تقویت مدیریت  TSAاصلاحاتی را برای تصویب های اخیر، در سال

 2(.201۷بانک توسعه آسیا، ) در یک حساب واحد است SOCB چهارو هر  SBVبانکی  هایحسابادغام 

 برزیل -4-3

ده دویست و دواز حدود یتیجمعبا  یجنوب یکایآمر هایکشور نیترتیو پرجمع نیتربزرگ یکی از لیبرز

 معدن ،یکشاورز در زمینه امکانات زیادداشتن  اریبا در اخت لیبرز. از لحاظ اقتصادی، نفر است( میلیون 212)

 2019ال سو در است  نیلات یکایآمر یکشورهابالاتری نسبت به سایر  یناخالص داخل دیتول یدارا خدماتو 

ود بیست حد بوده کهدلار  ونیلیتر (۸4/1یک و هشتاد و چهار صدم ) میزان تولید ناخالص داخلی آن حدود

برزیل، قتصاد اساختار متنوع . با توجه به (2019)بانک جهانی، ( درصد آن به مخارج دولتی اختصاص دارد 20)

عادن مصادرات آن شامل انواع مختلفی از محصولات کشاورزی، آهن، مس، طلا و سایر فلزات مستخرج از 

 شود.می

 باید مکمل یکدیگر باشند شوند کهطی دو روند جداگانه انجام می ودجهتدوین بو  ریزیبرنامهدر کشور برزیل 

به یکدیگر وابسته  عملکرد از نظر کنند، اما همچنانباط با یکدیگر عمل میبدون ارتبه طور موازی و حال آنکه 

معاونت در دو  است اما ریزی، بودجه و مدیریتعهده وزارت برنامه ربودجه و برنامه بفرآیند تدوین  .هستند

برنامه مطابقت داشته باشد. شود باید با می بودجه اتخاذ که برایتصمیماتی  گیرد؛ البتهانجام میدر وزارت  مجزا

مورد  گردد و بعد از آنطرح اولیه بودجه توسط ریاست جمهوری ارائه میبودجه سالانه  تهیه رونددر 

 کندهای سال گذشته را بررسی میریزی نتایج فعالیتبرنامه معاونت گیرد.قرار می هادر معاونت یهایبازنگری

ها ممکن است طرح نماید. در این نوع بازنگریارسال می بودجه نتمعاو ی پیشنهادی را بههالیست برنامهو 

منابع مورد نیاز برای انجام بر بازنگری  نیزبودجه  معاونت مورد تغییر واقع شود. بودجه ریاست جمهوری اولیه

های هزینههای تحلیلی روش و مختلف هایهمچنین با استفاده از مدل .تمرکز دارد دستگاه های هرفعالیت

ریزی وزیر برنامهبعد از انجام این فرایندها در دو معاونت،  شوند.بازبینی میگذشته  هایسال شده وبینیپیش

 هاوزارتخانهسایر سپس به کنند؛ بررسی طرح بودجه را آغاز می خانهو دبیر اجرایی وزارت و مدیریت و بودجه

 نمایند.ثبت میای در سیستم تدوین بودجه رایانهبودجه درخواستی خود را  شود و در مدت زمان معینیابلاغ می

یت بعد درنهابودجه درخواستی هر دستگاه نیز مشخص خواهد شد.  لازم به ذکر است در ابلاغیه مزبور، سقف

                                                 
 .داری دولت نیستندخزانه کنند و تحت نظربیمه اجتماعی و صندوق بیمه سلامت که امور مالی خود را به طور مستقل مدیریت می ق. صندو1

2. Asian Development Bank (2017) 
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را  آنمستندات  از تبادل نظر و گفتگوهای کارشناسی میان دستگاهی، معاونت مربوطه تکمیل طرح بودجه و

باید دارای چند ویژگی باشد: اول اینکه  طرح بودجهدهد. این دهد و سپس آن را برای تصویب ارائه مینجام میا

بینی درآمد و پیشدوم، باید  ارائه دهد.را  آن سال آینده و دو سال بعدبودجه مازاد  هدفمندی برای باید برنامه

به این  .انجام شوداجباری  صورتبهباید هایی هزینهکه چه  کندتعیین را در بر داشته باشد و  های کلهزینه

حاوی اطلاعاتی در مورد  باید تاً ینهاوابسته نیستند و مصوبات ریاست جمهوری  به هااین نوع هزینه که امعن

 باشند.مؤسسات مالی مختلف دولت به  دهیهای وامسیاست

. شودتلقی میداری در میان اقتصادهای نوظهور های خزانهترین سیستمبرزیل یکی از پیشرفته داریخزانه

، هاتعهدات و پرداخت، های مالیبرنامهیک وزارتخانه مجزا است که وظیفه تعیین  صورتبهداری در برزیل خزانه

همه است. در راستای این سیستم  TSAداری . سیستم خزانهعهده دارد رمدیریت نقدینگی و بدهی داخلی را ب

داری کنند و خزانهارسال می TSAصورت الکترونیکی به های پرداخت خود را بهخواستواحدهای بودجه در

، کنداستفاده می 1(FMIS) یستمساز داری . خزانهخواهد بودمالی  هایارائه گزارشها و مسئول تلفیق حساب

عملیات مالی خود را از طریق این سیستم انجام  و متصل هستند FMISها به همه وزارتخانهطوری که به

 3.(2003شود )بلاندل و همکاران، یانجام م 2(MOF) توسط یک بخش جداگانه نیز حسابرسی داخلی. دهندمی

 بلغارستان -5-3

ناخالص  ( میلیون نفر جمعیت است. میزان تولید۷بلغارستان کشوری در جنوب شرقی اروپا با حدود هفت )

صد آن را در( 1۸قریب به هجده ) ( میلیارد دلار بوده که6۸، شصت و هشت )2019در سال داخلی بلغارستان 

آلات و نیفولاد، ماشترین محصولات بلغارستان شامل مهم(. 2019شود )بانک جهانی، مخارج دولتی شامل می

 و گروهی از محصولات کشاورزی است. زاتیتجه

در ابتدای  )MTFF( 4ت برنامهمدچارچوب مالی میانی است؛ ابتدا اچندمرحلهدر بلغارستان، یند تهیه بودجه افر

سال مالی جاری، سال های و تجزیه و تحلیلبینی پیشبا  -زیر نظر وزارت دارایی -اجرایی توسط کمیتهسال 

. دهدیشورای وزیران ارائه مرا به  MTFFوزیر دارایی  شود؛ سپستهیه میو دو سال گذشته  آیندهبودجه 

دهد. علاوه بر کند و اسناد مصوب را به شورای ملی ارائه میرا بررسی و تصویب میاین طرح  وزیرانشورای 

 هایضمانتوام و یا )اخذ  گذاریهای جدید سرمایهپروژه ات خود جهتپیشنهاد ازها لیستی این، وزارتخانه

                                                 
1. Financial Management Information Systems (FMIS) 

2. Ministry of Finance 

3. Blondal et al. (2003) 

4. Medium-term Fiscal Framework 
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اهداف مورد دارای اطلاعاتی در مدت این برنامه میان درواقع. دهندتهیه و به وزارت دارایی ارائه می (دولتی

 مالیهای ریسکتجزیه و تحلیل  مدت ویاناندازهای اقتصادی مچشم، چارچوب اقتصاد کلان دولت، برنامه مالی

است که منابع برای  آنچارچوب  از تهیه این . هدفاستچارچوب بودجه سه ساله تهیه  . مرحله دوماست

د برنامه وزارت دارایی موار. اختصاص یابد های مختلفر گرفتن هزینهو با در نظهای استراتژیک ملی اولویت

ها لیستی ها و همچنین انجمن ملی شهرداریمشاوره با وزارتخانه پس ازکند و بودجه سه ساله را ارزیابی می

نین همچ ؛دهدگذاری را برای تأیید نهایی، به شورای وزیران ارائه میهای عمده پیشنهادی سرمایهاز پروژه

بودجه  نویسیش. مرحله سوم تهیه پگیردرا در نظر میمدیریت بدهی دولت راهبردهای و  مدتیانهای مهزینه

 ها. وزارتخانهکندمیها صادر بودجه به وزارتخانه لایحههایی را برای تهیه سالانه است. وزیر دارایی دستورالعمل

 کمیتهدهند. در اختیار وزارت دارایی قرار میبعد  ه دو سالعلاوهبودجه خود را برای سال آینده ب نویسیشپ نیز

، یجاربودجه سال های کلان اقتصادی ترین شاخصبینی عمدهتجزیه و تحلیل اقتصادی و پیشنیز با اجرایی 

 کند.رسانی می روزهسال پیش رو و دو سال قبل را ب

داری . خزانهشوداداره می داراییتوسط وزارت است که  TSA داری در بلغارستان یک سیستمخزانه سیستم

است که حساب واحد در بانک مرکزی  یکدارای  ها را بر عهده دارد وبدهی و مسئولیت مدیریت وجوه نقد

توسط  هاپرداخت همه .دهندانجام می این طریق های اصلی ازواحدهای بودجه پرداخت خود را به وزارتخانه

 های مالیگزارش، ارائه های مختلفتلفیق حساب و از طریق شوندها کنترل میانهداری و وزارتخاداره خزانه

 1(.2009و همکاران،  هاوکس ورثکند )ها را فراهم میعملکرد حساب معتبر از

 روسیه  -6-3

 ونیلیم (146صد و چهل و شش )و با حدود  شودیکشور جهان شناخته م نیعنوان پهناورتربه هیکشور روس

است؛  یمتک یعیبه منابع طب هی. اقتصاد روسرودجهان به شمار می تیپرجمعیکی از کشورهای  ،تینفر جمع

 )سازمان اراسترا د هیاز صادرات روس ایکشور ازجمله نفت و گاز سهم عمده یبخش انرژ ،جهت نیبه هم

یک  زانیبه م 2019در سال  هیکشور روس یناخالص داخل دیتول 2.(2020 کا،یمتحده آمر الاتیا یانرژ اطلاعات

 (.2019 ،ی)بانک جهان درصد است (1۸ی حدود هجده )دلار بوده و سهم مخارج دولت ونیلیتر (۷/1و هفت )

 روش تهیه بودجه شاملشود. انجام میبودجه وزارت دارایی  کمیسیونیند تهیه بودجه در افردر کشور روسیه 

 شود و سپسانجام میسال گذشته  روز رسانی بودجهبهنده و سال آی برآورد بودجه دو مرحله کلی است: ابتدا

                                                 
1. Hawkesworth et al. (2009) 

2. Energy Information Administration (EIA) 
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های وزارتخانه کمیسیون بودجه با در مرحله اول. گیردهای عملکرد صورت میگزارش هیبودجه و ته یاجرا

ها شامل دهد. این بخشمذاکراتی انجام می هادر مورد برآورد هزینهو چهار بخش دیگر در وزارت دارایی اصلی 

خدمات اداری، قضایی، ایالتی و  و خدمات دولتی، نظامی و انتظامی ،امور اجتماعی و علوم ،صنعتهای بخش

برای خسارات های بودجه هزینه نیتأممرحله دوم تشریح منابع مطرح شده برای . هستند خدمات شهری

 توسطباید تلف های مخانجام شده توسط وزارتخانه هایبینیپیشاحتمالی در سال جاری و سال آینده است. 

کمیسیون بودجه متشکل از وزیر دارایی، . توسط کمیسیون بودجه تصویب شود و دییتأ دولتبانک مرکزی 

، وزیر بهداشت و توسعه و پرورش وزیر توسعه اقتصاد و تجارت، وزیر صنعت و انرژی، وزیر دفاع، وزیر آموزش

ساماندهی و نظارت بر  است کهوزیر  بودجه دولت است. رئیس کمسیون نخست کمیسیوناجتماعی و رئیس 

 وظایف کمیسیون شامل موارد زیر است:کلی  طوربهها را بر عهده دارد. انجام فعالیت

 مدتانیسناریوهای اقتصادی م طراحی 

 آیندهسال بودجه  تدوین مفروضات اقتصاد کلان برای 

  تغییر قوانین مرتبط باپیشنهادهای 

 رمجموعهیز کی رسمی به طوربه 2004در سال و  تأسیس شد 1993سال در  )FT(1داری فدرال روسیه خزانه

دفتر  (90نود )با حدوداً سیستم گسترده یک داری روسیه خزانه گردید. لیتبد ییفدرال وابسته به وزارت دارا

داری به شرح زیر دهد. وظایف کلی خزانهتشکیل می را FTدفتر محلی  (2300دو هزار و سیصد )ای و منطقه

 ت:اس

  توسط دفتر مرکزی بیشتر مدیریت وجه نقدFT نیز  و داراییوزارت از بخش  چند ، اماشودیانجام م

 .آن نقش دارندبانک مرکزی در 

  دفاتر عملیات محاسبات توسطFT  تیدرنهاشود که انجام میها وزارتخانه نیزو FT ای مالی هگزارش

 .دهدیتلفیقی را ارائه م

 FT دهد و همچنین مسئولیت کلیه عملیات مالی قابل توجه دولت مرکزی را تحت پوشش قرار می

و  2)کران عهده دارد رهای محلی را بداری بسیاری از مناطق و دولترسیدگی به عملکرد خزانه

 .(200۸همکاران، 

 فرانسه -7-3

                                                 
1. Federal Treasury 

2. Kraan et al. (2008) 
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میزان  ، یکی از کشورهای توسعه یافته است.تیجمعنفر  ونیلیم (6۷فرانسه کشوری با حدود شصت وهفت )

( تریلیون 6/2برابر با دو و شش دهم ) 2019تولید ناخالص داخلی در این کشور طبق آخرین آمارها در سال 

)بانک گیرد کشور را در بر می GDP( درصد از 23دلار بوده است. میزان مخارج دولتی نیز حدود بیست و سه )

ی مانند هواپیما، ساختار صنعتی اقتصاد فرانسه، بیشترین میزان صادرات را محصولات . با توجه به(2019جهانی، 

 اند.خودرو و قطعات آن و نیز سایر محصولات صنعتی به خود اختصاص داده

های مختلف و وزارتخانه با 1دوجانبه بین اداره بودجهدر فرانسه، روندی  یندهای تدوین بودجه سالانه دولتافر

جمعی و تعهد به اهداف مالی،  گیریارتقاء فرهنگ تصمیم، برای 201۷در سال  فنی است.های کنفرانس

همه اعضای دولت با هدف بحث در مورد  متشکل ازوزیر تدوین بودجه سالانه را با یک سمینار دولتی نخست

تأمین  لایحهه دولت و بودج شامل لایحه بودجه سالانه لایحه. در فرانسه دو نمودآغاز را  هاهای وزارتخانهبودجه

یند شناسایی منابع ااداره بودجه فربرای تدوین این دو لایحه ابتدا شوند. مالی اجتماعی، به مجلس ارائه می

دهد، سپس طرح اولیه بودجه با ارائه می به وزیر دارایی کند و گزارش نهایی از عملکرد خود رارا آغاز میبالقوه 

به امضای  یتنخست وزیر درنهاکابینه  و تأیید توسط وزیر بودجهتوجه به اطلاعات موجود تهیه و پس از 

های گذشته و فعلی تمرکز دارند. بر تحلیل عملکرد بودجه سالنیز های فنی . کنفرانسرسدها میهوزارتخان

 دهند.قرار می را مورد بررسیهای موجود و اقدامات جدید های مرتبط با سیاستها همچنین هزینهآن

ها توسط یک ها و دریافتتمامی پرداختکند که فعالیت می TSA در فرانسه نیز به شکل داریحساب خزانه

فرانسه نتیجه روندی تدریجی بود که گیری این سیستم در شکلگیرد. حساب واحد در بانک مرکزی انجام می

است.  داری بسیار گستردهفرانسه دارای یک سیستم خزانهدر حال حاضر  شد.نوزدهم انجام  در نیمه اول قرن

کند؛ یی فعالیت میوزارت دارادر  2(DGFPمعاونت )یرمتمرکز دارد و در قالب یک غساختاری ی رداخزانهبخش 

، با بودجه حسابداری. دار استعهدهرا و کنترل خطرات مالی مدیریت نقدینگی این بخش وظایفی مانند 

دفاتر بخش حسابداری درخواست  شود.مشترک انجام می طوربه داریبودجه و ادارات خزانهاداره همکاری 

 ارائهمسئولیت حسابداری واحدهای بودجه و  ، همچنینکنندها را دریافت میها و سازمانپرداخت از وزارتخانه

 د.نهای مالی تلفیقی را بر عهده دارگزارش

 ایناوکر -8-3

( میلیون نفر است که میزان تولید ناخالص داخلی آن در 44چهل و چهار ) اوکراین، کشوری با جمعیت حدود

( درصد از این میزان به مخارج دولتی 20بیست ) میلیارد دلار بوده و( 1۵4صد و پنجاه و چهار ) ،2019سال 

                                                 
1. The State Budget 

2. General Directorate of Public Finance 
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هن، فولاد، غلات، سنگ معدن و چون آبخش اعظم صادرات این کشور نیز متکی به کالاهایی اختصاص دارد. 

 صنایع غذایی است.

ا به خود ر آن سهم قابل توجهی ازاست که دولت مرکزی  در اوکراین دارای یک عملکردبودجه  فرایند تدوین

ط وزیر دارایی توساین وزارت  ،کندایفا می هبودجتهیه وزارت دارایی نقش اصلی را در روند  دهد.اختصاص می

لی و امور مالی بودجه، اداره بودجه مح یتمعاون اول مسئولشود. اداره می دیگر معاونو یک معاون اول و دو 

ر بخش بهمچنین  شوند؛محسوب میبخش اصلی در روند تهیه بودجه را بر عهده دارد که  های عمومیبنگاه

سئول امور م، یکی دو معاون دیگر از بیناصول حسابداری نظارت دارد. و  گمرکی هایسیاست سیستم مالیاتی،

امور  و دیگری مسئولیت المللی استهای بینمالی بخشی، ازجمله بخش اجتماعی، بدهی دولت و همکاری

مقرراتی را  نامهبخشگونه است که وزارت دارایی ینا روند تدوین بودجهدار است. اداری این وزارتخانه را عهده

ود را به اداره امور نیز با توجه به این بخشنامه طرح درخواستی خها وزارتخانه کند؛ها ارسال میوزارتخانه به

ه برای تصویب به ی که بودجهنگامطرح اولیه بودجه و  شدن یینهادهند. بعد از مالی در وزارت دارایی ارائه می

، اما ارائه نمایند یحاتیخود توض اضافی هایمصارف و هزینهوزرا فرصت دارند تا در مورد شود، پارلمان ارائه می

ها موظف به تدوین و ابلاغ آن نیز وزارتخانهبودجه دولت  لایحه توانند خواستار تغییر شوند. پس از تصویبنمی

ریت بودجه، ، مدیگذاریهای سرمایه، تهیه و مدیریت پروژهداخلی، تدوین بودجه راهبردیبرنامه چند ساله 

هستند ایان سال های عملکرد در نیمه سال و پو نیز تدوین گزارش داخلیهای نظارت بر امور اقتصادی و کنترل

 .(2013کران، )

مینه زهای عمومی را در سیاستوزارت دارایی است که  رمجموعهیداری دولت اوکراین یک نهاد زخزانه

آن نیز به عهده  شود و ریاستانجام میفعالیت توسط کابینه وزیران کند. این اعمال میداری وجوه بودجه خزانه

است. سایر واحد  یدارحساب خزانه با ایجادوجوه بودجه مدیریت داری است. اولین وظیفه خزانهوزیر دارایی 

 داری به شرح زیر است:وظایف خزانه

 جه های محلی و بودها، شهرها، بودجهاستان بودجه بودجه دولت،های مسئولیت عملکرد حساب

 .عمومی

  شرکت لایحه اجرای بودجه و تهیهدر زمینه  یسیاست دولتاعمال اطمینان از برای  پیشنهادهاییارائه-

 است. وزیر دارایی اها بسازمانو ها، مؤسسات 

  داری و وظایفی که به آن محول شده استهای خزانهدر مورد تحقق برنامه گزارشارائه. 

 ها و، ارگانداریهای خزانهفعالیت نواقصر مورد رفع تخلفات و ارائه گزارش د... 
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  با نظارت وزیر دارایی. داریساختار دستگاه خزانهطراحی 

  انین موجودداری مطابق با قوخزانه رمجموعهیزهای سازمانرئیس و معاونین انتصاب و نیز برکناری. 

 تعامل با واحد ساختاری وزارت دارایی. 

  داریخزانهبا روش انطباق با روش تعیین شده توسط وزیر دارایی برای تبادل اطلاعات. 

 داریتصویب مقررات مربوط به واحدهای ساختاری مستقل دستگاه خزانه. 

  توزیع بودجهارائه پیشنهادها در خصوص. 

 داری وجوه بودجههای عمومی در زمینه خزانهاجرای سیاست. 

 کنندگان بودجهثبت نام یکپارچه از مدیران و دریافت ایجاد یک پایگاه واحد برای. 

 المللیهای بینهای مشترک با سازماناجرای پروژه برای هماهنگی. 

 ها در سیستم الکترونیکیافتتاح، بستن و نگهداری حساب. 

  های بیمه اجباری اجتماعی و بازنشستگی دولتوجوه صندوقنگهداری. 

  ارز خارجی و فروشعملیات خرید. 

 داری مالیانتشار و بازپرداخت اسناد خزانه. 

 گذاری، اجرایی و نهادهای نهادهای قانونبه تلفیقی  و های محلیه اجرای بودجهمربوط ب هایگزارش

 1داری اوکراین(.سازمان خزانه) یمالی محل

 ایران -9-3

و  نیدولت بر اساس قوان یمال تیریمد فیاز نظر گذشت، وظا نیشیپ یهاطور که در بخشهمان نیز رانیا در

به سازمان برنامه  -1366مصوب سال  یو محاسبات عموم 13۵1مانند برنامه و بودجه مصوب  -مقررات حاکم

 یو مقررات مال هااستیس نیو تدو هیته واگذار شده است. ییو دارا یو بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد

و مخارج  کردهانهیو حساب هز اتیعمل ،هاتیکنترل و نظارت بر فعال ،بودجه سالانه کشور میو تنظ هیدولت، ته

در مردادماه هر سال در سازمان مزبور، ستاد بودجه  معمولاً دولت بر عهده سازمان برنامه و بودجه کشور است.

های اقتصادی، شود و پس از بررسی گزارشمتشکل از رئیس، معاونان و مدیران میانی دستگاه متبوع تشکیل می

گیری و رویکرد دهند. جهتپیشنهاد می 2برای تصویب به شورای اقتصاد گیری کلی بودجه سال آینده راجهت

جمهور به همراه ای پس از تصویب شورای مزبور، با امضای رئیسسال بعد در بخشنامه کلی بودجه

                                                 
1. The State Treasury Service of Ukraine 

 شورای و مقاومتی اقتصاد امور تارنمای به بیشتر آشنایی برای. گرفت شکل اقتصاد شورای ،13۵1 مصوب بودجه و برنامه قانون( 2) ماده موجب به. 2

 .شود رجوع مزبور قانون و اقتصاد
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گردد. پس از آن سازمان برنامه های مربوطه ابلاغ میهای اجرایی و سازمانهای مربوطه به دستگاهالعملدستور

ها و شرایط اقتصادی کشور لایحه بودجه سال آینده را ها و سازمانودجه با دریافت پیشنهادهای دستگاهو ب

تهیه و پس از تأیید )تصویب( هیئت دولت برای تصویب )تبدیل شدن به قانون( به مجلس شورای اسلامی تقدیم 

 کند.می

ه و بودجه با مبادله گردد. بعد از آن، سازمان برنامیت بودجه مصوب پارلمان به قوه مجریه برای اجرا ابلاغ میدرنها

مکاری وزارت امور قوانین حاکم با ه بر اساسشونده از منابع عمومی و های منتفعها و سازمانبا دستگاه نامهموافقت

 ریو سا یاتیمال یگذاراستیهمچون س یفیوظا اقتصادی و دارایی، بودجه مصوب را اجرا خواهند کرد. گفتنی است،

 یسازدیناکردها و مخارج دولت و فرنهیو حساب هز اتیو عمل هاتیو نظارت بر فعال رلدولت، کنت یدرآمدها

 یدر حال نیاست. ا ییو کنترل تعهدات بر عهده وزارت امور اقتصاد و دارا یداخل یهادولت، کنترل یهاپرداخت

وجوه نقد  ینیبشیپ»و « هایبده، تضامین و ی، تعهداتعموم یهایدارائ تیریمد»مانند  یگرید فیوظاکه است 

 .شودیم انجام ییسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد و دارا نیبه طور مشترک ب« ینقد تیریو مد

 تر از نظر گذشت، برطور که پیشهای وزارت امور اقتصادی و دارایی است. همانی از معاونتکی رانیا در یدارخزانه

های )حساب واحد( اساس حساب ( باید منابع عمومی دولت بر۵3اساسی جمهوری اسلامی ایران )اصل اساس قانون 

اعمال نظارت قبل از هزینه »هدف  طور کلی دارای دوداری کل ایران بهآوری و پرداخت شود. خزانهداری جمعخزانه

ها های و سازمانرداخت آن به دستگاهآوری منابع عمومی و پجمع»و « حساببر مخارج عمومی دولت با انتصاب ذی

 1داری کل نیز به شرح زیر است:باشد. عمده وظایف خزانهمی« اساس قانون بر

 کزی؛های خزانه نزد بانک مرتمرکز وجوه حاصل از درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در حساب 

 های دولتی؛ها و سازمانتمرکز وجوه سپرده دستگاه 

 بانکی دولت؛های مدیریت حساب 

 خصیص های سنواتی و مشارکت و همراهی سازمان برنامه و بودجه در تپرداخت اعتبارات مصوب بودجه

 منابع؛

 انتشار اوراق مشارکت دولتی؛ 

 ها؛های اجرایی و نظارت مالی بر هزینهحساب در دستگاهحساب و معاون ذیانتصاب ذی 

 رای وصول درآمدهای بق اسناد رسمی دولتی و سایر اوراقی که تهیه، توزیع و نظارت بر چاپ اوراق بهادار، اورا

 ؛گیردعمومی مورد استفاده قرار می

 ها و اعتبارات اعطایی به دولت؛تضمین وام 

 ی.دهو گزارش یحسابدار 

                                                 
 ( رجوع شود.1399داری کل ایران به اکرمی )با وظایف خزانه. برای آشنایی بیشتر 1
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 -ر ایرانتحقق حساب واحد خزانه د منظور( اقدامات صورت گرفته بهدر ادامه )ارزیابی حساب واحد خزانه

 تشریح خواهد شد. -( قانون اساسی۵3اصل )اجرایی شدن 

 به بعد 1980اصلاحات نظام مالی از دهه  -4
کار قرار  الملل، اصلاحات قابل توجهی در دستوربه این سو در نظام مالی دولت در سطح بین 19۸0از دهه 

ای نهادهای رهگرفت. عمده این اصلاحات در کشورهای در حال توسعه با همکاری و پشتیبانی مالی، فنی و مشاو

مختصر، پروژه سیستم  طوربهالمللی پول( همراه بود. در این بخش المللی )بانک جهانی و صندوق بینتوسعه بین

 داری بررسی شده است.طور تغییرات ساختاری در خزانهاطلاعات مدیریت مالی و همین

 سیستم اطلاعات مدیریت مالیپروژه  -1-4

ودیت منابع مالی مواجه هستند، در حالی که انتظارات شهروندان در ها در سراسر جهان با افزایش محددولت

های اجتماعی از ارائه خدمات همواره در حال افزایش است. از دیگر سو، ناکارآمدی، سوء مدیریت و عصر رسانه

 ظورمنبهرو، یکی از عناصر ضروری عدم شفافیت، اعتماد به دولت )حکومت(ها را به حداقل رسانده است. از این

های اخیر بانک جهانی از اجرای است. طی دهه 1بهبود ترتیبات مدیریت منابع عمومی تقویت حکمرانی خوب،

به این  19۸4پشتیبانی کرده است. بانک جهانی این مهم را از سال  2های اطلاعات مدیریت مالیپروژه سیستم

( میلیارد دلار در بیش از 2/1و دو دهم ) ای که طی این مدت؛ بیش از یکسو در دستور کار قرار داد، به گونه

 4گذاری کرده است.سرمایه 3( کشور جهان۸0هشتاد )

 ،یریپذینیبشیپ نان،یاطم تیقابل ت،یمشروع ت،یعبارتند از جامع یمال تیریو مد حیصح یزیربودجه اصول

 یو مال یحسابدار هایستمیس کارآمداصول، عملکرد  نیبه ا دستیابی. ییو پاسخگو تیشفاف ،یریپذرقابت

 .دینما یبانیمنابع را پشت رآمدترو استفاده کا مؤثر صیدولت در تخص تیهستند که ظرف یازجمله موارد اساس

 میبر تنظ یمبتن یهاحلراه با ارائه مجموعه یطور قابل توجهبه تواندیم یمال تیریاطلاعات مد ستمیس درواقع

 کند.کمک  هاتیاولو یاجرا و نظارت بر بودجه بر مبنا ،یزیرمحور( دولت را در برنامه ونیخودکار )اتوماس

اطلاعات  ستمیاساس، س همین . برسازدیفراهم م یو درآمدها را به خوب هانهیهز یریگامکان گزارش نیهمچن

نظام مدرن  یهاعامل یستمسمنجر شود. ها حکومت یاتیو تعادل عمل یبه کارآمد تواندیم یمال تیریمد

 یو استانداردها یالمللنیو ب یداخل یهاتا از دستورالعمل ندنکیها کمک مبه دولت اطلاعات مدیریت مالی

                                                 
1. Public finances managing (PFM) 

2  . Financial management information systems (FMIS) 

3. Ali Hashim, Khuram Farooq, Moritg Piatti- Funfkirchen (2020). 

 .اندکرده کمک پروژه این به نیز خیرین است ذکر به لازم. 4
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و  یانیپشت یرمتمرکزبر وب، از خدمات غ یمبتن یهاحلتمرکز بر راه قیو از طر دهکر یرویپ یریگگزارش

 2(.2011آورند )بانک جهانی، در تمامی سطوح را فراهم  1وبمص بودجهاز کاربران به  یادیتعداد ز یدسترس

که به  محور( هستند ونیخودکار محور )اتوماس یهاحلاز راه یامجموعه اطلاعات مدیریت مالی، یهاستمیس

و  میند )هشروزمره خود را انجام ده یاتیعمل یکارها دهدیدولت امکان م یو حسابدار یکارمندان امور مال

 (.2020همکاران، 

به  (PFM)مدیریت مالی عمومی  یاطلاعات یهاستمیس ریو سا اطلاعات مدیریت مالی یهاستمیس کهیهنگام

روزانه  یمعاملات مال هیثبت و گزارش کل ی جهتداده مرکز گاهیپا کیحقوق و دستمزد از  برای عنوان مثال

نظارت بر عملکرد و انتشار وب محور  ،یریگمیاز تصم یبانیپشت یبرا یقابل اعتماد جینتا کنند،یاستفاده م

کرد.  ادی 3یمال تیریاطلاعات مد کپارچهی ستمیعنوان سها بهاز آن توانیمبر همین اساس،  ؛دهندیارائه م

انتظارات از  یریجلوگ ی)نادر( هستند و برا ابیدر عمل کم ی،مال تیریاطلاعات مد کپارچهی ستمیس یهاحلراه

کار برده ه ب اطلاعات مدیریت مالی یهاستمیسعنوان مترادفی برای عملکرد اصلی نباید این مهم به یرواقعیغ

شود که این نیز تعبیر می( IFMIS( یا )FMISداری نیز )های اصلی خزانهشود. در برخی موارد سیستم

کار برده ه اجرای بودجه بهای اصلی تهیه و ( برای نشان دادن سیستمFMISطور کلی )کننده است. بهگمراه

و/ پیمانکاران را فراهم  کنندگانینم امکان پرداخت مستقیم به تأمتالذکر، این سیسشود. علاوه بر موارد فوقمی

ها به دلیل منجر به کاهش قیمت دتوان. همچنین، میگرددمی ییآورد که موجب شفافیت و افزایش کارامی

تعامل میان ( FMIS) یهاحلد. راهشوهای بازار خه و تحلیل مقایسه نرو تجزی 4ارزش زمانی پولسود حاصل از 

بخشد. از سوی دیگر، ای بهبود میهای مختلف دولتی را از نظر اجرا، گزارش و صحت معاملات بودجهسازمان

ای منظور افزایش اطلاعات مالی بخش عمومی برای عموم بر مبنتبادل اطلاعات بر اساس رویکرد بودجه باز به

 قدرت برای افزایش گسترده( یک پتانسیل FMISتر شده است. به طور خلاصه، )پذیر و آساناین سیستم امکان

 (.2020و همکاران،  می)هششود محسوب میها بینی، مشارکت، شفافیت و پاسخگویی دولتپیش

صورت خودکار به داریطور کلی اشاره به عملیات مالی بودجه و واحدهای خزانه( بهFMISهسته اصلی )

کند. عناصر این ثبت میرا ردیابی و معاملات  را )الکترونیک محور( دارد. این سیستم کلیه رویدادهای مالی

داری ( معمولاً حول یک سیستم خزانهFMIS. )استها ها )نظارت( و دادهها، کنترلپرسنل، رویه (،ICT) ۵مهم

های دریافتنی و پرداختنی، تعهد و دجه مانند حسابعملکردهای اصلی اجرای بو شود واصلی ساخته می

                                                 

1. Authorized Budget 

2. World Bank, Financial Management Information Systems: 25 Years of World Bank Experience on What Works 

and What Doesn’t 
3. Integrated” FMIS, or IFMIS 

4. Gains Based on the Time Value of Money 

5. Information and Communications Technology (ICT) 
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بندی بندی چند ساله )فرمولهای مالی متناسب با بودجهگیریمدیریت وجوه نقد، موارد کلی دفتری و گزارش

کند. کنترل مالی تنها دلیل میپشتیبانی  را گذاری عمومیهای مدیریت سرمایهبدهی و مدل یریتمد 1،(بودجه

گیری در مورد ( برای پشتیبانی آگاهانه تصمیمFMISهای )حلتر، راه( نیست، از همه مهمFMISتوسعه )

 گیرد.انتشار اطلاعات قابل اعتماد در مورد عملکرد بودجه مورد استفاده قرار می طورینبرنامه و هم ،هاسیاست

 چارچوب سیستم اطلاعات مدیریت مالی -1-1-4

( FMIS) یبانک جهانی به تعدادی از عوامل کلیدی برای اثربخشادبیات موضوع، مطالعات موردی و تجربه 

دهد. یند تغییر را نشان میافر یراز ،ای برخوردار استت ویژهیاشاره دارد. به تصویر کشاندن یک نظریه از اهم

ت همچنین، علاوه بر نشان دادن اهمیت تمامی ابعاد، امکان دستیابی به پیشرفت )اهداف( مورد انتظار در مدیری

ریزی منسجم است را نشان خواهد داد. از دیگر سو، این بدان معناست که در بودجه که مستلزم یک برنامه

برای  مناسبی . نمودار زیر چارچوبمحقق نخواهد شدبه یکی از ابعاد، نتایج مورد انتظار  یتوجهصورت کم

شود این چارچوب از چهار بخش می که مشاهده طورهمان 2.دهدهای اطاعاتی مدیریت مالی را نشان میسیستم

 اصلی تشکیل شده است که با تکمیل و تحقق آنها، یک چارچوب کارآمد شکل خواهد گرفت.

 
 های اطلاعاتی مدیریت مالیچارچوبی برای سیستم :3 نمودار

 2020و همکاران،  می: هشمأخذ

 صیتشخ چارچوب

                                                 
 )نگارندگان(. است مدت میان هایبرنامه با متناسب نویسیبودجه یسندهمنظور نو رودمی احتمال. 1

 :است زیر گزارش از برگرفته( مالی مدیریت اطلاعات سیستم)چارچوب  بخش این مطالب. 2
Ensuring Better PFM Outcomes with FMIS Investments: Ali Hashim, Khuram Farooq and Moritz Piatti-Fünfkirchen (2020). The World 

Bank 
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( و شناسایی مشکلاتی که سیستم برای FMISاجرای )( از ای)گو یهدف منطق نییتع ،یسازادهیو پ هیاز ته قبل

های قانونی و نهادی شرطای برخوردار است. همچنین، شناسایی پیشها طراحی شده از اهمیت ویژهحل آن

مرحله شامل  نیاند، اکرده (FMISتر اقدام به اجرای )ضروری است. گفتنی است، برای کشورهایی که پیش

مشکلات مزبور  یی. شناسااست( یلی)تکم یقبل از انجام اصلاحات بعد یاصل یهاکمبودها و نقص ییشناسا

اطلاعات  ستمی. در سدینما لیصرفه را تسهتعامل مقرون به ستم،یمراحل مختلف س یهاتیمحدود نییبا تع دیبا

 کند( فراهم لوتی)پا ارینسبت به مع یواقع ستمیس انیل شکاف میتحل تواندیم صیمرحله تشخ یمال تیریمد

 شوند. ییشناسا باشد، داشته تیبه حما ازیرا که ممکن است ضعف و ن یساختار یهاجنبه تا

 یچرخه زندگ ستمیس

 هاستمیعه سعنوان چرخه عمر توسها بهوجود دارد که معمولاً از آن( FMIS)تحقق اهداف  یبرا یمختلف مراحل

 یواقع یاجرا ستم،ی( سجادی)ا هیته ستم،یس یطراح ند،ایفر یو طراح یمراحل شامل بررس نی. اشودیم ادی

 مداوم است. ینیو بازب یو نگهدار ستمیس

 یبردارو بهره تیشمول

در . یابدیماهمیت بودن آن  یکاربرد میزان رسد،یم یبردارو به بهره شودی میاندازراه ستمیس کیکه  یزمان

، پوشش (یو عملکرد ییای)جغراف ستمیقلمرو پوشش س یدر چارچوب نظر یبردارو بهره تیشمولهمین راستا، 

هداف، مستلزم چارچوب، تحقق ا نیبر اساس ا .شودیکنترل را شامل م یهاپروتکل یبودجه و کاربرد واقع یواقع

 «یه عمر زندگچرخ»مورد به عنوان مثال  کی یو تمرکز فقط بر رو استابعاد  یدر تمام یو کارآمد یسازنهیبه

 نخواهد بود. یکاف

 سیستم اطلاعات مدیریت مالی اجراکنندهتجارب کشورهای  -2-4

 .در این بخش تجربه چند کشور در ارتباط با پروژه سیستم اطلاعات مدیریت مالی بررسی شده است

 ترکیه -1-2-4

مود. اجرای تصویب و آغاز ن 199۵کشور ترکیه پروژه مدیریت مالی عمومی را با بودجه بانک جهانی در سال 

ول آن مبتنی به نحوی که اص ،عاد مختلف سیستم اطلاعات مدیریت مالی را ارتقاء بخشداین پروژه توانست اب

، همواره مذکور تاست که در اصلاحااین . نکته مهم گیردبر اصلاحاتی در ابعاد مختلف مدیریت مالی کشور قرار 

فنی و  ظرفیت دستیابی به اهداف مختلف در گرو پیشرفت سیستم فناوری اطلاعات بوده و تمرکز بر ایجاد

اصلاحات  . محورهای اصلی اینه استر همان مراحل اولیه طراحی پروژه صورت گرفتد (ICT) یارزیابی آمادگ

 :هستندبه شرح زیر 

 ؛هاهای اطلاعاتی و دادهپیشرفت سیستم -
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( نقش PFMصرفه )( در ارتقاء سیستم یکپارچه و مقرون بهICTهای پیشرفته )استفاده از سیستم -

 ؛های پشتیبانی، شفافیت و پاسخگویی بودشته است. هدف اصلی بهبود مکانیسمبسزایی دا

 ؛اصلاح نظام حسابداری -

زارت امور ها، عملکرد و ابعاد فنی آن توسط وطراحی یک سیستم حسابداری عمومی با توجه به ویژگی -

زنگری با های حسابرسی، کنترل ود. تهیه الزامات کاربردی و فنی و اسناد گزارششدارایی آغاز 

 ؛رد حساب واحد خزانه در این مرحله در دستور کار قرار گرفتکها و بهبود عملگزارش

 ؛تدوین برنامه آموزشی -

ه با کبه این صورت  ،های مدون و دقیق آموزشی برای آموزش همه کارمندان ایجاد گردیدبرنامه -

شتیبانی جهت مدیریت و پ های آموزشی پیشرفته ظرفیت لازماستفاده از مراکز آموزشی نوین و تیم

 ؛دشهای نوین فناوری اطلاعات ایجاد سیستم

 ؛ارتقا سیستم پرداخت الکترونیکی عمومی -

شدند  یاندازداری و بانک مرکزی راهو زیر نظر مجموعه وزارت خزانه GDPAعنوان  باها این سیستم -

متمرکز کردن  های مستقیم کلیه واحدهای حسابداری مرکزی، گمرک و برایتا برای پرداخت

 ها استفاده شوند.پرداخت

دیریت مالی ممرور آغاز و موجب اصلاحات سیستم ، بلکه در طی برنامه بههمزمان صورتنه به الذکرموارد فوق

طلاعات و به نحوی که یک سیستم متمرکز تهیه و نظارت بر بودجه مبتنی بر فناوری ا ،در ترکیه گردیدند

الی الکترونیک مهای دولت توسعه داده شد. سیستم بودجه و مدیریت ها و سازمانارتباطات برای همه وزارتخانه

کارایی  طور قابل توجهی در بهبودبه( FMIS)کلیدی  یهاو گسترش تدریجی در مؤلفه آمیزیتبا اجرای موفق

ارکات، تد تخصیص و استفاده از منابع عمومی نقش دارد که بهبود کارایی در زمینه سیستم مالیات، گمرک،

 .(2011)بانک جهانی،  شودحقوق و دستمزد و مدیریت بدهی و دارایی از نتایج اصلاحات آن محسوب می

 آلبانی -2-2-4

 بع انسانیمنظور توسعه سیستم مدیریت منابه 2000پروژه اصلاحات سیستم مدیریت مالی در آلبانی در سال 

زجمله ا( PFM) های اصلاحط به فعالیتها آغاز شد که عملیات اقتصادی مربوتدوین و هماهنگی سیاست و

 ز:ااصلی برنامه اصلاحات عبارتند  یها. مؤلفهمد نظر قرار دادرا  یدارخزانه (ICT) یستمتوسعه س

داری، خزانه (ICT)های های مختلف ازجمله بهبود سیستمهای عمومی در زمینهمدیریت هزینه -

تدوین  و مدتمدت و میانهای کوتاهداری در دورهخزانهسازی و سایر موارد مرتبط با های نوینفعالیت

 .ریزیمدتر در بودجهآیندهای کارافر



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
 

 
39 

 

حات های الکترونیکی برای کارمندان، اصلاهای ایجاد ظرفیتمدیریت منابع انسانی در زمینه -

 .(ICT) حسابداری، تدارکات و بازنگری روندهای سازمانی از منظر

 .هاتدوین و هماهنگی سیاست -

های عملیاتی حگذاری لازم در جهت طرهای مرتبط با اهداف مورد نظر و سرمایهها و برنامهوین طرحتد -

 .کاربردی یافزارهاو توسعه نرم (ICT)های داری، ایجاد زیرساختو فنی سیستم جدید خزانه

زجمله دلایل د. اانمدت موفق بودههای مدون تا حد زیادی در دوره میاندهند که برنامهها نشان میبررسی

لیاتی شدن سازی در این حوزه و عمموفقیت این حوزه، اختصاص بودجه کافی بود که منجر به افزایش ظرفیت

آن است  های مختلف نمایانگربندی شاخصکلی طبق رتبه جحال آنکه نتای .ه استشد (ICT)بخشی از اهداف 

م موفقیت پروژه شده دست یابد. برخی از عوامل عد به اهداف اولیه تعریف در بلندمدت نتوانستهاین پروژه که 

 به شرح زیر هستند:

 ؛های پروژه مشکلات فنی و مشکلات ظرفیتسازی زیرساختعدم وجود زمان کافی جهت آماده -

 ؛های نوسازی خزانهجهت فعالیت لازم چارچوب زمانی و عدم توجه به میزان بودجه -

 ؛200۵ ها پس از انتخابات در سالتغییر در اولویت -

 .های عملیاتی پروژهتغییرات مکرر در تیم -

 پاکستان -3-2-4

رتبط با مترین بخش پروژه اصلید. شآغاز  1990در دهه ( FMIS) پروژه بانک جهانی در زمینه ابعاد اصلی

تانداردهای دهی مالی در پاکستان از اسجهت با توجه به اینکه سیستم گزارشگزارشگری مالی بود. در این 

ی آغاز گردید هایبرنامه 199۵ از سالهای موجود رشگری مالی برخوردار نبود، برای رفع چالشکافی برای گزا

تقویت  های مدیریت مالی،ریزی و حسابداری، تقویت شیوهسازی چارچوب نهادی بودجهکه منجر به مدرن

منظور شد. به هایافتها و دردر پردازش پرداخت هانظمییهای داخلی برای به حداقل رساندن خطاها و بکنترل

 انجام این اهداف چند مرحله کلی تعریف گردید:

 ؛ها و کنترل تعهدات مالیبینی هزینهپیش -

 ؛ریزییندهای حسابداری و بودجهاهای مدرن خودکار برای پشتیبانی از فرمعرفی سیستم -

ونی و تسهیل گزارش قانموقع برای تکمیل الزامات ایجاد ظرفیت اطلاعات مالی کامل، قابل اعتماد و به -

 ؛دولت هایگیریتصمیم

 ؛المللیهای حسابرسی دولت بر اساس استانداردهای حسابداری بینطراحی سیستم -

 ؛دهی و کنترل بودجهگزارش ملزومات برآورد بودجه سالانه و -

 .های نوینآموزش به کارمندان برای استفاده از سیستم -
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حمایت بیشتری از است تا حدی موفق بوده است، با این حال لازم دهد که های نهایی پروژه، نشان میبررسی

 1های مختلف در نظر گرفته شود.های فناوری اطلاعات در حوزهالشچسمت دولت برای رفع 

 گواتمالا -4-2-4

ها با این پروژه .را آغاز کرد (PFM) سازیهای مدرنبا مدیریت بانک جهانی، پروژه 199۵گواتمالا از سال 

 تر و کارآمدترمؤثرتر، شفافبه شیوه  بودجه را در زمینه تدوین یهای جدیدقابلیتحمایت قابل توجه توانستند 

امور دارایی،  کنترل امور مالی عمومی توسط وزارت های مدیریتی کارآمدی جهتهمچنین سیستم ایجاد نمایند.

یندهای اداری مانند تهیه کالاها و خدمات، اانجام فر پشتیبانی نهادها درو  یدارخزانهبرای ساماندهی عملیات 

ر د (PFM) هایبارز پروژه هایویژگی ی ازثبت موجودی، مدیریت منابع انسانی و مدیریت بدهی ایجاد شد. یک

اجرا شده المللی بین متخصصان داخلی وترکیبی از و استراتژی داخلی با یک  هاگواتمالا این است که این پروژه

علاوه بر این، ها در نظر گرفته است. تکنولوژیکی و اجرایی برای رفع چالشهای ویژگیرکیب جامعی از است و ت

سازی کل سیستم یکی از و یکپارچهمنابع نقدینگی یک حساب واحد خزانه در خصوص کارایی مدیریت ایجاد 

 ری بود که منجر به بهبود سطحنیز پیشرفت دیگفناوری اطلاعات  ءارتقا شود.اقدامات مهم این پروژه تلقی می

، اثربخشیدهد که اجرای آن منجر به سایر نهادها گردید. بررسی کلی این پروژه نشان میدولت با ارتباط 

ها بهبود یافته دولت در این زمینه های عملکردشاخصشده و شفافیت مدیریت و کنترل مالی بخش دولتی 

مدیریت و نظارت  مناسب حاکم بر اجرای پروژه و نیز ای سیاسیفضتوان به ترین دلایل آن میاست که از مهم

ها لازم و نیز عدم شناسایی دقیق اولویت فعالیت تمرکزهایی چون عدم دقیق اشاره کرد. در عین حال چالش

 2ده است.شهای اندکی در طول اجرای پروژه منجر به ناکارآمدی

 ندهیآ یبرا ییهاو درس یتجرب یهاافتهی -3-4

را ماهیت و ای برخوردار است، زی( از اهمیت ویژهFMISاهداف و نتایج مورد انتظار از اجرای ) تعیین -

کز کلی خواهد بود. همچنین، حفظ تمر وابستهطور قابل توجهی به این مهم گذاری بهدامنه سرمایه

 روی مدیریت بودجه بسیار حائز اهمیت است، حتی اگر نواقص فوری در دیگر جاها باشد.

است و از سیبلکه  تنها از ساختار فنی آن،عنوان یک ابزار مدیریت بودجه، نه( بهFMIS) یخشاثرب -

ورد توجه متأثر است. گفتنی است این موارد باید در مرحله تشخیص منیز محیط نهادی و اجرایی آن 

عبارتند از  نیازهای اصلینیاز اقدامات بعدی در دستور کار قرار گیرد. پیشعنوان پیشواقع شود و به

ازگار بندی استاندارد بودجه که در تمامی سطوح دولت سحساب واحد خزانه فراگیر، ساختار طبقه

 بندی اقتصادی که زیرمجموعه چارت حسابداری است.است و یک بخش طبقه

                                                 
 .نمایید مراجعه( 201۸) پیاتی موریتس و هشیم علی گزارش به پاکستان مالی مدیریت سیستم ابعاد خصوص در بیشتر اطلاعات برای .1

 ( مراجعه نمایید.201۸) پیاتی یم و موریتس. برای اطلاعات بیشتر در خصوص ابعاد سیستم مدیریت مالی گواتمالا به گزارش علی هش2
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( سرعت معاملات را تسریع FMISموجود ضروری است، سیستم ) نظارتیهای بازبینی پروتکل -

جر شود تواند به شرایطی منهای کارآمد، میاندازی یک سیستم بدون کنترلراه از این رو بخشد.می

 کارهای اشتباه تسریع شود.که 

ناسب ( است. ساختار مدیریت پروژه، با طراحی مFMISتعهد دولت عامل اساسی موفقیت در اجرای ) -

 تواند به تعهدات کمک کنند.می

امات فنی به الزنباید و صرفاً  استعملکردی دولت  طراحی سیستم کارآمد مستلزم پیروی از الزامات -

 محدود شود.

های بنیادی برای مهم موفقیت است، مدل وامل( یکی از عFMISای در اجرای )اتخاذ رویکرد مرحله -

 دهی باید در اولویت باشند.اجرای بودجه و گزارش

بود مدیریت دهند فرآیند بهشروع اولیه یا مبادلاتی که سهم بالایی از بودجه را به خود اختصاص می -

 مالی در اجرای پروژه را تسهیل خواهد کرد.

رو رویکرد توالی است. از این یچیدهو از نظر لجستیکی پ ینه( پرهزFMISاستقرار و عملیاتی نمودن ) -

 کننده خواهد بود.و استفاده از فناوری مبتنی بر وب کمک

 یند )چرخه( ضروری است.ادر کل فرآموزش فنی و مداوم برای کاربران نهایی و مدیران  -

های کنترل سیستم حاصل خواهد شد. ( تنها در صورت اعمال دقیق پروتکلFMISمنافع حاصل از ) -

ای خارج از سیستم مستعد انجام تعهدات بودجههمچنین، توجه به این نکته حائر اهمیت است که 

 1.های معوقه استانباشت بدهی

 داریتغییرات روندهای خزانه -4-4

ه ب یراتییتغ «یساختار نهاد»و « یکارکرد یهاتیقابل»بعد دو  از یدارخزانه یسو، در روندها نیبه ا 19۸0دهه  از

 شتریها و استفاده بخودکار پرداخت یسازیندافر» ؛یکارکرد یهاتیمنظور بهبود قابلوجود آمد. به عنوان مثال، به

 یهاحساب واحد خزانه متصل و هماهنگ با بانک کی جادیا»، «درآمد یآورپرداخت و جمع یبرا یکیالکترون شیوهاز 

روابط  تیتقو»و « و کنترل یپرمخاطره حسابدار یهاجنبه ،ینقد یزیرو برنامه تیریبر مد شتریب یدتأک» ،«یتجار

از  ؛شده است ییاجرا هاکشور شتریدر دستور کار قرار گرفته و در ب «یبده تیریمد فیو وظا ینقد تیریمد نیب

 یها، حسابدارپرداخت یسازیندامانند فر یذات فیدر وظا ییتمرکززدا شیافزا» ،ینهاد یمنظور طراحبه ،سو گرید

از  یبخش ای فیوظا ریسا تیریمد یمستقل برا یینهادها ن،یمورد توجه قرار گرفته است. همچن «یو کنترل داخل

کل در خزانه که  حسابیذ ایتانیبر رشدند. به عنوان مثال د جادیا ینگیو نقد یبده تیریمتمرکز مانند مد فیوظا

                                                 
 رجوع شود. 2020( و هشیم و همکارانن 201۸موریتس پیاتی ) . برای آشنایی بیشتر به هشیم و1
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 تیریطور متمرکز، مدها و حقوق کارکنان بهپرداخت یعلاوه بر رصد تمام ،است ییبخش از وزارت دارا کی

صورت به زینرا ها دستگاه یو کارپرداز دیحساب واحد خزانه، معاملات خر قیدولت را از طر یبانک یهاحساب

 نییرا تع یمعاونت بودجه خود حد مبادلات نقد قیده و از طرکر تیریها مداز وزارتخانه یندگیمتمرکز به نما

 :اندانجام داده یدارخزانه ییکارا شیمنظور افزارا به ریمجموعه اقدامات ز ر،یدهه اخ کیدر  اما؛ کردیم

 یهایحقوق کارکنان دولت و کارپرداز یپرداخت اریشد و اخت یکل در خزانه ملغ حسابیذ -

 د.کرواگذار  ربطیرا به وزارتخانه ذ یدولت یهادستگاه

توسط حسابدار  اکنون یمال رانیکه مد یابه گونه ،شد تیها تقوو بودجه در وزارتخانه یمال یهامعاونت -

 .شوندیم ها منصوبوزارتخانه نیا -ییدارا ریراز با پست معاون وزمته -دار کل(کل )خزانه

 شده است. یسپاربرون یدولت اکنون به دو بانک تجار یبانک اتیعمل -

 199۸که در سال  یبده تیریسسه تحت عنوان اداره مدؤم کی قیاکنون از طر یبده تیریمد اتیعمل -

 شود.یشد، انجام م جادیا

 ریعاون وزهمتراز با پست م یپست دائم کی جادیبا ا 2013در سال  یمال تیریحال نظارت متمرکز بر مد ره به

د که متعاقب بو یرمتمرکزمرتبط با کنترل غ یهایدهنده نگرانکار نشان نیشد. ا تیتقو یدر خزانه سلطنت ییدارا

 .بودقابل قبول برخوردار ن یاز کارآمد 200۸سال  در یجهان یبحران مال

از  یاریبس .دکل وجود ندار یدارخزانه یهسازماند یبرا لآدهیا یعنوان الگوبه یواحد یالگو چیهبه طور کلی، 

ا از حالت کل خود ر یدارخزانه ریدو سه دهه اخ یاند طمد متوسط توانستهآبا در یو کشورها شرفتهیپ یکشورها

اند. افزوده یدارخزانه یهاتیفعال تیو شفاف ییبه پاسخگو قیطر نیو از ا یاورنددوگانه درب ای یرمتمرکزغتا متمرکز به 

 تیریها را در امر مداند تا آنکرده جادیخزانه ا یکمک یعنوان بازورا به یاز کشورها مؤسسات یاریبس ن،یهمچن

و  یزیرال برنامهبه عنوان مث اند،دهید کجایخزانه را  یاز موارد کارکردها یسو، در برخ گریاز د .کمک کنند یبده

 ،و تعامل است یهماهنگ ازمندیدولت ن یمال تیریچرخه مد نکهیاند. نظر به ارا با هم ادغام کرده ینگینقد تیریمد

ناسان کارش ن،ی. همچندیوجود آه ب یهایناهماهنگ یگاه شودمیموجب  ییاجرا دو دستگاه انیم فیوظا کیتفک

به  .باشدیکی جه بود ی( متولیی)دستگاه اجرا زمانساو خزانه باید در حال گذار  یباورند در کشورها نیتوسعه بر ا

اغلب  یکز دولتمرا نیب یهماهنگ جادیا رایز ،دستگاه باشد کیدولت بر عهده  یمال تیرییند مداکل فر گر،ید نایب

داری کل ارائه شده ترین الگوهای ساختار سازمانی خزانهمزایا و معایب دو نمونه از رایج 3در جدول  است. فیضع

 است.

 یدارخزانه متفاوت یالگوها بیمعا و ایمزا : 3 جدول
 هامعایب/ چالش مزایا سازمانیساختار 

 دبیرخانه/ معاونت

 وزارت دارایی

o یالم تیریو برنامه مد یمال فیوظا ریسا با ییافزاهم جادیا 

o که دهدیم لیتشک را مقتدر ییدارا وزارت کی از یبخش 

 .کندیم دایسطوح دولت ارتباط پ نیتریعالواسطه آن با به

o فیضع ارتباطات ی،سازمان ادارات تکاثر ،یوانسالارید توسعه 

 ،یسازمان یعمود و یافق
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o و یریگمیتصمشدن سازمان، مستعد کند شدن در  یاسیس 

 یتیریمد ضعف

وابسته به  سسهؤم

 وزارت دارایی

o نظام  ،یقو تیریمد یارتقا موجب مشخص یتمأمور

 .شودیممؤثر  یرسانخدمات و مدآکار گیرییمتصم

o یداخل ارتباطات و شودیم یقو زهیانگ یدارا سسهؤم 

 .گرددیم تیتقو

o یمال تیریمد برنامه و یمال فیوظا ریسا با ارتباط قطع 

o کوتاه دید افق و یاسیس ارتباطات فقدان 

 المللی پول، آلن و همکارانمأخذ: تارنمای صندوق بین

 داری در ایرانخزانه روال -5
کلیه  توزیع مبدأ )درآمد(ها و دریافتی کلیه تمرکز محل دولت، خزانه گذشت، نظر از ترشیپ که طورهمان

 از خود، هایهزینه و درآمدها مدیریت و تنظیممنظور به هادولت همه (های دولت است. لذا)هزینهپرداختی 

اعم از درآمدهای  -مختصر روال واریز درآمدها طوربهکنند. در این بخش می استفاده داریخزانه سازوکارهای

و  -های دولتی، درآمد نفت و درآمد فروش اوراق مشارکتسپرده، درآمد شرکتعمومی، اختصاصی، وجوه 

 1فرایند توزیع انواع مختلف وجوه و اعتبارات مورد مداقه قرار گرفته است.

مدهایی که شود کلیه درآطور که ملاحظه میدهد. همانرا نشان می شمای کلی جریانات مالی خزانه 4نمودار 

ون بودجه قان بر اساسداری، شود، بعد از تمرکز وجوه در خزانههای دولتی وصول میها و شرکتتوسط دستگاه

 گردد.های مربوطه پرداخت میو مصوبات کمیته تخصیص به دستگاه

 

 
 داریشمای کلی جریان وجوه نقد در خزانه :4 نمودار

 های پژوهشمأخذ: یافته

                                                 
های مجلس مرکز پژوهش« داری در ایرانهای خزانهو روال ساختار خزانه»داری در ایران( از محتوای گزارش روال خزانهبخش ). در تکمیل مطالب این 1

 شده است. به منطور آشنایی بیشتر به گزارش مزبور رجوع شود. استفاده 143۷3شورای اسلامی با شماره مسلسل 
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درآمدهای عمومی،  -بندی آنوع طبقهن برحسب دولت یمنابع مال ی،طور کلاست به ینکته ضرور ینا ذکر

شوند و روال مخصوص به خود آوری میای جمعهای جداگانهدر حساب -درآمدهای اختصاصی و وجوه سپرده

کند افتتاح می« حساب پرداخت»برای هر دستگاه دارای مجوز قانونی یکی یا چند  همچنین، خزانه 1را دارند.

حساب دستگاه یا شرکت دولتی و در سقف یذو بر اساس موجودی وجوه خزانه و حسب درخواست وجه 

ها و پرداخت اعتبار توسط خزانه به دستگاه 2تخصیص اعتبار صورت گرفته توسط سازمان برنامه و بودجه

 گیرد.های دولتی انجام میشرکت

 جریان وجوه حساب تمرکز عمومی -1-5

 قابل هقانون بودج طبق که دولت عمومی منابع است. همه عمومی منابع همه تجمیع محلدرواقع  حساب این

 بودجه ونقانبر اساس شوند. طبعاً می واریز حساب این به مربوطه دستگاه توسط وصول از پس وصول هستند،

ولاً منظور قابل توجه است، معم .شد خواهد داده تخصیص مختلف هایدستگاه کردهزینه برای حساب این منابع

 است.« موجودی حساب تمرکز وجوه عمومی»از موجودی خزانه، 

 وصول درآمدها -1-1-5

های دولتی ها و مؤسسات دولتی و مالیات و سود سهام شرکتدرآمد عمومی عبارت است از درآمدهای وزارتخانه

بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد انحصارات و مالکیت و سایر درآمدهایی که در قانون  درآمد حاصل از و

 3.شودمی منظور عمومی

های تمرکز وجوه درآمدهای حساب»گردند در آوری میهای دولتی جمعدرآمدهای عمومی که توسط دستگاه

ها به نام دستگاه بوده و توسط خزانه برای شوند. این حسابمی که به نام دستگاه دولتی هستند، جمع« عمومی

نیز گفته  «حساب رابط»های مزبور، اح شده و غیر قابل برداشت است. قابل ذکر است به حسابهر دستگاه افتت

( قانون محاسبات عمومی چنین 43ماده ) موضوع سپرده و درآمد وجوه نامه تمرکز( آئین1شود. در ماده )می

ر و همچنین آمده است: برای وصول انواع درآمدها اعم از عمومی، اختصاصی منظور در بودجه کل کشو

( قانون محاسبات عمومی 124های دولتی به تعداد لازم حساب تمرکز وجوه با رعایت ماده )درآمدهای شرکت

های دولتی های رابط نزد شعب سایر بانکنزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و عنداللزوم حساب 4کشور

 شود.که از طریق بانک مذکور نمایندگی داشته باشند، افتتاح می

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.43. آئین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )1

 کند.. گفتنی است کمیته تخصیص در تعیین کلیات تخصیص نقش اصلی را ایفا می2

 1366( قانون محاسبات عمومی، مصوب سال 10ماده ). 3

 :1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال 124. ماده )4

 نمایندگی ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک طرف از که دولتی هایبانک سایر شعب یا و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک در خزانه هایحساب»

 امضاء حداقل با مزبور هایحساب از استفاده و گرددمی مسدود یا و افتتاح او طرف از مجاز مقام یا و کشور کل دارخزانه درخواست به باشند داشته
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 «استانی»یا  «ملی»ها بسته به اینکه درآمد مربوط های رابط دستگاهدرآمدهای عمومی جمع شده در حساب

 1شود.کند. در قوانین بودجه سنواتی درآمدهای ملی و استانی مشخص میهای متفاوتی را طی میباشد، روال

 صورتبهبخشی از درآمدهای مالیاتی  گردد، امابه عنوان مثال درآمدهای حاصل از فروش نفت ملی تلقی می

رابط  حساببهمستقیم  طوربهاند ملی تعریف شده صورتبهشود. درآمدهای مالیاتی که استانی وصول می

شود و پس از تجمیع در آن حساب، در فواصل زمانی مشخص به حساب تمرکز دستگاه در تهران واریز می

 مانند« سایر منابع تأمین اعتبار»وری است که منابع حاصل از بند شود. ذکر این نکته ضروجوه خزانه واریز می

قانون بودجه کل کشور  درکه قبل و عناوین مشابه  هایهای سالوام، انتشار اوراق قرضه، برگشتی از پرداخت

ت درآمدهای استانی مانند مالیا 2کنند.نیز، روال مزبور را طی می ندارند یشود و ماهیت درآمدبینی میپیش

های استانی تجمیع شده و از آنجا های رابط دستگاهحقوق کارکنان اعم از دولتی و غیردولتی ابتدا در حساب

تمرکز وجوه عمومی نزد  حساببهمعین استان  شود و سپس از خزانهخزانه معین استان منتقل می حساببه

 -ست که در قانون برنامه سوم توسعهدر خصوص خزانه معین استان نیز گفتنی ا 3شود.بانک مرکزی منتقل می

تشکیل شد. خزانه « خزانه معین استان»ها، هزینه استان -غیرمتمرکز نمودن نظام درآمد منظوربه -13۷9سال 

کل در استان است که اختیارات مشابه با خزانه کل در استان را دارد. کلیه  داریای از خزانهشعبه درواقعمعین 

درآمد عمومی خزانه معین واریز  حساببههای استانی ابتدا آوری شده توسط دستگاهدرآمدهای استانی جمع

 تخصیص اعتبارات کلیه همچنین 4یابد.می انتقال کل داریخزانه به استان معین خزانه طریق شود. سپس ازمی

شود. می واریز هاهدستگا این پرداختحساب به هااستان معین هایخزانه طریق از استانی هایبه دستگاه یافته

 ترین وظایف خزانه معین به شرح زیر است:مهم

 مدو درآ اختصاصی درآمدهای عمومی، درآمدهای از اعم دولت هایدریافت به مربوط امور انجام -

 استان. سطح در دولت هایدریافت سایر و هاسپرده دولتی، هایشرکت

 و پرداخت درخواست وجه یگردان حسابدارتنخواه یگردان استان و واگذارتنخواه افتیدر -

 ها.حسابییذ

 .و منابع درآمد یبانک یهاانواع حساب کیبه تفک یوصول یحساب و تمرکز درآمدها ینگهدار -

                                                 
 امور وزیر حکم طبق که مقامی او غیاب در و کشور کل دارخزانه معرفی به باشند دولت رسمی کارمند که کل داریخزانه مقامات از نفر دو مشترک

 حداقل باید گردد خزانه هایحساب موجودی انتقال و نقل موجب که مکاتباتی کلیه .بود خواهد باشدمی او وظایف دارعهده موقتاً  دارایی و اقتصادی

 «د.شو صادر ماده این در مذکور مجاز مقامات امضاء دو با

تر این مهم در شود. جزئیات کاملو ملی معین می(؛ ماده واحد و جداول کلان منابع و مصارف بودجه درآمدهای برحسب استان ۵. در جدول شماره )1

 گردد.( ارائه می2( پیوست شماره )3جدول شماره )

 ( قانون محاسبات عمومی کشور12( و )11. مواد )2

 های رابط عموماً نزد بانک ملی است.خزانه معین استان نیز ماننده بقیه حساب حساب .3

 ک این فرایند تسریع شده است.داری الکترونی. با فراهم شدن بستر خزانه4
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بر ه استانی تابع نظام بودج ییاجرا یهابه دستگاه افتهی صیتخص یاهیو سرما یانهیابلاغ اعتبارات هز -

های حسابان بودجهیذهای اجرایی و و استان به دستگاه 1مصوبات کمیته تخصیص اعتبار مرکز اساس

 استانی.

 به تفکیک ها،موجودی و هاپرداخت و هادریافت صورت از کل، داریخزانه به ماهیانه هایگزارش ارائه -

 کشور. کل بودجه قانون اعتبارات و درآمدها بندیطبقه رعایت با هاحساب انواع

 یهاشرکت ها ودستگاه یحساب تمرکز درآمد و حساب پرداخت برای )دولت یبانک یهاافتتاح حساب -

 استان. یبانک مل یدر شعبه مرکز (استان یدولت

خزانه کل کشور، نزد شعبه  دییها با تأاستان نیمع یهاخزانه یهاحساب هیکلذکر این نکته ضروری است، 

همچنین، لازم به ذکر است برخی از درآمدهای استانی روال  .دشویان افتتاح مهر است مرکزی بانک مل یمرکز

 کشور از خروج عوارض رانندگی، جرائم درآمد کنند. به عنوان مثال،نسبتاً متفاوتی از آنچه اشاره شد، طی می

دستگاه  حساببههستند. درآمدهای مزبور مانند درآمدهای ملی ابتدا  گونهینا واردات افزودهارزش مالیات و

تمرکز وجوه  حساببه 2نمونه نیروی انتظامی تهران واریز شده و سپس با فواصل زمانی مشخص عنوانبهمرکزی 

 شود.عمومی خزانه واریز می

دهد. قابل توجه شمای کلی از فرایند وصول درآمدهای عمومی به تفکیک ملی و استانی را نشان می ۵نمودار 

 تر از نظر گذشت.دهد که پیشرآمدهای عمومی خاص را نشان میاست محور سوم نمودار د

                                                 
هیأت  1۵/2/13۵3مورخ  ۷۵12۸قانون برنامه و بودجة کشور )مصوبه شماره  (30)نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده آئین(؛ 6ماده ) .1

 :وزیران(

، یکی از صاحب منصبان آن ان برنامه و بودجهمشاور و رئیس سازم ای مرکب از وزیرتخصیص اعتبارات مصوب در بودجه عمومی دولت کمیته برای»

سازمان برنامه و بودجه  سازمان و مدیر کل خزانه ومدیر کل نظارت بر اجرای بودجه تشکیل خواهد شد. ریاست این کمیته با وزیر مشاور و رئیس

 «.خواهد بود

ه عنوان معاون بشد. در حالی که الان وزیر مشاور گفته میگفتنی است، در زمان تصویب این قانون، به رئیس سازمان برنامه و بودجه، عنوان 

 شود.جمهور شناخته میرئیس

 . عمدتاً ماهیانه2
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 جریان وصول درآمدهای عمومی به تفکیک ملی و استانی :5 نمودار

 های پژوهش( و یافته1394مأخذ: روحانی و ابوحمزه )

 توزیع اعتبارات حساب تمرکز درآمدهای عمومی -2-1-5

های دولتی توزیع ها و شرکتستگاهمنابع موجود در حساب تمرکز درآمدهای عمومی خزانه، روزانه میان د

های به حساب گرفته صورت هایتخصیص و بودجه جداول شود. منابع موجود در حساب مزبور با توجه بهمی

های ب خزانهحسا»و « های مالیتملک دارایی»، «ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی»، «ایاعتبارات هزینه»

گیرد. می رتصو حسابداری و محاسباتی اهداف باصرفاً  وجوه انتقال است، اینگفتنی  شود.واریز می« استانی

 شود.پرداخت دستگاه و یا خزانه معین استان پرداخت می حساببهدر گام بعد 
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 های تمرکز وجوه عمومیتوزیع اعتبارات از محل حساب :6 نمودار

 های پژوهش( و یافته1394مأخذ: روحانی و ابوحمزه )

های اعتبارات تملک دارایی»، «ایاعتبارات هزینه»چهار نوع حساب پرداخت برای دریافت هر دستگاه دارای 

است.  1«اعتبارات از محل سایر منابع تأمین اعتبار»و « اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی»، «ایسرمایه

 اماتفا شده باشد. ها صرفاً به تفکیک حسابداری اکاحتمال دارد برخی دستگاه کهاست  ینکته ضرور ینا ذکر

های مربوطه تفکیک شده ای بالایی دارند، معمولاً حسابهایی که اعتبارات تملک دارایی سرمایهبرای دستگاه

 است.

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی12. ماده )1
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 -های دولتیها و مؤسسات دولتی و شرکتدارد کلیه وزارتخانه( قانون محاسبات عمومی تصریح می۷6ماده )

ها حسب ها در مرکز و شهرستانو واحدهای تابعه آن -سسات اعتباریهای بیمه و مؤها و شرکتبانک استثناءبه

های ها در بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و یا سایر بانکمورد از طرف خزانه و یا نمایندگی خزانه در استان

انکی های بدولتی که از طرف بانک جمهوری اسلامی ایران نمایندگی داشته باشند، به تعداد مورد نیاز حساب

های مربوط افتتاح خواهد شد. قابل توجه است این مهم در مورد مؤسسات و نهادهای عمومی برای پرداخت

مادامی که از محل درآمدهای وجهی دریافت کنند، توسط خزانه از  1( قانون مزبور۵غیردولتی موضوع ماده )

( 94ماده ) بر اساسوری است که طریق حساب بانکی مذکور قابل پرداخت خواهد بود. توجه به این نکته ضر

های دولتی و های و سازمانها، مؤسسات، شرکتهای عامل بنگاهقانون برنامه پنجم توسعه، نحوه تعیین بانک

که در ادامه مورد بررسی  2یردولتی برای خدمات بانکی دستخوش تغییراتی شدغمؤسسات و نهادهای عمومی 

 و مداقه قرار خواهد گرفت.

، از نامهموافقت بر اساسدستگاه یا شرکت دولتی به درخواست دستگاه و  3حسابیذاعتبارات، برای دریافت 

های تمرکز مقررات مربوط و منابع موجود در حساب بر اساسداری داری درخواست وجه نموده و خزانهخزانه

بانک »پرداخت دستگاه  حساببهکند. در اصطلاح خزانه دستگاه واریز می حساببهوجوه اقدام کرده و وجوه را 

 درآمدهای محل از هادستگاه درخواستی اعتبارات شود. گفتنی است، پرداختنیز گفته می« پرداخت وجوه

 تأخیر بدون باید خودشان، درآمدهای محل از دولتی هایشرکت اعتبارات درخواستی پرداخت نیز و اختصاصی

 اعتبار و بودجه ردیف سقفبر اساس  عمومی، درآمدهای محل زا هادستگاه اما پرداخت اعتبارات؛ شود انجام

 4گیرد.زانه صورت میخو با توجه به موجودی  -توسط کمیته تخصیص -به دستگاه مزبور یافته تخصیص

نامند می« هاکرد اعتبارات دستگاهفرایند هزینه»شود را ها میفرایندی که منجر به پرداخت اعتبار به دستگاه

 ،«تصویب ردیف بودجه مربوط به هر دستگاه در مجلس» از( مرحله کلی است که عبارتند ۷که دارای هفت )

تخصیص اعتبار »، «میان دستگاه و سازمان برنامه و بودجه کشور نامهموافقتتبادل »، «ابلاغ بودجه مصوب»

                                                 
 که وخدماتی وظایف انجام منظور به قانون اجازه با که هستند مشخصی سازمانی واحدهای قانون این نظر از دولتی غیر عمومی نهادهای و مؤسسات. 1

 قانون محاسبات عمومی(. ۵)ماده  شودمی یا و شده تشکیل د،ردا عمومی جنبه

های دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، در راستای اجرای تکلیف ها، مؤسسات و شرکت. دستورالعمل نگهداری انواع حساب برای وزارتخانه2

 0۸/1391 /10مورخ  210۸43/91می ایران به تصویب شورای پول و اعتبار رسید و طی بخشنامه شماره ( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلا94ماده )

 ابلاغ شد. 1149۸۵/94با شماره  06/0۵/1394مورد بازبینی قرار گرفته و در  1394توسظ بانک مرکزی ابلاغ شد. این بخشنامه در سال 

 تأمین و نظارت اعمال منظور به صلاحیت واجد رسمی نامستخدم بین از دارایی و اقتصادی امور وزارت حکم موجب به که است مأموری حسابذی. 3

 نهادهای و مؤسسات و محلی اجرایی هایدستگاه و دولتی هایشرکت و مؤسسات و هاوزارتخانه در محاسباتی و مالی مقررات اجرای در لازم هماهنگی

 ، قانون محاسبات عمومی(31)ماده  شودمی منصوب سمت این به غیردولتی عمومی

ها و پیش از انجام های جاری و عمرانی دستگاهگردان است که به منظور تسهیل در پرداخت هزینهداری، تنخواههای مهم در روال خزانه. یکی از مؤلفه4

 ( رجوع شود.1394روحانی و ابوحمزه )گردان، به گیرد. برای آشنایی از فرایند و انواع تنخواههزینه، در اختیار دستگاه قرار می
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درخواست وجه »، «میته تخصیصابلاغ اعتبار تخصیص یافته به هر دستگاه توسط ک»، «در کمیته تخصیص

 است.« ها توسط خزانهپرداخت اعتبارات تخصیص یافته به دستگاه»و « حساب دستگاه از خزانهیذتوسط 

نفع نهایی/ پرداخت مبتنی پرداخت به ذی»پرداخت اعتبارات از طرف خزانه به دستگاه معمولاً به دو شیوه کلی 

اعلام  بر اساساست. در شیوه نخست « داخت مبتنی بر تخصیصپرداخت به دستگاه دولتی/ پر»و « بر حواله

کند. در حالی که در روش نفع نهایی پرداخت میدستگاه، خزانه از محل اعتبارات دستگاه مزبور وجوه را به ذی

حساب و یذید کرد این اعتبارات با صلاحدقانون به خود دستگاه پرداخت شده و هزینه بر اساسدوم اعتبارات 

لیه ک -بدون احتساب رفاهیات -پرداخت حقوق و دستمزد جزبهگیرد. در حال حاضر دستگاه صورت میرئیس 

ینکه در پذیرد. همچنین، با توجه به اشیوه دوم )پرداخت مبتنی بر تخصیص( صورت می بر اساسها پرداخت

های تعهد شده ینهابتدای سال مالی درآمدهای وصول شده خزانه هنوز به میزانی نرسیده که جوابگوی هز

ها دهد. دستگاهها قرار میدر اختیار دستگاه گردانتنخواهی کل، وجوهی را در قالب دارخزانهها باشد؛ دستگاه

داری یا ه به خزانهکرد تا پایان ماتوانند تا یک سقف مشخص در طول ماه هزینه نموده و با ارائه اسناد هزینهمی

 کنند. گردانتنخواه درخواست ها، مجدداًهای معین استانخزانه

 حساب تمرکز وجوه اختصاصی -2-5

 در هااختصاصی دستگاه درآمدهایدرواقع هاست. دستگاه اختصاصی درآمدهای همه تجمیع محل حساب این

 شود.می داده تخصیص مربوطه دستگاه به مصوب بودجه طبق و شده تجمیع حساب این

 وصول درآمدهای اختصاصی -1-2-5

قانون برای مصرف یا  موجببهکند که درآمدهای اختصاصی را درآمدهایی عنوان می قانون محاسبات عمومی

ها نیز گردد. در رابطه با درآمدهای اختصاصی دستگاهمصارف خاص در بودجه تحت این عنوان منظور می

ها، درآمدهایی که طبق قانون شود. بدین ترتیب که دستگاهفرایندی مشابه درآمدهای عمومی طی می

ها افتتاح کرده و غیر قابل هایی )تحت عنوان رابط( که خزانه به نام آناند را در حسابصاصی تعریف شدهاخت

است. این « حساب تمرکز وجوه درآمدهای اختصاصی»ها، نمایند. نام این حساببرداشت هستند، واریز می

های دولتی باشند مرکزی و یا بانک توانند نزد بانکهای رابط درآمدهای عمومی میها نیز همانند حسابحساب

 1شوند.نزد بانک ملی افتتاح می عملاًکه 

 ست؛خزانه به شرح ذیل ا حساببههای رابط به طور کلی فرایند جابجایی درآمدهای اختصاصی از حساب

جوه حساب تمرکز و» بههای ملی همانند درآمدهای عمومی، مستقیماً درآمدهای اختصاصی دستگاه -

 شود.نزد بانک مرکزی منتقل می خزانه« اختصاصی

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )( آئین1. ماده )1
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 شود. این درآمدهامی منتقل استان آن معین خزانهحساب به استانی هایدستگاه اختصاصی درآمدهای -

 انهخز وجوه عمومی تمرکزحساب به که استانی هایدستگاه عمومی درآمدهای برخلاف حاضردر حال 

 جهت گاههمان دستحساب به معین هایخزانه از مستقیماً و نرفته کل خزانه به د،شونمی جابجا مرکز

 شود.می واریز هزینه

قانون بودجه در صورت وجود مازاد این درآمدها،  بر اساسذکر این نکته ضروری است که پس از تخصیص 

شمای کلی از جریانات  ۷نمودار  1یابد.تمرکز وجوه عمومی انتقال می حساببهمیزان مازاد در پایان سال مالی 

 دهد.)وصول و تخصیص( درآمدهای اختصاصی به تفکیک ملی و استانی را نشان می

 
 شمای کلی از جریانات )وصول و تخصیص( درآمدهای اختصاصی به تفکیک ملی و استانی :7 نمودار

 های پژوهش( و یافته1394مأخذ: روحانی و ابوحمزه )

 اختصاصیتوزیع اعتبارات از محل درآمدهای  -2-2-5

های حساب -های رابطها ابتدا به حسابی دستگاهاختصاصتر از نظر گذشت، درآمدهای همانطور که پیش

شود و سپس در بازه زمانی های دولتی و یا بانک مرکزی واریز میها نزد بانکغیرقابل برداشت متعلق به دستگاه

شود. بر اساس قانون درآمدهای اختصاصی تمرکز وجوه درآمدهای اختصاصی منتقل می حساببهتعیین شده 

وصول، بدون نیاز به مصوبه کمیته تخصیص، در سقف اعتبارات مصوب قابل دریافت از خزانه  محضبهها دستگاه

های ها، مشابه دستگاههای استانی از محل درآمدهای اختصاصی آناست. نحوه پرداخت اعتبارات مصوبه دستگاه

های استانی در حساب خزانه معین استان متمرکز درآمدهای اختصاصی دستگاهملی است با این تفاوت که 

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی کشور13۷9اصلاح سال  -64. ماده )1
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گردد و بدون آنکه به خزانه مرکز منتقل شود به درخواست دستگاه و با در نظر گرفتن مقررات توسط خزانه می

 شود.معین به دستگاه استانی پرداخت می

 حساب تمرکز وجوه سپرده -3-5

-های دولتیها و مؤسسات دولتی و شرکتیله وزارتخانهوسبهوجوهی که »( قانون محاسبات 41بر اساس ماده )

ثیقه و یا والضمان و یا سپرده و یا وجه عنوانبه -های بیمه و مؤسسات اعتباریها و شرکتی بانکاستثنابه

ب تمرکز حسا»هایی متمرکز شود. این تمرکز در حسابی با عنوان ، باید در حساب«گرددها دریافت مینظایر آن

 شود.نزد بانک مرکزی انجام می خزانه« وجوه سپرده

 وصول وجوه سپرده -1-3-5

 آوریجمع برای هر دستگاهی همانند درآمدهای اختصاصی خود، یک حساب 1قانون محاسبات عمومی بر اساس

 حساب شود. اینمی افتتاح برای دستگاه خزانه توسط و بوده برداشت قابل غیر حساب دارد. این سپرده وجوه

 افتتاح دولتی هایبانک از یکی یا در و مرکزی بانک در باید قانون بر اساس رابط هایحساب دیگر مشابه نیز

الضمان به عنوان سپرده و یا وجه»شود وجوهی هستند که آوری میها جمعاین حساب در که سپرده وجوه 2شود.

 گردد.دریافت می« ها(آن یرنظا)وثیقه و یا 

تمرکز  حساببههای رابط مخصوص دستگاه های ملی این وجوه از حسابدر رابطه با دستگاهگفتنی است، 

انجام « در آخر هر ماه»شود. این عمل بر اساس قانون محاسبات وجوه سپرده خزانه نزد بانک مرکزی منتقل می

( 43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )ینآئ» بر اساسهای استانی نیز شود. در رابطه با دستگاهمی

؛ شودتمرکز وجوه سپرده خزانه نزد بانک مرکزی منتقل می حساببه، مستقیماً «قانون محاسبات عمومی کشور

های معین سپرده حساب»هایی با عنوان نامه فوق حسابیینآ( 16اما به لحاظ حسابداری بر اساس ماده )

 حساببهوجوه سپرده دریافتی ادارات را که »عین استان افتتاح شده و خزانه معین استان، نزد خزانه م« استان

 حساببهسپرده دریافتی خود منظور و معادل همان مبلغ را  حساببهتمرکز وجوه سپرده خزانه منتقل شده 

 عنوانبهالذکر را ی فوقخزانه نیز وجوه دریافت متقابلاًنماید. ارسالی به خزانه در دفاتر خود اعمال حساب می

های دریافتی استان مربوط به اعمال حساب تحویل و تأییدیه لازم برای نمایندگی خزانه ارسال خواهد سپرده

به لحاظ حسابداری به  اماشود؛ مستقیم به خزانه مرکز منتقل می طوربهبه عبارت دیگر، وجوه سپرده «. داشت

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.41. ماده )1

 . عموماً بانک ملی است.2
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وارد حساب سپرده معین استان گردیده و سپس به خزانه منتقل شده  شود که گویی پول ابتداای عمل میگونه

 1است.

 
 شمای کلی از جریانات وجوه سپرده به تفکیک ملی و استانی :8 نمودار

 های پژوهش( و یافته1394مأخذ: روحانی و ابوحمزه )

 توزیع وجوه سپرده -2-3-5

 را به شرح ذیل تعریف کرده است: 2( قانون محاسبات عمومی سپرده30ماده )

 شودت میدریاف دولت حقوق تضییع از جلوگیری یا و تأمینمنظور به مقررات و قوانین طبق که ( وجوهیالف

 .است مربوط قراردادهای و مقررات و قانون در مقرر شرایط تابع آن ضبط یا و استرداد و

قوقی حیا ها و یا احکام صادره از طرف مراجع قضایی از اشخاص حقیقی و دادموجب قراروجوهی که بهب( 

 .استاحکام مراجع مذکور کلاً یا بعضاً قابل استرداد  ها ودادموجب قرارو به دشودریافت می

دیع ثالث تو های دولتی به نفع اشخاصوجوهی که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاهج( 

 .نفع پرداخت شودرعایت مقررات مربوطه ذی گردد تا بامی

 بانک نزد سپرده خزانه وجوه تمرکزحساب به انتقال از پس ها،دستگاه سپرده وجوه تمرکز هایحساب موجودی

گردد. ها از دو محل تأمین میماند که بخش عمده این سپردهمی باقی خزانه نزد قانون، در مقرر موعد تا مرکزی
                                                 

( قانون برنامه ششم توسعه، مازاد بر درآمدهای وصولی نسبت به سقف مصوب هر استان بر اساس دستورالعمل ابلاغی 26. بر اساس جزء دوم ماده )1

ای سنواتی در مقاطع سه ماهه بین ای مصوب در قانون بودجههای سرمایهای و تملک داراییبرای تأمین اعتبارات هزینه سازمان برنامه و بودجه کشور

 شود.وزیع میربط تهای ذیاستان

 الضمان یا وثیقه. وجه2
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گذاری نی سپردههای عمرانخست، وجوهی که تحت عنوان ضمانت حسن انجام کار توسط پیمانکاران طرح

گذاری جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص توسط صاحبان تعهد سپرده منظوربهشود و دوم وجوهی که قانوناً می

 شود.می

های رد شده سال ( درصد سپرده10در ابتدای هر سال، خزانه از محل حساب وجوه سپرده مبلغی تا حدود ده )

دهد. رد وجوه حساب دستگاه قرار مییذدر اختیار « د سپردهگردان رتنخواه» عنوانبهرا  قبل هر دستگاه

پذیرد. در صورتی سپرده توسط دستگاه به ذینفع با رعایت مقررات مربوطه و با تأیید رئیس دستگاه صورت می

 گردد.خزانه یا حساب دستگاه مربوطه واریز می حساببهکه عدم استرداد مبلغ سپرده 

 منظور برای این گیرد. بهمی انجام استان معین خزانه توسط استانی، هایدستگاه برای سپرده رد فرایند

 مرکز عنوان ملی تحت حسابی کل، خزانه «استان سپرده رد گردانتنخواه» بانک نزد استان معین هایخزانه

 در سپرده رد گردانمرکز، تنخواه خزانه تشخیص و معین خزانه درخواستبر اساس  و کندمی افتتاح استان هر

 استانی، هایدستگاه و معین میان خزانه رابطه و سپرده وجوه رد گیرد. روالمی قرار استان معین خزانه اختیار

 1است. مرکز هایدستگاه و خزانه میان روابط و هاروال فرایند مشابه

 های دولتیجریان وجوه شرکت -4-5

ا حدودی توصول درآمدها و توزیع وجوه داری کل در خصوص روال های دولتی و خزانهجریان وجوه میان شرکت

های رکتنسبت به بودجه عمومی دولت متفاوت است. در ادامه فرایند وصول درآمدها و توزیع اعتبارات ش

 دولتی ارائه شده است.

 های دولتیدرآمدهای شرکت -1-4-5

های های تمرکز وجوه درآمد شرکتهای دولتی به حسابدرآمد شرکت 2بر اساس قانون محاسبات عمومی

ها به نام شود. این حسابهای دولتی افتتاح شده واریز میدولتی که توسط خزانه در بانک مرکزی یا بانک

منابع بودجه عمومی، حساب  برخلافشود. به بیان دیگر، شرکت بوده و عموماً در بانک ملی ایران افتتاح می

ها بعد از واریز درآمد خود ندارد. شرکتهای دولتی در آن تجمیع شود، وجود کلی که تمامی درآمدهای شرکت

گفتنی است، منابع  3توانند با رعایت قوانین مربوطه از حساب برداشت کرده و هزینه نمایند.ها میبه این حساب

 کند.های دولتی نیز روال مزبور را طی میحاصل از انتشار اوراق مشارکت توسط شرکت

                                                 
 تعهدات بر مازاد را، خود دستگاه سپرده حساب از موجودی استفاده مجوز توافقاتی طی اند،بوده توجهی قابل سپرده حجم دارای که هادستگاه از . برخی1

 (.1394شود )روحانی و ابوحمزه،  اعطا ربطذی دستگاه کارکنان به تسهیلات ها،سپرده این از محل که معنی این به اند؛نموده اخذ جاری سال

 ( قانون مزبور.43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )( آیین1( قانون محاسبات عمومی و ماده )39ماده ) .2

 های استانی مشابه هستند.های ملی و شرکتذکر این نکته ضروری است که روال درآمدی شرکت .3
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 های دولتیتوزیع وجوه شرکت -2-4-5

های تسهیلات و وام»، «خدمات و کالا فروش از حاصل درآمدهای»شامل  1های دولتیشرکتمنابع بودجه 

های دولتی های شرکتشود. کلیه این موارد باید به حسابمی« اعتبارات از محل منابع عمومی دولت»، «بانکی

های استفاده شرکتداری مکلف است ترتیبات لازم برای تحت نظارت خزانه واریز گردد. بر اساس قانون خزانه

دولتی از وجوه خود را، در حدود بودجه مصوب فراهم نماید. وجوه مربوط به درآمدهای شرکت از محل فروش 

حساب شرکت، در اختیار شرکت قرار یذدرخواست  محضبهکالا و خدمات، پس از کسر مالیات و سود ویژه 

تبادل » بهحساب مشروط یذدرخواست  گیرد. اعتبارات مصوب از محل منابع عمومی دولت نیز حسبمی

موجود »و  «تأیید و تصویب کمیته تخصیص»، «میان دستگاه با سازمان برنامه و بودجه کشور نامهموافقت

 قابل پرداخت خواهد بود. «بودن منابع کافی در حساب تمرکز وجوه عمومی خزانه

 

 های دولتیشمای کلی از جریانات مالی شرکت :9 نمودار
 های پژوهش( و یافته1394ابوحمزه )مأخذ: روحانی و 

 درآمد نفت -5-5

شود درآمد که ملاحظه می طورهماندهد. نمودار زیر فرایند درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام را نشان می

 مرکزی افتتاح بانک توسط که حسابی به نفت ملی شرکت توسط گازی میعانات و خام نفت صادرات از حاصل

 ایران نفت شرکت ملی نام به را حسابی آمستردام در بانک یک در مرکزی بانک مثال شود. برایمی واریز شده

 از نماید. پس واریز آن حساب به را نفت پول که کندمی اعلام نفت خریدار به نفت ملی کند. شرکتمی افتتاح

رسد. به عنوان مثال، بخشی می مصارف گوناگون به مصوب قوانین طبق منابع این حساب، آن به نفت پول واریز

                                                 
بینی شده است، مکلفند در هر ماه به میزان یک ها سود ویژه پیشها که در بودجه کل کشور برای آنهای دولتی و بانکاست، کلیه شرکت . لازم به ذکر1

بینی شده در بودجه سالیانه را به دولت جابجا کنند. در مواردی که ( سهم دولت از ویژه شرکت پیش12/1( مالیات و یک دوازدهم )12/1دوازدهم )

باشند خزانه بر اساس قانون مجاز است نسبت به انتقال وجود مذکور به های دولتی به موجب قانون مکلف به پرداخت قسمتی از درآمد عمومی میشرکت

آمدی حساب تمرکز درآمد عمومی اقدام نماید. بر همین اساس مبالغ یاد شده ماهیانه از حساب تمرکز درآمدی شرکت کسرف ابتدا به حساب تمرکز در

 های زمانی معین به حساب تمرکز درآمدهای عمومی خزانه انتقال خواهد یافت.سازمان امور مالیاتی واریز و در بازه
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سپس چهارده  1کند.از آن بر اساس سهم معین شده در قوانین بودجه به صندوق توسعه ملی اختصاص پیدا می

شود. آن میزان از ارزی شرکت ملی نفت ایران نزد بانک مرکزی واریز می حساببه( درصد آن ۵/14و نیم )

 حساببه بر اساسنیز توسط بانک مرکزی پس تبدیل به ریال  های سنواتیمنابع مصوب از این محل برای بودجه

کند. گفتنی است در صورت وجود درآمد مازاد ناشی از صادرات درآمدهای عمومی خزانه نزد آن بانک واریز می

شود سهم شرکت ملی که ملاحظه می طورهمان 2ذخیره ارزی واریز خواهد شد. حساببهنفت و میعانات نفتی 

کند. ذکر این نکته ضروری اساس روال قانونی آن اختصاص پیدا نمی کل کشور واریز نشده و بر هنفت به خزان

 داری مستلزم پوشش کلیه منابع و مصارف عمومی دولت است.است، کارآمدی خزانه

 
 شمای کلی از جریان منابع حاصل از صادرات نفت خام :10 نمودار

  های پژوهش( و یافته1394مأخذ: روحانی و ابوحمزه )

                                                 
 .های توسعه کشور )اساسنامه صندوق توسعه ملی(( قانون احکام دائمی برنامه16. ماده )1

 های توسعه کشور.( قانون احکام دائمی برنامه1۷. ماده )2
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 داریوظایف خزانه -6
باشند. به بیان دیگر، ضرورت دارد ها باید از اجرای کارایی بودجه و مدیریت منابع مالی اطمینان داشته دولت

تأمین شود و هزینه استقراض دولت به حداقل  موقعبههای مختلف ها و دستگاهکه وجوه مورد نیاز برای برنامه

مالی امری ضروری است. مدیریت مالی در  هایها و بدهیاییکاهش یابد. بدین ترتیب مدیریت صحیح دار

گیرد. تهیه و تدوین سیاست مالی، تنظیم بودجه و اجرای آن، مدیریت های گوناگونی را دربر میدولت فعالیت

داری در ایفای ها هستند. در این میان خزانهاین فعالیت ازجملهعملیات مالی، حسابداری و حسابرسی و ارزیابی 

 1دارد: بر عهدهأموریت خود، وظایف زیر را م

 ی؛نقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه)نقدینگی( و  نقد پول تیریمد -

یریت ی و مدخارج یگذارهیسرما و یالمللنیب یهاکمک تیریمد، هانیتضم و دولت یبده تیریمد -

 های مالی؛دارایی

 ؛دولت یبانک یهاحساب تیریمد -

 ی.دهگزارش و یحسابدار -

وت است؛ به های یاد شده در کشورهای مختلف متفاها برای انجام فعالیتترتیبات سازمانی و توزیع مسئولیت

 ت.داری تنها بر وظایف مدیریت بدهی و وجوه اسعنوان مثال، در برخی کشورها تمرکز اداره خزانه

 ینقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه)نقدینگی(،  نقد پول تیریمد -1-6

د که شومند مصارف دولتی تحت عنوان مدیریت نقدینگی شناخته میمدیریت صحیح منابع و توزیع قاعده

بینی جریان دهد. اهداف کلی مدیریت وجوه نقد و پیشداری را تشکیل میبخش مهمی از فرایندهای خزانه

دیریت بودجه متصاد کلان و عناصر کلیدی اقنیازهای انضباط مالی دولت و یکی از ترین پیشکه از مهم -نقدی

زینه فرصت شامل کنترل مخارج، اجرای مؤثر و کارآمد بودجه، کاهش هزینه استقراض دولت و افزایش ه -است

 و کارایی منابع است.

موقع به دهاشود، درآم پرداخت قراردادها ضوابط بر اساس مطالبات که است آن نیازمند بودجه کارآمد اجرای

 درآمدزا، وراقا طریق انتشار از یا شود استقراض ممکن بهره نرخ کمترین با و یابد اهشک هاهزینه شود، وصول

شود )آلن  بندیزمان دقتبه پرداخت موعد بر اساس باید هاپرداخت ایجاد گردد. همچنین، نقدینگی بیشتری

 (.2001و توماسی، 

 بلااستفادهبر است. به بیان دیگر هزینه، نگهداری پولِ بدون استفاده، به دلیل نداشتن عواید حاصل از بهره

بینی جریان نقدی در سطح کلان نیاز به استقراض را به ماندن منابع هزینه فرصت دارد. از دیگر سو، پیش

                                                 
 داری مدنظر است.داری ایران نیست بلکه به طور کلی وظایف خزانهذکر است منظور خزانه. لازم به 1
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رساند. اعتبار اعطایی نظام بانکی به دولت، یک هدف کلیدی در اقتصاد کلان و یک شاخص عملکرد حداقل می

تمرکز بر بهبود عملکرد مالی، بر مدیریت وجوه نقدینگی و جریان نقدی تأثیرگذار  های مالی است. زیرادر برنامه

های کلی بر مبنای جریان طوربهی نقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه)نقدینگی(،  نقد پول تیریمداست. 

وجوه نقد و زمان در گیرد. زیرا باید فاصله بین زمان دریافت های پرداخت انجام میورودی، خروجی و شیوه

های خروجی های هزینه به حداقل کاهش یابد. هدف اصلی کنترل جریاندسترس بودن آن برای اجرای برنامه

ها، به حداقل رساندن هزینه از اطمینان از وجوه نقد کافی در هنگام سررسید پرداخت استوجوه نقد، عبارت 

های مالی. های ورودی وجوه نقد و محدودیتبا جریانهای خروجی وجوه نقد مبادلات و حفظ سازگاری جریان

ها بر هزینه مبادلات جریان خروجی هزینه های بانکی و ماهیتهای پرداخت نیز با توجه به زیرساختروش

 1گذارند.وجوه نقد تأثیر می

حداقل رساندن (های به ترین ابزار )شیوههای مستقل خزانه یکی از مهممتمرکز سازی مانده وجوه نقد و حساب

ترین سطح دار است که مانده وجوه نقد عملیاتی را در پایینهای بهرههزینه استقراض و حداکثر رساندن سپرده

توان مانده وجوه نقد را به صورتی کارا متمرکز ساخت. حساب می 2حساب مستقل دارد. به بیان دیگر، بانگه می

ها را از طریق های مرتبط است که دولت کلیه پرداختسابای از حمستقل خزانه، شامل یک حساب یا مجموعه

سازی مدیریت های وجوه نقد درون یک حساب مستقل به معنای بهینهدهد. متمرکزسازی ماندهآن انجام می

های برخی از اضافی برای تأمین مالی هزینهوجوه است. این امر سبب اجتناب از استقراض و پرداخت بهره 

 حالی که برخی دیگر از واحدها دارای مانده حساب بانکی بدون استفاده هستند.هاست، در دستگاه

روجی و خهای منظور اطمینان از سازگاری جریانجریان نقدی به بینیریزی مالی و پیشبه طور کلی، برنامه

جام پذیرد و به نریزی وجوه نقد باید از قبل اطور تدوین برنامه استقراض است. برنامهورودی وجوه نقد و همین

خود اطلاع داشته  ها از توان اجرای کارایی بودجهکننده از بودجه برسد تا آن دستگاههای استفادهاطلاع دستگاه

های ماهیانه نقد امهریزی مالی تدوین برنامه سالیانه وجوه نقد، برنامه اجرای بودجه، برنباشد. همچنین، برنامه

 گیرد.برمیبینی مربوط به هر ماه را درو پیش

ی و خارج یگذارهیسرما و یالمللنیب یهاکمک تیریمد، هانیتضم و دولت یبده تیریمد -2-6

 های مالیمدیریت دارایی

ی مختلف است؛ هاطرح، انتشار اوراق و هاوام از طریق تأمین مالی کسری بودجه هدف اصلی مدیریت بدهی،

 ضرورت دارد که همچنینین این کسری بودجه، بر دولت تحمیل نگردد. تأمای که هزینه بالایی برای به گونه

                                                 
 های عمومی(.)مدیریت هزینه 13۸9های مجلس شورای اسلامی، . مرکز پژوهش1

وجوه نقد وجود دارد. های متفاوتی برای متمرکز ساختن مبادلات و جریان . منظور از حساب مستقل، همان حساب واحد خزانه است. همچنین، روش2

 های مجلس شورای اسلامی رجوع شود.ترجمه شده مرکز پژوهش« های عمومیمدیریت هزینه»های مزبور، به کتاب برای آشنایی بیشتر با روش
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مدیریت بدهی اهداف دیگری مانند توسعه بازارهای مالی، حمایت از سیاست پولی و با استفاده از  هادولت

را نیز مد نظر داشته باشند. برای ایجاد یک سیستم منسجم مدیریت بدهی لازم است نکات انداز تشویق پس

 نظر گرفته شود: زیر در

ر نظر گرفته بینی دیرقابل پیشغهای برای اجتناب از بدهیهمواره باید ای ترتیبات قانونی و بودجه -

وضع شود  ایگونه به مجزایی در حوزه مدیریت عمومی دولت قانونلازم است ، شود. به عنوان نمونه

عهده  بر ئولیت مدیریت مالی راکه فقط یک مقام دولتی مجاز به استقراض باشد. این مقام باید مس

ه سنواتی توان در قوانین بودجهمچنین مقررات مربوط به تعیین حدود استقراض را می. داشته باشد

ابزارها و  . قوانین باید شاملشود بودجه باید برنامه سالیانه استقراض مشخصو در برنامه  گنجاند

اشند تا زمینه بپذیر اندازه کافی انعطافو به  ردکار گی ها را بهتواند آنباشد که دولت می یهایروش

شفافیت این،  . علاوه بروری اطلاعات را داشته باشنداهای فنپذیرش توسعه در بازارهای مالی و سیستم

 تلقیسیاست مدیریت بدهی دولت برای عموم مشخص  دو اصل مهم در بینی اهدافو قابلیت پیش

 .(2001گردد )آلن و توماسی، می

 میزان 1های فنی وزارت دارایی،اساس ظرفیت ها برای اجرای سیاست بدهی باید برمسئولیت توزیع -

توسعه بازارهای مالی و اهداف مورد توجه باشد. در برخی کشورها بانک مرکزی مسئول اجرای سیاست 

تعهد کامل وزارت  یسوبدهی و مدیریت اوراق قرضه است. در کشورهای توسعه یافته نیز حرکت به

 .ها استمدیریت بدهی خصوصدارایی در 

 ،مهمبزار یک اعنوان به ، مدیریت اوراقاوراق قرضه دولتی از طریق تأمین مالی کسری بودجهجهت  -

حمایتی قراردادهای  همچنین ضرورت دارد کهد. نانگیزه لازم را برای رونق بازارهای مالی ایجاد ک باید

میزان اوراق منتشر شده، حمایت در برابر  در نظارت بر امات پولی و مالیمانند همکاری متقابل مق

تأمین مالی بیش از میزان بودجه دولت برای انجام مدیریت پولی و تقسیم هزینه این تأمین مالی، 

 (.199۷ 2،و داتلز )مونسرات انجام شود

 همیت است.اریت بدهی حائز استفاده از ترکیب مناسب ابزارهای راهبردی در ایجاد تعادل فرایند مدی -

 با توجه به موارد عنوان شده، اصول کلی مدیریت بدهی در ادامه ارائه شده است.

 ارزیابی ریسک در مدیریت بدهی -1-2-6

مدیریت ریسک، یکی از موارد کلیدی در مدیریت بدهی است. متمرکز کردن عملیات مدیریت بدهی به 

های دولت است که موجب تی بدهی که شامل تمام بدهیهای اطلاعاواحدهای سازمانی مجزا و ایجاد بانک

                                                 
 های مالی. سازمان متولی سیاست1

2. Monserat and Dattels (1997) 
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ها، امکان کاهش ریسک را شود و در کنار دسترسی سریع به اطلاعات و دادهگیری سیستم یکپارچه میشکل

های بازار نیز ضرورت دارد که روند نرخ بهره، نرخ ارز، اوراق بهادار و ساختار آورد. برای تخمین ریسکفراهم می

 رد ارزیابی دقیق قرار گیرد.سبد بدهی مو

 توسعه بازارهای بدهی -2-2-6

را تسهیل  بدهی دولت، مدیریت پولی و توسعه بازارهای مالی ینتأممناسب، جهت کنترل و توسعه یک بازار 

ویه یکپارچه های تسگیری سیستمدر این راستا، شکل شود.دهندگان میوامکاهش نااطمینانی  کند و موجبمی

تری گسترده خارجی را جهت ورود به بازارهای داخلی تشویق کرده و منجر به ایجاد بسترهایگذاران سرمایه

 شود.برای تأمین بدهی می

 مدت و بلندمدتهای خارجی میانمدیریت بدهی -3-2-6

فاوت های خارجی متمختلف که درآمدها و ساختارهای مختلف اقتصادی دارند، مدیریت بدهیدر کشورهای 

ای خارجی را هبخش بزرگی از بدهی های گوناگون،مختلف با طرحهای درآمد پایین، وامدر کشورهای با  است.

 های خارجی موارد زیر حائز اهمیت است:ین بدهیتأمبرای  دهند.تشکیل می

تی مجاز یک مقام دول توسط باید هاقرارداد واممدت، انعقاد یانمدیریت بدهی خارجی م سیستمدر  -

 پرداخت آن را به عهده دارد. انتضمانجام شود و آن مقام 

پیوست بودجه  در برنامه مالینیز باید  ها و بودجهتعادل در تراز پرداخت مرتبط جهت ایجادهای وام -

بهتر  .خص گردندنیز باید مش شرایط مربوط به هر وامو ها مربوط به طرح هایمیزان وامو  قرار گیرند

ها تعیین آنگذاری های سرمایهبرنامههای مشخصی که طرحفقط برای تأمین مالی  هاوام است این

 شده، به کار گرفته شوند.

رگشت، بندی بنوع قرارداد و ضمانت، مبلغ پرداختی، سررسید اقساط، زماندر مورد هر وام باید  -

رای ب .بخشودگی بدهی، بخشی از وام که پرداخت شده و تغییر شرایط مربوط به هر وام، ثبت شود

طور جداگانه به ثبت کلی معاملات، هر معامله یجامقایسه و حسابداری، بهتر است به تسهیل در امر

با نرخ  داخت آنمیزان وام و هزینه پرمقایسه با توجه به تغییرات نرخ ارز باید ثبت شود. برای مثال، 

 ارز روز مورد ارزیابی قرار گیرد.

ر این دهای خارجی است. مدیریت درست بدهیگیر در بسیاری از موارد گریبان آوری اطلاعاتجمع -

مه ه دقیق برای طوربهبندی مشخص و اطلاعات را با زمان دفتر مدیریت بدهی، راستا لازم است

ای همؤسسه و مدیران طرحدفتر بدهی، انتشار اطلاعات بین  یجهدرنت ثبت نماید. دهندگانوام

 نجام خواهد شد.ا دقتبهیکپارچه گردیده و روند حسابداری  محاسباتی



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
 

 
61 

 

بودجه  نقدی یا غیرنقدی در صورتبهی مستلزم آن است که تمامی این موارد المللنیب یهاکمک تیریمد

ریزی و ثبت و در منظور شوند. استفاده از وجوه اعتبارات تکمیلی حاصل از فروش کالاهای اهدایی باید بودجه

به آن  های خارجی و مبادلات مربوطثبت کمک نظورمبهرو، وجود نظامی مرکزی حساب منظور شوند. از این

داقل شرایط کمک متغیر است؛ اما ح اعطاکنندهکشور یا نهاد  برحسبکلی ترتیبات نهادی  طوربهضروری است. 

های دریافتی هایی که از محل کمک. هزینه1های خارجی بدین ترتیب است: لازم برای مدیریت خوب کمک

د مورد رسیدگی کننده کمک، باییافتدرها و بدون در نظر گرفتن سازمان د سایر هزینهاند، ماننتأمین وجه شده

عات مرتبط با منظور و اطلا حساببههای دریافتی باید . مبادلات مربوط به کمک2بندی قرار گیرند. و اولویت

های یر حسابباید مانند سا ارزهمهای مربوط به وجوه . حساب3 ؛ وآوری و ثبت شوندآن به صورت متمرکز جمع

 (.13۸9های مجلس شورای اسلامی، یرند )مرکز پژوهشقرار گدولتی مورد رسیدگی و حسابرسی 

های رعایت نشده از نامههای اعطایی دولت، پرداخت ضمانتها، وامهای مالی دولت شامل سهام شرکتدارایی

های ها منظور کند و وامها را ثبت و در حسابدارایی داری باید ایننه. خزااینهاست ءجزکنندگان یافتدرسوی 

ر مورد دها مدیریت کند. به همین ترتیب، اعطایی دولت را با تصویب مجوز پرداخت و پیگیری بازپرداخت

خت سود سهام داری باید اطلاعات مالی لازم را کسب کند. پرداها سهام دارد خزانههایی که دولت در آنشرکت

 .(13۸9های مجلس شورای اسلامی، سازی را مورد بازبینی قرار دهد )مرکز پژوهشلی خصوصیهای ماو جنبه

 های بانکی دولتمدیریت حساب -3-6

لت و های بانکی دوسازمان مالیاتی، مخارج پرداختی، حساب هایوصول یتماممسئولیت رسیدگی کامل به

امور مربوط  های تجاریکه بانکدر صورتی ت. عهده خزانه اسر بای و فرابودجه ایهرگونه وجوه اضافی بودجه

نکی به مذاکره و داری باید در مورد ترتیبات بارا انجام دهند، خزانهآوری درآمدها یا پرداخت مخارج جمعبه 

اعمال شرایط لازم  زیرا این مهم دولت را در فراهم آوردن مناسبات بهتر برای؛ تنظیم قراردادهای لازم بپردازد

 اطمینان حاصل نمودن از وجوه نقد و مدیریت بودجه کمک خواهد کرد. منظوربه

 دهیحسابداری و گزارش -4-6

است و  اریدخزانه بر عهده دهی اجرای بودجه و تأمین مالی دولت در بسیاری از کشورهاحسابداری و گزارش

و بهبود  دهااستاندارحفظ داری باید با دهد. همچنین خزانهرا انجام می هاجداول حسابتدوین و گردآوری 

 .ی این روند را ارتقاء دهدقوانین و مقررات حسابداری دولت

  



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 
 
 

 
62 

 

 نیاز اصلاح نظام مالی دولتحساب واحد خزانه پیش -7
ترین وظایف نقش آن در مهمو در این بخش از گزارش علاوه بر تعریف حساب واحد خزانه، اهداف و مزایا 

 ست.داری و اصلاح نظام مالی تشریح شده اخزانه

 حساب واحد خزانه چیست؟ -1-7

های دولتی در پی داری واحد یک سیستم حسابداری عمومی است که از طریق متمرکز ساختن حسابخزانه

های دریافت و پرداخت و نظارت مستمر بر مخارج دولتی است. به بیان دیگر، هدف اصلی اجرای بهبود نظام

؛ های شناور استدولت از طریق کاهش و تجمیع هزینه حساب واحد خزانه بهینه کردن استفاده از منابع نقد

ای طراحی شده است که اطلاعات مرتبط با منابع و مصارف ی مرتبط با حساب واحد خزانه به گونههاحلراهزیرا 

دقیق ثبت نماید. لازمه این امر در گرو در اختیار قرار گرفتن جریان  طوربهروزانه و  صورتبهوجوه نقد دولت را 

(. پیامد استقرار حساب واحد خزانه، 1399ی و مانده وجوه است )مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه، نقد

مدیریت منابع عمومی است. حساب واحد و سوء سوءاستفادهشفافیت، جلوگیری از  1افزایش پاسخگویی دولت،

جب هماهنگی میان های تجاری جلوگیری کرده و موهای بانکخزانه از رسوب وجوه نقد دولت در حساب

رو، به مدیریت پول نقد کمک خواهد کرد )آیگبوکو ابیتو و همکاران، شود. از اینها میها و پرداختدریافت

2016.)2 

آورد که موقعیت منابع نقدی دولت می به وجودهای بانکی دولتی حساب واحد خزانه نظامی یکپارچه از حساب

های بانکی ای از حسابحساب واحد خزانه عبارت از یک حساب بانکی واحد یا مجموعه درواقعدهد. را نشان می

تواند ارزیابی تلفیقی از وضعیت دهد و میها را انجام میها و پرداختمتصل است که دولت از طریق آن دریافت

)معمولاً بانک مرکزی  نقدی خود را در هر زمان در اختیار داشته باشد. با استقرار حساب واحد خزانه یک بانک

کند که از طریق آن داری نگهداری میهای فرعی را برای خزانهکشور(، یک حساب عملیاتی یا بدون حساب

شوند. این سیستم های دولتی انجام و از طریق حسابداری پیچیده ردیابی و اداره میتمام معاملات سازمان

های دولتی ارائه ری باشد که خدمات بانکی به سازمانهای تجاهایی در بانکتواند شامل حسابهمچنین می

شود. واحد خزانه منتقل می حساببهها روزانه روزانه مانده وجوه نقد این حساب طوربهدهند. در این صورت می

نامند؛ بدین یمهای با موجودی صفر های تجاری را حسابهای بانکی دولتی در بانکرو، این حساباز این

وجوه دریافتی دسترسی داشته و ارزیابی دقیقی از وضعیت وجوه نقد  کلبهتواند ت در پایان روز میترتیب دول

واحد خزانه )البته با جزئیاتی متفاوت( در بسیاری از کشورها،  کلی سیستم حساب طوربهخود داشته باشد. 

                                                 
 مدنظر است.. منظور از دولت، قوه مجریه نیست بلکه کل حاکمیت 1

2. Chinyeaka Justine Igbokwe - Ibeto et al. (2016) 
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برزیل و پرو استقرار یافته است  انگلستان؛ فرانسه، ایالات متحده آمریکا، نیوزیلند، هند، اندونزی، ازجمله

 1(.2018)اولاینیکا و همکاران، 

تعریف های ادغام شده ای از حسابیک حساب یا مجموعه را حساب واحد خزانه 2المللی پول،صندوق بین

بدین را انجام داده و  هاها و پرداختازجمله دریافت های مالیآن تمامی فعالیت یلهوسکه دولت به کندمی

 . سازمان همکاری و توسعه اقتصادیآورداز وضعیت مالی خود در پایان هر روز به دست می دقیقی ارزیابی ترتیب

ای که به گونهکند. عنوان می استفاده بهینه از منابع و وجوه نقدی را اجرای حساب واحد خزانهاز هدف اصلی 

اطلاعات آن است که  مستلزمطور دقیق ثبت نماید؛ این امر موارد مرتبط با منابع نقد و مصارف دولت را به

در اختیار خزانه قرار گیرد. همچنین حساب واحد خزانه  یریگونه تأخهای نقدی و مانده وجوه بدون هیچجریان

ها را داشته باشد، چراکه انده حساب حاصل از آنهای نقدی ورودی و خروجی و مبینی جریانباید توانایی پیش

تواند در صورت مهیا بودن بستر لازم، با استفاده از انتشار اوراق درون سالی تعهدات خود را با طریق میاین از 

 3کمترین هزینه استقراض به انجام رساند.

 گیری، اهداف و مزایای حساب واحد خزانهقواعد شکل -2-7

گیرد. نخست، بانکداری دولت باید د خزانه بر مبنای سه قاعده کلیدی شکل میبه طور کلی یک حساب واح

داری بر جریان نقدی دولت در داخل و خارج از این حساب، امکان یکپارچه باشد تا علاوه بر نظارت خزانه

نظارت  های بانکی خارج ازهای دولتی حق داشتن حسابدوم، سازمان 4استفاده از کل منابع نقدی فراهم باشد.

نقدی دولت، باید تمامی منابع نقدی حاکمیت اعم از بودجه  داری را ندارند و سوم، تجمیع اطلاعات جریانخزانه

به موضوع  و فرابودجه را در بر بگیرد. به بیان دیگر، کلیه منابع عمومی صرف نظر از اینکه جریان نقدی مربوط

 ب واحد خزانه باشد.ای باشد یا خیر، باید تحت نظارت حسانظارت بودجه

یرا تجمیع منابع نقدی دولت ؛ زهدف اصلی حساب واحد خزانه، اطمینان از کنترل مؤثر تراز نقدی دولت است

کند. در صورت نبود های استقراض تسهیل میدر حساب واحد، مدیریت منابع مزبور را با کاهش دادن هزینه

ی برقرار خواهد بود. این در حالی است که کنترل کل حساب واحد خزانه، تعادل ناکارآمد در چند حساب بانک

اندازی حساب واحد ای است. اهداف دیگری که با راهوجوه نقد از عناصر اصلی مدیریت مؤثر پولی و بودجه

یژه با وبههای معاملات در حین انجام بودجه به حداقل رساندن هزینه»تواند تحقق یابد عبارتند از: خزانه می

تسریع »، «هاآوری شده توسط بانکتأخیر در وصول درآمدهای دولت )مالیاتی و غیرمالیاتی( جمع جلوگیری از

کنترل و نظارت کارآمد بر »، «های بانکی و حسابداریآوری دادهتسهیل جمع»، «های مخارج دولتدر پرداخت

                                                 
1. Olayinka Moses, et.al (2018) 

2 .International Monetary Fund 

3. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD,2001) 

4. Allow Complete Fungibility of All Cash Resources 
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های ( با اجرای سیاستتسهیل نمودن هماهنگی بهتر )بیشتر»و « های دولتیمنابع تخصیص یافته به سازمان

 1(.2010)پتانیاک و فینبوم،« پولی

 2:است زیرحساب واحد خزانه به شرح  یاصل مزایای

کشورهایی که سیستم  دهد:را در مورد منابع نقدی دولت به دست می موقعبهاطلاعات کامل و  -

های ط( با رابFIMSحساب دارند دارای یک سیستم اطلاعات مدیریت مالی )یهتسوپیشرفته پرداخت و 

ترازهای  کافی با سیستم بانکی هستند. این اطلاعات در زمان واقعی در دسترس خواهد بود. حداقل،

 کامل در دسترس باشند. طوربهشده باید روزانه  روزبه

امور  حساب واحد خزانه کنترل کامل وزارت مالیه )سازمان متولی :بخشدکنترل تخصیص را بهبود می -

 نماید.تقویت می ای راکند و اقتدار اعتبار بودجهبودجه را تضمین میمالی( بر تخصیص 

داری اطلاعات کامل منابع زمانی که خزانه :بخشدکنترل عملیاتی حین اجرای بودجه را بهبود می -

تواند اجرای بودجه را به روشی کارآمد، شفاف و قابل اطمینان نقدی را در اختیار داشته باشد، می

ریزی داری منابع کافی برای تأمین مخارج برنامهاجرا نماید. عدم اطمینان از اینکه خزانه ریزی وبرنامه

ای های بودجهتر از حد مطلوب( سازمانشده را دارد، ممکن است منجر به رفتار غیربهینه )پایین

 از طریق ترتیبات خارج از بودجه شود مانند بیش برآوردی نیاز به منابع نقدی یا هدایتمی

 3ای(.)فرابودجه

را  حساب واحد خزانه نظارت بر ترازهای نقدی دولت :نمایدپذیر میمدیریت منابع نقدی را امکان -

کیفیت  آورد که تجزیه و تحلیل تعهدهای نقدی باکند. همچنین، این امکان را فراهم میتسهیل می

 بالاتری انجام شود.

های بانکی دولت منجر کاهش تعداد حساب :دهدیم کاهش را معامله یهانهیهز و یبانک یهانهیهز -

 شود.ها میهای اداری دولت برای نگهداری این حساببه کاهش هزینه

دهد که هیچ ابهامی حساب واحد خزانه اطمینان می :کندسازوکارهای پرداخت کارآمد را تسهیل می -

پذیر های پرداخت را امکانمیسمکاندر مورد میزان یا محل وجوه دولت وجود ندارد و نظارت دقیق بر 

های معامله ها، هزینهیی در( مقیاس پردازش پرداختجوصرفهکند. با توجه به اقتصادی بودن )می

زیرا ایجاد حساب واحد خزانه با حذف وجوه شناور در ؛ ای کاهش خواهد یافتقابل ملاحظه طوربه

                                                 
1. Sailendra Pattanayak and Israel Fainboim (2010). 

 .است 2010 سال فینبوم و پتانیاک مقاله از برگرفته بخش این. 2

 اما ندارند، را فرادست قوانین از تخطی اجازه مجری هایسازمان آنجاکه، از. دارد ایسلیقه هایتخصیص افزایش اشاره نوعی به مهم این همچنبن،. 3

 ایسلیقه برخورد شرایط این در که است موضوعاتی ترینمهم از هادستگاه سایر مصوب بودجه تحقق سهم و اعتیار تأمین هایزمان تخصیص، بندیاولویت

 )نگارندگان(. داد خواهند افزایش را
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و یک ساختار شفاف برای کارمزد و جریمه خدمات پرداخت  1های بانکی و پرداخت همراه استسیستم

ای سازی حساب واحد خزانه کاهش قابل ملاحظهها با پیادهرا جایگزین خواهد کرد. بسیاری از کشور

 اند.در هزینه واقعی خدمات بانکی را تجربه کرده

شود زانه موجب میحساب واحد خ 2:بخشدهای بانکی و مالی را بهبود میسازگاری )مطابقت( داده -

های نقدی( سیستم بانکی هماهنگی و های مالی )جریانهای حسابداری دولت و صورتمیان سیستم

دهد مطابقت بیشتری وجود داشته باشد. این مهم ریسک فرایندهای همخوانی )مطابقت( را کاهش می

 .در دسترس باشند موقعبههای مالی با کیفیت بالاتری و شود دادهو موجب می

حساب واحد خزانه نوسانات جریان نقدی از طریق  :دهدنیاز به ذخیره نقدینگی را کاهش می -

لی غیرمنتظره بنابراین، نیاز به ذخیره نقدینگی برای مدیریت نوسانات ما؛ دهدداری را کاهش میخزانه

 را کمتر خواهد کرد.

 سازی سیستم حساب واحد خزانهطراحی و پیاده -3-7

ست و از آن ای برخوردار ااز نظر گذشت، ایجاد سیستم حساب واحد خزانه از اهمیت ویژهتر طور که پیشهمان

مختصر قواعد کلی در  طوربههایی وجود دارد. با این حال، در ادامه تر در اجرای این مهم همواره چالشمهم

 طراحی این سیستم مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 پوشش سیستم حساب واحد خزانه دامنه -1-3-7

تمامی نهادهای دارای پشتوانه مالی  و ؛باشد برخوردارسیستم حساب واحد خزانه باید از پوششی جامع  -

 3ایفرابودجه (گذاریسرمایههای )صندوقدولتی مستقل و قانونی و همچنین  نهادهایدولتی، ازجمله 

(EBFو حساب )گیرد.های بانکی ویژه را دربر می 

دهی در گردش نقدینگی مرتبط با درآمدهای دولتی، مخارج، وجوه اعطائی، توزیع بدهی و پرداخت ب -

 ند.شوصورت کاملاً یکپارچه در سیستم حساب واحد خزانه لحاظ اقساط مساوی باید به

از موارد  ای در سیستم حساب واحد خزانه در برخیگذاری فرابودجههای سرمایهصندوقدر نظر گرفتن  -

، استمانی( )به طور مثال اعتبارات مالی بخش در رتبط با وضعیت قانونی مجزا یا شرایط عمومیکه م

اعتبارات مالی  ای میان مطالبات قانونید. با وجود این نیاز است که موازنهشوپذیر میامکان یسختبه

ی بالقوه ناشی هایسکها و رهزینه شود و همچنین استقلال عملیاتی برقرارایجاد منظور ای بهفرابودجه

  مورد بررسی قرار گیرد.از مدیریت چندجانبه اعتبارات مالی عمومی 

                                                 
1.The establishment of a TSA is usually combined with elimination of the “float” in the banking and the payment 

systems. 

2. Improves bank reconciliation and quality of fiscal data 

3. Extra-budgetary Funds 
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 های بانکیساختار حساب -2-3-7

 تواند به دو شکل باشد:های بانکی میساختار حساب

 های بانکیساختار متمرکز حساب

ی تابعه و یا های بانکاز یک حساب بانکی واحد به همراه حساب در ساختار کاملاً متمرکز، حساب واحد خزانه

یا  تمرکز وتواند از طریق مرجعی م. این ساختار میشودمیها و معمولاً در بانک مرکزی، تشکیل بدون آن

هر دو . در های اجرایی مستقل، فعالیت داشته باشددستگاه ها و خدمات عمومیی سیاستیواسطه شعب اجرابه

یک سیستم  یلهوسبه اند،شدهین حساب بانکی واحد منتقل هایی که با استفاده از ا، تمامی تراکنشصورت

 .گیرندحسابداری پیشرفته مورد نظارت، محاسبه و مدیریت قرار می

 های بانکیساختار توزیعی حساب

منظور انجام های اجرایی بهها و خدمات عمومی یا دستگاهسیاستمتعددی برای اجرای شعب  در این ساختار،

 .اندر گرفته شدهمعاملات بانکی در نظ

اشته باشند؛ توانند ترکیبات مختلفی دمی های بانکی با هر دو مشخصه متمرکز و توزیعیحساببه طور کلی  

ها تمامی حساب وهها وجود دارد این است که در هر ساختاری نهایتاً مانده وجاما مورد مشترکی که برای همه آن

 .ندواحد خزانه منتقل شو حساببهباید در فواصل کوتاهی در سیستم بانکی 

 های مرتبطپردازش معاملات و گردش حساب فرایند  -3-3-7

یت بودجه، نظارت حسابداری و مدیر یسیستم پردازش معاملات، بر اساس توزیع هدفمند تعهدات اجرا

 هااندهمفارغ از نوع سیستم طراحی شده، تمامی آوری و پرداخت درآمد، شکل گرفته است. های جمعسیستم

زجمله هرگونه اگیری در ارتباط با چگونگی مدیریت مانده خالص، د. تصمیمشوواریز  حساب واحد خزانهبهباید 

اب واحد تعامل سیستم حسکلی  طوربه .استمازاد موقت در سیستم بانکداری، بر عهده مدیران مالی دولت 

کنند، یت میآمد و پرداخت وجوه فعالآوری درمنظور جمعهای پردازش معاملات دولتی که بهخزانه با سیستم

 :گیردشکل انجام میبه دو 

 سیستم متمرکز پردازش مبادلات

نک مرکزی( و یا با) داریمدیریتی متمرکز در خزانهکند که ایجاب مییک سیستم متمرکز پردازش مبادلات، 

 دهای مرکزیاین مورد واحدر وجود داشته باشد.  منظور پردازش مبادلات و اداره سیستم حساب واحد خزانهبه

یستم حساب سو از اختیار انحصاری در مدیریت  دهندارائه میهای اجرایی دستگاه خود بهخدمات پرداخت را 

های اجرایی گاهدست .استای برخوردار های بانکی مبادلاتی در سطح منطقهواحد خزانه، ازجمله در زمینه حساب

های بانکی ابدر این سیستم امکان ایجاد حس و کنندکزی ارائه میهای خود را به واحد مردرخواست پرداختی

 .د داردگذاری مستقل، وجوداری محلی و یا نهادهای اقتصادی سرمایهتابعه مجزا برای هر واحد خزانه
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 سیستم نامتمرکز پردازش مبادلات

های عهده گرفته و فعالیت های اجرایی پردازش تبادلات بانکی خود را برکند که دستگاهایجاب میاین سیستم 

، انجام استواسطه حساب بانکی مربوطه که تحت مدیریت سیستم حساب واحد خزانه به یماًمالی خود را مستق

 جهت انجام تراکنش باهای اجرایی توان یک سقف قانونی برای هر یک از دستگاهدر صورت نیاز می. دهند

، هرچند که با استفاده از یک سیستم مدیریت جامع در نظر گرفت های بانکی تابعه یا حساب معینحساب

های حساب وجوه نقد دولت، خالصمدیریتی، اهداف  راستای. در شودمیتر ساده فراینداین  اطلاعات مالی

صورت خالص در حساب اصلی سیستم حساب واحد های بانکی مبادلاتی بهبانکی تابعه، حساب معین و حساب

 1شود.گردد، واریز میمراتبی، بالاترین حساب بانکی محسوب میاختار سلسلهخزانه که در س

 و نظام بانکداریحساب واحد خزانه  -4-3-7

نکی دولت آیا کلیه تبادلات با واحد خزانه چیست؟ تجاری در استقرار حساب هاینقش بانک مرکزی و بانک

توان برخی از یمیا اینکه  گیرد؟صورت  تجاریهای واسطه بانکبه باید ها حتماًها و پرداختیازجمله دریافتی

سیستم حساب  که پشتیبانی طور معمول زمانیبه؟ از طریق بانک مرکزی انجام داد یماًتبادلات بانکی را مستق

 تجاریکداری ای از سیستم باندر کشورهایی که دارای شبکه بر عهده بانک مرکزی باشد، خصوصاً واحد خزانه

ت دولتی عهده گرفتن تبادلا . در این موارد بریستهای بانکی ضروری نانی حساب، پشتیبهستندپیشرفته 

ود را خکه بانک مرکزی  و احتمال دارد امری مقتضی نیست ای توسط بانک مرکزی لزوماًبانکداری شعبه

ی یتواناا هدر همه زمان، چراکه تصور نکنددهنده همیشگی این حجم وسیع از خدمات تبادلات بانکی ارائه

ولید انبوه خدمات تدر حیطه حجم وسیع معاملات و سود ناشی از  ،خدمات بانکداری رقابت با سایر بازیگران بازار

ات بانکداری که ها در زمینه ارائه خدمبا توجه به پیشرفت سریع نوآوری . به بیان دیگرها را نخواهد داشتآن

مکان تطبیق ا معمولاًکه  -خدمات توسط بانک مرکزی افتد، ممکن است ارائه اینهای تجاری اتفاق میدر بانک

 ای نباشد.های اجرایی، تصمیم بهینهبه دستگاه -ها را نداردسریع با این نوآوری

قرار گرفته و فقط حجم  تجاریهای بانکسلطه تحت یج تدربانکی به ممکن است خدمات تبادلات رو،از این

، در هستندهای بانکی موجود در سیستم حساب واحد خزانه که مختص سطوح بالای دولت کوچکی از حساب

  .بانک مرکزی باقی بمانند

                                                 
، وجود گیردمیرا در بر  و نیز سیستم پردازش مبادلاتهای بانکی به منظور اجرای یک سیستم حساب واحد خزانه که هر دو ساختار توزیعی حساب .1

های بانکی های حسابکارآمد و مورد اطمینان و سیستم تسویه حساب بین بانکی الزامی است. این سیستم امکان واریز خالص مانده های ارتباطیشبکه

چندین حساب بانکی  تجاریکه یک بانک  در صورتی .وسیله حساب اصلی سیستم حساب واحد خزانه در بانک مرکزی را مقدور می سازده مبادلاتی ب

های خالص در ابتدا در بانک انجام گرفته و بدین صورت در مبنای یک توافق مرکزی( در اختیار داشته باشد، تمامی برداشت دیریت برمبادلاتی )تحت م

 آید.دست میه پایان هر روز کاری، یک تراکنش خالص کلی ب
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 ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران -8
 یه عمومیمال تیریمد ی جهتالمللنیب هایای توسط سازمانهای توصیهابزارها و شیوهحساب واحد خزانه از 

اصل  .تساقرار گرفته  توجهمورد  زین تاریخی در قوانین ایران صورتبه احدخزانه ووجود یک  تیاهماست. 

 یدارخزانه یهادولت در حساب یهاافتیدر هیکل» :داردیم انیب رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس «۵3»

 یفعل اختارس. «ردیگیموجب قانون انجام مها در حدود اعتبارات مصوب بهشود و همه پرداختیکل متمرکز م

ه در ک ؛است (1366مصوب سال ) کشور یبر مفاد قانون محاسبات عموم یکشور مبتنکل  یدارنظام خزانه

 بخش قبلی روال آن در ایران تشریح شد.

 دور به و سالم یِرقابت یفضا جادیا جهت در»آمده است:  ،«10» ماده «د» بند در توسعه چهارم برنامهقانون  در

 و یدولت یهاسازمان ومؤسسات  ها،بنگاه تیفعال دنکر یاقتصادمنظور به و کشور یبانک ستمیس در انحصار از

رأساً  را عامل بانک مجازند مذکور یهابنگاه ،یبانک خدمات افتیدر یبرا ها،یشهردار و یعموم ینهادها گرید

 افتتاح زین یردولتیغ یهابانک در توانستندیم یدولت یهابنگاه و هادستگاه ،قانون نیا اساس بر«. کنند انتخاب

 نقد وجوه تیریمد ساختار است،یس رییتغ نیا رویپ یمرکز بانک یهانامهنییآ و الذکرفوق ماده. کنند حساب

 .کرد رییتغ دستخوش یاساسطور به را دولت

 یدارخزانه تسلط، هاآن افتتاح نحوه و هاحساب نیا تعدد ن،یقوان نقص ،هابانک بر نظارت در عدم توفیق لیدل به

 قانون «94» ماده لیدل نیهم به. شد مخدوش یتوجه قابلطور به دولت یخروج و یورود اناتیجر بر کل

 بانک نییتع نحوه» مزبور، ماده اساس بر. شد داده اختصاص وضع نیا به دادن سامان به توسعه پنجم برنامه

 افتیدر یبرا یردولتیغ یعموم ینهادها ومؤسسات  و یدولت یهاسازمان و هاشرکت ،مؤسسات ها،بنگاه عامل

 معاونت ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت مشترک شنهادیپ به که است یدستورالعمل چارچوب در یبانک خدمات

« الف»بندهای  ،نیز ادامه در 1.«رسدیم اعتبار و پول یشورا بیتصو به رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و

 احکام قانون (20) ماده «الف» بند( قانون برنامه ششم توسعه و نیز 1۷) ماده «ب» بند( و ۸ماده )« ب»و 

عملاً ایجاد مقدمات قانونی و فنی  -بدون اشاره مستقیم به عبارت حساب واحد خزانه -توسعه یهابرنامه یدائم

دی وزارت امور آوردند. در راستای اجرای این قوانین که اولویت راهبر به وجوداستقرار حساب واحد خزانه را 

سازی و هوشمندسازی عملیات شفاف»آمد، پروژه اقتصاد مقاومتی با عنوان می حساببهاقتصادی و دارایی 

در دستور کار این وزارتخانه  139۸تا  139۵طی دوره « (داری الکترونیکیطراحی و استقرار خزانهمالی دولت )

دن عملیات مالی و ارتقاء کرازی و الکترونیکی سازی، هوشمندسشفاف»قرار گرفت. هدف کلی این پروژه؛ 

 عنوان شده است.« پاسخگویی نظام مالی دولت

                                                 
توسط « غیردولتی عمومی و مؤسسات نهادها و دولتی هایشرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه برای حساب انواع نگهداری». دستورالعمل مزبور ذیل عنوان 1

 ابلاغ شد. 06/0۵/1394مورخ  1149۸۵/94اصلاح و با شماره  1394ابلاغ و در سال  10/0۸/1391مورخ  210۸43/91شماره  بانک مرکزی با
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کاهش و حذف »، «های اجراییهای بانکی پرداخت دستگاهساماندهی حساب»ترین نتایج پروژه مزبور، مهم

ر در جمهوهمچنین، رئیس 2بوده است. «1سامانهچندین طراحی و استقرار »و  «کاغذی یهاچکدسته

های ها را مکلف به تجمیع حسابهای دولتی، آنبه شرکت 16/12/139۵مورخ  13۷110ای به شماره بخشنامه

های خود داری و مسدود نمودن کلیه حسابخود اعم از پرداختی و دریافتی در نزد بانک مرکزی با مجوز خزانه

داری خزانه 1۵/02/139۸مورخ  2329۵/۵۵شماره توان به بخشنامه علاوه بر این، می 3های نمود.نزد سایر بانک

داری سابق( وزارت امور اقتصادی و دارایی اشاره کرد که کلیه معاونت نظارت مالی و خزانهکشور )کل 

( قانون برنامه ششم توسعه 29( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۵های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

ها مستلزم یا تصریح نام مانند ها و شرکتدستگاه ازجملهوری اسلامی ایران اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمه

های نفتی ایران، شرکت ملی ی اصلی و فرعی تابعه وزارت نفت )شرکت ملی پالایش و پخش فرآوردههاشرکت

ت، معدن های تابعه وزارت صنعها و سازمانهای نفتی ایران، شرکت ملی گاز ایران و ...( شرکتپخش فرآورده

و تجارت )ایدرو، ایمیدرو و غیره( و همچنین، نهادهای عمومی غیردولتی در رابطه با آن بخش از منابع خود 

های ریالی خود کرده است، کلیه حساب شود را مکلفهای مردمی تأمین میکه از محل منابع عمومی یا کمک

ها و و نزد بانک مرکزی افتتاح و کلیه دریافتداری کل کشور ای( را صرفاً از طریق خزانه)درآمدی و هزینه

 ها نزد بانک مزبور انجام دهند.های خود را از طریق این حسابپرداخت

                                                 
وزارت امور اقتصادی و داریی طراحی و استقرار  «مفهومیکترونیکی در قالب مدل لداری اتدوین نظام مطلوب خزانه»پروژۀ ها براساس بیشتر این سامانه .1

 یافته است.

 . امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور )سامانه نیما(.2

های می در کلیه دستگاهموسامانه درخواست وجه الکترونیکی برای وجوه ع»ها طراحی و استقرار یافته ذیل این پروژه به شرح روبرو است، برخی از سامانه

، «های بانکی دولتیسامانه جامع مدیریت حساب»، «جامع مدیریت حقوق و دستمزد کارکنان دولتسامانه »، «هااجرایی ملی مرکز و مستقر در استان

ت وجه الکترونیکی انه و درخواسسامانه جامع حسابداری کل خز».«سامانه جامع حسابداری کل خزانه و درخواست وجه الکترونیکی برای استرداد وجوه»

ری کل خزانه و سامانه جامع حسابدا»و  «سامانه جامع حسابداری کل خزانه و درخواست وجه الکترونیکی برای وجوه سپرده»، «برای وجوه اختصاصی

 است. «های دولتیدرخواست وجه الکترونیکی برای وجوه شرکت

 . مفاد بخشنامه به شرح زیر است؛3

سلامی ایران و همچنین ا( قانون برنامه پنجساله توسعه جمهوری 94( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و با عنایت به مفاد ماده )۵3) در اجرای اصل»

 ۵و  4های دولتی موضوع مواد (، تمامی شرکت2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1و بند )ز( ماده ) 3استناد ماده 

ها و ی بانکقانون اساسی به استثنا 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 1۸ماده  3های دولتی موضوع بند قانون مدیریت خدمات کشوری و شرکت

را با مجوز رداخت های درآمدی و پهای بانکی خود اعم از حسابهای دولتی، مکلفند ظرف مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ این بخشنامه، تمامی حساببیمه

های مذکور م شرکتعدم اقدا .ها را مسدود کنندهای خود نزد کلیه بانکداری کل کشور، نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح و حسابخزانه

 «گردد.در اجرای مفاد این بخشنامه در حکم تصرف در وجوه عمومی تلقی می
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نیازهای آن، اختیار قانونی در استقرار و تحقق حساب واحد خزانه مانند هر اقدام دیگری، در گرو تأمین پیش

نیازهای ها را تضمین کند )پیشهرست حسابهای بانکی رسمی که توانایی تهیه و حفظ فگشایش حساب

( و فنی قابل اتکا، نظام تصفیه بین ICT) هاییرساختزگری برای عملیات حساب واحد خزانه(. قانونی و تنظیم

های اطلاعاتی بانک مرکزی )ساتنا و پایا(، داشتن فهرست جامع بانکی کارا، ارتباط بین خزانه مرکزی و سامانه

 های بانکی موجود که قرار است در عملیاتثبت منسجم جزئیات مرتبط، فهرست حسابها برای از حساب

(FMIS ) و(TSA )1توسعه ظرفیت کاربران حساب واحد خزانه و حمایت سیاسی است. .به کار رود 

قرار  ( مبناTSAکه کدام مدل )یناداری از نظر گذشت، فارغ از های مختلف خزانههای پیشین مدلدر بخش

ها پرداخت داری، عملیات بانکداری و حسابداری و همچنین نظارت برهای خزانهها و مسئولیتباید نقشگیرد 

داری باید بازیگران یرمتمرکز خزانهغها با تفکیک دقیق مشخص شوند. به عنوان مثال، در مدل حسابیهتسوو 

ه خارج از کهای مدیریت بدهی عالیتآوری درآمد در کنار فکننده یا مسئول جمعدیگری مانند نهادهای هزینه

ابی سریع برای شود نیز، در نظر گرفته شوند. بانک جهانی الگوی ذیل را در فرایند ارزیداری انجام میخزانه

 دهد.داری متمرکز پیشنهاد میها در خزانهها و مسئولیتشفاف کردن نقش

 ها برای کارکردهای اصلی حساب واحد خزانهنقش و مسئولیت : 4 جدول

 بانک مرکزی/ ملی خزانه مرکزی/ حسابداری عمومی TSAهای کارکردها و مسئولیت

 - (FMISخزانه مرکزی ) ها(عملیات خزانه )مدیریت پرداخت

 (FMISخزانه مرکزی ) (هاحسابهیتسوها و عملیات بانکداری )کنترل پرداخت

 TSAهای اتصال

 (RTGS / ACHبانک مرکزی )

 های بین بانکینظام

 (GLبانک مرکزی ) (FMIS/2GL)خزانه مرکزی  حسابداری )تلفیق و گزارشگری(

 هاحسابهیتسوو  های پرداختنظارت بر نظام

 های امنیت اطلاعات و مالی()کنترل 
 بانک مرکزی حسابرسی خارجی

 )ترجمه گزارش بانک جهانی( 1399پور، مأخذ: جهاندیده و نعیمی

 خزانهمتدولوژی ارزیابی حساب واحد  -1-8

است که به درخواست شاخه اصلاح نهادی و بخش  3یابزارجعبه بر اساسطرح اولیه ارزیابی حساب واحد خزانه 

 2012عمومی اروپا و آسیای مرکزی برای ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه در جمهوری قرقیزستان در سال 

                                                 
 .شود رجوع دانشگاهی جهاد جامعه و حاکمیت توانمندسازی مرکز «خزانه واحد حساب ارزیابی ابزار جعبه» گزارش به بیشتر اطلاعات برای. 1

 یمعاملات مال یگیریپ یبرا تجاری واحد یک یادر دولت  یعموم یهمال مسئولینشده است که  یگذارشماره یهااز حساب یا( مجموعهGL. دفتر کل )2

، حقوق صاحبان سهام، درآمد ی، بدهییرکورد منحصر به فرد است که هر نوع دارا یکد. هر حساب نکنیها استفاده ماز آن یمال یهاگزارش یهخود و ته

 کند.یرا خلاصه م ینهو هز

 .شودمی استفاده هاآن از متناوب طور به و بوده مترادف پرسشنامه و ابزارجعبه گزارش، این در. 3
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طراحی شده است. مدیریت بخش دولتی شبکه مدیریت اقتصادی و کاهش فقر بانک جهانی طرح مزبور را 

عمومی ارزیابی سریع حساب واحد خزانه حمایت کرد. ارزیابی حساب واحد خزانه  ابزارجعبهتبدیل به  منظوربه

 1بازبینی شده است. 2014سال ویرایش دوم این طرح بوده که در  بر اساسایران که در این پژوهش انجام شده 

های پرداخت جامعیت و قابل اطمینان بودن عملیات حساب واحد خزانه و نظام ارزیابی در پی ابزارجعبهاین 

 )صفر( 0بندی ساده )ها یک مقیاس رتبهپرسش. برای تمام است 2پرسش 6۵شامل  و دولتی مرتبط با آن است

که  3( ارائه شده است100تا  0ای از )تیاز نهایی در قالب نمره. همچنین، ام( در نظر گرفته شده است4 تا

به شرح  ( بخش۵یاد شده در پنج ) ابزارجعبه دهد.کارایی کشور در ارتباط با حساب واحد خزانه را نمایش می

 :شودبندی میطبقهذیل 

 (پرسش 11) TSAگری عملیات بخش نخست: چارچوب قانونی و تنظیم

 (پرسش 2۵های بین بانکی )و نظام TSAهای بخش دوم: فرآیند

 (پرسش ۷ها )ها و تواناییبخش سوم: ظرفیت

 (پرسش 14بخش چهارم: کنترل امنیت اطلاعات )

 (پرسش ۸بخش پنجم: سازوکارهای نظارتی )

 شوند:به شرح ذیل امتیازدهی می ابزارجعبههای این هر کدام از پرسش

های بین بانکی پرداخت و نظر در ارتباط با نظام این معنی است که فعالیت مورد به 4)امتیاز(  رتبه -

های موفق جهانی ای اصلاح و اعمال شده است که عملکردی در سطح تجربهبه گونه TSA ایندهایفر

حل یکپارچه های اطلاعاتی راهسیستمبرای دارد و همچنین پیوسته در حال بازبینی و اصلاح است. 

کرد و نظارت بر عمل TSAکلیدی اجرای بودجه شامل  همه جنبهموارد ای که به گونه ،دوجود دار

فراهم  ( راPFMصورت خودکار انجام شود و ابزارهای بهبود کیفیت و کارایی مدیریت مالی دولت )به

 د.کن

 TSAهای پرداخت و ها کشور عملکرد مناسبی در نظامبدین معنی است که در برخی از حوزه 3رتبه  -

ا وجود دارد. یندها و اقدام اصلاحی در صورت مشاهده عملکرد ناکارادارد. امکان نظارت و ارزیابی فر

 یندها پیوسته در حال اصلاح هستند.افر

ا برای هایی است که نیازمند اصلاح هستند و دولت باید منابع کافی ردهنده حوزهنشان 2امتیاز  -

 .یی برای اجرای کارای اصلاحات ضروری تخصیص دهدهااطمینان از انجام سریع و یافتن شیوه

                                                 
ترجمه و  1399توسط مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی در سال  -واحد خزانهابزار ارزیابی سریع حساب جعبه -ابزاراین جعبه .1

 منتشر شده است.

 علاوه میانگین امتیاز هر پرسش در پیوست ارائه شده است.ابزار ارزیابی سریع حساب واحد خزانه بههای جعبه. پرسش2

 شود.ارائه می «بخش تجزیه و تحلیل نتایج ارزیابی حساب واحد خزانه ایران»زها در . فرایند محاسبه عملکرد هر بخش و کل، بر اساس امتیا3
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دهد که وجود مسئله و ضرورت پرداخت به آن تشخیص داده شده است. روش نشان می 1رتبه  -

واردی مای وجود دارد که تنها در منظورههای موقت و تکاستانداردی وجود ندارد؛ در مقابل شیوه

هایی افتن شیوهیای اطمینان از انجام اصلاحات سریع و را بر کافیخاص کاربرد دارند. دولت باید منابع 

 برای اجرای کارای آن تخصیص دهد.

 و ریعس توجه نیازمند نظر مورد است. فعالیت مشخصی فرایند گونه هر نبود نشانگر )صفر( 0 رتبه -

 مدیریت امنظ معنی به لزوماً پایین رتبه است. هرچند سیاسی تعهد بالاترین سطح با شفاف استراتژی

 سرعتبهمعمول نشانگر موضوعی کلیدی است که باید  طوربه اما نیست، دولتی ضعیف (PFM) مالی

 مورد توجه قرار گیرد.

 داد. در انجام را امتیازدهی تواننمی و نیست ارزیابی قابل فعالیت که است معنی این به ناموجود رتبه -

 نظر در نهایی امتیازدهی در نظر مورد فعالیت شود. داده باید توضیح موضوع این شرایطی علت چنین

 1شود.نمی گرفته

در هر بخش  بخشی از گزارش ارزیابی بتواند نقاط قوت و ضعف عنوانبهرود محاسبات امتیازدهی انتظار می

 تر ارائه شد را نمایان سازد.که پیش

 یبخش یینها ازیامت یمبنا بر خزانه عملکرد یابیارز اریمع : 5 جدول

کل ازیامت یابیارز   

درصد 30 ریز فیضع اریبس   

درصد 9/49 تا 30 نیب فیضع   

درصد 9/69 تا 50 نیب  متوسط 

درصد 9/89 تا 70 نیب  خوب 

درصد 90 از بالاتر یعال   

 )ترجمه گزارش بانک جهانی( 1399پور، مأخذ: جهاندیده و نعیمی

تر که پیش-بانک جهانی ابزارجعبهارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه در ایران از  منظوربهدر این گزارش 

بانک »، «داری کل کشورخزانه»ابزار با همکاری استفاده شده است. این جعبه -یل جزئیات آن ارائه گردیدتفصبه

 3تکمیل شده است. 2«دبیرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات»و « مرکزی جمهوری اسلامی ایران

                                                 
 اند.کنندگان در تکمیل پرسشنامه، اطلاعاتی در مورد این بند را در اختیار نویسندگان قرار نداده. لازم به ذکر است مشارکت1

تشکیل شد و دبیرخانه آن در وزارت ارتباطات و فناوری  139۸ /29/0۸مورخ ه  ۵3092ت  /10۸۷۷2. این شورا بر اساس مصوبه هیأت وزیران به شماره 2

ت الکترونیک و اطلاعات قرار دارد. برای آشنایی بیشتر به اساسنامه شورای مزبور رجوع شود. نظر به اینکه این دبیرخانه در پیشبرد مباحث مربوط به دول

 اخذ شد. ابزاردبیرخانه در ارتباط با این جعبه داری کل کشور، نظرات آندارد، به پیشنهاد خزانهداری الکترونیک نقش قابل توجهی پروژه خزانه

بر اساس ارتباط و نقش  («1399مهرماه  29مورخ  40۵190دیوان محاسبات )شماره نامه ارسالی ». لازم به ذکر است، در این ارتباط تلاش شد نظرات 3

 مزبور برای این پژوهش هنوز محقق نگردیده است. بر آن اخذ شود، اما برخورداری از همراهی دستگاه این سازمان در اجرای بودجه و نظارت
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اند نوان کردهع( ملاحظاتی را ابزارجعبهدر تکمیل این پرسشنامه ) دهکننمشارکتهای لازم به ذکر است سازمان

 حفظ امانت و تجزیه و تحلیل نتایج، مورد توجه قرار گیرد. منظوربهکه شایسته است 

 1داری کل کشورخزانه

 ادی و دارایی ونامه منعقده بین وزارت امور اقتصبا عنایت به اینکه مدت زمان کوتاهی از امضای تفاهم -

گذرد. ارائه آن سازمان پیرامون همکاری در تدوین و اجرای نظام یکپارچه مدیریت مالی دولت می

 تر نیازمند گذشت زمان و اجرای کامل نظام یاد شده است.های دقیقپاسخ

جود ندارد. اندازی نشده امکان اظهارنظر در این خصوص وتا این زمان راه FMISنظر به اینکه سامانه  -

داری الکترونیکی با عنایت به اینکه بسیاری از موارد مطروحه در بستر طرح جامع خزانه حال، در هر

 فراهم شده است، اظهارات صورت گرفته صرفاً مرتبط با این حوزه است.

 بانک مرکزی

حاسباتی های راهبردی دولت در حوزه مدیریت مالی و مهای اخیر و در راستای اهداف و اولویتطی سال»

اجرای  منظوربههای مورد نیاز ، همچنین بهبود وضعیت مدیریت نقدینگی دولت، بسترسازیبخش عمومی

ی لازم برای انجام شد و در حال حاضر آمادگ «های دولتی به بانک مرکزیانتقال حساب»تام و تمام پروژه 

توان ، نمیTSA پروژهاما تا زمان پایان ؛ مهیا گردیده است «(TSAاستقرار حساب واحد خزانه )»آغاز پروژه 

 «.های موفق جهانی مقایسه کردآن را با تجربه

  

                                                 
 داری، در اینجا آمده است.. به منظور حفظ امانت، عین عبارت قید شده در نامه خزانه1
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 تجزیه و تحلیل نتایج ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران -9
پیشنهادی  ابزارجعبهارزیابی حساب واحد خزانه در ایران، از  منظوربهطور که در بخش پیشین اشاره شد، همان

های ابزار از پنج بخش تشکیل شده که بر مبنای امتیازدهی به پرسشبانک جهانی استفاده شده است. این جعبه

ارزیابی صورت گرفته، عملکرد  بر اساس( ارائه شده است. 6ها در جدول )ها، عملکرد آنهر کدام از این بخش

 -1( درصد است. به بیان دیگر، از عملکرد متوسط4/6۷حساب واحد خزانه در ایران، شصت و هفت و چهار دهم )

 2برخوردار است. -زدیک به خوبن

 ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه در ایران : 6 جدول
 درصدعملکرد/  امتیاز پاسخ داده شده سؤالتعداد  سؤالتعداد  بخش

 ۷0.۵ 31 11 11 گری عملیاتچارچوب قانونی و تنظیم

 62.۵ 4۵ 1۸ 2۵ های بین بانکیو نظام TSAهای فرایند

 69.6 19.۵ ۷ ۷ هاها و تواناییظرفیت

 6۸.2 30 11 14 کنترل امنیت اطلاعات

 ۷1.4 20 ۷ ۸ سازوکارهای نظارتی

 6۷.4 14۵.۵ ۵4 6۵ جمع

 های پژوهشمأخذ: یافته

 گری عملیاتتحلیل چارچوب قانونی و تنظیم -1-9

چارچوب »ها ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه، ارائه شده است، یکی از بخش 6طور که در جدول همان

( ۵/۷0عملکرد هفتاد و نیم ) -داری ایران، خوباست، عملکرد این بخش در خزانه« گری عملیاتقانونی و تنظیم

گذاری این مهم را مورد توجه قرار داده گذار بعد نهادی و قانونشود؛ به بیان دیگر، سیاستارزیابی می -درصد

و  یچارچوب قانونآیا »دو مؤلفه  ر اساسبکلی  طوربهگری عملیات، است. بخش چارچوب قانونی و تنظیم

شده  یاندازراه یبانک نیب یهاسامانهی برا و یاندازحساب واحد خزانه راه اتیعملی برا یشفاف یگرمیتنظ

« ؟در نظر گرفته شده است ،کنندینم تیچارچوب تبع نیکه از ا یکسان یمناسب و مؤثر برا مجازاتو  ؟است

(های این بخش تکمیل شده است. ذکر این سؤال( است. تمامی سنجه )سؤال) ( سنجه11بوده و شامل یازده )

( را کسب نکرده و کمترین امتیاز 4های این بخش، امتیاز کامل )امتیاز از سنجه کدامیچهنکته ضروری است، 

بوده که میانگین امتیاز آن یک و  «TSAهای عامل برای اجرای داری و بانکتوافق خزانه»نیز مربوط به سنجه 

                                                 
 است. «خوب» درصد 9/۸9تا  ۷0 نیبو  «متوسط»درصد  9/69تا  ۵0بین  عملکرد .1

شامل یازده « گری عملیاتچارچوب قانونی و تنظیم»شود؛ بحش محاسبه عملکرد هر بخش و کل براساس امتیازها در قالب یک مثال ارائه می. فرایند 2

( امتیاز خواهد بود. حال 44های این بخش تکمیل شده است بنابراین حداکثر امتیاز ممکن برای این بخش، چهل و چهار )( سوال است. تمامی سؤال11)

 دهد.رو، نسبت امتیازهای موجود به حداکثر امتیاز، عملکرد هر بخش را به دست می( است. از این31که جمع امتیازهای این بخش سی و یک )آن
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میانگین  10( است. نمودار 3( و سه )2متوسط دو ) طوربهها ( است. میانگین امتیاز سایر سنجه۵/1نیم )

( سنجه این 11شود از یازده )طور که ملاحظه میدهد. همانهای مربوط به بخش مزبور را نشان میسنجه

گفتنی است، از  گیرند.( قرار می4-3ها، در بازه )( درصد سنجه۷0) بخش، امتیاز ارزیابی شده بیش از هفتاد

ها ممکن است دو یا سه پاسخ داشته باشند یا به بیان دیگر، دو یا هر سه دستگاه آنجا که برخی از پرسش

و در تکمیل پرسشنامه به آن پاسخ داده باشند، میانگین امتیازها مدنظر نویسندگان قرار گرفته  کنندهمشارکت

 بازه تعریف شده است. صورتبهبه همین دلیل است که امتیازها 

 

 
 گری عملیاتهای بخش چارچوب قانونی و تنظیمعملکرد سنجه :11 نمودار

 های پژوهشمأخذ: یافته

 حدنصابحاکی از آن است، با وجود آنکه « گری عملیاتچارچوب قانونی و تنظیم»بخش بررسی عملکرد 

بر ها، رویه و قوانین حاکم قای این مهم، مستلزم بازنگری دستورالعملعملکرد خوب را کسب کرده است، ارت

 المللی خواهد بود.طور تجارب موفق بینتجارب کسب شده و همین اساس

 های بین بانکیو نظام TSAهای ینداارزیابی عملکرد فر -2-9

است.  «های بین بانکیو نظام TSAهای یندافر»، های ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانهیکی دیگر از بخش

ارزیابی حساب واحد خزانه، به این بخش اختصاص دارد و شامل پنج مؤلفه  ابزارجعبه( پرسش 2۵بیست و پنج )

 به شرح زیر است؛

ها و حسابداری/ تلفیق( از طریق های، تسویهمدیریت و نظارت بر پرداخت TSAتفکیک وظایف اصلی ) -

ها را مشخص های پرداخت/ خزانه و اسنادی که رویهساختار سازمانی، دسترسی کاربران به سامانه

 .کندمی
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)مخارج( بودجه هستند توسط  اهپرداخت و ها )درآمدها(که مرتبط با دریافت TSAهای همه تراکنش -

صورت انه مرکزی بهزهای پرداخت و تسویه بانک مرکزی و نیز سامانه مدیریت اطلاعات مالی خسامانه

 شود.روزانه ثبت و گزارش می

های اطلاعاتی خزانه و بانک فعال شده و به صورت مؤثر در حال استفاده مسیرهای ممیزی در سامانه -

 است.

طور وجود دارد و به FSIMات خزانه و برای استفاده در عملی های بانکی موجودفهرستی از حساب -

 شود.روز میپیوسته به

ها در حال و پرداخت هاافتیبر در یاز نقش نظارت یها به عنوان بخشنظارت در سطح تمام تراکنش -

 انجام است.

شصت و دو نیم  -حاکی از عملکرد متوسط« های بین بانکیو نظام TSAهای یندافر»ارزیابی عملکرد بخش 

ترین ، بخش مزبور دارای پایینابزارجعبهاست. لازم به ذکر است در میان پنج بخش این  -رصدی( د۵/62)

 کنندهمشارکت( مورد از آن توسط نهادهای 1۸( سنجه این بخش، هجده )2۵عملکرد است. از بیست و پنج )

های چنین، سنجه( را کسب نکرده است. هم4ها امتیاز کامل )امتیاز از آن کدامیچهتکمیل شده است که 

 یدارخزانه TSAحساب ساتنا به /ایارتباط برخط پا قیعامل همه درآمدها را به صورت روزانه و از طر یهابانک»

فعال  یدارخزانه یکیالکترون داده مرکز پرداخت گاهیدر پا یزیمم ریمس»و « دهندیانتقال م یدر بانک مرکز

ترین میانگین امتیاز را به ترتیب، پایین .«رودیمؤثر به کار م صورت( و بهیرمستقیمشده )در صورت مشارکت غ

های عامل، یکی از حساب روزانه بانکیهتسودهند. به بیان دیگر، تکمیل نشدن فرایند به خود اختصاص می

دهد. های این بخش را نشان میمیانگین امتیاز پرسش 11شود. نمودار داری ارزیابی مینقاط ضعف روال خزانه

اند. همچنین، ( را کسب کرده4-3ها امتیاز بازه )( درصد از سنجه36شود، سی و شش )طور که ملاحظه میمانه

 اند.های این بخش پاسخ داده نشده است که در امتیاز نهایی لحاظ نشده( درصد پرسش2۸بیست و هشت )

 
 های بین بانکیو نظام TSAهای یندافرهای بخش عملکرد سنجه :12 نمودار

 های پژوهشیافتهمأخذ: 
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داری های خزانهافزار و رویهو نرم ناظر به بعد زیرساخت« های بین بانکیو نظام TSAهای یندافر»عمده  بخش

داری الکترونیک در ایران دنبال شده است. با وجود آنکه پروژه خزانه بر اساساست که در چند سال گذشته 

هایی که در ها و رویهتوان انتظار داشت با تکمیل سامانهیارزیابی آن عملکرد متوسط را کسب کرده است، م

 گیری یابد.قرار گرفته، عملکرد این بخش بهبود چشم دستور کارپروژه یاد شده در 

 داری در ایرانهایی خزانهها و تواناییتحلیل عملکرد ظرفیت -3-9

 بر اساساست، این بخش، « هاها و تواناییظرفیت»بخش سوم ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه، بررسی 

 گیرد:های زیر مورد ارزیابی قرار میمؤلفه

برای  یدهد( به تعداد کافی نیروی آموزشITهای پرداخت الکترونیک و داری )سامانهواحدهای خزانه -

 .اجرای عملیات واحد خزانه دارند

برای  یدهد( به تعداد کافی نیروی آموزشITهای پرداخت الکترونیک و سامانه)حدهای بانک مرکزی وا -

 داراست. های پرداخت بین بانکی رامدیریت سامانه

مرتبط با عملیات کاملاً متمرکز  هاییتظرفیت اجرا و تحمل حجم فعال ICTهای موجود زیرساخت -

TSA را داراست. 

ها الذکر پیداست، هدف از ارزیابی این بخش، شناخت نقاط قوت و ضعف تواناییای فوقهطور که از مؤلفههمان

ظرفیت اجرا و تحمل ، ICTهای موجود زیرساختداری و بانک مرکزی و های لازم نیروی انسانی خزانهو ظرفیت

اکی از عملکرد است. ارزیابی وضعیت این بخش در ایران ح های مرتبط با عملیات کاملاً متمرکزحجم فعالیت

 ( درصد است.6/69و شش دهم ) متوسط مایل به خوب با شصت و نه

ها که میانگین امتیاز چهار مورد از آن ( سنجه صورت گرفته است۷هفت ) بر اساسارزیابی عملکرد این بخش 

 ( نشده است.4ها چهار )از سنجه کدامیچه( است. میانگین امتیاز 4 -3بین بازه )

 
 هاها و تواناییهای بخش ظرفیتعملکرد سنجه :13 نمودار

 های پژوهشمأخذ: یافته
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اند متناسب با حجم پرداخت انتخاب شده یهاسامانه تیریمد یکه برا یتعداد پرسنل قانون»های پرسش

 اتیعمل یتمام تیریمد یبرا یخوببه یمرکز یدارمرکز داده خزانه»و « محوله است فیها و شدت وظاتراکنش

TSA ترین و بالاترین امتیاز را به خود به ترتیب پایین« ها آماده استتراکنش یتمام اتیثبت جزئ زیو ن

و رفع موانع در  پرداخت یهاسامانه تیریمد یبرا اند. به بیان دیگر، بازبینی تعداد پرسنل قانونیاختصاص داده

 بهبود و ارتقای عملکرد این بخش، نقش قابل توجهی خواهد داشت.

 داریرل امنیت اطلاعات خزانهبررسی عملکرد کنت -4-9

نظارت  منظوربهاست که « داریکنترل امنیت اطلاعات خزانه»بخش چهارم ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه، 

های نظارت»اساسی  مؤلفهگیرد. این بخش دو داری مورد استفاده قرار میهای خزانهبر امنیت اطلاعات سامانه

 طوربهشود. امنیت اطلاعات را شامل می« بانک مرکزیو  داریخزانه عاتیهای اطلاامنیت اطلاعات در سامانه

های تخصصی و آموزش به کاربران های کامپیوتری است که نیازمند زیرساختسازی شبکهکلی شامل ایمن

 ها است. اصول اساسی ایجاد امنیت اطلاعات عبارتند از:شبکه

 . دسترس افراد مجاز قرار داردمحرمانگی: اطمینان از اینکه اطلاعات فقط در  -

 ها.های پردازش آنین صحت، دقت و کامل بودن اطلاعات و روشتأمصحت:  -

های مربوطه به پذیری: اطمینان از اینکه کاربران مجاز در صورت نیاز به اطلاعات و دارائییدسترس -

 ها دسترسی دارند.آن

ارزیابی شده  -( درصد2/6۸و دو دهم درصد )شصت و هشت  -داری ایران، متوسطعملکرد این بخش در خزانه

( سنجه پاسخ داده شده 11یازده ) گیرد که از این تعداد، به( را در بر میسؤال( سنجه )14است و چهارده )

( سنجه ۵کلی پنج ) طوربهاند. کدام، امتیاز کامل را کسب نکردهیچههای پاسخ داده شده، است. در میان سنجه

اعطای دسترسی »و « احراز هویت و کسب اجازه»اند و دو سنجه ( را به خود اختصاص داده3میانگین امتیاز سه )

( است. 3( و سه )2متوسط دو ) طوربهها نیز کمترین میانگین امتیاز را دارند. میانگین امتیاز سایر سنجه« ویژه

شود مشاهده میطور که هماندهد. های مربوط به بخش مذکور را نمایش میمیانگین امتیازات سنجه 12نمودار 

 اند.( را کسب کرده4( تا چهار )3ها، میانگین امتیاز بازه سه )( درصد سنجه۵0پنجاه )
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 داریخزانه اطلاعات امنیت کنترل بخش هایسنجه عملکرد :14 نمودار

های پژوهشمأخذ: یافته

دهنده وضعیت متوسط نشان« داریهای امنیت اطلاعات در خزانهنظارت» به طور کلی بررسی عملکرد بخش

های فناوری لازم متمایل به خوب این بخش است؛ بنابراین، لازم است جهت بهبود عملکرد آن ابتدا زیرساخت

حاصل گردد، سپس در حوزه آموزش صحیح به کاربران اقدامات لازم انجام شود. همچنین ضرورت دارد که 

که زیرساخت اطلاعاتی یک کشور را در معرض  منظور برخورد مناسب با اشکالات امنیتیقوانین مشخصی به

1دهند، طراحی شوند.آسیب و تهدید قرار می

 دارییندهای خزانهاتحلیل عملکرد سازوکارهای نظارتی فر -5-9

بیرونی  واست که شامل ارزیابی درونی « نظارت سازوکار» ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه،آخرین بخش 

گویی مالی ها و پاسخهای شفافیت مخارج، ریسک، ارزیابیIMFحفاظتی  هایخزانه و بانک مرکزی، ارزیابی

(PEEAاست. این کنترل )خت فنـاوری های اطلاعاتی و زیرسـاها، سـامانهاپلیکیشـنهای ها باید در حوزه

 تواند موارد زیر را در بر گیرد:تر میجزئی طوربهاطلاعات انجام گیرد که 

ز رداخـت بانـک مرکـزی و عملیـات حسـاب واحـد خزانـه )مرکـهای پدسترسـی بـه سـامانه -

 (.TSA) یـکالکترونپرداخـت 

 از نظام پرداخت. TSA تفکیک کارکردهای اصلی -

 .هااز مجاز بودن، صحیح بودن و کامل بودن ورود داده ها جهت اطمیناناعتبارسنجی ورودی -

 .شوندی پردازش میدرستبهها که همه تراکنشینارسیدگی منظم جهت اطمینان از  -

کفایت  ها جهت اطمینان از کامل بودن، صحیح بودن و اعتبار اطلاعات گزارش شده وبررسی خروجی -

 .های روزانه در هر دو طرف خطوط ارتباطی حساب واحد خزانهرهگیری ممیزی تراکنش

                                                 
ای را به لحاظ ای در این حوزه است؛ چراکه عملیات پیچیده. بررسی و اجرای فرایندهای امنیت اطلاعات نیازمند مطالعات تخصصی و بین رشته1

 گیرد.گیرد و توضیحات کامل این فرایندها در محدوده این گزارش جای نمیافزاری در بر میافزاری و نرمسخت
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 جهت حفاظت از یکپارچگی در تبادل داده. TSA بررسی اتصالات سیستم -

 گانه جهت بازیابی عملیات سیستم.سازی در محلی جداها و ذخیرهری از دادهگیپشتیبان -

 (.1399 ی حاکمیت و جامعه،توانمندسازهای سیستم در مواقع رخداد حادثه )مرکز بازیابی فعالیت -

ارزیابی شده  -( درصد4/۷1هفتاد و یک و چهار دهم درصد ) -داری ایران، خوبعملکرد این بخش در خزانه

هایی که آن پاسخ داده شده است. از میان سنجه سؤال( ۷گیرد که به )را در بر می سؤال( ۸این بخش )است. 

های مرتبط با عملیات های مالی/ انطباقی روی عملیات خزانه مرکزی و ارزیابیاند، موارد نظارتپاسخ داده شده

TSA (( به 2ترین امتیاز نیز )امتیاز )اند. پایینو بانک مرکزی امتیاز کامل را کسب نموده های خزانهو فعالیت

 های اطلاعاتی بانک مرکزی اختصاص یافته است.های ارزیابی نظامها و ریسکهای سالانه کنترلگزارش

طور که ملاحظه دهد، همانرا ارائه می داریهای بخش کنترل امنیت اطلاعات خزانهارزیابی سنجه 13نمودار 

( است که نشان از عملکرد 4( تا چهار )3ها در بازه سه )( درصد از سنجه۵0نجاه )شود میانگین امتیاز پمی

 ها است.بهتر این بخش نسبت به سایر بخش مراتببه

 
 داریهای بخش کنترل امنیت اطلاعات خزانهعملکرد سنجه :15 نمودار

های پژوهشمأخذ: یافته

ها و کنترل»شود که در زمینه پیشنهاد میبا توجه به وضعیت خوب این بخش، برای ارتقاء عملکرد آن، 

ها اقداماتی در جهت افزایش قابلیت« و بانک مرکزیهای مالی خزانه های سالانه نظامهای مالی و ارزیابیریسک

و پاسخگویی نظام حسابداری و گزارشگری مالی انجام شود. همچنین، در زمینه کنترل و نظارت هر چه شفافیت 

های ها وجود داشته باشد، قابلیت نظارت و کنترل بر اطلاعات مالی و ریسکعات سامانهبیشتر در ارائه اطلا

های مشخص، شفافیت و نظم مورد نیاز حاصل خواهد رود که در صورت وجود قوانین و چارچوبمحتمل بالا می

 شد.


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 بندی و پیشنهادهای پژوهشجمع -10

در جهت ارتقاء رشد و توسعه  یکارآمد منابع مال صیمختلف در سراسر جهان همواره به دنبال تخص یکشورها

 تیریابعاد مد ریو سا یعموم هاینهیهز تیریرفع نواقص مد یراهستند؛ ز یعدالت اجتماع یو برقرار یاقتصاد

طور . بهدشویکشورها م یاساس هایتیاولومنابع بر اساس  صیو بهبود تخص یحکمران تیمنجر به تقو ،یمال

و  یمال اتیعمل تیریبودجه، مد یو اجرا نیتدو ه،یازجمله ته ایگسترده یهاتیفعال یمال تیریمد یکل

موارد،  نی. با توجه به اردگییدولت را در بر م یهااستیعملکردها و س یابیکنترل، نظارت و ارز زیو ن یحسابدار

. دنماییم فایا یدیکل یآن نقش فیکه در انجام وظا شودیم یتلق یمال تیریمهم در مد اناز ارک یکی یدارخزانه

 نخست، بررسی. اندگزارش مورد توجه قرار گرفته نیدر ا یو نقش آن، دو هدف کل داریخزانه تیبا توجه به اهم

ریزی( در های مالی )بودجهسیاست یبا سازمان متول داریمناسب در حوزه ارتباط خزانه یساختار سازمان

 .رانیحساب واحد خزانه در ا تیوضع یو بررس یرگیشکل تیاهم کشورهای مختلف و ایران. دوم،

 ندایفرکه  حاکی از آن است ی ایرانمال تیریمد ستمیدو در س نیا گاهیجاداری و و خزانه یزریبودجهبررسی 

 آن بوده است. یندهافرای دارقرن در کشور سابقه دارد و همواره دولت عهده کیبودجه حدود  میو تنظ نیتدو

برنامه و بودجه مصوب قانون مانند  -و مقررات حاکم نیدولت بر اساس قوان یمال تیریمد فیوظا رانیا در

به سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد و  -1366مصوب سال  یمحاسبات عمومقانون و  13۵1

بودجه  میو تنظ هی، تهدولت یو مقررات مال هااستیس نیو تدو هیتهواگذار شده است. به عنوان مثال  ییدارا

و مخارج دولت بر عهده سازمان  کردهانهیو حساب هز اتیو عمل هاتیسالانه کشور و کنترل و نظارت بر فعال

دولت،  یدرآمدها ریو سا یاتیمال یگذاراستیهمچون س یفیسو، وظا گریبرنامه و بودجه کشور است. از د

دولت،  یهاپرداخت یسازینداکردها و مخارج دولت و فرنهیو حساب هز اتیو عمل هاتیو نظارت بر فعال رلکنت

است  یدر حال نیگذاشته شده است. ا ییو کنترل تعهدات بر عهده وزارت امور اقتصاد و دارا یداخل یهاکنترل

وجوه نقد و  ینیبشیپ»و « هایو بده ی، تعهدات، تضامینعموم یهایدارائ تیریمد»مانند  یگرید فیوظاکه 

 ی. گفتنشودیانجام م ییسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد و دارا نیطور مشترک ببه« ینقد تیریمد

 و درواقعکل کشور  یداربر عهده خزانه ییوزارت امور اقتصاد و دارا در الذکرفوق فیاز وظا غالب است بخش

 شده است. ادی هوزارتخان یهااز معاونت یکی

 یاریبس .کل وجود ندارد یدارخزانه یسازمانده یبرا لآدهیا یعنوان الگوبه یواحد یالگو چیهبه طور کلی، 

کل خود را از  یدارخزانه ریدو سه دهه اخ یاند طمد متوسط توانستهآبا در یو کشورها شرفتهیپ یاز کشورها

 یدارخزانه یهاتیفعال تیو شفاف ییبه پاسخگو قیطر نیو از ا یاورنددوگانه درب ای یرمتمرکزحالت متمرکز به غ

ها را در اند تا آنکرده جادیخزانه ا یکمک یعنوان بازورا به یاز کشورها مؤسسات یاریبس ن،یاند. همچنافزوده

به عنوان  ؛انددهید کجایخزانه را  یاز موارد کارکردها یسو، در برخ گریاز د .کمک کنند یبده تیریامر مد
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 ازمندیدولت ن یمال تیریچرخه مد نکهیاند. نظر به ارا با هم ادغام کرده ینگینقد تیریو مد یزیربرنامه ،مثال

ه ب ییهایناهماهنگ یگاه شودمیموجب  ییاجرا دو دستگاه انیم فیوظا کیتفک ،و تعامل است یهماهنگ

و  خزانهبهتر است در حال گذار  یباورند در کشورها نیکارشناسان توسعه بر ابرخی  ن،ی. همچندیوجود آ

قرار دستگاه  کیدولت بر عهده  یمال تیرییند مداکل فر تا باشدیکی بودجه  ی( متولیی)دستگاه اجرا زمانسا

 است. فیاغلب ضع یمراکز دولت نیب یهماهنگ جادیا رایز بگیرد،

تاکنون با  یاز انقلاب اسلام شیاز پ داریخزانهکه آن است  انگرینما ز،ین یدارخزانه تحولات در روند بررسی

با  ،است نقش مهمی در مدیریت مالی دولت داشتهده، همواره کرکه تجربه  یراتییتغو  هاچالشتمامی  وجود

توان می راستا نیاست. در ا افتهی یترمشخص گاهیکشور جا نیبه بعد در اصول و قوان 13۵۷از سال  حالنیا

کل متمرکز  داریخزانه هایدولت در حساب هایتافیدر هیکل» دارد؛ی که تصریح میقانون اساس «۵3»اصل  به

 طوربهاشاره داشت که  «ردگییموجب قانون انجام مبه بمصو اعتبارات حدود در هاو همه پرداخت شودیم

تر روال مشخص طوربهدهد. قانون محاسبات عمومی در ایران ویژه حساب واحد خزانه را مورد تأکید قرار می

 یهاها و شرکتکه توسط دستگاه ییدرآمدها یتمامداری در ایران را ترسیم کرده است. به عنوان مثال، خزانه

به  صیتخص تهیبر اساس قانون بودجه و مصوبات کم ،یداربعد از تمرکز وجوه در خزانه شود،یوصول م یدولت

 هایالب سه نوع حساب به نامدر ق زیدولت ن یمنابع مال آوری. جمعگرددیمربوطه پرداخت م یهادستگاه

روال  کیکه هر  ردگییانجام م« حساب وجوه سپرده»و « یحساب وجوه اختصاص»، «یحساب وجوه عموم»

 مخصوص به خود را دارند.

دولت  یبده تیریمد ،ینقد انیجر ینبیشیو پ ینگینقد تیریچون مد یمختلف فیوظاکلی  طوربه داریخزانه

دولت و  یبانک هایحساب تیریمد ،یخارج یگذارهیو سرما المللینیب هایکمک تیریمد ها،نیو تضم

عملکرد  هاییبررس ف،یوظا نیا تیو اهم ی. با توجه به گستردگدهدیم جامرا ان دهیو گزارش یحسابدار

و عملکرد  یمال تیریمد ستمیجهت ارتقا س« حساب واحد خزانه» کی جادیکه ا دهدینشان م داریحوزه خزانه

 نیو از ا گرددیم یمنابع عموم تیریو رفع سوء مد ناکارآمدیکاهش  ت،یشفاف جادیمنجر به ا ،داریمؤثر خزانه

خواهند شد. حساب واحد خزانه، درواقع  داریخزانه فیبستر مناسب جهت انجام مؤثر وظا جادیمنظر منجر به ا

 یهادر بهبود نظام ینقش مؤثر یدولت یهااباست که با متمرکز ساختن حس یعموم یحسابدار ستمیس کی

حساب واحد خزانه، حداکثر  یاجرا یهدف اصل گر،ید انیدارد. به ب یو پرداخت و نظارت بر مخارج دولت افتیدر

 .استمختلف  یهانهیهز عیکاهش و تجم قیاز طر ینمودن استفاده از وجوه و منابع نقد

. با توجه به کندرا فراهم میهر روز  انیکل وجوه در پامانده دولت امکان کنترل  یبرا واحد خزانه حساب

آن  تیاهم ،یالم اتیو عمل یعموم هاینهیهز تیریکارآمد مد ستمیس یحساب در برقرار نیوجود ا تیاهم
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داری سازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت )خزانهشفاف»پروژه مورد توجه قرار گرفته است.  زین رانیدر ا

 مصداق بارز این مهم است.« ی(الکترونیک

حساب واحد  یابیارز یابزار عمومجعبه ران،یحساب واحد خزانه و تحقق آن در ا یابیمنظور ارزگزارش به نای در

بانک »، «داری کل کشورخزانه» -که با همکاری سه نهاد )سازمان( مبنا قرار داده شده است یخزانه بانک جهان

داری و پیشبرد این پروژه تکمیل مرتبط با خزانه -«اجرایی فناوری اطلاعاتشورای دبیرخانه »و  «مرکزی

حساب واحد خزانه و  اتیبودن عمل نانیو قابل اطم تیجامع یابیسنجش و ارز تیابزار قابلجعبه نی. اگردید

 نیا. شوندیم بندیقهبمختلف است که در پنج حوزه ط سؤال 6۵ یرا داراست و حاو یدولت ختپردا یهانظام

 یهاو نظام TSA یهاندیعملکرد فرآ یابیارز»، «اتیعمل یگرمیو تنظ یچارچوب قانون لتحلی» شامل هاحوزه

 تیعملکرد کنترل امن یسبرر»، «رانیدر ا یدارخزانه ییهاییو توانا هاتیعملکرد ظرف لیتحل»، «یبانک نیب

 هاالؤاز س کیهستند. هر « یدارخزانه یندهاایفر ینظارت یعملکرد سازوکارها لیتحل»و « یداراطلاعات خزانه

 اساس بر. دارند را هاحوزه نیحساب واحد خزانه در ا تیساختن وضع انینما تیکه دارند قابل یازیامت اسمقی با

( 4/6۷شصت و هفت و چهار دهم ) ازیبا امت رانیحساب واحد خزانه در ا دعملکر یطور کلثبت شده به ازاتامتی

 یطور کلبه زیعملکرد هر حوزه ن یابی. ارزشودیم یابیارز )نسبتاً خوب( به خوب کیدرصد، متوسط و نزد

 اتیعمل یگرمیو تنظ یچارچوب قانون لیدر حوزه تحل تر،یشده است. به طور جزئ یابیخوب ارز ایمتوسط 

 تیحساب واحد خزانه وضع یاجرا یعامل برا یهاو بانک یرداتوافق خزانه نهیزم درکه  شودیمشاهده م

در نظر گرفته شود  یمشخص هایو دستورالعمل یقانون هایاست چارچوب ازیراستا ن نیدر هم ؛مطلوبی ندارد

 یهاو نظام TSA یهاندایعملکرد فر یابی. ارزدینما رتصوی شفافطور به را هاو بانک داریخزانه انیکه روابط م

حساب بانک و ساتنا به ایپا هایسامانه قیعامل از طر هاینشانگر آن است که انتقال درآمد بانک زین یبانک نیب

بخش  کند.یصورت مؤثر عمل نمبه داریخزانه یاطلاعات هایگاهیپا یزیاست و روند مم یدچار مشکلات یمرکز

که  گرددیبازم افزارینرممناسب در حوزه  هایرساختیز نبودمذکور به  یهادر مؤلفه یناکارآمد نیاز ا یاعظم

 لید. در حوزه تحلشولازم حاصل  هایگذاریهیو سرما یابیارز ،یکیالکترون هایستمیضرورت دارد در حوزه س

لازم در  ینانسا یروین ی(هاتیظرف) تعداد تیبا توجه به عدم کفا ،یدارخزانه ییهاییو توانا هاتیعملکرد ظرف

پرسنل متخصص  تعداد است ازین ،ICT یهارساختیعدم وجود ز نیو همچن یبانک مرکز ،اریدحوزه خزانه

 افزایش یابد. همچنین، نباید از آموزش مداوم غفلت شود.پرداخت  یهاسامانه تیریمد نهیدر زم

با توجه . کندیم یابیرا ارز یو بانک مرکز یدارخزانه هایاطلاعات سامانه تیکنترل امن کردبخش چهارم عمل

ندارند،  یچندان مناسب تیوضع« ژهیو یدسترس یاعطا»و « و کسب اجازه تیاحراز هو» یهامؤلفه نکهیبه ا

 نیقوان نیهمچنشوند و  نیتضم یاطلاعات از منظر قانون تیامن جادیا یکه اصول اساس شودیم شنهادیپ

و  بیکشور را در معرض آس کی یاطلاعات یرساختکه ز یتیمنظور برخورد مناسب با نواقص امنبه یمشخص
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عنوان به زین یدارخزانه یندهاایفر ینظارت یعملکرد سازوکارها لیگردند. تحل یطراح دهند،یقرار م دیتهد

 یهایابیارز ،یمال تیریمد یحفاظت یهایابیرزشامل ا رانیعملکرد حساب واحد خزانه در ا لیبخش آخر تحل

در خصوص کنترل  دیحوزه با نیمذکور در ا های. نظارتشودیم یمال ییگوو پاسخ هاسکیمخارج، ر تیشفاف

 ها،شـنیکیراستا اختصاص اپل نی. در اابندیارتقا  یبانک مرکز یاطلاعات یهادر نظام هاسکیر یو بررس

 ـک،یمناسب به مراکـز پرداخـت الکترون یاطلاعات، دسترسـ یفنـاور رسـاختیو ز یاطلاعات هایسـامانه

جهت  هایخروج یاطلاعات، بررس حیاز ورود صح نانیحساب واحد خزانه، اطم یاصل یکارکردها کیتفک

 سازیرهیها و ذخاز داده یرگیبانیبودن و اعتبار اطلاعات گزارش شده و پشت حیاز کامل بودن، صح نانیاطم

 شتریب تیهرچه شفاف نیقاء دهند. همچنتحوزه را ار نیموجود در ا تیوضع توانندیهستند که م یموارد هانآ

محتمل  هایسکیو ر ینظارت و کنترل بر اطلاعات مال تقابلی باشد، داشته وجود هادر ارائه اطلاعات سامانه

از عدم  ینواقص موجود، ناش شتریکه ب شودمی مشاهده هاحوزه نیعملکرد ا ی. با توجه به بررسابدییم شیافزا

اطلاعات و ارتباطات هستند که با  یفناور نهیلازم در زم هایخترسایعدم ز نیمرتبط و همچن نیوجود قوان

 . افتیلازم، بهبود خواهند  یزریو برنامه گذاریهیسرما

کشورهای جهان  اینکه در اکثربه با توجه تر از نظر گذشت، طور که پیشالذکر و همانعلاوه بر موارد فوق

پیشنهاد  ؛ لذایک نهاد/ سازمان استبر عهده های مالی کشور(، وظایف وزارت مالیه )دستگاه متولی سیاست

ای جامع بر مبنای تجارب موفق بر اساس مطالعهبرای تشکیلات مالیه بررسی ساختار سازمانی بهینه  شود:می

 ریزیو بودجه یزیربرنامهالمللی، تحلیل و نظرات خبرگان و ساختار نهادی کشور در راستای اصلاح نظام بین

 دیگر پیشنهادها به شرح زیر است: دستور کار قرار گیرد.در 

ای جامع بر مبنای تحلیل و داری کل کشور بر اساس مطالعهای خزانهبررسی ساختار سازمانی بهینه -

داری کل کشور معاونت وزارت ای که معین شود خزانهنظرات خبرگان و ساختار نهادی کشور. به گونه

یک به ماند، سازمان مستقلی و زیر نظر نهاد ریاست جمهوری باشد و یا  امور اقتصادی و دارایی باقی

 سازمان/ مرکز/ معاونت( وابسته به سازمان برنامه و بودجه کشور دربیاید.) یادارنهاد 

ای که هر دستگاه و سازمانی از بودجه اصلاح و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه به گونه -

توان برای پوشش قواعد حساب واحد خزانه بر آن حاکم باشد. این مهم را میشود، عمومی منتفع می

 ای نیز در دستور کار قرار داد.منابع عمومی فرابودجه

قانون اساسی(، به عبارت « ۵3»پشتیبانی سیاسی کلیت حاکمیت از تحقق حساب واحد خزانه )اصل  -

 و ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد. ها پرهیز شدهها و سازماننمودن دستگاه مستثنادیگر، از 

ای دامنه شمول حقوق و دستمزد کارکنان دولتی گسترش یافته و کلیه رفاهیات را دربر گیرد. به گونه -

های که هیچ پرداختی از سمت دستگاه به کارکنان صورت نگیرد. همچنین، اطلاعات پرداخت شرکت
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در چارچوب حساب واحد خزانه قابل مرور بهدولتی نیز دولتی و شهرداری و سایر نهادهای عمومی غیر

 رصد شوند.

المقدور به جای داری افزایش یابد. به بیان دیگر، حتینهایی توسط خزانه نفعگستره پرداخت به ذی -

 نهایی صورت گیرد.نفع پرداخت به دستگاه، پرداخت به ذی

( درصد( و بودجه ستاد صندوق ۵/14نیم ) چهارده و)ترتیبات قانونی واریز سهم شرکت نفت از بودجه  -

 داری و تخصیص بر مبنای قواعد حاکم در دستور کار قرار گیرد.توسعه ملی به خزانه

 مداوم ادامه یابد. صورتبه ان در کل فرآیندبرای کاربران نهایی و مدیرآموزش فنی  -

گیری برای های تصمیممحدودیتنفع نهایی، موجب نظر به اینکه گستره حساب واحد خزانه و پرداخت به ذی

شود، شایسته مدیران در برخی موارد مانند استفاده از خدمات پژوهشی افراد بیرون از سازمان متبوع خود می

است این مهم نیز مورد توجه قرار گرفته و قوانین متناسب با آن تدوین شود. به بیان دیگر، تنخواه در اختیار 

شود همچنین، پیشنهاد میکرد( همچنان ادامه داشته باشد. ضوابط معینی )محورهای هزینه بر اساسمدیر 

المللی مانند بانک جهانی های بینارزیابی حساب واحد خزانه در ایران سالانه انجام شده و از کارشناسان سازمان

 .گرفتبرای تقویت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف بهره
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 منابع -11
 آینده، به نگاه با داریخزانه قرن یک: فردا و امروز دیروز، ایران در داریخزانه(. 139۵) الهرحمت سید اکرمی،

 .فرمنش: تهران

 کشور، کل داریخزانه عملکرد دهه یک به اجمالی نگاهی: ایران در داریخزانه(. 1399) الهرحمت سید کرمی،

 .پویش برآیند انتشارات مؤسسه: تهران دوم؛ جلد

 و نهادها و دولتی هایمؤسسات و شرکت ها،وزارتخانه برای حساب انواع نگهداری دستورالعمل» یهابخشنامه

 .1149۸۵/94 و 210۸43/91 «غیردولتی عمومی مؤسسات

 (.دانشگاهی جهاد توسعه مطالعات)پژوهشکده  جامعه و حاکمیت توانمندسازی مرکز یتارنما 

: مرکز تهرانحساب واحد خزانه،  یعسر یابیابزار ارز(. جعبه1399) پوریمینع حسین محمد و مهسا دیده،جهان

 .یو جامعه پژوهشکده مطالعات توسعه جهاد دانشگاه یتحاکم یتوانمندساز

: مرکز تهران ایران، در داریخزانه هایروال و خزانه ساختار(. 1394ابوحمزه ) یوشدار و علی سید روحانی،

 .143۷3 مسلسل شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش

 یران،خزانه دولت در ا ینگینقد یریتمد ایندهایو نقد فر یل(. تحل139۷ابوحمزه ) یوشدار و یعل یدس ی،روحان

 .219-2۵6، ۷4و سوم، شماره  یست، سال بیرانا یاقتصاد یهاپژوهش

 .3103 ،اقتصاد دنیای روزنامه ،«رکبیریام اقتصادی اصلاحات»(. 1۵/10/1392) مرتضی نژاد،دهقان

 : دانشگاه تهران.تهران داری،بودجه و خزانه ی،عموم یه(. مال1342منوچهر ) یقی،حق زندی

(، هاچالش و مسائل) یراندر ا ریزیبودجه ریزی،بودجه و بودجه ینظر ی(. مبان13۸1اکبر )یعل نژاد،شبیری

 .اسلامی شورای مجلس های: مرکز پژوهشتهران

 مجلس هایپژوهش مرکز ایران، ایبودجه نظام در داریخزانه کارکردهای و سابقه(. 13۸۵) محمد نیا، صدری

 .۸0۷0 مسلسل شماره اسلامی، شورای

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 بودجه و برنامه قانون

 کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون

 .1366و  1349، 1312 یهاسال عمومی محاسبات قانون

 یرانا یاسلام یساله چهارم، پنجم و ششم توسعه جمهورپنج هایبرنامه قوانین

 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 (1) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون

تهران: مرکز  مترجمان، گروه ترجمه ی،عموم هایهزینه مدیریت(. 13۸9) دانیل توماسی شیاوو، سالواتور کامپو،

 .اسلامی شورای مجلس هایپژوهش
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بودجه و دست  یران؛در ا یزیر(. بودجه13۸۷) یمحمد قاسم و یپناه یعل ی،محمد خضر ،عباس ،مخبر

 .اسلامی شورای مجلس های: مرکز پژوهشتهران(، یاندرکاران )نظرسنج
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 پیوست -12

 ابزار )پرسشنامه( تکمیل شده ارزیابی حساب واحد خزانهجعبه -1-12

 )پرسشنامه( تکمیل شده ارزیابی حساب واحد خزانهابزار جعبه : 7 جدول

 هاپرسش های ارزیابی حساب واحد خزانهمؤلفه ردیف
بانک 

 مرکزی

دبیرخانه 

شورای فناوری 

 اطلاعات

خزانه 

 داری

میانگین 

 امتیازها

1 

 TSA یاتعمل گرییمو تنظ یچارچوب قانون

 برای شفافی گریتنظیم و قانونی چارچوب: 1-1

 برای موثری و مناسب هایمجازات و است شده اندازیراه خزانه واحد حساب عملیات

 .است شده گرفته نظر در کنندنمی تبعیت چارچوب این از که کسانی

 2.۵ 3 - 2 .آماده اجراست FMIS عملیات گریتنظیم و قانونی چارچوب

2 
 ضمانت قانونی لحاظ از و است شده امضا مرکزی بانک و داریخزانه میان که TSA پروتکل

 دارد اجرا
3 3 3 3 

3 
 را هزینه /درآمد موجود فرآیندهای جزئیاتکه  TSA هایبخشنامه و هادستورالعمل

 .کندمی توصیف
2 4 3 3 

4 
 (EPC) الکترونیک پرداخت مرکز عملکرد برای قانونی مبنای

(Electronic Payment Center )است موجود. 
3 - - 3 

۵ 
که  TSA با مرتبط که داریخزانه بانکی هایحساب از حفاظت برای مرکزی بانک با توافق

 .است شده انجام
3 4 3 3.3 

 1.۵ - 2 1 .است شده انجام TSA اجرای برای عامل هایبانک و داریخزانه با توافق 6

۷ 
 TSA یاتعمل گرییمو تنظ یچارچوب قانون

 شده اندازیراه بانکی بین هایسامانه برای شفافی گریتنظیم و قانونی چارچوب: 2-1

 در کنندنمی تبعیت چارچوب این از که کسانی برای یمؤثر و مناسبمجازات  و است

 .است شده گرفته نظر

 3 3 - 3 .است موجود بانکداری مقررات و قوانین

 3 3 3 3 .است موجود الکترونیکی امضای مقررات و قوانین ۸

 3 - - 3 .است موجود ساتنا با مرتبط مقررات و قوانین 9

 3 - - 3 .است موجود( بانکداری متمرکز های)سامانه پایا با مرتبط مقررات و قوانین 10

 2.۷ 3 2 3 .است موجود پرداخت و دریافت هایسامانه بر نظارت برای مقررات و قوانین 11

12 
 بانکی بین هایو نظام TSA فرایندهای

2-1: 

 پشتیبانی تحت خودکار فرایندهای طریق از و مرکزی خزانه توسط پرداخت مدیریت وظایف

FMIS شودمی اجرا 
- - 3 3 
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 هاپرسش های ارزیابی حساب واحد خزانهمؤلفه ردیف
بانک 

 مرکزی

دبیرخانه 

شورای فناوری 

 اطلاعات

خزانه 

 داری

میانگین 

 امتیازها

13 
 و هاتسویه های،پرداخت بر نظارت و یریتمد TSA) اصلی وظایف یک)تفک

 ایهسامانه به کاربران دسترسی سازمانی، ساختار طریق از( تلفیق /حسابداری

 (کندمی مشخص را هارویه که اسنادی و خزانه /پرداخت

 تحت خودکار فرآیندهای طریق از و مرکزی خزانه توسط هاپرداخت بر نظارت وظایف

 **شودمی اجرا FMIS پشتیبانی
- - - _ 

14 
 از و رکزیم بانک توسط بانکی قوانین رعایت از اطمینان برای هاپرداخت بر نظارت وظایف

 .شودمی اجرا FMIS پشتیبانی تحت خودکار فرآیندهای طریق
2 - - 2 

1۵ 
 نهخزاتوسط  )گیریگزارش و هاحساب تلفیق(TSA عملیات با مرتبط حسابداری وظایف

 شودمی اجرا FMIS پشتیبانی تحت خودکار فرایندهای طریق از و مرکزی
- 1 3 2 

16 

 بانکی هایگزارش تهیه و روزانه هایجریان همه حفظ و ثبت (TSA عملیات حسابداری

می اجرا FMIS پشتیبانی تحت خودکار فرآیندهای طریق از و مرکزی بانک توسط( روزانه

 .شود

3 - - 3 

1۷ 
( اطلاعات یتو امن مالی هاینظارت( حسابیهتسو و پرداخت هایسامانه بر نظارت وظایف

 .اجراست حال در خودکار فرآیندهای طریق از و مرکزی بانک توسط
3 - - 3 

1۸ 

 بانکی بین هایو نظام TSA فرایندهای

2-2: 

)مخارج(  هاپرداخت)درآمدها(  هادریافت با مرتبط که TSA هایتراکنش همه

 مدیریت سامانه نیز و مرکزی بانک تسویه و پرداخت هایسامانه توسطبودجه هستند 

 شودمی گزارش و ثبت روزانهصورت به مرکزی خرانه مالی اطلاعات

 TSA با مرتبط هاپرداخت تمامی جزئیات گزارش و ثبت به قادر ساتنا موجود سامانه

 .است روزانهصورت به
3 2 - 2.۵ 

19 
 یتمام یاتمتمرکز( قادر به ثبت و گزارش جزئ یبانکدار یستم)س پایا موجود سامانه

 صورت روزانه است.به TSAمرتبط با  هاپرداخت
3 2 - 2.۵ 

20 
 TSA هایحساب به خروجی و ورودی هایجریان همه( CB GL) مرکزی بانک کل دفتر

 .داردمی دفاتر کل خود نگه /ینظام حسابدار یقصورت روزانه و از طررا به
2 - - 2 

21 
حساب ساتنا به /یاارتباط برخط پا یقصورت روزانه و از طرعامل همه درآمدها را به هایبانک

TSA دهندمی انتقال مرکزی بانک در داریخزانه. 
- 1 - 1 

22 

 روزانه صورتخودکار به  هایپردازش با را پرداخت هایدرخواست تمامی مرکزی داریخزانه

مرکز  یکاز  ی،خزانه و بانک مرکز یانم TSAتبادلات  یقو از طر یازدر فرمت مورد ن

 .دهندمی انجام شودیم یبانیپشت FMISامن که توسط  یکیپرداخت الکترون

- - - _ 
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23 
صورت و ساتنا را به یادر پا TSA هایتراکنش تمامی جزئیات حساب صورت مرکزی بانک

 .کندیخودکار ارسال م یندهایفرآ یقروزانه و از طر
3 - - 3 

24 
را از دفتر کل خود  TSA هایتراکنش تمامی جزئیات حساب صورت مرکزی بانک

(CBGLبه )کندیخودکار ارسال م یندهایفرآ یقصورت روزانه و از طر. 
- - - _ 

2۵ 
 دفتر طریق از و داریخزانه توسط( عامل های)و بانک یبانک مرکز یهاحسابصورت تلفیق

 شودیصورت روزانه انجام م( بهFMIS) کل
- - - _ 

26 

 ارتباط برقراری برای تواندیداشته باشند که م یکتاشناسه  یدبا TSA هایتراکنش تمامی

 به داریدر خزانه FMIS کل دفتر در حسابداری هایورودی و هاپرداخت و هادریافت میان

 .رود کار
2 - - 2 

2۷ 

 بانکی بین هاینظامو  TSA فرایندهای

2-3: 

صورت مؤثر خزانه و بانک فعال شده و به یاطلاعات هایسامانه در ممیزی مسیرهای

 در حال استفاده است.

 

یصورت مؤثر به کار مفعال شده و به داریدر خزانه FMISداده  یگاهدر پا یزیمم مسیر

 .رود
- - - _ 

2۸ 
فعال شده )در صورت  داریخزانه یکیالکترون پرداخت مرکز داده پایگاه در ممیزی مسیر

 .رودیصورت مؤثر به کار م( و بهیرمستقیممشارکت غ
- 1 2 1.۵ 

 3 - - 3 .رودمی کار به مؤثر صورتبه و شده فعال مرکزی بانک ساتنای پلتفرم در ممیزی مسیر 29

30 
 صورتبه و شده فعال مرکزی بانک( متمرکز بانکداری سیستم) پایا پلتفرم در ممیزی مسیر

 رودمی کار به مؤثر
3 - - 3 

31 
 بهصورت مؤثر به و شده فعال مرکزی بانک حسابداری /کل دفتر عملیات در ممیزی مسیر

 رودمی کار
3 - - 3 

32 
 بانکی بین هاینظامو  TSA فرایندهای

2-4: 

وجود  FSIMخزانه و  یاتاستفاده در عمل یموجودبرا یبانک هایحساب از فهرستی

 شودیروز مبه یوستهطور پدارد و به

 

FMIS یاتکه در عمل یبانک یهاحساب یاز تمام یفهرست یداردر خزانه TSA  به کار

 سازگار است. یفهرست با فهرست بانک مرکز ینرا داراست و ا رودیم
- 3 3 3 

33 
 را رودمی کار به TSA عملیات در که بانکی هایحساب تمامی از فهرستی مرکزی بانک

 داراست
3 3 - 3 
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34 
 بانکی بین هایو نظام TSA فرایندهای

2-۵: 

 و اهدریافت بر نظارتی نقش از بخشی عنوانبه هاتراکنش تمام سطح در نظارت

 .است انجام حال در هاپرداخت

 

 یقطر از که داراست را پایا /ساتنا پرداخت هایسامانه هایلیست چک مرکزی بانک

 ارائه اسبمن فرمتی در را هاتراکنش تمامی گزارش و شودمی مدیریت اتوماتیک فرآیندهای

 (SWIFT). دهدمی

- - - _ 

3۵ 
 یاست که توسط بانک مرکز یاهیس یستلشامل چک یاپرداخت ساتنا و پا هاینظارت

 .شودیم ینگهدار
- - - _ 

36 

و بدون هر گونه مداخله  یکصورت الکترونپرداخت را به یدستورها یتمام یمرکز خزانه

 داریخزانه دستی مداخله مانع مرکزی بانک. کندیارسال م یابه ساتنا/ پا FMISاز  یدست

 .شودمی

3 1 3 2.3 

3۷ 
 هاتوانایی و هاظرفیت

 (داریخزانه یت: )ظرف3-1

 یروین یتعداد کاف یه( ITو  یکپرداخت الکترون های)سامانه داریخزانه واحدهای

 واحد خزانه دارند یاتعمل یاجرا یبرا یدهدآموزش

 یتاز موقع یفیاست توص مرتبط TSA یاتکه به عمل داریخزانه در کاری موقعیت هر برای

 هاییو توانمند یحدود قانون ی،خطوط گزارش ده یف،مورد نظر وجود دارد که وظا یشغل

 .کندیرا مشخص م یازمورد ن

- - 3 3 

3۸ 
اند متناسب با حجم خزانه انتخاب شده یاتعمل یریتمد یکه برا یپرسنل قانون تعداد

 محوله است یفها و شدت وظاتراکنش
- 2 3 2.۵ 

39 
می و دارند را الکترونیکی هایپرداخت نظام با کار برای کافی تجربه داریخزانه نیروهای

 صورت امن انجام دهند.به یبانک یندر نظام پرداخت ب را TSAمرتبط با  یهاتراکنش توانند
- 1 4 2.۵ 

40 
 هاتوانایی و هاظرفیت

 (یبانک مرکز یت)ظرف3-2

 یروین ی( به تعداد کافITو  یکپرداخت الکترون هایسامانه) مرکزی بانک واحدهای

 .راداراست بانکی بین پرداخت هایسامانه یریتمد یبرا یدهدآموزش

 

 هایموقعیت از توصیفی بانکی بین پرداخت هایسامانه با مرتبط کاری موقعیت هر برای

 یو توانمندها یحدود قانون دهی،خطوط گزارش یف،مورد نظر وجود دارد که وظا یشغل

 .کندیرا مشخص م یازمورد ن

3 - - 3 

41 
اند متناسب با حجم پرداخت انتخاب شده هایسامانه مدیریت برای که قانونی پرسنل تعداد

 محوله است یفها و شدت وظاتراکنش
2 - - 2 



 (1داری کل)بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه
 

 
93 

 

 هاپرسش های ارزیابی حساب واحد خزانهمؤلفه ردیف
بانک 

 مرکزی

دبیرخانه 

شورای فناوری 

 اطلاعات

خزانه 

 داری

میانگین 

 امتیازها

42 
 هاتوانایی و هاظرفیت

 :(ICT ارتباطات و اطلاعات فناوری هاییرساخت: )ز3-3

مرتبط با  هاییتاجرا و تحمل حجم فعال یتظرف ICTموجود  هایزیرساخت

 را داراست TSAکاملاً متمرکز  یاتعمل

 یاتجزئ ثبت یزو ن TSA یاتعمل یتمام یریتمد یبرا یخوبمرکز به داریخزانه داده مرکز

 .است آماده هاتراکنش یتمام
- 4 3 3.۵ 

43 
 اتیثبت جزئ یزو ن TSA یاتعمل یتمام یریتمد یبرا یخوببه یداده بانک مرکز مرکز

 مرتبط آماده است.
2 4 - 3 

44 

 اطلاعات امنیت هاینظارت

 :داریخزانه در اطلاعات امنیت نظارت: 4-1

 استفاده داریخزانه اطلاعاتی هایطور فعال در سامانهاطلاعات به یتامن هاینظارت

 .شودمی

 اسناد ذخیره و رودمی کار به که دیجیتالی امضاهای)نوع  اجازه کسب و هویت احراز

 .(شودمی منتشر که دیجیتالی
- 1 3 2 

4۵ 
 الکترونیکی هایداده مرکز پرداخت یگاهو پا FIMSبه  ی)چه کسان یژهو یدسترس اعطای

 (دارند؟ ویژه دسترسی
- - 2 2 

46 
 حال در هایداده یانتقال امن داده و رمزگذار یبرا ییهاحل)راه هاداده امنیت و جامعیت

 (انتقال
- 3 - 3 

4۷ 
 و شده ثبت موارد مرور برای هاییحل)راه در بستر وب و شبکه یافزارهانرم هایفایروال

 (دسترسی کردن محدود
- - - _ 

 3 3 - - کاربران انواع تمامی برای عبور رمز 4۸

 _ - - - (هایها و کنترل دسترسداده یگاهپا یت)امن یزیکیف امنیت 49

۵0 

طور فعال در سال گذشته به ۵ هاتراکنش ی)تمام سازییرهو ذخ (Backup) پشتیبانی

اند. چه در دسترس قرار گرفته تریمیقد هایداده. اندشده ذخیره و ثبت داده هاییگاهپا

 (است؟ TSAداده مرتبط با  یمسئول نگهدار یکس

- - - _ 

۵1 

 اطلاعات امنیت هاینظارت

 مرکزی بانک در اطلاعات امنیت نظارت: 4-2

 استفاده مرکزی بانک اطلاعاتی هایطور فعال در سامانهاطلاعات به یتامن هاینظارت

 .شودمی

 اسناد ذخیره و رودمی کار به که دیجیتالی امضاهای)نوع  اجازه کسب و هویت احراز

 .(شودمی منتشر که دیجیتالی
3 2 - 2.۵ 

۵2 
 بانکی بین هاینظام هایو پلتفرم TSAداده  یگاهبه پا ی)چه کسان یژهو یدسترس اعطای

 .(دارند ویژه دسترسی
3 - - 3 

۵3 
 حال در هایداده گذاریانتقال امن داده و رمز یبرا ییهاحل)راه هاداده امنیت و جامعیت

 (انتقال
3 2 - 2.۵ 

۵4 
مرور موارد ثبت شده و  یبرا ییهاحل)راه در بستر وب و شبکه یافزارهانرم هایفایروال

 (یمحدود کردن دسترس
3 - - 3 
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 3 - - 3 کاربران انواع تمامی برای عبور رمز ۵۵

 3 - 3 3 (هایداده و کنترل دسترس یگاهپا یت)امن فیزیکی امنیت ۵6

۵۷ 

 در فعال طور به گذشته سال ۵ هایتراکنش ی)تمام سازیذخیره و( Backup) یبانیپشت

 چه. اندگرفته قرار دسترس در ترقدیمی هایداده. اندشده ذخیره و ثبت داده هایپایگاه

 است( TSAمرتبط با  هایداده نگهداری مسئول کسی

3 - - 3 

 :نظارت کار و ساز ۵۸

 نظارت مورد( Peer auditors) همتا ارزیابان توسط وطور متواتر : خزانه به۵-1

 گیردمی قرار بیرونی و درونی ارزیابان

 4 4 - - مرکزی خزانه عملیات روی انطباقی /مالی هاینظارت

 _ - - - مرکزیخزانه اطلاعاتی هایسامانه یبر رو IT یهانظارت ۵9

 :نظارت کار و ساز 60

 مورد( Peer auditors) همتا ارزیابان توسط و متواتر طور به مرکزی بانک: ۵-2

 گیردمی قرار بیرونی و درونی ارزیابان نظارت

 3 - - 3 مرکزی بانک عملیات روی انطباقی /مالی هاینظارت

 3 - - 3 مرکزی بانک اطلاعاتی هایسامانه یبر رو IT یهانظارت 61

62 

 :نظارت کار و ساز

 یبانک مرکز یچارچوب عملکرد یابیعنوان ارزبه IMF یحفاظت هایارزیابی: ۵-3

 .شودمی انجام متواترطور به

 کهمطرح شده  IMF یحفاظت یابیکه در ارز یبانک با توجه به شواهد یعملکرد چارچوب

 منطبق بر استانداردهاست.
2 3 - 2.۵ 

63 

 :نظارت کار و ساز

۵-4: 

 یکعنوان ( بهPEEA) مالی گوییپاسخ و مخارج شفافیت با مرتبط هایارزیابی

 و( PFMدولت ) یمال یریتعملکرد مجموعه مد یابیارز یبرا یدیشاخص کل

 .اجراست حال در پاسخگویی

یم یدهسنج PEEA یابیدر طول ارز یو بانک مرکز خزانه هاییتو فعال TSA عملیات

 .روندمی کار به پیشرفت میزان مشاهده برای مرتبط هایارزیابی و شوند
- 3 3 3 

64 
 :نظارت کار و ساز

۵-۵: 

 اطلاعاتی هاینظام ارزیابی و شودیم یهصورت سالانه تهبه هاریسک و هاکنترل هایگزارش

 .کندمی توصیف را کمبودها و هاکنترل مرکزی،خزانه
- 2 3 2.۵ 
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6۵ 
 سالانه هایارزیابی به و شوندیم یابیطور متواتر ارزبه یمال هایریسک و هاکنترل

 .شوندمی پیوست مرکزی بانک وخزانه  یمال هاینظام

 اطلاعاتی ایهنظام ارزیابی و شودیم یهصورت سالانه تهبه هاریسک و هاکنترل هایگزارش

 .کندمی توصیف را کمبودها و هاکنترل مرکزی، بانک
2 2 - 2 

 14۵ 66 64 103 امتیاز جمع

 

طور سنجش عملکرد منظور نشده است. لازم به ذکر است قید شده است و در محاسبه امتیازها و همین (ـ)اند، علامت ابزار( به آن پاسخی ندادهکنندگان در تکمیل پرسشنامه )جعبهکدام از مشارکتکه هیچ ییهاسؤال** در مقابل 

ابزار به منظور آشنایی بیشتر با این جعبهتر نیز اشاره شد، بهطور که پیشاند به دلیل نداشتن اطلاع دقیق از سازوکار حاکم بر آن سؤال بوده است. همانکننده پاسخی ندادههای مشارکتها یکی یا دوتا از سازماناگر به برخی سؤال

 )ترجمه گزارش بانک جهانی( رجوع شود. 1399پور جهاندیده و نعیمی
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 های مرتبطها و دستورالعملقوانین، بخشنامه -2-12

 1294 رانیکل مملکت ا هیوزارت مال لاتیقانون تشک -1-2-12

 است: لیکل از قرار ذ یدارخزانه فیاصول وظا -13 ماده

و آنچه  یادارات صاحب جمع دولت داتیعا افتیدولت و در یو جنس ینقد داتیو تمرکز تمام عا یآورجمع -1

 شود. دیعا دیبه دولت با ازاتیامتموجب قراردادها و که به

 در حدود مقرره قانون. هیمال ریوز یو اعتبار میمطابق حوالجات مستق یمخارج مملکت هیتأد -2

 ه اداره محاسبات کل در آخر هر برج.مأخوذه ب داتیدادن صورت کل عا -3

 هیو امناء مال یونیو فرمان هما هیمال ریوز بیکل و تصو یدارخزانه شنهادیبرحسب پ هیمال شکارانیپ -69 ماده

 تواندیبوده م شنهادیمختار در رد پ هیمال ریوز شوندیم نیمع یحکم وزارتکل و  یدارخزانه شنهادیبرحسب پ

مرکب از  یونیسیمأمور به کم نییحاصل نشد تع نظراگر تا دو دفعه موافقت  ی. ولدینما شنهادیپ دیحکم تجد

واگذار  هیمال ریوز استیدر تحت ر هیکل و محاسبات کل مال یدارو خزانه داتیعا صیادارات تشخ یرؤسا

 قاطع است. یباشد آن رأ هیمال ریوز یآراء در هر طرف که رأ یاست در صورت تساو یقطع یرأو آن  شودیم

 1301مصوب  کل یدارقانون تشکیل اداره خزانه -2-2-12

آوری عواید کلیه جمع داری کل مأمور دریافت و تمرکز کلیه عایدات نقدی و جنسی دولت وخزانه -3ه ماد

 .امتیازات باید به دولت برسد خواهد بود موجب قراردادها ووجوهی که به مأمورین صاحب جمع و کلیه

 کشور 1321سال قانون متمم بودجه  -3-2-12

بازرگانی و کشاورزی خود را که  های معدنی و صنعتی وها و بنگاهدولت مجاز است هر یک از کارخانه -4ماده 

مقررات اداری و استخدامی و مالی که برای تأمین  .نماید برداریبازرگانی اداره و بهره مقتضی بداند طبق اصول

 وزیران خواهد رسید یئتوزارت دارایی به تصویب ه ایی که با موافقتهنامهموجب آییناین مقصود لازم باشد به

 های وزارت جنگ نیز که به مناسبت جنبه عمومی آن دولت مصلحتهر یک از کارخانه. تعیین خواهد گردید

برداری برای سرمایه بهره مبلغ ده میلیون ریالبیند به همین طریق اداره شده و در صورت لزوم دریافت تا می

تا  های مذکور بایدسالیانه و حساب سود و زیان کارخانه های دولتی مجاز است. ترازنامهها از بانکاین کارخانه

 .تنظیم و برای تفریغ حساب به کمیسیون بودجه مجلس شورای ملی تقدیم شود سال بعد یورماهآخر شهر
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مومی بودجه ع های درآمدهای ماهانه حسابها و پرداختب دریافتخزانه مکلف است صورتحسا -۷6ماده 

گواهی ممیز  منتها تا آخر ماه پس از ها و مؤسسات دولتی راوزارتخانه دولت و سپرده و درآمدهای اختصاصی

 .حساب به دیوان محاسبات تسلیم کند

ایران یا شعب بانک  در بانک مرکزیها و مؤسسات دولتی از طرف خزانه های بانکی وزارتخانهحساب -۸4ماده 

های مزبور با امضای مشترک از حساب استفاده .ایران افتتاح خواهد شد ملی ایران با موافقت بانک مرکزی

 .خزانه به عمل خواهد آمد و لااقل یک امضای مجاز دیگر به معرفی حسابیذ

منابع طبیعی و  وستایی و کشاورزی وهای اصلاحات ارضی و تعاون رهای بانکی وزارتخانهحساب -1تبصره 

 د.شوتعاون کشاورزی ایران افتتاح می ها در بانکمؤسسات وابسته به آن

بانکی با موافقت  هایدر نقاطی که شعب بانک ملی و یا شعب بانک تعاون کشاورزی نباشد حساب -2 تبصره

 .شوددولتی دیگر افتتاح می هایبانک مرکزی ایران در شعب بانک

سپرده موقتاً استفاده  های اختصاصی وخزانه مجاز است برای رفع احتیاجات خود از موجودی حساب -۸6ده ما

 .مسترد داردربط یپس از درخواست سازمان ذ نماید مشروط بر اینکه بلافاصله

با اختصاصی و سپرده  هایهای خود و حسابتواند از موجودی مازاد بر احتیاج حسابخزانه می -94ماده 

بانک مرکزی ایران یا با موافقت بانک مذکور  به نرخ رسمی بهره نزد صورت سپرده ثابتموافقت وزیر دارایی به

حساب درآمد متفرقه کشور های مزبور بهبهره سپرده .استفاده نماید های دولتی دیگربا بهره متناسبی نزد بانک

 .شودمنظور می

 قانون برنامه و بودجه -5-2-12

 :قرار زیر استتنظیم بودجه و نظارت به -ریزی و اختیارات سازمان در زمینه برنامهوظایف  -۵ماده 

های بودجه و تهیه گزارش ریزی و تنظیممنظور برنامههای اقتصادی و اجتماعی بهانجام مطالعات و بررسی

 .اقتصادی و اجتماعی

 .اقتصاد ن به شورایهای اجرایی و تسلیم آتهیه برنامه درازمدت با تبادل نظر با دستگاه

 .ساله طبق فصل چهارم این قانونتهیه برنامه عمرانی پنج

 .های مربوط به بودجه کل کشور به شورای اقتصادها و سیاستمشیپیشنهاد خط

 .تهیه و تنظیم بودجه کل کشور

 .قانون ها طبق مفاد فصل نهم اینها و پیشرفت سالانه آننظارت مستمر بر اجرای برنامه

 ر.های آماری کشوها و برنامههماهنگ نمودن روش

 .وزیرهای اجرایی کشوری و گزارش آن به نخستارزشیابی دارایی و عملکرد دستگاه
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 .ها و مسائلی که باید در شورای اقتصاد مطرح شودبررسی گزارش

های وابسته به دستگاه های عمرانی پیشنهادیهای جاری و طرحبودجه و برنامه سالانه شامل فعالیت -14ماده 

مورد به تأیید وزیر مربوط یا مجمع عمومی و یا  ارسال به سازمان برحسب ها باید قبل ازهر یک از وزارتخانه

 .بالاترین مسئول دستگاه رسیده باشد

های اجرایی دستگاه های لازم و تلفیق و هماهنگ نمودن پیشنهادهایسازمان پس از انجام رسیدگی -1۸ماده 

قانون محاسبات  26با رعایت ماده  عمرانی لایحه بودجه کل کشور را هایهای جاری و طرحمورد فعالیتدر 

 .عمومی تنظیم خواهد نمود

اعتبارات مصوبه بودجه کل  دار پرداختاز تاریخ شروع برنامه پنجم عمرانی کشور وزارت دارایی عهده -29ماده 

های و وصول مطالبات ناشی از اجرای برنامه هایز پرداخت بدهیعمرانی و ن کشور اعم از اعتبارات جاری و

های عمرانی گذشته به اجرای برنامه ها و مطالبات ناشی ازبدهی عمرانی گذشته خواهد بود. تعیین و تشخیص

 های گذشته را هر سال درهای مربوط به برنامهسازمان اعتبار لازم برای پرداخت بدهی. عهده سازمان است

 .ه کل کشور منظور خواهد کردبودج

های بر اساس گزارش رسدکلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می -30ماده 

ای مرکب از نمایندگان وزارت دارایی کمیته های معین شده توسطدوره اجرایی بودجه و پیشرفت عملیات در

ای خواهد نامهموجب آیینآن به هایالذکر و دورهاعتبارات فوق شود. نحوه تخصیصو سازمان تخصیص داده می

 .رسدوزیران می یئتپیشنهاد وزارت دارایی و سازمان به تصویب ه بود که بنا به

بانکی و غیر بانکی مربوط  هایبازپرداخت اقساط اصل وام و پرداخت بهره و نیز کارمزد و سایر هزینه -31ماده 

منظور تأمین و های عمرانی و یا سایر قوانین بهبرنامه طبق قوانین و مقررات ت خارجی کهها و اعتبارابه وام

ها باشد و انجام این پرداختدارایی می اخذ شده و خواهد شد به عهده وزارت های عمرانیپرداخت هزینه طرح

ها را در انجام این پرداختساله اعتبار لازم جهت سازمان همه. ای نخواهد داشتکسب مجوز جداگانه نیاز به

 .خواهد کرد بودجه کل کشور منظور

 اجرایی هایدستگاه به انتفاعی عمرانی هایطرح اجرای جهت عمرانی اعتبارات محل ازوجوهی که  -32ماده 

کند مکلف است دستگاهی که بدین ترتیب وام دریافت میخواهد بود.  وامصورت به شودمی پرداخت مربوط

 .( در سررسید مقرر به خزانه بپردازد2) تعلق را طبق قرارداد منعقده با وزارت داراییاصل و بهره م

محل اعتبارات عمرانی  از حسابانیوزارت دارایی در فواصل زمانی منظم صورت کاملی از مبالغی که ذ -36ماده 

 .نمایدسازمان ارسال می شود تهیه و بهمی بین وزارت دارایی و سازمان توافق کنند طبق روشی کهپرداخت می
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 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  -6-2-12

مشخصی هستند که با  از نظر این قانون واحدهای سازمانی یردولتیمؤسسات و نهادهای عمومی غ -۵ماده 

 .شودتشکیل شده و یا می خدماتی که جنبه عمومی داد، منظور انجام وظایف واجازه قانون به

دولت پیشنهاد و به  قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرففهرست این  -تبصره

 .خواهد رسید تصویب مجلس شورای اسلامی

مالیات و سود سهام  ها و مؤسسات دولتی ودرآمد عمومی عبارت است از درآمدهای وزارتخانه -10ماده 

درآمدهایی که در قانون بودجه کل کشور  و سایر انحصارات و مالکیت های دولتی و درآمد حاصل ازشرکت

 .شودتحت عنوان درآمد عمومی منظور می

درآمد اختصاصی و  های دولت عبارت است از کلیه وجوهی که تحت عنوان درآمد عمومی ودریافت -11ماده 

یی که برای مصارف استثناء هدایاهدایا به ها وتأمین اعتبار و سپرده های دولتی و سایر منابعدرآمد شرکت

داری کل های خزانهحساب موجب قانون باید دروجوهی که به و سایر هاینگردد و مانند اخاصی اهداء می

 .متمرکز شود

اوراق قرضه، برگشتی از  سایر منابع تأمین اعتبار عبارتند از منابعی که تحت عنوان وام، انتشار -12ماده 

 .شود و ماهیت درآمد ندارندبینی میکشور پیش قانون بودجه کل مشابه در های قبل و عناوینهای سالپرداخت

 :سپرده از نظر این قانون عبارت است از -30ماده 

گردد دولت دریافت می منظور تأمین و یا جلوگیری از تضییع حقوقوجوهی که طبق قوانین و مقررات به -الف

 .قراردادهای مربوط است ون و مقررات ومقرر در قان و استرداد و یا ضبط آن تابع شرایط

و یا حقوقی دریافت  موجب قرارها و یا احکام صادره از طرف مراجع قضایی از اشخاص حقیقیوجوهی که به -ب

 .باشداسترداد می احکام مراجع مذکور کلاً یا بعضاً قابل موجب قرارها وگردد و بهمی

ثالث تودیع  های دولتی به نفع اشخاصوجوهی که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاه -ج

 .به ذینفع پرداخت شودگردد تا با رعایت مقررات مربوطمی

اشتراک آب و برق،  موجب مقررات تحت عنوان ودیعه و یا حقهای دولتی بهوجوهی که توسط دستگاه -تبصره

گردد و از هر نظر قانون سپرده تلقی نمی شود از نظر ایناشخاص دریافت می ایر آنها ازتلفن، تلکس، گاز و نظ

 .باشدمشمول مقررات مربوط به خود می

مستخدمین رسمی  موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی از بینمأموری است که به حسابیذ -31ماده 

مقررات مالی و محاسباتی در  هماهنگی لازم در اجراینظارت و تأمین  منظور اعمالواجد صلاحیت به

مؤسسات و نهادهای عمومی  اجرایی محلی و هایهای دولتی و دستگاهها و مؤسسات و شرکتوزارتخانه

 :سایر وظایف مشروحه زیر را به عهده خواهد داشت شود و انجامبه این سمت منصوب می یردولتیغ
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ضوابط و مقررات مربوط و  ها بر طبق قانون وو نگاهداری و تنظیم حساب نظارت بر امور مالی و محاسباتی -1

 .صحت و سلامت آنها

 .نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی -2

 .ها و اوراق بهادارنگاهداری و تحویل و تحول وجوه و نقدینه و سپرده -3

 .نگاهداری حساب و اموال دولتی نظارت بر اموال مذکور -4

 .دهددستگاه اجرایی وظایف خود را انجام می یسزیر نظر رئ بحسایذ -1تبصره 

مورد وجوهی که از  این قانون در ۵موضوع ماده  یردولتیمؤسسات و نهادهای عمومی غ حسابیذ -2تبصره 

دارایی با موافقت آن دستگاه منصوب  دارند، با حکم وزارت امور اقتصادی ومی محل درآمد عمومی دریافت

 د.خواهند ش

شود و کشور وصول می وجوهی که از محل درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در بودجه کل -39اده م

های بیمه باید به اعتباری و شرکت ها و مؤسساتبانک یاستثنابه های دولتیهمچنین درآمدهای شرکت

خزانه مکلف است . شود ویلگردد تحایران افتتاح می های خزانه که در بانک مرکزی جمهوری اسلامیحساب

 .از وجوه خود استفاده نمایند های دولتی بتوانند در حدود بودجه مصوبترتیب لازم را بدهد که شرکت

تعاونی( متعلق  خصوصی و) یردولتیها به بخش غهای دولتی که قسمتی از سهام آندر مورد شرکت -تبصره

باشد با موافقت صاحبان سهام مذکور قابل  د این قانون مغایریک از موادر صورتی که اساسنامه آنها با هر باشد

 ت.الاجرا اسدولتی لازمقانون نسبت به سهام مربوط به بخش باشد و در غیر این صورت مواد ایناجرا می

های دولتی نمونه فرم ها و مؤسساتهای اجرایی در مورد وصول درآمدهای وزارتخانهنحوه عمل و روش -40ماده 

که از طرف وزارت امور اقتصادی و دارایی  هایی خواهد بوداساس دستورالعمل استفاده برای این منظور برمورد 

 .تهیه و ابلاغ خواهد شد

های اجرایی روش های بیمه مکلفندها و مؤسسات اعتباری و شرکتاستثناء بانکهای دولتی بهشرکت -تبصره

 .برسانند اقتصادی و دارایی امور وصول درآمدهای خود را به تأیید وزارت

های ها و شرکتاستثناء بانکهای دولتی )بهها و مؤسسات دولتی و شرکتوجوهی که وسیله وزارتخانه -41ماده 

گردد باید به آنها دریافت می یرو یا وثیقه و یا نظا الضمانسپرده و یا وجه عنوانبیمه و مؤسسات اعتباری( به

های و یا شعب سایر بانک خزانه در بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران رفهای مخصوصی که از طحساب

. گردد واریز شودافتتاح می ،بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نمایندگی داشته باشند دولتی که از طرف

 به حساب مخصوص های مذکور که بدون حق برداشت خواهد بود باید در آخر هر ماهحساب شده به وجوه واریز

 .تمرکز وجوه در خزانه منتقل شود
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دارایی مکلف است از طریق  آید و وزارت امور اقتصادی ورد وجوه سپرده طبق مقررات خود به عمل می -تبصره

یا به طریق مقتضی دیگر موجبات تسریع و  از حساب تمرکز وجود سپرده گردان رد سپردهواگذاری تنخواه

 .را فراهم نماید ین مادههای موضوع اتسهیل در رد کلیه سپرده

دارایی تصویب و ابلاغ خواهد  توسط وزیر امور اقتصادی و 42و  41و  39نامه نحوه اجرای مواد آیین -43ماده 

های مستشاری دیوان محاسبات کشور به مجازاتهای یئتموجب رأی هشد و متخلف از اجرای این مواد به

 .دش مقرر در قانون محاسبات کشور محکوم خواهند

های بیمه و و شرکت هابه استثناء بانکهای دولتی )ها و مؤسسات دولتی و شرکتبرای وزارتخانه -۷6ماده 

مورد از طرف خزانه و یا نمایندگی  ها حسبدر مرکز و شهرستان مؤسسات اعتباری( و واحدهای تابعه آنها

طرف بانک مرکزی  های دولتی که ازر بانکایران و یا سای ها در بانک مرکزی جمهوری اسلامیاستان خزانه در

های مربوط های بانکی برای پرداختداشته باشند، به تعداد مورد نیاز حساب جمهوری اسلامی ایران نمایندگی

 ها و مؤسسات دولتی با امضاء مشترکهای مزبور در مورد وزارتخانهاستفاده از حساب شد. افتتاح خواهد

دستگاه مربوط به معرفی  مقامات مسئول و مجاز و یا مقام مجاز از طرف او و لااقل یک نفر دیگر از حسابیذ

منحصراً از  های نامبردههای دستگاهکلیه پرداخت خزانه و یا نمایندگی خزانه در استان به عمل خواهد آمد و

های دولتی با امضاء انکی شرکتهای باستفاده از حساب بود. های بانکی مذکور مجاز خواهدطریق حساب

 .شرکت یا مقام مجاز از طرف او ممکن خواهد بود حسابیو ذ اساسنامه آنها مشترک مقامات مذکور در

محل درآمد عمومی  این قانون مادامی که از ۵موضوع ماده  یردولتیمؤسسات و نهادهای عمومی غ -تبصره

خواهند بود و وجوه اعتباراتی که در  مول مقررات این مادهوجوه مذکور مش دارند و در موردوجهی دریافت می

خزانه و یا نمایندگی خزانه در  رسد، توسطتصویب می ها بهقانون بودجه کل کشور برای این قبیل دستگاه

 .باشدبانکی مذکور قابل پرداخت میی هااستان منحصراً از طریق حساب

دولتی از نظر انطباق  هایها و مؤسسات دولتی و شرکتنهاعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخا -90ماده 

به هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصاد و  قوانین و مقررات راجع ها با مقررات این قانون و سایرپرداخت

 .دارایی است

رات جاری محل اعتبا ها ازهای عمرانی که هزینه آنها و طرحنظارت عملیاتی دولت بر اجرای فعالیت -تبصره

ارزشیابی و از نظر مطابقت عملیات و نتایج  منظورشود، بهکشور تأمین می و عمرانی منظور در قانون بودجه کل

بودجه کل کشور و مقایسه  قوانین برنامه عمرانی و قوانین های تعیین شده درها و سیاستحاصله با هدف

 انون برنامه و بودجه کشور مقرر شده و یا خواهد شدبندی به ترتیبی که در قزمان هایپیشرفت کار با جدول

 .باشدوزارت برنامه و بودجه می کماکان به عهده
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( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده ) نامهیینآ -7-2-12

1/6/1366 

کشور و همچنین درآمدهای برای وصول انواع درآمدها اعم از عمومی، اختصاصی منظور در بودجه کل  -1ماده 

( قانون محاسبات عمومی کشور نزد 124های دولتی به تعداد لازم حساب تمرکز وجوه با رعایت ماده )شرکت

دولتی که از طرف  یهارابط نزد شعب سایر بانک یهابانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و عنداللزوم حساب

رابط مذکور با رعایت مقررات به  یها. موجودی حسابددگریبانک مذکور نمایندگی داشته باشند افتتاح م

درآمدهای مذکور در شود. یتمرکز درآمد مربوط انتقال داده م یهابه حساب نمایدیترتیبی که خزانه تعیین م

 گردد:یمربوط منتقل م یهااین ماده به ترتیب زیر به حساب

 .حساب درآمد عمومی کشورتمرکز وجوه درآمد عمومی به یهاوجوه متمرکز در حساب -الف

تمرکز وجوه درآمد اختصاصی در حدود بودجه مصوب و با درخواست  یهاوجوه متمرکز در حساب -ب

 ربط.یذ یهابه حسابحساب یذ

دولتی در حدود بودجه مصوب و با درخواست  یهاتمرکز وجوه درآمد شرکت یهاوجوه متمرکز در حساب -ج

 حساب پرداخت شرکتهر شرکت به حسابیذ

موجب قانون مکلف به وصول و ایصال قسمتی از درآمدهای دولتی به یهادر مواردی که شرکت -1تبصره 

حساب درآمد خزانه مجاز است در موارد لزوم رأساً نسبت به انتقال وجوه درآمدهای مذکور به باشندیعمومی م

 .عمومی کشور اقدام نماید

ها به پیشنهاد نمایندگی خزانه نیز قابل افتتاح خواهد رابط موضوع این ماده در استان یهاسابح -2تبصره 

 .بود

معین سپرده استان وجوه سپرده دریافتی  یهانمایندگی خزانه در استان ضمن نگهداری حساب -16ماده 

حساب سپرده نتقل شده بهحساب تمرکز وجوه سپرده خزانه م( به14موضوع ماده ) یهاادارات را که از حساب

نماید. یحساب ارسالی به خزانه در دفاتر خود اعمال حساب مدریافتی خود منظور و معادل همان مبلغ را به

های دریافتی استان مربوط اعمال حساب تحویل و عنوان سپردهالذکر را بهمتقابلاً خزانه نیز وجوه دریافتی فوق

 .ارسال خواهد داشتلازم برای نمایندگی خزانه  ییدیهتأ

 کشور ی( قانون محاسبات عموم64( و )63قانون اصلاح مواد ) -8-2-12

 یبرا 1366.6.1 کشور مصوب ی( قانون محاسبات عموم64( و )63مذکور در مواد ) یهامهلت -واحده ماده

 ایو  یاز محل اعتبارات عموم نکهیا ثابت( اعم از یگذارهیسرما) یعمران و یجار یهانهیو پرداخت هز تعهد

 ربطیذ یهادستگاه حسابییذ اریکل در اخت یدارخزانه توسط یسال مال انیشده و تا پا نیتأم یاختصاص

سال  رماهیت انیپا یعمران یهانهیماه و هز نیفرورد انیپا یجار یهانهیهزی برا بیقرار گرفته باشند به ترت
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به خزانه  روز مهلت ظرف ده یمذکور پس از انقضا هاییخرف نشده تا تار. مانده وجوه مصگرددیم اصلاح بعد

 .گردندیقانون لغو م نیشدن ا الاجرالازم خیاز تار ریمغا و مقررات عام و خاص نیقوان هی. کلگردندیم زیوار

محاسبات قانون ( 9۵) موضوع ماده ییو پرداخت نها افتیو ارائه صورتحساب در هیمهلت ته نیآخر -1 تبصره

 .بعد خواهد بود مردادماه سال انیکشور پا یعموم

متخلف برابر مقررات  و محسوب یدر وجوه و اموال دولت یرقانونیقانون در حکم تصرف غ نیتخلف از ا -2 تبصره

 .خواهد شد بیتعق یقانون

 یو معاملات یمال ورام کماکان تابع قانون نحوه انجام یو پژوهش یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه -3 تبصره

 ها وامناء دانشگاه أتیه لیتشک قانون و 1369.10.1۸مصوب  یقاتیو تحق یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه

 یهانامهنیو آئ یانقلاب فرهنگی عال یشورا 136۷.12.23 و 9مصوب  یو پژوهش یمؤسسات آموزش عال

 .مربوط خواهند بود

و  صدیهزار و س یک ماه روز دوشنبه مورخ پانزدهم اسفند یفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علن قانون

 است. دهینگهبان رس یشورا دییتأ به 13۷9.12.2۵ خیدر تار و بیتصو یاسلام یهفتاد و نه مجلس شورا

 قانون مدیریت خدمات کشوری -9-2-12

موجب های دولت بهنون برای انجام قسمتی از تصدیموجب قاشرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به -4 ماده

های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری جزو وظایف دولت سیاست

باشد. هر شرکت تجاری گردد ایجاد و بیش از پنجاه درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت میمحسوب می

های دولتی منفردا یا مشترکا ایجاد شده مادام ها، مؤسسات دولتی و شرکتتخانهگذاری وزارکه از طریق سرمایه

الذکر باشد شرکت دولتی که بیش از پنجاه درصد سهام آن منفردا یا مشترکا متعلق به واحدهای سازمانی فوق

 .است

ورای اسلامی الذکر صرفاً با تصویب مجلس شهای دولتی تحت هر یک از عناوین فوقتشکیل شرکت -1 تبصره

های دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد است با افزایش هایی که سهام شرکتمجاز است همچنین تبدیل شرکت

 .سرمایه به شرکت دولتی ممنوع است

حکم قانون یا دادگاه صالح ملی و یا مصادره شده و شرکت دولتی شناخته شده یا هایی که بهشرکت -2 تبصره

 گردند.یتلقی مشوند شرکت دولتی می

هایی که شمول قوانین و که در این قانون ذکر شده بر کلیه شرکت «های دولتیشرکت» احکام -3 تبصره

 .ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است نیز اعمال خواهد شدمقررات عمومی بر آن

های غیردولتی، شرکتها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه -۵ ماده

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت و کلیه دستگاه تیدول
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های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده ها و بیمهایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک

 .شوندمی

 

 اصلاحات و الحاقات بعدی با 10/11/1395 توسعه کشور مصوب یهاقانون احکام دائمی برنامه -10-2-12

شود با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی نامیده می« صندوق»صندوق توسعه ملی که در این ماده  -16 ماده

های زاینده های ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به ثروتاز فروش نفت و گاز و میعانات گازی و فرآورده

 شود.یهای نفتی تشکیل مهای آینده از منابع نفت و گاز و فرآوردهنیز حفظ سهم نسلاقتصادی و 

های این ای نخواهد داشت. اموال و داراییصندوق در تهران مستقر است و در تهران و سایر نقاط کشور شعبه

 ت.س. این ماده در حکم اساسنامه صندوق اباشدیصندوق متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران م

 :یابدفعالیت حساب ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت با شرایط زیر تداوم می -1۷ ماده

و همچنین مانده مطالبات  1394معادل مانده حساب ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت خام، در پایان سال  -الف

با رعایت  139۵دولت از اشخاص ناشی از تسهیلات اعطائی از محل موجودی حساب مذکور در ابتدای سال 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور جزء موجودی حساب مذکور تلقی ( قانون رفع موانع تولید رقابت1۸) ماده

 .شودمی

صورت نقدی و تهاتری و درآمد دولت از عواید حاصل از صادرات نفت اعم از نفت خام و میعانات گازی به -ب

حساب شده در جداول قانون بودجه کل کشور به خالص صادرات گاز پس از کسر مصارف ارزی پیش بینی

 شود.یذخیره ارزی واریز م

تأمین کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، گاز و میعانات  -پ

 شده در قوانین بودجه سنواتی بینییشگازی نسبت به ارقام پ

حساب مزبور از از محل حساب ذخیره ارزی و واریز آن به پیگیری وصول اقساط و سود تسهیلات اعطائی -ت

 ت.ها اسهای عامل به عهده بانکطریق بانک

، خصوصی و تعاونی و پرداخت تسهیلات یردولتیهای غایفای باقیمانده تعهدات حساب ذخیره ارزی به بخش -ث

 باشد.یممنوع ممورد نیاز صنایع دفاعی به عهده همین حساب است و ایجاد هرگونه تعهد جدید 

نامه اجرائی این ماده به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی آیین -تبصره

و به تصویب  شودیایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه م

 .رسدوزیران می یئته

 -20ماده 
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که تاکنون  13۵1/ 4/ 1۸( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 12ی موضوع بند )الف( ماده )هاکلیه دستگاه -الف

ماه پس از ابلاغ این  اند، موظفند حداکثر ظرف مدت سههایشان را نزد بانک مرکزی متمرکز ننمودهحساب

ر اقتصادی و اساس دستورالعملی که به پیشنهاد مشترک وزارت امو های بانکی خود را برقانون کلیه حساب

دارایی، سازمان برنامه و بودجه کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تصویب شورای پول و اعتبار 

بانکی و وزارت امور اقتصادی و  ها و مؤسسات اعتباری غیر، نزد آن بانک متمرکز نمایند. تمامی بانکرسدیم

 باشند.یاین ماده مدارایی نیز موظف به همکاری با بانک مرکزی در اجرای 

در اموال  یرقانونیمنزله تصرف غتخلف از این قانون از سوی هر یک از طرفین، جرم تلقی شده و به -1تبصره 

 .عمومی است

های دولتی، با توانند بانک عامل خود را از بین بانکنیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران می -2تبصره 

 مسلح جمهوری اسلامی ایران تعیین نمایند.هماهنگی و تأیید ستاد کل نیروهای 

 (2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) -11-2-12

رسانی، بازسازی و نوسازی مناطق  آگاهی، پیشگیری، امدادمنظور پیش شود بهبه دولت اجازه داده می -م -2۸

غبار،  و سوزی، گردازدگی، تگرگ، طوفان، آتشدیده از حوادث غیرمترقبه از جمله سیل، زلزله، سرمآسیب

گیر انسانی و دامی و حیات وحش های همههای فراگیر محصولات کشاورزی و بیماریپیشروی آب دریا، آفت

 13۸0( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 10) گردان موضوع مادهو مدیریت خشکسالی، تنخواه

 13۸۷( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب 12) ات موضوع ماده( و اعتبار%3را به سه درصد )

ریزی ( افزایش دهد. اعتبارات مذکور با پیشنهاد وزارت کشور و تأیید سازمان مدیریت و برنامه%2را به دو درصد )

از اعتبارات بخشی  139۵وزیران قابل هزینه است. از ابتدای سال  کشور )ظرف مدت ده روز( و تصویب هیأت

های ای و تملک داراییصورت هزینه شود بهترتیب و میزانی که در قوانین بودجه سنواتی تعیین می مذکور به

یابد تا در جهت احمر و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اختصاص می ای به جمعیت هلالسرمایه

 آمادگی و مقابله با حوادث و سوانح هزینه گردد.

 بندیطبقه و حقوقی جداول ضرایب، تغییر تشکیلات، تغییر ها،دستورالعمل و هابخشنامه ها،نامهتصویب -ن

کارگیری نیرو و مصوبات هیأت امنای حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و به مبنای افزایش و مشاغل

های نشستگی و دستگاههای بازها و مؤسسات آموزش عالی که متضمن بار مالی برای دولت و صندوقدانشگاه

اجرائی باشد، درصورتی قابل طرح و تصویب و اجراء است که بار مالی ناشی از آن در گذشته محاسبه و در 

ربط تأمین شده باشد. اقدام دستگاه اجرائی برخلاف قانون بودجه کل کشور یا منابع داخلی دستگاه اجرائی ذی

 شود.این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می
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 تابع و وابسته واحدهای و مؤسسات و هاشرکت و دولتی هایبانک توسط مشارکت اوراق اول دست خرید -س

 ست.ا ممنوع هاآن

 علوم، هایوزارتخانه پوشش تحت پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه از یک هر به که مبالغی -ع

 ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات محل از پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات

شود عنوان کمک به سرجمع اعتبارات آنها افزوده میبه  ابلاغ از پس شود،می پرداخت متمرکز هایردیف ذیل

 تا مطابق شرح عملیات مندرج در موافقتنامه براساس قوانین و مقررات مربوط هزینه کنند.

 

 اساسی قانون (44)چهل و چهارم  های کلی اصلقانون اجرای سیاست -12-2-12

ها توسط هیأت های مشمول واگذاری، از زمان تصویب فهرست بنگاهجهت تسهیل امر واگذاری بنگاه -1۸ماده 

 شود:واگذاری اقدامات زیر انجام می

 .شودمی منتقل دارایی و اقتصادی امور وزارت به هابنگاه مالکیت اعمال با مرتبط حقوق کلیه -1

 بنگاه بدون مجوز وزارت امور ثابت هایدارایی و اموال انتقال و نقل هرگونه واگذاری، تصویب زمان از -2

 اقتصادی و دارایی در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی محسوب و قابل پیگرد قانونی است.

های قابل واگذاری به بخش شود در اساسنامه و مقررات حاکم بر شرکتمیواگذاری اجازه داده ـ به هیأت 3

در جهت تسهیل در واگذاری  قانون تجارتسال( در قالب  سال و قابل تمدید تا دو)صرفاً در مدت یک یردولتیغ

ها مشمول مقررات حاکم بر ها، اصلاحات لازم را انجام دهد. در دوره زمانی مذکور این شرکتتو اداره شرک

 های دولتی نیستند.شرکت

اقتصادی و دارایی ملزم است کلیه شرایط لازم را برای عرضه در بورس اوراق بهادار برای  امور وزارت -4

  نماید.( این قانون فراهم 20ماده )« الف»های مشمول بند بنگاه

 و اقتصادی هایتصـدی و هاطرح از دسته آن است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزارت قانون این اجراء در -۵

شوند و یا در قالب غیرشرکتی اداره دولتی قابل واگذاری را که به صورت شرکت مستقل اداره نمی زیربنایی

باشند و صرفاً به منظور واگذاری، ابتدا تبدیل به شخص حقوقی شوند و به نحو موجود قابل واگذاری نمیمی

« 3»و « 2»های عایت تبصرهمناسب نموده و سپس نسبت به واگذاری آنها ظرف یک سال از زمان تبدیل و با ر

 .معتبر است 1392( این قانون اقدام نماید. این حکم تا پایان سال 3ماده )« الف» بند

تواند از خدمات حقوقی و فنی اشخاص ها میوزارت امور اقتصادی و دارایی جهت امر واگذاری بنگاه -تبصره

  حقیقی و حقوقی دولتی و یا غیردولتی حسب مورد استفاده کند.

 

 

http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
http://icm.gov.ir/law-fa-261.html
http://icm.gov.ir/law-fa-261.html
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 1380مصوب  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت -13-2-12

بازسازی و نوسازی مناطق  ها، پیشگیری، امدادرسانی،آگاهیشود برای پیشبه دولت اجازه داده می -10ماده 

های سرمازدگی، تگرگ، طوفان، پیشروی آب دریا، آفت جمله سیل، زلزله، دیده از حوادث غیرمترقبه ازآسیب

سازمان  د.بودجه سالانه منظور نمای های دامی، اعتبار مورد نیاز را در لوایحاپیدمی حصولات کشاورزی وفراگیر م

های بلاعوض را برای پرداخت کمک ربطهای ذیریزی کشور و وزارت کشور با هماهنگی دستگاهمدیریت و برنامه

مه در جبران خسارت ناشی از حوادث اقدامات بی کنند که سهم اعتبارتعیین می دیدگان به طریقیخسارت

-ای کامل به تدریج کمکپوشش بیمه بلاعوض، سالانه افزایش یابد و با هایغیرمترقبه یادشده نسبت به کمک

 .شوند های بلاعوض حذف

مانند آنها تا معادل  شود در صورت وقوع حوادث غیرمترقبه از جمله خشکسالی، سیل وبه دولت اجازه داده می

( این قانون 1گردان خزانه موضوع ماده )تنخواه سال را از محل افزایش ( از بودجه عمومی هر%1)یک درصد 

جویی در اعتبارات عمومی و یا صرفه حداکثر تا پایان همان سال از محل تأمین و هزینه نماید. تنخواه مذکور

پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و  نامه اجرائی این ماده بنا بهآیین. سالانه تسویه خواهد شد اصلاح بودجه

 .کشور و وزارت کشور به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید ریزیبرنامه

ازاء صدور و تمدید و  شود وجوهی را دربه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می -24ماده 

بندی آنها و شتی مواد اولیه و بستهو بهدا مواد خوراکی، آشامیدنی، آرایشی اصلاح مجوز ورود و ساخت دارو،

پروانه مطب، پروانه مؤسسات پزشکی  مسؤولین فنی آنها، صدور و تمدید تجهیزات پزشکی و صدور پروانه برای

 به حرف آنها اعم از بیمارستان، درمانگاه، آزمایشگاه، رادیولوژی، داروخانه و مؤسسات وابسته و مسؤولین فنی

صدور و اصلاح و تمدید  پزشکی و مامائیدایم و موقت پزشکی، داروسازی، دندانهای پزشکی، صدور پروانه

و تجهیزات و ملزومات پزشکی و دندانپزشکی و  غذایی، آرایشی و بهداشتی های داروسازی، موادپروانه کارخانه

مواد ها و حق آزمایش فرآورده های تشخیص طبی وآزمایشگاه آزمایشگاه، اجرای آزمایشات مربوط به

 خوراکی، آشامیدنی، بهداشتی آرایشی و بیولوژیک و کنترل کیفی انواع تجهیزات و آزمایشگاهی و دارویی،

ها و استاندارد نمودن نقشه های بیولوژیک ساخت داخل،ملزومات پزشکی و دندانپزشکی و فرآورده ها ودستگاه

عاینات شورای عالی پزشکی و معاینه مشمولان و م و درمانی صدور پروانه تأسیس بیمارستان و مراکز بهداشتی

تأیید سازمان مدیریت  آموزش پزشکی و پیشنهاد وزارت بهداشت، درمان و هایی که بهوظیفه بر مبنای تعرفه

رسد از آنها دریافت و به حساب درآمدهای اختصاصی قوانین می ریزی کشور به تصویب هیأت وزیرانو برنامه

اختصاصی  داری کل از محل اعتبار درآمداید. معادل مبالغ مزبور پس از واریز به خزانهنم واریز بودجه سنواتی

گیرد. وزارت بهداشت، درمان می و آموزش پزشکی قرار بهداشت، درمان قوانین بودجه سنواتی در اختیار وزارت

های اختیار دانشگاه مورد از طریق ابلاغ اعتبار در و آموزش پزشکی موظف است معادل وجه واریزی را حسب
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ربط قرار دهد تا طبق قوانین و مقررات مربوط هزینه درمانی و واحدهای ذی علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و

 .گردد

های های برنامهسیاست شود با رعایتبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می -2۵ماده 

خارج از بهداشتی، درمانی سراسر کشور ) وم پزشکی و خدماتهای علدانشگاه هایتوسعه کشور، داروخانه

درمان و آموزش پزشکی به تصویب  ای که با پیشنهاد وزیر بهداشت،نامهآیین ها و مراکز( را مطابقبیمارستان

وجوه حاصل از فروش دارو و خدمات به حساب . وزیران خواهد رسید به صورت خودگردان اداره نماید هیأت

هزینه و  مربوطه نزد خزانه واریز و معادل وجوه واریزی از محل های علوم پزشکیصاصی دانشگاهدرآمد اخت

های در قوانین بودجه منظور خواهد شد در اختیار دانشگاه علوم پزشکی جهت هزینه درآمدهای اختصاصی که

 .دارو قرار خواهد گرفت مجدد و پرسنلی و خرید جاری

زمینه برگزاری سمینارها و  شود درآمد ناشی از ارائه خدمات دررجه اجازه داده میبه وزارت امور خا -۵2ماده 

های سیاسی و کنسولی خدمات ارائه شده به نمایندگی شود وتشکیل می المللی که در ایرانهای بینکنفرانس

وصول و به درآمد عمومی خارجی هایهای برگزار کننده و نمایندگیدستگاه ها وخارجی مقیم ایران را از سازمان

 .داری کل( واریز نمایدخزانه نزد)

 1387مصوب  قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور -14-2-12

نشده معادل یک و دو بینی پیش سوانح و طبیعی حوادث وقوع درصورت شودمی داده اجازه دولت به -12ماده 

گردان خزانه تأمین کند تا به صورت تنخواه ( از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش%2/1دهم درصد )

 .جمهور هزینه گرددعالی و تأیید رئیس اعتبارات خارج از شمول با پیشنهاد شورای

 کشور قانون برنامه پنجم توسعه -15-2-12

های دولتی و مؤسسات و نهادهـای ها و سازمانها، مؤسسات، شرکتنحوه تعیین بانک عامل بنگاه -94 ماده

رای دریافت خدمات بانـکی در چهارچوب دستورالعملی است که به پیشنهاد مشترک وزارت دولتی ب عمومی غیر

 .رسداقتصادی و دارائی، معاونت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تصویب شورای پول و اعتبار می امور

 قانون برنامه ششم توسعه کشور -16-2-12

های کلی ابلاغی اقتصاد مقاومتی مبنی سیاست( 12) منظور تحقق اهداف بند دولت موظف است به -۸ماده 

بر تحول اساسی در ساختارها و اصلاح و ارتقای نظام مدیریت مالی و محاسباتی دولت و همچنین مدیریت 

 ها اقدامات زیر را مطابق قوانین مربوطه انجام دهد:بدهی

 داری کل کشور از طریق:ساماندهی خزانه -الف

 داری کل کشورتی خزانهاصلاح نظام مالی و محاسبا -1
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ارتقای نظام نظارت از طریق اصلاح سامانه )سیستم( مالی و حسابداری بخش عمومی و گزارشگری مالی  -2

 بخش عمومی

 محاسباتی کشور از طریق: -ساماندهی نظام مالی -ب

 ری تعهدیافزار حسابداری واحد و یکپارچه با قابلیت ثبت رویدادهای مالی بر مبنای حسابداتهیه نرم -1

 افزار لازمهای مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی و تدارک نرمتهیه صورت -2

 تدوین بسته آموزش نظام حسابداری بخش عمومی برای کل کشور -3

 بند ب -1۷ماده 

سازی و ایجاد امکان ای دولت، شفافهای درآمدی و هزینهمنظور افزایش سرعت و کارایی گردش حساب به

های اجرائی و کاهش اثرات منفی عملیات مالی دولت بر نظام بانکی، های دستگاهکلیه حساب رنظارت برخط، ب

های ها، دانشگاهها، سازمانها، مؤسسات، شرکتهای بانکی اعم از ریالی و ارزی برای وزارتخانهکلیه حساب

ل کشور و نزد بانک مرکزی داری کدولتی و اعتبارات دولتی نهادهای عمومی غیردولتی، صرفاً از طریق خزانه

های های خود را فقط از طریق حسابها و پرداختهای یادشده موظفند کلیه دریافتشود. دستگاهافتتاح می

 شده نزد بانک مرکزی انجام دهند. افتتاح

های مورد نیاز بانک مرکزی موظف است تمهیدات لازم برای بانکداری متمرکز و نگاهداری حساب -1تبصره 

های مذکور را های دستگاهداری کل کشور به اطلاعات حسابها و دسترسی بر خط خزانهیک از دستگاههر 

 فراهم نماید.

های عامل، کرد آن توسط بانکهای مذکور به بانک مرکزی و هزینههای دستگاهنحوه انتقال حساب -2 تبصره

الاجراء شدن این قانون، به پیشنهاد ز لازممطابق دستورالعملی خواهد بود که حداکثر ظرف مدت سه ماه پس ا

 رسد.مشترک وزارت امور اقتصادی و دارائی، سازمان و بانک مرکزی، به تصویب شورای پول و اعتبار می

ها و ( این ماده به کلیه بانک2) بانک مرکزی مکلف است نسبت به ابلاغ دستورالعمل موضوع تبصره -3تبصره 

ها مشمول مجازات انتظامی هر نوع تخلف از دستورالعمل مذکور، توسط بانکمؤسسات اعتباری اقدام کند. 

( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 96( قانون پولی و بانکی کشور و تغییرات آن در ماده )44) موضوع ماده

های اجرائی، در حکم تصرف غیرقانونی خواهد بود. همچنین هر نوع تخلف توسط سایر دستگاه 1۵/10/13۸9

 شود.وجوه و اموال عمومی محسوب می در

ای و سرزمینی و تقویت خوداتکایی، افزایش انگیزه پذیر کردن عدالت بین منطقهمنظور رقابت به -26ماده 

 :استانی وصول درآمد

 :دولت موظف است -الف
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ز تصویب در طول سال اول اجرای قانون برنامه سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه کند و پس ا -1

 د.شورای عالی آمایش سرزمین از سال دوم اجرای قانون برنامه به اجراء در آور

هایی که ماهیت استانی دارند را تعیین و طی دو سال اول اجرای قانون برنامه در چهارچوب درآمدها و هزینه -2

ای هر های سرمایهاراییای و تملک دصورت سرجمع درآمدها، اعتبارات هزینه هزینه استانی به -نظام درآمد

داری کل کشور( در بودجه سنواتی اعمال نماید. مازاد بر درآمدهای استان )برمبنای وجوه واریزی به خزانه

ای اساس دستورالعمل ابلاغی سازمان برای تأمین اعتبارات هزینه وصولی نسبت به سقف مصوب هر استان بر

ربط های ذیماهه بین استانبودجه سنواتی، در مقاطع سه ای مصوب در قانون های سرمایهو تملک دارایی

 .گرددتوزیع می

 ( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی خالص صادرات گاز طبیعی را به%3درصد ) سه -3

هت یافته ج های کمتر توسعهخیز و گازخیز و دو سوم به مناطق و شهرستانهای نفتسوم به استان ترتیب یک

ها ریزی و توسعه این استانهای سنواتی با تصویب شورای برنامههای عمرانی در قالب بودجهاجرای برنامه

( حاکم است. ۷( بند )ب( ماده )1( این قانون بر حکم جزء )26( بند )الف( ماده )3اختصاص دهد. حکم جزء )

( بند )ب( 3درصد در این بند، بر جزء ) مورد افزایش در طول اجرای قانون برنامه ششم توسعه، حکم مقرر در

حاکم  4/12/1393( مصوب 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )44ماده )

 .است

های اجرائی به واحدهای در سال اول اجرای قانون برنامه کلیه اختیارات و وظایف قابل واگذاری دستگاه -4

 ند.ها را واگذار کا و شهرستانهمربوطه خود در استان

های هادی روستایی و تعیین محدوده روستاها در سراسر کشور را با پیشنهاد کارشناسان فنی، زیر نظر طرح -۵

بنیاد مسکن و تأیید بخشداری هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤسای شورای اسلامی روستاها و تصویب آن در 

عنوان رئیس، فرماندار شهرستان، بخشدار  ن انقلاب اسلامی استان بهای متشکل از رئیس بنیاد مسککمیته

بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازی استان، رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی شهرستان، نماینده 

عنوان  سازمان جهاد کشاورزی استان، نماینده معاون امور عمرانی استانداری و رئیس شورای اسلامی روستا به

 د.تهیه کن ناظر،

تا  %۵ریزی شهرستان موظفند پنج تا هشت درصد )برنامه ریزی و توسعه استان و کمیتهشوراهای برنامه -ب

ای استانی مصوب قانون بودجه سالانه را صرف تهیه و اجرای های سرمایه( از سرجمع اعتبارات تملک دارایی۸%

 .مسکن انقلاب اسلامی نمایند های هادی و بهسازی روستاهای شهرستان، توسط بنیادطرح

 (2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) -17-2-12
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 های متمرکزهای دولتی تابـع وزارت نفت مکلفند درآمدهای ریالی و ارزی خود را به حسابشرکـت -ز-1ماده 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح داری کل کشور به نام آنها نزد وجوه ریالی و ارزی که از طریق خزانه

 .شود، واریز کنندمی

های دولتی موضوع قانون مدیریت خدمات کشوری و شرکت( ۵( و )4) های دولتی موضوع موادشرکت -3 ماده

ها و و چهارم قانون اساسی، به استثنای بانک های کلی اصل چهلقانون اجرای سیاست 1۸ ماده (3) بند

ای شامل سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و های توسعهو سازمان های دولتیبیمه

های صنعتی ایران، وزارت نفت از طریق نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و شهرک

قانون  (۷6( و )39) (،31) های کشاورزی، مشمول مقررات موادشرکت دولتی تابعه ذیربط و شرکت شهرک

 های معرفیباشند و تمام درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات آنها به حسابمحاسبات عمومی کشور می

مورد طبق احکام و مقررات قانونی مربوط هزینه  شود تا حسبداری کل کشور واریز میشده از سوی خزانه

هایی که خلاف مقررات مذکور سابقانون محاسبات عمومی کشور در مورد ح (۷6) شود. عدم رعایت مفاد ماده

های عامل حسب اعلام بانک بانک .شودقانونی در اموال عمومی محسوب می گشایش یافته است، تصرف غیر

اند، هایی که خلاف مقررات مذکور افتتاح شدهداری کل کشور موظفند نسبت به بستن حسابمرکزی و خزانه

 .اقدام کنند

رسانی، بازسازی و نوسازی  گیری، امدادآگاهی، پیشمنظور پیش شود بهه میبه دولت اجازه داد -م -2۸ماده 

 و سوزی، گرددیده از حوادث غیرمترقبه از جمله سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ، طوفان، آتشمناطق آسیب

ت گیر انسانی و دامی و حیاهای همههای فراگیر محصولات کشاورزی و بیماریغبار، پیشروی آب دریا، آفت

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( 10) گردان موضوع مادهسالی، تنخواهوحش و مدیریت خشک

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور  (12) و اعتبارات موضوع ماده( %3)را به سه درصد  13۸0مصوب 

کشور و تأیید سازمان  افزایش دهد. اعتبارات مذکور با پیشنهاد وزارت( %2)را به دو درصد  13۸۷مصوب 

وزیران قابل هزینه است. از ابتدای سال  ریزی کشور )ظرف مدت ده روز( و تصویب هیأتمدیریت و برنامه

یابد تا در جهت آمادگی و مقابله با حوادث ترتیب و میزانی که در قوانین می بخشی از اعتبارات مذکور به 139۵

ای به های سرمایهای و تملک داراییصورت هزینه شود بهیو سوانح هزینه گردد. بودجه سنواتی تعیین م

یابد تا در جهت آمادگی و مقابله احمر و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اختصاص میجمعیت هلال

 با حوادث و سوانح هزینه گردد.

 هاهای دولتی و نهادها، مؤسسات و شرکتدستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه -18-2-12

 مؤسسات عمومی غیردولتی و
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مجلس  30/10/13۸9 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، مصوب( قانون برنامه پنج94به استناد ماده )

برداری از سیستم بانکداری متمرکز بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و شورای اسلامی و با عنایت به بهره

های دولتی در شبکه رداخت، به منظور ساماندهی به وضعیت حسابهای ملی پبرخورداری از امکانات سامانه

بانکی کشور و ایجاد تمرکز لازم در بانکداری دولت توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، همچنین تأمین 

مصالح ملی کشور در خصوص احصاء صحیح درآمدهای دولت، دستیابی به آمار و اطلاعات دقیق و به موقع از 

ای، کنترل هرچه بیشتر نقدینگی، ممانعت های هزینهدرآمدی دولت، کنترل مناسب گردش حسابهای حساب

ها، مؤسسات و خانهدستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارت»از استفاده نادرست از منابع دولتی، 

نامیده « لعملدستورا»که از این پس به اختصار « های دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتیشرکت

 .گرددشود، تهیه و تدوین میمی

 قانونی: مستندات –الف 

 30/10/13۸9 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب( قانون برنامه پنج94ماده ) -1

 1۸/04/13۵1( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 12های ذیل ماده )و تبصره« الف»( و بند 10ماده ) «ز»بند  -2

 0۸/06/1362( قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره(، مصوب 22ماده ) -3

 ۸۸۵2۸نامه شماره نامه اجرائی فصل پنجم قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( )تصویب( آئین۵ماده ) -4

 .(1362/12/1۷هیأت وزیران، مصوب 

 12/12/13۵4بانکی کشور، مصوب  ( قانون پولی و12ماده ) 2ماده واحده قانون طرز استفاده از تبصره  -۵

 1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال ۷6ذیل ماده ) ( و تبصره۷6( و )43(، )39(، )۵مواد ) -6

مصوب  قانون نحوه اجرای مقررات قانون پولی و بانکی کشور در بانک سپهماده واحده  «ب»بند  -۷

19/12/13۵3 

 به 19/04/13۷3ون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب های ذیل قانماده واحده و تبصره -۸

 .های آنعلاوه الحاقیه

 تعاریف -ب

 :باشدکار رفته است دارای معانی مشروح زیر میاصطلاحاتی که در این دستورالعمل به -1ماده 

 .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی: -1-1

و مؤسسات اعتباری غیربانکی که به موجب قانون تأسیس شده و یا مجوز ها بانک مؤسسات اعتباری: -2-1

 .خود را از بانک مرکزی دریافت نموده و تحت نظارت این بانک قرار دارند

های دولتی و مؤسسات و ها و سازمانها، مؤسسات، شرکتها، بنگاهخانههای مشمول: وزارتسازمان -3-1

 .باشندنهادهای عمومی غیردولتی می
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در چارچوب قوانین و مقررات مربوط که توسط  عبارت است از انجام هر گونه فعالیت خدمات بانکی: -4-1

مؤسسه اعتباری و به تقاضای مشتری صورت پذیرفته و ارائه آن بعضاً مستلزم اخذ کارمزد از طرف مؤسسه 

 :رودشمار می انواع خدمات بانکی بهگردد از جمله آن اشاره می مواردی که ذیلاً به ند.اعتباری از مشتری باش

 ارائه انواع ابزارهای پرداخت -1

 دریافت، پرداخت، نقل و انتقال وجوه ریالی و ارزی -2

 و...آوری وجوه، انواع قبوض خدمات شهری، ودایع انجام امور نمایندگی به منظور جمع -3

 نامهگشایش انواع اعتبار اسنادی و صدور انواع ضمانت -4

، کارت اعتباری ،های خریدهای الکترونیکی )کارتارائه خدمات بانکی الکترونیکی از جمله صدور انواع کارت -۵

 کیف پول الکترونیکی و...(

 بها، اسناد و اوراق بهادار و اجاره صندوق اماناتقبول و نگاهداری اشیاء گران -6

 ارائه خدمات مربوط به وجوه اداره شده -۷

 تضمین بازخرید اوراق بهادار صادره -۸

 انتشار یا عرضه اوراق مشارکت ریالی و ارزی در داخل و خارج از کشور؛ -9

 انجام سفارشات مستمر مشتریان )دستور پرداخت مستمر( -10

 ...ها و گذاری، خدمات مالی، مدیریت داراییای از قبیل سرمایهارائه خدمات مشاوره -11

 مومت، وصایت، وکالت و نمایندگی طبق قوانین و مقررات مربوطهانجام وظایف قی -12

 حفظ، برقراری و ایجاد رابطه کارگزاری با مؤسسات اعتباری داخل و خارج -13

 ترخیص کالا از بنادر و گمرکات به حساب مؤسسه اعتباری -14

 انجام خدمات کارگزاری سهام و اوراق بهادار برای مشتریان -1۵

 هاهای در شرف تأسیس و یا افزایش سرمایه شرکتسهام شرکتنویسی پذیره -16

 وصول مطالبات اسنادی -1۷

 هاوصول سود سهام مشتریان به حساب آن -1۸

های بین بانکی تسویه و انتقال الکترونیکی وجوه که عبارت است از زیرساخت های ملی پرداخت:سامانه -۵-1

 :ها به شرح ذیل هستندترین آناصلی

ها، ایجاد های پرداخت کارتی بانکشبکه تبادل اطلاعات بین بانکی )شتاب(: به منظور اتصال سامانه -1-۵-1

 د.گیربانکی کارتی مورد استفاده قرار میهای کارتی و پایاپای مبادلات بینالمللی پرداختارتباطات بین

رای انجام تسویه ناخالص وجوه بین ای که بسامانه تسویه ناخالص آنی )ساتنا(: عبارت است از سامانه -2-۵-1

 .گیردهای بین بانکی کلان به صورت انفرادی و ناخالص مورد استفاده قرار میبانکی و انجام دستور پرداخت
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سامانه اتاق پایاپای الکترونیک )پایا(: شامل زیرساخت پایاپای و انتقال الکترونیکی وجوه برای  -3-۵-1

به ( Direct Debit) یمبرداشت مستق یهاانبوه و همچنین انجام درخواستدستورهای پرداخت انفرادی خرد و 

 .باشدبانکی میصورت بین

سامانه تسویه اوراق بهادار الکترونیک )تابا(: این سامانه وظیفه صدور، انتشار، ثبت و نقل و انتقال  -4-۵-1

ها و مالکیت اوراق بهادار الکترونیکی و نگهداری آنها از لحظه صدورتا بازخرید در سررسید را به نام بانک

 .مشتریان آنها برعهده دارد

اد( بانکی: عبارت است از زیرساخت امنیتی لازم و پایگاه داده نظام مدیریت امضای دیجیتال )نم -۵-۵-1

ها، به منظور ایجاد هویت دیجیتالی برای اشخاص حقیقی و حقوقی و اطلاعات کارکنان و مشتریان بانک

ها استفاده به عمل ها خدمت ارائه داده یا از خدمات بانکهایی که به هر نحوی در بانکهمچنین سامانه

 .آورندمی

ای واحد، یکپارچه و منسجم که تمامی عملیات عبارت است از سامانه (Core Banking)بانکداری متمرکز -6-1

مجاز بانکی اعم از جذب سپرده، اعطای تسهیلات و ارائه خدمات بانکی توسط آن مدیریت شده و سایر 

 .رسان بانکی به آن متصل هستندهای جانبی خدمتسامانه

لکترونیک: عبارتست از هر گونه ابزار الکترونیکی که مؤسسه اعتباری به منظور احراز ابزارهای پرداخت ا -۷-1

های فیزیکی های پرداخت و شناسهدهد؛ نظیر انواع کارتهویت ماشینی، در اختیار مشتریان خود قرار می

 (Token).  الکترونیکی توکن

تأیید هویت کاربران به صورت دیجیتالی  افزاری است که برای شناسایی وشناسه امنیتی: ابزاری سخت -۸-1

رود. کاربران از شناسه مذکور به دو های مجازی نظیر اینترنت به کار میو بدون احراز هویت عینی در محیط

 :نمایندمنظور زیر استفاده می

 امضای اسناد الکترونیکی به صورت غیرقابل جعل و غیرقابل انکار

در هنگام ارسال افشاء نشده و تغییر نیابد و صرفاً برای گیرنده مورد  رمزگذاری اطلاعات به نحوی که محتوا

 .نظر قابل دسترسی باشد

 اجرایی فرایند -ج

ها و امکانات مورد نیاز جهت بانکداری متمرکز بانک مرکزی موظف است؛ ضمن فراهم آوردن زیرساخت -2ماده 

های ملی پرداخت، تمهیدات اتصال به سامانه به منظور انجام عملیات پرداخت وجوه به صورت الکترونیک، با

 .های مشمول فراهم نمایدهای مورد نیاز هر یک از سازمانلازم را برای نگاهداری حساب

های مشمول، به استثنای مؤسسات و های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای سازمانتمامی حساب– 3ماده 

 .داری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح گرددخزانهنهادهای عمومی غیردولتی، باید صرفاً از طریق 
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آن بخش از وجوه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی که از محل بودجه عمومی دولت تأمین  -1تبصره 

 .گردد، مشمول مفاد این ماده خواهد بودمی

قانون محاسبات  ۷6و  39های بیمه و مؤسسات اعتباری مادامی که از شمول مفاد مواد ها، شرکتانکب -2تبصره 

 .عمومی مستثنی باشند، از رعایت مفاد این ماده نیز مستثنی هستند

های بانکی برای نگهداری آن بخش از وجوه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، از تمامی حساب -4ماده 

باید صرفاً نزد  گردد،ها که از محل بودجه عمومی دولت تأمین نمیهای تابعه آنها و شرکتجمله شهرداری

 .بانک مرکزی افتتاح گردد

ها نزد بانک مرکزی )مادام که بیش از های تابعه شهرداریافتتاح حساب بانکی برای هر یک از شرکت -تبصره

 .باشدپذیر میها امکانها باشد(، فقط از طریق شهرداریدرصد سهام و سرمایه آنان متعلق به شهرداری ۵0

مؤسسات اعتباری اجازه ندارند رأساً و بدون هماهنگی با بانک مرکزی نسبت به افتتاح هرگونه حساب  -۵ماده 

 .های مشمول اقدام نمایندبرای هر یک از سازمان

شده نزد بانک های متناظر جدید افتتاحهای مشمول با حسابهای موجود سازمانجایگزینی حساب -6ماده 

ها نحوه انجام هماهنگی مابین سازمان»، «بندیبرنامه زمان»ی است که مشتمل بر؛ انامهمرکزی، مطابق با شیوه

 .باشدمی« هاچگونگی اجرایی کردن جایگزینی حساب»و « ربطو نهادهای ذی

مذکور ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این دستورالعمل، توسط بانک مرکزی و با هماهنگی  نامهشیوه -تبصره

 .دار کل کشور خواهد رسیدتهیه و به تأیید دبیرکل بانک مرکزی و خزانه داری کل کشورخزانه

های متناظر جدید ذیل آن با حساب 1و تبصره  3های موضوع ماده تا زمان جایگزینی تمام حساب -۷ ماده

 دار کل کشور و عضویتای با مسئولیت خزانهشده نزد بانک مرکزی، تعیین بانک عامل به عهده کمیتهافتتاح

رییس کمیته پولی و بانکی بانک مرکزی و معاون امور بانکی و بیمه وزارت امور اقتصادی و دارایی، مبتنی بر 

 .ای خواهد بودتنظیم صورتجلسه

 .باشد، بر عهده کمیته پولی و بانکی بانک مرکزی می4های موضوع ماده تعیین بانک عامل برای حساب -تبصره

های افتتاح های خود را صرفاً از طریق حسابها و پرداختند؛ تمامی دریافتهای مشمول موظفسازمان -۸ماده 

 .شده نزد بانک مرکزی انجام دهند

افزاری مورد نیاز جهت صدور دستور بانک مرکزی موظف است امکانات و تجهیزات سخت افزاری و نرم -9ماده 

ز را در اختیار ذیحسابان و یا مدیران مالی پرداخت و یا اعِمال نظارت بر گردش حساب و اخذ گزارشات مورد نیا

 .های مشمول قراردهدسازمان
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های ملی های مشمول موظفند؛ تمامی عملیات بانکی مورد نظر خود را به واسطه سامانهسازمان -10ماده 

ها و همچنین های الکترونیکی آنمتمرکز پرداخت از طریق هر یک از شعب فعال شبکه بانکی کشور و پایانه

 .گردند، انجام دهندهای اطلاعات داده وابسته به آنها که به عنوان درگاه بانک مرکزی تلقی میایگاهپ

ک از توانند در خصوص دریافت انواع خدمات بانکی و تسهیلات به هر یهای مشمول میسازمان -11ماده 

 .نمایندنمایند، مراجعه ها ارائه میترین خدمات را به آنمؤسسات اعتباری که مناسب

گردد که از طرف بانک مرکزی تهیه و به محاسبه می جدولی اساس بر بانکی خدمات انواع کارمزد نرخ -تبصره

 .گرددشبکه بانکی کشور ابلاغ می

ها و مؤسسات وابسته از تاریخ ابلاغ این دستورالعمل، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و شرکت -12ماده 

های خود را به کل( تمامی حسابداریهماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانهبه آن نیز موظفند با 

 د.بانک مرکزی منتقل نماین

 نظارت و کنترل -د

کل دارینظارت بر حسن اجرای مفاد این دستورالعمل، حسب مورد بر عهده بانک مرکزی و خزانه -13ماده 

 .باشدکشور می

و مؤسسات  یب برای وزارت خانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادهادستورالعمل نگاهداری انواع حسا»

تبصره در یک هزار و یک صد و چهل و  6ماده و  13در یک مقدمه و پنج بخش شامل؛ « عمومی غیردولتی

و در یک هزار و دویست و سومین جلسه مورخ  بیپول و اعتبار تصو یشورا 2۵/۷/1391جلسه مورخ  نیهفتم

 .دیگرد شورا اصلاح آن 4/9/1394

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران و بند  17دستورالعمل بند )ب( ماده  -19-2-12

 های توسعه کشوراحکام دائمی برنامه 20)الف( ماده 

 مقدمه

 ماده «الف»قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جهموری اسلامی ایران و بند  1۷ماده  «ب»به استناد بند 

های دولتی در شبکه بانکی کشور های توسعه کشور، به منظور ساماندهی حسابقانون احکام دائمی برنامه (20)

و ایجاد تمرکز لازم در بانکداری دولت توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، همچنین تامین مصالح ملی 

های قیق و به موقع از حسابکشور در خصوص احصاء صحیح درآمدهای دولت، دستیابی به آمار و اطلاعات د

ای، کنترل هر چه بیشتر نقدینگی، ممانعت از استفاده های هزینهدرآمدی دولت، کنترل مناسب گردش حساب

های اجرایی و های دستگاهسازی و ایجاد امکان نظارت بر خط بر کلیه حسابنادرست از منابع دولتی، شفاف

قانون برنامه  1۷دستورالعمل بند )ب( ماده بانکی کشور،  کاهش اثرات منفی عملیات مالی دولت بر نظام
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 توسعه کشور هایبرنامه یاحکام دائمقانون  20و بند )الف( ماده  رانیا یاسلام یپنجساله ششم توسعه جمهور

 گردد.شود، تهیه و تدوین مینامیده می «دستورالعمل»که ازین پس به اختصار 

 مستندات قانونی-الف

 14/12/139۵مصوب  رانیا یاسلام یقانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهور( 1۷ماده ) «ب»( و بند ۸ماده )

 توسعه کشور هایبرنامه یاحکام دائم ( قانون20ماده ) «الف»بند 

( مصوب 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت )3( و ماده )1ماده ) «ز»بند 

04/12/1393 

 29/11/1392های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی سیاست( 9بند )

 2۵/03/13۸۷قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست

 0۸/0۷/13۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۵تا  1مواد 

 01/06/1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال 124( و )۷6(، )43(، )39مواد )

هیأت  ۸۸۵2۸نامه شماره بهره()تصویبربا )نامه اجرائی فصل پنجم قانون عملیات بانکی بدون ( آئین۵ماده )

 1۷/12/1362وزیران(، 

 0۸/06/1362بهره(، مصوب ربا )( قانون عملیاتی بانکی بدون 22ماده )

 12/12/13۵4( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 12ماده ) 2ماده واحده قانون طرز استفاده از تبصره 

 1۸/04/13۵1( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 12های ذیل ماده )و تبصره «الف»( و بند 10ماده ) «ز»بند 

 تعاریف -ب

 :به کار رفته است دارای معانی مشروحه زیر می باشد« دستورالعمل»اصطلاحاتی که در  -1ماده 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: «بانک مرکزی»

های اعتبار که های قرض الحسنه و تعاونیصندوق ،اعتباری غیر بانکی موسسات، هابانک: «اعتباری سساتمو» 

دریافت نموده و تحت نظارت این بانک قرار « بانک مرکزی»به موجب قانون تأسیس شده و یا مجوز خود را از 

 .دارند

 .عاونت نظارت مالی و خزانه داری کل کشورم: «خزانه»

بانک »برای افتتاح و نگهداری حساب با « دستورالعمل»ری که در چارچوب موسسات اعتبا: «بانک عامل»

 .نمایندقرارداد عاملیت منعقد می« مرکزی

-وزارتخانه ،نهادهای عمومی غیر دولتی در موارد استفاده از بودجه عمومی دولت: «های اجرایی مشمولدستگاه»

های دولتی موضوع بند شرکت ،های دولتیسازمان ،های دولتیدانشگاه ،های دولتیشرکت ،موسسات دولتی ،ها

هایی که شمول قانون بر آنها دستگاه ،قانون اساسی (44)های کلی اصل قانون اجرای سیاست( 1۸)ماده ( 3)
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 نفتی هایفرآورده پخش و پالایش ملی شرکت ،ایران نفت ملی شرکت جمله از مستلزم ذکر یا تصریح نام است

های های تابع آنها و کلیه دستگاهو شرکت ایدروایمیدرو و  ،های نفتی ایرانشرکت ملی پخش فرآورده ،ایران

« سایر نهادهای عمومی غیر دولتی مشمول»قانون پولی و بانکی کشور به استثنای  12ماده ( الف)موضوع بند 

 قانون مدیریت خدمات کشوری 4و  2 ،1و مواد 

 :«های دولتیحساب»

حسابی که در اجرای قوانین بودجه سنواتی و سایر قوانین و مقررات (: )غیرقابل برداشت یکزحساب تمر

« خزانه»با مجوز « های اجرایی مشمولدستگاه»های جهت وصول درآمدها و سپرده« خزانه»موضوعه به نام 

 .گرددنزد بانک مرکزی افتتاح و نگهداری می

« خزانه»و با مجوز « های اجرایی مشمولدستگاه»به درخواست  حسابی که بنا(: حساب پرداخت )قابل برداشت

 گردد.میافتتاح و نگهداری « بانک مرکزی»نزد 

بانک »و نزد « خزانه»کلیه منابع عمومی دولت به نام « حساب پرداخت»و « مرکزیتحساب »: «خزانه»حساب 

 .گرددافتتاح و نگهداری می« مرکزی

ها که به نام منابع عمومی دولت در استان «حساب پرداخت»و « رکزیمتحساب » :خزانه معین استان حساب

 .گرددافتتاح و نگهداری می« بانک مرکزی»خزانه معین و نزد 

 های نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایرانحساب هیکل :«های بانکیحساب»

ربوطه که حسب مورد عبارت است از انجام هرگونه فعالیت در چارچوب قوانین و مقررات م« خدمات بانکی»

مستلزم اخذ بعضا به تقاضای مشتری صورت پذیرفته و ارائه آن « موسسات اعتباری»و « بانک مرکزی»توسط 

 :رودگردد از جمله انواع خدمات بانکی به شمار میمواردی که در ذیل به آن اشاره می .کارمزد از مشتری باشد

 ارائه انواع ابزارهای پرداخت

 قل و انتقال وجوه ریالی و ارزین ،دریافت پرداخت

 ودایع و نظایر آنها ،آوری وجوه انواع قبوض و خدمات شهریدریافت و جمع

 نامهگشایش انواع اعتبار اسنادی و صدور انواع ضمانت

 اسناد و اوراق بهادار و اجاره صندوق امانات ،قبول و نگاهداری اشیای گرانبها

 ارائه خدمات مربوط به وجوه اداره شده

 تضمین بازخرید اوراق بهادار صادره

 انتشار یا عرضه اوراق مشارکت ریالی و ارزی در داخل و خارج از کشور

 ()دستور پرداخت مستمر انیانجام سفارشات مستمر مشتر

 ...ها ومدیریت دارایی ،خدمات مالی ،گذاریای از قبیل سرمایهارائه خدمات مشاوره
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 قوانین و مقررات مربوطه انجام وظایف وکالت و نمایندگی طبق

 سسات اعتباری داخل و خارجؤبرقراری و ایجاد رابطه کارگزاری با م ،حفظ

 سسات اعتباریؤترخیص کالا از بنادر و گمرکات به حساب م

 انجام خدمات کارگزاری سهام و اوراق بهادار برای مشتریان

 هاکتهای در شرف تاسیس و یا افزایش سرمایه شرنویسی سهام شرکتپذیره

 وصول مطالبات اسنادی

 وصول سود سهام مشتریان به حساب آنها

پیام رسانی و انتقال الکترونیکی وجوه  ،های بین بانکی تسویههای بین بانکی عبارت است از زیرساختسامانه

 در شبکه بانکی کشور

گهداری شده و تمامی ها در آن نعبارت است از سامانه یکپارچه و منسجم که کلیه حساب« بانکداری متمرکز»

 .باشدهای بین بانکی متصل میشود و به سامانهعملیات لازم برای ارائه خدمات بانکی توسط آن مدیریت می

 «بانک مرکزی« »بانکداری متمرکز»سامانه  :«سامانه نسیم»

 اجرایی ج( فرایند

و « بانکداری متمرکز»ت ها و امکانات مورد نیاز جهفراهم آوردن زیرساختضمن « بانک مرکزی» -2 ماده

مورد نیاز هر یک از « های دولتیحساب»تمهیدات لازم برای نگهداری  ،«های بین بانکیسامانه»اتصال به 

پرداخت و حسب مورد و به درخواست  ؛و انجام عملیات وصول درآمد« های اجرایی مشمولدستگاه»

 .فراهم می نمایدبه صورت پرداخت الکترونیکی را « های اجرایی مشمولدستگاه»

باید از طریق « های اجرایی مشمولدستگاه»اعم از ریالی و ارزی برای « های دولتیحساب»تمامی  -3ماده 

 .افتتاح و نگهداری گردد« بانک مرکزی»و نزد « خزانه»

قانون محاسبات  ۷6و  39های بیمه دولتی مادامی که از شمول مواد و شرکت« موسسات اعتباری» -تبصره

 .از رعایت مفاد این ماده مستثنی هستند ،باشند یی مستثنعموم

مکلفند با رعایت قوانین پولی و بانکی کشور  «های اجرایی مشمولدستکاه»حسابان و مدیران مالی ذی -تبصره

حساب و کارپردازان، طی قانون محاسبات عمومی برای افتتاح حساب عاملین ذی ۷6و در اجرای ماده 

یا خزانه معین استان  «خزانه»حسب مورد از طریق  «های دولتیحساب»اب از رنج درخواستی شماره حس

یا خزانه معین استان نسبت به افتتاح، تغییر امضاء و انسداد حساب نزد بانک  «خزانه»دریافت و به نیابت از 

( قانون محاسبات 36( و )31اقدام نمایند و همچنین در اجرای مفاد ماده ) «خزانه»عامل دولتی به انتخاب 

ای لازم های حرفهحساب و کارپردازان، مراقبتعمومی، به منظور نظارت بر امور مالی و محاسباتی عاملین ذی

رسی گیری، دسترا به عمل آورند. بانک عامل منتخب نیز موظف است تمهیدات لازم برای نگاهداری، گزارش
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بانک »ربط، ذی «های اجرایی مشمولدستگاه»های مورد نظر را در اختیار هر یک از به اطلاعات حساب

داری و خزانه معین استان را فراهم نماید و همچنین در راستای اهداف توسعه و استقرار خزانه« خزانه» ،«مرکزی

های موصوف با استفاده از ابزار حواله حسابالکترونیک و تسهیل امور بانکی عوامل ذیحسابی، نحوه برداشت از 

الکترونیک باشد و در مناطق جغرافیایی که زیر ساخت لازم فراهم نیست از ابزار چک در کوتاه مدت استفاده 

 شود.

 اجرایی هایدستگاه» برای« دولتی هایحساب» نگهداری و افتتاح به مجاز« اعتباری  موسسات» -4ماده 

 نیستند.« مشمول

را برای نقطه تماس واحد  «های دولتیحساب»تمهیدات لازم به منظور پایش  «بانک مرکزی» -۵ماده 

 نماید.فراهم می «های اجرایی مشمولدستگاه»

« های دولتیحساب»به اطلاعات « خزانه»خط  بربانک مرکزی تعمیرات لازم برای دسترسی  -6 ماده 

 .نمایدرا فراهم می« های اجرایی مشمولدستگاه»

-حساب» قیاز طر اموظفند تمامی عملیات بانکی مورد نظر خود را صرف« های اجرایی مشمولدستگاه» -۷ماده  

 .انجام دهند «سامانه نسیم»به واسطه و  «بانک مرکزی»های بانکی افتتاح شده نزد و حساب« های دولتی

« بانک مرکزی»که توسط « یخدمات بانک»می توانند در مورد برخی « های اجرایی مشمولدستگاه» -تبصره

اقدام « موسسات اعتباری»مقررات و ضوابط مربوطه از طریق  بگردد بدون افتتاح حساب و حسمینارائه 

 .نمایند

نزد  «های دولتیحساب»مربوط به « خدمات بانکی»نحوه محاسبه و پرداخت کارمزد  تعیین نرخ و -۸ماده 

 .گیردصورت می «ار توسط بانک مرکزیمطابق مصوبات شورای پول و اعتب»بانک مرکزی 

های خود را صرفاً نزد یکی از بانک« های بانکیحساب»توانند نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران می -9 ماده

شوند و به قانون اساسی بانک دولتی محسوب می 44های کلی اصل عامل که به استناد قانون اجرای سیاست

 .افتتاح و نگهداری نمایند ،سیده باشندکل نیروهای مسلح ر تایید ستاد

پس از تایید وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس سازمان  «دستور العمل»هر گونه تغییر در مفاد  -10ماده  

 باشد.قابل اعمال و لازم الاجرا می «بانک مرکزی»برنامه و بودجه کشور و رئیس کل 

 نظارت و کنترل: -د

بانک »بر عهده  «موسسات اعتباری»در خصوص  «دستورالعمل»حسن اجرای مفاد نظارت بر  -11ماده 

 .باشدمی «خزانه»بر عهده  «های اجرایی مشمولدستگاه»و در خصوص  «مرکزی
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های اجرایی مشمول سایر نهادهای عمومی تخلفات ناشی از عدم رعایت مفاد دستورالعمل توسط دستگاه -تبصره

اعتباری مشترکاً با تایید وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی به مراجع غیر دولتی مشمول و موسسات 

 .ارجاع خواهد شد( )سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات کشور یقضایی و نظارت

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران و بند الف ماده ( 1۷) ماده (ب) دستورالعمل بند»

تبصره در  4ماده و  11در یک مقدمه و چهار بخش شامل  «احکام دائمی برنامه های توسعه کشورقانون  20

 شورای پول و اعتبار مورد اصلاح قرار گرفت. 13/03/1399نود و چهارمین جلسه مورخ  دویست ویک هزار و 
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 های اجرایی نزد بانک مرکزیهای دولتی و دستگاههای شرکتتجمیع حساب هایبخشنامه -20-2-12
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