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 مقدمه -1

ل وصول قسمتی از فرایند اجرای بودجه شام ها آن بخش از بودجه عمومی کشور است که تمام یابودجه استان

ریزی و توسعه، ستاد توسط شورای برنامهنظارت بر آن  نامه، تخصیص ومبادله موافقت -توزیع اعتبار، ابلاغ -درآمد

شود. لایحه ام میهای اجرایی استانی انجریزی و دستگاهتجهیز درآمد، خزانه معین استان، سازمان مدیریت و برنامه

ح ساختار اصلاح ساختار بودجه است. رویکردهای اصلا ، اولین لایحه تقدیمی به مجلس پس از1399بودجه سال 

تر از لایحه بخشی از آن فرا بالطبعتفکیک کرد که  (مدت )یک تا دوسالهمدت و کوتاهمیان بهتوان بودجه را می

نی این است، ولی اعمال برخی از رویکردهای اصلاح ساختار موجب تغییراتی در قسمت استا 1399بودجه سال 

ده واحده ل استانی ماعلاوه بر اضافه شدن یک جدول به جداول متداو ،1399لایحه شده است. در لایحه بودجه 

های استانی و ها، معیارهای تفکیک طرحای استانهای سرمایهفصل اعتبارات تملک دارایی –حاوی برش استان

ها دجه استانهمچنین گزارش بو تغییر یافته است. هاطرح ( بازتعریف شده و درنتیجه تعداد1ملی پیوست شماره )

ای از مصارف قههای همراه لایحه منتشر شد. در راستای ارائه تصویر منطعنوان یکی از گزارشنخستین بار به برای

اختیار  بع درفراتر از منا –هادرصد از مصارف استان 35بودجه عمومی کشور، در این گزارش توزیع استانی حدود 

 -نی استاناردیف درآمدهای است –دستگاه –احصاء شد. همچنین توزیع استان –ریزی و توسعه استانشورای برنامه

ها اخذ و در این استان ای ازهای سرمایهبرنامه اعتبارات تملک دارائی –فصل –ای و استاندستگاه اعتبارات هزینه

 گزارش درج شد.
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در زمینه  1399های لایحه بودجه احکام قانونی برنامه ششم توسعه، احکام دائمی، تبصره -2

 منابع و مصارف استانی

متعددی در قوانین بالادستی، قوانین  های استانی احکامزدایی و افزایش اختیارات به مدیریتتمرکزدر راستای 

های مرتبط با منظور احصاء احکام و تبصرههای توسعه و قوانین بودجه سنواتی به تصویب رسیده است. بهبرنامه

، یاحکام استانها تمیز داد. ام، مواد و تبصرهها به معیاری نیاز است تا بتوان احکام استانی را از سایر احکاستان

و توسعه  ریزیبرنامه یشورانهادهای توسعه استانی نظیر  اراتیاست که حدود و ثغور اخت نیاز قوان ینیمضام

بر این اساس، احکام  ها تأثیر مستقیم دارد.بر منابع، مصارف استان ، ستاد تجهیز درآمدها را مشخص کرده واستان

 شود.ارائه می 1399ی استانی مرتبط با قانون برنامه ششم توسعه، قانون احکام دائمی و لایحه بودجه هاو تبصره

 توسعه ششم برنامه قانون -2-1

تکالیفی برای  ،قانون نیا 112و  94، 26، 7 ،6 ها در موادمناطق و استان ایتمرکززدایی و توازن منطقه در راستای

 دولت در نظر گرفته شده است.

قانون مالیات بر ارزش افزوده هر استان،  38ماده  «الف»این قانون عوارض وصولی بند  6ماده « ب»( بند 1در جزء )

حساب به نسبت هفتاد درصد شهرها و سی درصد روستا و مناطق عشایری و بر اساس شاخص جمعیت به

های حساب فرمانداریطق عشایری بهشود. سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناها واریز میها و دهیاریشهرداری

 در جزءشود تا با مشارکت بنیاد مسکن در همان روستا و مناطق عشایری هزینه شود. شهرستان مربوطه واریز می

قانون مالیات بر ارزش  38درصد از عوارض ارزش افزوده بندهای )ب(، )ج(، )د( ماده  30، این حکم« ب»( بند 2)

ها و ارائه ها و نواحی صنعتی شهرستان، برای تأمین زیرساختولیدی مستقر در شهرکافزوده وصولی از واحدهای ت

های اختیار شرکت شهرک ها و نواحی صنعتی استان، درتمام شهرکهای نیمهخدمات در آنها و تکمیل طرح

 گیرد.صنعتی استان قرار می

)موضوع جدول  هااستان ایسرمایه هایدارائیدولت موظف شده است سهم اعتبارات تملک  7ماده « ح»بند  در

 .دهد شیدرصد افزا 30 ،برنامه ینسبت به ابتداتوسعه برنامه ششم  ی( را در انتها10-1

در  ای و تفویض اختیاربه ترتیب به تمرکززدایی در اختیارات مالی و بودجه 26ماده  «الف»( بند 4( و )2اجزاء )

های با از طریق شناسایی درآمدها و هزینه این بند دولت موظف شده است، (2در جزء )امور اداری اشاره دارند. 

 -ای در چارچوب نظام درآمدهای سرمایهای و تملک دارائیماهیت استانی و درج سرجمع درآمدها، اعتبارات هزینه

ستان بر اساس هزینه استانی در بودجه سنواتی اعمال کند. مازاد بر درآمدهای وصولی نسبت به سقف مصوب هر ا

منظور ، به(4در جزء ) شود.ربط توزیع میهای ذیماهه بین استاندستورالعمل ابلاغی سازمان در مقاطع سه
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های اجرایی موظف به واگذاری کلیه اختیارات قابل واگذاری به واحدهای مربوطه تمرکززدایی در امور اداری دستگاه

 اند.استان و شهرستان شده در

از  1% 2ای، در طول برنامه ششم توسعه ضریب و در راستای توازن منطقه 26ماده  «الف»بند  3 در جزءهمچنین 

سوم و دوسوم به ترتیب به افزایش یافت تا به نسبت یک %3درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی به 

 عمرانی این مناطق شود.یافته، صرف عملیات های کمتر توسعهخیز و شهرستانخیز و گازنفت هایاستان

 از درصد 8 تا 5، اندشدهموظف  هااستانو توسعه  ریزیبرنامه ی، شوراقانون برنامه ششم 26ماده  «ب»بند در 

 یهاد هایحطررا به  -ماده واحده قانون بودجه 1-10جدول  –یاستان ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک ستون 

 .اختصاص دهند روستاها یو بهساز

ایی در طول ای و توسعه اقتصاد روستریزی منطقهدولت مکلف شده است در راستای برنامه 27ماده  «الف»در بند 

های بومی و محیطی و های قانون برنامه، هر سال برای پنج هزار روستا با توجه به استعدادها و ظرفیتسال

های دولتی و با یری از تسهیلات بانکی، حمایتگاقتصادی با مشارکت نیروهای محلی و با بهره –های محلیقابلیت

وصی، گذاری بخش خصهای دولتی و سرمایهگیری از تسهیلات بانکی، حمایتمشارکت نیروهای محلی و با بهره

ریزی و برنامه وسیله استان تهیه کند و به تصویب شورایزایی آن روستاها را بهبرنامه توسعه اقتصادی و اشتغال

 بوطه برساند.توسعه استان مر

های ورزش در راستای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت

 برنامه قانون 49 ماده دردرصد مالیات بر ارزش افزوده  9درصد از کل  0.27ویژه در حوزه معلولان و جانبازان به

 ها هزینه شود.صرفاً در استان یابد تابه موضوعات مزبور اختصاص می توسعه ششم

اع مقدس، های مناطق عملیاتی دفهای استانماندگیمنظور جبران عقباین قانون نیز، به 112ماده  «پ»در بند 

 دولت موظف شده است پس از تعیین مناطق عملیاتی دفاع مقدس توسط ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به

نین بودجه های این مناطق اقدام کرده و ردیف متمرکزی در قواساختیافتگی زیرارزیابی جامع از وضعیت توسعه

 های برخورداری مناطق موضوع این ماده اختصاص دهد.ها و ارتقای شاخصماندگیسنواتی به جبران عقب

 کشور توسعه یهابرنامه یدائم یاحکام قانون -2-2

عنوان نهاد م بههای سوم، چهارم و پنجریزی و توسعه طی برنامهبا توجه به تجربه حاصل از استقرار شورای برنامه

اعضا، وظائف  -یعنوان یک قانون دائمبه -این قانون 31در ماده ها و در راستای تمرکززدایی، متولی توسعه استان

 و اختیارات این شورا تعریف شد.

                                                           
طبیعی به این مناطق  در صد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز 2 (،2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 44بند ب ماده  3 . به استناد جزء1

 یابد.اختصاص می
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 3، این قانون دولت مکلف شده است 32ماده  «ت»در بند ای رکت به سمت توازن منطقهمنظور حهمچنین به

های به استان سومدرصد از درآمد حاصل از ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طبیعی را به نسبت یک

های سنواتی ودجهیافته جهت اجرای برنامه عمرانی بهای کمتر توسعهخیز و دوسوم به شهرستانخیز و گازنفت

نیافته اختصاص خیز و توسعهاختصاص دهد. در فراز دیگری از این حکم آمده است این اعتبارات صرفاً به مناطق نفت

موظف  لتدو این ماده «پ»در بند شود. یافته و موجب کاهش سهم آن از اعتبارات عمرانی از منابع دیگر نمی

ال را تعیین ذاری صنعتی و معدنی کشور، مناطق غیربرخوردار از اشتغگمنظور تسهیل و تشویق سرمایهشده است به

های زان معافیتکند و معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی، معدنی و خدماتی در مناطق غیربرخوردار از اشتغال به می

 صنعتی منظور شود. –منظور شده در مناطق آزاد تجاری

 1399 بودجه حهیلا -2-3

 6 تبصره« هـ» بند

ال در مناطق منظور حمایت از ایجاد اشتغهای توسعه و بهقانون احکام دائمی برنامه 32: در اجرای ماده 1 جزء

تصویب  های مناطق کمتر برخوردار از اشتغال را بهشاخص کمتر برخوردار در این بند، دولت موظف شده است

 هیئت محترم وزیران برساند.

اند نسبت ها، واحدهای تولیدی موظف شدههای مالیاتی استانظرفیت: در راستای تمرکززدایی و شناسایی 2 جزء

 به پرداخت مالیات و عوارض ارزش افزوده در محل فعالیت خود اقدام کند.

 70یب به نسبت قانون برنامه ششم توسعه به ترت 6: سهم شهرها و روستاها از عوارض ارزش افزوده در ماده 3 جزء

درصد  88ت استثنا توزیع این عوارض برای شهرستان تهران به نسب در این حکمدرصد تعیین شده که  30درصد و 

 درصد روستایی و عشایری در نظر گرفته شده است. 12شهری و 

ر در قانون مذکور قانون استفاده متوازن از امکانات کشو های مجاز به استفاده از اعتبارات: بخش9تبصره  «و» بند

موزش ها و مؤسسات آدانشگاه 1399بودجه سال  لایحه تعیین شده است. در( 28/7/94مورخ ) اصلاحیه آن و

مندی از این ای و جهاد دانشگاهی نیز مجاز به بهرههای علم و فناوری و مراکز آموزش فنی و حرفهپارک عالی،

 1397نون بودجه های علم و فناوری و جهاد دانشگاهی در قاها و پارکاند. لازم به ذکر است دانشگاهاعتبارات شده

به عبارت  ؛اندهای مشمول این قانون اضافه شدهبه بخش 1398ای در قانون بودجه و مراکز آموزش فنی و حرفه

 است. 1398، تکرار از قانون بودجه 1399دیگر این بند از لایحه 

مه ششم توسعه قانون برنا 64ماده  «ب»: در راستای اثربخشی اعتبارات پژوهشی موضوع بند 9تبصره  «ز» بند

های اجرایی )به استتثنای فصول اول ای تخصیص یافته به دستگاهمبنی بر اختصاص یک درصد از اعتبارات هزینه

اند که اعتبارات موضوع این ماده را از سرجمع اعتبارات ها مجاز شدهریزی و توسعه استانشورای برنامه (و ششم
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های پژوهشی مصوب و نیازهای استان و در چارچوب ها و سیاستای استان کسر کرده و بر اساس اولویتهزینه

 دستورالعمل ابلاغی سازمان هزینه شود.

اند نسبت به پیشنهاد در این حکم استانداران موظف شده منظور توسعه بهینه فضاهای اداری،: به12تبصره  «ج» بند

ریزی و توسعه استان به شورای برنامه هایهای اجرایی مستقر در شهرستانهای ملکی دستگاهفروش ساختمان

های اداری همان نامه صرف احداث مجتمعاقدام کنند تا پس از فروش درآمد حاصله پس از مبادله موافقت

 شهرستان شود.

اند تا دهشهای اجرایی موظف های غیرمنقول، دستگاه: در راستای مولدسازی اموال و دارایی12تبصره  «د»بند 

مایند. در این فضاهای اداری و غیراداری اقدام ن ها،، نسبت به ثبت اطلاعات ساختمان1399سال  پایان خردادماه

های ییدسازی داراهای اجرایی استانی نسبت به ارائه پیشنهاد مولاند با همکاری دستگاهها مکلف شدهبند استانداری

 مازاد به وزارت امور ر اقتصادی و دارایی اقدام کنند.

قانون  27ه ماد «الف»( بند 1) منظور ایجاد و تثبیت اشتغال و در اجرای جز: به18تبصره  «الف»( بند 3جزء )

طق عشایری ها و روستاهای فاقد دهیاری و منادرصد از عوارض ارزش افزوده سهم دهیاری 10برنامه ششم توسعه،

جرای اهای مصوب آن شورا به اساس سیاستقانون برنامه ششم توسعه و بر  6ب( ماده ) ( بند1) موضوع جزء

شم اختصاص شقانون برنامه  27( بند )الف( ماده 1زایی روستایی موضوع جزء )برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال

 یابد.می

جازه اخصوصی در این حکم به دولت -های مشارکت عمومیپذیر نمودن طرحمنظور توجیهبه :19( تبصره 1بند )

ی( را در ردیفی ای کشور )ازجمله اعتبارات استانهای سرمایهده درصد از اعتبارات تملک دارائی داده شده است تا

ختصاص یابد. نحوه وجوه اداره شده و یا کمک به قراردادهای این پروژه ها ا قالب یارانه سود، در متمرکز کرده تا

 شده است.ریزی و توسعه استان محول توزیع اعتبارات استانی به شورای برنامه

های اعتبارات تملک دارائی درصد 10های جدید استانی : در این حکم سقف اعتبار طرح19( تبصره 4) بند

 –مومیروش مشارکت ع های جدید بالاتر از آن صرفاً از طریقاستان تعیین شده است و اجرای طرح ایسرمایه

ای های سرمایهل اعتبارات تملک دارائیهای مشارکت از محخصوصی مجاز شده است. همچنین خرید محصول طرح

 پذیر شده است.های استانی امکانای و استانی برای طرحهزینه

و اختیارات  های اجرایی اجازه داده شده است که وظائف: در راستای تمرکززدایی به دستگاه19( تبصره 11بند )

های ملی و استانی پیوست خصوصی اعم از فرایند ارجاع کار و انعقاد قرارداد طرح –فرایند اجرایی مشارکت عمومی

اهبری اجرای اند را به دستگاه استانی واگذار کند. ر( که در موقعیت جغرافیایی یک استان واقع شده1شماره )

 به استانداران محول شده است. ها نیزخصوصی این طرح -مشارکت عمومی
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 1399 بودجه حهیلا یاستان یهاتبصره لیتحل -2-4

 6 تبصره« هـ» بند

تغال را ( این حکم دولت موظف شده است شاخص ترکیبی برای شناسایی مناطق کمتر برخوردار از اش1در جزء )

های توسعه، معافیت قانون احکام دائمی برنامه 32ماده  «پ»به تصویب هیئت وزیران برساند و بر اساس بند 

با توجه به  مالیاتی برای واحدهای صنعتی، تولیدی و خدماتی همانند مناطق آزاد برای این مناطق منظور شود.

ادرات صهای اخیر مبنی بر کاهش وابستگی به نفت و همچنین کاهش درآمدهای حاصل از بودجه در سال رویکرد

ایدار دولت پعنوان منبع اصلی درآمدهای تحقق درآمدهای مالیاتی به -هادلیل تحریم به -گاز طبیعینفت خام و 

ست که اهای متعدد مالیاتی در نظر گرفته شده های گذشته معافیتاز اهمیت مضاعفی برخوردار است. طی دهه

 هاساماندهی معافیت اکنونهماست.  همواره تأثیرگذاری آن بر تولید، مورد انتقاد کارشناسان و صاحبنظران بوده

 قرار این تبصره در دستور کار ایعنوان قانون پایهازجمله مالیات بر مصرف در مناطق آزاد و تجاری به

های مالیاتی را گسترش دهد با رویکرد مذکور در تعارض ای معافیتدارد و حکمی که گستره منطقه

 است.

حساب ه بهصورت استانی است و عوارض ارزش افزودرنامه ششم توسعه بهافزوده در ب ارزش عوارض یاستان عیتوز

ین عوارض ها صرفاً بر اساس معیار جمعیت از اتمرکز وجوه استان واریز و همه نقاط شهری و روستایی استان

 12به  88به  30به  70شهرستان تهران )از  یسهم شهرها و روستاها برا این بند،( 3در جزء )شوند. مند میبهره

ار در بند برای اولین ب، هاتغییر یافته است. با توجه به تفاوت سهم جمعیت شهری از جمعیت شهرستاندرصد( 

ر و نسبت جمعیتی شه ، توزیع عوارض در شهر تهران و شهرهای مشابه در1397قانون بودجه  6تبصره  «ط»

ریزی امهده و تشخیص آن به شورای برندرصد روستایی و عشایری تعیین ش 12درصد شهری و  88روستا به نسبت 

کم با چالش حو توسعه استان واگذار گردید. با توجه به تفسیرهای متفاوت از شهرهای مشابه تهران اجرای این 

درصد  12و  درصد شهری 88، تغییر سهم به 1398قانون بودجه  6تبصره  «هـ»بند  3مواجه شد، لذا در جزء 

ر و روستا های کشور نسبت جمعیت شهود شد. از آنجاکه در تعدادی از شهرستانروستایی به شهرستان تهران محد

ابر یا ها با نسبت جمعیت شهری به شهرستان برهمانند تهران است، لذا تسری این حکم برای سایر شهرستان

ی این رابشود. ضمن اینکه اجرای این حکم بیشتر از شهرستان تهران موجب وحدت رویه در توزیع این منبع می

 ریزی و توسعه استان محول خواهد شد.ها به شورای برنامهشهرستان

 18 تبصره« الف» بند

درصد از عوارض مالیات بر ارزش افزوده به اجرای برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال  10( این بند، 3در جزء )

تبصره  «الف»( بند 5قانون برنامه ششم توسعه اختصاص یافته است. در جزء ) 27روستاها موضوع بند الف ماده 

 10ه داده شده است که اجاز (های فاقد دهیاریها )برای روستاها و فرمانداری، به دهیاری1398قانون بودجه  18
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های توسعه اقتصادی و اشتغال قانون برنامه ششم توسعه را به طرح 6( بند )ب( ماده 1درصد از عوارض جزء )

این حکم تا زمان تدوین لایحه فاقد عملکرد  ریزی و توسعه استان اختصاص دهند.روستایی مصوب شورای برنامه

قانون برنامه ششم توسعه و اولویت  27اجرای ماده  برای لذا با توجه به فقدان منبع مشخصبوده است، 

ها درصد از منابع در اختیار دهیاری 10زایی در مناطق روستایی در این حکم، الزام به اختصاص اشتغال

 زایی روستایی منظور شده است.های اشتغالبه برنامه

 19 تبصره

ها را در ای استانهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی درصد از 10 (، به دولت اجازه داده شده است که1در بند )

دادهای مشارکت قرار پذیر نمودنردیفی متمرکز کرده و در قالب یارانه سود و وجوه اداره شده و یا کمک به توجیه

ب با ، الزام به حفظ سهم شهرستانی این منابع متناس1398خصوصی اختصاص دهد. در قانون بودجه  –عمومی

با توجه به ظرفیت متفاوت بخش خصوصی ن از کل اعتبارات استانی منظور شده است. سهم شهرستا

اختیار توزیع  1398در لایحه بودجه  خصوصی، –های مشارکت عمومیها در تقاضا برای پروژهشهرستان

 ریزی و توسعه واگذار شده است.ها به شورای برنامهاین منابع بین شهرستان

رای واگذاری بهای اجرایی ملی اجازه داده شده است تا وظایف و اختیارات خود دستگاه( این حکم به 11در بند )

که ویض کنند که در محدوده یک استان قرار دارد را به استاندار تف (1های ملی و استانی پیوست شماره )پروژه

 خصوصی است. –مشارکت عمومی اقدام مؤثری در راستای تمرکززدایی در

بر منابع و مصارف  مدیریت یکپارچه ها درریزی و توسعه استانشورای برنامه بازتعریف نقش -2-5

 هااستان

ریزی و توسعه و ستاد تجهیز درآمدها، قوانین ناظر بر هایی نظیر شورای برنامهها متشکل از نهادنظام بودجه استان

نون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد به قا 44مانند ماده  اختیارات و وظایف این نهادها

ها به نهادهای های توسعه و محدوده منابع و مصارفی است که مدیریت آنقانون احکام دائمی برنامه 31( و ماده 2)

 عنوانریزی و توسعه استان را بهقانون احکام دائمی، شورای برنامه 31( ماده 1مذکور محول شده است. تبصره )

کند، لذا توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سطح استان معرفی می گیری و نظارتیمیمبالاترین نهاد تص

های عنوان بودجهفراتر از منابع و مصارفی است که در قانون بودجه به های این شورادامنه اختیارات و مسئولیت

و مدیریت برخی منابع از حیطه شود شود. متأسفانه در سایر قوانین، اختیارت شورا محدود میاستانی منظور می

 –قانون مالیات بر ارزش افزوده 38توان به منابع حاصل از ماده که از این جمله می شودخارج می اختیارات این نهاد

 (6تبصره  «ح»)بند  1398و  1397های اشاره کرد. در لوایح بودجه سال –قانون برنامه ششم توسعه 6و ماده 

ها بر منابع حاصل از مالیات بر ارزش افزوده ریزی و توسعه استانو نظارت شورای برنامهگذاری ای به سیاستتبصره
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های توسط مجلس شورای اسلامی در کمیسیون 1398که در فرایند تصویب قانون بودجه اختصاص یافت 

ریزی و تخصصی یا صحن علنی مجلس حذف شد. این رویکرد مجلس در حذف نظارت شورای برنامه

 –ها بر منابع مالیات بر ارزش افزوده با نقش تعریف شده برای این نهاد در سایر قوانینتانتوسعه اس

نزدیک به  هزار میلیارد است که 657، این منابع بالغ بر 1399در لایحه بودجه  منافات دارد. -مصوب مجلس

ها انجام ها و دهیاریریکرد این منابع توسط شهردااست. توزیع و هزینه 1399بودجه عمرانی کشور در لایحه 

در دهند. گذاری در این خصوص انجام نمیگونه سیاستها هیچریزی و توسعه استانشود و شورای برنامهمی

گذاری این منابع مدیریت یکپارچه منابع و تحقق اهداف توسعه استان، لازم است سیاست راستای

های ها در چارچوب سیاستها و دهیاریشهرداری و ها انجام شودریزی و توسعه استانتوسط شورای برنامه

 کرد آن اقدام کنند.اعلامی شورا نسبت به هزینه

 اتیدرآمدهای مالی درصدی از 93درصدی از درآمدهای عمومی و سهم  63های درآمدی استانی با سهم ردیف

 ها درتانتحقق درآمدهای اسمنظور ایجاد انگیزه در کنند. بهایفا می 1399نقش مهمی در تحقق منابع لایحه 

رآمدهای بینی شده است که مازاد دقانون برنامه ششم توسعه، پیش 26ماده  «الف»ها، در بند مدیریت استان

مازاد  منظور اجرایی نمودن این حکم، ردیفکننده مازاد درآمد توزیع شود. بههای وصولبین استان استانی

 دیف در( ماده واحده درج شده است. منظور نمودن این ر9شماره )( در جدول 550000-65درآمدهای استانی )

نون برنامه قا 26ماده  «الف» ( بند1، گام مؤثری در تحقق درآمدهای استانی و اجرای جزء )1399لایحه بودجه 

یال برای میلیارد ر 3000اعتبار های حاکم بر سقف بودجه عمومی، ششم توسعه است، ولی با توجه به محدودیت

و لازم ها برخوردار نیست ین ردیف در نظر گرفته شده است. این رقم از ظرفیت لازم برای ایجاد انگیزه در استانا

افزایش رقم این ردیف به حداقل به یک درصد مجلس،  در 1399است در صورت افزایش سقف بودجه 

 میلیارد ریال( مدنظر قرار گیرد. 16000های )از درآمدهای عمومی استان
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 هاای منابع درآمدی در هریک از استانبررسی و تحلیل مقایسه -3

شـود. درآمــدهای اسـتانی در لایحــه   هــا از دو بخـش درآمــد عمـومی و اختصاصــی تشـکیل مــی   درآمـد اسـتان  

ــی در  19توســط  1399 ــف 69دســتگاه اجرای ــی ردی ــدهای عمــومی شــامل  وصــول م ــف  19شــود. درآم ردی

ــاتی و ــازمان        41 مالی ــرورش و س ــوزش و پ ــتگاه آم ــط دو دس ــی توس ــد اختصاص ــت. درآم ــایر اس ــف س ردی

ــا عنــوان درآمــد  140120لازم بــه ذکــر اســت ردیــف  شــود.ردیــف درآمــدی کســب مــی 10بهزیســتی در  ب

ــروش ســایر خــدمات  ــدهای حاصــل از ف عمــومی و اختصاصــی ســازمان بهزیســتی منظــور   مشــترکاً در درآم

 شده است.

تا  1397های طی سال ( ارائه شده است.1ی استانی از درآمد عمومی کشور در نمودار )سهم درآمدهای عموم

 درصد رسیده 62.8درصد به میزان  44.9ها از درآمدهای عمومی کشور با روند افزایشی، از سهم استان 1399

ه طوری که از میزان ب کنند،ها در وصول درآمدهای مالیاتی کشور نقش بیشتری ایفا میاست. در این میان، استان

 11.6درآمدی نیز از  هایرسیده است، سایر ردیف 1399درصد در سال  78.6به  1397 درصد در سال 62.2

 نمودار) 1399درصد در سال  16 درصد کاهش به 0.7و با  1398درصد در سال  16.7به  1397درصد در سال 

ی مالیاتی در کسب درآمد عمومی است؛ به عبارت پذیری بیشتر درآمدهارسیده است. این موضوع بیانگر سهم (2

نسبت به سنوات گذشته  1399در لایحه بودجه  دیگر نقش درآمدهای مالیاتی در ترکیب درآمدهای عمومی

نسبت به برآورد عملکرد سال  1399ها در لایحه استان متوسط نرخ رشد درآمدهای عمومی افزایش یافته است.

درصد و کمترین رشد را در استان  46.5در استان خوزستان با  ه بیشترین رشددرصد است ک 37.2 ، برابر1398

 (.3 نمودار) درصد شاهد هستیم 25ایلام با 

 

های استانی از درآمدهای عمومی کشور: سهم ردیف1نمودار   
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ردیف های استانی از درآمدهای عمومی کشور : سهم2نمودار   

 

  

1398نسبت به برآورد عملکرد  1399در لایحه  : نرخ رشدکل درآمد استانی3 نمودار  
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شود که نرخ رشد موجب می ،هااستان یعموم یدرآمدها هایردیفاز  یاتیمال یهافیرد یدرصد 93سهم 

ع درآمدهای مجمو های مالیاتی و سهم هر ردیف ازرشد هر یک از ردیف استان، متأثر از نرخ درآمدهای عمومی هر

ریال در بودجه  هزار میلیارد 1150درصد از  33.3ها با نرخ رشد درآمدهای مالیاتی استانعمومی آن استان باشد. 

ص حقوقی رسیده است. ردیف مالیات معوق اشخا 1399هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه  1533به  1398سال 

است.  ردیف 19 نیهای مالیاتی استابودجه حذف شده است، لذا تعداد ردیف 1399غیردولتی در لایحه بودجه 

د مالیات بر ارزش های متفرقه درآمد، مالیات بر ارزش افزوده و مالیات یک درصبالاترین نرخ رشد مربوط به مالیات

(. 4نمودار ) ستا( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 37افزوده موضوع ماده 

ک استان به تفکی 1398نسبت به برآورد عملکرد  1399تی استانی لایحه ( رشد درآمدهای مالیا5نمودار ) در

شد و بیشترین ر درصد 44.4است که استان خوزستان با  35.7برابر  نمایش داده شده است. متوسط نرخ رشد

 .درصد از کمترین رشد مالیاتی برخوردارند 24استان چهارمحال و بختیاری با 
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 1398نسبت به قانون بودجه  1399مالیاتی استانی در لایحه های : نرخ رشد ردیف4 نمودار

  

 1398نسبت به برآورد عملکرد  1399نرخ رشد درآمدهای مالیاتی استانی در لایحه : 5نمودار 

 

 1398نسبت به قانون بودجه  1399ها در لایحه بودجه : نرخ رشد درآمدهای عمومی استان6 نمودار

آمده است. متوسط  6در نمودار  1398ها نسبت به ارقام مصوب قانون بودجه استاننرخ رشد درآمدهای عمومی 

های زنجان، هرمزگان و چهارمحال بختیاری با توجه به درصد است که برای استان 25.5ها برابر نرخ رشد استان

 64.5و  65.1، 75.9ها به ترتیب نرخ رشد این استان و ظرفیت وصول درآمدها در 1398برآورد عملکرد سال 
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ترین نرخ رشد به ترتیب های کردستان، خراسان شمالی و ایلام پاییندرصد منظور شده است. همچنین برای استان

 درصد لحاظ شده است. 5.5و  4.6، 3.6معادل 

قام نسبت به ارلی و استانی دهد که نرخ رشد درآمدهای م، نشان می1399لایحه  های عمومیبررسی درآمدی

با  –الیاتیماند. نرخ رشد درآمدهای درصد رشد کرده 25.5و  9.2به ترتیب به میزان ، 1398مصوب قانون بودجه 

سایر  درصد است، اما در 28.4 های استانیو ردیف 13کل کشور برابر  -های حقوق ورودی کالااحتساب ردیف

م. نرخ مواجه هستی 1398و استانی با کاهش نسبت به قانون بودجه  در سطوح ملی های درآمدهای عمومیردیف

ب افزایش موج 1399است. ترکیب درآمدهای لایحه بودجه  -5.2 و استانی -0.6 رشد سایر درآمدها در سطح ملی

 ها از درآمدهای عمومی کشور شده است،درصدی استان 6سهم 

ی انگیزشی ها در وصول درآمدهای عمومی کشور، سازوکارهاهای استانافزایش مسئولیت لذا لازم است متناسب با

ه لایحه ماده واحد 9در جدول شماره در این ارتباط  بینی شود.مناسب برای وصول درآمد در این لایحه پیش

رای بمیلیارد ریال  3000با سقف  (550000-65) مازاد درآمدهای استانیبرگشت ، ردیفی تحت عنوان 1399

انون برنامه ق 26ماده « الف»بند  دارای مازاد درآمد نسبت به ارقام مصوب، در راستای اجرایی هااستانتشویق 

ی انگیزه ی مناسب دیگری را برای ارتقاهاروشتوان یم. به دلیل اهمیت وصول درآمد ششم توسعه درج شده است

ای و یهسرماهای ییداراملک توان میزان تخصیص اعتبارات تیمدر وصول درآمد به کار گرفت؛ ازجمله  هااستان

 پلکانی به وصول درآمدها مرتبط ساخت. صورتبهرا  هااستانای ینههز
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 های کشورتحلیل و بررسی مصارف استانی و نحوه توزیع آن بین استان -4

از بودجه مصارف استانی بخشی . شود ارائه آن از تعریفی است لازم ابتدا استانی، مصارف از تحلیلی ارائه منظوربه

 یبخشتا  شودها ابلاغ میای به استانهای سرمایهای و تملک داراییهزینه عمومی کشور است که در قالب اعتبارات

 ریزیبرنامه یتوسط شورا صیو تخص نامهموافقتپروژه، مبادله  نیی، ابلاغ، تععیبودجه شامل توز ییاجرا ندیاز فرا

ای برای اعتبارات هزینه انجام شود. یاستان ییاجرا هایدستگاهو  ریزیامهبرنو  تیری، سازمان مدهااستانو توسعه 

ایفای نقش حاکمیتی دولت یا ارائه خدمت در قالب هزینه جبران خدمت کارکنان، استفاده از کالاها و خدمات 

ها و زیرساختها ای برای ایجاد یا توسعه ظرفیتهای سرمایهکه اعتبارات تملک داراییشود، در صورتیمصرف می

گردد. با توجه به ماهیت و فرایند متفاوت اجرای بودجه اعتبارات های ایجاد شده، هزینه میزیرساخت یا تثبیت دوام

 شود.صورت مجزا در ادامه ارائه میای، تحلیل آنها بههای سرمایهای و تملک داراییهزینه

 ایاعتبارات هزینه -4-1

میلیارد ریال است که این مبلغ حدود  هزار 3672 ، بالغ بر1399لایحه بودجه سال ای کشور در اعتبارات هزینه

 2610 ای به میزاندرصد از اعتبارات هزینه 71 دهد. حدوددرصد از کل مصارف عمومی دولت را تشکیل می 8/75

های واگذاری دارایی هزار میلیارد ریال از محل 1062 درصد مابقی معادل 29هزار میلیارد ریال از محل درآمدها و 

شود. این معادله نشانگر آن است که کشور دارای مصارف پایدار و منابع ناپایدار است. ای و مالی تأمین میسرمایه

 شیکشور افزا یمنابع درآمد نکهیا نخستوجود دارد:  یاداره کردن بودجه کشور دو راه اساس یبرادر این شرایط 

د. در خصوص مطلب اول شوکه مخل اداره امور کشور ن یبه نحو ؛ابدیر کاهش کشو هایهزینه ،نکهیو دوم ا ابدی

شناسایی  ای یفعل یدرآمد هایردیف منوط به افزایش وصولی ازکشور  یمنابع درآمد افزایش اذعان داشت که دیبا

قانون برنامه ششم  26در ماده  وضوحبهکه  نهیهز -نظام درآمد یاجرااست.  دیجد یاتیو مال یدرآمد هایپایه

 ینفت یبه درآمدها یدولت و کاهش وابستگ یبه درآمدها بخشیراهکار اصلی تنوع ،توسعه به آن اشاره شده است

 کل کشور 1399بودجه سال  حهیدر لا تأکیداز اصول مورد  یکاست که ی یتوسعه و اسناد بالادست هایبرنامهدر 

 درآمدهای نفتی انجام پذیرفته است. ای در این لایحه بدون اتکا بهعتبارات هزینهنیز هست. بر این اساس برآورد ا

میلیارد ریال در قانون بودجه  125538درصدی از  12.4با نرخ رشد  1399ها در لایحه ای استانهزینه بودجه

 حهیدر لا است. درصد 3.8کشور  1ایها از اعتبارات هزینهمیلیارد ریال رسید. سهم استان 141060 به 1398

خارح شدند، لذا تعداد  هااستان ایهزینهاز شمول بودجه  هااستان زیستمحیط، ادارات حفاظت 1399بودجه 

 اعتبارات برآورد در. دیدستگاه رس 24به  1399بودجه  حهیدر لا یاستان ایهزینهتابع اعتبارات  هایدستگاه

 هااستان اعتبارات از و منظور ملی صورتبه هااستان زیستمحیط کل ادارات اعتبارات ،1399 سال لایحه ایهزینه

                                                           
های بلاعوض، رفاه اجتماعی و سایر ها، یارانه، کمکهای اموال و داراییجبران خدمات کارکنان، استفاده از کالاها و خدمات، هزینههای عمومی شامل . هزینه1

 ها.هزینه
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درصدی برای افزایش  15، رشد 1399بر اساس بخشنامه ابلاغی جهت برآورد اعتبارات سال  .است شده کسر

 بخش سایر گیری کرد که عملاًتوان نتیجهبینی شده است. با توجه به موارد یاد شده، میحقوق کارکنان پیش

های اجرایی الزاماً باید نسبت به های اجرایی رشد بسیار ناچیزی داشته و دستگاهای دستگاهت هزینهاعتبارا

 ای اقدام کنند.جویی در اعتبارات هزینهصرفه

 هاای بین استانقواعد توزیع اعتبارات هزینه -4-1-1

 شده است:ها از قواعد زیر استفاده ای در هر یک از استانبرای محاسبه اعتبار هزینه

مستمر مزایای و حقوق -الف  

 ییاجرا هایدستگاه 1398سال لغایت شهریور  یایحقوق و مزا عملکرد، 1399در سال  یایحقوق و مزابرای برآورد 

 یهارویکسر و حقوق ن هااستانسپس حقوق بازنشستگان از عملکرد  واستان از خزانه کشور اخذ  کیبه تفک

 زانیس از آن م. پگردید دست آمده دو برابر برای محاسبه نیاز سالانه، عدد به و دشبه آن اضافه  دیاستخدام جد

حقوق  ،یدیبا احتساب ع درنهایترشد( اعمال و  درصد 15بودجه )ابلاغی  بخشنامه درشده  نییدرصد رشد تع

 .شد محاسبه 1399برای سال  یاستان ییاجرا هایدستگاه

 اعتبارات سایر -ب

 برآورد سایر:

اجرایی استانی  هایدستگاهعملکرد یا مصوب آن در ضریب یکسانی ضرب و برای کل  دکه بای هاییهزینه -1

 د.شومنظور 

 رصدد 30 با 1397درصد رشد، کرایه و اجاره عملکرد سال  10با  1398سوخت، آب، برق و تلفن مصوب سال 

ز ا 0.0033ضریب  های بلاعوض به بخش غیردولتی باو کمک رشد درصد 15 با 1397، بیمه عملکرد سال رشد

 درصدی. 30 با رشد 1397عملکرد سال در روستا  ، حقوق روحانی مستقر1398ابلاغی 

 تشریفات،ه هایتعمیر و نگهداری تجهیزات و وسایل اداری، چاپ و خرید نشریات و مطبوعات و تبلیغات، سایر هزین

 میلیون ریال سرانه پرسنلی سالانه محاسبه شد. 15فوق میانگین  موارد ...و بانکی ثبتی، قضایی،

 شود شامل: محاسبه یدکه مقدار آن با هاییهزینه -2

 ی.استان ییاجرا هایدستگاه یمانیو پ یدرصد کارکنان رسم 75 یسال برا در روز 20: برابر با داخلی مأموریت

 صورت سرانه لحاظ شد.بهبرای هر استان مبلغ ساعت محاسبه و : کار اضافه

 میلیون ریال لحاظ شد. 3سرانه مبلغ صورت به یمانیپ یکارکنان رسم ی: برارفاهیات
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ابط بر اساس ضو نفر( 500000 یبالا یشهر تی)جمع مشمول هایاستان یغذا برا هزینه و وذهابایاب نهیهز

 درصد برآورد شد. 10با نرخ رشد  1398اجرایی سال 

یل اداری، چاپ فصل دوم، تعمیر و نگهداری تجهیزات و وسا ریسا ،ییرایپذ نهیمواد و لوازم مصرف شدنی، هز خرید

سرانه پرسنل  صورتبهو ...  بانکی، ثبتیتشریفات، قضایی،  هایهزینهو خرید نشریات و مطبوعات و تبلیغات و سایر 

 .دشدرج  برآورد و سال یک یبرا الیر ونیلیم 15از 

در  یمرز هایبازارچه فیو رد ییروستا یآبفا هایشرکت انیکمک زمانند  ایهزینهاعتبارات  یاستان برش

ش ارقام مجاز به کاهها درج شده و استان 1399در سال  ماده واحده 10-2جدول های متفرقه انتقالی در ردیف

 یآمدهادر یعملکرد، برش استان بر یمبتن ریزیبودجه تحقق یدر راستا نی. همچنستندیجدول ن نیمندرج در ا

در  ایسرمایه هایداراییو تملک  ایهزینه کیبه تفک هااستان بهزیستیادارات آموزش و پرورش و  یاختصاص

 .شده است منظور 10-3جدول 

 1399ها در لایحه بودجه ای استانرشد اعتبارات هزینه -4-1-2

ه میزان ب 1399تا  1396های ها طی سالمیانگین رشد استاننشان داده شده است،  7گونه که در نمودار همان

رشد بیشترین  درصد 7/18، 9/18، 19های تهران، ایلام و هرمزگان به ترتیب با است که در این میان استان 5/16

ست اند. لازم به ذکر اکمترین رشد را داشته 5/14، 14، 2/13های گیلان، سمنان و مازندران به ترتیب با و استان

ها یها )استخدام( و خروجتفاوت در تعداد ورودی ها،دلایل اصلی تفاوت نرخ رشد بین استان که یکی از

 )بازنشستگان( است.

 

 1399تا  1396های ها طی سالای استان: متوسط رشد اعتبارات هزینه7 نمودار
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دهد. ارائه می 1399تا  1397های سالاستان طی  ایتصویری از وضعیت کلی اعتبارات هزینه 1جدول شماره 

د و درص 16.5معادل ، 1397نسبت به عملکرد  1398رشد اعتبارات مصوب  آمده است، 1 جدول طور که درهمان

رصد و نسبت د 12.4نسبت به مصوب  ،1399درصد است. برآورد این اعتبارات در لایحه بودجه  13ابلاغی به عملکرد 

های مرزی ههای آب و فاضلاب روستایی و بازارچصد است. لازم به ذکر است اعتبار شرکتدر 15.9 ،1398به ابلاغ 

یحه بودجه ای آنها در لاشود که مجموع اعتبارات هزینهماده واحده درج می 10تحت عنوان ردیف متفرقه در جدول 

 .دهدا نشان میرشد ر 16.6درصد و نسبت به ابلاغی  13به میزان  1398نسبت به اعتبار مصوب  ،1399

 ()ارقام به میلیون ریال1399تا  1397ی هاسالطی  هااستانی انهیهز: وضعیت اعتبارات 1جدول 

 عنوان
 عملکرد 

97 

 مصوب

 98 

 ابلاغ 

98 

 برآورد 

99 

  99درصد رشد 

 98به مصوب 

  99درصد رشد 

 98به ابلاغ 

 15.7 12.2 143060000 123697683 127523385 109181968 هزینه عمومی

جمع هزینه عمومی 

)بدون ادارات 

 ستیزطیمح

 (هااستان

105801925 123301530 119475828 138530000 12.4 15.9 

 13.6- 16.2- 30930 35793 36900 9200 بازارچه مرزی

آب و فاضلاب 

 روستایی
1657970 2200000 2134000 2500000 13.6 17.2 

جمع عمومی و 

 متفرقه
107469095 125538430 121645621 141060930 12.4 16.0 

 2.8- 5.8- 10327213 10629288 10958029 6679583 اختصاصی

 14.4 10.9 151388143 132274909 136496459 114148678 جمع کل
 

 مقایسه نمودن پذیرامکان منظوراست. به 1399تا  1397های ای طی سالنمایانگر اعتبارات هزینه 8نمودار 

 در هااستان زیستمحیط کل ادارات اعتبار شدن ملی به توجه با مذکور، هایسال در هااستان ایهزینه اعتبارات

 اهشک ضمناً. است شده کسر مذکور هایسال در استانی اعتبارات از دستگاه این اعتبارات لذا ،1399 سال

 تفادهاس قانون اجرای راستای در قانون مصوب به نسبت 1398 سال در شده ابلاغ ایهزینه اعتبار درصدیسه

 است. کشور امکانات از متوازن
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 1399تا  1397های ها طی سالای استانهزینه : اعتبارات8نمودار 

 

 

 نسبت به 1399سال  ها در لایحه بودجهای استان: رشد اعتبارات هزینه9نمودار 

 1398قانون بودجه 

درصدی داشته است  12.4رشد  1398نیز نسبت قانون بودجه  1399ها در لایحه سال ای استاناعتبارات هزینه

های گیلان، خراسان بیشترین رشد و استان 6/17، 3/18، 2/20به ترتیب با  های تهران، البرز، ایلاماستان که

 دانها به خود اختصاص دادهکمترین رشد را در بین استان 4/9، 1/9، 5/7به ترتیب با  رضوی، اصفهان )و مرکزی(

 (.9نمودار )
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 یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات -4-2

اد یا توسعه بر اساس چارچوب ارائه شده از مصارف استانی، اعتباراتی که از محل بودجه عمومی کشور برای ایج

های و طرح 10-1ها یا نگهداری و حفظ دوام آنها از محل منابع بودجه عمومی )جدول ها و زیرساختظرفیت

رات ( و اعتبا10-3اختصاصی )جدول ( و درآمدهای 10-2های متفرقه )جدول (، ردیف1استانی پیوست شماره 

ازمان قانون تشکیل س 12قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و ماده  10مدیریت بحران موضوع ماده 

شوند. محسوب می هاای استانهای سرمایهگردد، اعتبارات تملک داراییها ابلاغ میمدیریت بحران کشور به استان

یحه بودجه ها تغییر کرده یا با عناوین مختلف با اهداف متفاوت در لاخی سالمحل تأمین این اعتبارات طی بر

 هایسال ها طیای استانهای سرمایهاصلی اعتبارات تملک دارایی شود. با توجه به یکسان بودن عناصرگنجانده می

ز تملک بارتند اها است. اجزای ثابت این اعتبارات، ع، تحلیل ارائه شده معطوف به این سال1399تا  1397

زوده، درصد ارزش اف 0.27حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی،  درصد 3ای استانی، های سرمایهدارایی

 های متفرقه و اختصاصی.ردیف اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور،

ریزی و توسعه استان بوده و بدون اختیار شورای برنامه ای استانی کاملاً درهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 3تعلق بگیرد. اعتبارات  1های مجازها و طرحبه تمام برنامه تواندمی –شهرستان –ایگونه محدودیت منطقههیچ

 3/2خیز و اعتبارات خیز و گازمناطق نفت 3/1درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی شامل اعتبارات 

خیز کشور بر اساس سهم از ارزش خیز و گازاستان نفت 10این اعتبارات به  3/1شود. بخش مناطق محروم می

ها هر استان بین استان 2این اعتبارات به نسبت جمعیت و مساحت مناطق محروم 3/2گیرد. بخش صادرات تعلق می

خیز و محروم تعلق خیز و گازای محدودیت داشته و صرفاً به مناطق نفتشود. این اعتبارات از نظر منطقهتوزیع می

 گیرد ولی از نظر برنامه محدودیتی ندارد.می

 ارقام به میلیون ریال() هاای استانهای سرمایهک داراییل: اعتبارات تم2جدول 

 

                                                           
های ی و تملک داراییاهای اعتبارات هزینهنامهای در دستورالعمل اجرای بودجه و تنظیم موافقتهای سرمایههای مجاز اعتبارات تملک داراییفصول برنامه .1

 شود.( توسط رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور ابلاغ می2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 44ای به استناد ماده سرمایه

 اند.تعیین شده 1389و  1388های . مناطق محروم بر اساس مصوبات هیئت محترم در سال2

جمع  سایر موارد 

طرح های استانی 

پیوست شماره )1(

اعتبارات قانون استفاده 

متوازن از امکانات کشور

ردیف متفرقه 

انتقالی و اختصاصی

 درصد 0.27

ارزش افزوده

3 درصد صادرات 

نفت خام

تملک دارائی ها 

ی استانی

286064 40215 125000 9005 9318 50800 51726 97

327982 630 53321 143580 10225 13937 55020 51269 98

314258 2600 36580 145000 9116 18800 28000 74162 99
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همگانی و  قانون برنامه ششم توسعه برای توسعه ورزش 94صدم درصد ارزش افزوده بر اساس ماده  27اعتبارات 

ی، های مرتبط با ورزش همگانآموزی در اعتبارات استانی درج شده است که صرفاً به برنامهورزش دانش

های مرزی و همتفرقه بازارچ هایگیرد. بخشی از درآمد ردیفتعلق می آموزی، بانوان و معلولان و جانبازاندانش

به  (7-2ل قانون نحوه رسیدگی به جرائم و تخلفات رانندگی )انتقالی به جدو 23جرائم رانندگی موضوع ماده 

صورت اعتبارات کننده و همچنین بخشی از درآمدهای اختصاصی آموزش و پرورش و بهزیستی بههای وصولاستان

ار شود. اختصاص اعتبکننده درآمد بازگرداننده میدستگاه وصول -ای به استانهای سرمایهتملک دارایی

های تعیین شده در ها و اعتبارات جرائم رانندگی برای فعالیتهای مرزی برای تأمین زیرساخت بازارچهبازارچه

ات رد. اعتبارقانون مانند بهبود عبور و مرور شهرها و روستاها مجاز است، ولی از نظر شهرستان محدودیتی ندا

های یفهای مرتبط با ردتملک از محل درآمدهای اختصاصی آموزش و پرورش و بهزیستی نیز عیناً به فعالیت

 یابد، این اعتبارات از نظر شهرستان فاقد محدودیت است.درآمدی اختصاص می

های بخش .یدبه تصویب مجلس شورای اسلامی رس 1393اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور در سال 

هایی هرستانشاند و این اعتبارات به تعیین شده 1394مجاز در قانون مذکور و همچنین اصلاحیه قانون در سال 

 9گیرد. در تبصره های مذکور زیر میانگین کشوری باشد، تعلق میهای مرتبط با بخشها در شاخصکه مقدار آن

های پارک وها و مؤسسات آموزش عالی دانشگاه اختصاص به، اختصاص این اعتبارات قابل 1397 قانون بودجه سال

های مشمول ای به بخشحرفه مراکز آموزش فنی و 1398، قانون بودجه 9علم و فناوری مجاز شد و در تبصره 

، 1399یحه بودجه لا 9تبصره  «و»این قانون اضافه شد. با توجه به ارزیابی انجام شده از عملکرد این بند، در بند 

 عیناً آورده شد. 1398های مشمول مندرج در قانون بودجه بخش

آغاز شده ولی به دلیل حوزه عملکرد و اثرگذاری  1صورت ملیهایی است که به(، طرح1طرح استانی پیوست شماره )

نامه این رد. تاکنون مبادله موافقتها وجود داها به استاندر محدوده یک استان، امکان واگذاری فرایند اجرای آن

در لایحه  شد.ها انجام شده، ولی تخصیص توسط مرکز داده میریزی استانها توسط سازمان مدیریت و برنامهطرح

های استانی و ملی پیوست و در راستای اصلاح ساختاری بودجه، در معیارهای تفکیک طرح 1399بودجه سال 

 قانون در هاطرح این تعداد) ( تعیین شد1عنوان استانی پیوست شماره )رح بهط 650( بازنگری شد و 1شماره )

ها، تخصیص و نامهها شامل مبادله موافقتاست(. فرایند اجرای بودجه این طرح طرح 829 بر بالغ ،1398 بودجه

ها انی کاملاً به استانهای اجرایی استها و دستگاهریزی استانپیشنهاد اهداف و احجام به سازمان مدیریت و برنامه

 انتقال یافته است.

شود. در قانون بودجه الذکر مشاهده میمواردی خارج از عناوین فوق 1399و  1398های در قانون بودجه سال

برای موضوعاتی مشخص در برخی از  موارد خاص توسط مجلس شورای اسلامی اعتباراتی تحت عنوان ،1398

 همچنین در راستای تمرکززدایی و اعطای اختیارات در حوزه بودجه، برش درج شد. 10-1 ها در جدولاستان

                                                           
نامه آن بین سازمان برنامه و شود. همچنین موافقت( درج می1هایی هستند که از محل اعتبارات ملی آغاز شده و در پیوست شماره )لی، طرحهای م. طرح1

 شود.های اجرایی ملی مبادله میبودجه کشور و دستگاه
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انتقال یافت. این اعتبارات صرفاً قابل  10-1جدول  به های روستاییتوسعه و تکمیل راه -ملی –استانی طرح

 های راه روستایی است، ولی محدودیت شهرستان ندارد.اختصاص به پروژه

 

 ای کشورهای سرمایهاعتبارات تملک داراییها از : سهم استان10نمودار 

ز آنجاکه ا( متفاوت است. 2اجزای جدول ) های کشور با توجه به پوششاعتبارات تملک دارایی ها ازسهم استان

عنوان ات بهاین اعتبار اًشود، لذا غالبها اجرایی میتوسط استان 10-1کل فرایند بودجه برای اعتبارات جدول 

ابل بررسی شود. این اعتبارات در دو سرفصل قها در نظر گرفته میای استانهای سرمایهاراییاعتبارات تملک د

ها از . سهم استانو بدون احتساب این اعتبارات با احتساب اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور است،

های ی سالطمتوازن از امکانات کشور  ای کشور بدون احتساب قانون استفادههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

رصدی د 50درصد است. دلیل آن، کاهش حدود  17.2، معادل 1399درصد و در لایحه بودجه  18، 1398و  1397

 (.10نمودار ) درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی است 3اعتبارات 

ها ابلاغ و تعیین طرح و پروژه و ه به استاندر صورتی که مصارف عمرانی استانی را دربردارنده کل اعتباراتی ک

های استانی پیوست به غیر از طرح 2های جدول شماره ستون)تخصیص آن به عهده استان است، در نظر بگیریم 

رسد. سهم هر یک درصد می 39ای کشور به حدود های سرمایهها از اعتبارات تملک دارایی(، سهم استان1شماره 

، بالاترین سهم مربوط به اعتبارات قانون 1399تا  1397های ( ارائه شده است. طی سال11) از اجزاء در نمودار

درصد اعتبارات  52، سهم این اعتبارات به حدود 1399استفاده متوازن از امکانات کشور که در لایحه بودجه 

با رشد قابل  1399ه بودجه ای استانی در لایحهای سرمایهها رسیده است. اعتبارات تملک داراییعمرانی استان

های درصد صادرات نفت خام و گاز طبیعی طی سال 3اعتبارات  درصد رسیده است. 26.7درصدی به  44توجه 

ها و کاهش درآمدهای نفتی، برای تحقق درصدی دارد، ولی با توجه به تحریم 17، سهم حدود 1398و  1397

صدم  27اعتبارات  بینی شده است.درصد کاهش پیش 50 ،1399درآمدهای نفتی نسبت به سال در لایحه بودجه 
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به  ،1397درصد در قانون بودجه  3.8باشد و از ها با روندی فزاینده مواجه میدرصد ارزش افزوده طی این سال

های متفرقه و ای از محل ردیفهای سرمایهرسیده است. اعتبارات تملک دارایی 1399درصد در لایحه  6.8

 درصد رسیده است. 3.3به  1399، تقریباً ثابت و در لایحه بودجه 1398تا  1397های سالاختصاصی طی 

 

 هاای استانهای سرمایه: سهم اجزای اصلی از اعتبارات تملک دارایی11نمودار 

 

 های کشورای بین استانهای سرمایهتوزیع اعتبارات تملک دارایی -4-2-1

درصد نفت  3ای، های سرمایهاز سهم آن از اعتبارات تملک دارایی استان هرای های سرمایهاعتبار تملک دارایی

آید. دست می ر بهصدم درصد ارزش افزوده و اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشو 27خام و گاز طبیعی، 

شان ( را ن10-1ای )جدول های سرمایههای کشور از اعتبارات تملک داراییوضعیت سهم استان (12) نمودار

ا به خود رهای خوزستان، سیستان و بلوچستان و فارس و کرمان بالاترین سهم از این اعتبارات دهد. استانمی

صد حاصل از در 3، 3/2مندی از اعتبارات ها و بالتبع بهرهاند. وجود مناطق محروم در این استاناختصاص داده

زن از های قانون استفاده متوار میانگین کشوری در بخشهای زیصادرات نفت خام و گاز طبیعی، وجود شاخص

عیت و مساحت امکانات کشور و سهم در تولید نفت خام و گاز طبیعی در استان خوزستان در کنار سهم بالا از جم

 است. 10 -1ول ها از اعتبارات جدها از دلایل بالا بودن سهم این استانها در مقایسه با سایر استاناین استان
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 1399ها در لایحه بودجه ای استانهای سرمایهییاز اعتبارات تملک دارا های کشور: سهم استان12 نمودار

 

رو بوده است. موارد تغییرات اندکی روبه با 1399تا  1397های طی سال 10-1ها از اعتبارات جدول سهم استان

 1398و  1397 هاینسبت به قانون بودجه سال 1399های خوزستان و بوشهر در لایحه بودجه به استان استثناء

 1399حه درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی در لای 3درصدی اعتبارات  45گردد. کاهش حدود بازمی

خام  درصد حاصل از صادرات نفت 3سوم درصدی این دو استان از یک 81و سهم  1397نسبت به قانون بودجه 

، سهم 1399دار در سهم این دو استان شود، به نحوی که در لایحه بودجه نیو گاز طبیعی موجب تغییرات مع

ای های سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 0.6درصد و استان بوشهر  2، 97استان خوزستان نسبت به سال 

 ها کاهش داشته است.استان

 نفت خام )مناطق محروم(درصد  3ها از محل اعتبارات دوسوم بررسی و تحلیل مصارف استان -4-2-2

درصد درآمد حاصل از صادرات  3دوسوم از  های توسعه،قانون احکام دائمی برنامه 32ماده  «ث»به استناد بند 

یابد. سهم هر استان به نسبت جمعیت و های کشور اختصاص مینفت خام و گاز طبیعی، به مناطق محروم استان

شود. فهرست و مساحت مناطق محروم کل کشور تعیین می مساحت مناطق محروم آن استان از کل جمعیت

رسیده است. سهم این اعتبارات از کل  وزیران مناطق محروم شامل شهرستان، بخش و دهستان به تصویب هیئت

، به ترتیب 1398و  1397های ( در قوانین بودجه سال10-1ها )جدول ای استانهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 7به  -ها ناشی از تحریم -به دلیل کاهش درآمدهای نفتی 1399درصد است ولی در لایحه بودجه  13.8و  14.3

های میلیارد ریال( کاهش یافته است. با توجه به عدم ارائه فهرست جدید مناطق محروم در سال 18666) درصد
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میلیارد ریال  268562
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در نمودار  1-10از اعتبارات جدول ها ها از محل اعتبارات دوسوم تغییر نداشته است. سهم استاناخیر، سهم استان

استان سیستان و بلوچستان به دلیل تعداد مناطق محروم و همچنین جمعیت و مساحت این  آمده است. 13

های خوزستان، آذربایجان غربی و درصدی از این منابع را به خود اختصاص داده است. استان 10.5مناطق سهم 

 مندی از این منبع قرار دارند.ی بعدی در بهرههادرصدی در رتبه 8فارس با سهم بیش از 

 

 1399حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی در لایحه بودجه  درصد 3ها از اعتبارات دوسوم، : سهم استان13 نمودار

 ون استفاده متوازن از امکانات کشوربررسی و تحلیل توزیع اعتبارات قان -4-2-3

درصد از بودجه  3به تصویب رسید و به استناد این قانون،  1393قانون استفاده متوازن از امکانات کشور در سال 

هایی که در این قانون و ها در بخشهای آنهایی که شاخصکل کشور در ردیفی متمرکز شده و به شهرستان

های گیرد. سهم این اعتبارات از اعتبارات تملک داراییمشخص شده است، تعلق می 1394اصلاحیه آن در سال 

درصد است. این اعتبارات به  50، به بیش از 1398و  1397های ، طی سال10-1ها در جدول ای استانسرمایه

ریزی ی برنامهمصوب شورا –های استانیشود. اعتبارات استانی به طرحدو بخش اعتبارات استانی و ملی تقسیم می

اختصاص  –ها و تأیید سازمانبا پیشنهاد استان –(1های پیوست شماره )و اعتبارات ملی به طرح –هاو توسعه استان

درصد و تقریباً برابر  52.2بالغ بر  1399در لایحه بودجه  10-1یابد. سهم این اعتبارات از اعتبارات جدول می

درصد  30، 1398و  1397م ستون ملی این اعتبارات در قانون بودجه (. سه11است )نمودار  1398قانون بودجه 

ها، در لایحه ( بر توسعه استان1تمام ملی و استانی پیوست شماره )های نیمهتأثیر اتمام طرح است که با توجه به

 درصد این اعتبارات در ستون ملی قرار گرفته است. 50، 1399بودجه 
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درصد صادرات نفت خام:  3جمع اعتبارات دو سوم، 

 میلیارد ریال 18666
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 ها از اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشورسهم استان :14 نمودار

 1399در لایحه بودجه 

ذکر شده در قانون،  هایهای زیر میانگین کشوری در بخشها از این اعتبارات بر اساس تعداد شاخصسهم استان

شود. های مجاز این قانون استفاده میبخش ها درشاخص برای تبیین وضعیت شهرستان 25شود. از محاسبه می

و خوزستان  6.4های کرمان و فارس با درصدی و استان 8.4سیستان و بلوچستان با  ، استان1399در لایحه بودجه 

 (.14نمودار ) اندت به خود اختصاص دادهاین اعتبارا بالاترین سهم را از درصد 6.1با 

 هاای استانهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی برنامه -توزیع فصل -4-2-4

عنوان متولی توسعه استان با ریزی و توسعه بهشورای برنامه های نظام بودجه، عدم هماهنگییکی از آسیب

منظور رفع این چالش، در بخش در اختصاص اعتبار است. بهتوسعهعنوان متولی های ملی بهها و دستگاهوزارتخانه

ماده واحده  10-4ای استان در جدول های سرمایهاعتبارات تملک دارایی ، توزیع فصلی1399لایحه بودجه سال 

با های ملی ها برای نخستین بار آمده است. دستگاهبرنامه این اعتبارات در گزارش بودجه استان –و توزیع استان

توانند نسبت به هدایت کارآمد اعتبارات ملی در راستای می های مربوطه،اطلاع از اعتبار اختصاص یافته در برنامه

های ای اقدام کنند. یکی دیگر از مشکلات اجرای بودجههای منطقههای بخش و رفع عدم تعادلارتقاء شاخص

 -غالباً -هااستاندر  ایسرمایه هایداراییو تملک  ایزینههاعتبارات  عیابلاغ و توز ندایفراستانی ناشی از تطویل 

 ایعدیدهرا با مشکلات  ریسردس هایاستاندر  ویژهبه ی،عمران هایطرح یاجرا است کهدوم سال  مهین یتا ابتدا

 –اناست و 1399ای در لایحه بودجه های سرمایهفصل اعتبارات تملک دارایی –کند. ارائه برش استانمیرو هروب

دهد می هااستانو توسعه  ریزیاین امکان را به شورای برنامه در گزارش بودجه استانی، این اعتبارات برنامه –فصل

 .ندکناقدام  نامهموافقتشهرستان و مبادله  ریزیبرنامه تهیکم لیبلافاصله پس از ابلاغ اعتبار نسبت به تشک که
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 متوازن از امکانات کشور:جمع اعتبارات قانون استفاده 

 میلیارد ریال 145000 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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 1399 ها در لایحه بودجهای استانهای سرمایهیی: سهم فصول از اعتبارات تملک دارا15 نمودار

 

 10-1دول جها شامل اعتبارات ای استانهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی ،1399در زمان تنظیم لایحه بودجه 

 23دگی موضوع ماده ارات جرائم رانناضافه اعتباز امکانات کشور( به استفاده متوازن )بدون احتساب اعتبارات قانون

ها خواسته شد تا ها اعلام و از آنریزی استانبه سازمان مدیریت و برنامه قانون نحوه رسیدگی به جرائم رانندگی

 15در نمودار  ریزی و توسعه استان اقدام کنند.شورای برنامه از اعتبارات این فصلی نسبت به اخذ مصوبه توزیع

از محل اعتبارات  ها مجاز به تأمین اعتبارفصلی که استان 32سهم فصول از این اعتبارات نمایش داده شده است. از 

درصد  14ونقل با فصل اختصاص یافته است. فصول حمل 10درصد اعتبار به  81 های استانی هستند،تملک دارایی

ا توجه به روند های اول تا سوم قرار دارند. بدرصد در رتبه 12توسعه خدمات شهری و ورزش و تفریحات با بیش از 

ده است و رسی 1399میلیارد ریال در لایحه بودجه  18800افزوده که به  ارزش درصد 0.27افزایشی اعتبارات 

مربوط به این  آموزی سهم فصولورزش همگانی و ورزش دانشهای کرد این اعتبارات صرفاً در برنامهالزام به هزینه

مذکور  -وسعهتقانون برنامه ششم  94ماده  -الزام  ویژه فصل ورزش و تفریحات افزایش یافته است.ها، بهبرنامه

ریزی و هبه توزیع فصلی شورای برنام هاهای واقعی استانهایی خارج از مسائل و ظرفیتاولویت شود،موجب می

 سعه تحمیل شود.تو

 

 

 



تحلیلی بودجه استانی در لایحه بودجه 
1399گزارش   
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 توسعه منطقه مکران -5

های هرمزگان و سیستان و بلوچستان است که از استان بخشی از سواحل دریای عمان در 1منطقه مکران

های های درخور توجهی برای توسعه برخوردارند، اما به دلایلی مانند دوری از مرکز و عدم توجه به قابلیتظرفیت

های آزاد و موقعیت ژئوپلیتیک اند. دسترسی این منطقه به آبسرزمین، کمتر توسعه یافتهآن متناسب با آمایش 

های متنوع در برای تجارت با کشورهای آسیای میانه، هند و پاکستان این منطقه را به سرزمینی با ظرفیت آن

از بیانات مقام معظم  زمینه صنایع دریا پایه، شیلات، صنایع پتروشیمی و ترانزیت کالا مبدل کرده است. پس

 -ویژه شرق کشوربه -این منطقه در توسعه کشور فرد های منحصر بهرهبری در خصوص لزوم استفاده از ظرفیت

 9های این منطقه توجه بیشتری شد و در همین راستا در جدول شماره ها و توسعه زیرساختبه شناسایی قابلیت

ها به هایی برای مطالعه و اجرای زیرساختردیف 1398و  1397های ماده واحده قوانین بودجه سنواتی سال

 با شیب تندتری ادامه یافته است. 1399تصویب رسید و این روند در لایحه بودجه 

صورت اعتبارات تملک میلیارد ریال است که به 1400، بالغ بر 1397اعتبارات منطقه مکران در قانون بودجه 

میلیارد ریال  1000، یک ردیف با اعتبار 1398درج شده است. در قانون بودجه  ای در دو ردیفهای سرمایهدارایی

و اعتبارات  به این منطقه توجه خوبی شده است 1399لایحه بودجه  های اعتباریرغم محدودیتمنظور شد. علی

 میلیارد ریال رسیده است. 5700درصدی به  570با رشد  هامطالعه، راهبری و ایجاد زیرساخت

 (ریال میلیارد به اعتبار) 1399 تا 1397 ی هاسال در مکران منطقه توسعه با مرتبط های: ردیف3جدول 

 1399 سال بودجه لایحه 1398 سال بودجه قانون 1397 سال بودجه قانون 

 تقویت و مکران سواحل توسعه 

 ارتش دریایی نیروی

 ایجاد و مطالعات توسعه، راهبری،

 مکران منطقه هایزیرساخت

 ایجاد و راهبری مطالعه،

 کشور شرق جنوب توسعه

 (مکران منطقه)

 ایجاد و راهبری مطالعه،

 توسعه هایزیرساخت

 مکران منطقه

 5700 1000 440 960 اعتبار

 

                                                           
چابهار و  جاسک،های میناب، سیریک،وده شهرستانهای توسعه کشور منطقه مکران شامل سواحل محداحکام دائمی برنامه قانون 68در ماده . 1

 کنارک است.




