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 پیشگفتار

ه ی از سرزمین در جهت استفاده شایستمندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

نبال به دآمایش سرزمین و پایدار از توانِ انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر، 

ن ترین و پایدارتریترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از که دیهی است در این راستا، ب است.سرزمین  سازمان فضایی در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی،  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

 رفع فقر و محرومیت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق

 زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیجغرافیا

عه انداز بلندمدت توسبتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها بخشی، هایسیاست

 درمجموع .پایدار و عادلانه عملی سازد پذیر، متوازن،صورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

خرِد،  مندی ازریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق اهداف زیر است:

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 دت و یکپارچگی سرزمین؛حفظ وح 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِ وریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛کاهش اختلاف در بهره 

 اقتصادی؛یی کاراوری و ارتقاء بهره 

 زمینی جدیدِ سر هایمزیت خلق و ماندهمغفول هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 و

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ  کیفیت ارتقاء 

 دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و با عنایت به اهمیت موضوع و ضرورت آمایش سرزمین،

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات آمایش سرزمین در  کشور بودجه و برنامه سازمان

 یایاح های صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمایش سرزمین؛ باکشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 ششم برنامه قانون 20 ماده یِ قانون فیتکل به استناد با ،موضوع تیاهم به توجه و کشور بودجه و برنامه سازمان

قرار گرفت و انجام مطالعات پشتیبان تدوین سند ملی آمایش  مدنظر نیسرزم شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو

 سپرده شد.   ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش مرکز سرزمین به

ی انجام هاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره منظوربهنگری، های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 وانعنبهگیری از تمام اندوخته دولت و توان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی جامع، شده در کشور؛ بهره

ا هکشور، ساختار اجرایی تدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت وزارتخانه بلندمدتتوسعه  نقشه راه



 

 

ا، هنظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو همچنین اساتید و صاحب ربطیذهای اجرایی اهو دستگ

 74گروه مطالعاتی با حضور بیش از  91مطالعات سند ملی آمایش سرزمین در قالب  شکل داد و بر این اساس

، اقتصادی، ستیزطیمحهای جمعیتی، نظران برجسته کشور و کارشناسان مجرب در حوزهنفر از صاحب

جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش  54اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ماحصل آن تدوین بیش از 

 سرزمین بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه است. 

با تصویب سند ملی آمایش سرزمین در شورایعالی آمایش و ابلاغ  9911 سال پایان در موریت تاریخیأاین م

 کیدات مقام محترمأکار دولت سیزدهم و تبه از آغ با و نشست ثمر های اجرایی کشور، بهکلیه دستگاآن به 

انتشار اسناد پشتیبان این سند ملی به منظور  آفرین،ریاست جمهوری بر اجرای بندهای این سند تحول

 قرار گرفت.نگری همرکز پژوهش های توسعه و آیند کار در دستورجامعه  سازی افکار خواص و آحادهمراه

 نفعان بوده و نویدبخشامید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذی

دانیم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود از تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

ملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی و  و تدوین سند کلیه کسانی که در راهبری، هدایت

 اند را ابراز داریم.گذاری، کمیته علمی و کمیته اجرایی سهیم بودهسیاست
 

 ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشمرکز 
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 خلاصه مدیریتی

د بعدی که جهان بای دانان بر این باورند که محدودیتبسیاری از دانشمندان و در حال حاضر بسیاری از اقتصاد

ای یا تغییرات آب و هوای جهان است. سیستم آب و هوای اثر حاصل از انتشار گازهای گلخانه ،دکنبا آن مقابله 

نسبت  های انسانیتغییر کرده است که بخشی از این تغییرات به فعالیت ایمنطقهکره زمین در ابعاد جهانی و 

که آب و هوای جهانی در اثر اشاره به این موضوع دارد  «ایتشدید اثر گازهای گلخانه»شود. اصطلاح داده می

های انسانی در حال تغییر است. به موازات افزایش مصرف ای ناشی از فعالیتافزایش غلظت گازهای گلخانه

ل ای افزایش قابگاز گلخانه ینترمهمکربن به عنوان  اکسیدیدهای فسیلی، میزان انتشار گاز انواع سوخت

 ای یافته است.ملاحظه

ر ای اخیر دکنند که تغییرات منطقهای که در سطح جهان انجام شده بیان میهای گستردهمطالعات و بررسی

های فیزیکی و زیستی کره زمین در پی داشته است که پیامدهای انکارناپذیری برای نظام ،دمای کره زمین

 که استرو هروبهای زیادی جمهوری اسلامی ایران نیز از این پیامدها مصون نبوده و در حال حاضر با چالش

های اجتماعی و اقتصادی ها افزایش خواهد یافت. تفکیک پیامدهای تغییر آب و هوا بر نظامدر آینده این چالش

سیستم آب و هوای کره زمین، در ابعاد  اند.پذیرفته یرتأثاز افزایش دفعات وقوع سیل و خشکسالی به شدت 

شود که از های انسانی نسبت داده مین تغییرات به فعالیتای تغییر کرده است که بخشی از ایجهانی و منطقه

 موارد زیر را برشمرد: توانیماین تغییرات  ینترمهم

 2/4تاکنون  9104کره زمین از سال  هوای  0/4  آخر  دههتر شده است که دو گرم گرادیسانتدرجه

 است؛ بوده زمین هایسال تریندر زمره گرم 2491سال  ینقرن بیستم و همچن

 سال هزار در قرون تمامی از بیش احتمالاً شمالی نیمکره در بیستم قرن در زمین کره دمای افزایش 

 است؛ بوده گذشته

 تعداد شافزای باعث و یافته تغییر مناطق از بعضی در شدید هایبارندگی تعداد افزایش با بارش الگوهای 

 شده است. هاخشکسالی و هاسیل مانند حدی رخدادهای بروز

 های واقع در افزایش یافته؛ بیشتر یخچال مترسانتی بیست تا ده دریاها سطح تاکنون 9144 سال از

ها آب شدن است و گستره و ضخامت یخ اقیانوس منجمد شمالی در تابستان در حالمناطق غیرقطبی 

 یابد.کاهش می

 ای شده که این پدیده نیز افزایش دمای جو زمین را انسانی موجب افزایش گازهای گلخانه هایفعالیت

حاوی سولفات باعث سرد شدن جو  یهاآئروسلبه دنبال داشته و در بعضی مناطق، افزایش غلظت 

 زمین شده است.
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توان به موارد زیر اشاره یهای انسانی مپیامدهای منفی ناشی از تغییرات آب و هوا برای نظام ینترمهماز میان 

 :دکر

 گرمسیری نیمه و گرمسیری مناطق در کشاورزی محصولات بازده کاهش 

 در درجه  ییرتغ گرادیسانتچند درجه  یبه ازا یانیم هایعرض در کشاورزی محصولات بازده کاهش

 حرارت

 آبکم مناطق در آب به دسترسی کاهش 

 (وبا)مانند  آلوده آب مصرف از ناشی امراض و( مالاریا)مانند  واگیر هایبیماری به ابتلا افزایش 

 گرمازدگی از ناشی میر و مرگ افزایش 

 دریاها آب سطح افزایش و شدید هایبارندگی اثر در سیل وقوع خطر افزایش 

 تابستان در سرمایش برای انرژی تقاضای افزایش 

 زمین رانش و بهمن زمین، لغزش سیل، وقوع افزایش 

 خاک فرسایش افزایش 

 اراضی در آب هایسفره حد از بیش تغذیه موجب تواندمی که سیل از حاصل هایبآروان افزایش 

 شود خیزسیل

 سیل از ناشی هایخسارت یمهب یبرا یو خصوص یدولت بیمه هاینظام بر فشار افزایش 

 شهری مناطق در فقیر اقشار و سالخورده سنی هایگروه در بیماری و میر و مرگ افزایش 

 وحش حیات و اهلی هایدام شدن تلف و گرمازدگی افزایش 

 گردشگران مقصد تغییر 

 زراعی محصولات از برخی به خسارت شدن وارد احتمال افزایش 

 انرژی عرضه کاهش و سرمازا الکترونیکی وسایل برای تقاضا افزایش 

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره از آثار سودمند تغییرات آب و هوا می

 دمای در اندک تغییر ازای به میانی هایعرض مناطق برخی در کشاورزی محصولات بازده افزایش 

 منطقه

 جهان آبکم مناطق برخی در آب به دسترسی افزایش 

 بالا و میانی هایعرض در زمستانه میرهای و مرگ کاهش 

 زمستان فصل در انرژی تقاضای کاهش 

 فسیلی هایسوخت مصرف افزایش موازات به ایران در آلاینده گازهای سایر و ایگلخانه گازهای انتشار میزان

 وجود،م هایگزارش آخرین اساس بر. است یافته ایملاحظه قابل افزایش توسعه، حال در کشورهای بیشتر مانند

 تن میلیون 1/07 از فسیلی هایسوخت مصرف از ناشی آلاینده گازهای سایر و ایگلخانه گازهای انتشار مقدار
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 حدود که است رسیده 9915 سال در تن میلیون 511.0 حدود به درصد 0.5 سالانه رشد نرخ با 9955 سال در

 منتشرکنندهکشور اول  24جمهوری اسلامی ایران در بین  2491در سال  دهد.می نشانرا  رشد برابر 92

پس از کشورهای ژاپن و آلمان قرار گرفته است. این در حالی است که جمهوری  ای در رتبه هفتمگازهای گلخانه

 21میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی ) 050ای تنها میلیون تن گازهای گلخانه 724اسلامی ایران با انتشار 

نرژی او مصرف  کربن اکسیدیدمیزان انتشار  درمجموعدرصد تولید ناخالص داخلی کره جنوبی( داشته است. 

ایران مانند کشورهای توسعه یافته است، اما میزان تولید ثروت آن به مانند این کشورها نبوده و از مصرف 

 بهینه آن حکایت دارد.غیر

شد. بر اساس  یبندرتبهکشور محاسبه و  09( برای CCPIشاخص عملکرد تغییرات آب و هوا ) 2495در سال 

کان خالی مانده و هنوز هیچ کشوری نتوانسته به چنین جایگاهی دست های اول تا سوم کمااین محاسبات رتبه

اند، کشورهای دانمارک، کشور مورد بررسی قرار گرفته 51که  2495پیدا کند. بر اساس این گزارش، در سال 

و  بالاترین رتبه 00.11و  07.20، 1,74، 79.00، 77.70سوئد، بریتانیا، پرتغال و قبرس به ترتیب با امتیازهای 

، 20.91اسلامی ایران به ترتیب با امتیاز  یجمهورکشورهای عربستان سعودی، استرالیا، قزاقستان، کانادا و 

 اند.ترین عملکرد را در این شاخص داشتهضعیف 04.11و  91.19، 95.57

میلادی نسبت  2494 سال انجام شده در زمینه تغییرات متغیرهای آب و هوایی ایران تا هایسازییهشبنتایج 

 دهد:نشان می )دوره پایه مشاهداتی( 2445تا  9170به دوره 

  درصد کاهش خواهد یافت. 1بارش کل کشور به میزان 

  درصد بیش از دوره پایه  04آسا در کشور تا های سنگین و سیلمیلادی تعداد بارش 2494تا سال

 مشاهداتی افزایش خواهد یافت.

  درجه سلسیوس افزایش خواهد یافت. 9میلادی تا حدود  2494دمای کشور تا سال 

  درجه سلسیوس( در اکثر نقاط کشور افزایش و تعداد روزهای  94تعداد روزهای داغ )دمای بیش از

 یابد.یخبندان کاهش می

  تعداد روزهای خشک در اکثر نقاط کشور افزایش یافته که غرب و جنوب شرق کشور با بیشترین تعداد

کشور خواهد مراه خواهد بود که این افزایش منجر به وقوع خشکسالی در اکثر نقاط روزهای خشک ه

 د.ش

ق ها و مراتع، مناطکشور، کشاورزی، دامداری و شیلات، جنگل آب منابع همچنین تغییر اقلیم اثرات مخربی بر

 ،فرامرزی ییستزمحیطخواهد داشت و باعث افزایش معضلات  بخش انرژیساحلی، بهداشت، تنوع زیستی و 

 غبار خواهد شد. و های گردطوفان یژهوبه



 

 
 د

 

 ای، موضوعی است که در کانونسازگاری با این تغییرات و معکوس کردن روند انتشار گازهای گلخانهبنابراین 

 2495اقلیمی در پاریس در سال  بازتاب آن را در کنفرانس تغییرات وتوجه جامعه جهانی قرار گرفته است 

ای برای بازه کاهش انتشار گازهای گلخانه جهتکرد که در آن کشورهای جهان تعهداتی را توان مشاهده می

نبوده و تعهدات کمی را برای کاهش  مستثنااند. جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده زمانی مختلف پذیرفته

ای خانهانتشار گازهای گل بت به کاهشای پذیرفته است که باید در بازه زمانی مشخص نسانتشار گازهای گلخانه

 خود اقدام نماید.
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 مقدمه

زیرا کره زمین  ،نیز به عنوان یک مسئله جهانی مطرح شده است زیستیطمحهمگام با جهانی شدن، موضوع 

مندی از مواهب حق حیات و بهره یستمندانزها بلکه همه انسان تنهانهبه منزله یک میراث مشترک که در آن 

های قراردادی سیاسی در ای است که مرزبندیبه گونه محیطییستزباشند. ماهیت مسائل خدادادی را دارا می

از چنان پیوستگی، پویایی و تحرکی برخوردارند  زیستیطمح دهندهیلتشکزیرا اجزاء  ،یستنها صادق مورد آن

با  تزیسیطمح. این پویایی و درهم تنیدگی عناصر باشدنمیهرگز متصور  اهکه امکان کشیدن مرز برای آن

در یک محدوده جغرافیایی، سایر  زیستیطمحیکدیگر باعث شده است تا هرگونه اختلال در هر یک از اجزای 

قرار دهد. به همین دلیل بسیاری از مسائل و  یرتأثغرافیایی را در اقصی نقاط جهان نیز تحت اجزا و مناطق ج

 داشته و یفراملها دست به گریبان است ماهیت زیستی که جامعه جهانی در حال حاضر با آنمحیطمشکلات 

نیز  رات اقلیمیفائق شدن به این معضلات در گرو همکاری و تشریک مساعی کلیه کشورهای جهان است. تغیی

ای است که آثار و پیامدهای آن تمامی موجودات زنده نیست و ماهیت این پدیده به گونه مستثنااز این قاعده 

دهد، لذا برای کاهش آثار و پیامدهای این پدیده قرار می یرتأثو همچنین تمامی جغرافیای سرزمینی را تحت 

 همکاری نمایند.دیگر کی ای و جهانی باطقهباید تمامی ارکان جامعه از سطوح محلی، ملی، من

ای منابع و پارامتره ینترمهمای است که آثار و پیامدهای آن بر از سوی دیگر ماهیت تغییرات اقلیمی به گونه

ه گذاشته و ب یرتأثمیزان دما، میزان بارش، میزان دسترسی به آب به صورت مستقیم  ازجمله زیستیطمح

 یرأثتزندگی بشر و سایر جانداران  یهامؤلفهنیز بر امنیت غذایی، بهداشت سلامت و سایر  یرمستقیمغصورت 

ه ها و برنامهای توسعه کشور به طور عام و سیاستگذارد که مجموعه این عوامل نیز به نوبه خود بر برنامهمی

آمایشی تغییر اقلیم  هایاریگذیاستسها و ریزیگذارد. لذا در برنامهمی یرتأثآمایش سرزمین به طور اخص 

ها در پهنه سرزمین مورد توجه قرار گیرد و هر گونه بارگذاری نیز بر ها و بارگذاریباید به آن محور فعالیت

های کشور از نظر توپوگرافی و همچنین اساس تحولات و سناریوهای اقلیمی انجام شود. با توجه به ویژگی

دیده، شدید کشور در برابر این پ پذیرییبآسزمین ایی و قرار گرفتن آن در کمربند خشک کره موقعیت جغرافی

ایش های آمها و برنامههای توسعه به طور عام، سیاستها و برنامهتوجه به ملاحظات تغییرات اقلیمی در سیاست

یش گذاران آماریزان و سیاستامهبه طور اخص از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است که باید در کانون توجه برن

 قرار گیرد.

ای آغاز تدوین آمایش ملی کشور، فرصت مغتنمی است تا بتوان به شیوهبه با عنایت به مراتب فوق و با توجه 

آمایش سرزمین مورد توجه قرار داد و  یژهوبه ،های کشورها و برنامهعلمی ملاحظات تغییر اقلیم در سیاست

 .دشو بینییشپهای آمایش سرزمین ها و برنامهها بر اساس این ملاحظات در سیاستیتها و فعالبارگذاری
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 و گرمایش جهانی 1ایمفهوم اثر گلخانه -1

بشر  یو استمرار بقا تیشده است که موجود رفتهیو پذ یعیطب یادهیپد یبه صورت جهان یاوجود اثر گلخانه

 نیه زمکه در کر گونهآن کمدست یزندگ ده،یپد نیبدون ا .دارد یبستگ دهیپد نیجانداران به کارکرد ا ریو سا

 نیانگیم ای،اثر گلخانه دهیدر فقدان پد یراز ؛باشدوجود داشته  نیکره زم یرو توانستینمشود، یمشاهده م

. در شکل افتییکاهش م گرادیسانتدرجه  -0است به  گرادیسانتدرجه  95حدود  اکنونهمکه  نیزم یدما

 نشان داده شده است. یااثر گلخانه یاصل یهایژگیو ،هیپا کیزیاستفاده از فبا  9

 یاگلخانه دهیدرباره پد یحاتیلازم است تا ابتدا توض میاقل رییاثرات تغ یامدهایاز بحث در خصوص آثار و پ شیپ

رسد، یم نیکه به سطح زم یدیدرصد از تشعشعات خورش 04حدود  یعلم یشود. بر اساس برآوردها ئهارا

شود. در اثر گرم شدن یم نیزم حآن موجب گرم شدن سط ماندهیدرصد دوباره به فضا منعکس و باق 91حدود 

تشعشعات  نیا نیموجود در جو زم یاگلخانه یشود. گازهایاز آن ساطع م تشعشعات مادون قرمز ن،یسطح زم

 تشعشعات نی. بازتابش اتابانندیبازم نیبه سطح زم یژهوبه ،هاها را به همه جهتکند و دوباره آنیرا جذب م

حفاظ  کیمانند  یاگلخانه یشود. گازهایم نیجو و سطح زم نییپا یهاهیمادون قرمز موجب گرم شدن لا

 نیگلخانه است و به هم کیموجود در  شهیمانند ش قیاثر به طور دق نیکنند. ایعمل م نیسطح زم رامونیپ

  .انددهیآن برگز یرا برا یانهواژه اثر گلخا زین لیدل

وسط موضوع ت نیا ربا نینخستشناخته شده بود.  هیپا کیزیدر ف شیاز حدود دو سده پ یااثر گلخانه دهیپد

گلخانه اشاره کرد. در اواسط سده  کیبا عملکرد  دهیپد نیا یهامطرح شد که به شباهت 9127در سال  ریفور

که به عنوان گاز  Co2 نکرب اکسیدیدکاهش  یجهدرنتممکن است  خبندانینوزدهم عنوان شد که عصر 

عنوان کرد که انتشار  یسوئد دانیمیش 2وسی، آرن9110شود، حادث شده باشد. در سال یشناخته م یالخانهگ

 افتهی یریچشمگ شیافزا یاحتراق زغال سنگ پس از انقلاب صنعت یجهدرنت نیبه جو زم Co2 نکرب اکسیدید

درجه  5حدود  نیمتوسط کره زم یدما ن،یجو زم کربن در دیکسایدو برآورد کرد که بر اثر دو برابر شدن 

و  نیحرارت کره زم نییدر تع نیجو زم بیشناخت نقش ترک ستم،ی. در اواخر قرن بافتیخواهد  شیافزا

کرات  گریموجود در د طیاز اطلاعات درباره شرا یامجموعه یبا گردآور ،ییآب و هوا یهایژگیو گرید نیهمچن

 .افتی شیافزا یسمنظومه شم

. مقدار ستین نیحرارت سطح زم نیانگیم کنندهیینتعتنها عامل  نیدر جو زم یاگلخانه یگازها مقدار

به دور  نیو حرکت کره زم دیخورش یهاتیشود بسته به فعالیم نیکه وارد جو زم یدیتشعشعات خورش

                                                 
1. Green hous effect 

2. Svante Arrhenius 
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معلق  ذرات -هامقدار آئروسل یرتأثرسد تحت یم نیکه به سطح زم یمتفاوت است. نسبت تشعشعات دیخورش

 قرار دارد. -موجود در اتمسفر

 

 یاگلخانهاثر  دهیپد :5شکل 

 بودههای اقتصادی بشر در حال افزایش ای جو در اثر فعالیتاز زمان انقلاب صنعتی غلظت گازهای گلخانه

رسد که در سده گذشته، آب و هوای کره زمین در حال تغییر بوده و میانگین حرارت سطح به نظر می است.

اشاره به این موضوع دارد که آب و هوای جهانی در  9«یاگلخانهتشدید اثر »آن افزایش یافته است. اصطلاح 

 حال تغییر است. های انسانی درای ناشی از فعالیتاثر افزایش غلظت گازهای گلخانه

ار های اقتصادی موجب افزایش انتشای نشان داده شده است. فعالیتدر تصویر کلی کارکرد تشدید اثر گلخانه 

شود. آنچه برای آب و هوا حائز اهمیت است مقدار انتشار گازها نیست، بلکه به جو زمین می یاگلخانهگازهای 

ه بو یی که موجب حذف این گازها از جو زمین شده ارایندهغلظت آن است. این غلظت به انتشار و همچنین ف

 .پذیردیم یرتأثهای اقتصادی ها از فعالیتشوند، بستگی دارد. عملکرد چاهکنامیده می 2هاچاهکاصطلاح 

اند که تغییرات آب و هوا فراتر از های فراوانی است. برخی ادعا کردهای موضوع بحث و جدلتشدید اثر گلخانه

انی نسبت های انستوان به صورت قطعی این تغییرات را به فعالیتمعمول کره زمین نبوده و بنابراین نمیشرایط 

ها بسیار کمتر از ده سال پیش است. آثار مستقیم این تغییرات بر رفاه دیدگاه این اکنونهمداد. با این حال، 

                                                 
1. The enhanced greenhouse effects 

2. Sinks 
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ر گیاهان بر دیگ مؤثر صورتبهکه  یرمستقیمغها، سیل و آثار های حرارتی، افزایش توفانتنش یجهدرنتانسانی 

 شوند.یعنی کاهش تنوع زیستی نمایان می ،وری کشاورزیو جانوران در اثر کاهش بهره

 

 ایتشدید اثر گلخانه :2شکل 

  9911، استاگل و : کامانمأخذ

 های اقتصادیفعالیت

 انتشار

 چاهک

 افزایش غلظت در جو

 اثرات اقلیمی

 کرهیستز

 انسان
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 مین و اثرات آن بر جوامع انسانیزجو  ایگلخانهافزایش انتشار و غلظت گازهای  -2

د بعدی که جهان بای دانان، بر این باورند که محدودیتبسیاری از دانشمندان و در حال حاضر بسیاری از اقتصاد

ای یا تغییرات آب و هوای جهان است. سیستم آب و هوای با آن مقابله نماید اثر حاصل از انتشار گازهای گلخانه

نسبت  انسانی هایفعالیتتغییر کرده است که بخشی از این تغییرات به  ایمنطقهکره زمین در ابعاد جهانی و 

 شود.داده می

ی فسیلهای سوختاحتراق  یجهدرنتکربن در جو زمین  اکسیدیدهای متمادی، دانشمندان میزان انباشت دهه

کربن حرارت را جذب نموده  اکسیدیدآشکار شده است که  کاملاً اند. در بیش از صد سال گیری کردهرا اندازه

دهد نور خورشید از جو زمین عبور مانند یک گلخانه که اجازه می؛ و باعث افزایش دمای کره زمین شده است

مشخص شده است که سایر گازهای شود تا گرما از جو خارج شود. در سی سال گذشته مانع می اما ،کند

کره  ایهای انسانی به صورت تصاعدی موجب تشدید پدیده گلخانهفعالیت یجهدرنتای منتشر شده گلخانه

و کلروفلورهای کربن  )2NO(، اکسید نیتروژن )4CH(توان به متان این گازها می ینترمهمشوند که از زمین می

(CFCs) کنند.لایه ازن زمین را تهدید می اشاره کرد که 

های اقتصادی بشر در حال افزایش ای جو زمین در اثر فعالیتاز زمان انقلاب صنعتی، غلظت گازهای گلخانه

رسد که در سده گذشته آب و هوای کره زمین در حال تغییر بوده و میانگین حرارت بوده است. به نظر می

اشاره به این موضوع دارد که آب و هوای  «ایشدید اثر گازهای گلخانهت»سطح آن افزایش یافته است. اصطلاح 

های انسانی در حال تغییر است. به موازات ای ناشی از فعالیتجهانی در اثر افزایش غلظت گازهای گلخانه

 ایهگاز گلخان ینترمهمکربن به عنوان  اکسیدیدهای فسیلی، میزان انتشار گاز افزایش مصرف انواع سوخت

با  9174میلیارد متریک تن در سال  0/1که مقدار آن از حدود  طوریهب ،ای یافته استافزایش قابل ملاحظه

را برابر افزایش  0حدود  یعنی ،2491میلیارد متریک تن در سال  90.5درصد به بیش از  2.1نرخ رشد سالانه 

)اطلس جهانی کربن، د کنمیی دلالت بر دخالت بشر در تغییرات اقلیم کاملاًدهد که این پدیده نشان می

2491).9 

های گذشته تغییرات فاحشی داشته محرز شده است که دمای کره زمین در سال کاملاً اکنون برای دانشمندان 

، این تغییرات از روند منظمی تبعیت درواقع کرد.توان اصلاح یا تعدیل و این تغییرات را با سرعت زیاد نمی

کربن و متان را در  اکسیدیدای روند تغییرات دمای کره زمین و غلظت دو گاز گلخانه 9نکرده است. در شکل 

های یاد ای در سالهزار سال گذشته نشان داده است. دمای زمین و غلظت گازهای گلخانه 904جو زمین در 

ی اصل عامل یرمتغهرچند که مشخص نیست کدام یک از این دو  ،شده به موازات یکدیگر تغییر کرده است

                                                 
1. http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions 
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های ای از حلقهها در چارچوب مجموعهبر تغییرات دیگری است. به احتمال زیاد هر کدام از آن یرگذارتأث

 گذارند.می یرتأثبازخورد پیچیده بر یکدیگر 

کربن و متان در جو زمین بسیار بیشتر از  اکسیدیداین است که غلظت کنونی  9در نمودار  پیام ینترمهماما 

ای هرچه باشد تردیدی هزار سال گذشته است. پیامدهای افزایش غلظت گازهای گلخانه 904غلظت آن در 

های زمین با سرعتی بیش از توان خودپالایی زمین برای تخلیه آن خواهد نیست که موجب پر شدن چاهک

تر به صورت تصاعدی نیز بد کهآمده است  به وجودای در کره زمین شد. در حال حاضر عدم تعادل گسترده

 شود.می

 

 2497هزار سال گذشته تا سال  904در  نیدر جو و درجه حرارت زم یاگلخانه یغلظت گازها :5 نمودار

 9(9911) مدوز و همکاران: مأخذ

( N2O) زتروین دی( و اکسCH4(، گاز متان )CO2) کربن اکسیدیدشامل  یاصل یاغلظت سه گاز گلخانه یبررس

اطلاعات  نیدارد. بر اساس آخر تیحکا نیگازها در جو زم نیقابل توجه ا شیاز افزا یپس از انقلاب صنعت

                                                 
 ن،یفرزام پوراصغر سنگاچ ،یبیحب ی، ترجمه عل(سال 94به هنگام شده پس از ) رشد هاییتمحدود .(9911مدوز ) سیدن و راندرز ورگنیمدوز. دونلا، . 9

 یزیربرنامهو  تیریآموزش و پژوهش مد یسسه عالؤم
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( بوده که ppm) ونیلیدر م تقسم 212.1معادل  یاز انقلاب صنعت شیکربن پ اکسیدید یغلظت گاز ،موجود

 دیمتان و اکس یاست. غلظت گازها افتهی شیافزا ونیلیقسمت در م 045.91غلظت به  نیا 2497در سال 

و  9001.1( به ppb) اردیلیقسمت در م 279و  754.1از  بیو به ترت افتهی شیدوره افزا نیا یط زین زتروین

 (.9جدول )است  افتهی شیدوره افزا نیا ی( طppb) اردیلیقسمت در م 994.99

 9144-2497دوره  یط نیجو زم یاصل یاگلخانه یگازها شیافزا 

 نام گاز
 سال

 افزایش
9144 2497 

 درصد 909 045.91 212.1 قسمت در میلیون -(CO2کربن ) دیاکسید

 درصد 200 9101.1 754.1 قسمت در میلیارد -(CH4متان )

 درصد 929 994.20 279 قسمت در میلیارد -(N2O) زاکسید نیترو

source: European Environment Information and Observation Network (Eionet) (2018), available at9 

ر ای اخیر دکنند که تغییرات منطقهای که در سطح جهان انجام شده بیان میهای گستردهمطالعات و بررسی

های فیزیکی و زیستی کره زمین در پی داشته است که دمای کره زمین پیامدهای انکارناپذیری برای نظام

 که استرو ههای زیادی روبایران نیز از این پیامدها مصون نبوده و در حال حاضر با چالشجمهوری اسلامی 

های اجتماعی و اقتصادی ها افزایش خواهد یافت. تفکیک پیامدهای تغییر آب و هوا بر نظامدر آینده این چالش

 اند.پذیرفته یرتأثاز افزایش دفعات وقوع سیل و خشکسالی به شدت 

حاضر بسیاری از اقتصاددانان، بر این باورند که محدودیت بعدی که جهان  در حالبسیاری از دانشمندان و نیز 

جهان است. سیستم آب و  ای، یا تغییر آب و هوایاثر حاصل از انتشار گازهای گلخانه ،باید با آن مقابله نماید

سانی های انکه بخشی از این تغییرات به فعالیت ای تغییر کرده استهوای کره زمین، در ابعاد جهانی و منطقه

 موارد زیر را برشمرد: توانیماین تغییرات  ینترمهمشود که از نسبت داده می

  2/4تاکنون  9104هوای کره زمین از سال  0/4  آخر  دههتر شده است، که دو گرم گرادیسانتدرجه

 بوده است؛ زمین یهاسال نیترگرمدر زمره  2491و همچنین سال قرن بیستم 

  افزایش دمای کره زمین در قرن بیستم در نیمکره شمالی احتمالاً بیش از تمامی قرون در هزار سال

 گذشته بوده است؛

 های شدید در بعضی از مناطق تغییر یافته است و باعث افزایش الگوهای بارش با افزایش تعداد بارندگی

 (؛9پیرابند )ها شده است ا و خشکسالیهتعداد بروز رخدادهای حدی مانند سیل

                                                 
1. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/atmospheric-concentration-of-carbon-dioxide 

https://www.eionet.europa.eu/
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  در  های واقعمتر افزایش یافته؛ بیشتر یخچالتاکنون سطح دریاها ده تا بیست سانتی 9144از سال

ها آب شدن است و گستره و ضخامت یخ اقیانوس منجمد شمالی در تابستان در حالمناطق غیرقطبی 

 یابد؛کاهش می

 ای شده است که این پدیده نیز افزایش دمای جو زهای گلخانههای انسانی موجب افزایش گافعالیت

باعث سرد  9حاوی سولفات یهاآئروسلزمین را به دنبال داشته و در بعضی مناطق، افزایش غلظت 

 شدن جو زمین شده است؛

 ؛بت دادهای انسانی نسبه فعالیت توانبیشترین دلایل گرم شدن کره زمین را در پنجاه سال گذشته می 

 احتراق یجهنتدر را زمین جو در کربن اکسیدید انباشت میزان دانشمندان متمادی، هایدهه 

 ایگلخانه گازهای است شده مشخص گذشته سال 54 در یژهوبه ،اندگرفته اندازه فسیلی هایسوخت

 زمین رهک ایگلخانه یدهپد تشدید موجب تصاعدی صورت به انسانی هایفعالیت یجهنتدر شده منتشر

 شده است.

زیرا آب و هوا به طور طبیعی روزانه و سالانه  ،ای نیستسریع با تغییرات آب و هوای جهان کار ساده مقابله

 به همین دلیل، این تغییرات .دهدآب و هوا را نشان می بلندمدتاما اقلیم، میانگین تغییرات  ؛کندتغییر می

ها وجود دارد. با های زیادی در خصوص آنعدم قطعیت گیری بوده وقابل سنجش و اندازه بلندمدتصرفاً در 

دهد که روند تجمع این حال، شواهد حاصل از گرم شدن جهان که از دو دهه پیش تاکنون ثبت شده، نشان می

 رسیده است. هشداردهندهبه میزان  ای در اتمسفرگازهای گلخانه

 هب است. شده ابهام نوعی آمدن به وجود باعث زمینه این در موجود هایقطعیت عدم که باورند این بر بعضی

 و ددانشمن صد چند هاییافته زمینه، این در. است اهمیت حائز بسیار موضوع این شفاف تشریح دلیل همین

 بارهدر را خود هایدیدگاه و هایافته متحد، ملل (IPCCاقلیمی ) تغییرات دولتی هیئت بین گروه عضو پژوهشگر

 2:(IPCC، 2491اند )کرده یدتأکهای زیر اثبات یافته به هوایی و آب تغییرات

 ایی،زدجنگل و فسیلی هایسوخت احتراق یژهوبه انسانی، هایفعالیت که است شده ثابت موضوع این 

 .است ایگلخانه گازهای غلظت افزایش اصلی عامل

 جو در (ایگلخانه گاز ینترمهم و اولین) کربن اکسیددی غلظت که است رسیده اثبات به مسئله این 

. است بوده افزایش در حال متمادی هایدهه در جو CO2 غلظت. یابدمی افزایش نمایی صورتبه زمین

                                                 
1. Sulfate Aerosols 

2. Summary for Policymakers (2018), available at: 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/03_SROCC_SPM_FINAL.pdf 
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 یگیراندازه یخ هایلایه در شده حبس هایحباب از توانمی را کربن اکسیدید غلظت تاریخی روندهای

 .کنندمی بردارینمونه قطبی هاییخ از خاص هایدستگاه که کرد

 دهدمی افزایش را زمین کره دمای زمین، جو در شده حبس گرمای. 

 در گرما افزایش که ایگونه به شود،می توزیع مختلف مناطق در ناهمگن صورتبه زمین شدن گرم 

 دح تا زمین هوای و آب و جوی وضعیت بنابراین،. استواست خط نزدیک مناطق از بیش قطبی مناطق

 جهت دلیل همین به دارد، بستگی استوایی مناطق و قطبی نواحی بین دمای تفاوت اختلاف به زیادی

 .یافت خواهد تغییر هااقیانوس آب جریان و بارش میزان باد، قدرت و

 خواهد افزایش دریاها آب سطح و یابندمی گسترش هااقیانوس زمین، کره دمای افزایش در صورت 

 و ابعاد در قطبی هاییخ شدن ذوب موجب که باشد ایاندازه به زمین کره دمای افزایش چنانچه. یافت

 .یابدمی افزایش ،بلندمدت زمانی در و ایملاحظه قابل میزان به دریاها آب سطح شود زیاد یتکم

 

 تغییر اقلیم در ایران یجهدرنتویرانگر در ایران  هاییلسافزایش  :5پیرابند 
 یژهوبه ،آب و هوایی 9پیامدهای تغییر اقلیم در خصوص رخدادهای حدی های زیادی در خصوص آثار وگرچه عدم قطعیتا

سیل در ایران از  ازجملهبررسی برخی از این رخدادها  ،اینبا وجود  ؛شودها مطرح میوقوع رخدادهای سیل و خشکسالی

های اقل بخشی از علتهای اخیر در منطقه آسیا و اقیانوسیه و ایران حکایت دارد که حدافزایش قابل توجه آن در سال

 (2نمودار توان به تغییرات اقلیمی نسبت داد )ها را میآن

 
 میانگین در هر دهه -در آسیا و اقیانوسیه رخدادهای بلایای ناشی از اقلیم و زلزله :2 نمودار

Source: ESCAP, based on EM-DAT (Accessed on 30 May 2019). 

های اخیر در منطقه سیل و خشکسالی طی دهه ازجملهشود، رخدادهای ناشی از تغییر اقلیمی که ملاحظه می گونههمان

-2494رخداد در دهه  900به  9174-9114رخداد در دهه  97یافته و از میانگین  یتوجهآسیا و اقیانوسیه افزایش قابل 

                                                 
1. Extreme event 
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قلیمی بر رخدادهای آب و هوایی مانند تغییرات ا یرتأثافزایش یافته که مبین  2494-2491رخداد در دهه  920و  2444

 سیل و خشکسالی در منطقه است.

های اخیر تجربه کرده است و آمار و اطلاعات مختلف از افزایش را طی دهه یمشابهجمهوری اسلامی ایران نیز روندهای 

های همراه ویژگی خشکسالی و سیل در ایران حکایت دارند. تغییر اقلیمی به دقابل توجه رخدادهای آب و هوایی مانن

ها و مراتع کشور و عدم رعایت حریم بسیاری ها و شرایط توپوگرافیک کشور و همچنین تخریب روزافزون جنگلرودخانه

های اخیر تعداد، دامنه و شدت خسارات سیل در ایران به میزان قابل های آبی کشور باعث شده است تا در سالاز پهنه

فراوانی  9نمودار کرده است.  پذیریبآسهای ادواری بسیار پدیده کشور را در برابر سیلافزایش پیدا کند که این  یتوجه

 .دهدیمهای اخیر در کشور نشان دههوقوع سیل را در 

 

 14تا اواخر دهه  94از دهه  لابیوقوع س یفراوان :3 نمودار

، مراتع و آبخیزداری کشور؛ معاونت هاجنگلسازمان  .(9911اخیر کشور ) هاییلسدر  یدارآبخوانآبخیزداری و  هاییتفعالخذ: اثربخشی أم

 یدارآبخوانآبخیزداری، امور مراتع و بیابان، دفتر کنترل سیلاب و 

در  74بیشترین تعداد وقوع در دهه  ومورد سیل بزرگ و کوچک  7972تعداد  94شود از دهه که مشاهده می گونههمان

 روند افزایشی را آغاز کرده است. 14در دهه  مجدداًش داشته و این تعداد کاه 14روی داده است. در دهه کشور 

بخش زیادی از مناطق کشور در معرض سیل قرار دارند. حدود  (9911ها و مراتع کشور )بر اساس گزارش سازمان جنگل

 د.رنقرار دا خیزییلسهای شدید و طغیانی و بقیه با درجات مختلفی در معرض درصد مساحت کشور در معرض سیل 21

های های زیادی از استانهای ساحلی جنوب و بخشاستان ینهمچنهای شمالی کشور و بخش ،اساس این گزارش بر

 (.9شکل هایی در معرض سیل قرار دارند )خوزستان، لرستان و فارس نیز با شدت و ضعف

94 04 54 04 74 14 14

Series1 971 295 040 9299 2417 9519 9005
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 کشور یهااستان خیزییلسشدت  تینقشه وضع :3شکل 

، مراتع و آبخیزداری کشور؛ معاونت هاجنگلسازمان  .(9911اخیر کشور ) هاییلسدر  یدارآبخوانآبخیزداری و  هاییتفعال: اثربخشی مأخذ

 یدارآبخوانآبخیزداری، امور مراتع و بیابان، دفتر کنترل سیلاب و 

شود، مطرح می نظرانصاحبهای زیادی از سوی برخی گرچه در خصوص آثار و پیامدهای تغییر اقلیم بر کشور عدم قطعیتا

حاکی از آثار و پیامدهای تغییر اقلیم بر کشور است که باید در حدود زیادی  های اخیر تاها در سالافزایش شمار سیلاما 

 های آمایش سرزمین مورد توجه قرار گیرد.راهبردها و سیاست یژهوبههای توسعه کشور، ها و برنامهسیاست
 

های جنگل 9،های مرجانیها، جزایر و تپههای طبیعی در معرض خطر تغییرات آب و هوا شامل یخچالنظام

ه های مسطح پوشیدهای قطبی و ناحیه آلپ، تالاببومهای گرمسیری و قطبی، زیست)ماندابی(، جنگل 2مانگرو

 چهاگرقرار خواهد گرفت.  یرتأثو علفزارهای بومی دائمی هستند. تنوع زیستی نیز به شدت تحت  9از چمن

پذیر را در های آسیباما تغییرات آب و هوا برخی از گونه ،ها ممکن است افزایش یابدفراوانی برخی از گونه

کامل ثابت شده است که  طوربهشود. این موضوع می یستیتنوع زدهد و موجب کاهش معرض انقراض قرار می

 یابد.شدت و گستره این مخاطرات با افزایش شدت و مقدار تغییرات آب و هوا افزایش می

                                                 
1. Coral reefs and atolls 

2. Mangroves 

3. Prairie wetlands 
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توان به موارد زیر اشاره های انسانی میی ناشی از تغییرات آب و هوا برای نظامپیامدهای منف ینترمهماز میان 

 :دکر

 کاهش بازده محصولات کشاورزی در مناطق گرمسیری و نیمه گرمسیری 

 گراد تغییر در درجه سانتیهای میانی به ازای چند درجه کاهش بازده محصولات کشاورزی در عرض

 حرارت

 ق کم آبکاهش دسترسی به آب در مناط 

 های واگیر )مانند مالاریا( و امراض ناشی از مصرف آب آلوده )مانند وبا(افزایش ابتلا به بیماری 

 افزایش مرگ و میر ناشی از گرمازدگی 

 های شدید و افزایش سطح آب دریاهاافزایش خطر وقوع سیل در اثر بارندگی 

 افزایش تقاضای انرژی برای سرمایش در تابستان 

 یل، لغزش زمین، بهمن و رانش زمینافزایش وقوع س 

 افزایش فرسایش خاک 

 در اراضی  9های آبتواند موجب تغذیه بیش از حد سفرههای حاصل از سیل که میافزایش رواناب

 خیزسیل

 های ناشی از سیلدولتی و خصوصی برای بیمه خسارت های بیمهافزایش فشار بر نظام 

 سنی سالخورده و اقشار فقیر در مناطق شهری هایافزایش مرگ و میر و بیماری در گروه 

 های اهلی و حیات وحشافزایش گرمازدگی و تلف شدن دام 

 تغییر مقصد گردشگران 

 افزایش احتمال وارد شدن خسارت به برخی از محصولات زراعی 

 افزایش تقاضا برای وسایل الکترونیکی سرمازا و کاهش عرضه انرژی 

 توان به موارد زیر اشاره نمود:آب و هوا می از طرف دیگر آثار سودمند تغییرات 

 های میانی به ازای تغییر اندک در دمای افزایش بازده محصولات کشاورزی در برخی مناطق عرض

 منطقه

 آب جهانافزایش دسترسی به آب در برخی مناطق کم 

 های میانی و بالاکاهش مرگ و میرهای زمستانه در عرض 

  زمستانکاهش تقاضای انرژی در فصل 

  

                                                 
1. Aquifers 
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 ای در ایران و کشورهایهای مصرف انرژی و انتشار گازهای گلخانهمقایسه تطبیقی شاخص -3

 منتخب جهان

ای محسوب شده و تعامل و سازگاری این رکن توسعه اقتصادی و اجتماعی هر جامعه ینترمهمبخش انرژی 

های دستیابی به رطشپیش ینترمهمیکی از  ی،اقتصادهای بخشو  زیستیطمح ازجملهها سایر بخشبخش با 

 ،تا مصرف نهایی اکتشاف، فرآوری، توزیعشود. بخش انرژی از مرحله ای قلمداد میتوسعه پایدار در هر جامعه

بسیاری از  انسان و وجود آورده و به طرق مختلف سلامته متعددی را ب یزیستمحیطآثار و پیامدهای 

دهد. به همین دلیل کاهش و تقلیل اثرات های جدی قرار مییدهای حیاتی را در معرض انواع تهدبومزیست

 مسائل در سطح جهان مطرح گردیده است. ینترمهمبه عنوان یکی از  ،انرژی سوء ناشی از مصرف

توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور در چند دهه گذشته، دو مسئله عمده در بخش انرژی مطرح بوده یند افردر 

توسعه اقتصادی و بهبود سطح زندگی مردم شرایطی را پدید آورده است که انرژی لازم  ،از یک سو رشد است.

 بر اساسها تأمین شود و سیستم عرضه صرفاً خدماتی و گسترش آن ،های تولیدیبرای استمرار فعالیت

تگی وابسرو تقاضا گردد. از سوی دیگر دنباله ،محیطییستزهای و بدون توجه به محدودیت ملاحظات اجتماعی

های اقتصادی و اجتماعی اقتصاد کشور به درآمدهای ارزی حاصله از فروش نفت و وابستگی انکارناپذیر بخش

 است.ده کربیش از پیش به این منابع تجدیدناپذیر وابسته  ها رابه بخش نفت، توسعه سایر بخش

های هوا ای از آلایندهطیف گسترده رویه انرژی در کشور و انتشارهای تحولات فوق باعث شده مصرف بیبرآیند

آید که آثار و پیامدهای سوء آن به صورت طیفی از مخاطرات  به وجود در کشورای های گلخانهو گاز

مصرف نهایی  کل ،اطلاعات موجود بر اساس های هوا در کشور هویدا شده است.مانند آلودگی محیطییستز

میلیون بشکه معادل نفت خام بوده است که با نرخ رشد سالانه  005.1برابر  9974در کشور در سال  9انرژی

دوره سرانه  نیا یاست. ط افتهی شیافزا 9915بشکه معادل نفت خام در سال  ونیلیم 9979.9درصد به  5.99

بشکه  97.95به حدود  درصد 2.1بشکه معادل نفت خام با نرخ رشد سالانه  1.2از  زین یانرژ ییمصرف نها

 (.2)جدول  است افتهی شیمعادل نفت خام افزا

  

                                                 
 کنندهمصرف انرژی نهایی عبارت است از هر نوع انرژی )اعم از اولیه و ثانویه( که پس از کسر تلفات توزیع و مقادیر ذخیره شده، برای خرید در دسترس. 9

گیرد. انرژی نهایی در نقطه مصرف به انرژی مفید تبدیل فروش یا برقی که در دسترس خانوار قرار می هایگیرد، مانند بنزین موجود در جایگاهقرار می

 شود.می
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 9915-9974 هایسال طی در نهایی مصرف سرانه و انرژی نهایی مصرف کل 

 نرخ رشد

 (درصد)

 سرانه کل مصرف نهایی

 )بشکه معادل نفت خام(

 نرخ رشد

 )درصد(

 کل مصرف نهایی

 )میلیون بشکه معادل نفت خام(
 سال

- 1.2 - 005.1 9974 

4.9 - 94.71 2.5 745.0 9914 

9.0 90.95 0.1 9907 9911 

9.9 - 99.10 9.5 - 9901.2 9911 

92.11 95.70 9.41 9910.0 9914 

9.05 - 95.59 4.21 - 9919.9 9919 

0.92 90.97 5.00 9205.7 9912 

0.57 90.19 5.10 9991.7 9919 

4.59- 90.12 4.00 9927.5 9910 

9.10 97.95 9.9 9979.9 9915 

 نیرو وزارت 9915، 9919، 9914، 9914، 9977مأخذ: ترازنامه انرژی 

 یادیز یهامنتخب جهان در خلال چند دهه گذشته تفاوت یو کشورها رانیدر ا یتحولات مصرف انرژ یبررس

 9294از حدود  رانیدر ا ی، سرانه مصرف انرژ2497در سال  ی. بر اساس گزارش بانک جهانسازدیرا آشکار م

معادل نفت خام در سال  لوگرمیک 9404درصد به حدود  9.17معادل نفت خام با نرخ رشد سالانه  لوگرمیک

(. سرانه 2بوده است )جدول  (درصد در سال 4.0) یاز متوسط جهان شیرقم ب نیاست که ا دهیرس 2490

رقم در  نیا که یطوربهداشته است،  یشیکشورها روند افزا شتریدوره در ب نیا یط زین یکشورها ریمصرف سا

 5211و  2297به  9114لوگرم معادل نفت خام در سال یک 2907و  707از  بیبه ترت یو کره جنوب نیکشور چ

 نیکشور فرانسه ا ازجملهاز کشورها  یدر برخ برعکساست.  دهیرس 2490معادل نفت خام در سال  لوگرمیک

 لوگرمکی 9051 به سال در –4.29 یبا نرخ کاهش 9114در سال  9107بوده و سرانه مصرف از  یروند کاهش

 یکشورها ریکشور و سا نیدر ا یاستفاده بهتر از انرژ نیاست که مب دهیرس 2490معادل نفت خام در سال 

 (.0 نمودارو  9جدول )مشابه است 

 2490-9114 دوره یط جهان منتخب یکشورها و رانیا در یانرژ مصرف سرانه راتییتغ روند 

)%(نرخ رشد سالانه   
 سال

 نام کشور
285۲ 5998 

 ترکیه 171 9570 2.44

 پاکستان 911 004 4.51

 کره جنوبی 2907 5211 9.71

 ایران 9294 9404 9.17
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Source: World Development Indicators. World Bank, 2017 

 

 
 2490-9114 دوره یط جهان منتخب یکشورها و رانیا در یانرژ مصرف سرانه راتییتغ روند :۲ نمودار

Source: World Development Indicators. World Bank, 2017 

در ایران، روند رو به افزایش مصرف گاز طبیعی در ایران است.  انرژی نهایی مصرف کلدلایل  ینترمهمیکی از 

مصارف  ازجملههای مختلف به بخش یگازرسانهای دولت برای توسعه وفور ذخایر گاز در ایران و سیاست

زایش اف یتوجههای اخیر باعث شده است تا مصرف این سوخت فسیلی در کشور به میزان قابل خانگی در سال

میلیون تن معادل نفت خام در  12.5ساس گزارش بانک جهانی مصرف گاز طبیعی در ایران از پیدا کند. بر ا

رسیده است  2495میلیون تن معادل نفت خام در سال  972.9درصد به  0.0با نرخ رشد سالانه  2445سال 

 01هند و  میلیون تن معادل نفت خام(، سه برابر کشور 977.0معادل مصرف کشور چین ) یباًتقرکه این رقم 

 (.0باشد )جدول درصد کل مصرف جهان می 5درصد بیش از کشور ژاپن و حدود 

ترکیه پاکستان
کره 

جنوبی
ایران هند فرانسه  چین جهان

5998 970 399 2517 5238 318 30۲7 717 5113

285۲ 517۲ ۲18 1209 3818 137 3119 2237 5922

4

9444

2444

9444

0444

5444

0444

ت
 نف

دل
عا

م م
گر

لو
کی

 هند 954 097 2.59

 فرانسه 9107 9051 4.29-

 چین 707 2297 0.50

 جهان 9009 9122 4.04
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 (میلیون تن معادل نفت خام برحسب) 2445-2495مصرف گاز طبیعی در ایران و کشورهای منتخب طی دوره  

 
Source: 2015World development indicators, World Bank, 2017 

 ای ناشی از مصرف انرژیدر ایران و جهان، انتشار گازهای آلاینده و گلخانه با توجه به افزایش مصرف انرژی

چگونگی تولید و استفاده از  درواقعهای اخیر، در ایران و جهان افزایش قابل توجهی داشته است. طی سال

انرژی، از عوامل اصلی ایجاد آلودگی و اختلال در  کنندهمصرفهای مختلف های انرژی در بخشحامل

ای المللی است. زیرا مصرف انرژی باعث تولید و انتشار طیف گستردهدر سطوح محلی، ملی و بین زیستیطحم

شود که این گازها علاوه بر ایجاد آلودگی در سطح می زیستیطمحای در از گازهای آلاینده و گازهای گلخانه

گذارد و باعث بروز می یرتأثن نیز جو زمی دهندهیلتشکای، در ساختار و ترکیبات گازهای محلی و منطقه

ای ناشی و گازهای گلخانه هاشوند. به همین دلیل بررسی و شناسایی میزان انتشار آلایندهتغییرات اقلیمی می

های زمانی مختلف ها در دورههای مختلف انرژی و شناسایی تحولات و روندهای تغییرات آناز مصرف حامل

 .استها بسیار حائز اهمیت کاهش انتشار این آلاینده جهتری گذاریزی و سیاستبرای برنامه

گاز  ینترمهمبه عنوان  کربن اکسیدید(، میزان انتشار 2497بر اساس آخرین اطلاعات موجود )بانک جهانی، 

 9104میلیارد متریک تن در سال  1.9های فسیلی در جهان از حدود ای ناشی از مصرف انواع سوختگلخانه

افزایش یافته است که حدود  2490میلیارد متریک تن در سال  90.9درصد به بیش از  50/2سالانه  با نرخ رشد

 (.5نمودار دهد )برابر افزایش نشان می 7/9
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 2490-9104 دوره یط جهان کربن دیاکسید انتشار روند :1 نمودار
 

 های فسیلیای و سایر گازهای آلاینده در ایران به موازات افزایش مصرف سوختمیزان انتشار گازهای گلخانه

وجود، های مای یافته است. بر اساس آخرین گزارشمانند بیشتر کشورهای در حال توسعه، افزایش قابل ملاحظه

میلیون تن  1/07های فسیلی از مصرف سوختای و سایر گازهای آلاینده ناشی از مقدار انتشار گازهای گلخانه

رسیده است که حدود  9915میلیون تن در سال  511.0درصد به حدود  0.5با نرخ رشد سالانه  9955در سال 

 (.0)نمودار دهد برابر رشد نشان می 92

 

 9991-9955 دوره یط یلیفس یهاسوخت مصرف از یناش کربن دیاکسید کل راتییتغ روند :1 نمودار

                                                 
، انتشار هازبالههای دفن و در آن انتشار مکان کربن حاصل از مصرف انرژی است اکسیدید، انتشار شده صرفاً ارائهمیزان انتشار است که لازم به توضیح . 1

اب با احتسکربن  اکسیدیدمجموع انتشار زیست، یطمحیررسمی سازمان حفاظت غی هاگزارشبر اساس . ها و ... منظور نشده استجنگل ناشی از تخریب

 .استدر سال میلیون تن  144حدود و سایر منابع انتشار  هاجنگل، تخریب هازبالهی دفن هامکان

9.3

5۲.7

59.3
22.2

2۲.0

33.1 3۲.1 31.5

4.4

5.4

94.4

95.4

24.4

25.4

94.4

95.4

04.4

5918 5978 5908 5998 2888 2858 2855 285۲

ن
ک ت
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مت

د 
ار

یلی
م

07.14 99.14
19.24

974.94

204.94
942.94

029.40

507.49
511.14

4.44

944.44

244.44

944.44

044.44

544.44

044.44

744.44
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 9915 - 9955ای نیز طی دوره به تبعیت از افزایش کل مصرف انرژی در ایران، سرانه انتشار گازهای گلخانه

افزایش  9915کیلوگرم در سال  7921.9درصد به  2/0کیلوگرم با نرخ رشد سالانه  9029افزایش یافته و از 

کربن ناشی از مصرف  اکسیدانتشار دیشود که سرانه مقدار به این ترتیب مشاهده می (.7)نمودار  یافته است

 برابر شده است. 5دهه گذشته بیش از  های فسیلی در ایران طی چهارسوخت

 

 9915-9955 دوره یط رانیا در یانرژ مصرف ازناشی  یاگلخانهگازهای  انتشار سرانه راتییتغ روند :7 نمودار

 ، وزارت نیرو9955-15 یهاسال: ترازنامه انرژی مأخذ

کشورهای  داری را در بینهای معنینیز تفاوت کربن اکسیدیدبررسی تطبیقی میزان کل انتشار و سرانه انتشار 

دهد. این مسئله به تعداد جمعیت، الگوهای تولید و مصرف منابع انرژی، وضعیت اکولوژیکی، جهان نشان می

مقدار سرانه و انتشار کل  5جدول  بستگی دارد. در غیره اقتصادی و هاییژگیوساختار فناوری، درآمد سرانه، 

، جمعیت و تولید ناخالص داخلی نشان داده شده است. یاگلخانهکشور اول جهان از نظر انتشار گازهای  24

ای در رتبه گلخانه یگازهاتن  یلیاردم 94.0کشور چین با انتشار  2491شود در سال که مشاهده می گونههمان

 9.90و ژاپن با  9.7، روسیه با 2.05، هند 5.0با انتشار مریکا آاست. کشورهای ایالات متحده اول قرار داشته 

میزان  2491اند. در سال های بعدی قرار داشتهدرصد از کل انتشار در رتبه 0و  5، 0، 90میلیارد تن و سهم 

درصد از کل انتشار  2دار حدود ده که این مقگردیمیلیون تن اعلام  724ایران حدود ای گازهای گلخانهانتشار 

گازهای  منتشرکنندهکشور اول  24شده است. در این سال جمهوری اسلامی ایران در بین جهان را شامل می

ای در رتبه هفتم پس از کشورهای ژاپن و آلمان قرار گرفته است. مقایسه میزان انتشار ایران و میزان گلخانه

کند. را گوشزد می یتأملنیز نکات قابل  5جدول  ی منتخب مورد اشاره درتولید ناخالص داخلی ایران با کشورها

5۲25.8
057.8

500۲.8

38۲1.8
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4.4

9444.4

2444.4

9444.4

0444.4

5444.4

0444.4

7444.4

1444.4

۱۳۵۵ ۱۳۶۰ ۱۳۶۵ ۱۳۷۰ ۱۳۷۵ ۱۳۸۰ ۱۳۸۵ ۱۳۹۰ ۱۳۹۵

م 
گر

لو
کی



آثار  و یااددا   ر سااست ا  و رنامه ا ی آمایش سرزمین(-تغییرات اقلیمی  )جلد اول   
 

 

 
91 

میلیارد دلار  9091ای حدود میلیون تن گاز گلخانه 051برای مثال در حالی که کشور کره جنوبی با انتشار 

ها ای تنمیلیون تن گازهای گلخانه 724تولید ناخالص داخلی داشته است، جمهوری اسلامی ایران با انتشار 

 درصد تولید ناخالص داخلی کره جنوبی( داشته است. 21میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی ) 050

 2490مقایسه تطبیقی میزان انتشار، جمعیت و تولید ناخالص داخلی ایران و کشورهای منتخب جهان در سال  
 کل انتشار سرانه انتشار جمعیت تولید ناخالص داخلی

 رتبه نام کشور
(آمریکابر اساس دلار  -)میلیون دلار (تن در سال) میلیون نفر  در سال( میلیون تن)   

 9 چین 94،404 7.15 9،027.00 99،041،952

 2 ایالات متحده 5،044 90.90 927.41 24،500،909

 9 روسیه 9،794 92.90 905.79 9،057،555

 0 هند 2،054 9.10 9،952.00 2،791،792

 5 ژاپن 9،904 1.02 927.24 0،179،929

 0 آلمان 751 1.95 19.92 9،107،024

 7 کانادا 501 90.41 97.47 9،799،902

 1 بریتانیا 971 5.51 07.90 2،155،217

 1 کره جنوبی 051 99.51 59.97 9،091،020

 94 ایران 724 1.17 19.14 050،499

 99 عربستان 029 91.09 99.74 710،522

 92 ایتالیا 991 0.9 04.02 2،419،100

فریقای جنوبیآ 001 1.99 57.71 901،211  99 

 90 مکزیک 077 9.71 920.91 9،224،011

 95 استرالیا 024 90.77 20.11 9،099،140

 90 اندونزی 095 2.41 207.07 940،279

 97 برزیل 057 2.97 241.00 9،101،020

 91 فرانسه 991 5 00.11 2،777،595

 91 اسپانیا 201 5.0 00.01 9،091،402

 24 اکراین 225 0.07 00.20 994،192

Source: World Development Indicators 2018, World Bank9 

های ر انرژیای و سایالبته باید توجه کرد که کشوری مانند کره جنوبی یا فرانسه که در زمینه تولید انرژی هسته

ای در کشور فرانسه از انرژی هسته یژهوبهاز تولید انرژی  یهای کلانی انجام داده و بخشگذاریسرمایه ،نوین

و بالا بودن تولید ناخالص داخلی در این کشورها تا  کربن اکسیدیدشود، لذا میزان کمتر انتشار می ینتأم

                                                 
1. https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=ES&view=chart  



 نگریا ی توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

   

 
24 

ها بین ایران و کشورهای یاد شده به معنای مشکلات ساختاری، تفاوت ،اینبا وجود  ؛حدودی قابل توجیه است

 بودن فناوری، الگوی مصرف و غیره در کشور است. پایین

و مصرف انرژی ایران مانند کشورهای توسعه یافته است، اما میزان  کربن اکسیدیدمیزان انتشار  درمجموع

بهینه آن حکایت دارد. این مسئله ضرورت توجه به تولید ثروت آن به مانند این کشورها نبوده و از مصرف غیر

های فسیلی را ناشی از مصرف سوخت کربن اکسیدیدانرژی در ایران و کاهش انتشار سازی مصرف بهینه

ای که ممکن است های انتشار گازهای گلخانهبندیهمچنین با توجه به تعهدات و سهمیه .دوچندان نموده است

، ضرورت دشونامه پاریس برای کشورهایی مانند ایران مطرح در آینده در چارچوب پروتکل کیوتو و موافقت

ه های توسعها برنامهای در سیاستبازنگری در مصرف و تولید انرژی و همچنین کاهش انتشار گازهای گلخانه

 .استها و برنامه آمایش سرزمین به طور اخص ضروری و سیاست کشور به طور عام

 یطیمحیستزمعضلات  ینترمهمای در زمره آلودگی هوای ناشی از انتشار انواع گازهای آلاینده و گازهای گلخانه

ها علاوه بر آثار و های فراوانی را فراروی جوامع بشری قرار داده است. این آلودگیشود که چالشقلمداد می

ای و جهانی، باعث تشدید اثرات ها در مقیاس محلی، منطقهبومپیامدهای سوء بر جوامع انسانی و زیست

 شود.ای میگلخانه

های مختلف های کلانی در حوزهگذاریگذشته در کشورهای توسعه یافته سرمایههای در خلال سال هرچند

ها، های بزرگی در زمینه کنترل آلودگیای انجام شده و گامانرژی برای کاهش انتشار گازهای آلاینده و گلخانه

های جدی در این زمینه مواجه آلودگی هوا برداشته شده است، اما کشورهای در حال توسعه با چالش یژهوبه

 هستند.

نبوده و در حال حاضر حجم زیادی از انواع گازهای آلاینده هوا  مستثناجمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده 

 شود.ر منتشر میای ناشی از تولید و مصرف انرژی در هوای کشوهای گلخانهو گاز

میلیون تن انواع گازهای آلاینده  044حدود  درمجموع، 9915انرژی در سال  ترازنامهبر اساس آخرین گزارش 

درصد در رتبه اول قرار داشته است و  21ای در کشور منتشر شده که بخش نیروگاهی با حدود و گلخانه

)جدول  اندبعدی قرار داشته یهارتبهدرصد در  25های خانگی و تجاری و حمل و نقل نیز به ترتیب با بخش

0.) 
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 9915 سال در کشور انرژی مصرف و تولید از ناشی ایگلخانه و آلاینده گازهای انتشار میزان 

 
 (واحد: تن در سال)          ، وزارت نیرو9915انرژی سال  ترازنامه: مأخذ

 

 9919 سال در کنندهمصرف یهابخش کیتفک به یاگلخانه و ندهیآلا یگازها انتشار سهم :0 نمودار

 9917، وزارت نیرو، 9915انرژی سال  ترازنامه: مأخذ

های هوا و گازهای منابع انتشار انواع آلاینده ینترمهمهای نیروگاهی و صنعت در زمره با توجه به اینکه بخش

ای آمایش هها و برنامهسیاست یرتأثها به شدت تحت آن یابیمکانای دارند و با عنایت به این موضوع که گلخانه

های خانگی و تجاری بخش ازجملهها ها در مقایسه با سایر بخشها تا حدود زیادی بر آنقرار دارد و این سیاست

ها مورد توجه قرار گیرند و های آمایش باید این بخشگذارد، لذا در سیاستمی یرتأثو همچنین حمل و نقل 

 ها در پهنه سرزمین در نظر گرفته شود.فعالیت ضوابط و مقررات خاصی برای این

خانگی، تجاری و 
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دهی و درجه بهینگی استفاده از انرژی مصرفی را در سطح کلان بازگو هایی که میزان بهرهیکی از شاخص

است. بنا به تعریف، شدت انرژی میزان متعارف مصرف انرژی )برای مثال معادل بشکه  9کند، شدت انرژیمی

ها به صورت جداگانه ها یا در هر یک از آنمعادل نفت خام( به ازای هر یک میلیون ریال تولید در کل بخش

بارت آید. به عیم به دستاست که از تقسیم مقدار مصرف انرژی، به میزان ریالی ارزش افزوده به قیمت ثابت، 

میزان انرژی مصرف  چه دهد که اقتصاد کشور برای تولید یک واحد کالا و خدمات،دیگر، این شاخص نشان می

 .دکنمی

 سطح به عواملی مانند انرژی باشند. شدتمی مؤثر کشور یک شدت انرژی تعیین در بسیاری عوامل

 که بستگی دارد. کشورهایی کشور یک صنعتی و ادیساختار اقتص یا هوایی و آب عوامل زندگی، استانداردهای

 هاآن انرژی شدت بر امر این یجهدرنتو  دارند بیشتری مصرف هستند، زندگی استاندارد از بالاتری سطح دارای

 نقل و حمل بخش استفاده در مورد هایسوخت ترکیب تجهیزات، و هاساختمان سازیبهینه گذارد.می تأثیر

و  خودروها در رفته کاره ب تکنولوژی و نقل و حمل هایشیوه جغرافیایی، هایمکان مسافت بین بعد حتی و

 حوادث انرژی، مصرف سازیبهینه امر در گرفته صورت اقدامات عمومی، نقل و حمل ظرفیت نقلیه، وسایل

 این مقایسه با باشند.می انرژی شدت در تأثیرگذار عوامل ینترمهماز  انرژی هاییارانه یا هاو قیمت طبیعی

 تولید یندافر در انرژی منابع از استفاده روند توانمی مختلف مختلف در بین کشورهای یهاسال در شاخص

 کرد. ارزیابی را کشورها ملی

سازی گذاری انرژی، تولید ناخالص داخلی، نوسازی و بهینههای قیمتشدت مصرف نهایی انرژی بسته به سیاست

دهد. بررسی روند تحولات این شاخص در نوسانات زیادی را در کشورهای مختلف نشان می غیره فناوری و

(. در 1نمودار دهد )های اخیر در کشور نشان میهای زیادی را طی سالهای اخیر در ایران فراز و نشیبسال

درصد  5که با )بشکه معادل نفت خام به میلیون ریال( بوده است  4.97مقدار این شاخص معادل  9917سال 

 رسید. 4.97کاهش یافته و مقدار آن به  9914و  9911در سال  مجدداً رسید.  9911در سال  4.91افزایش به 

سال این رقم ثابت  9رسید و برای مدت  9912در سال  4.91سیر صعودی آن آغاز شده و به رقم  دوبارهاما 

توان می ،هادلایل این فراز و نشیب ازجمله .استرسیده  4.91کاهش یافته و به رقم  9915بود و مجدد در سال 

 اجرای قانون هدفمندیهای انرژی، به نوسانات تولید ناخالص داخلی و مصرف انرژی به علت تغییر قیمت حامل

 نسبت داد. غیره و هایارانه

                                                 
1. Energy Intensity 
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 9915 -9917 دوره یط رانیا در یانرژ مصرف شدت تحولات روند :9 نمودار

 9914، وزارت نیرو، 9911انرژی  ترازنامه: مأخذ

ر است. های بیشترویه انرژی و تولید آلایندهلازم به توضیح است افزایش شدت انرژی مبین مصرف و اتلاف بی

رویه مقایسه این شاخص با سایر کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه از بالا بودن این شاخص و اتلاف بی

بر مبنای شدت مصرف نهایی انرژی بر مبنای  7 در جدولبه اطلاعات مندرج آن در کشور حکایت دارد. با توجه 

دهد که برخی از مشکلات ناشی از محاسبه نرخ ارز را ندارد، نشان می 9(PPPدلار ) برحسببرابری قدرت خرید 

ای هکه ایران از منظر مصرف انرژی به منظور تولید کالاها و خدمات وضعیت مطلوبی نداشته و در زمره کشور

در مقایسه با کشورهای  تنهانهشدت انرژی در ایران  ،اساساین شود. بر با شدت مصرف انرژی بالا قلمداد می

ت. شمالی، آفریقا و خاورمیانه نیز بیشتر اسمریکای آبسیار بالاتر است، بلکه از برخی از مناطق مانند  یزخنفت

دلار )به قیمت نرخ ارز( معادل  9444تولید هر در سطح جهان شدت مصرف نهایی انرژی برای  2495در سال 

برابر( بوده است. رقم  9)بیش از  4.90که این رقم در ایران تن معادل نفت خام بوده است، در حالی 4.99

بوده است، به این ترتیب مشاهده  4.40و  4.41مشابه برای کشورهایی مانند ترکیه و ژاپن به ترتیب برابر 

 .شودیمدلار بیش از برابر ترکیه و ژاپن انرژی مصرف  9444هر  ای مصرفشود در ایران به ازمی

                                                 
1. Purchasing Power Parity 
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 2492 جهان مختلف مناطق و منتخب یکشورها ران،یا در یانرژ شدت شاخص 

 
9Source: IEA, International Energy Agency, Online Data Services 

کربن به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی، ن اتلاف انرژی و انتشار بیشتر یهای مهم تبییکی دیگر از شاخص

دهد که اقتصاد کشور به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی است. این شاخص نشان می 2شاخص شدت کربن

 -2444نشان داده شده طی دوره  94نمودار که در  گونههمانکند. کربن منتشر می اکسیدیدچه میزان 

کیلوگرم  9.25به  9.91که میزان آن از  طوریبه ،زیادی را شاهد بوده استهای این شاخص فراز و نشیب 2490

نوسانات آن کاهش یافته  سپسرسیده است،  2494به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال 

 9.90رسیده و مجدد با آهنگ رشد کمتری به رقم  2492در سال  9.92و با فراز و فرودهای کمتری به رقم 

شود که طی دوره یاد شده شدت کربن در کشور افزایش یافته است که سیده است. به این ترتیب مشاهده میر

 کند.کربن و سرانه انتشار آن را در کشور توجیه می اکسیدیداین موضوع تا حدود زیادی بالا بودن کل انتشار 

 

                                                 
1. www.iea.org 

2. Carbon Intensity  
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 2490-2444 دوره یط کربن شدت راتییتغ روند :58 نمودار

Source: 2018 world Development indicates, World Bank 2019 

های اجتماعی و الگوهای مصرف، ضوابط و میزان انتشار این شاخص بسته به شرایط اقتصادی، فناوری، ویژگی

ها و عوارض محیط زیستی و سایر عوامل در کشورهای های انرژی، میزان یارانهمقررات محیط زیستی و سیاست

ها به ازای هر های برتری برخوردار باشند، مقدار انتشار آنکشورهای از فناوری هرچقدرمختلف متفاوت است و 

 واحد تولید ناخالص داخلی کمتر است.

(. 99نمودار سازد )های بسیار زیادی را در بین کشورهای جهان نمایان میبررسی تطبیقی این شاخص تفاوت

برابر میانگین جهانی و بیش از کشورهای  2.7 میزان این شاخص 2490شود در سال که ملاحظه می گونههمان

بیش از  2494ایران برای هر واحد تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال  ،مورد بررسی است. برای مثال

 هاذاریگیاستس، لذا در کندیمکربن تولید  اکسیدیدبرابر کشور ژاپن  5برابر کشور نروژ و فرانسه و بیش از  99

 سعه سرزمینی باید به این موضوعات توجه شود.تو یهابرنامهو 
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 2490 سال در 9ایران و کشورهای منتخب کربن شدت شاخص :55 نمودار

Source: 2018 world Development indicates, World Bank 2019 

 ،ندهای برتری در مقایسه با کشورهای در حال توسعه برخوردارکشورهای توسعه یافته که از فناوری اصولاً

دهد. در حقیقت این شاخص . البته این مسئله یک روی سکه را نشان میهستنددارای شدت کربن کمتری 

لکه اکسید کربن کمتری دارند؛ ببه معنای این نیست که کشورهای با شدت کربن کمتر، مقدار انتشار دی لزوماً

ال یشتر از بسیاری از کشورهای در حبا توجه به حجم تولید این کشور میزان کل انتشار این کشورها به مراتب ب

که عنوان شد، مقدار این شاخص در کشورهای توسعه یافته به میزان محسوسی کمتر  گونههمانتوسعه است. 

از کشورهای در حال توسعه است که این پدیده از تفاوت ساختار فناوری و همچنین نحوه مصرف و اتلاف 

 رد.انرژی در این دو گروه از کشورها حکایت دا

، شاخص کنندها عملکرد کشورها را در زمینه تغییر اقلیم مقایسه میهایی که بر مبنای آنیکی دیگر از شاخص

های زیادی برای تبیین روندها و تحولات این های اخیر تلاشاست. در خلال سال  2عملکرد تغییرات آب و هوا

 توان به شاخصها میآن ینترمهمست که از های ترکیبی بسط و توسعه پیدا کرده اموضوع در چارچوب شاخص

 عملکرد تغییرات آب و هوا اشاره کرد.

                                                 
 2494 سال ثابت متیق به یداخل ناخالص دیتول دلار کی هر یازا به لوگرمیک. 9

2. Climate Change Performance Index (CCPI( 
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 ییراتتغ ینهدر زم المللیینب هایسیاست در شفافیت افزایش برای ابزاری هوا و آب تغییرات عملکرد شاخص

به آن دسته  یاجتماع یو فشارها مدارانیاستسشاخص توجه دادن  ینو انتشار ا یناست. هدف از تدو یمیاقل

 اقدامات تاکنون و داده اختصاص خود به را ایگلخانه گازهای انتشاراز  یادیاست که سهم ز ییاز کشورها

 است کشورهایی معرفی شاخص این هدف ،این بر علاوه. اندنداده انجام گازها این انتشار کاهش برای یمؤثر

 .اندبرداشته ایگلخانه گازهای انتشار کاهش برای یمؤثر هایگام و داشته زمینه این در مناسبی عملکرد که

در حال افزایش  المللینبخوشبختانه اطلاع و آگاهی از اثرات و پیامدهای سوء تغییرات آب و هوایی در سطح 

های تری از سیاست، درک شفاف2445سال  در 9است. با انتشار اولین گزارش شاخص عملکرد تغییرات آب و هوا

 2مانبان کشور آلدیدهآمده است. این گزارش توسط گروه  به دستدر زمینه عملکرد کشورها  المللیینبملی و 

متخصص و کارشناس انرژی  944شود. در این گزارش حدود تهیه و منتشر می 9و شبکه برنامه اقدام اقلیم اروپا

ها استفاده آنان در تهیه این شاخصها و نظرات و اقلیم از تمامی کشورهای جهان مشارکت دارند که از دیدگاه

 شود.می

جهان را که مسئول بیش  از کشورهای آن دستهبر اساس معیارهای استاندارد شده، شاخص یاد شده عملکرد 

 شاخصنماید. ناشی از مصرف انرژی هستند را ارزیابی و مقایسه می یاگلخانهدرصد از انتشار گازهای  14از 

شود و به همین علت کشورهایی ساخته می یاگلخانهبر مبنای انتشار گازهای  عمدتاً ر آب و هوایعملکرد تغی

 شوند.در این شاخص منظور نمی ،ها ناچیز استکه میزان انتشار آن

ارزیابی مبتنی بر درصد  14های هدف است. بر این اساس شاخص یاد شده معطوف به شاخص یشناسروش

میزان کارایی درصد  5) ییکارابرای توسعه انتشار(، درصد  94برای میزان انتشار و درصد  94شاخص انتشار )

و های تجدید پذیر توسعه انرژیدرصد  1( و انرژی تجدیدپذیر )ییکاراهای اخیر در زمینه پیشرفتدرصد  5و 

نی بر مبت CCPIباقیمانده برای ارزیابی شاخص درصد  24( است مجموع سهم عرضه انرژی اولیهدرصد  2

متخصص از کشورهای مرتبط انجام  944های اقلیمی است که توسط سیاست المللیینبهای ملی و ارزیابی

 شود.می

 شود. به همیننجام میااعداد مطلق از بهترین عملکرد تا بدترین عملکرد  ارائه یجابه CCPIبندی شاخص رتبه

، دلیلی ندارد که این روند همچنان ادامه اندکردههای بالایی دریافت دسته از کشورهایی که رتبه علت حتی آن

ن آمده از ای به دست. همچنین نتایج داشته باشدپیدا کند، بلکه این اقدامات باید به صورت مستمر ادامه 

 هایدهد که همچنان اقدامات برای رویارویی با تغییرات اقلیمی کافی نیست و به تلاششاخص نشان می

                                                 
1. Climate Change Performance Index (CCPI) 

2. Germanwatch 

3. Climate Action Network Europe 



 نگریا ی توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

   

 
21 

های یچ کشوری در این شاخص به رتبهه 2495ری در این زمینه نیاز است. به همین علت در گزارش سال بیشت

 اند.خالی ماندهها نرسیده و همچنان این ردیف 9و  2و  9

های زیادی را در بین کشورهای جهان ای تفاوتگازهای گلخانه منتشرکنندهکشور اول  94بررسی عملکرد 

 90.01و  29.0مریکا به ترتیب با آکشورهای چین و  CCPIگزارش نتایج شاخص  دهد. بر اساسنشان می

ها نیز آن CCPIبه خود اختصاص داده و رتبه شاخص  2495ای را در سال درصد از کل انتشار گازهای گلخانه

 اهوو بوده است و در زمره کشورهای با عملکرد ضعیف طبقه شاخص عملکرد تغییرات آب  00و  05به ترتیب 

(CCPIطبقه )یارسبنادا، روسیه، کره جنوبی، ژاپن و برزیل نیز در زمره کشورهای ااند. کشورهای کبندی شده 

های انتشار و طبقه شاخص برخی از شاخص 1جدول اند. در شده یبندطبقه( CCPIاز نظر شاخص ) یفضع

 نشان داده شده است. یاگلخانهگازهای  منتشرکنندهکشور اول  94( برای CCPIعملکرد تغییرات آب هوا )

 2495در سال  یاگلخانهگازهای  منتشرکنندهده کشور اول  CCPIهای کلیدی و رتبه برخی از شاخص 

 
Source: Burck, Marten, Bals (2015) 

شد. بر اساس این  یبندرتبهکشور محاسبه و  09شاخص عملکرد تغییرات آب و هوا برای  2495در سال 

های اول تا سوم کماکان خالی مانده و هنوز هیچ کشوری نتوانسته به چنین جایگاهی دست محاسبات رتبه

اند، کشورهای دانمارک، کشور مورد بررسی قرار گرفته 51که  2495پیدا کند. بر اساس این گزارش، در سال 
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بالاترین رتبه و  00.11و  07.20، 74.1، 79.00، 77.70یب با امتیازهای سوئد، بریتانیا، پرتغال و قبرس به ترت

، 20.91از اسلامی ایران به ترتیب با امتی یجمهور، کانادا و بستان سعودی، استرالیا، قزاقستانکشورهای عر

اند. در سال یاد شده ایران با ترین عملکرد را در این شاخص داشتهضعیف 04.11و  91.19، 97.72 ، 95.57

روسیه و کره قرار داشته و در زمره کشورهای با عملکرد  پس از کشورهای 57امتیاز در رتبه  04.11کسب 

 90کشور دارای عملکرد خوب،  92 ،از مجموع کشورهای مورد بررسی همچنینشده است.  یبندطبقهضعیف 

اند. کشور نیز عملکرد بسیار ضعیف داشته 95کشور دارای عملکرد ضعیف و  95کشور دارای عملکرد متوسط، 

عملکرد کشورهای مورد بررسی در خصوص شاخص عملکرد تغییر آب و هوا به تفکیک  0شکل  و 1جدول در 

 ها نشان داده شده است.ضعیت کلی آنها و وهریک از زیرشاخص
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 2495شاخص عملکرد تغییر آب و هوا در کشورهای منتخب در سال  
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Source: Burck, Marten, Bals (2015) 
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 2495شاخص عملکرد تغییرات آب و هوا به تفکیک کشورها در سال  :۲شکل 

Source: Burck, Marten, Bals (2015) 
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 انرژی کنندهمصرف هایبخشهای اجتماعی و اقتصادی هزینه -4

 کشاورزی، محصولات بر را فعالیت یا آلاینده یک سوء یا مخرب اثرات که است ایهزینه اجتماعی، هزینه

 از اشین صدمات بتواند که پولی مجموع به دیگر، بیان به .کندمی برآورد انسان سلامت و مواد ها،اکوسیستم

. دشومی گفته اجتماعی هایهزینه یا تخریب هزینه نماید، جبران را ایگلخانه گازهای و آلاینده مواد انتشار

 و یانسان) اثرپذیر هایمحیط در هافعالیت و هاآلاینده اثر کردن کمی به نیاز تخریب هایهزینه محاسبه برای

 .است( طبیعی

و  ییاراکهای تبدیل و مصرف انرژی، باید توجه کرد با فرض ثبات مصرف انرژی، اگر به دلیل رشد تکنولوژی

 افزایش مصرف انرژی لزوماً  ،اینتواند افزایش پیدا کند. با وجود وری انرژی افزایش یابد، رفاه اجتماعی میبهره

آلات پس از سپری معنای افزایش رفاه نخواهد بود. در ایران به دلیل ارزان بودن انرژی، استفاده از ماشینبه 

های پایین، وجود خودروهای فرسوده و ضعف تکنولوژی و انرژی بر بودن صنایع، وریفناها، شدن عمر مفید آن

 مصرف انرژی افزایش قابل توجهی غیره، تغییر الگوهای مصرف و ینیشهرنشجمعیت و توسعه  رویهیبافزایش 

ا ای داشته است، اما رفاه اجتماعی متناسب بها نیز رشد فزایندهآن نیز میزان انتشار انواع آلاینده تبعبهیافته و 

مصرف انرژی افزایش نیافته است که این موضوع از غیر بهینه بودن مصرف انرژی در کشور حکایت دارد که 

 در بسیاری از مناطق کشور زیستیطمحآلودگی هوا و کاهش کیفیت  یژهوبه ،هاع آلودگیآثار آن به صورت انوا

شهر  ازجملهکشور  یمناطق شهری هویدا شده که این موضوع باعث شده است تا تعدادی از شهرها ازجمله

 ترین شهرهای جهان قلمداد گردد.تهران در زمره یکی از آلوده

های هنگفتی را بر اقتصاد کشور تحمیل سالانه هزینه ،ای در کشورازهای گلخانهو گ انتشار حجم زیادی آلاینده 

، دشویمهای مختلف اقتصادی کشور و همچنین سلامت شهروندان تحمیل ها که بر بخش. این هزینهکندیم

های و ههای اجتماعی ناشی از انتشار گازهای آلایندشوند. هزینهمحاسبه می 1های اجتماعیدر چارچوب هزینه

کشاورزی،  محصولات بر را فعالیت یا آلاینده یک سوء یا مخرب اثرات که هستند هاییهزینه ای،گلخانه

 از ناشی صدمات بتواند که پولی مجموع به دیگر، بیان به دهد.نشان می انسان سلامت و مواد ها،اکوسیستم

 .شودمی گفته اجتماعی هایهزینه یا تخریب هزینه نماید، جبران را ایگلخانه گازهای و مواد آلاینده انتشار

 و )انسانی اثرپذیر هایمحیط در هافعالیت و هاآلاینده اثر کردن کمی به نیاز های تخریبهزینه محاسبه برای

شود. برای این منظور ابتدا با ها محاسبه میاین هزینه انتشارها و ضرایب که با استفاده از مدل است طبیعی(

 یاگلخانههای نهایی خسارات و تخریب هر یک از گازهای آلاینده و ها و ضرایب انتشار هزینهاستفاده از مدل

های نهایی اجتماعی ناشی از ، بیشترین هزینه9919انرژی سال  ترازنامهشود. بر اساس گزارش برآورد می

                                                 
1. Social Costs 
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( بود NOxازت ) یدهایاکس( و SO2گوگرد ) اکسیدید( و SPMمصرف انرژی مربوط به ذرات جامد معلق )

( 9912به قیمت سال )ها ریال به ازای انتشار هر کیلوگرم از این آلاینده 0444و  09444،91254که به ترتیب 

منواکسید کربن  1،(CO2کربن ) اکسیدیدهای اجتماعی نیز به ترتیب برای بوده است و کمترین میزان هزینه

(CO( و گاز متان )CH4بوده است ) (.92مودار )ن 

 
 و آلاینده به تفکیک هر یک از گازهای ناشی از عدم انتشار( یهاییجوصرفههزینه نهایی اجتماعی ) :52 نمودار

 9912 سال قیمت ناشی از مصرف انرژی به یاگلخانه

 9915، وزارت نیرو 9919انرژی  ترازنامه: مأخذ

و  یندهآلاناشی از عدم انتشار گازهای  ییجوصرفههای اجتماعی یا بر اساس گزارش ترازنامه انرژی، کل هزینه

هزار میلیارد ریال برآورد شده  990حدود  9919انرژی در ایران در سال  کنندهمصرفهای ای بخشگلخانه

درصد،  05هزار میلیارد ریال و سهم  04کربن با تحمیل هزینه اجتماعی  اکسیدیداست که در این بین گاز 

 (.99و نمودار  94)جدول  داده استرا به خود اختصاص می هابیشترین سهم تحمیل این هزینه

                                                 
درصد انتشار ناشی  11کمتر است، اما با توجه به اینکه حدود  ین در مقایسه با سایر گازها به میزان قابل توجهکرب اکسیدید گاز نهایی هزینه هرچند .9

 .دهدیماجتماعی به خود اختصاص  هایینههزاز مصرف انرژی مربوط به این گاز است، لذا بیشترین سهم را در ایجاد 
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 و آلاینده به تفکیک هر یک از گازهای ناشی از عدم انتشار( یهاییجوصرفهاجتماعی ) یهانهیهزمجموع  

 9912 سال قیمت ناشی از مصرف انرژی به یاگلخانه

 

 
ای گلخانه و آلاینده ناشی از عدم انتشار( به تفکیک هر یک از گازهای یهاییجوصرفههای اجتماعی )هزینه سهم :53 نمودار

 9912سال  قیمت ناشی از مصرف انرژی به

ها مورد در بین کشور زیستیطمحهای تخریب هزینه المللیینبمقایسه  هایی که برایشاخص ینترمهمیکی از 

هامیلتون  توسط 9110ی خالص در سال اندازهاپس است. شاخص 9خالصی اندازهاپس گیرد،استفاده قرار می

خالص، شاخص  اندازپسشود. مطرح شد. این شاخص، یک معیار سنجش پایداری محسوب می 2و پیرس

اخص گیرد. این شاست که به منظور ارزیابی و سنجش پایداری اقتصاد یک کشور مورد استفاده قرار می ایساده

کند. در حقیقت این شاخص ارزش خالص های ملی مطرح میاوت از حسابثروت یک کشور را در چارچوبی متف

های تولید شده، منابع های یک کشور را که برای توسعه آن حائز اهمیت است )داراییتغییرات در کل دارایی

                                                 
1. Genuine savings (GSs) 

2. Hamilton and Pearce 
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های نظام حساب برخلافدهد. های خارجی( را نشان میزیست، سرمایه انسانی و داراییطبیعی، کیفیت محیط

 (.2000Hamilton ,کند )های ملی ادغام میهای زیر را در حساباین روش، هزینه 9استاندارد ملی

 پذیر( را ازهای طبیعی تجدیدب و سایر داراییها، آارزش تخریب منابع طبیعی تجدید پذیر )جنگل 

 کند.های ملی کسر میحساب

  کند.های ملی کم میها را از حسابکاهش رفاه ناشی از بیماری ازجملهخسارات ناشی از آلودگی 

 های آموزش )کتاب، تربیت معلمان، حقوق و غیره( را به جای مصرف، به عنوان سرمایه در نظر هزینه

 دهد.آن سرمایه انسانی به جای کاهش، افزایش نشان می یجهدرنتگیرد که می

 شود.ای ملی کسر میهارزش تخریب منابع تجدید ناپذیر از حساب 

های گام مهمی را برای بازنگری در حساب نظرانصاحببرای این منظور بانک جهانی با همکاری تعدادی از  

ناخالص تعدیل شده برداشت. شاخص مزبور از طریق فرمول زیر محاسبه  اندازپسملی با استفاده از محاسبه 

 (.2449بانک جهانی، شود )می

 انداز ناخالص تعدیل شدهپس=  انداز ناخالص داخلیپس - ]استهلاک سرمایه ثابت+کاهش ذخایر انرژی + 

  ها +کاهش ذخایر معدنیتخریب جنگل اکسید کربن+مخارج آموزشی+ خسارات ناشی از انتشار دی[

، با محاسبات اساس اینشود. بر واقعی کشورها تعیین می اندازپسهای ملی، ها در حساببا اعمال این شاخص

شود که آیا ثروت یک کشور در حال افزایش است یا ی مشخص میاقتصادسنجهای ریاضی و استفاده از ابزار

روند کاهشی دارد. با توجه به اینکه این شاخص وضعیت تخریب منابع طبیعی تجدیدپذیر و تجدیدناپذیر را با 

دهد، لذا با است، ارائه می سازانمیتصم گیران وهای مشخص و پولی که قابل درک برای تصمیمچارچوب

المللی )بانک جهانی( مواجه شده و سالانه توسط های بینها و نهاداستقبال زیادی از سوی کشورها و سازمان

یه مصرف و تخل از وضعیت تریینانهبواقعشود. در حقیقت، این شاخص اطلاعات برخی از این نهادها منتشر می

های یک کشور با مد نظر قرار دادن کلیه ابعاد و ارکان یستی و انباشت و تخلیه سرمایهزمنابع طبیعی و محیط

 دهد.توسعه پایدار ارائه می

درصد درآمد  91.2زیست های تخریب محیطمجموع هزینه 2495بر اساس برآوردهای بانک جهانی در سال 

ی است، فسیل یهاسوختان به شدت وابسته به ایران اعلام شده است. با توجه به اینکه اقتصاد ایر 2ناخالص ملی

درصد درآمد  90.1مقدار آن معادل  ه کهرا به خود اختصاص داد هاینههزلذا بخش انرژی بیشترین سهم این 

 شده است. ارائهزیست های تخلیه و تخریب محیطهزینه برآورد 99ناخالص ملی است. در جدول 

                                                 
1. System National Accounting (SNA)  

2. Gross National Income )GNI( 
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 زیستمحیطهای تخلیه و فروافت برآورد هزینه 

 نام کشور
ارزش تخلیه 

 انرژی

 (GNI)% از 

ارزش تخلیه 

 منابع معدنی

 (GNI)% از 

خالص ارزش 

تخلیه 

 هاجنگل

 (GNI)% از 

جمع کل 

 ارزش تخلیه

 (GNI)% از 

فروسایی ناشی 

 CO2 از

 (GNI )% از

فروسایی ناشی 

 از آلودگی هوا

 (GNI)% از 

جمع کل 

 فروسایی

 (GNI)% از 

 هایینههزکل 

 محیط زیستی

 (GNI)% از 

 29.7 9.9 4.9 4.1 24.0 4 4 24.0 عربستان

 n.a 9.0 91.2 9.0 97.0 4 4.7 90.1 ایران

 94.0 4.5 4 4.5 94.9 4 4.5 1.0 ونزوئلا

 1.1 4.0 4.9 4.9 1.0 4 1.9 4.9 شیلی

 1.7 4.9 4 4.9 1.0 4 4 1.0 نروژ

 1 9.9 4.2 4.1 0.1 4 4.2 0.7 مالزی

 5.1 4.9 4 4.9 5.0 9 2.5 4.9 استرالیا

 5 9.2 4.0 4.0 9.1 4.2 4.0 9 اندونزی

 0.1 9.0 4.0 9.2 9.9 4 9.0 9.1 چین

 0 4.9 4.9 4.2 9.7 4.1 9.9 9.1 برزیل

 9.0 4.5 4.2 4.9 4.1 4 4.9 4.1 امریکا

 4.5 4.0 4.2 4.2 4.9 4 4 4.9 آلمان

Source: 2015 World Development Indicators, World Bank 2016 

 یبهداشتکشور در حال توسعه انجام شده، بیشترین خسارات  29وسط بانک جهانی در در مطالعه دیگری که ت

درصد تولید  1و  1.5، 1.0ها و منابع طبیعی مربوط به کشورهای غنا، تاجیکستان و چین به ترتیب مقدار آن

السالوادور اعلام شده است. بر اساس این مطالعه کشورهای تونس، اردن و  2492( در سال GDPناخالص داخلی )

( GDPدرصد از تولید ناخالص داخلی ) 2.5و  2.9، 2.9نیز به ترتیب با خسارات بهداشتی و منابع طبیعی 

 .انددادهو منابع طبیعی را به خود اختصاص  یبهداشتکمترین خسارات 

( GDP) درصد تولید ناخالص داخلی 7.0خسارت بهداشتی و منابع طبیعی در ایران حدود  ،بر اساس این مطالعه

اعلام شده است که در بین کشورهای یاد شده در رتبه پنجم قرار داشته است. کشورهای پاکستان و هند نیز 

 .اندداشتهبعدی قرار  یهارتبهدر 
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 2492مقایسه خسارات بهداشتی و منابع طبیعی و محیط زیستی ایران و کشورهای منتخب در سال  :5۲ نمودار

Source: World Bank (2013) 
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 1پیامدهای تغییر اقلیم بر کشورآثار و  -5

 راتییتغ ین،کشور و قرا گرفتن کشور در کمربند خشک کره زم یشناختبومو  یمیاقل هایویژگی به توجه با

خواهد  یرتأثکشور  یاجتماع -یاقتصاد یتوضع ینو همچن زیستیطمحاز  یمختلف هایبر جنبه یمیاقل

( یشی)آما یو مکان یموضوع ریزیسطوح برنامه یدر تمام یمیاقل ییراتملاحظات تغ یلدل ینگذاشت، به هم

 آمایش هایکلان کشور به طور عام و برنامه هاییزیربرنامه یندهایفرا یمورد توجه قرار گرفته و از ابتدا یدبا

 .گیرند قرار توجه مورد اخص طور به سرزمین

 :کرد اشاره زیر موارد به توانیمدر کشور  یماقل ییرتغ یامدهایآثار و پ ینترمهمطور خلاصه از  به

 آثار و پیامدهای تغییرات اقلیمی بر آب و هوای کشور -5-1

جمهوری اسلامی ایران به دلیل شرایط اکولوژیکی، موقعیت جغرافیایی و قرار گرفتن در کمربند خشک کره 

پدیده  این یرتأثپذیر ناشی از تغییرات اقلیمی شناخته شده و به شدت تحت زمین، در زمره کشورهای آسیب

ییرات انجام شده در زمینه تغ هایسازییهشبقرار خواهد گرفت. نتایج  یرتأثقرار دارد و در آینده نیز بیشتر تحت 

نشان  )دوره پایه مشاهداتی( 2445تا  9170میلادی نسبت به دوره  2494آب و هوایی ایران تا  یرهایمتغ

 :دهدیم

  هد یافت.درصد کاهش خوا 1بارش کل کشور به میزان 

  درصد بیش از دوره پایه  04آسا در کشور تا های سنگین و سیلمیلادی تعداد بارش 2494تا سال

 مشاهداتی افزایش خواهد یافت.

  درجه سلسیوس افزایش خواهد یافت. 9میلادی تا حدود  2494دمای کشور تا سال 

  افزایش و تعداد روزهای  درجه سلسیوس( در اکثر نقاط کشور 94تعداد روزهای داغ )دمای بیش از

 .یابدیمیخبندان کاهش 

  تعداد روزهای خشک در اکثر نقاط کشور افزایش یافته که غرب و جنوب شرق کشور با بیشترین تعداد

روزهای خشک همراه خواهد بود که این افزایش منجر به وقوع خشکسالی در اکثر نقاط کشور خواهد 

 شد.

  

                                                 
شواهدی در خصوص آتیه زیستی  ارائهکلان ملی،  یریگجهتضرورت پرداختن به تغییر آب و هوا در  .(9919) زیستیطمحاز سازمان حفاظت  برگرفته .9

 .در برنامه ششم توسعه کشور کربنکمکشور به منظور اقتصاد 
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 بر منابع آب کشور میاقل رییاثرات تغ -5-2

اثرات زیر را روی منابع  2494آب و هوا تا سال  یرهایمتغهای انجام شده مربوط به تغییر سازبر اساس شبیه

 آب کشور خواهد داشت:

 ریسک بیشتری متوجه امنیت ابنیه آبی کشور آسایلسهای سنگین و با افزایش تعداد رخدادهای بارش ،

 خواهد شد.

  مترمکعب به ازاء هر نفر 9944آبی کشور تا حدود  یرذخاکاهش سرانه 

  تبخیر و  صورتبهدرجه سلسیوس  9میلیارد متر مکعب با افزایش دما تا  99اتلاف منابع آبی معادل

 تهدید منابع روباز کشور

  افزایش رواناب در زمستان  صورتبهتغییر رژیم کمی و کیفی منابع آب سطحی و ذخایر برف و یخچال

 در بهارو کاهش آن 

  حوضه کشور 94حوضه و کاهش آن در  5افزایش رواناب 

 بر اساس گزارش کاهش منابع آب زیرزمینی خاورمیانه با استفاده از اطلاعات ماهواره GRACE9  طی

های در بخشی از خاورمیانه انجام شده است از کاهش قابل توجه آب 2441 -2449 هایسال هایبررسی

های آبخیز کشور میلیارد متر مکعبی در این منطقه که بخشی از حوزه 0/909زیرزمینی با حجم حدود 

 حکایت دارد. ،شودرا نیز شامل می

 لاتیو ش یدامدار ،یبر کشاورز میاقل رییاثرات تغ -5-3

 ینتأمدرصد اشتغال کشور را به خود اختصاص داده و  24درصد تولید ناخالص ملی و  91کشاورزی در ایران 

های های آتی بر فعالیتدهد که تغییر اقلیم در سالنشان می هایبررساخلی است. درصد غذای د 15کننده 

 بوده که عبارتند از: یرگذارتأثمختلف کشاورزی در ایران 

 خصوص در غرب و جنوب غربی کشور، کاهش پوشش هبا توجه به کاهش باران در اکثر مناطق ایران ب

 ملاحظه است.گیاهی و عملکرد مناطق کشاورزی دیم کشور قابل 

 افزایش مناطق شور و کاهش عرصه قابل کشت در کشور 

                                                 
 متعلق به سازمان ملی فضایی و فضانوردی ایالات متحده انجام شده است. GRACEهای دوقلوی این کار با استفاده از ماهواره. 9
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 های های هرز، آفات و بیماریخصوص در فصل سرد باعث افزایش علفههای آتی بافزایش دما در سال

 زیستیطمحها و آلودگی های مبارزه با آنشود. افزایش آفات موجب افزایش هزینهگیاهان زراعی می

 شود.می

 به کاهش  یجتاًنتها شده که ها و مرغداریحصولات زراعی باعث کاهش غذای دامداریکاهش تولید م

 .انجامدیمعملکرد این دو بخش 

  کاهش بارندگی کیفیت و کمیت مراتع را کاهش داده و باعث کاهش چرای دام و پایین آمدن عملکرد

 شود.دامداری می

  های متصل به دریای خزر به رودخانه یزیرمتخاکثر ماهیان اقتصادی دریای خزر مهاجر بوده و برای

های آتی باعث کاهش تعداد این ماهیان ها در سال، افزایش دما، کاهش رواناب و آلودگی آنگردندیبرم

 شود.می

 بر  2494ها و تغییر در جریانات اقیانوسی در اقیانوس هند تا سال افزایش دما و افزایش شوری آب

 منفی خواهد داشت. یرتأث تونماهی  ویژههبها زندگی ماهی

  درصد و تا سال  94تا  2.5بین  2454تا سال  درصد 5بین صفر تا  2424تولید غلات کشور تا سال

 یابد.درصد کاهش می 94تا  5بین  2414

 99تا  29درصد و  24تا  95به ترتیب بین  2454و  2425های عملکرد محصول گندم دیم در سال 

 یافت.درصد کاهش خواهد 

 های شمالی باعث کاهش تولید برنج خواهد شد.کاهش بارندگی در استان 

 افزایش یابد.  9114درصد نسبت به سال  95تا  0بین  2424شود قیمت غلات در سال می بینییشپ

 درصد خواهد بود. 24تا  1بین  2454این افزایش برای سال 

 ها و مراتع کشورجنگلبر  میاقل رییاثرات تغ -5-4

 ها عبارتند از:ها دستخوش تغییراتی خواهند شد که بعضی از آنتغییرات آب و هوا، جنگلبا 

 هایی شامل توسکا و توسکای ییلاقی به دلیل کاهش خصوص گونههب ،های شمالیاثرگذاری بر جنگل

 .های قدیمیهای سازگار شده جنگلو اثر بر گونه باران

 های مانگرو مورد های آتی جنگلرس و دریای عمان در سالبا افزایش دما و افزایش شوری آب خلیج فا

 تهدید جدی قرار خواهد گرفت.

  به دلیل کاهش بارش و کاهش پوشش گیاهی مراتع، فرسایش خاک در مراتع افزایش یافته و موجب

  شود.فقر پوشش گیاهی می
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 مناطق ساحلیبر  میاقل رییاثرات تغ -5-5

 های انسانی باعث کاهش پوشش گیاهی و کاهش رواناب کاهش بارش، افزایش دما به همراه فعالیت

باعث فرسایش خاک و همچنین کاهش زاد و ولد  یتاًنهاهای منتهی به دریای خزر شده و رودخانه

 ها خواهد شد.ماهیان مهاجر از دریاها به این رودخانه

 یای عمان شده های شور و گرم درهای آتی باعث ورود آبافزایش شوری و دمای خلیج فارس در سال

 سازد.می متأثر آن راو وضعیت 

 های آتی افزایش خواهد یافت.های دریای عمان در سالطوفان شدت و فرکانس 

 پیشروی آب اقیانوس و دریاها به سمت  در اثرخریب نواحی ساحلی و تغییر ژئومورفولوژی منطقه ت

 سواحل

  ای و ملیآن بر اقتصاد منطقه یرتأثنفتی و صنعتی ساحلی و  یساتتأستخریب 

 بر حمل و نقل و اقتصاد منطقه یرتأثهای دریایی و رایش طوفانفا 

 بومیستزتغییر  ها در اثر تغییرات دمایی،های شیرین ساحلی، سفید شدن مرجاننفوذ آب شور در آب 

یت غذایی، از منطقه و مهاجرت ماهیان دریایی، تغییر در منابع درآمدی منطقه، به خطر افتادن امن

 ردر اثهای ساحلی هافزایش قاچاق کالا، تخریب زیستگا یجهدرنتدست دادن اشتغال در این نواحی و 

 .هاافزایش سطح آب دریاها و پیشروی آب دریا در بستر رودخانه

 بهداشت کشوربر  میاقل رییاثرات تغ -5-6

 در تقسیمات سازمان بهداشت جهانی قرار دارد  9جمهوری اسلامی ایران در بخش حوزه شرقی مدیترانه

آثار بهداشتی ناشی از پدیده تغییرات اقلیمی قرار  یرتأثکه به شدت تحت  استو در زمره مناطقی 

 .خواهد گرفت

  با کاهش بارش در اکثر نقاط کشور، دسترسی به آب شرب سالم محدودتر شده و بنابراین امکان افزایش

 مانند وبا و اسهال افزایش خواهد یافت.هایی مرتبط با آب بیماری

  درجه سلسیوس افزایش دمای سالانه  9با توجه به اعلام سازمان بهداشت جهانی مبنی بر اینکه هر

ف دمای نقاط مختل بینییشپبر اساس  ،بنابراین ؛شوددرصدی مبتلایان به اسهال می 1باعث افزایش 

                                                 
1. Eastern Mediterranean Regional Office (EMRO)  
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-قی، گیلان، مرکزی و کردستان با افزایش بیماری، شمال خراسان، آذربایجان شر2494کشور تا سال 

 رو خواهند شد.ههای اسهالی روب

  آتی در کشور سبب بهبود زندگی پشه ناقل این بیماری شده و افزایش این  یهادورهافزایش دما در

 بیماری را به همراه خواهد داشت.

 ده ها شسطحی و فاضلاب هایآسا در کشور سبب افزایش تداخل آبهای سنگین و سیلافزایش بارش

 خواهد داشت. به دنبالهای اسهال و وبا را و افزایش بیماری

 تنوع زیستی کشوربر  میاقل رییاثرات تغ -5-7

 ای هخصوص در البرز و زاگرس، اکثر تالابهبه دلیل کاهش بارش و افزایش دما در اکثر نقاط کشور ب

های گیاهی ، پرندگان و گونهیواناتحرو شده و زندگی هکشور با کاهش حجم قابل ملاحظه آب روب

 ها در معرض خطر قرار خواهد گرفت.وابسته به این تالاب

 به شرایط  ها نسبتتغییر اقلیم با تغییر شرایط اقلیمی زیستگاه و کاهش دامنه بردباری و مقاومت گونه

تواند موجب کاهش ییر اقلیم میها خواهد شد. همچنین از آنجا که تغمحیطی، موجب انقراض این گونه

 .های دیگر خواهد شدها شود باعث تغییر تراکم و حذف گونهتوزیع و پراکنش برخی گونه

  آن کاهش طول زمستان و فرارسیدن سریع بهار موجب اختلال در چرخه تولید  به دنبالافزایش دما و

 مثل گیاهان و جانوران خواهد شد.

 تاًینهاهای گیاهی در کشور شده که دان باعث افزایش آفات و بیماریافزایش دما و کاهش روزهای یخبن 

 کاهش پوشش گیاهی کشور را به دنبال خواهد داشت.

 خصوص کروکودیل ایرانی در ههای گیاهی و جانوری بها و بسیاری از گونههای بلوط غرب، تالابجنگل

 .استهای آتی معرض خطر اثرات تغییر اقلیمی در کشور در سال

 غییر اقلیم قادر است به طور مستقیم با تغییر شرایط غیرزیستی خاک یا به طور غیرمستقیم با تغییر ت

های خاکزی و سایر موجودات خاک و فعالیت جوامع میکروارگانیسمیندهای افرترکیب جوامع گیاهی 

موجودات خاکزی، تواند کارکرد بدین ترتیب، تغییرات اقلیمی می .واسط را تحت تأثیر قرار دهد حد

 .های خاکزی را متأثر سازدها و ترکیب جوامع میکروارگانیسماثرات متقابل آن

 را  های آبی و خشکینظامها، دوام و پویایی شبکه غذایی بومگرمایش جهانی با تغییر در وضعیت گونه

 تغییر خواهد داد.

 به شرایط  ها نسبتری و مقاومت گونهتغییر اقلیم با تغییر شرایط اقلیمی زیستگاه و کاهش دامنه بردبا

 ها خواهد شد.محیطی، موجب انقراض این گونه
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 های زراعی، خدمات اکوسیستم نظیر تنظیم کیفیت و کمیت نظامتغییر در کاربری اراضی و مدیریت بوم

 .دهدآب، چرخه جهانی کربن و حفاظت تنوع زیستی را تحت تأثیر قرار می

 نرژیبخش ابر  میاقل رییاثرات تغ -5-8

 اهش ها کآن ظرفیت تولید برق نیروگاه تبعبهها و کلی در اثر تغییر آب و هوا، بازدهی نیروگاه طوربه

 یابد.می

 مصرف برق و به تبع آن مصرف  یجهدرنتکند. تلفات شبکه برق با افزایش دما، روند صعودی پیدا می

 یابد.گاز افزایش می مانندهای فسیلی سوخت

  ناشی از تغییر آب و هوا در این بخش عبارتند از: خوردگی و از بین رفتن تجهیزات سایر پیامدهای

های تبرید و تهویه مطبوع، افزایش های پتروشیمی، افزایش استفاده از سیستمها و مجتمعپالایشگاه

 .استها و غیره های تبریدی در پالایشگاهتلفات تبخیری بنزین، کاهش راندمان سیکل

 طوفان گرد و غبار یژهوبهفرامرزی  تییسزمحیط افزایش معضلات -5-9

 بالادستمختلف در  یهاسازهاز منابع محیط زیستی و همچنین احداث سدها و  یبرداربهرهافزایش 

دست سدهای مختلف در بالا یجادا یژهوبهمنتهی به منطقه مناطق جنوب و جنوب غرب آسیا  یهارودخانه

های اخیر در های ممتد طولانی ناشی از تغییر اقلیم در دههو خشکسالی های دجله و فرات از یک سورودخانه

های گردوغبار متعددی در جنوب و جنوب غرب کشور شده است که این گیری کانوناین منطقه باعث شکل

شود می یبینیشپو  گردیدههای گرمسیری در بسیاری از مناطق پدیده نیز باعث افزایش شدت و گستره طوفان

 نده نیز وضعیت بدتر شود.در آی

 در بارگردوغ هایطوفان ها بیشتر در جنوب شرق کشورعلاوه بر این با تشدید تغییرات اقلیمی و خشکسالی

 شرق جنوب از نواحی افغانستان، غرب جنوب و ایران اسلامی جمهوری شرق جنوب در سیستان آبریز حوزه

 هایدشت هند، شمال غربی در راجستان صحرای پاکستان، در بلوچستان غرب شمال ایران، اسلامی جمهوری

 شمال به قمناط این از حاصل گردوغبار. بیشتر خواهد شد ازبکستان ریگستان نواحی و ترکمنستان -افغانستان

استان  ازجملهو همچنین نواحی وسیعی از جنوب شرق ایران  عمان دریای جنوب مرکزی، آسیای و آسیا

 قرار خواهند داد. یرتأثا شدت و گستره بیشتری تحت سیستان و بلوچستان را ب
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واکنش جهانی برای رویارویی با تغییرات اقلیمی )کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل  -6

 کیوتو(

، تغییرات اقلیمی به عنوان یک معضل جهانی مطرح 9171المللی آب و هوا در سال در نخستین کنفرانس بین

 بینی و پیشگیری ازهای جهان برای پیشدولت ،ای صادر شد که بر اساس آندر پایان این نشست بیانیه و

های میان دولتی در اواخر تغییراتی که بشر عامل آن بود، مخاطب قرار داده شدند. متعاقب آن نیز کنفرانس

توان به کنفرانس ویلاش )اکتبر ها میاین کنفرانس ینترمهمبرگزار شد. از  9114و اوایل دهه  9114دهه 

(، 9111(، کنفرانس و بیانیه هوگو )مارس 9111(، کنفرانس اتاوا )فوریه 9111(، کنفرانس تورنتو )جولای 9115

( 9114( و دومین کنفرانس جهانی آب و هوا )نوامبر 9114)مه  (، کنفرانس برگن9111معاهده قاهره )دسامبر 

 بودند.

ای المللی برای بینضرورت تدوین کنوانسیون و معاهده ،ها در دهه هشتادشستبا تشکیل و برگزاری این ن

، مجمع 9114رویارویی و مقابله با تغییرات اقلیمی بیش از گذشته مطرح شد و بر این اساس در دسامبر سال 

د، های متعدعلمی و مباحث مطرح شده در نشست یهاگزارشعمومی سازمان ملل متحد با استناد به نتایج 

تشکیل داد. کمیته مذاکرات پس از  2را جهت تدوین کنوانسیون تغییر آب و هوا 9کمیته مذاکرات میان دولتی

در مقر  9112می سال  1نویس در نویس کنوانسیون را تهیه کرد و این پیشمتعدد، پیش جلساتبرگزاری 

در  9112در ژوئن سال سازمان ملل در نیویورک تصویب شد. این کنوانسیون در اجلاس سران زمین، 

الاجرا لازم 9110مارس  29کشور دنیا امضاء و از تاریخ  950ریودوژانیرو برزیل توسط سران و مقامات ارشد 

 شناخته شد.

شورای نگهبان به  ییدتأبا تصویب مجلس شورای اسلامی و  99/9/9975جمهوری اسلامی ایران نیز در تاریخ 

ماده واحده این قانون به دولت اجازه داده شد تا به کنوانسیون تغییرات  این کنوانسیون ملحق گردید. بر اساس

 9آب و هوا مشتمل بر یک مقدمه و بیست و شش ماده و دو ضمیمه ملحق گردد. مرجع ملی این کنوانسیون

 .است زیستیطمحنیز سازمان حفاظت 

ای مبود شواهد و مدارک علمی نباید بهانهک 0،اند. بنا بر اصل احتیاطشده ارائهدر این کنوانسیون برخی از اصول 

 ایرویارویی با تهدیدات حاصل از انتشار گازهای گلخانه جهتها انداختن اقدامات و فعالیت یرتأخبرای به 

ای ناشی از فعالیت کشورهای توسعه یافته قلمداد شود. با توجه به اینکه بخش اعظم انتشار گازهای گلخانه

                                                 
1. Intergovernmental Negotiation Committee (INC)  

2. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

3. National Focal Point 

4. Precautionary principal 
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گ همکاری نمایند، بنابراین اصل تنگاتن صورتبهل توسعه نیز باید در این زمینه است، اما کشورهای در حا

کشورها، راهکارهایی برای رویارویی با تغییرات آب و هوا در کشورهای توسعه « مسئولیت مشترک اما متفاوت»

تبلور  «مسئولیت مشترک اما متفاوت»در اصل  یخوببهالملل کند. اصل انصاف در حقوق بینیافته تعیین می

است. بر اساس این  9یافته است. این اصل موجود یکی از مواد اساسی کنوانسیون تغییر آب و هوا، یعنی ماده 

های متعاهد باید از سیستم آب و هوایی، بر اساس برابری و مطابق با مسئولیت مشترک اما متفاوت ماده، طرف

کشورهای توسعه  یجهدرنتهای حاضر و آینده محافظت نمایند. های خود در جهت نسلیو با توجه به توانای

 یافته متعاهد به کنوانسیون باید هدایت مقابله با تغییر آب و هوا و اثرات منفی آن را بر عهده گیرند.

 یطیمحیستزلات گذشته و جاری که بر بروز مشک یراتتأثها با توجه به دارد دولتاین ماده در اصل بیان می

دارد.  یدتأکاما در عین حال بر مشارکت جهانی کشورها در حل مشکلات  ؛جهان دارند، باید پاسخگو باشند

 پردازد.دیگر اصول نیز به بررسی نیازهای اجتماعی کشورهای در حال توسعه و اهمیت توسعه پایدار می

و در حال توسعه تعدادی از تعهدات را پذیرا شدند. مطابق با کنوانسیون تغییر آب و هوا، کشورهای توسعه یافته 

تهیه و به  ایتولید و حذف گازهای گلخانه منشأتمامی اعضا متعهد شدند تا گزارش ملی خود را در خصوص 

ای و های ملی را به منظور کاهش انتشار گازهای گلخانهدهند. اعضا، یکسری برنامه ارائهدبیرخانه کنوانسیون 

ها، ها همچنین از انتقال فناوریها تصویب خواهند کرد. آنآن یراتتأثیی برای ایجاد سازگاری با توسعه راهبردها

آورند. علاوه بر ای حمایت به عمل میهای جذب گازهای گلخانهحفظ منابع طبیعی و گسترش روش ،مدیریت

 ای اجتماعی، اقتصادی و محیطهاین، طبق مفاد کنوانسیون، اعضاء باید مسئله تغییرات آب و هوا را در سیاست

های علمی، فنی، تحقیقاتی و اشاعه علم، آگاهی عمومی و تبادل زیستی خود وارد کنند و به همکاری در زمینه

 اطلاعات مرتبط با تغییرات آب و هوا بپردازند.

ضای اعافزون بر این در راستای اجرای کنوانسیون، کشورهای صنعتی تعهدات خاصی را پذیرا شدند. بیشتر 

که  ( همراه با کشورهای اروپای مرکزی و شرقیOECDکشورهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

ای را در ها و اهداف ارزیابی شدهتا سیاستاند هگردیدشوند، متعهد نامیده می Iکشورهای ضمیمه  درمجموع

به تصویب برسانند )مقدار  2444ال در س 9114ای خود تا سطح انتشار برگرداندن مقدار انتشار گازهای گلخانه

 ، توسط پروتکل کیوتو مورد توجه قرار گرفته است(.2444انتشار این گازها برای پس از سال 

ترین کشورها متعهد شدند تا منابع جدید و مضاعف مالی فراهم کرده و انتقال فناوری را به همچنین ثروتمند

تمامی  (،99)جدول معروفند  IIکشورهای در حال توسعه تسهیل نمایند. این کشورها که به کشورهای ضمیمه 

کردند. علاوه  ینتأمگزارش ملی خود متحمل شدند،  ارائههای مقرر را که کشورهای در حال توسعه برای هزینه

 ارائههای مرتبط با کنوانسیون های مالی مشخصی برای اجرای پروژه، کمکIIبر این، کشورهای اعضای ضمیمه 
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برای کشورهای در حال توسعه عضو که در اجرای  یژهوبه ،محیطییستزهای خواهند داد و به انتقال فناوری

 اند، خواهند پرداخت.های مالی و فنی کشورهای توسعه یافته وابستهتعهداتشان به کمک

 کنوانسیون Iاعضای ضمیمه  
استرالیا -  

کانادا -  

استونی -  

مجارستان -  

لاتویا -  

هلند -  

رومانی -  

سوئد -  

امریکا -  

 

اتریش -  

کرواسی -  

فرانسه -  

ایسلند -  

لیتوانی -  

نیوزلند -  

فدراسیون روسیه-  

سوئیس -  

 

بلاروس -  

جمهوری چک -  

فنلاند -  

ایرلند -  

موناکو -  

نروژ -  

اسلواکی -  

ترکیه -  

بلژیک -  

دانمارک -  

آلمان -  

ایتالیا -  

نیاشتاختنیل-  

لهستان -  

اسپانیا -  

 اوکراین

 

بلغارستان-  

جامعه اقتصادی اروپا -  

یونان -  

ژاپن -  

لوکزامبورگ -  

پرتغال -  

ایلوونی -  

انگلستان -  

 

 99109 ،سنگاچین: پوراصغر مأخذ

 کنوانسيون IIاعضاي ضميمه  
استرالیا -  

جامعه اقتصادی اروپا -  

ایسلند -  

هلند -  

سوئد -  

اتریش -  

فنلاند -  

ایرلند -  

نیوزلند -  

سوئیس -  

بلژیک -  

فرانسه -  

ایتالیا -  

نروژ -  

ترکیه -  

کانادا -  

آلمان -  

ژاپن -  

پرتغال -  

انگلستان -  

دانمارک -  

یونان -  

لوکزامبورگ -  

اسپانیا -  

امریکا -  

  9910 ،: پوراصغر سنگاچینمأخذ

می در رس طوربهبالاترین رکن کنوانسیون، کنفرانس اعضاء است، اعضاء متشکل از تمامی اعضایی است که 

 یئتهفرعی )مکمل( است.  یئتهعضو(. کنوانسیون همچنین دارای دو  911اند )کنوانسیون به توافق رسیده

های علمی و تکنولوژیکی موضوع دربارهبه موقع اطلاعات و مشاوره  ارائهفرعی برای مشاوره علمی و فنی برای 

رد فرعی برای اجرا یا ارزیابی و بررسی عملک یئتهشده است.  یستأسمرتبط با کنوانسیون به کنفرانس اعضاء 

 کند.کنوانسیون به اجرای تعهدات آن کمک می

کند. بودجه می ینتأمر مالی به صورت اعطایی یا واگذاری برای اعضاء کنوانسیون و کا همچنین یک ساز

ای و های برنامهها، اولویتکنوانسیون اعلام کرد که این سازوکار توسط کنفرانس اعضاء که بر اساس سیاست

                                                 
 ،251 شماره برنامه، تحلیلی -خبری نامههفته کیوتو، پروتکل و اقلیمی تغییرات کنوانسیون به اجمالی نگاهی(. 9910) ، فرزامسنگاچین پوراصغر. 9

 جمهور.رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت
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باید  می اعضاءشود و در یک سیستم مدیریتی باز، تماکند، هدایت میگیری میمعیارهای واجد شرایط تصمیم

 یکسان و متعادل در این سازوکار حضور داشته باشند. صورتبه

ای ههایی که گازهای گلخانها، تجربیات و رویهکند تا استفاده از فناوریکنوانسیون همچنین کشورها را ملزم می

ای زهای گلخانههای جاذب گابومکند، اشاعه دهند و با مدیریت مستمر در حفظ و افزایش زیسترا کنترل می

به تبادل کامل، آزاد و فوری  دبایها و...( بکوشند. در این راستا، تمامی اعضای کنوانسیون ها، اقیانوس)جنگل

اطلاعات علمی، تکنولوژیکی، اقتصادی، اجتماعی و حقوقی مربوط به سیستم آب و هوا و پیامدهای اقتصادی، 

 و در موارد مزبور با سایر اعضاء همکاری نمایند. ای مختلف بپردازنداجتماعی و اقدامات مقابله

 یدأکتین کنفرانس اعضاء بر آن نخستاولین بازنگری در مورد کفایت تعهدات کشورهای توسعه یافته که در 

های حاضر به این نتیجه رسیدند که تعهدات کشورهای در برلین انجام شد. هیئت 9115شده بود، در سال 

، با 9114به سطح موجود در سال  2444ها در سال ای آننتشار گازهای گلخانهتوسعه یافته برای کاهش ا

های انسان با سیستم کنوانسیون جهت جلوگیری از تداخل ضایعات خطرناک ناشی از فعالیت درازمدتهدف 

ر برگزا 9117آب و هوایی تناسب ندارد. لذا کنفرانسی به میزبانی کشور ژاپن در شهر کیوتو در دسامبر سال 

 پذیرش پروتکل جدیدی ،هزار نفر در آن شرکت داشتند. یکی از نتایج مثبت این کنفرانس 94شد که حدود 

 2441-2492های ای خود را تا سالبود که به موجب آن کشورهای صنعتی متعهد شدند انتشار گازهای گلخانه

توان گفت این تعهد اجباری می کاهش دهند. با اطمینان 9114درصد کمتر از انتشار آن در سال  5به میزان 

سال گذشته روند صعودی  954ای کشورهای صنعتی را که در رونده انتشار گازهای گلخانهو قانونی، منحنی بالا

 معکوس خواهد کرد. یجتدربهداشته است، 

 روز پس از تصویب 14جهت امضاء اعضاء آماده شد. بنابراین، پروتکل  9111مارس  90پروتکل کیوتو در 

عضو  55ای این شود، مشروط به اینکه انتشار گازهای گلخانههیئت عضو کنوانسیون قابل اجرا می 55حداقل 

ا هتوسط کشورهای صنعتی بیشتر باشد. تا مدت 9114ای منتشر شده در سال درصد کل گازهای گلخانه 55از 

درصد  2/00 صرفاًورد اشاره درصد م 55زیرا از  ،کشور عضو کنوانسیون( محقق نشده بود 55شرط عددی )

 شد. الاجرالازماما با پیوستن روسیه به پروتکل این سهم محقق گردید و این پروتکل ؛ محقق شد

سازی مصرف سوخت کشور و مساعدت برنامه عمران با همکاری سازمان بهینه زیستیطمحسازمان حفاظت 

و اداره امور اجتماعی و اقتصادی سازمان ملل متحد، مطالعات مربوط به پیوستن پروتکل  9سازمان ملل متحد

به تصویب مجلس  9910کیوتو را انجام داد. پس از تصویب دولت، لایحه پیوستن ایران به این پروتکل در سال 

 ست.به پروتکل پیو 9910سال  آذرماهاز  رسماًشورای اسلامی و شورای نگهبان رسید و ایران 

                                                 
1. United Nations Development Program (UNDP) 
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این پروتکل به منظور انجام تعهدات کاهش مقدار انتشار و نیز جهت ارتقای توسعه پایدار، موظف شده است تا 

های شانرژی در بخ ییکاراها و اقدامات طبق شرایط ملی کشورها، مانند افزایش اجرا و یا تشریح بیشتر سیاست

ای، ترغیب کشاورزی پایدار، گازهای گلخانه های جاذببوممربوط به اقتصاد ملی کشورها، حفاظت از زیست

پذیر انرژی و همکاری با سایر اعضاء را فراهم ترغیب تحقیقات، توسعه و گسترش استفاده از انواع جدید و تجدید

سال قبل از شروع اولین دوره تعهد، نظام ملی خود را برای برآورد  کند. همچنین کشورها باید حداکثر یک

ها از طریق آن حذفای حاصل از دخالت انسان در طبیعت، از نظر منابع و گازهای گلخانه میزان انتشار تمامی

 کننده تهیه نمایند.های جذبنظام

بر شتاب بخشیدن اقدامات برای کاهش انتشار  مجدداًدر اسکاتلند  1کشورهای عضو گروه  2445در سال 

د کردند که برای رویارویی با آن اقدامات عاجل و معضل جهانی قلمدا نموده و آن را یدتأکای گازهای گلخانه

ای، از طریق در مورد کاهش تولید گازهای گلخانه 1فوری نیاز است و به همین دلیل سران کشورهای گروه 

، فقط کشور ایالات متحده 1گسترش فناوری بازدهی انرژی به توافق رسیدند. از میان کشورهای عضو گروه 

 ضاء نکرده است.این پروتکل را اممریکا آ

ای که اند که برای جلوگیری از متصاعد شدن گازهای گلخانهبه این ترتیب کشورهای جهان به این باور رسیده

وتو پروتکل کیطور که عنوان شد، شوند باید اقدامات سریعی صورت گیرد. همانباعث گرم شدن کره زمین می

 90غنی نهاده است، زیرا این کشورها با اینکه تنها ، بار اصلی این کار را بر دوش کشورهای 9117در سال 

. این پروتکل از کشورهای ندکنمیدرصد این گازها را تولید  59اما  ؛انددرصد جمعیت جهان را در خود جای داده

درصد از سطح سال  5حداقل به میزان  2441-2492را تا سال  کربن اکسیدیدخواهد که تولید گاز غنی می

ند. طرفداران مقابله با تغییرات اقلیمی، این پروتکل را گام مهمی جهت کاهش تغییرات آب کاهش ده 9114

لبد و طهای اجرایی این کار منابع مالی هنگفتی را میاند که هزینهاما مخالفان بر این عقیده؛ دانندو هوایی می

گر نمایند این است که حتی اگیرد. انتقاد دیگری که بر این پروتکل وارد میدر بر نمی کشورهای فقیر را نیز

درجه  95/4کمتر از  2944جهان تا سال  یکامل نیز اجرا شود، کل میزان کاهش دما طوربهاین پروتکل 

د، هنوز به این ای سهم داردرصد گازهای گلخانه 29خواهد بود. البته ایالات متحده که در تولید  گرادیسانت

نین ای دارد، چای در انتشار گازهای گلخانهپروتکل نپیوسته است. بدون مشارکت ایالات متحده که سهم عمده

 چندانی بر کاهش دمای زمین نخواهد داشت. یرتأثای هایی برای کاهش انتشار گازهای گلخانهتوافقنامه

تعهدی در مورد کاهش  هرچندایران  مانندنرژی کشورهای دارای ذخایر ا خصوصاًکشورهای در حال توسعه، 

اعضا در  29اند، اما با توجه به مذاکرات اخیر در نشست ای در پروتکل کیوتو نداشتهانتشار گازهای گلخانه

را برای کاهش  (درصد مشروط 1درصد غیر مشروط و  0)تعهدات کمی  2424، از سال 2495پاریس در سال 

های ضروری است تا تمهیدات و سیاست بنابراینبه مانند سایر کشورها پذیرفته است.  ایانتشار گازهای گلخانه

 .دوشبیشتری برخوردار  ییکاراها اتخاذ گردد و مصرف منابع انرژی از مشخصی برای سازگاری با این محدودیت
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ته و عه یافدر حقیقت تعهدات جدید به تمامی کشورها تسری خواهد یافت. بدین ترتیب تمام کشورهای توس

 یراتتأثدر حال توسعه عضو کنوانسیون در زمینه اقداماتی برای محدود کردن انتشار و گسترش سازگاری با 

های ملی خود برای تغییر آب و هوا، گسترش تغییر آب و هوا در آینده، همچنین ارائه اطلاعات در مورد برنامه

 انتقال فناوری، همکاری در زمینه تحقیقات علمی و فنی، گسترش آگاهی عمومی و آموزش توافق دارند.

هوری اسلامی ایران نیز مانند ، جم14پس از تصویب کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل کیوتو در دهه 

کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل کیوتو متعهد شده بود، آغاز  بسیاری از کشورهای جهان اقداماتی را که در

سازی جمهوری اسلامی ایران در اولین گزارش تغییر آب و هوا با کمک مالی . بر این اساس طرح توانمنددکر

در  9977( از سال UNDP) زیستیطمحبا همکاری برنامه عمران  ( وGEF) زیستیطمحتسهیلات جهانی 

شروع شد. در راستای این طرح، گزارش ملی تغییر آب و هوا در پنج بخش شامل  زیستیطمحسازمان حفاظت 

های کاهش انتشار گازهای ای، انجام روشارائه گزارش موجود وضعیت ملی، ارائه گزارش موجود گازهای گلخانه

پذیری و تطبیق کشور در برابر تغییر آب و هوا و تدوین استراتژی ملی در قبال انجام ارزیابی آسیب ای،گلخانه

 تغییرات آب و هوا، تهیه شد.
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اهداف معین  –( ایگلخانهتعهدات جدید جامعه جهانی )مشارکت ملی در کاهش گازهای  -7

 1(INDC) مشارکت ملی

در کنفرانس ریو ارائه و توسط سران و  9112که عنوان شد کنوانسیون تغییر آب و هوا در ژوئن  گونههمان

شد و در  الاجرالازم 9110مارس  29کشور و اتحادیه اروپا به امضا رسید و در تاریخ  950نمایندگان رسمی 

 جمهوری سط نماینده دولتایران نیز بعد از امضای کنوانسیون تغییر آب و هوا تو عضو دارد. 912حال حاضر 

 9975در اجلاس زمین، کنوانسیون فوق را در خرداد ماه  9979اسلامی )معاون رئیس جمهور وقت( در سال 

چارچوب  .الاجرا گردیدلازماسلامی رسانید و از آن تاریخ کنوانسیون مذکور به تصویب مجلس شورای 

 ای در اتمسفر، بهجهت تثبیت غلظت گازهای گلخانه و هوا آب ییرتغکنوانسیون سازمان ملل متحد در مورد 

 های انسان با سیستم اقلیم پیشگیری نماید، تنظیم شده است.میزانی که از تداخل خطرناک فعالیت

باشد می 2(COP) جلسه سالانه کنفرانس اعضاء ینترمهمکند. دو جلسه ثابت برگزار می این کنوانسیون هر ساله

. جلسات سالانه دیگر ارکان فرعی جلسه برگزار کرده است 29و تاکنون د شومیبرگزار  هر سال آذرماهکه در 

 .دشومیبرگزار  COPو همزمان با  خردادماهکه سالی دو بار در  است و ارکان فرعی اجرایی علمی و فنی

سازی آماده اعضاء توافق کردند ( تغییر آب و هوا در ورشو لهستان،COP19در جلسه نوزدهم کنوانسیون )

که تا پیش از کنفرانس پاریس ثبت  طوریهخود را آغاز نمایند، ب( INDC) اهداف معین مشارکت ملیگزارش 

( INDC) اهداف معین مشارکت ملیگزارش  2495توانند تا مارس شوند. بنابراین اعضایی که آمادگی دارند می

 .خود را ثبت نمایند

گزارش شده توسط اعضاء  یها INDC یدر خصوص اثر تجمع یبیگزارش ترک کی 2495نوامبر  9تا  رخانهیدب

 2495اکتبر سال  یکنون ابتدامهلت اعلام شده تا نیآخر ،نیبنابرا؛ کندیم هیاکتبر ثبت شده ته 9که تا 

 .استبوده  یلادیم

کاهش ( مواردی مانند اطلاعات کمی شده در مورد سال مرجع INDC) اهداف معین مشارکت ملیگزارش 

، 2424تا  مدتکوتاه قالبدوره زمانی برای اجرای برنامه )در سه  ای )سال پایه(، چارچوبانتشار گازهای گلخانه

ریزی، ها، فرایند برنامهبه بعد(، دامنه و محدوده پوشش برنامه 2454 بلندمدتو  2454یا  2494تا  مدتیانم

 ها،های بشر و حذف آنای ناشی از فعالیتشناختی و فرضیات شامل محاسبه و تخمین گازهای گلخانهروش

 ه نمایند.ئهای ملی سازگاری و کاهش خطرپذیری در مقابله با تغییر اقلیم ارابرنامه

                                                 
9 . Intended Nationally Determined Contribution زیستیطمحاز سازمان حفاظت  برگرفته ((، اهداف معین مشارکت ملی )9910INDC) 

2. Conference of party 
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اند تا اهداف و متعهد شده 2495ای مختلف جهان در کنفرانس اعضاء در پاریس در سال هبه این ترتیب کشور

. برای مثال ایالات درآورندبه اجرا  2424ای تعیین و از سال تعهدات مشخصی را برای کاهش گازهای گلخانه

برساند.  2445ال کمتر از س درصد 19به  2454متحده آمریکا وعده داده است تا میزان انتشار خود را تا سال 

برساند. در  9114درصد کمتر از سال  04همچنین اتحادیه اروپا متعهد شده است که میزان انتشار خود را به 

اند در این جمهوری اسلامی نیز مکلف شده ازجملهاین ارتباط باید متذکر شد که کشورهای در حال توسعه 

و فنی از سوی کشورهای توسعه یافته موضوع  های مالیرابطه دو تعهد اجباری و مشروط )به شرط کمک

 ( را بپذیرند.9112مسئولیت مشترک اما متفاوت کشورها، موضوع بیانیه ریو در سال 

 المللی، جنگهای بینالمللی )تحریمجمهوری اسلامی ایران با توجه به مواضع ناعادلانه و موانع مختلف بین

وجود  رغمبهاز جنگ هشت ساله( در سه دهه اخیر  متأثرتحمیلی و تهدید منابع انسانی کارآمد و جوان 

یابی سازی و دستعملاً در پیاده کربنکماقتصاد  یسوبههای مفصل در توسعه پایدار و تمایل به حرکت برنامه

به اهداف مربوطه توفیق چندانی نداشته است. جمعیت جوان کشور و نیاز به ایجاد اشتغال از یکسو و وجود 

کربوری منجر به تمرکز توسعه کشور بر صنایع انرژی بر از سوی دیگر، باعث شده که روند انتشار منابع هیدرو

ای کشور صعودی باشد. وابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای حاصل از تولید و صادرات نفت و گازهای گلخانه

اوری کشور را نسبت به کاهش آن از منظر اقتصاد، رفاه عمومی، منابع و فن پرکربنهای نفتی و ساختار فرآورده

با تغییر اقلیم جمهوری اسلامی ایران را  9ایپذیر نموده و این اثرگذاری از منظر اقدامات مقابلهانتشار آسیب

های تدابیر مناسب مالی، فناوری و کاندیدایی مناسب جهت توجه کشورهای توسعه یافته و توانمند در زمینه

 است.ده کرکنوانسیون تغییر آب و هوا(  1-0و  1-0سازی )با استناد به مواد ظرفیت

کشور اول  94نفت و همچنین در زمره  صادرکنندهبه اینکه جمهوری اسلامی ایران در زمره کشورهای  با توجه

کمترین  (INDC) یملاهداف معین مشارکت ، لذا در گزارش ای استجهان از نظر انتشار گازهای گلخانه

و با توجه پذیرفته شده است. بر این اساس  2494-2424تعهدات در کارگروه تغییرات اقلیمی برای دوره زمانی 

به  2494در سال  یاگلخانهتعهد مشروط برای کاهش انتشار گازهای  ،به توان ملی و ساختار اقتصادی کشور

و انتقال فناوری و غیره( نسبت به  هامیتحربرداشته شدن )درصد مشروط  1درصد غیر مشروط و  0میزان 

با تمرکز به توسعه سیکل ترکیبی نیروگاهی، توسعه برق  یژهوبه. این کاهش انتشار بوده است 2سناریو پایه

، جایگزینی کنندهمصرفهای مختلف ای، کاهش انتشار گازهای فلر، افزایش کارایی انرژی در بخشهسته

، استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر و مشارکت در کربنکمهای سوختسوخت، توسعه راهبردی استفاده از 

 .شد المللی حاصل خواهددر عرصه داخلی و بین 9های جدید مبتنی بر بازارمکانیسم

                                                 
1. Response Measures 

2. Business as usual (BAU) 

3. New Market Mechanism (NMM) 
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ای در درصد گازهای گلخانه 00 حدود عامل تولید ،چین و ایالت متحده آمریکاشد که کشورهای  یادآورباید 

 970ایران یکی از  ای در جهان مهم است.ها برای کاهش انتشار گازهای گلخانهجهان هستند و تعهدات آن

 لذا ؛کربن در جهان است اکسیدیدکشور اصلی انتشار  94از  ه وکه توافق پاریس را امضا کرد استکشوری 

، تعهدات 90در جدول  اجرا کند. یاگلخانهخود را برای کاهش تولید گازهای های لازم ضمانتباید سازوکارها و 

 پاریس درج شده است. نامهتوافقای بر اساس کشور اول جهان برای کاهش انتشار گازهای گلخانه 94

 2495پاریس در سال  نامهتوافقدر  یاگلخانهتعهدات ایران و کشورهای منتخب برای کاهش انتشار گازهای  

 تعهد انجام زمان
 گاز کاهش برای شده متعهد میزان

 ایگلخانه

 در ایگلخانه گازهای تولید میزان

 جهان

 (جهان به نسبت درصد)

 کشور نام

 چین درصد 25 2445 سال میزان به نسبت درصد 05 تا 04 2494 سال

 2414 و 2425 هایسال
 2445 سال میزان به نسبت درصد 21 تا 20

 درصد 14: دوم هدف
 مریکاآ متحده ایالات درصد 90

 اروپا اتحادیه درصد 94.90 9114 سال میزان به نسبت درصد 04 2494 سال

 هند درصد 7 2445 سال میزان به نسبت درصد 95 تا 99 2494 سال

 روسیه درصد 5.95 9114 سال میزان به نسبت درصد 75 تا 74 2494 سال

 ژاپن درصد 9.99 2499 سال به نسبت درصد 20 2494 سال

 برزیل درصد 2.90 2445 سال میزان به نسبت درصد 97 2494 سال

 2494 سال

 غیرمشروط درصد 0

 (اجباری)

 تحریم رفع به منوط) مشروط درصد 1

 (المللیبین هایکمک

 درصد 92 مجموع

 ایران درصد 9.05

 کانادا درصد 9.05 2445 سال میزان به نسبت درصد 94 2494 سال

 ترکیه درصد 4.17 درصد 29 2494 سال
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 یماقل ییربا تغ ییساختار فضا یسازگار -8

های مختلف و آثار و پیامدهای احتمالی و همچنین الزامات مرتبط با این تغییرات باعث تغییر اقلیم با شکل

 هاییزیربرنامهشده است تا توجه به ملاحظات تغییر اقلیم و سازگاری با آن به عنوان یک هدف دائمی و پویا در 

اساس  . براستها ای و محلی و نوع کاربریشرایط منطقه یرتأثفضایی قرار گیرد. این ملاحظات به شدت تحت 

ها در خصوص آثار و پیامدهای تغییر پذیری ساختار فضایی و کاربریهای فضایی برای تعیین آسیبتحلیل

باید مورد بازنگری قرار  هاطرحها و برنامه ییسازمان فضاگذاری و همچنین اقلیم؛ اهداف، تصمیمات و سیاست

فنی و فضایی باید انجام شود که در ادامه به شرح مختصری از  یاندازهاچشمیابی جدیدی در مورد گیرند و ارز

 شود.آن پرداخته می

ها تغییر برف و یخچال یرتأث ، وقوع سیل و رژیم تخلیه آب ممکن است در مناطقی تحتیماقل ییرتغ یجهدرنت

دهد.  ها را تغییرشده و توزیع زمانی و حتی شدت بارش آسایلسهای ممکن است باعث بارش یماقل ییرتغکند. 

خیره های ذهای آبخیز و مکاناقدامات احتیاطی و کنترلی باید در مناطق و نواحی مستعد سیل، حوزه بنابراین،

رای های بالقوه بهای سیلابی بالقوه ارزیابی و مکانها مورد توجه قرار گرفته و ریسک دشتآب، حاشیه رودخانه

ت های فرابخشی تنگاتنگی برای مشارکظت در برابر سیلاب شناسایی شوند. بنابراین، همکاری و هماهنگیحفا

 للیالمینبهای حفاظتی ملی و ها بر اساس برنامهو بالادست حوزه آبخیز رودخانه دستیینپانفعان بین ذی

شکسالی خبه افزایش ) های خشک روبا تابستان نواحی در شودیمبینی پیش .استبرای مقابله با سیل مورد نیاز 

های آب زیرزمینی کاهش پیدا کند. نزولات جوی در سفره نفوذمیزان  شدید( و کاهش سالانه نزولات جوی،

(، بازگردش و بازچرخانی یرزمینیزهای ذخایر آب سطحی و مناطق دارای سفرهبع آب )بنابراین حفاظت از منا

ی منابع آب و حفاظت و بهبود رطوبت خاک و مدیریت مصرف آب در نواحی کسر ینتأمآب خاکستری برای 

 هاییطمح ازجمله هابومیستزپرمصرف از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. آب منافع گوناگونی برای انواع 

ما انیازهای آبی انسان به همراه داشته و نقش اساسی در توسعه صنعتی و اجتماعی دارد.  ینتأم، ساختانسان

تمرکز جمعیت در نواحی شهری، تحولات صنعتی، تغییر اقلیم و گرمایش جهانی و سایر عوامل باعث تغییرات 

ی مانند خشکسالی، سیل، آلودگی اداری و گستردهشده است و مشکلات دامنه یشناختآبشدیدی در چرخه 

اقدامات جامع و فراگیری برای حفاظت  بایدبه همراه داشته است. بنابراین،  هابومیستزمنابع آب و آثار سوء بر 

نفعان و در چارچوب مدیریت جامع و یکپارچه با مشارکت تمامی ذی یشناختآبهای و بازگردش چرخه

آب مطمئن و پایدار، واکنش به گرمایش  ینتأمبرداری پایدار از منابع آب زیرزمینی، ها، حفاظت و بهرهرودخانه

 ام شود.جهانی، واکنش به خشکسالی انج

ارد د احتمالهای زیادی مواجه کرده و تغییر اقلیم و سایر معضلات جهانی، تولید کشاورزی را با عدم قطعیت

بگذارد. علاوه بر این،  یرتأثهای جامعه جهانی برای حفظ و پایداری منابع آب بر تلاش هایتقطعکه این عدم 
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سعه اقتصادی کشورهای نوظهور در حال افزایش است تو یجهدرنتتقاضا برای آب، غذا، انرژی و منابع معدنی 

به منظور رویارویی با افزایش  بنابراین، این پدیده بر قیمت محصولات زراعی اثر خواهد گذاشت. یجهدرنتکه 

تقاضای مواد غذایی، آب، انرژی و مواد معدنی کشور باید میزان خودکفایی غذایی خود را افزایش دهد و بیش 

خود را حفاظت کرده و بازیافت آب را توسعه دهد. همچنین باید حفاظت از انرژی را گسترش از پیش منابع آب 

 ها را تضمین نماید.دهد و پایداری و ثبات عرضه مواد معدنی و بازیافت آن

ینده ها در آو اولویت هاشرطیشپ ینترمهماز نواحی ساحلی با توجه به تغییر اقلیم در زمره  بلندمدتحفاظت 

برداری پایدار از بهره بنابراین، ؛کنند، زیرا در این نواحی شمار زیادی از مردم زندگی و کار میدشویمد قلمدا

این نواحی از اهمیت بسیار زیادی برای توسعه اقتصادی برخوردار است. افزایش سطح آب دریا، خطرپذیری 

. بنابراین دشومیهای دریایی را افزایش داده و باعث تغییراتی در وضعیت دریاها و سواحل )ریسک( طوفان

های توسعه و آثار و پیامدهای فضایی تغییر اقلیم بر دریاها و سواحل اقدامات احتیاطی و ارزیابی ریسک برنامه

ت حفظ پایداری سواحل، حفاظریزی فضایی قرار گیرند. عناصر کلیدی های برنامهباید در کانون توجه سیاست

حفاظتی در پسکرانه، جلوگیری  هاییوارهدهای آبخیز برای جلوگیری از فرسایش خاک و همچنین ایجاد از حوزه

های ناسازگار در نواحی ساحلی و رعایت شن و ماسه از نواحی ساحلی، ممنوعیت کاربری ضابطهیباز استخراج 

های های مناسب در برابر طوفانش ریسک از طریق احداث سازهساحلی و کاه یساتتأسضوابط در استقرار 

 هستند.ساحلی 

را مطرح کرد که ریسک  فرضیشپتوان این مناطق کوهستانی البرز می یژهوبه ،برای مناطق کوهستانی

 شپذیری این نواحی کوهستانی را افزایش خواهد داد. بنابراین، با توجه به افزایآسیب ،رخدادهای آب و هوایی

های علمی بیشتری در این خصوص انجام شود تا بر مبنای این نواحی کوهستانی باید پژوهش پذیرییبآس

ای را تدوین و به صورتی هماهنگ و سازگار با این های سازگاری منطقهمبادله اطلاعات بهتر بتوان استراتژی

غییر اقلیم؛ حمایت و حفاظت از ریزی فضایی و در نظر گرفتن تهای برنامهمناطق اجرا کرد. هدف سیاست

های حساس کوهستانی زاگرس و البرز و جوامع گیاهی و جانوری موجود در آنها در برابر مخاطرات و زیستگاه

ها و مخاطرات موجود در این نواحی است های توسعه اقتصادی این مناطق در چارچوب برنامهاستفاده از فرصت

 های ریسک زمین لغزش( است.های مخاطرات، نقشهم در نقشه)برای مثال استفاده از تغییرات اقلی

شدت و گستره جغرافیایی بیشتری برخوردار خواهند شد که  ،دهد امواج گرمایی از فراوانیها نشان میبررسی

خواهد گذاشت. ابزارها و سازوکارهای  یرتأثهای متفاوت، این پدیده بر جوامع ساکن در مناطق با شدت

فضایی برای مقابله نواحی در برابر امواج گرمایی نقش بسیار زیادی دارند )برای مثال، فضاهای بازی ریزی برنامه

(. شالوده حفاظت و توسعه شوندیمهای برای تعدیل هوا استفاده که در آنها از پوشش گیاهی و سایر روش
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آن پژوهش و در  نیازیشپکه ریزی فضایی است آب و هوا، ایجاد کریدورهایی در برنامه کنندهیلتعدنواحی 

 اختیار داشتن دانش و اطلاعات لازم برای هر منطقه اقلیمی است.

ای تهانرژی هس ینتأمتضمین امنیت و ایمنی  ،انرژی از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. از سوی دیگر ینتأم

های یروگاهن ییکاراموازات افزایش های تجدیدپذیر به نیز دارای اولویت بالایی است. به همین دلیل توسعه انرژی

ر اساس هایی بهای فسیلی، از راهکارهای مقابله با تغییر اقلیم خواهد بود. از سوی دیگر سکونتگاهبرق سوخت

ای تا حد ممکن شوند تا از انتشار گازهای گلخانهدر مصرف انرژی و کاهش ترافیک طراحی می ییجوصرفه

اقدامات برای کاهش آثار و پیامدهای تغییر اقلیم، حفاظت از  ترینیالزامو  ینترمهمجلوگیری کنند. یکی از 

 زیستیطمحهای مطمئن اقتصادی و سازگار با انرژی به سوی نظام ینتأمهای انرژی و تحول و دگرگونی در نظام

 برایهای تجدیدپذیر یک چالش اساسی توسعه انرژی یژهوبه ،های تجدیدپذیر استاز طریق تولید انرژی

-ریزی فضایی در مراحل اولیه باید از طریق هماهنگیهای برنامهسیاست شود.ریزی فضایی محسوب میبرنامه

های مختلف را حل و فصل نماید. به همین دلیل در این فرایند حفاظت از تعارضات کاربری ،های فرابخشی

و تغییر کاربری اراضی، توسعه  یبرداربهرهاندازهای فرهنگی، کاهش و منابع، توسعه چشم زیستیطمح

ها و همچنین سازگاری با کارکردهای فضایی و تغییر اقلیم در کانون توجه قرار های تجدیدپذیر و شبکهانرژی

و  یستزیطمح، حمایت پایدار زیستیطمحهای سازگار با محیط پیرامون و حفاظت از کاربری ،بنابراین؛ گیرند

 ینأمتکیفیت زندگی برای  یجهدرنتمانند خاک، آب، هوا، تنوع زیستی و قابلیت استفاده از منابع طبیعی 

ریزی باید باز و شفاف های آینده را تضمین خواهد کرد. همچنین، فرایند برنامهنیازهای جامعه و حتی نسل

. دنفعان مورد پذیرش قرار گیر، شهروندان و همچنین سایر ذیهاسکونتگاهباشد تا از طرف مسئولین شهرها و 

ها و نقاط ضعف تمرکزگرایی فضایی با توجه به حساسیت این رویکرد به تغییر اقلیم برای این منظور، مزیت

های شدید و سیل( باید از منظرهای مختلف و در چارچوب ارزیابی مانند امواج گرمایی، خشکسالی، بارش)

 مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد. زیستیطمح

رات تغییر اقلیم منجر به تغیی احتمالاًدر مناطق ساحلی و کوهستانی،  یژهوبه، یگردشگردر بسیاری از مناطق 

های سازگاری با اقلیم ضروری ها( منتهی خواهد شد. به همین دلیل اتخاذ استراتژیها و ریسکای )فرصتعمده

 قرار دهند. مناطق را مورد توجه نفعانیذهای همه ها باید نظرات و دیدگاه. این استراتژیاست

بین سازگاری با تغییر اقلیم و  ییافزاهمریزی فضایی، چنین باید با اتخاذ تدابیر لازم در چارچوب برنامههم

 ، حفاظت از تنوعزیستیطمحهای حفاظت از ر و پیامدهای تغییر اقلیم در بخشهای سازگاری با آثااستراتژی

های سازگاری با اقلیم وجود آورد. لذا استراتژیه ب خاک یزیحاصلخزیستی، بهسازی رژیم آبی و حفاظت از 

متعارض تهیه و توسعه داده شوند. تغییرات اقلیمی گستره و  هاییکاربرباید تا حد ممکن برای مقابله با 
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ها و مناطق طبیعی را تغییر خواهد داد. بنابراین، بومپراکنش، ساختار و ترکیب جمعیت و ساختار کل زیست

ای و همچنین حفاظت از یکپارچگی و کارکردهای اکولوژیکی این ای و فرامنطقههای منطقهاهحفاظت از زیستگ

ها از یکدیگر از اهمیت مناطق برای حفظ یکپارچگی این نواحی و جلوگیری از خرد شدن و جدا شدن زیستگاه

توان به می 9کربن یعیطب هایچاهک ینترمهمهای فضایی برخوردار است. از ریزیبسیار زیادی در برنامه

کرده و سپس  یرهذخاشاره کرد که کربن موجود در جو زمین را جذب و  هاتالابها، مناطق باتلاقی و جنگل

کنند. لذا حفاظت و احیاء چنین نواحی با کربن منتشر می اکسیدیدبه شکل گاز متان و  یجتدربهها را آن

های فضایی از اهمیت ریزیدر چارچوب برنامه 2در تورب زارها یژهوبههای بالقوه زیاد برای جذب کربن، قابلیت

بسیار زیادی برخوردار است. این موضوع در کاهش آثار و پیامدهای تغییر اقلیم نیز از اهمیت بسیار زیادی 

تواند های حاوی کربنات میریزی فضایی برای کاهش مصرف خاکبرخوردار است. علاوه بر این، اهداف برنامه

فراملی  ای و. از سوی دیگر باید تدابیری برای توسعه فضاهای باز فرا منطقهدکنطبیعی کربن حمایت از جذب 

نوری های جاهای به هم پیوسته فضاهای باز مهم به منظور تسهیل تردد و مهاجرت احتمالی گونهو توسعه شبکه

 تغییر اقلیم ایجاد شود. یجهدرنت

 با یسازگار و اجتناب یاستراتژ چارچوب در اقدام یبرا ییفضا یزیربرنامه مفهومبر اساس مطالب بیان شده؛ 

 :ندیدرآ اجرا به دیبا ریز اقدام برنامه اساس بر میاقل رییتغ یامدهایپ و آثار

 ها و رهنمودهایی برای ارزیابی آثار و پیامدهای تغییر اقلیمتدوین دستورالعمل 

 در زمینه  یژهوبه ،ریزی فضاییبا برنامههای مشترک و هماهنگ ها و شاخصتهیه و تدوین روش

 ها و پایش تغییر اقلیمپذیریشناسایی و تعیین آسیب

  فضایی ریزیبرنامه یابزارهاجعبهتوسعه 

 های توسعه به سوی توسعه ساختارهای سکونتگاهی ریزیفضایی و برنامه ریزیتغییر نگرش برنامه

 کارآمد از نظر مصرف انرژی

 یفضای یهابرنامهدر  کربن ذخیره طبیعی هایچاهکبرای تضمین نوسازی و احیاء  اتخاذ تدابیر لازم 

 های باتلاقی طبیعی جاذب کربناتخاذ تدابیر و اقدامات لازم برای حفاظت و بهسازی خاک 

  اتخاذ اقدامات احتیاطی حساس به تغییر اقلیم برای اطمینان از دسترسی به منابع آب و جلوگیری از

 ناسازگار با مدیریت منابع آب زیرزمینی و سطحیهای کاربری

                                                 
1. Natural Carbon Sinks 

2. Moorlands 
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 ر های تدافعی داتخاذ تدابیر لازم برای سازگاری با آثار و پیامدهای تغییر اقلیم از طریق توسعه سازه

حفاظت از نواحی ساحلی و همچنین حفاظت و توسعه فضاهای باز برای حفظ  یزیربرنامهبرابر سیل و 

 کارکردهای اقلیمی

 ا ههای کشاورزی و جنگلداری با توجه به اهمیت آنهای سازگاری با اقلیم بخشاستراتژی تهیه و تدوین

 در کاهش آثار و پیامدهای تغییر اقلیم

 جایی سازهای ههای سیلابی از طریق جابهای حفاظتی نیمه طبیعی در دشتایجاد و توسعه سازه

 حفاظتی موجود

 ای هتوسعه مدیریت یکپارچه ریسک از طریق بهبود دادهریزی و حمایت و پشتیبانی از نهادهای برنامه

های سازگاری با آثار و پیامدهای های ریسک و مخاطره به عنوان شالوده برنامهپایه برای تهیه نقشه

 تغییر اقلیم

  عدم قطعیت احتمالی حاکم بر آن با وجودفضایی سازگاری با تغییر اقلیم  هاییژگیوپذیریش 
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 بندیجمع -9

 و بشر حیات که هستند اقلیمی پیامدهای تغییرات ازجمله بارندگی و کاهش دما افزایش ین،زم شدن گرم

تر موجودیت حیات را در کره زمین در معرض تهدید قرار داده است و هر روز ابعاد و پیامدهای آن گسترده

 ی،های خورشیدفعالیت های طبیعی و عواملی ماننداز پدیده یناشبخشی از تغییرات اقلیمی  هرچند. شودیم

وجود  شناسیینزماست و همواره در طول تاریخ ای گلخانه غلظت گازهای ،هاها، اتمسفر، اقیانوسآتشفشان

های انسانی و انتشار دهد که تنها در یک سده اخیر بوده است که دخالتها نشان میاما بررسی؛ داشته است

ای در جو زمین شده و روندهای طبیعی اقلیم در کره زمین خانهای باعث تشدید اثر گلگازهای گلخانه رویهیب

این تغییرات منجر به دگرگونی در وضع آب و هوا، تغییر توزیع مکانی و زمانی بارش و نوع را تغییر داده است. 

لی طور که و کیفیت آب شده و ب یرزمینیز یهاآبآن )جامد یا مایع(، جریانات سطحی، تبخیر، تغذیه سفره 

جمهوری اسلامی  ازجملهشده است. این پدیده تمامی کشورهای جهان د جدیدی را در اقلیم جهانی موجب رون

های ممتد خشکسالیتوان به صورت ایران را نیز در معرض تهدید قرار داده است که آثار و پیامدهای آن را می

 و طولانی در کشور مشاهده کرد.

ن ، موضوعی است که در کانویاگلخانهسازگاری با این تغییرات و معکوس کردن روند انتشار گازهای بنابراین 

 2495توجه جامعه جهانی قرار گرفته است که بازتاب آن را در کنفرانس تغییرات اقلیمی در پاریس سال 

برای بازه  یاگلخانه مشاهده کرد که در آن کشورهای جهان تعهداتی را برای کاهش انتشار گازهای توانیم

نبوده و تعهدات کمی را برای کاهش انتشار  مستثنا. جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده اندمختلفزمانی 

ای خود ای پذیرفته است که باید در بازه زمانی مشخص نسبت به کاهش انتشار گازهای گلخانهگازهای گلخانه

 اقدام نماید.

ا نشان هانرژی است. بررسی رویهیبای در کشور ناشی از مصرف شار گازهای گلخانهمنابع انت ینترمهمیکی از 

 های فسیلی وکه مصرف انرژی در ایران به تبعیت از تحولات جمعیتی کشور، فراوانی منابع سوخت دهدیم

رژی ان و تغییرات الگوهای سکونت و الگوهای مصرف، رشد صنایع ینیشهرنشهای انرژی، افزایش ارزانی حامل

های نقلیه، ویژگی یطوسادولتی و خصوصی و فرسوده بودن  یهابخشتوسعه بخش حمل و نقل در  خصوصاًبر، 

ابل روند افزایشی ق غیرهو تجهیزات حمل و نقل و  آلاتینماشجغرافیایی و توپوگرافیک کشور، فرسوده بودن 

 یهااخصشافزایش یافته است. بررسی  نیز ایمیزان انتشار گازهای گلخانه ،توجهی یافته است که به تبع آن

در  هاشاخصبسیاری از این  بالا بودنها در ایران و کشورهای منتخب جهان از مصرف انرژی و انتشار آلاینده

تصویب کنوانسیون پاریس در به مقایسه با میانگین جهانی و همچنین سایر کشورها حکایت دارد. با توجه 

جمهوری اسلامی ایران و پذیرش اهداف  ازجملهای از سوی کشورها گلخانهخصوص کاهش انتشار گازهای 

ضروری است بسترها و سازوکارهای لازم در این زمینه صورت  2494کمی برای کاهش انتشار این گازها تا سال 
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ش هگیرد تا بر مبنای آن بتوان به اهداف مندرج در این سند دست پیدا کرد. لذا اتخاذ تدابیر لازم برای کا

منعکس شده و سازوکارهای لازم برای  هابخش در تمامیموضوعی است که باید  یاگلخانهانتشار گازهای 

تصاد اق»شود. اجرای سند  بینییشپپاریس  نامهتفاهمدر چارچوب  یاگلخانهتحقق اهداف کمی انتشار گازهای 

که با محوریت سازمان  «کشورسند راهبردی تغییر اقلیم »که در دولت تصویب شد و همچنین  «کربنکم

موضوعاتی است که در سند ملی آمایش سرزمین باید مورد  ازجملهدر دست تهیه است،  زیستیطمححفاظت 

 توجه قرار گیرد.

 پیشنهادات

  های در تمامی بخش یاگلخانهبرای کاهش انتشار گازهای  دارهدفراهبرد مناسب، جامع و تدوین

 این گازها منتشرکننده

  در مصرف ییجوصرفهاز اهمیت  مردم یسازآگاهدر ایران به منظور  صدا و سیمابالا بردن سطح پوشش 

 یاگلخانهانرژی و کاهش انتشار گازهای 

 های اجراییایجاد برنامه سازگاری با تغییر اقلیم در دستگاه 

 هاآن یازتوانمندسهای اجرایی مرتبط و تسریع در تشکیل کارگروه تغییر اقلیم در دستگاه 

 در  تزیسیطمحهای المللی در زمینه تغییر اقلیم بر اساس ابلاغیه سیاستحضور فعال در مجامع بین

 زیستیطمحخصوص دیپلماسی 

 یهاشاخصهای ملی با استفاده از ضرایب و در حساب زیستیطمحهای تخریب محاسبه و ادغام هزینه 

 مختص ایران

 یاگلخانهدر مصرف انرژی و کاهش انتشار گازهای  ییجوصرفههای تدوین دستورالعمل 

 انرژی کنندهمصرفهای ای در بخشتدوین نظام ممیزی انرژی و انتشار گازهای گلخانه 

 و نوسازی سیستم حمل و نقل کشور یبازساز 

 های تجدیدپذیرو توسعه انرژیگاز مایع  طبیعی و کردن گاز جانشین های لازم برایزمینه ایجاد 

  در بخش حمل و نقل یژهوبههای انرژی ها و واقعی کردن قیمت حاملتدریجی یارانهحذف 

 گازهای  منتشرکنندهانرژی و  کنندهمصرفهای های مناسب برای بخشها و مالیاتبرقراری تعرفه

 یاگلخانه

 گذاری در بخش انرژیو تمرکز سیاست یسازشفاف 

  اقلیم کشورتسریع در تصویب و اجرای سند راهبردی تغییر 

 مصرف انرژی  یوربهرههای انرژی و ارتقای های انرژی، واقعی نمودن قیمت حاملهدفمند نمودن یارانه

 در راستای کاهش انتشار

 کربنکمکارهای لازم برای توسعه اقتصاد  و ایجاد بسترها و ساز 
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 ها با خودروهای نواز رده خارج کردن خودروهای فرسوده و جایگزینی آن 

  و خودروهای  گازسوزهای دولتی در شهرهای بزرگ به استفاده از خودروهای کلیه دستگاهدن کرملزم

 خورشیدی و هیبریدی

 برای کاهش مصرف انرژی و انتشار گازهای  شهرهاکلانو کارآمد نمودن مدیریت ترافیک در  ءارتقا

 ایگلخانه

 اصلاح کیفیت سوخت 

 هاههای جاذب آلایندلیه و استفاده از کاتالیستنق یطوساهای تصفیه و کاهش خروجی تجهیز سیستم 

 تسریع در برنامه از رده خارج کردن خودروهای فرسوده و بازسازی و نوسازی ناوگان حمل و نقل 

  های ناشی از مصرف آلودگی محیطییستزتوسعه تحقیقات کاربردی در خصوص کاهش آثار

 های فسیلیسوخت

  هایندهآلابه رعایت استانداردهای تولید و انتشار  خودروسازانالزام 

 های ها و دستگاهارگان تخصصی هایتوسط گروه بخش استانداردهای هر تدوین تعیین و واگذاری و

 ربطیذاجرایی 

  یاگلخانهآموزش نیروهای متخصص در زمینه ممیزی انرژی و کاهش انتشار گازهای 

 مصرف انرژی در بخش حمل  سازیینهبهده از تجارب جهانی در زمینه های لازم برای استفاایجاد زمینه

 و نقل

 یاگلخانهو غیره برای کاهش انتشار گازهای  9های تبعیضیمالیات استفاده از ابزارهای اقتصادی نظیر 

 های سازگاری با اقلیمهای اجرایی به رعایت برنامهالزام دستگاه 

  و مجوزهای قابل مبادله بندییهسهم ازجملهتوسعه سازوکارهای اقتصادی کاهش انتشار 

  هادر مصرف انرژی و کاهش انتشار آلاینده ییجوصرفهتوسعه سیستم حمل و نقل ریلی برای 

 های تجدیدپذیرهای بلاعوض از سوی دولت برای توسعه انرژیکمک مالی و اعطای وام 

  مترو در شهرهای بزرگ کشور خصوصاًگسترش سیستم حمل و نقل ریلی 

                                                 
1. Tax differential 
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حلیلی ت -خبری نامههفته(. نگاهی اجمالی به کنوانسیون تغییرات اقلیمی و پروتکل کیوتو، 9910پوراصغر سنگاچین. فرزام )

 .یس جمهوررئیزی و نظارت راهبردی ربرنامه، معاونت 251برنامه، شماره 

 ، وزارت نیرو.9912مه انرژی سال ترازنا

(. ترجمه مصطفی پناهی و فرزام پوراصغر سنگاچین، تهران: 9910زیست )یطمح ییری و پایدارپذانعطافرشد سبز، منابع و 

 ی.اسلامواحد علوم و تحقیقات دانشگاه آزاد 

 (. دفتر تغییرات آب و هوا.9910زیست )یطمحسازمان حفاظت 

شناختی(، ترجمه فرزام پوراصغر سنگاچین، علی ای بر اقتصاد اکولوژیکی )بوم(. مقدمه9911استاگل ) زیگریدمایکل و  کامان،

 حبیبی و اسماعیل صالحی، تهران: مؤسسه انتشارات دانشگاه تهران.

علی حبیبی ی سال(، ترجمه از سهای رشد )به هنگام شده پس یتمحدود(. 9911مدوز، دونلا، یورگن راندرز و دنیس مدوز )
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