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 پیشگفتار

 یباًتقر یروس،و ینهستند. ا یردرگ 0۸-یدوکو یروسنفر از مردم جهان، با و یلیاردهااست که م یک سال بیش از

 ،یانسان یستز یهاخود قرار داده و بر تمام جنبه الشعاعتحتاقشار و صنوف مختلف را  و امعهارکان ج یتمام

گذاشته است. در آستانه دهه سوم قرن  یجا رها اثرات گسترده بآن یرونیو ب یها، نهادها و روابط دروننظام

 هاانانس یرو یشپ یهابحران ینتربزرگاز  یکی شکیجهان، ب یکرونا در تمام کشورها یروسو یریگهمه ،20

که در  ییهانظام در تمامو  یفرهنگ ،یاجتماع ی،اقتصاد یهابحران در حوزه ینا یهااست. ترکش یخدر تار

گذاشته  یمتفاوت، اما گسترده را به جا یشبودند، آثار کم و ب یتمشغول فعال یو محل یمل یا المللیینسطح ب

 ستیز یهاها، همه عرصهمخرب، علاوه بر سلامتِ انسان روسیو نیای هایژگیو ریسرعت انتشار و سا است.

ه خود قرار داد ریرا تحت تأث یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد یبسترها تا انواع یو اجتماع یانسان از روابط فرد

ست عرصه زی ،به تعبیر دیگر .توان پساکرونا نامیدگیری کرونا پدید آورده است که میای را پس از همهو دوره

در دوران پساکرونا )پس از آغاز گیری کرونا و بعد از آن تغییرات شگرفی را به خود دیده و قبل از همهبشر 

است که این مهم مستلزم بازنگری شده های مختلف متفاوت گیری کرونا( سازوکارها و اقدامات در حوزههمه

 امتم در یها و مؤسسات پژوهشدانشگاههمین ویژگی، سبب شده است که  .باشدهای مواجهه بشر میدر شیوه

 بپردازند.و آثار آن  یماریب نیجهان به مطالعه ا یکشورها

نیز، حسب وظایف  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهشگیری یادشده و آثار گسترده آن، در ارتباط با همه 

ری گیهای مناسب برای مقابله با آثار منفی همههای مصوب خود، به منظور تدارک راهکارها و سیاستموریتو مأ

های نوین ناشی از آن، اقدامات گوناگونی را به انجام رسانده است. این اقدامات، شامل و استفاده از فرصت

 علمی مرکز و یئتهو اعضای ن وهشگراژپتحقیقاتی توسط های های تخصصی، انجام پروژهبرگزاری نشست

گیری بودند. های مرتبط با این همهها و گزارشها، ایجاد بانک اطلاعاتی از مقالهخارج از آن و انتشار کامل آن

در راستای دستور آقای دکتر و  04۸۸قدامات از شهریورماه سال ای از این ایافته بخش گسترده و سازمان

ه و بودجه کشور، برای انجام مطالعات لازم و پشتیبان تهیه برنامه پساکرونا نوبخت رئیس محترم سازمان برنام

 هایپژوهشمرکز  شده، ی هدف ابلاغی یادراستا دریا کاربرد این مطالعات در برنامه هفتم توسعه شکل گرفت. 

 یهادر بخش 0۸-دیکوو پدیدهآثار منسجم و مناسب، مطالعات  نگری با طراحی و تشکیل ساختارندهیتوسعه و آ

و  دتمانیم یهاقابل استفاده در برنامه یاستیس یهابسته میبا هدف تنظرا ی فرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد

 یعلم یئته یو اعضا یو پژوهش یسسات علممؤ یقاتیو تحق یاز توان علم یمدت و با استفاده حداکثرکوتاه

 گذار کشور آغاز نمود.و سیاستهای اجرایی ، امور سازمان برنامه و بودجه و دستگاهاهآن

ریزی شد. در حوزه مطالعات میدانی، میدانی و اسنادی پی پشتیبان برنامه پساکرونا در دو حوزهمطالعات  

 یها براآن قیدر سازمان برنامه و بودجه و از طر یو فرابخش یامور بخش یو برا یطراح ییهاپرسشنامه

 یشنهادیپ یهااستی، سهاپاسخ لیو تحل فیر اساس توصب شد.ارسال  یاصل گذاراستیس یهادستگاه

 یهاتیعالگردش ف لیتسه یمقررات برا شنهادیپ ایاصلاح  ر،ییتغ دشنهایبر پ دیکأبا ت (0011مدت )بودجه کوتاه

-دیبخش در مقابله با آثار کوو یهابرنامه یضرور یهاتیفعال یامنابع موجود بر ی، بازمهندسهابخشتولیدی 

در گزارشی قبل از تنظیم نهایی لایحه  یشنهادیپ یتیحما یو ابزارها یاز بخش خصوص تیحما یچگونگ، 0۸



 

 

منتشر  04۸۸بودجه، برای سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال شد. گزارش دوم و تفصیلی نیز در اسفند 

 ها بر پایهتخاب این زمینهنیز بررسی و مطالعه دیگری در هفده زمینه آغاز شد. ان 04۸۸گردید. از مهرماه سال 

بود. سپس، ساختار و فرایندی مناسب برای راهبری  0۸-ویدوگیری کاثرپذیری بخش یا فرابخش از همه میزان

ی، با های مطالعاتها طراحی شد. این ساختار و فرایند، مبتنی بر این ایده شکل گرفت که گروهو مدیریت پروژه

 ترینها مستقل از سایر مطالعات به نظر برسد، در جریان اصلیآنوجود اینکه ممکن است حوزه مطالعاتی 

ها، نظرات خود را نیز برای ها قرار گیرند تا ضمن توجه به آنهای آنمسائل سایر مطالعات و اهداف و پرسش

د اگیری که همه ابعپروژه که پیرامون یک همه. به این ترتیب، این کلانکننداصلاح هر یک از مطالعات مطرح 

ودن ای برشتهخوش تهاجم و تغییر قرار داده شکل گرفته بود، خود نیز از ویژگی میانزیستی انسان را دست

 .ها را برقرار نمودای، پیوند بین آنرشتهاصلی این مطالعات میان مسئلهدار شد و آثار کرونا به عنوان برخور

اما مرتبط با یکدیگر که یکی اندیشه مدیران و در مرحله نهایی نیز تدوین گزارش تلفیق این دو اقدام جدا 

داد، مورد نظر نمود و دیگری نظرات پژوهشگران را سامان میبندی میهای مجری را جمعکارشناسان دستگاه

پروژه و مطالعات میدانی است که در اختیار  0۱بندی مطالعات و جمعقرار گرفت. گزارش حاضر، گزارش تلفیق 

گیرد و کارشناسان قرار میمحققان گذاران و گیرندگان و سیاستسازان و تصمیمصمیممدیران ارشد دولتی، ت

 تا از توشه اندوخته شده در یک کار بزرگ جمعی و مشارکتی، در موارد مرتبط بهره گیرند.

ل، ها به برنامه عمهای این مطالعات و تبدیل آنکاربرد و اثربخش نمودن یافتهبرای  یبدیهی است شرط ضرور

ا ها یمطلع و آگاه در هر یک از بخش نفعاناملات کارشناسی، با حضور ذیها و تعها به ورطه بحثکشاندن آن

پروژه، مطالعات همین نکته مهم، عنوان این کلان بنا بر. است صاحبنظرانپژوهشگران و  ازجملهها، فرابخش

و  در ساختاری متفاوت از مرحله قبلیباید گام آخر برای این مورد  ،پشتیبان گذاشته شده است. به این ترتیب

هیه های مطالعات در تبودجه کشور با هدف تهیه برنامه پساکرونا، همچنین کاربرد یافته توسط سازمان برنامه و

 برنامه هفتم توسعه، تبلور یابد.

 رم سازماننوبخت ریاست محتاز حمایت و پشتیبانی جناب آقای دکتر  دانمو فرض میدر اینجا بر خود لازم 

 دکتر پوراصغری، دکتر عدل، دکترم سازمان، آقایان دکتر پورمحمدی، و بودجه کشور، معاونین محتربرنامه 

ا هسای محترم امور بخشی و فرابخشی سازمان و نمایندگان فعال آنپور نرگسی و خانم دکتر اربابی، رؤرمضان

ها، فناوری اطلاعات و امنیت مرکز توسعه سیستمایشان در  در این مطالعات، سرکار خانم زینالی و همکاران

آموزشی  هایروزه و کارگاهکه امر تدارک و پشتیبانی فناورانه از جلسات متعدد، همایش سه فضای مجازی

 تشکر و قدردانی نمایم. ،دار بودندمرتبط را عهده

علمی  یئتهاصل همکاری، کوشش و تلاش مستمر مؤسسات پژوهشی و اعضای های این مطالعات حیافته

ه ک هاها، نام بردن از یکایک آناست که به دلیل تعدد آن هاپروژهسسات پژوهشی فعال در این ها و مؤدانشگاه

تب انیست. مرپذیر شود، امکاندر بخش مربوطه در این گزارش آورده شده است و فهرستی طولانی را شامل می

ها در ها و نمایندگان آنها و مدیران و مجریان پروژهناپذیر آنرا از تلاش خستگی تشکر و قدردانی خویش

پساکرونا و تمامی مراحل گوناگون این فرایند نوین و نوآورانه تدوین برنامه مطالعات پشتیبان  شورای هماهنگی



 

 

های پژوهشی، اعلام همایش سه روزه ترویج یافته ری وانگهای آیندهبرگزاری کارگاه ازجملهتحقیقات جمعی، 

 نمایم.می

کشاورزی با انی و ها، نمایندگان اتاق صنایع، معادن، بازرگهای اجرایی و نمایندگان آنبسیاری از دستگاه

های آموزشی و همایش سه های مطالعات میدانی و حضور در جلسات، کارگاهمشارکت در تکمیل پرسشنامه

 پذیری وبود. این مسئولیت یرگذارتأثدر بحث و تبادل نظر در مورد این مطالعات، بسیار  روزه و مشارکت

 پذیری، درخور و شایسته تقدیر و تشکر وافر است.مشارکت

ریزی و هماهنگی مطالعات در فرایندهای تعریف شده و امر تلفیق مطالعات را آقای دکتر مدیریت و برنامه

فتر دمدیرکل محترم  نتاج اند. همچنین آقای غلامیدار بودهبیرخانه مطالعات عهدهنژاد و گروه همکاران دگرائی

 یرییگپسازنده و ها و نظرات پژوهشی، از ابتدای این راه، با ارائه دیدگاه هاییافتهکاربست خدمات پژوهشی و 

جلسات شورای یاد شده و جلسات داخلی و دبیرخانه  ازجملهثری را در تمام این دوره، امور، همراهی مؤ

اند. مدیران، پژوهشگران و همکاران مرکز در تمام این مسیر، بر اساس مسئولیت محوله، با تعهد داشته

تشکر و قدردانی  هاآنهمه در اینجا از . اندساز تحقق این گام مهم بودههای مستمر، زمینهناپذیر و تلاشوصف

ران، مدیران و مجریان علمی و پژوهشگ یئتهها، مؤسسات پژوهشی، اعضای م حاصل تلاش آننموده و امیدوار

های اجرایی برای بودجه، مدیران و کارشناسان دستگاه کارشناسان سازمان برنامه وها و مدیران و پروژه

 قرار گیرد. مؤثرهای بعدی، مورد استفاده و کاربرد ریزیبرنامه
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 و روش کلیات -1 فصل

 اتیکل 

 مقدمه
میلادی در  2121همراه بود که جهان را از اوایل سال  0۸-کوویدآغاز شیوع بیماری با  210۸دسامبر سال 

دگانی های زنو بر تمام جنبه گیری تبدیل شودبه همه رفتتصور نمی در ابتدا جریان بحرانی قرار داد که شاید

آغاز  ئی چینمرکز استان هوبکه از شهر ووهان  0۸-. کروناویروس یا کوویدها در پهنه جهان، اثر گذاردانسان

 رار داد.ق الشعاعتحتسرتاسر جهان  های بسیاری را درگسترش یافت و سلامت انسان ، با سرعت بسیار زیادشد

، 210۸مارس سال  00گیری شیوع این بیماری در عیه سازمان بهداشت جهانی در رابطه با همهپس از اطلا

المللی تبدیل شد و توجه بسیاری از محافل جهان به آن به صدر اخبار بین 0۸-پدیده کوویداخبار مرتبط با 

لامت مقوله س تنهانهاین پدیده و پیشروی شتابان آن در جهان،  و اهمیت یافتن شدن پررنگ بامعطوف گشت. 

ین ا یرتأثنیز تحت  هاو سایر حوزه یاجتماعقرار گرفت، بلکه اقتصاد و روابط  یرتأثت ها تحو حیات انسان

چالش  کیبه عنوان گرچه این بحران در وهله اول ا ،گیری و تبعات ناشی از آن قرار گرفتند. از همین روهمه

و  اجتماعی، سیاسینظم بیش از آن، سبک زندگی، ، اما قرار دادخود  دیتهدمورد را  یسلامت عموم ی،جهان

خسارات  ،اختلالاتی به وجود آورد و به موجب آن هانمود و در ساز و کار آنمتزلزل  شدتبه زیرا ن یاقتصاد

 .دکرها وارد ها و ملترا به دولت یریناپذجبران

ای شدن سیستم، بر همه ابعاد زندگی انسان و شبکهتوان اظهار داشت تحول در فرایند سیستمی و می درواقع

تواند های یک شبکه میگذاشته است. ویژگی یرتأثهای طبیعی و انسانی دفاع و آمادگی مقابله با بحران ازجمله

-گیری جدیدی با عنوان کوویدرو سازد. در این چارچوب، همههراهبردهای بازدارندگی را با تغییرات بنیادین روب

رونا با سرعت و شتاب بیشتری جوامع را از شرق تا غرب درنوردید و به دنبال آن موجی از تحولات در یا ک 0۸

ی اکه این پدیده از یک پدیده پزشکی به پدیده یطوربهایجاد کرد؛  و فرهنگی ابعاد اجتماعی، اقتصادی

تر روز به روز عیان یریگهمهاجتماعی این  -اقتصادی یراتتأث ،روینااز  0.شداقتصادی نیز تبدیل  -اجتماعی

 به همین دلیل، .به چالش کشانده استها را قرار داده و دولت یرتأثو خصوصاً اقتصاد جهانی را تحت  شده

های چندجانبه ها و سیاستها و ارکان اجرایی هر یک از کشورها نیز دست به کار شده و با اتخاذ برنامهدولت

 اند.ان برخاستهبه مقابله با این بحر

رصد و  ر وکشو توسعهبرای  یزیررنامهب فرابخشی و مسئول سازمان برنامه و بودجه کشور نیز به عنوان دستگاه

دابیر در برخی از این ت. ا این پدیده تدابیری را اندیشیدمقابله ب برایبدین منظور نظارت مستمر بر فرایند آن، 

ده و تر نسبت به این پدیها نیز با نگاه ژرفو اجرا شدند. برخی از آن یگیریپهای بودجه سالیانه قالب ظرفیت
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یکی از این اقدامات به ابتکار ریاست سازمان آقای  مدت را در نظر داشتند.آثار آن، ضرورت تدوین برنامه میان

ها و ر فرابخشب 0۸-پدیده کووید مدتیانمو  مدتکوتاهدکتر محمد باقر نوبخت، انجام مطالعات مرتبط با آثار 

برداری از نتایج هدف از انجام این مطالعات، بهره د کهبو دیده یبآس فرهنگی و ادی، اجتماعیهای اقتصبخش

 ایهمرکز پژوهش بنابراین. تعیین شده بود مدتیانمهای کشور و تهیه برنامه 0011آن در تنظیم بودجه سال 

بتنی ریزی کشور به منظور مریزی و بودجهای از نظام برنامهپشتیبانی اندیشه آن، هدف که نگریندهیتوسعه و آ

 ءعه و همچنین توانمندسازی و ارتقاتوس ،ساختن مستمر آن بر دانش و رویکردهای علمی در مسیر پیشرفت

کشور  از سازمان برنامه و بودجه یندگی، به نمااست ریزی جمهوری اسلامی ایرانریزی و بودجهنظام برنامه

 مدت،انمی و مدتکوتاه هایبرنامه میو تنظ هیدر ته آن جیتا بتوان از نتا دشفوق مور به انجام مطالعات أم

 .آوردبه عمل را  لازم برداریبهره

، منسجم و مناسب نگری با طراحی و تشکیل ساختارندهیتوسعه و آ هایپژوهشمرکز  شده،ی هدف یادراستا در

 یاستیس یهابسته میبا هدف تنظ ی رافرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد یهادر بخش 0۸-دیکوو پدیدهآثار مطالعات 

 ساتمؤس یقاتیو تحق یاز توان علم یمدت و با استفاده حداکثرو کوتاه مدتانیم یهاقابل استفاده در برنامه

گذار های اجرایی و سیاست، امور سازمان برنامه و بودجه و دستگاهاهآن یعلمئتیه یو اعضا یو پژوهش یعلم

ریزی شد. در حوزه مطالعات . بدین سبب مطالعات در دو حوزه مطالعات میدانی و اسنادی پیدکرکشور آغاز 

 یراها بآن قیدر سازمان برنامه و بودجه و از طر یو فرابخش یامور بخش یو برا یطراح ییهاپرسشنامهمیدانی، 

 فیتوص یبه دو شکل بسته و باز )برا پرسشنامه نیا سؤالاتکه  گردیدارسال  یاصل گذاراستیس یهادستگاه

 دیبر تول 0۸-دیو اعلام نظر در مورد آثار کوو بررسیبه  هاشده بود. در آن میارائه شده( تنظ یهاپاسخ لیو تحل

 و ندیدر فرا رییتغ رو،شیپ ندهیآ ینیبشیو پ یفیو ک یو عرضه محصولات و خدمات بخش از جنبه کم

تحولات، صادرات  نیاز ا یبخش خصوص یریو شدت اثرپذ زانیم ،یرسانخدمات یمورد استفاده برا یهایفناور

 ادی لیتحل و فیشد. بر اساس توص یدتأکتحولات  نیاز ا یناش یمال تیو وضع یالمللنیب یهاتیفعال ایبخش 

 ایاصلاح  ر،ییتغ دشنهایبر پ یدتأکبا  مدتانی( و م0011مدت )بودجه کوتاه یشنهادیپ یهااستیشده، س

 یهاتیفعال یامنابع موجود بر ی، بازمهندسهابخشتولیدی  یهاتیگردش فعال لیتسه یمقررات برا شنهادیپ

 یتیحما یو ابزارها یاز بخش خصوص تیحما ی، چگونگ0۸-دیبخش در مقابله با آثار کوو یهابرنامه یضرور

گزارش حاضر قابل مشاهده  0در پیوست شماره که  دادیم لیپرسشنامه را تشک نیا یانیقسمت پا ،یشنهادیپ

 .است

 ها بر پایه میزانزمینه آغاز شد. انتخاب این زمینه 0۱نیز بررسی و مطالعه دیگری در  04۸۸از مهرماه سال 

راهبری و بود. سپس، ساختار و فرایندی مناسب برای  0۸-یدوگیری کواثرپذیری بخش یا فرابخش از همه

ا های مطالعاتی، بها طراحی شد. این ساختار و فرایند مبتنی بر این ایده شکل گرفت که گروهمدیریت پروژه

 ترینها مستقل از سایر مطالعات به نظر برسد، در جریان اصلیوجود اینکه ممکن است حوزه مطالعاتی آن

ها، نظرات خود را نیز برای تا ضمن توجه به آن ها قرار گیرندهای آنو پرسش مسائل سایر مطالعات و اهداف

گیری که همه ابعاد پروژه پیرامون یک همهاصلاح هر یک از مطالعات مطرح نمایند. به این ترتیب، این کلان



 بندی مطالعات پشتیبان تدوین برنامه پساکروناگزارش تلفیق و جمع   

 
3 

    

ای بودن رشتهگی میاناز ویژ ،نیز استشکل گرفته  ،خوش تهاجم و تغییر قرار داده بودزیستی انسان را دست

 د.رکها را برقرار ای، پیوند بین آنرشتهاصلی این مطالعات میان مسئلهار کرونا به عنوان دار شد و آثبرخور

در مرحله بعد، تدوین گزارش تلفیق این دو اقدام جدا اما مرتبط با یکدیگر که یکی اندیشه مدیران و کارشناسان 

رفت. داد، مورد نظر قرار گمیو دیگری نظرات پژوهشگران را سامان کرد میبندی های مجری را جمعدستگاه

پروژه و مطالعات میدانی است که در اختیار مدیران ارشد دولتی،  0۱گزارش حاضر، گزارش تلفیق مطالعات 

 گیرد تا از توشه اندوختهو کارشناسان قرار مین امحققگذاران و گیرندگان و سیاستسازان و تصمیمتصمیم

موارد مرتبط بهره گیرند. به عبارت بهتر، تهیه و تنظیم این  شده در یک کار بزرگ جمعی و مشارکتی، در

گزارش، گام نهایی فرایندهای طراحی شده نبوده و شرط استفاده بهینه از این مطالعات، کاربرد آنهاست که در 

تار است ویژگی، ساختواند در تدوین برنامه کشور برای دوران پساکرونا، نمود یابد. بدیهی بهترین حالت می

که در مورد این مهم، در متن  وین و فرایندهای دستیابی به یک برنامه، متفاوت از مرحله مطالعه خواهد بودتد

 گزارش توضیح کافی داده شده است.

 اهمیت موضوع -1-1-1

راکز برخی م و تعطیلی گذاری اجتماعی، کاهش حضوربا شیوع بیماری کرونا و اثرات آن و ضرورت رعایت فاصله

های دولتی برای تداوم خدمات ها و سازمانکه هر یک از وزارتخانهاست های جمعیتی، بدیهی تجمع گروه

های خود، اعم هایی را پی بگیرند. همچنین افراد نیز برای انواع نقشقانونی خود، تمهیداتی را اندیشیده و برنامه

ی عقلایی، اقداماتی را در دستور کار خویش قرار دادند. با این از فردی و اجتماعی یا اقتصادی، متناسب با رفتار

سی را داد، ویژگی چندبعدی بودن یا چالش اسا مسئلهعنوان  ،آنو تبعات  0۸-یدوآنچه به ویروس کو همه

های سنی از کودک تا سالمند در معرض ثیرات آن بود. این ویروس محدود به سن افراد نیست و همه گروهتأ

گزیند و اثرات منفی آن محدود به یک بخش یا  مأواند. بخش خاصی را گزینش نکرده تا در آنجا آن قرار دار

 ینبکند و مسائل استان و کشور بسنده نمی ،بنابراین به مرز شهر ؛شناسدچند بخش گزیده شود. مرز نمی

واکسن  گسترده یریکارگبه. حتی به زمان هم محدود نیست. گویی حتی داردالمللی را به دنبال و بین یکشور

 چنانآننمایند. یا کند و توصیه به آمادگی برای زیست طولانی با آن میها جدا نمینیز آن را از زندگی انسان

دهد، ها را تغییر می، روابط کاری در سازمانکردهتغییراتی را رقم زده است که فناوری مورد استفاده را دگرگون 

و ساختارها را دچار تغییر  آورد، نهادهاار حذف و مشاغل جدیدی را به عرصه میمشاغلی را از عرصه بازار ک

 .گذاشته استجای  ای را برو تبعات فرهنگی گسترده کرده

ند که کنگونه عنوان میای اینرشتهای و ضرورت تعریف یک محور بینرشتهای یا میانرشتهدر مطالعات بین

های گوناگون آن را در میان است که رشته مسئلهای، وجود یک رشتهمطالعه بین یکی از شروط لازم برای

ن بر ای همدر همکاری و تعامل با  کنند تامیشناسی خود، آن را مشاهده و تحلیل گذارده و هر یک با روش

یاد شد، واجد این به اجمال  شکه پیش از این از اثرات چنانآن 0۸-یدوو وجوه و ابعاد آن فائق آیند. کو مسئله

 نفعان، در طراحیهای اجرایی و سایر ذیاست. به همین دلیل همگامی و همفکری تمام دستگاه مسئلهشکل از 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 
4 

سبت ری نانگتا آینده های پیش روهنگام از فرصته ثر و بآن و استفاده مؤچگونگی حداقل نمودن اثرات منفی 

 .شودمیمحسوب ها، یک ضرورت وهای متعدد برای آنمدت آن و آمادگی و طراحی سناریبه تبعات طولانی

دستیابی به یک برنامه منسجم و هماهنگ برای دوران پساکرونا جهت هایی نکته اساسی یاد شده، طراحی گام 

ر و از لحظه حضور گسترده آن آغاز شده و تا زمان طولانی نیز، حداقل در زمینه آثاران، این دو درواقعبود. 

نیز توجیه کافی را برای دخالت سازمان  از طرفی، ویژگی فرابخش بودن این پدیده خواهد یافت. تبعات آن، ادامه

برنامه و بودجه کشور، هم بر اساس اهداف و وظایف قانونی آن، هم از این منظر که برنامه هفتم توسعه و تهیه 

ریزان در اختیار برنامه 0۸-یدوو تنظیم آن نیز پیش رو است و لاجرم باید تحلیل مناسبی از آثار گسترده کو

 بود. به این ترتیب، پرداختن به این موضوع، اهمیتی دوچندان یافت.کرده ایجاد  ،باشد

 بیان مسئله -1-1-2

 یتمام باًیتقر یروس،و ینهستند. ا یرکرونا درگ یروسنفر از مردم جهان با و یلیاردهااست که م یک سال بیش از

ا، هنظام ی،انسان یستز یهاخود قرار داده و بر تمام جنبه الشعاعتحتارکان جامعه، اقشار و صنوف مختلف را 

 ،20گذاشته است. در آستانه دهه سوم قرن  یها اثرات گسترده به جاآن یرونیو ب ینهادها و روابط درون

 ار هاانسان یرویشپ یهابحران ترینبزرگ از یکی شکیجهان، ب یکرونا در تمام کشورها یروسو یریگهمه

 یاجتماع ی،اقتصاد یهابحران در حوزه ینا یهاجهان قرار داده است. ترکش یشمندان، در مقابل اندیخدر تار

 شیبودند، آثار کم و ب یتمشغول فعال یو محل یمل یا المللیینکه در سطح ب ییهانظام در تمامو  یو فرهنگ

 گذاشته است. یمتفاوت، اما گسترده را به جا

 ،و تا به امروز بر اساس آمار رسمی هها بودتهدیدی برای جان و سلامت انسان کهآنه بر علاو 0۸-یدوشیوع کو

های را در جهان ستانده است، به دلیل الزامات ناشی از حفظ بهداشت و دستورالعمل بسیاری از افرادجان 

ینی را با خود بالمللی یا ملی در رفتار فردی و تعاملات اجتماعی، آثار بسیار گسترده، متنوع و غیرقابل پیشبین

ها که اری از فعالیتکارهای گوناگون، تعطیلی بسی و به همراه آورده است. تعطیلی یا کاهش فعالیت کسب

ها، اماکن تفریحی، سفر، تغییر در مراودات و ها، باشگاهمثل ورزشگاهکردند میاوقات فراغت مردم را پر 

 شهریای، ریلی، هوایی و دریایی و درونفعالیت حمل و نقل جاده افت رسانی در محیط کار،فرایندهای خدمات

ریزی شهری، تعطیلی یا کاهش شدید در آموزش حضوری، امهکشوری، ایجاد تحول در برنشهری و بینو بین

های پژوهشی، اختلال در روند متغیرهای کلان افزایش تقاضا برای خدمات درمانی مرتبط، کاهش فعالیت

 المللی و تردد در میان کشورهااقتصادی مثل رشد اقتصادی، میزان بیکاری و تورم و نرخ ارز، کاهش روابط بین

های جدید و مشکلات روحی و دید در گردشگری، تغییر رفتارهای فرهنگی، ایجاد سلیقهو کاهش بسیار ش

ثبت م ها در کسب و کار یا روابط بین افراد، آثار بعضاًهای دیجیتالی و کاربرد آنروانی برای افراد، رونق فعالیت

یی از این آثار گسترده هاها، گوشهها و تعریف وظایف جدید برای آنزیستی، تغییر دادن نقش دولتمحیط

 هستند که کمابیش در بیشتر کشورهای جهان نیز رخ نشان دادند.
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بینی بانک جهانی حاکی از آن است که بر اساس برآوردهای انجام شده در مورد رشد اقتصادی در ژانویه پیش

ر اساس این به شدت افزایش یافته است. ب 0۸-یدوگیری کو، فقر شدید در اثر همه2120و  2121های سال

اند. این اعداد با توجه به میلیون نفر در اثر این بیماری، به ورطه فقر غلطیده 020تا  00۸بینی، بین پیش

 2121اند. این فقر شدید در سال بینی در شرایط غیرکرونا با دوران پساکرونا، استخراج شدهاختلاف پیش

د افرادی را که از فقر شدید خارج شده یا فقیر در هر ستون، خالص تعدا( 0-0) سابقه بوده است. شکلبی

 0۸-یدوگیری کوقبل از همه دهد.نسبت به سال قبل از آن، نشان می 2121تا سال  0۸۸2اند را از سال شده

 0۱و  0۹و همزمان با بحران مالی آسیایی، به ترتیب  0۸۸۹و  0۸۸۱های و در خلال سه دهه، فقط در سال

ها در این دوره طولانی، حدود یک میلیارد نفر از خط و در دیگر سالکرده ر سقوط میلیون نفر به زیر خط فق

افزایش الص فقر شدید سال گذشته، خ 21ین بار در نخستو برای  ند. بعد از گسترش بیماریاهصله گرفتفقر فا

قرا افزوده خواهند شد. میلیون نفر به جمع ف ۸4تا  ۹۹و بر اساس برآورد پایه و برآورد بدبینانه، به ترتیب  یافته

توانستند از دایره فقر رها و به بالای خط فقر منتقل شوند که میلیون نفری که در شرایط غیرکرونا می 40اگر 

تا  00۸بین  0۸-یدو، آنگاه شمار فقرای ناشی از بیماری کوگردندبه احتمال قوی رخ نداده به این ارقام اضافه 

 میلیون نفر خواهد بود. 020

 
 آن بر 0۸-یدوکو اثر و دهه سه طی فقر تحولات 

د دهبا ادامه مسیر پایه یا با نگاه بدبینانه را نشان می 2120نیز که در آن برآوردی از فقر در سال  (0-2شکل )

د دهنپیوندند. این برآوردها نشان میبه فقرا می اًمیلیون نفر، مجدد 00۸تا  000است که به ترتیب آن حاکی از 

باید تحول  2120مدت نبوده و همچنان با جوامع همراه خواهد بود، البته در پایان سال این پدیده، کوتاه که آثار

 0مثبت و شروع روند بهبود را انتظار کشید.

                                                 
1. https://blogs.worldbank.org/opendata/updated: Updated estimates of the impact of COVID-19 on global 

poverty: Looking back at 2020 and the outlook for 2021 

https://blogs.worldbank.org/opendata/updated-
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 0۸-یدوکو اثر در 2120 و 2121 سال در فقر برآورد 

مخرب خود را به دنبال آژیر  تر اثراتدر حوزه اقتصاد تمام کشورهای دنیا نیز با شدت هرچه تمام 0۸-یدوکو

است. رکود در کشورها با شدت هویدا شد. زنان، گذاشته به یادگار  ،ممتدی که برای جوامع به صدا درآورده بود

ها کردند به شدت آسیب دیدند. مشاغلی که پایه آنجوانان و فقرایی که در بخش غیررسمی اقتصاد فعالیت می

سرانه در بسیاری از اقتصادهای  دند. درآمدکربود، صدمات بسیار را تجربه  بر ارتباط و تعامل زیاد بین افراد

دهد، نشان می (0-4)طور که شکل کاهش یافت. همان 2121نوظهور و کشورهای در حال توسعه در سال 

ا ، امکردنددرصد را تجربه  4آمریکا، کشورهای پیشرفته رشد منفی بیش از  211۸اگرچه در بحران مالی سال 

نان دارای رشد مثبت بودند و این فاصله باعث شد که رشد اقتصاد جهان با کشورهای در حال توسعه همچ

اقتصاد جهان شامل کشورهای پیشرفته و در حال توسعه ، 0۸-یدوگیری کوشدت زیاد، کاهش نیابد. اما در همه

 درصدی نیم و سه منفی درش، 2121در سال  درمجموعو نوظهور، همگی به طور متوسط، رشد منفی داشتند. 

  .بودشده  بینییشجهان پ یبرا
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 بر رشد اقتصادی جهان 0۸-یدوبینی اثرات کوپیش 

 IMF DataMapper, 2021منبع: 

 جهانی تولید 

  پیشرفتهاقتصادهای 

 اقتصادهای در حال توسعه و نوظهور 

ی های پولجریاناست که بانک جهانی این برآورد جریان پول به کشورهای در حال توسعه، کاهش یافته است. 

جات، در اشکال مختلف پول و حواله متوسط و پاییناز بخش خصوصی به سمت کشورهای با درآمد 

. تجارت ه استدرصد کاهش یافت 0۲و  02، ۱گذاری مستقیم خارجی و دارایی، به ترتیب در حدود سرمایه

صد کاهش یافت و در ۸یزان به م 2121سازمان تجارت جهانی در سال  یبرآوردهاکالاها و خدمات بر اساس 

 ؛شوندهای بهبود به کندی نمایان میاما در بخش خدمات نشانه ،اگرچه تجارت کالایی رو به بهبود است

درصد کاهش  ۱2ماهه ابتدایی این سال، ورود گردشگر به میزان  0۸ در بخش گردشگریدر که  طوریبه

 0یافت.

. ستکرده اهای شدیدی را تجربه گیری، آسیبست که کشور پهناور و پرجمعیت ایران نیز از این همهاطبیعی 

آموزان در یک سال اخیر ، تعطیلی حضور دانشتا به امروز مبتنی بر آمار رسمیاز هموطنان  بسیاریدرگذشت 

ن نفر، اثر فزاینده بر روند منفی و میلیو 0کاری بین دو تا ها، بیکاری یا کمدر مدارس و دانشجویان در دانشگاه

آمده در توزیع کالاها  به وجودهای اقتصادی مثل تورم، رشد تولید، نرخ ارز، مشکلات نامطلوب برخی از شاخص

به  توانها اشاره شد، میو اثرات گسترده بر کسب و کارهای خصوصی را در کنار سایر مواردی که در بالا به آن

 اثرگذاری گسترده برشمرد.عنوان مصادیقی از این 

                                                 
1. https://www.cgdev.org/publication Global Trends in 2021: How COVID-19 Is Transforming International 

Development 

https://www.cgdev.org/publication
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های جدیدی نیز در کشور پدیدار شدند. فرصت استفاده از ها و تهدیدهای آتی، اما فرصتدر کنار این آسیب

رسانی در بخش دولتی و غیردولتی یکی از این موارد های دیجیتالی و ارتباطات در عرصه خدماتانواع فناوری

ها ممارست و کار فرهنگی ر قبلی خود برای بروز و ظهور، به سالبود که شاید در روند طبیعی و عادی و مسی

، یآموزش عالهای آموزشی در آموزش عمومی و دوره برگزارینیاز داشت. استفاده از فناوری در  و ترویجی

 ها، حضور گستردهافزارها و امکانات فنی آنآموزان به کاربری نرمدانشجویان و دانش ،آشنایی اساتید، معلمان

های سنتی، در شرایط ها افزایش یافته بود و روشهایی که تقاضا برای آنبنیان در عرصههای دانشرکتش

تجهیزات پزشکی، لوازم بهداشتی و تولید دارو تا افزایش  مانندتقاضای معمول نبودند  پاسخگویبحرانی جدید، 

توجه علمی به مسائل گوناگون  باوری در جامعه و ضرورتتولید کالاهای فرهنگی دیجیتالی؛ گسترش علم

جدا شدن از برخی باورهای فرهنگی غلط مثل توجه به خرافه یا عدم توجه به رعایت نکات بهداشتی در  ؛کشور

همچنین برگزاری جلسات  ؛ادارات های نوین عرضه کار درترویج شیوه ؛رفتار فردی و مراودات اجتماعی

 ها اشاره شد.که به آن یی استهای از فرصتها تنها برخکاهش هزینه یجهدرنتغیرحضوری و 

ها توانست در قبال این آثار گسترده که بسیاری از آنریزی کشور نمیریزی و بودجهبدیهی است نهاد برنامه

گذارند و حتی نهادهایی را تعطیل و ایجاد نهادهای جدیدی خصلت ماندگار دارند و آثار بلندمدت نیز برجای می

تفاوت باشد. ابزار تخصیص منابع بودجه عمومی، وظایف تنظیمی، همچنین ند داشت، بیرا به دنبال خواه

مدت، همگی توجیه ورود آگاهانه و مبتنی بر پژوهش و مطالعه در عرصه تدوین برنامه، ریزی میانضرورت برنامه

راهمیت محوری و پگذاری یا تغییر در تخصیص منابع برای دوران پساکرونا بود. به همین دلیل، پرسش سیاست

مدت یا های کوتاههای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور چه بوده است و چه سیاستآثار کرونا بر بخش

هم بود. م مسئله، مبنایی برای ورود به این کردگیر باید دنبال مدتی را برای رویارویی با این پدیده همهمیان

 ،ست سازمان برنامه و بودجه کشور به معاونین بخشی سازمانابلاغ ریابرای دستیابی به پاسخ این پرسش مهم، 

از حدود دو ماه و در پی جلسات متعدد و تشکیل کمیته  پس (.2د )پیوست کرریزی پایه ورود به این عرصه را

ها به مرکز های مورد نظر امور بخشی سازمان و ارسال عناوین نهایی پروژهویژه برای تعریف عناوین پروژه

ان های مورد تقاضا را به سازمنگری، مرکز نیز پیشنهاد پروژه کلان دربرگیرنده پروژههای توسعه و آیندهپژوهش

شهریور با حضور رئیس و معاونین محترم سازمان برنامه و بودجه کشور مقرر  22در جلسه  یتدرنها. کردارائه 

ف ها، مرکز نیز با تعریشوند و همزمان با آن یگیریپسازمانی های یادشده از طریق تحقیقات درونشد که پروژه

. دار شودزم را برای این هدف مهم عهدهها، مدیریت و سازماندهی لاسپاری آنپروژه دیگر و با برونیک کلان

 (.4مند گردد )پیوست ها و امور بخشی سازمان برنامه و بودجه کشور نیز بهرهدر این مسیر از همکاری معاونت

کرد: با توجه به اثرات کرونا،  انیب چنینیناتوان میرا  اصلی این مطالعات مسئلهبا توجه به آنچه آورده شد، 

در کشور چگونه است و سهم سازمان برنامه و  و فناورانه یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد تحولات یسمت و سو

 ست؟یها چمتناسب با آن یگذاراستیتحولات و س نیا فهم بودجه از
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 هاپرسشاهداف و 
در ایران است که با توجه به  0۸-یدوپروژه مطالعه آثار اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کوهدف کلی این کلان

ها، به اهداف خرد شکسته پروژه در چارچوب زیرپروژهگستردگی آن، در گام اول ضرورت داشت که هدف کلان
ن د توجه قرار گرفتند که بیشتریهایی مورها یا فرابخشها، بخشها و انتخاب این زیرپروژهشود. در تعیین زمینه

 زمینه به شرح زیر تعیین شدند. 0۱ درمجموع گیری پذیرفته بودند. به این ترتیب،ثیر را از شیوع این همهتأ

 ایحرفه و آموزش عمومی و فنی 
 یآموزش عال 
 پژوهش و فناوری 
 اقتصادی 
 صنعت، معدن و بازرگانی 
 امنیت غذایی و تولیدات کشاورزی 
 فرهنگ 
 ورزش 
 گردشگری 
 حکمرانی 
 مدیریت بحران 
 دفاعی و امنیتی 
 انرژی 
 حمل و نقل 
 مسکن و سکونتگاه 
 سلامت 
 اجتماعیمین تأ 

 با نگاهی به شرایط سایرها، برای جغرافیای سرزمین ایران و های اصلی زیر در مقابل هر یک از زیرپروژهپرسش
 قرار گرفت:کشورها، 

 ؟است چه بوده ... بر بخش 0۸-ترین آثار پدیده کوویدترین و مهماصلی 
 ؟است پدید آمده ...برای بخش  0۸-یدوگیری کوها و تهدیدهایی ناشی از شیوع همهچه فرصت 
 کدام  ...های بخش فعالیت و تداوم و ارتقاء 0۸-ویدمدت برای کاهش آثار منفی کوهای کوتاهسیاست

 هستند؟
 آوری تاب و ارتقاء 0۸-ویدها و کاهش تهدیدهای کومدت برای استفاده از فرصتهای میانسیاست

 کدام هستند؟ ...بخش 

پروژه، به فراخور زمینه کلانهای اصلی ها نیز، در سازماندهی مطالعه خود و در قالب پرسشهر یک از زیرپروژه
ها و به کاوش و جستجو برای پاسخ به آنکرده های جدیدی را در این ارتباط طرح مطالعه خود، پرسش

 ند.اهپرداخت
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 و روش ندیساختار، فرا 

شهریور سال  22شورای معاونین سازمان برنامه و بودجه کشور در پس از ارجاع رسمی مطالعات در جلسه 

ای ای برگیری داخلی در مرکز، دبیرخانهنگری و بر اساس تصمیمهای توسعه و آینده، به مرکز پژوهش04۸۸

این مطالعات در نظر گرفته شد تا طرح اولیه از مسیر و نقشه راه را تهیه و پس از تصویب آن، پیشبرد امور 

بندی و روش پیشنهادی را برای زمان موریت محوله، ساختار، برنامه. دبیرخانه بر پایه مأکنددیریت طه را ممربو

 و یگیریپیادآوری است که اگرچه  به مورد اجرا گذارد. بایستهرا انجام مطالعات، تهیه و پس از تصویب آن 

ها و پیشبرد امور پروژه همواره بر طراحی اولیه استوار بوده است، اما در ضمن انجام فعالیتساختمان این کلان

 ؛ها و سازماندهی هدف نهاییکیفی فعالیت توانستند در ارتقاءعناصری که می ها، با انعطاف لازم و ضرور،آن

 واقع شوند، در ساختار یا روش یا فرایند مؤثرجه کشور یعنی تهیه برنامه پساکرونا توسط سازمان برنامه و بود

. در اینجا به طور اجمالی، هر یک از موارد کردندو بنیان طراحی شده را اصلاح و تقویت  همورد توجه قرار گرفت

ها، توضیح داده پروژه، بر اساس آخرین ویرایش آنساختار، فرایند و روش در دستیابی به نتایج این کلان

 .شوندمی

 ساختار -1-2-1

بندی انجام و جمع -0 بینی شده است.تار جداگانه پیشبرای این مطالعات با توجه به اهداف آن، دو ساخ

 تهیه و تنظیم برنامه پساکرونا. -2؛ و مطالعات پشتیبان پساکرونا

وان جه به عندر ساختار راهبری و اجرایی مطالعات پشتیبان، علاوه بر شورای راهبری که در سازمان برنامه و بود

شود، شورای پروژه مطالعه آثار اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تشکیل میدهنده کلانو سفارشقاضی مت

هماهنگی مطالعات پساکرونا به عنوان رکن اصلی در مطالعات پشتیبان تعیین شده است. کارگروه تلفیق 

 نمایند.این شورا اقدام می یرمجموعهزمطالعات و شش کارگروه اصلی مطالعات در 

ها نیز در دو قالب شخصیت حقوقی و حقیقی تعیین شدند که هر یک از های هر یک از کارگروهمجریان پروژه

ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، های برنامهسسه پژوهش. مؤدکنیمه تحقیق خود را ایجاد ها گروآن

، های بازرگانیسسه مطالعات و پژوهشعات اجتماعی جهاد دانشگاهی، مؤطالپژوهشگاه مطالعات علوم انسانی و م

پژوهشگاه فرهنگ و ارتباطات، پژوهشکده مطالعات فناوری، پژوهشکده امور اقتصادی، پژوهشکده مطالعات 

کننده در این مطالعات راهبردی و مرکز مطالعات راهبردی وزارت کشور به عنوان اشخاص حقوقی مشارکت

 .تعیین شدند

 یگیریپبرنامه مطالعات، تنظیم برنامه جلسات شورا،  یمو تنظدبیرخانه مطالعات پساکرونا نیز مسئولیت تهیه 

ساختار کلی مطالعات پشتیبان و ( 0-0)دار بوده است. شکل های گوناگون را عهدهتصمیمات شورا در زمینه
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لعات و کمیته تلفیق آن در مرحله تهیه دهد. اعضای شورای هماهنگی مطاتهیه برنامه پساکرونا را نشان می

 مطالعات پشتیبان، در پی این مطلب آورده شده است.

 
 پساکرونا برنامه تهیه و پساکرونا برنامه پشتیبان مطالعات ساختار 

 آورده شده است. 0شورای هماهنگی مطالعات در پیوست  دستور جلساتشرح عناوین و 

 به قرار زیر است: ترکیب شورای هماهنگی مطالعات پساکرونا

 علیرضا آزموده اردلان( -نگریهای توسعه و آیندهرئیس شورا )رئیس مرکز پژوهش 

 نژاد(غلامرضا گرائی -دبیر شورا )مدیر مطالعات پساکرونا و مسئول دبیرخانه 

 سعید غلامی نتاج -پژوهشی مرکز هاییافتهکاربست  خدمات پژوهشی و کل دفترمدیر 

 :زیر است شامل افرادهای مطالعاتی مدیران پروژه

 آقای مهرمحمدی 

 )آقای شریعتی نیاسر )آقای جوان 

 یان )خانم کنعانی(ئآقای طباطبا 

 ( آقای بالونژادآقای نصیری اقدم) 

 ( بیگیآقای ولیخانم فقیه نصیری) 

  راد )خانم پاسبان(کیانیآقای 

 )آقای سلگی )خانم فلاح 

 خانلوآقای قرا 

  (شهرستانی جعفری میرزایی )آقایآقای 

 ( و آقای قلی آقای پرتوآقای میرمحمدی)پور 

 )آقای فیضی )آقای باصولی 
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 آقای درخشه 

 سبوحی آقای 

 محمدی آقای 

 خانم صمدیان 

 آقای پوراصغر سنگاچین 

علاوه بر نفرات یادشده در جلسات شورای هماهنگی، نمایندگان امور بخشی سازمان برنامه و بودجه و 

 شدند.دعوت  ،گذار اصلی نیزهای سیاستدستگاه

 اند.مشخص شده( ۲-0)اعضای کمیته تلفیق و وظیفه اصلی آن نیز در شکل 

 
 یبانمطالعات پشت یقتلف یتهکم یساختار و اعضا 

ساختار دیگری که در مرحله دوم این مطالعات طراحی شده است، به تهیه و تنظیم برنامه پساکرونا ارتباط 

ه ک ، اتکای آن به مجموعه مطالعات پشتیباننخستدارد. این ساختار بر پایه دو ویژگی تعریف شده است. 

 ؛ستمعرفی شده در بالا هایهای مستقل در هر یک از زمینهتک گزارششامل گزارش تلفیقی حاضر و تک

 دوم، ویژگی برنامه بودن و ضرورت توجه به نکات زیر:

 ؛گیری ظرفیت سازمان برنامه و بودجه کشور در شکل دادن آن به برنامه کاره ب 

 ؛گذار اصلیهای سیاستویژه دستگاهنفعان اصلی در تهیه برنامه، بهگیری ذی کاره ب 

 برنامه هفتم ازجملهها ها در سایر برنامهگیری سیاست ارکه تنظیم آن به عنوان سند مصوب برای ب 

 .آتی سنواتیهای توسعه و بودجه

های یادشده در بالا، ساختار لازم برای تدوین برنامه پساکرونا با سه سطح ستاد برنامه پساکرونا، نکته بنا بر

 فرهنگی، تولیدی و زیربنایی و حکمرانی و ،کمیته تلفیق برنامه پساکرونا و چهار کارگروه اقتصادی، اجتماعی
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برنامه و بودجه از یک اند. این مرحله از کار به دلیل وظایف قانونی سازمان امور عمومی و دفاعی، پیشنهاد شده

های موردی مانند برنامه اقتصاد مقاومتی و های توسعه و سایر برنامهسازمان در تدوین انواع برنامه سو و تجربه

ت ها، سپردن مدیریها و فرابخشتولید، به همراه ظرفیت بسیار گسترده کارشناسی آن در بخش برنامه جهش

، دبیرخانه تهیه و تدوین برنامه پساکرونا نیز توسط این د. بر پایهکنپذیر میاین مرحله به سازمان را توجیه

 شد.مستقر خواهد  فرابخشیسازمان برنامه و بودجه کشور تعیین و در یکی از امور 

 روش پژوهش و مطالعه

است. بر اساس تصمیم  یرگذارتأثیکی از عوامل بسیار مهم و  ،ایبدون شک انتخاب روش پژوهش در هر مطالعه

ها از روش فراترکیب دبیرخانه و طرح موضوع در شورای هماهنگی مطالعات، پیشنهاد شده بود که مجریان پروژه

برای انجام مطالعه بهره گیرند. منابع پایه برای این روش در هریک از مطالعات نیز منابع معتبر نهادهای 

 ،انجام شده در داخل کشور تعیین شد. به منظور دسترسی محققان ، مطالعات سایر کشورها و مطالعاتالمللیینب

 0.یدمنتشر گردفهرست برخی از مطالعات انجام شده در پایگاهی در سایت مرکز درج و در گزارش مستقلی نیز 

ست ا روش تحقیق کیفی یک 2فرامطالعههای فرامطالعه است. روش روش پیشنهادی فراترکیب یکی از درواقع

 درست. ه امعرفی شد های اخیرسالدر گذشته های شهوتفسیر پژو تحلیل ، ترکیب، سیربرر که به منظو

مند به بررسی ادبیات پژوهش پرداخته های نظاممطالعه دیگر نیازی به انجام مصاحبه نیست و به مدد روشفرا

 بر اساس ،مورد مطالعههای زیربنایی پدیده سازی مقولهبندی و خوشهشناسایی، دسته در این روش شود.می

از  توانها و الگوها میگیرد. همچنین برای ترسیم انواع مدلتر انجام شده است، صورت مییشپمطالعاتی که 

الگوی روابط علی شناسایی و سپس مدل نهایی پژوهش ارائه  در این روش ابتدا روش فرامطالعه استفاده کرد.

کلی  ربه طو که ستص اخاای زهحودر هشی ونتایج پژاز عمیق  تحلیلیو مطالعه تجزیه افر ،درواقع. شودمی

 :است یرمجموعهزر شامل چها

 ؛گذشتهت تحقیقای هاتحلیل کمی یافته 4:تحلیلافر 

 ؛گذشتهت شناسی تحقیقاروشتحلیل  0:اروشفر 

 ؛گذشتههای شهوپژی هاتحلیل نظریه ۲:نظریهافر 

 های پیشینشهوپژی هاتحلیل کیفی یافته 0:بترکیافر. 

رست نقطه د)باشند می فراترکیب روشی است کمی برای ترکیب نتایج پژوهشی گذشته که به صورت کیفی

 ،راتحلیلشوند. در فکمی تحلیل میبه صورت ها به صورت کیفی هستند و ترکیب دادها. در فر(مقابل فراتحلیل

ش اطلاعات و دان ،ترکیبفراروش تحقیق . شودکیفی تحلیل می نیزها به صورت کمی هستند و نتایج داده

                                                 
 خانی علی بیکی علوی، حانیه و علی. 0

2. Meta Study 

3. Meta Analysis 

4. Meta Method 

5. Meta Theory 

6. Meta Synthesis 
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ترتیب و انسجام تحقیق نسبت به و  دهدتری را نسبت به ادبیات موضوع در اختیار افراد قرار میکامل و عمیق

ل بلکه تحلی ،ترکیب یک تحلیل ثانویه نیستتحقیق فرا ،درواقع .تر و بهتر استموضوع، بسیار کامل ادبیات

آمده از  به دستهای داده. همچنین در این روش تحقیقات است آمده از این به دستها و اطلاعات داده

توان به یم از نقاط ضعف این روشگیرند. شوند و مورد استفاده قرار میمیبه صورت ترکیبی تفسیر  ،تحقیقات

زیرا به توانمندی بالایی در تجزیه و  ،انجام شود خبرهباید توسط افراد کار  یندکه فرااین موضوع اشاره کرد 

توان به جامع و قابل اطمینان ، مینیزاز نقاط قوت این روش  .تحلیل و تفسیر تحقیق با روش کیفی نیاز دارد

های . برای معرفی و کاربست این روش، گزارشی توسط مرکز پژوهشها و نتایج نهایی آن اشاره کردبودن داده

علاوه بر آن، یکی از جلسات شورای هماهنگی  0ها قرار گرفت.کارگروه اختیارنگری تهیه و در توسعه و آینده

 باره آن اختصاص یافت.ز به معرفی و بحث و تبادل نظر درمطالعات نی

بر اساس تصمیم اعلامی، روش یگانه بالا به صورت دستوری و اجباری مطرح نشد و به همین دلیل مطالعات از 

 اند.بهره بردهها مانند چرخ آینده، طوفان فکری و اقتصادسنجی نیز سایر روش

 فرایند انجام مطالعات و برنامه پس از آن

پروژه، طراحی فرایند مناسب و ترین اجزای لازم برای دستیابی به اهداف مورد نظر در این کلانیکی از مهم

 .استبینی شده های پیشعملی گام یگیریپ

ای مشخص کنند. فرایند، مجموعهمی ای را ایجادهای هم پیوند است که با هم نتیجهگروهی از وظیفه 2فرایند

های کاری در یک محدوده زمانی و مکانی معین است که شروع و خاتمه آن مشخص و مرتب شده از فعالیت

 دهند.ه میها، ساختاری برای عملکرد ارائوجیها و خرو با تعریف روشنی از ورودیده ش

تنظیم  کند. درها تبدیل میها را به ستاندهاست که دادههایی ها یا گامدر تعریفی دیگر، فرایند مجموعه فعالیت

یعنی مقصود و هدفی که از اجرای  ؛هر فرایند، عنوان فرایند باید ساده و دربرگیرنده مفهوم باشد و هدف فرایند

کننده دقیق این است که فرایند از کجا مشخص 4باشد. دامنه فرایند شود نیز گویا و شفاففرایند تعیین می

ها در فرایند به داده شود.را شامل نمی مواردیست و چه اهایی شود، شامل چه گاموع و به کجا ختم میشر

 توانند قابل لمس یا غیر قابل لمس باشند.شوند و میخروجی تبدیل می

                                                 
 یهامرکز پژوهش، رانیدر ا 0۸-دویکو یریگهمه یاسیو س یفرهنگ ،یاجتماع ،یمطالعات آثار اقتصاد شناسیروش (.04۸۸) نژادآتشک و گرائی. 0

 .پساکرونا هایبرنامه نیتدو بانیمطالعات پشت رخانهیدبی، نگرندهیتوسعه و آ
2. Process 

3. Process Scope 
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 بندی فرایندها در یک سازمانطبقه 

 شوند و عبارتند از:فرایندها به چهار دسته کلی تقسیم می

هدف یا یکی از اهداف اصلی تشکیل سازمان است و تمام فرایندهای دیگر به نوعی به  ای:هسته فرایندهای

هیه و ت ای از سازمان برنامه و بودجه کشور که در اینجا برایپشتیبانی اندیشه مانندشوند، آن مرتبط می

 برنامه پساکرونا صورت پذیرفته است.تنظیم 

ه تهی مانندای ها تحقق فرایند هستهشوند و بدون آنای میهستهباعث تحقق فرایند  فرایندهای اصلی:

 .ممکن نیست مطالعات میدانیو  مطالعات پشتیبان برنامه

و  ترنتی در دریافتباعث اجرای اثربخش فرایندهای اصلی مثل کاربرد سامانه این فرایندهای پشتیبانی:

 ایجاد دبیرخانه مطالعاتو  ی در تشکیل جلساتها، استفاده از فناورارسال اطلاعات، ایجاد پایگاه داده

 .شوندمی

ای از فرایندها هستند که در حیطه وظایف مدیریت ارشد سازمان مثل کنترل مجموعه فرایندهای مدیریتی:

 .گیرندقرار می 0و ایجاد هماهنگی در اجرای فرایندهای مختلف

 دهد.این فرایندها را نشان می 0-0شکل 

 اند:پروژه شامل سه گام یا مرحله بودههای اصلی این کلانانجام شده، گامبر پایه طراحی 

                                                 
 ایران. نژاد، غلامرضا. بودجه و کاربرد آن در. گرائی0
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 مطالعات میدانی 

 های پایه یا موضوعیسپاری و سفارش پروژهبرون 

 پیشین تلفیق مطالعات دو مرحله 

 .اندشده داده نمایش ۱-0 شکل در فرایندها این

 
 فرایندهای اصلی مطالعات پشتیبان برنامه پساکرونا 

به پرسشنامه مرکز  اجراییهای های ارسالی از طرف دستگاهدر مطالعات میدانی، اساس کار تحلیل، پاسخنامه

 یهابخشبر  0۸-دیاز آثار کوو عیسر یِابیارز کی یبرا ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهشبود. به این منظور، 

 نیا اب میها که به طور مستقبخش نیا یاصل گذاراناستیو س ییاجرا رانیو مد زانیرمختلف، از منظر برنامه

مور ا قیو از طر یرا طراح ییهاپرسشنامه ،ندنمود یزیرآن برنامه یدهایمقابله با تهد یبوده و برا ریآثار درگ

رضه ع ی، چگونگمدتکوتاهشده از منظر  ادیدر پرسشنامه . کردها ارسال آن یسازمان برنامه و بودجه کشور برا

 فعال، یآن بر بخش خصوص ریتأث ،یفیو ک یاز نظر کم 0۸-دیکووی ریگخدمات بخش پس از همه ایکالاها 

مورد استفاده بخش، مورد پرسش قرار گرفت.  یفناور و بالاخره موضوع یالمللنیمبادلات ب ایروابط  برآن  یرتأث

کاهش آثار  یمدت براکوتاه یشنهادهایتا پ شد درخواست ،یاجمال فیراستا، ضمن درخواست توص نیدر ا

 ها،تیتداوم و شتاب فعال نهیدر زم شنهادهایپ نیاآمده را مطرح کنند تا  شیاستفاده از فرصت پ ای یمنف

 یاهبودج شنهاداتیپ یژهوبه ها،تیفعال تداومی مورد استفاده برا یهایفناور ینتأم ،یاز بخش خصوص تیحما

موارد خاص و در  یمال نیتأم ای موجود دن موانع از جنس مقرراتکرمجدد منابع، برطرف  یمهندس یبرا

وزش آمدولت،  یتیبرحسب خدمات حاکم ،یافتیدری هاحاصل از پاسخ جینتا .ردیمورد استفاده قرار گ ،تیاولو
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پیش از گزارش  0مورد تحلیل قرار گرفتند. ی،و انرژ یکشاورز ،یگردشگر فرهنگ، ،یپژوهش و فناور ،یعال

و برای استفاده سازمان برنامه و بودجه در تنظیم لایحه بودجه سال  04۸۸شده، در آذرماه سال  تفصیلی یاد

ای تهیه و مدت مالی و بودجهکل کشور، یک گزارش خلاصه مدیریتی مشتمل بر پیشنهادات کوتاه 0011

 منتشر گردید.

دنبال به شکل بسته تنظیم شده و به  ایگزینه ۲لیکرت این پرسشنامه در بخش اول، در قالب طیف  سؤالات

. شد قرار داده و چرایی انتخاب آن گزینه در جهت درج استدلال ، قسمتی نیزسؤالاتآن برای هر یک از 

 :بودندشامل موارد زیر ها، ها یا قضاوتپرسش

 یاندمپ یبعد از برهه زمان ا،یبه سمت آس )اروپا( ( و غربای)آس مناطق شرق نیب یتوسعه جهان ریمس رییتغ -0

 آن بخش است. ی( وجود دارد که واجد فرصت توسعه برا210۸-2121) کرونا

 یهاتیفعال شیامکان افزا ا،یبه سمت آس یجهان دیمکان تول رییتغ شِیبر افزا یپاندم یرتأث لیبه دل -2

 دارد. وجود ییایآس یبه کشورها یکینزد لیبخش در دوره پساکرونا به دل یبرا یالمللنیب

 ( را به نحو قابل ملاحظه کاهش داده است.تیخدمات آن بخش )کم ایکرونا عرضه محصولات  -4

( آن بخش را به تیخدمات )کم ایتقاضا و ضرورت ارائه خدمت، عرضه محصولات  شیافزا لیکرونا به دل -0

 داده است. شینحو قابل ملاحظه افزا

 خدمات آن بخش را به نحو قابل ملاحظه کاهش داده است. ایمحصولات  تیفیکرونا ک -۲

 .افتیخدمات آن بخش به نحو قابل ملاحظه کاهش خواهد  ایدر پساکرونا عرضه محصولات  -0

 .افتیخواهد  شیبه نحو قابل ملاحظه افزا خدمات آن بخش ایدر پساکرونا عرضه محصولات  -۱

واهد خ رییات آن بخش به نحو قابل ملاحظه تغخدم ای( عرضه محصولات ی)تکنولوژ یفناور در پساکرونا -۹

 .افتی

 .افتیخدمات آن بخش بهبود خواهد  ایعرضه محصولات  تیفیدر پساکرونا ک -۸

در پنج درجه برای بیان اهمیت و  2مقیاس لیکرت بر اساسواصله پیرامون بخش اول پرسشنامه که های پاسخ

مورد بررسی  4و در قالب آمار توصیفی SPSSافزار استفاده از نرمها تنظیم شده بود، با میزان توافق پیرامون گویه

آمده در قالب جدول و نمودار جهت  به دست اطلاعات فیو توص یازماندهس ،. هدف از این کارقرار گرفت

هایی چون پراکندگی، دامنه تغییرات، واریانس، انحراف معیار، نما، در این قسمت از شاخص ها بود.تحلیل یافته

به نمایش درآمده است.  0در جدول ها بود که نتایج آنهای کلیدی استفاده شده میانه، میانگین و سایر شاخص

طیف لیکرت شامل خیلی کم، کم،  بر اساسهای تنظیم شده پاسخ ،لازم به توضیح است که در این فرایند

                                                 
 یهاهیتوص و احصاء هاو خدمات بخش تیر فعالب 0۸-دیکوو یریگبررسی اثرات همه(. 04۸۸) خانی علی و علویبیکیعلی ، غلامرضا، حانیهنژادگرائی. 0

 نگری.های توسعه و آینده، تهران: مرکز پژوهشمدتو میانمدت کوتاه یاستیس
2. Likert scale 

3. Descriptive statistics 
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و  0، 4، 2، 0به ترتیب مقادیر عددی ها های کمی به آنباشد که در تحلیل دادهمتوسط، زیاد و خیلی زیاد می

 داده شده است. ۲

 الؤس جزبه سؤالاتهای دریافتی حاکی از آن است که در تمامی میانگین اکثر پاسخ ،0-0جدول  بر اساس

 تا 2ترین مقدار متوسط و مرکز توزیع فراوانی در طیف متوسط و در دامنه مقدار عددی وسیع ،پنجم و ششم

بخش اول در پرسشنامه مشهود است. شاخص  سؤالاتحد وسط موافقت با  ،منظر این شاخصباشد و از می 4

در  هاخپاس عیاز توز یمینبه شکل همگن بوده و نشانگر آن است که  سؤالات بقیهششم، در  الؤسجز میانه به

وافقت نسبی که همچون شاخص قبلی در کلیات، حاکی از م آن قرار دارد نییدر پا گرید میو ن 4عدد  یبالا

. شاخص نما در جدول فوق نشانگر بیشترین فراوانی پاسخ استشوندگان با موضوعات مطرح شده پرسش

سوم، چهارم، پنجم و ششم و  سؤالاتاول، دوم، هفتم و هشتم است و پاسخ خیلی کم در  سؤالاتمتوسط در 

 بر ابن وستهیپ عیتوز هر یپراکندگ زانیمباشد. شاخص انحراف معیار و نهم می الؤسهمچنین پاسخ کم در 

ی ها و نزدیکششم، پراکندگی پاسخ الؤسها خصوصاً های واصله نشانگر آن است که در تمامی پرسشپاسخ

 .ستا اتکاها به یکدیگر متناسب بوده و نتایج حاصل از این منظر در جامعه آماری قابل آن

 آمار توصیفی مطالعات میدانی (:0-0) جدول
 (09-دیکوو یریگهمهدر دوره  گذاریاستسو  ییاجرا یهادستگاه هاییاستسو  هابرنامهشنامه )تحلیل آمار توصیفی پرس

 
 سؤال

 اول
 دوم سؤال

 سؤال

 سوم

 سؤال

 چهارم

 سؤال

 پنجم

 سؤال

 ششم

 سؤال

 هفتم

 سؤال

 هشتم
 نهم سؤال

N 
Valid         

Missing         

Mean         

Std. Error of 

Mean 

        

Median         

Mode         

Std. Deviation         

Variance         

Skewness         

Std. Error of 

Skewness 

        

Kurtosis         

Std. Error of 

Kurtosis 

        

Range         

Minimum         

Maximum         
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 04۸۸ ،خانی و نژاد، علی بیکی علویمنبع: گرائی

مجری به  ،هاها به شرح زیر تعیین شدند. برای هر یک از آندر مرحله مطالعات اسنادی، ابتدا عناوین پروژه

 ها برگزیده شدند. دارا بودنعلمی دانشگاه یئتهیا از افراد شناخته شده و عضو سسه پژوهشی نمایندگی از مؤ

، یکی ربطیذهای نظیر، یعنی مطالعه آثار کرونا بر بخش پیشینه مطالعه و تهیه گزارش یا مشارکت در پروژه

جریان مربوط )اشخاص ها و مشد. فهرست عناوین این گزارشدر انتخاب مجریان محسوب می مؤثراز عوامل 

 اند.درج شده 2-0حقیقی( در جدول 

 هامجریان پروژه (:2-0) جدول

 مجری موضوع ردیف

 کشاورزی و امنیت غذایی 0
 سرکار خانم دکتر پاسبان -رادآقای دکتر کیانی

 ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی(های برنامهسسه پژوهشؤ)م 

 یآموزش عال 2
 وانآقای دکتر ج

 (دانشگاه تربیت مدرساستاد )

 (علمی دانشگاه علامه طباطبایی ئتیه)عضو   تأمین اجتماعی 4

 حکمرانی و امور عمومی 0
 پورآقای دکتر قلی -آقای دکتر میرمحمدی

 )پژوهشکده مطالعات راهبردی(

 پژوهش و فناوری ۲
 سرکار خانم دکتر کنعانی -یانآقای دکتر طباطبائ

 )پژوهشکده مطالعات فناوری(

 سلامت 0
 آقای دکتر آخوندزاده

 (استاد دانشگاه علوم پزشکی تهران)

 امنیتی و دفاعی ۱
 آقای دکتر پرتو -آقای دکتر میرمحمدی

 )پژوهشکده مطالعات راهبردی(

 اقتصادی ۹
 آقای دکتر بالونژاد -آقای دکتر نصیری اقدم

 )پژوهشکده امور اقتصادی(

 صنعت، معدن و بازرگانی ۸
 آقای دکتر ولی بیگی -دکتر فقیه نصیریسرکار خانم 

 های بازرگانی(سسه مطالعات و پژوهش)مؤ

 گردشگری 01
 آقای دکتر باصولی -آقای دکتر فیضی

 (جهاد دانشگاهی)

 ورزش 00
 خانلوآقای دکتر قرا

 (استاد دانشگاه تربیت مدرس)

 فرهنگ 02
 سرکار خانم فلاح -آقای دکتر سلگی

 و ارتباطات( ، هنر)پژوهشگاه فرهنگ

 انرژی 04
 آقای دکتر سبوحی

 (استاد دانشگاه صنعتی شریف)
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 سکونتگاه، مسکن و حمل و نقل 0۲و  00
 آقای دکتر محمدی

 (یزدعلمی دانشگاه  ئتیه)عضو 

00 
آموزش و پرورش عمومی و فنی 

 ایحرفه

 (استاد بازنشسته دانشگاه تربیت مدرس) آقای دکتر مهرمحمدی

 (ریزی آموزشیعلمی سازمان پژوهش و برنامه ئتیه)عضو سرکار خانم دکتر احمدی 

 ستیزطیمح 0۱
 آقای دکتر پوراصغر

 (سازمان برنامه و بودجه زیستمحیطبخش رئیس گروه )
 

نکته کلیدی در انجام این مرحله مهم این است که اگرچه مطالعات به صورت مستقل از یکدیگر تعریف شدند، 

ها مطرح و های هر یک از آن، اهداف و پرسشمسئلهای هماهنگی مطالعات، بیان جلسات گوناگون شوراما در 

 ها در جریان مطالعه سایرها و گروه تحقیق آنمدیران پروژه ،به بحث و تبادل نظر گذاشته شد. به این ترتیب

یار ها نیز بسهژنوبه خود در اصلاح و تکمیل هریک از پرو ، بهچندجانبهها نیز قرار گرفتند و این تعامل گروه

 بود. مؤثر

یا مدیران  ءیادگیری، سه کارگاه آموزشی با حضور اعضا-همچنین در این جریان تعاملی و فرایند یاددهی

های اجرایی و امور سازمان برنامه و بودجه تشکیل شد که در آن موضوع های مطالعاتی و برخی دستگاهپروژه

پژوهی و دو روش چرخ آینده و سناریونگاری آموزش داده شد. موضوع منتخب برای کاربرد و تمرین عملی یندهآ

های این های یادشده نیز از بین موضوعات مطالعات پساکرونا تعریف شدند و در هر یک از کارگروهروش

نیز  نگریهای توسعه و آیندههشهای آموزشی به تبادل نظر گذاشته شدند. این فرایند برای مرکز پژوکارگاه

های آموزنده که در برنامه راهبردی خود حرکت به سمت یک مرکز پژوهشی یادگیرنده را گنجانده است، درس

 فراوان را دربر داشته است.

گامی ترویجی و به صورت تعاملی  عنوانها، گام بعدی دیگر که آن هم به در پی انجام مطالعات و تهیه گزارش

گیری کرونا، یک بود که در نوع خود در شرایط همه حضورییمهنرفت، برگزاری همایش سه روزه صورت پذی

های پژوهشی این شود. این همایش با هدف انتقال دستاوردها و یافتهاقدام نوآورانه و بدیع محسوب می

های اجرایی و تگاهها، دسسسات پژوهشی، دانشگاهژوهشگران و کارشناسان و مدیران مؤپروژه به میان پکلان

ها برگزار شد. هر سه روز همایش با ریزی استانهای مدیریت و برنامهسازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان

حضور یکی از مسئولین ارشد و مرتبط با موضوع آن روز )به ترتیب، رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور، معاون 

مدیران پنل از امور  ی و شهردار تهران( و حضور اعضای پنل وپژوهشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

سازمان برنامه و بودجه کشور در مرکز )که در سه مورد به صورت غیرحضوری انجام شد( و استفاده مخاطبین 

های این همایش عناوین و برنامه ،۲پیوست ها، به صورت غیرحضوری و الکترونیکی به انجام رسید. از سخنرانی

   دهد.ن میرا نشا
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 های پایهبندی و تلفیق گزارشجمع -2 فصل

 الگوی تلفیق 

است که  ین مطالعات و تهیه گزارشایمرحله سوم و پایانی در تهیه مطالعات پشتیبان برنامه پساکرونا، تلفیق 

ن از هزاراباید بسیار پراهمیت است که طی آن  ود اختصاص داده است. این مرحلهحاضر را نیز به خ متنعنوان 

ها را استخراج نمود و در شکل و شمایلی آراسته و پیوسته با مایه آنصفحه گزارش مطالعاتی، عصاره و جان

، های اصلیها و ستاندهها، به عنوان یکی از خروجیهای پیشنهادی گزارشتیکدیگر، برای استفاده از سیاس

 برای تنظیم برنامه پساکرونا در اختیار سازمان برنامه و بودجه قرار داد.

 تعریف تلفیق و چگونگی کاربست آن

نامه تلغ ن آورده است. درمرتب کرد و بستن، به هم پیوستن به همفرهنگ معین، تلفیق را در لغت به معانی 

)منتهی الارب( )ناظم الاطباء(. ، آوردن به همدو درز و یا دو سخن را  گوناگون دهخدا نیز تلفیق را به معانی

بربافتن و بیاراستن حدیث را. )از ناظم  ،سخن دیگران را ضمن سخن خود آوردن دن و ترتیب دادن.فراهم آور

طلب  ،. )از اقرب الموارد(حدیث را و تمویه آن به باطل استنبیار، کردن و مطابقالاطباء(. دروغ و باطل گفتن 

ا ظاهر به ها که بعلمی که در آن از توفیق بین حدیث؛ و )از اقرب الموارد( نیافتن بدانکردن امری را و دست 

 آورده است. ،(هم متنافی هستند بحث شود )از کشف الظنون

 است:در این گزارش، تلفیق مطالعات با تعریف زیر انجام شده 

ات بر های سیاستی مطالعتلفیق مطالعات پشتیبان برنامه پساکرونا فرایندی است که در آن یافته

، شوند و در صورت امکانترکیب می گریکدیبا  ایآورده افزایی و رفع تعارض پایه، میزان تناسب، هم

ه هفتم توسعه، پروژه اجرایی برای برنامه پساکرونا یا برنامدهنده یا عناوین کلانمضامین خط

 پیشنهاد خواهد شد.

دهد که در اینجا به شرح های لازم برای تهیه گزارش تلفیق مطالعات را نشان می( مراحل یا گام0-2) شکل

 ها پرداخته خواهد شد.اجمالی آن
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 های لازم برای تهیه گزارش تلفیق مطالعات پساکرونامراحل یا گام 

 های همگنگام اول: تعیین گروه

، در این گام، مطالعاتی که از نظر زمینه اندعنوان سازماندهی شده 0۱پروژه در از آنجا که مطالعات این کلان

 ،به این ترتیب .نداهگرفتهای بیشتری داشته باشند در یک گروه قرار توانند با یکدیگر همگنی یا همبستگیمی

 زیست،اجتماعی، زیربنایی و محیط ینتأمو شش گروه آموزش، پژوهش و فناوری، اقتصاد و تولید، سلامت 

 تعریف شدند. حکمرانی، دفاعی و مدیریت بحران، فرهنگ، ورزش و گردشگری

 گری و استخراج ارتباطات سیاستیغربال :گام دوم

 پیوستگی، بازآرایی و در نظم و ترتیبهماین گام مهم که بر اساس تعریف لغوی از تلفیق و معانی عمیق آن، به

ف دهد. با در نظر گرفتن تعریترین مرحله تلفیق را تشکیل میشود، اصلیها را شامل میقرار دادن گزارشنوین 

زایی و افگیری مفاهیم یا ابزارهای تناسب، هم کاره این گزارش از مفهوم تلفیق که در بالا به آن اشاره شد، با ب

در اینجا  ،زارش تلفیق تهیه شده است. بنابراینها، گو تنظیم اجمالی گزارش بیترک ایدرج رفع تناقض و سپس 

 به صورت کلی و اجمالی، منظور از مفاهیم یادشده شرح داده شود. هرچندضروری است که 

 یسازمتناسب یا تناسب 

شکل  توان به هماهنگیپایه و بنیان اصلی برای تهیه گزارش تلفیق، توجه به جوهره تناسب است. تناسب را می

محوری که مطالعه، پیرامون آن سازمان داده شده است )در اینجا آثار کرونا بر موضوع مطالعه( و و محتوی با 

جایگاه اقدام و عمل به روش شهودی و  . اگرچه ممکن است این تعریف، درکردها، تعبیر در راستای اهداف آن

ود دارد. در اینجا به چند مورد، اما باز هم امکان تعیین معیارهایی برای تناسب وج ،کارشناسی گره خورده باشد

 اشاره خواهد شد.
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بدیهی است در موضع بررسی یک بخش یا فرابخش ؛ محوری بودنمسئله، معطوف یا در راستای محور یا نخست

باید به گزارش ن ،مورد نظر باشد. به این ترتیب مسئلهآن، عمده توجه تحقیق باید بر  و تبیین آثار کرونا بر

گیرنده، آن را درست به مثابه یک گزارش پیشاکرونا در نظر گذار و تصمیمباشد که سیاست ای تنظیم شدهگونه

باعث شده است که بسیاری  0۸-یدوگیری کوآورد. هرچند به این نکته ظریف نیز باید توجه ویژه داشت که همه

ه ها، آشکارتر از گذشتده و اهمیت پرداختن به آنزدیگری سر باز  به گونهاز مسائل و مشکلات ساختاری مزمن 

 امری طبیعی خواهد بود. ،های قبل از شیوع کرونا نیزتحلیل با مسائل و چالش گره خوردنشود. بنابراین، 

یک معیار برای غربالگری این است ؛ مدتمدت و میانیعنی تهیه بسته سیاستی کوتاه؛ دوم، تناسب با اهداف

مطابقت و هماهنگی آن با تعاریف و اهداف اعلام شده اولیه های پیشنهادی، یعنی که تناسب گزارش و سیاست

ای ها قرار گرفت و جلسهکارفرمایی برقرار باشد. در چارچوب پیشنهادی مرکز که در اختیار همه مدیران پروژه

نیز در شورای هماهنگی مطالعات به بحث و تبادل نظر پیرامون آن اختصاص داده شد، بر خروجی مورد انتظار 

 گردید که عبارتند از: یدتأک
 

 یسازمتناسب 

ای ضرورت دارد. دولت چند نکته پایه مشخص شدنید، آگذاری دولت صحبت به میان میزمانی که از سیاست

مجریه کشور، اهمیت بسیار  به مفهوم وسیع آن باید مورد توجه باشد. با این حال نقش دولت به معنی قوه

اصلی در موضوع مورد مطالعه و گذار و های سیاستاید وزارتخانهدولت نیز ببالاتری دارد. در همین مفهوم از 

 دهیرندربرگ در گزارش، به طور عمده گری سیاستیمطالبه درواقعها در نظر گرفته شوند. وظایف و نقش آن

ای جموعهمپیشنهادات به  ،این ترتیب . بهباشد کننده اصلی بخش یا فرابخشریز و هماهنگمطالبات از برنامه

صلی ختم گذار اریز و سیاستها به وزارتخانه برنامهها یا تکالیف برای دیگران و برای یاری دیگر بخشاز سیاست

ها و هین تکلیف برای سایر وزارتخانشود. برای مثال در موضوع سلامت، نباید بسته سیاستی فقط به تعینمی

سیاست های منتخب

چالش 
اساسی

چند بخشی

اصلاح 
نهادی یا 
ساختاری

تناسب

کوتاه مدت 
یا میان 

مدت
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ترین مطلب این است که چه تغییراتی در ازد، بلکه اولین و مهمها بپردگری از آنو مطالبهها نهادها و سازمان

 های وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ضرورت دارد.ها یا سیاستخود برنامه

جویز را ت مدتکوتاهتوانند سیاست مدت باید تفاوت گذاشت. موارد زیر میمدت و میانهای کوتاهبین سیاست

 :ندکن

  شود، در یک ای که طراحی میآن سیاست، ماهیت برنامه یا فعالیت یا پروژه زیسایادهپبرای اقدام و

 باشد.سال قابل اجرا 

 مدت یا حتی بسیار تر در کوتاهگیری سریعبرخی از مسائل به دلیل فوری بودن و ضرورت تصمیم

 گیرند.مدت قرار میکوتاه

   ،طلبند.طرح و برنامه عاجلی را می ها،اندازه اثر تخریبی بر فعالیتگاهی 

 آورد.تر را فراهم میکوتاه زمانمدتها در سازوکارهای مالی و غیرمالی دولت امکان پرداختن به آن 

موقت در شیوه آموزش از حضوری به غیرحضوری، تغییر کار شاغلین دولت یا صنوف، تغییر تغییر در ساعات 

خانوار،  هایه مواد بهداشتی، تعبیه وام و بازپرداخت آن از منابع یارانهتر و انبوخطوط تولید برای عرضه گسترده

رسانی به بیماران کرونایی، های با کاربری غیردرمانی برای خدمتها و ساختمانتجهیز امکانات و سالن

در عمل  هایی که در یک سال گذشته ودر این موارد نیز البته آن هایی از این اقدامات در ایران هستند.نمونه

 دوباره و چندباره ضروری باشد. یدتأکمگر اینکه  ؛دارای پیام جدیدی نیستند ،اندمورد توجه قرار گرفته

یک یا چند  ،شوند که برای مثالها را شامل میمدت نیز گروهی از سیاستگذاری برای دوره میانسیاست

 ویژگی زیر را داشته باشند:

 موضوع باشند.در  ترمحتاج مطالعه یا رصد گسترده 

 و مورد استفاده موجود قرار گیرند. در گرو تغییر فناوری پیچیده 

 دار، مزمن و پذیرفته شده باشند.به دنبال تحول در فرایندهای ریشه 

  بر بین بخشی و نهادی باشد.ها مستلزم هماهنگی زماناجرا شدن آن 

   ندباشمحتاج اصلاح قوانین و مقررات. 

   مدت فراهم نباشد.ها در کوتاهمالی آن ینتأمامکان 

ها به طور کل باید ساختار و تشکیلات مدیریت بحران در پاندمی ی این دوره نیز این موارد هستند:هامثال

ها برای تولید محصول( باید تغییر یابد به فرض کل نظام تغییر یابد، فناوری )چگونگی ترکیب عوامل یا نهاده

ییر یابد، قوانین برای یک بخش باید اصلاح شوند یا قانون جدیدی مورد نیاز آموزشی پیام نور به غیرحضوری تغ

 شوند و موارد دیگر.یدنظر تجدهای بازار کار سیاست ،باشد، نظام خاصی باید طراحی شود
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به  عهاز برنامه سوم توس ریزیکه تجربیات نظام برنامهمدت، همچنانی میانقابل ذکر است که در بسته سیاست

ای است که ، توجه به اصلاحات ساختاری یا نهادی ضرور نیز مقولهدهند( در ایران نشان می04۱۸-04۹4بعد )

ریزی برای برنامه هفتم توسعه از چه نظامی فارغ از اینکه برنامه ،. بنابراینباشدمورد توجه مطالعات  باید

ت گزارش، دارای اهمیهای سیاستی لازم توسط و توصیه هامحصول( تبعیت نماید، پیشنهاد -فرایند -)ساختار

 خواهد بود.

 و ها، سلامت، بیمهگذاران بخشی مثل آموزشتوسط سیاست یژهوبه ،هایی که به طور معمولگذاریدر سیاست

 فقطدار است، ها دولت نیز در کنار بخش خصوصی، تصدی و اجرا را عهدهپذیرد و در آنحمل و نقل صورت می

شود. ی، تمرکز مدکر یگیریپتوان تر و با اطمینان بیشتر میحتبخش دولتی که اجرای سیاست در آن را رابه 

 هاسیاستی مرتبط به آن هایو پیشنهاد یبخش خصوصهای فعالیت بر 0۸-یدوکوضروری است آثار  بنابراین

 های قابل بررسی خواهد بود.مقوله لهازجمنهاد نیز مورد نظر قرار گیرند. همچنین نقش نهادهای مردم حتماًنیز 

از جنس اقدامات روزمره و جزئی باشد و در حد امکان به نباید نکته دیگر این است که پیشنهادهای سیاستی 

مدت باید به آن توجه کافی نشان داد، پرداخته مدت یا میانکه در کوتاه محوری یا چالش اساسی مسئلهیک 

 .شود

 سیاستی ییافزاهم 

ها های همگن یا در اکثر بخشکید در بخشپیشنهادی از درجاتی از تکرار و تأهای برخی موارد در سیاست

ها های آنافزایی استفاده شد که در سطرها و ستونبرخوردارند. برای استخراج چنین مواردی از ماتریس هم

افزا که به طور های همها سیاستهای آن یا در تقاطع سطر و ستونی آنعناوین بخش یا فرابخش و در سلول

افزا و در های هماند، درج گردیده است. استفاده از این ماتریس و سیاستعمده در عبارات متفاوت آورده شده

تر با یکدیگر ها را در یک سیاست کلیتوان آنمیو یا ترکیب دارد. ، بسته به شرایط و چگونگی تلفیق یک راستا

ر صورت اهمیت ویژه آن، به عنوان یک محور اساسی برای برنامه پساکرونا به آن توجه یا دد کرادغام و ترکیب 

های بخشی یا فرابخشی، همچنین گزارش تلفیقی مطالعات میدانی، به موضوع نمود. برای نمونه، اکثر گزارش

گذار سیاست دهنده بهتواند خطکه این نکته می داردضعف دولت الکترونیک در مدیریت بحران کرونا اشاره 

 اصلی در این حوزه باشد.

 تعارض سیاستی 

ا که ب ها پیشنهاد شده باشندها و فرابخشهایی در بین بخشاین احتمال وجود دارد که سیاست یا سیاست

 گیری شود. همچنین تعارضها تصمیمها باید در مورد آنشدر تلفیق گزار ،یکدیگر تعارض داشته و بنابراین

توان ماتریس تعارض را بین بالادستی باشد. در این مورد نیز می های مندرج در اسنادتممکن است با سیاس

  و تصمیم گرفت. کردهها یا بخش و فرابخش استخراج بخش
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 دهندهپیشنهاد پروژه یا پروگرام اجرایی یا خط 

های آن، در مرحله بعد با روشی متمایز از مرحله انجام این است که با کاربست یافته ،هدف نهایی مطالعات

های بخشی و تواند در این برنامه و زیربرنامهمطالعات پشتیبان، برنامه پساکرونا تهیه شود. یکی از نکاتی که می

راتی که این تجربه و بحران ترین تغییآموزی از مهماین است که با درسرابخشی آن مورد توجه قرار گیرد، ف

گری گیری اصلی تحولی را نیز تعیین نماید. این معینبزرگ برای همه کشورها داشته است، خطوط یا جهت

عنی ی ای آن با مرحله بعد،فقط در سطح پیشنهاد عنوان یا عناوین است و پذیرش یا اصلاح و تبدیل برنامه

دهنده باید ضمن کاهش آثار منفی خواهد بود. هر پیشنهاد خط برنامه ویژه پساکرونا یا برنامه هفتم توسعه

های دیگر نیز خواهد بود، دارای ویژگی سازی برای بحرانها که خود نوعی ظرفیتگیری از فرصتکرونا و بهره

ران ها و پیشایجاد ظرفیت برای تحول تکاملی یا رشد و توسعه آن حوزه، اثرات سرریز مثبت برای سایر حوزه

 یا کمک به پیشرانی توسعه کشور باشد. بودن

 گام سوم: تهیه و تصویب گزارش تلفیق در عناوین منتخب

بندی پیشنهادی و محدودیت آن، ابتدا شش گزارش تلفیق ها، با توجه به زمانگیری تلفیق گزارشبرای تصمیم

ضیح در جلسه خاص تو که) یافته منتخب توسط یک گروه کارشناسی در مرکز با در نظر گرفتن اصول یادشده

ر شود. ه، تهیه خواهد شد. گزارش تلفیقی برای مدیران و مجریان مطالعات مبنا ارسال می(اندو شرح داده شده

کننده های تحقیق تهیهگزارش در مرحله بعد، در جلسات نخبگانی کمیته تلفیق با حضور مدیران و اعضای گروه

شود در کمیته تلفیق یا به صورت نظرخواهی، به بحث گذاشته می هاگزارش مبنا، همچنین سایر مدیران پروژه

 نسخه نهایی آن آماده شود. و ، ارسالحاضرانو نظرات  تا بر مبنای دیدگاه

 گام چهارم: بررسی و تصویب گزارش کلی تلفیق

خب تدر گام آخر نیز یک بار دیگر مجموعه شش گزارش از منظر تلفیقی و هماهنگی با یکدیگر در گروه من

 شود.بررسی و گزارش نهایی و تلفیق شده مطالعات در جلسه شورای هماهنگی مطالعات، بررسی و تصویب می

به عنوان پروژه و مطالعات میدانی  0۱پس از طی شدن مراحل بالا، گزارش تلفیق و مجموعه مطالعات 

 د شد.گران، برای سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال خواههای تفصیلی پژوهشگزارش

 هاها، تهدیدها و فرصتمسائل، چالش 

های مختلفی اعم از تولید، صنعت، معدن و در حوزه 0۸-گیری کوویدهمهاثرات  بررسی، به در این فصل

، آموزش، پژوهش و فناوری، زیستمحیطبازرگانی، سلامت و تأمین اجتماعی، سکونتگاه، مسکن و حمل و نقل، 

های به وجود های بعد ضمن توصیف چالشو مدیریت بحران و در گام فرهنگ، ورزش و گردشگری، حکمرانی

برخی از ضمن بررسی  ، ابتدابه عبارتی .شودمیها و تهدیدها پرداخته ها، به واکاوی فرصتآمده در این حوزه

نیز در دست  صنعت، بازرگانی و کشاورزی هایبخش صادرات و ...، اقتصادی، رشد همچونمتغیرهای اقتصادی 

مسائل به وجود آمده از این  در ادامه. مطالبی شرح داده شد امنیت غذاییرسی قرار گرفته و پیرامون مقوله بر
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ور در ام آمدهپیشت تغییر و تحولا به و شده تبییناجتماعی و بازار کار  تأمینموضوع سلامت،  بحران حول

در  .، پرداخته شده استگیری کرونادر اثر شیوع همه و حمل و نقل سکونتگاه خصوصاً بخش مسکن، زیربنایی

 آموزش های شکل گرفته پیرامونخصوص بخش آموزش، پژوهش و فناوری نیز، ضمن تحلیل مسائل و چالش

 گیریبهره مقابله با تهدیدها و به چگونگیای، پژوهش و فناوری اطلاعات، حرفهو آموزش عالی، فنی  ،عمومی

ه شد مطالبی عنوانها نیز آن هایفعالیت ها و ارتقاءرای تحول در این حوزهشده ب ایجادهای از امکانات و فرصت

که  فرهنگ، ورزش و گردشگریهای پراهمیتی از قبیل های مقولهمسائل و چالش ،های بعدیدر بخش. است

ح و تبیین تشری ،باشندمیدربرگیرنده انواع روابط و تعاملات انسانی  به نوعی با اوقات فراغت در ارتباط هستند و

پرداخته شده است تا ضمن شناسایی مسائل به موضوع پراهمیت حکمرانی در مدیریت بحران  در انتها وگردیده 

 ها و تهدیدها نیز مورد بررسی قرار گیرد.موجود در این حوزه، فرصت

 تولید -2-2-1

 بیان مسئله -2-2-1-1

کشور جهان  211یافته، امروزه به بیش از شیوع  2121( که از چین در ماه ژانویه 0۸-بیماری کرونا )کووید

ه ک یطورهماناقتصادی آن مصون نمانده است.  یژهوبه ،سرایت کرده و کشور ایران نیز از پیامدهای مختلف

 های برونزایسیکل و همانند سایر باشدمی برونزا هایسیکل یجادکنندهاآشکار است، این بیماری از عوامل 

گیری، شود. این همهمی اقتصادی هایهوایی باعث بروز سیکل و آب و جوی شرایط مانند طبیعت در شده ایجاد

ها را با یک بحران جدید تو دول هثیر قرار دادها را تحت تأوکار انسان های اقتصادی و کسببه سرعت فعالیت

ر دش تولید های مرتبط با زنجیره ارزگذاری آن بر فعالیت. در این قسمت چگونگی اثرمواجه ساخته است

آمیختگی آن با مسائل ، بر امنیت غذایی مردم و درهمیتدرنهابازرگانی و کشاورزی و  های صنعت، معدن،بخش

 شود.می پرداختهمزمن اقتصادی کشور و تبدیل شدن به یک چالش اساسی، 

ب، خنتکشورهای ماقتصادی برخی  های یادشده، نگاهی بر اثر کرونا بر رشدپیش از ورود و تحلیل وضعیت بخش

گیری و چگونگی تغییرات آن در این کشورها و همچنین کشور ایران، گویای عمق اثرات اقتصادی در دوره همه

 ، همچنین تفاوت اندازه اثر در کشورها، از سوی دیگر است.سویکاین بیماری از 

دهد. نشان می را ی کروناگیرکشورهای منتخب در دوران همه ی دررشد اقتصاد یفصل راتییروند تغ 0-2جدول 

 ۲حدود  2121آلمان در سال  یاقتصاد هایفعالیت ،2121در ماه دسامبر  OECDساس گزارش سازمان بر ا

 و و صادرات بوده یگذارهیسرما ،یکاهش مصرف خصوص هیانقباض عمدتاً از ناح نیدرصد منقبض شده است. ا

 ،را تجربه کرده است. به عبارتیصفر ، عددی در حدود 210۸آلمان در سال  یناخالص داخل دیتولرشد  از طرفی

در سه ماهه  یدرصد ۸.۹ یخیپس از افت تار ه وربه کرددرصد را تج 0.۸افت  2121فصل از سال  نیدر اول

شده رشد  بینییشپ. ه استرا تجربه کرد یدرصد ۹.۲، رشد 2121به سپتامبر  یدوم، در سه ماه منته

 .ابدی بهبود 2122 سال درصد در 4.4 و 2120 سال درصد در 2.۹ رخبه ن یبه آرام یاقتصاد هایفعالیت
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درصد  0۹.۱ یلادیم 2121در سه ماهه سوم سال  ،یدر دوره قبل یدرصد 04.۹اقتصاد فرانسه پس از افت 

که اقتصاد از  رشد، همچنان زانیم نیا ه وبود یدرصد 0۹.2 هیاول هایینتخمکه بالاتر از  ه استرشد داشت

ال، ح نیبا ا است. هرشد تاکنون بود ینتربزرگ، شودمی ایاح یمل نهیکرونا و قرنط روسیو ریگهمه یماریب

درصد کاهش  4.۸خود بوده و نسبت به سال قبل  یریگتر از سطح قبل از همهنییپا اریبس یناخالص داخل دیتول

 .دهدیمرا نشان  یدرصد 0.4کاهش  هیاول یهانیکه تخم ی، در حاله استداشت

 کرونا یریگمنتخب در دوران همه یکشورها در یرشد اقتصاد یفصل ییراتروند تغ (:0-2) جدول

 

در سه ماهه  یدرصد 01.۹کشور بعد از رکود  ینکرونا، اقتصاد ا یروسو یماریب یامدهایبا عبور از پ یهدر ترک

 را به ثبت رساند. یدرصد 0۲.0رکورد رشد  ،2121به سپتامبر سال  ی، در سه ماهه منته2121دوم سال 

با  2121کشور در سه ماهه نخست سال  یناما ا ،بود یدرصد 2.2 یشاهد رشد اقتصاد 210۸در سال  آمریکا

حجم  ،یکرونا بر اقتصاد جهان یریگهمه یاثرات منف یشرو بوده است. با افزاهروب یمنف یدرصد رشد اقتصاد ۲

از انقباض  یزانم ین. اکردرا تجربه  یدرصد 40.0 یدر سه ماهه دوم سال گذشته رشد منف یکااقتصاد آمر

کرونا در ادامه سال  هاییتمحدود ی، پس از لغو برخینا بوده است. با وجود یرنظکمدر نوع خود  یاقتصاد

 گذاشت. یجا را از خود بر یرشد اقتصاد یدرصد 44.0در سه ماهه سوم سال رکورد  یکااقتصاد آمر ،2121

 0۲.۲برآورد رشد  ین، پس از اصلاح اول2121به سپتامبر  یدر سه ماه منته یسانگل یناخالص داخل تولید

آهنگ  ینتریقو ین(. ایدر سه ماهه قبل یدرصد 0۹.۹با انقباض  یسه)در مقا یافت یشدرصد افزا 00 ی،درصد

 گذارییهسرما یمصرف دولت و تا حدود ی،بود که به پشتوانه بهبود مصرف خصوص 0۸۲۲رشد اقتصاد از سال 

 یددر سه ماهه سوم محقق شد. هنوز، سطح تول ینهقرنط هاییتزمان با کاهش محدودکار، هم در کسب و

با برآورد  یسهاست )در مقا یوعدرصد کمتر از سطح قبل از ش ۹.0در سه ماهه سوم  یسانگل یناخالص داخل

افت داشته  درصد ۹.0 یسمشابه سال قبل، اقتصاد انگل ههبا سه ما یسهبود(. در مقا تریینپادرصد  ۸.۱که  یقبل

 است.

 2121-( 3) 2121-(2) 2121-(0) 2109-(4) 2109-( 3) 2109-(2) 2109-(0) تغییرات فصلی

 ۹.۲ -۸.۹ -0.۸ 1 1.4 -1.۲ 1.0 آلمان

 0۹.۱ -00 -۲.۸ -1.2 1.0 1.4 1.۲ فرانسه

 0۲.0 -01.۹ 1.2 2 1.0 2.0 0.۱ هیترک

 44.0 -40.0 -۲ 2.0 2.0 0.۲ 2.۸ امریکا

 00 -0۹.۹ -4 1 1.۲ 1.0 1.0 انگلستان

 ۲.4 -۹.4 -1.۲ -0.۸ 1.2 1.0 1.0 ژاپن

 2.0 -4.2 -0.4 0.4 1.0 0 -1.4 یکره جنوب

 0۲.۸ -04 -۲.۲ -1.2 1 1.0 1.2 ایتالیا

 4.4 -۱ -1.4 1.0 1.0 1.0 1.۲ استرالیا

 -2.2 4.0 0.4 2.0 0.۸ 0.۱ 2 اردن

 20.۸ -2۲.2 1.۱ 1.۸ 1.۹ 1.۸ 0.0 هندوستان
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 یدرصد ۹.4که نسبت به افت  هدرصد رشد داشت ۲.4، 2121به سپتامبر سال  یژاپن در سه ماهه منته اقتصاد

درصد در  ۲.0) یافتکاملاً بهبود  ی. مصرف خصوصشودیمحسوب م یرشد قابل توجه 2121در سه ماهه دوم 

 2.۹) یافت یشافزا یریشتبا سرعت ب یعموم هایینهکه هز یدرصد در سه ماهه دوم(، در حال -۹.4مقابل 

 درصد(. 1.4درصد در مقابل 

در سه ماه  یدرصد 2.0در دوره قبل، با رشد  یدرصد 4.2پس از کاهش  یکره جنوب یناخالص داخل تولید

 شده است. یابه سپتامبر، دوباره اح یمنته

)اما کمتر از  یدرصد 0۲.۸با رکورد افت  2121به سپتامبر  یدر سه ماهه منته یتالیاا یناخالص داخل تولید

در دوره قبل، رشد کرد. پس از  یدرصد 04 سابقهیببا انقباض  یسه(، در مقایدرصد 00.0 یهاول یبرآوردها

ثابت ناخالص  یهسرما یلدرصد در سه ماهه دوم( و تشک -00.۲درصد در مقابل  02.0آن، مصرف خانوار )

درصد در مقابل  1.۱رفت ) یشپ تریعسر یز،دولت ن یهاینهشده و هز یادرصد( اح -0۱بل درصد در مقا 40.4)

درصد در سه ماهه  -24.۸درصد )در مقابل  41.۱صادرات،  ی،خارج یبا بهبود تقاضا ین،درصد(. همچن 1.4

درصد در سه  0۱.۹با  یسهدرصد رشد کرد )در مقا 0۲.۸ تریمنرخ ملا که واردات با یدوم( رشد کرد، در حال

 .یافتدرصد کاهش  ۲ یناخالص داخل یدنسبت به سال گذشته، تول و (ماهه دوم

 یبر اثر آن تا حد کرد و یشرفتدرصد پ 4.4 یزانبه م 2121به سپتامبر  یدر سه ماهه منته یااسترال اقتصاد

 دارترینیبش ینتر رفت. ااجماع بازار فرا یدرصد 2.0و از رشد  یافتدر دوره قبل بهبود  یدرصد ۱رکورد 

و  یاقدامات فاصله اجتماع اهشپس از ک یاقتصاد یتفعال یرابود، ز 0۸۱0دوره رشد از سه ماهه مارس 

 اهینههز یشافزا یلها از سر گرفته شد. مصرف خانوار به دلینها و سرزمیالتدر اکثر ا یتجار یهایتمحدود

درصد  0.0 یبار متوال یننهم یرا ثبت کرد و مصرف دولت برا یدرصد ۱.۸رکورد رشد کالاها و خدمات،  یبرا

 خانوارها بود. یاجتماع یایمزا یشاز افزا یامر ناش ینرشد داشت که ا

که نسبت  یافتهدرصد نسبت به سال قبل کاهش  2.2، 2121 ه سوم سالاردن در سه ماه یناخالص داخل تولید

درصد در مقابل  -۸.0هتل و رستوران ) یهااست. بخشکمتر بوده  یدر سه ماهه قبل یدرصد 4.0به کاهش 

درصد در  -0.4از راه دور ) اتو ارتباط یسازیرهدرصد در سه ماهه دوم( و پس از آن حمل و نقل، ذخ -04.0

 -0.0درصد(، ساخت و ساز ) -0.0درصد در مقابل  -0.۲) یو شخص یدرصد(، خدمات اجتماع -۸.2مقابل 

 یهرا از ناح یبآس یشترینب یبدرصد( به ترت -۲.4درصد در مقابل  -4.2) یدو تولدرصد(  -0.4درصد در مقابل 

 .اندیدهکرونا د یروسو

در دوره قبل )نسبت به  یدرصد 2۲.2افت  یکبعد از  2121هند در سه ماهه سوم سال  یناخالص داخل تولید

 درصد رشد همراه شد. 20.۸1بل( با مدت مشابه سال ق

 یههد یراناقتصاد ا گرانیلرا به تحل یداز ام یابارقه یحساب مل یها، داده04۸۹ الس در فصل سوم یراندر ا

درصد شده بود که  2.0در فصل سوم سال، مثبت و معادل  یرنفتیرشد اقتصاد غ یزانم چراکهکرده بود؛ 

را ثبت کرد  یدرصد 2 یرشد منف یرنفتیرکود را دهد. اما در فصل چهارم سال، بخش غ یانپا یدنو توانستیم

 دهد،یم یحرا توض 04۸۹در زمستان  یدکه افول تول یعامل ینتررشد در سال گذشته بود. مهم ترینیکه منف
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ماه سال است. رشد کل اقتصاد در زمستان  ینوکارها در آخر از کسب یاریبس یلیکرونا و تعط یماریب یوعش

 یزن 04۸۹در فصل سوم سال  هاینانینااطم یدتشد .یدرسدرصد  0.۹ یکرونا، به منف یطثر از شراأمت یزن 04۸۹

افول  یامعادل رشد  ییراتشثابت ناخالص که تغ یهسرما یلکرده است. تشک یدارشد نمود پ یهادر داده

هم در  گذارییهرا ثبت کرد. سرما یعلامت منف 04۸۹در اقتصاد است، در تمامی فصول سال  گذارییهسرما

مردم  یدافت قدرت خر یگر،بوده است. عامل د یمنف 04۸۹ و هم در بخش ساختمان در زمستان تآلاینماش

نیز رشد منفی را تجربه  04۸۹و دولتی در سال  یخصوص ییمصرف نها ینهباشد. هز تواندیکل م یو تقاضا

 یدرس 1.2 و 2.0 یبه منف یبرشد محصول ناخالص بدون نفت به ترت 04۸۸است. در دو فصل اول سال ده کر

ثابت  یهسرما یلدارد. تشک یاثر شوک کرونا گواه یهو تخل 04۸۸در تابستان  یرنفتیکه بر بهبود رشد بخش غ

در بخش ساختمان  گذارییه( را ثبت کرد. سرمادرصد 0.۹رشد مثبت ) یزن 04۸۸ناخالص در فصل تابستان 

در هر دو  02.2معادل  یبا رشد تیولد ییمصرف نها ینهفصل هز ین. در ایددرصد رس ۲.0فصل به  یندر ا

خارج م یشبر افزا ییدیتأ یش،افزا ین. ادکرتجربه  یررشد را در دو سال اخ ینرکورد بالاتر 04۸۸فصل اول سال 

 اقتصاد است. یتحرک سمت تقاضاکرونا و  یماریاز بناشی شده  یلتحم هایینهجبران هز یبرا یدولت
 

 
 04۸۸تا فصل دوم  04۸۱با/بدون نفت طی دوره روند رشد فصلی تولید ناخالص داخلی  

 منبع: مرکز آمار ایران

 (PMI) 0شاخص

                                                 
شان  PMI« شاخص مدیران خرید »امخ یا . ش 0 سبت به گذشته است        دهنده تغکه ن ،  توسط اتاق بازرگانی ایران ییر وضعیت اقتصاد )بهتر یا بدتر شدن( ن

تغییری شده در قالب سه معیار بهتر شده، بدتر شده یا      پرسش مطرح  02شود به  دهندگان خواسته می شود. در طرح شامخ از پاسخ   محاسبه و منتشر می  

سخ دهند     سبت به ماه پیش پا ضعیت ن سش  .نکرده درباره و سط فعالان بنگاه این پر سخ داده می ها که تو شامل   های تولیدی پا های  میزان فعالیت»شوند، 

میزان استخدام و  »، «موجودی مواد اولیه یا لوازم خریداری شده » ،«سرعت انجام و تحویل سفارش  »، «های جدید مشتریان میزان سفارش »، «وکارکسب 

میزان صااادرات کالا یا  »، «موجودی محصااول در انبار یا کارهای معوق»، «قیمت خرید مواد اولیه یا لوازم خریداری شااده»، «کارگیری نیروی انسااانیبه



















04۸۱_0 04۸۱_2 04۸۱_4 04۸۱_0 04۸۹_0 04۸۹_2 04۸۹_4 04۸۹_0 04۸۸_0 04۸۸_2

(به قیمت بازار ) محصول ناخالص داخلی  (بدون نفت)محصول ناخالص داخلی 
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دهد. های اقتصادی را نشان میاثرات مخرب کرونا بر فعالیت 04۸۹کل اقتصاد و صنعت ایران در اسفند  شامخ

واحد سقوط کردند. بر اساس  ۲1 و به زیر هشددر این دوره هر دو شاخص شامخ با افت سنگینی مواجه 

 04۸۸ها وضعیت تولید در فروردین ، اکثریت آن04۸۹شده از فعالان اقتصادی در اسفندماه نظرسنجی انجام

 یببه ترت 04۸۹شامخ کل اقتصاد و صنعت در اسفندماه  بدین صورت کهرا کاهشی و نامساعد برآورد کردند. 

ماه( واحدی نسبت به ماه گذشته آن )بهمن 04.00واحدی و  00.24از افت  که واحد رسید 02.0۹ و 40.4۸ به

ماه کاهش یافت. های شاخص کل نسبت به بهمنلفههمه مؤ 04۸۹دهد در اسفند ها نشان میحکایت دارد. داده

داشته  اختصاص« انتظارات تولید در ماه آینده»لفه شامخ کل به زیرشاخص ؤترین مپایین در بازه زمانی مذکور،

 04۸۸واحد در اسفندماه رسیده است که از وخامت تولید در فروردین  24.۹2واحد در بهمن به  ۲1.0۸که از 

واحد در بهمن  ۲۲.4۲ از« مقدار تولید محصولات» های شاخص کل صنعتلفهاز مؤ ،حکایت دارد. از سوی دیگر

در اسفندماه نسبت  واحدی 00.20که حکایت از کاهش  رسیده است 04۸۹واحد در اسفند  4۸.1۸به  04۸۹

با « سرعت انجام و تحویل سفارش»و « جدید مشتریان یهاسفارشمیزان » . همچنینداردقبل آن  هبه ما

 گیری میزان به کار»اند. واحدی در اسفندماه نسبت به بهمن سال گذشته مواجه شده 00.00و  0۹.0۸کاهش 

 مصرف»، «میزان صادرات کالا»، «ایی در انبارموجودی محصول نه»، «قیمت خرید مواد اولیه»، «نیروی انسانی

هایی هستند که از نگاه مدیران صنایع روند رو از دیگر شاخص« میزان فروش محصولات»و « های انرژیحامل

 .به وخامتی را سپری خواهند کرد

ها دهنده بهبود قابل توجه فعالیتدهد که نشانرا نشان می ۲1.0۱در ماه اردیبهشت عدد  PMI شاخص کل

وجود بهبود وضعیت تولید در  ماه باکارها در اردیبهشت و بعد از بازگشایی کسب .نسبت به ماه فروردین است

رکود در بخش خدمات و کشاورزی همچنان  ،بخش صنعت و ساختمان، به دلیل پیامدهای ناشی از ویروس کرونا

کارگیری نیروی انسانی با ها در این بخش، شاخص میزان استخدام و بهوجود دارد که به دلیل کاهش فعالیت

را نشان  40.4خرداد( عدد  -)اردیبهشت در جهان در گزارش ماه می PMI اخص کلش .رو بوده استهافت روب

دهنده کاهش فاصله زیادی داشته و نشان ۲1رصدی همچنان با عدد د 01.0دهد که با وجود افزایش می

 .های اقتصادی استچشمگیر فعالیت

همچنان بر وضعیت رکودی در فعالیت اکثر  بوده و 00.۹0برابر عدد شامخ کل اقتصاد  04۸۸در شهریور 

( 00.04ماه )ر از مردادتها فقط اندکی ملایمروند کاهش در فعالیت بنگاه وهای اقتصادی حکایت دارد بنگاه

هد درا نشان می یورماهشهرهای صنعتی در تا حدودی افزایش فعالیت ۲0.۲4 عدد شامخ کل بخش صنعتست. ا

که بخشی از این روند افزایشی به دلیل افزایش تولید و تقاضا نسبت به ماه قبل است که باعث شده شاخص 

رویه ( در شهریور، همچنان افزایش بی۸4.1۹ید مواد اولیه )قیمت خر .دبافزایش یا( 0۹.10) مردادماهنسبت به 

 ها از سوی بانک مرکزینیاز بنگاه به دلیل کمبود و عدم تأمین ارز مورد که دهددر قیمت مواد اولیه را نشان می

                                                 
انتظارات در ارتباط با  »و « میزان فروش کالاها یا خدمات»، «های انرژیمصاارف حامل»، «شاادهقیمت محصااولات تولیدشااده یا خدمات ارائه»، «خدمات

صادی در ماه آینده میزان ف س « عالیت اقت صفر تا      ت.ا شاخص عددی بین  سنجش این  صفر و    011معیار  ست. عدد  ست که   ترتیب بهبه 011ا معنای آن ا

 .اندخاب کردهرا انت« بهتر شده است»و « بدتر شده است»درصد پاسخگویان گزینه  011
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سختی و در  نیاز خود را به مواد اولیه مورد شدند در برخی از صنایع، تولیدکنندگان مجبور همچنین است.

محاسبه شده که  ۱1.۹1شده در شهریورماه عدد  قیمت محصولات تولید .های بسیار بالا تأمین کنندقیمت

( نسبت به شهریورماه ۲2.2۹انتظارات تولید برای مهرماه ) .( افزایش داشته است00.10) ،نسبت به مردادماه

 .بی خواهد بوددهنده وضعیت رونق نسبینی شده است که نشانپیش اما مثبت ،کمتر (۲۹.02)

ها را که همچنان وضعیت رکود در فعالیت واحد رسید 0۱.۱۱به  04۸۸سال شامخ کل اقتصاد ایران در آذرماه 

واحد( کمتر شده است. در این ماه شاخص مدیران  0۲.۱دهد؛ اما شدت رکود آن نسبت به آبان )نشان می

تری را نسبت به (، سیگنال قوی0۱.04ن ماه )واحد رسیده که بعد از رکود آبا 0۸.4خرید بخش صنعت نیز به 

اما به دلیل مشکلات موجود و همچنین کاهش تقاضای مشتریان وضعیت  .دهدبهبود فعالیت صنایع نشان می

ریان جدید مشت یهاسفارشصنعت میزان  جز شاخصبهصنایع به حالت عادی بازنگشته است. در بخش صنعت 

طور به .دهندنشان می آبان ماهوضعیت بهتری را نسبت به  ،های اصلیو موجودی مواد اولیه سایر زیرشاخص

شود که به دلیل اثر نوسانات قیمتی کاهش نرخ ارز و اثرات تورمی شدید طی در بخش صنعت ملاحظه می یکل

ید جد یهاسفارششدت تحت تأثیر قرار داده و اکثر صنایع با کاهش میزان تقاضای مشتریان را به یهایماه

از  .کرده است دوچنداننیز تأثیر کاهش تقاضا را  0۸-رو هستند. همچنین تداوم تعطیلی ناشی از کوویدهروب

ماکان های تولیدی کدر بسیاری از صنایع ترخیص مواد اولیه توسط گمرک و تخصیص ارز به شرکت ،سوی دیگر

 .ستا روهبا موانعی روب

 بخش صنعتهای اثرگذار کرونا بر اقتصاد و کانال

ها کند که در ادامه به اختصار به آنثر میمتأهای مختلف، اقتصاد و بخش صنعت را ویروس کرونا از کانال

 پرداخته شده است:

 کل یاثر بر عرضه و تقاضا

اضا کاهش تقدر این راستا شود. اقتصاد منجر می کل شیوع ویروس کرونا به متأثر شدن تقاضای کل و عرضه

 به دلیلهای خدماتی( برای بخش )عمدتاً خریدتمایل  از عدمها ناشی کاهش تقاضای مصرفی خانوار دلیله ب

ها آن غلرای خانوارهایی که ش)ب دکاهش تقاضای مصرفی خانوارها ناشی از کاهش درآمملاحظات بهداشتی و 

کالاهای بادوام  برای خصوصبهکاهش تقاضای مصرفی خانوارها دیده است( و همچنین  در این شرایط آسیب

ل یکاهش صادرات به دلها، یابد. علاوه بر این، وقوع میدهاطمینانی از آیندلیل نا هز احتیاطی بداانسو افزایش پ

ر کنار دسمت تقاضای اقتصاد است.  بهاز دیگر تبعات شیوع کرونا  اریحظات بهداشتی کشورهای طرف تجملا

 از ایعمده بخش اجباری تعطیلیه در نیز مواجه شده است ک وک عرضه کلشوک تقاضای کل، اقتصاد با ش

 گذاریفاصله اجرای سیاست یلبه دل غیره و تفریحی و ورزشی گردشگری، هایفعالیت ازجمله خدمات

 کالاها تولید زنجیره دیدن اولیه و آسیب مواد واردات شدن سخت و هزینه یابد. افزایشیتجلی م اجتماعی

 سمت عرضه اقتصاد است. بهثیرات شیوع کرونا الذکر نیز از دیگر تأفوق موارد دلیل به
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 تجارت و بازرگانی حوزه

 خاصی بروز نمود. به و شرایط رخدادها خدمات ،کالاها توزیع ،بازرگانی حوزه در کرونا یماریب وعیش طیشرا در

مرزهای زمینی  شدن بسته دلیل به ترکیه و افغانستان کشورهای عراق، به ایرانی کالاهای عنوان مثال، صادرات

 یاکشوره یسو از شکر،و  آرد برنج، رینظ یاساس یکالاها یژهوبه ،ییغذا مواد محصولات صادراتکاهش یافت. 

 نیهمچن. دیگرد ما کشور یبرا نهیهز جادیا و مذکور اقلام متیق شیافزا به منجر محصولات نیا صادرکننده

 یرگی. سختشد جوو  گندم رینظ یاساس اقلام هیته در وقفه جادیا باعث زین هاونیکام تردد یهاتیمحدود جادیا

 یواردات یاو واسطه هیو تدارک مواد اول هیوقفه در ته جادیشدن مرزها منجر به ا هبست یو حت هاونیدر تردد کام

 .ساختبخش صنعت کشور را با چالش مواجه  شد و یدیتول یهابنگاه

 ۲.0معادل  2121، ارزش تجارت جهانی کالاها در سال 2121آنکتاد در دسامبر  هایبینیطبق آخرین پیش

 211۸سقوط در تجارت کالاها از سال  ینتربزرگیابد که این رقم میدرصد در مقایسه با سال گذشته کاهش 

درصد  0۲.0تجارت خدمات حدود  ،2121بینی شده که در سال . همچنین در این گزارش پیشاستتاکنون 

 0۸۸1افت در تجارت خدمات از سال  ینتربزرگیابد که این رقم نیز میکاهش  210۸قایسه با سال در م

 0.است

 ی، از لحاظ وزن04۸۸ ماهنیفرورد 0۲ تا 04۸۹ماه سال ول بهمنا ازکشور  ینفتریصادرات غ زانیمدر ایران، 

همچنین، در نیمه قبل کاهش داشته است.  سالدرصد نسبت به مدت مشابه  2۱ یدرصد و ارزش 21 حدود

نسبت به بوده که و نیم میلیارد دلار  00 واردات و و نیم میلیارد دلار 04 در حدود صادرات 04۸۸اول سال 

 یمرزها یهاتیمحدود کرونا، روسیو یریفراگ. درصدی مواجه شده است 2۹مدت مشابه سال گذشته با افت 

د کاهش شدی و ینفت مشتقات یجهان متیق کاهش و ییغذا مواد مانند کالاها یبرخ در تقاضا کاهش و ینیزم

  .هستند کاهش نیا لیدلا ازجمله صادرات گاز به کشور ترکیه

                                                 
1. https://unctad.org/news/covid-19-drives-large-international-trade-declines-2020 
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 نفتی درآمدهای و ارزی حوزه

خطر،  احساس خاطره ترکیه( ب و افغانستان عراق، یژهوبه) ایران همسایه کشورهای کرونا، ویروس شیوع با

مشکلات  با غیرنفتی صادرات کانال از ارزی منابع ایجاد ،یجهدرنت .ندکرد محدود را کشورشان به ایران صادرات

 .دشجدی مواجه 

 هایشاخص بورس سابقهکم و شدید کاهش با جهانی بزرگ اقتصادهای اکثر گیریهمههمچنین با شیوع 

شدند و با کاهش تقاضا  مواجه قیمت نفت درصدی 41 حدود کاهش ومصرف نفت  بزرگ سقوطبا  المللیبین

ایران  غیرنفتی عمده صادرات بخش که اولیه مواد و خام محصولات برای خرید نفت و سایر مواد معدنی، صادرات

 شده است. قبل از کشور بیش ارزی هایمحدودیت دهند کاهش یافت که منجر بهمی تشکیل را نیز

از ویروس کرونا را متحمل خواهد  مدتیطولانبازار نفت ضربه  2121،0 اکتبر 40 در بلومبرگ گزارش اساس بر

درصدی در سال جاری، مصرف جهانی نفت به سطح قبل از بحران در  ۹ سابقهیبکه پس از افت  یطوربهشد. 

سه شیوع ویروس کرونا در ابتدای  .کنترل شود 0۸-یدوگشت، البته به شرطی که کو بازخواهد 2124سال 

 عاتاطلا اداره و)اوپک(  نفت صادرکننده یکشورها سازمان ،یانرژ یالمللنیهان )آژانس بج یآژانس بزرگ نفت

با  ای، دن0۸-دیکوواز گسترش  یریجلوگ یبرا کار و کسب شدن بستهکه پس از  داشتند( توافق کایآمر یانرژ

بشکه  اردیلیم 0.۱ مصرف کاهش با 2121جهان در سه ماهه دوم سال  و مصرف نفت مواجه شده بزرگ سقوط

میزان  ،سال و همزیستی دنیا با این ویروس با گذشت نزدیک به یک. شد خواهد مواجه گذشته سال به نسبت

طبق  .اوپک پلاس را ترغیب به افزایش تولید کرده است مسئلهنفت کمی افزایش یافته و همین  مصرف

 شیبا افزا یلادیم یدر سال جار زیجهان ن ینفت ریمصرف نفت در جهان، ذخا کاهش رغمیعل ها،ینیبشیپ

مبود ک شیجهان، باعث افزا ینفت ریذخا شیافزا ینیبشیمراه په کاهش تقاضا به نیا هر حال . بهدشومیمواجه 

 که در سال رودینفت در جهان خواهد شد و انتظار نم متیق داشتن نگه نیینفت و فشار بر پا یتقاضا برا

 مشاهده شود. اهیس یطلا نیدر اقابل توجه  یمتیق شیافزا 04۸۸

 حاصل یبه مفهوم کاهش درآمدها ران،یا ازجملهصادرکنندگان نفت  یکشورها یبرا اهیس یطلا متیق کاهش

و  یواردات یاو واسطه هیمواد اول متیق شینرخ ارز، افزا شیفشار بر بودجه دولت، افزا که استاز صادرات نفت 

 متینفت، ق یبرا یجهان یثر از افت تقاضاأمت ،نفت متیکاهش ق متعاقب .بود دنخواهآن  نتایجتورم  تیدرنها

از  یبخش مهم نکهیبه ا تیبا کاهش مواجه شده است. با عنا یمیو محصولات پتروش ینفت یهافرآورده یجهان

 یها، درآمدهافرآورده نیا یجهان متیاست، کاهش ق یمیو محصولات پتروش ینفت یهاصادرات کشور فرآورده

  .کندمی رییتغ خوشدستکشور را  یارز

                                                 
1. Julian Lee, Pandemic Punches 1.7-Billion-Barrel Hole in Global Oil Demand, May 15, 2020, Bloomberg.com 
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 گردشگری و خرد کارهای و کسب حوزه

 .ینجامدبخدماتی  تولیدی و از اعم خرد، کارهای و کسب از مردم خرید تواند به کاهششیوع بیماری کرونا می

 و تعطیل شود کوچک و خرد کارهای و کسب است ممکن قراردادهای کاری، تعلیق و روند این فرض تداوم با

 داخلی گردشگری حوزه کارهای و که با شیوع ویروس کرونا، کسب یطوربه .یابد افزایش پیش از بیش بیکاری

 این چرخ و شده تعطیل شدند،می تحریم محسوب دوران در رشد و اشتغال موتورهای از یکی که خارجی و

 هتل، ازجملهآن ) به وابسته زنجیره در های فراوانیفعالیت و واحدها و استده کر متوقف را زاصنعت اشتغال

 از را خود کار است ممکن هاآن کارکنان و دیده آسیب (غذا صنعت هایدستییینپا و هانقل، بالادستی و حمل

 هدیدبیآس جهان در کرونا وعیش اثر در داًیشد که یاقتصاد یهابخش از یکی ،به عبارت دیگر .بدهند دست

که از کانال انجام تجارت  یبرا ،و بازرگان گردشگر. کاهش حجم تردد مسافران به عنوان است خدمات بخش

 ریتأث ... و هاها، رستورانو تورها، هتل یمسافرت یهاآژانس ،ییمایخطوط هواپ ریها نظخدمات مرتبط با آن

 هک. بخش خدمات ندیبب یریناپذجبران بیآس کشورها یاقتصاد بخش نیتربزرگ است شده باعث ،گذاردمی

 اریبس هیناح نیا از است،درصد اشتغال کشور را دار ۲1ی و ناخالص داخل دیدرصد تول ۲4حدود  رانیدر اقتصاد ا

 .است شکننده

 تورم و بودجه کسری

ها مواجه شده و این در حالی است که هزینه شدید درآمدها کاهش با ایران اقتصاد کرونا، ویروس شیوع از قبل تا

 ینترمهم از یکی پایدار، بودجه کسری تا شده موضوع باعث همین و کند پیدا کاهش آن با متناسب تواندنمی

درمان و  و سلامت بخش هایهزینه افزایش کرونا با بیماری شیوع این میان در باشد. ایران اقتصاد معضلات

ل دلی هزینه دولت شده و بهاجتماعی منجر به افزایش  گذاریفاصله دوران برای حمایتی هایافزایش هزینه

 بودجه کسری مشکل ،مالیاتی ناشی از توقف و تعطیلی کسب و کارها درآمدهای نفت و کاهش قیمت کاهش

 د.کنمی تشدید را 04۸۸ سال
 

 خارجی گذاریسرمایه

 اکتبر 2۱بر اساس گزارش آنکتاد در  که یاگونه به است بوده دیشد اریبس گذاری خارجییهسرما بر کرونا ریتأث

 نیکه ا فته استایکاهش  2121در نیمه اول سال درصد  0۸حدود  یخارج میمستق یگذارهیرماس، 2121

از  رانیا رینظ ییهرچند سهم کشورها .0است یالمللنینهاد ب نیاهای قبلی بینیپیش از شتریب اریکاهش بس

 طیشرا نیدر ا زیسهم اندک ن نیااما اندک است،  هامیدر دوران تحر ژهیوبه یخارج میمستق یگذارهیسرما

 ایو منطقه یمل یهاپروژه یمال نیمأدر ت تیمحدود جادیاز کانال ا زیمشکل ن نی. اشودیم رییتغ خوشدست

 .ساخته استجه اطور خاص بخش صنعت و معدن را با چالش مو هب، کشور

                                                 
0. https://unctad.org/news/global-foreign-direct-investment-falls-49-first-half-2020 
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 اشتغال

های زیربخش ،کرونا ویروس شیوع از پذیرآسیب هایبخش عمده ،های مجلسگزارش مرکز پژوهش بر اساس

 در غیررسمی مشاغل بین دیده است. از آسیب کشاورزی و صنعت بخش بعدی مراحل در و هستند خدمات

 عمدتاً نیز دهندمی تشکیل را شاغلان کشور یک چهارم حدود و است حوزه پذیرترینآسیب که خدمات بخش

در اثر شیوع ویروس کرونا مشاغل  .هستند بیشتری آسیب معرض در مستقل کارکنان یا خوداشتغال افراد

 تداوم احتمال ی شیوع کرونا وهای ابتدایماه طی کار نیروی تقاضای جدید ناپایدار شده و با توجه به کاهش

 .شودمی مشاغل این گسترده رفتن بین از سبب گیریهمهبا گسترش  آن

 های مختلف به طور خلاصه بیان شده است:بر بخش 0۸-کوویدهای اثرگذاری بحران در ادامه، کانال

 بخش صنعت و معدن

اختلال در زنجیره تأمین؛ افت تقاضا؛ های بر بخش صنعت و معدن از کانال گیریهمههای اثرگذاری این کانال

( 0-2شکل )این اثرگذاری در  یسممکاناست که گذاری و افزایش تقاضای سرمایه در گردش کاهش سرمایه

 شده است. ارائه

کانال های اثرگذاری شیوع 
ویروس کرونا بر بخش 

صنعت و معدن

اجرای طرح 
فاصله گذاری اجتماعی 

و قرنطینه خانگی

دورکاری نیروی کار رعایت فاصله اجتماعی 
در محیط کار

تامین زیرساخت های 
نرم افزاری و سخت 

افزاری

افزایش تقاضای 
سرمایه در گردش

/ تعطیلی فرودگاه ها
بنادر و مرزهای گمرکی

نیمه تعطیلی / تعطیلی
واحدهای تولیدی

افت تولید

تعدیل نیروی کار

افزایش بدهی و دیون 
واحدهای تولیدی

کاهش درآمد خانوار

افت تقاضا

افزایش تقاضای 
سرمایه در گردش

محدودیت های تجاری

کاهش صادرات افت تقاضاکاهش واردات اختلال در زنجیره 
تامین

افت قیمت جهانی مواد 
معدنی و نفت

کاهش 
سرمایه گذاری

کاهش 
سرمایه گذاری

اعطای تسهیلات 
حمایتی به بنگاه های 

آسیب دیده

اعطای تسهیلات 
حمایتی دولت به 
خانوار آسیب  پذیر

کسری بودجه دولت

افت تقاضا

کاهش 
سرمایه گذاری

نوسان بازارهای مالی

 
 بر بخش صنعت و معدن 0۸-اثرگذاری بحران کووید سمیمکان 
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 داخلی بازرگانی

 :زیر استدر حوزه بازرگانی داخلی به شرح  گیریهمههای اثرگذاری این کانال
 لجستیك حوزه در تجارت و معدن صنعت، بخش بر کرونا اثرگذاری هایکانال

  ؛های ابتدایی شیوع ویروسای در ماهیا کندی شدید تردد از مرزهای ریلی و جادهتوقف 

 ؛های کشورهای همسایه برای جابجایی کالا از ایرانمحدودیت 

 ؛های بهداشتیکاهش فعالیت بنادر ایران و منطقه به دلیل رعایت پروتکل 

 ؛المللی برای جابجایی بار هواییتوقف و کمبود پروازهای بین 

 های لجستیکی برای انطباق با الگوهای جدید تقاضای خدمات لجستیکید ظرفیتکمبو. 

 توزیع نظام بر کرونا اثرگذاری هایکانال

 ای؛شیوع بیماری و اقدامات مقابله 

 نوسانات در عرضه کالاها؛ 

 .تغییرات در الگوهای تقاضا 

 الکترونیك تجارت بر کرونا اثرگذاری هایکانال

  ؛های فیزیکی به سمت تجارت الکترونیکفروشگاهشیفت تقاضا از 

 ؛های جدید مشتریانگسترش تقاضا به گروه 

 های کالایی مختلفتغییرات تقاضا برای گروه. 

 خارجی بازرگانی

 های زیر تجارت کشور را تحت تأثیر قرار داده است:شیوع کرونا از کانال

 ؛انسداد مرزها 

  ؛تجاری از ایراندلیل کاهش تقاضای شرکای ه صادرات بافت 

 ؛دلیل انقباض تولیدات داخله کاهش صادرات ب 

 ؛دلیل اقدامات در جهت تنظیم بازار داخله کاهش صادرات ب 

 یمنابع ارز تیمحدود لیافت واردات به دل. 

از دو سمت دچار چالش شد، یکی تکانه برونزای تقاضای جهانی برای کالاهای  به طور خلاصه، اقتصاد ایران

ور کشهای درونی اقتصاد دیگری چالش گذاری خارجی وتولید و سرمایه داخلی و تأمین مواد اولیه خارجی برای

شد ر مشکل لیه داخلی برای تولید کالاها کهمین مواد اوأاخلال در زنجیره ت ناشی از تعطیلی کسب و کارها و

به عنوان یک تکانه برونزا، با توجه به ماهیت آن با  0۸-کووید گیریهمهکرد.  دوچندانرا نامناسب اقتصادی 

 رب( خانوارها یدهایخر کاهش کانال)از  تقاضا تکانه و( یدیتول یهاتیظرف کاهش)با  عرضهتکانه  منشأدو 

 گذارد.می یرتأث اقتصاد
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 واردات در تیمحدود، آن یهاهنفت و فرآورد متیکاهش قهای فوق از کانال گیریهمهدهد ها نشان میبررسی

ی، ایجاد محدودیت اساس یکالاها یژهوبه ییغذا مواد محصولات یصادرات موانع جادیای، تجار یشرکا صادرات و

ور اقتصاد کش تواندبرونزا هستند می گذاری خارجی که عمدتاًو کاهش سرمایه گردشگرانازرگانان و در تردد ب

نهایت به درها منجر به کاهش تولید کسب و کارها شده و این تکانه ،الشعاع قرار دهد. از سوی دیگررا تحت

انجامد و با افزایش بیکاری، قدرت خرید مردم کاهش یافته و تکانه سمت تقاضا فعال تعدیل نیروی کار می

حت تنیز صنعت، معدن و بازرگانی و کشاورزی  های مختلف اقتصادی نظیر بخششود. در این میان بخشمی

طور  هخدمات )ب ،که رشد صنعت، معدن )سایر معادن( اند. به طوریتأثیر اثرات مخرب بیماری کرونا قرار گرفته

تحت تأثیر قرار را  و کشاورزی (های خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا، فعالیتیفروشخردهعمده و خاص 

های خدماتی مربوط به ، فعالیتیفروشخردهعمده و طور خاص ه ان بخش خدمات و باست. در این می گرفته

 .ه استبالاترین آسیب را دید و غذا جاتأمین 

درصد را  2.۱رشد مثبت  04۸۹دهند بخش صنعت که در سه ماهه چهارم سال آمارهای عملکردی نشان می

درصد رسید. در سه  0با افت تولید مواجه شد و رشد آن به منفی  04۸۸در سه ماهه اول سال  تجربه کرد،

گردد که این بخش میبرعامل درصد ارتقاء یافت. این امر تا حدودی شاید به این  0.0ماهه دوم نیز به مثبت 

ه سخت تولید برخورد عمدتاً رشدهای منفی را تجربه کرده و کاهش تولید به هست 04۸۹و  04۸۱های در سال

در سه ماهه دوم و سوم  اما ،به جهت غافلگیری با رشد منفی مواجه شد 04۸۸کرده بود. در سه ماهه اول سال 

با تمهیداتی به رشدهای مثبت دست یافت. بخش معدن )سایر معادن(، هرچند با رشد منفی در  04۸۸سال 

. خدمات به جهت بیشترین فشارها، دکرتجربه  04۸۹رشدهای پایینی نسبت به  امامواجه نشد،  04۸۸سال 

 نیز هنوز رشد منفی دارد. 04۸۸رشد منفی بالایی را تجربه کرد و در سه ماهه سوم سال 

که  یطورهمانمحرک رشد اقتصادی، صادرات و واردات است. این متغیرها نیز  یرهایاز متغدر این میان یکی 

انی و محدودیت در لجستیک تجاری و اخلال در زنجیره تأمین با در بالا گفته شد از ناحیه کاهش تقاضای جه

ادامه داشته  تا زمان تهیه گزارش،رفت که انتظارش می یطورهمانچالش مواجه شدند و افت در این بخش 

 .است

نماید. این حلقه واسط برای سیستم توزیع به عنوان حلقه واسط میان تولید و مصرف، نقش مهمی را ایفا می

هایی ایجاد کرد و هم تهدیداتی به همراه داشت. به جهت محدودیت در ترددها، کسب و هم فرصتبخش 

راه ها همشوند و در مقابل سایر کسب و کارها با چالشکارهای آنلاین توزیع کالاها با افزایش تقاضا مواجه می

 بودند.

 برطرفاین چالش کشور  0011ال رود در شش ماهه اول سبا توجه به وضعیت کرونا در کشور، انتظار نمی

چالش کشور بخش خدمات )اصناف( است گیر اقتصاد کشور خواهد بود. اما بیشترین گردد و همچنان گریبان

 حمایتی با جدیت بیشتر در این بخش هایسیاستباید  کند و قطعاًهنوز با رشد منفی دست و پنجه نرم می که

 تداوم یابد.
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های بیرونی )نظیر های بخش صنعت، معدن و تجارت در مواجهه با تکانهچالشدر دوران کرونا بسیاری از 

 ها مواجه بود و هم باشاید در یک سال گذشته که اقتصاد کشور هم با تحریم .بیماری( خود را نمایان ساختند

ن پساکرونا با رود در دوراانتظار می اماها مقدور نبود، بیماری کرونا، عملاً امکان حرکت به سمت بهبود چالش

 هاای هدفمند و اجرای آن، آثار تکانهتدوین برنامه های این بخش ایجاد شده، بتوان باشناختی که از آسیب

 را به حداقل ممکن کاهش داد. گیریهمه ازجمله

 داخلی بازرگانی

 تجاری هایزیرساخت و لجستیك
 لجستیك حوزه در تجارت و معدن صنعت، بخش بر کرونا اثرگذاری هایکانال

های بخش صنعت، معدن و تجارت را ایفا های تجاری نقش پشتیبان فعالیتبه طور کلی لجستیک و زیرساخت

، این بخش صنعت، معدن و تجارت بوده گیریهمه یراتتأثکنند. بنابراین به لحاظ ماهیت این رابطه و نوع می

 یجهتدرنای آن برای خدمات لجستیکی و که در جایگاه متقاضی امور لجستیک، تغییرات حجم تقاضا و الگوه

ثیرات بخش لجستیک بر بخش صنعت، معدن و است. در سمت مقابل، تأکرده ایجاد های تجاری را زیرساخت

اری های اثرگذتوان یکی از زمینهحوزه لجستیک را می درواقعقابل ارزیابی است.  نیز گیریهمهتجارت در دوران 

انی بازرگانی داخلی که بازرگ فقطنهثیرات آن لیدی، خدماتی و تجاری دانست که تأهای توبر فعالیت گیریهمه

 .گیردیم دربرهای صنعت و معدن را نیز خارجی و حوزه

کید اصلی بر تحلیل اثرات لجستیکی بر بخش صنعت، معدن و تجارت خواهد بود. این اثرات در موج در اینجا، تأ

گذر از شرایط بحرانی تا  وها ما با برطرف شدن تدریجی این محدودیتا ،اول شیوع ویروس شدیدتر بوده است

قرارگاه عملیاتی مبارزه با کرونا،  شدهوضعها کاسته شده است. بر اساس مقررات حد بسیار زیادی از آن

های یی، فعالیتایو در یاجاده ،ییهوا ،یلیشامل ر یشهرکالا و مسافر برون ینقل عموم و حملهای فعالیت

بندی شده و حتی های گروه یک و مشاغل ضروری دستهفعالیت ءجز یشهردرونونقل عمومی پستی و حمل

های اثرگذاری کرونا در حوزه لجستیک بر بخش توانند به فعالیت خود ادامه دهند. کانالدر شرایط قرمز نیز می

بوده  المللیه بیشتر نیز از جانب لجستیک بیندر زمان موج اول شیوع( ک خصوصبهصنعت، معدن و تجارت )

 است، عبارتند از:

 ؛های ابتدایی شیوع ویروسای در ماهتوقف یا کندی شدید تردد از مرزهای ریلی و جاده 

 برای جابجایی کالا از ایران؛های کشورهای همسایه محدودیت 

 ؛تیهای بهداشکاهش فعالیت بنادر ایران و منطقه به دلیل رعایت پروتکل 

 المللی برای جابجایی بار هوایی؛نتوقف و کمبود پروازهای بی 

 گوهای جدید تقاضای خدمات لجستیکی.های لجستیکی برای انطباق با الکمبود ظرفیت 
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 المللیدر حوزه لجستیك بین شهری و بین یراتتأث

یندهای واردات و صادرات کالا در سطح به دلیل مسائل ناشی از شیوع ویروس دچار کندی به طور کلی فرا

های لجستیکی و حتی گمرکات، ظرفیت های مختلف اعم از شرکتاند. دورکاری و بیماری پرسنل در بخششده

ونقل ملهای حرسانی در طول مراحل مختلف تجارت خارجی را کاهش داده است. از سوی دیگر، هزینهخدمات

برای کانتینر به دلیل کاهش ظرفیت افزایش یافته است؛ به طوری که متوسط نرخ حمل  خصوصبهدر جهان 

دلار در ژانویه  ۲111، به بیش از 2121 ژوئیهفوتی در  01دلار به ازای یک کانتینر  2111کانتینر از حدود 

مستقیم برخی موارد عدم امکان حمل این امر که با افزایش نرخ ارز در کشور و در  0.رسیده است 2120

ت و صادرات برخی اقتصادی وارداصرفه ده گردیموجب  یتدرنهامقصد همراه شده،  /مبدأها بین کشور محموله

ونقل هوایی به های حملدر ارتباط با کشورهای دوردست به شدت کاهش یابد. هزینهمحصولات، مخصوصاً 

 ران کرونا افزایش قابل توجهی یافته است.های شدیدتر این بخش در دودلیل محدودیت

ونقل و جابجایی، رعایت الزامات اعمال شده در رابطه با قرنطینه احتمالی و ضدعفونی ناوگان و تجهیزات حمل

ها )مانند مواد غذایی و یید سلامت محمولهلام و لزوم اخذ گواهی بهداشت و تأبندی ایمن برای برخی اقبسته

های عملیات واردات و صادرات را در ایران و جهان تا حدی دگی به ویروس، زمان و هزینهشیمیایی( از نظر آلو

 ثیراتر تجارت خارجی کشور به اندازه تأثیرات کرونا بباید توجه داشت که تأ، درمجموعافزایش داده است. 

 ها و مشکلات اقتصادی نبوده است.شرایط ناشی از تداوم تحریم

 ایجاده لجستیك

 ای کالا که در اوایل شیوع کرونا شدیدتر بود، در حال حاضر تقریباًونقل جادههای ایجاد شده در حملمحدودیت

ای بر بخش صنعت، معدن و ونقل جادههای حملتوان گفت چالش قابل توجهی از بابت ظرفیترفع شده و می

های عال شدن یا نیمه فعال شدن پایانهف رغم غیرالمللی، علینقل بین و تجارت مترتب نیست. در بخش حمل

 جریان کالا برقرار شد. مرزی کشور برای تردد مسافر و کالا در دوران موج اول، پس از گذشت چند ماه مجدداً

ای کالا در کشور نشان از افزایش حمل داخلی کالا و در مقابل کاهش واردات و صادرات بررسی آمار حمل جاده

کالا با بارنامه از طریق جاده در داخل کشور میلیون تن  40۱، حدود 04۸۸ل سال ه اوماه ۸کالا دارد. طی 

میزان  2.درصد افزایش داشته است 0میلیون تن( حدود  400) ۸۹04جابجا شده که نسبت به مدت مشابه سال 

به میلیون تن بوده که نسبت به مدت مشا 0.0معادل  04۸۸ماهه سال  ۸ای کالا به کشور طی صادرات جاده

ای، این رقم در دوره مورد همچنین در خصوص واردات جاده 4.درصد کاهش داشته است 0۹حدود  ۸۹04سال 

درصد کاهش  41میلیون تن بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته حدود  0.04بررسی سال جاری برابر 

                                                 
1. World Container Index - 11 Feb, https://drewry.co.uk 

 .04۸۸ماهه  ۸های کلیدی وزارت راه و شهرسازی در گزارش عملکرد شاخص .(04۸۸. وزارت راه و شهرسازی )0

 .04۸۹ای کشور در سال و نقل جاده (، سالنامه آماری سازمان راهداری و حمل04۸۸ای )و نقل جاده . سازمان راهداری و حمل2

https://drewry.co.uk/
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ا شوند تا شیوع ویروس کرونا؛ امالبته روندهای فوق بیشتر از مسائل اقتصادی و مانند آن ناشی می 0.یافته است

 تفکیک این دو موضوع از یکدیگر امر دشواری است.

 ریلی لجستیك

های مورد اشاره، آثار منفی ونقل بار ریلی کشور در سال جاری مؤید این است که با رفع محدودیتعملکرد حمل

های صنعتی، معدنی و تجاری به حداقل خود رسیده است. کل تناژ بار حمل در این بخش بر فعالیت گیریهمه

میلیون تن بوده که در مقایسه با مدت مشابه  4۱.42معادل  04۸۸ماهه اول سال  ۸شده در بخش ریلی طی 

سهم تناژ بار صادراتی  ،04۸۸ ماه ۸درصد افزایش یافته است. از این مقدار بار حمل شده در  ۲.00سال گذشته 

 1.00میلیون تن، ترانزیت  2.۱0میلیون تن، بار وارداتی )بنادر و مرزهای ریلی(  0.2۹)بنادر و مرزهای ریلی( 

 41میلیون تن بوده است. در مقایسه با مدت مشابه سال گذشته، تناژ بار صادراتی  2۱.۹میلیون تن و داخلی 

درصد و  0۲.۱شته است. اما حمل بار داخلی و بار واردات به ترتیب درصد کاهش دا 0.۲درصد و بار ترانزیتی 

از مرز آستارا و مرز ریلی  یژهوبهعمده افزایش واردات کالا به کالاهای اساسی ) 2.انددرصد رشد داشته ۲4.00

هم ریل سبا وجود تحولات ناشی از ویروس کرونا و دیگر مسائل اقتصادی،  ،. درنهایتگرددیبازمرازی با ترکیه( 

ماه  ۸و هم  04۸۹طوری که مقدار آن هم برای کل سال از تناژ جابجایی کالا در کشور تغییری نکرده است؛ به 

 درصد بوده است. 01، برابر ۸۸04اول سال 

 دریایی لجستیك

اد ایجهایی را برای تردد ناوگان دریایی ایران با آغاز موج اول شیوع کرونا در ایران، کشورهای منطقه محدودیت

 ؛ها در تجارت دریایی کشور شد، حدود یک ماه به طول انجامیدها که موجب برخی اختلالکردند. این محدودیت

های ها کاسته شد. همچنین به دلیل شیوع ویروس در چین و تعطیلیاما پس از آن به تدریج از این محدودیت

ن کشور و دیگر بنادر جهان دچار اختلال و توقف ونقل دریایی بین بنادر ایهای حملگسترده این کشور، فعالیت

 شد.

ماه اول سال  ۸بررسی آمار جابجایی کالا از بنادر کشور نشانگر آن است که کل بارگیری و تخلیه کالا در طی 

، 04۸۹میلیون تن جابجایی کالا طی مدت مشابه سال  004.۹میلیون تن رسید که در مقایسه با  ۹0به  04۸۸

درصد کاهش داشته است. در این میان بیشترین کاهش متعلق به صادرات بوده، به طوری که در  20حدود 

میلیون تن جابجایی در سال جاری اتفاق افتاده  4۹، تنها 04۸۹میلیون تن جابجایی کالا در سال  ۲4.۱مقابل 

 04۸۸میلیون تن در سال  20.20درصدی است. این رقم در مورد واردات،  41که به معنای کاهش نزدیک به 

                                                 
ونقل قام واردات و صادرات به صورت شفاهی از سازمان راهداری و حمل، ار04۸۸ای کشور در سال و نقل جادهبا توجه به عدم انتشار آمار ماهانه حمل . 0

 اند.ای اخذ شدهجاده

 www.rai.ir، قابل دسترس در: یرانآهن ج.ا.اشرکت راه. 2

http://www.rai.ir/
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ای از البته بخش عمده 0.درصد کاهش داشته است ۸بوده که تنها  ۸۹04میلیون تن در سال  24.4در مقابل 

 توان تمام آن را به شیوع کرونا نسبت داد.از شرایط تجاری خارجی بوده و نمیثر أمتتغییرات فوق 

 شهری لجستیك حوزه در ثیراتتأ

هرها خدمات لجستیکی در ش ارائهرا برای  یفردمنحصربههای نشینی بسیاری از افراد، فرصتشیوع کرونا و خانه

 نیازهای لجستیکی جدید برای ینتأمایجاد کرده است. افزایش خریدهای غیرحضوری و آنلاین در نظام توزیع و 

وسعه ت ،موضوعات در این ارتباط است. به عبارتی ینترمهمتحویل خریدها به مشتریان در سطح شهرها یکی از 

های لجستیک شهری، امکان آپخدمات لجستیکی در شهرها در قالب خدمات کوریر )پیک( و دیگر استارت

 ها ایجاد کرده است.فروشیهای غیرحضوری و آنلاین را برای تولیدکنندگان و خردهگسترش خرید

این خدمات اطلاعات کاملی در دست نیست. اما طبق گزارش اتحادیه  دهندگانارائهدر خصوص تغییرات تعداد 

پروانه کسب صادر شده،  02۹درصد از کل  ۸معادل  04۸۸ماهه اول  0وکارهای مجازی طی  کسب ،کشوری

های هوشمند، حمل بار آنلاین و پیک هوشمند( پروانه به حوزه جابجایی هوشمند )اعم از تاکسی 4۹یعنی حدود 

پروانه کسب صادر  2۲2درصد از کل  ۲.0۲، به سهم 04۸۸ماهه سوم  4شته است. این مقدار طی اختصاص دا

آمار  ،04۸۹های صادره طی سال پروانه رسیده است. در ارتباط با تعداد تفکیکی پروانه 04یعنی حدود  ؛شده

فقره رسید  0۹1به  04۸۸ماهه سال  ۸ یصادره ط یهاپروانهکل تعداد دقیقی جهت مقایسه وجود ندارد. اما 

توان انتظار داشت تعداد می ،بنابراین 2.بوده است ۸۹04صادره در سال  یهابرابر کل پروانه 0.0که معادل 

 وکارهای جابجایی هوشمند نیز روند افزایشی مشابهی را در سال جاری داشته باشد. کسب

 کرونا شیوع از ناشی هایآسیب ترینعمده

ل بیان قاب زیرلجستیکی ناشی از شیوع کرونا بر بخش صنعت، معدن و تجارت به شرح  هایترین آسیبعمده

ای، ریلی و دریایی، برخی مسائل دیگر شده در لجستیک جاده ذکرموارد  جزبههستند. لازم به ذکر است که 

 اند.نیز در این بخش افزوده شده

 بین  هابه انتقال بارگیرهای حاوی محموله های ایرانی به خاک ترکمنستان و نیازممنوعیت ورود کامیون

 ؛ونقل کالا به دیگر کشورهای آسیای میانههای حملهای دو کشور و افزایش هزینهکامیون

  کمبود کانتینرهای یخچالدار برای صادرات محصولات فاسدشدنی به کشورهای حاشیه خلیج فارس و

ت فاسدشدنی از بازارهای دوردست )مانند ونقل برای واردات دریایی محصولاهای حملافزایش هزینه

 ؛برزیل(

                                                 
 www.pmo.irقابل دسترس در:  سازمان بنادر و دریانوردی،. 0

 www.ecunion.irوکارهای مجازی، قابل دسترس در: اتحادیه کشوری کسب .2

http://www.pmo.ir/
http://www.ecunion.ir/
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 های مضاعف عملیات بارگیری و تخلیه و ونقل چندوجهی به دلیل هزینهکاهش صرفه اقتصادی حمل

 ؛انجام عملیات ضدعفونی

 های صادراتی برخی اقلام با توجه به بندی محمولهالزام مشتریان بازارهای هدف برای تغییر بسته

بندی و یا در بعضی موارد عدم توانایی های بستهشرایط اپیدمی و افزایش هزینهملاحظات بهداشتی 

 ؛صادرکننده برای انجام درخواست مشتری

 و مقصد )و ایران( به دلیل دورکاری و ابتلای  مبدأدهی گمرکات کشورهای کاهش میزان خدمات

 ؛کارکنان به بیماری

 لیل مسائلی چون دورکاری الزامات رعایت افزایش زمان و هزینه عملیات لجستیک دریایی به د

 ؛منفی آن بر صاحبان کالا یراتتأث یجهدرنتدهی های بهداشتی و کاهش ظرفیت خدماتپروتکل

 بازیگران تفکیك به توزیع نظام بر کرونا ثیراتتأ

بیان  های اثرگذاریاپیدمی کرونا بر نظام توزیع کشور، با در نظر داشتن کانال یراتتأثبه منظور تحلیل 

ن بازیگران یاند. اهای مختلف بازیگران نظام توزیع بررسی و تبیین شدهبه تفکیک گروه یراتتأثشده، این 

داران مواد ها، بنکای، سوپرمارکتهای زنجیرهحوزه دارویی(، فروشگاه جزبههای پخش )شرکت عبارتند از

 بار.آنلاین( و میادین میوه و تره یخواربارفروشبر  یدتأکهای مجازی )با غذایی، فروشگاه

 در تمامی بازیگران مشترک بوده است: یباًتقرکرونا  یراتتأثدو گروه از 

وکارها: غیبت یا خروج نیروی انسانی به دلیل بیماری یا  مستقیم شیوع بیماری بر کسب یراتتأثالف( 

لیل وکارها به د های عملیاتی کسبرسانی و افزایش هزینهکاهش ظرفیت خدمات نگرانی از ابتلا به کرونا،

د ها ماننهای بهداشتی، نیاز به تخصیص نیروی انسانی برای اجرای بخشی از پروتکلرعایت پروتکل

 م مورد عرضه.بندی بهداشتی برخی اقلاسنجی و نیز اقدامات تکمیلی مانند بستهضدعفونی و تب

 شیوع دوران در موجود هایقطعیت عدم به توجه با: ینتأم هایزنجیره در نقدی معاملات سهم ب( افزایش

 در بین اعضای بالادست ومعاملات  شتربی حاضر حال در نامطمئن، اقتصادی شرایط دلیل به نیز و کرونا

 روششود. خرید و فنقدی انجام می رته صوبهای پخش ویژه در ارتباط با شرکتبه ،دست نظام توزیعپایین

محدودیت نقدینگی در اختیار بازیگران برای انجام  ،آن ینترمهمهایی همراه است که نقدی با پیچیدگی

  هاست.پرداخت
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 پخش هایشرکت

 ینتربزرگاز  ،مستقل یحقوق تیشخص ۱01از  شیعضو در قالب ب 0۲۸۲با  رانیانجمن صنعت پخش ا

 عبارتند از:های پخش اثرات شیوع ویروس بر شرکت ینترمهمکشور است.  یتخصص یهاتشکل

 ها: اوایل شیوع کرونا در کشور، افزایش ناگهانی تقاضا برای اقلام ضروری و افت حاشیه سود شرکت

طوری که برخی کرد. به متأثرهای پخش را نیز فروشی، شرکتخرده خریدهای هیجانی در بخش

ها را نداشتند. اما با تعدیل موج ایجاد شده، این شرکت یهاسفارشبه  یتولیدکنندگان امکان پاسخگوی

های این روند کاهشی شد. در کل بنا به اعلام انجمن صنعت پخش ایران، متوسط فروش شرکت یجتدربه

 است. داشته ه افتسال گذشتدرصد نسبت به  41تا  21حدود  در سال جاری پخش

 ( در  مشخصاًحرکت صنعت پخش به سمت سازماندهی بیشتر: تعداد اعضای انجمن )اعضای حقوقی

توان به شرایط ناشی از شیوع کرونا نسبت داد. سال جاری افزایش یافته است که بخشی از آن را می

ع کمک توزی یافته در نظامفروشی سازماناین امر به گسترش صنعت پخش به عنوان بخش عمده

 کند.می

 توزیعی صنفی واحدهای

شوند. بخش می فروشیفروشی و عمدهواحدهای صنفی توزیعی شامل طیفی از بازیگران فعال در خرده

ته( نیاف ها )بخش سازمانسوپرمارکت ،یافته(ای )بخش سازمانهای زنجیرهفروشی خواربار شامل فروشگاهخرده

 .گیردیم برفروشی نیز بنکداران را دربخش عمده و

 مشاغل ضروری محسوب ءجزبا توجه به اینکه واحدهای صنفی توزیعی در حوزه اقلام مصرفی پرگردش 

وکارهای  کسب ءجز یجهدرنتاختلال قابل توجهی مواجه نشده و با ها در دوران کرونا فعالیت آنشوند، می

(، تعداد 2۱/00/۸۸گیرند. بر اساس آمارهای موجود )تا مورخ ز قرار نمینیازمند حمایت نی یدهدخسارت

 ،واحد صنفی توزیعی دارای پروانه در کشور وجود داشته است که این رقم نسبت به سال گذشته 004۱2۱2

 04۸۹درصد رشد دارد. تعداد کل واحدهای صنفی دارای پروانه در تاریخ فوق نسبت به پایان سال  ۲.۲معادل 

درصد از این مقدار رشد به اصناف توزیعی اختصاص  0۹.۱واحد افزایش یافته است که  020022میزان به 

درصد و  0۹.۲درصد، اصناف تولیدی  20.0دارد. این در حالی است که سهم اصناف خدماتی از رقم مزبور 

گران ای پیوستن بازیدرصد است. این ارقام به خوبی نشانگر حفظ جذابیت اقتصادی بر 00.0اصناف خدمات فنی 

 جدید به اصناف توزیعی است.

 کنندگان، فروش اقلام ضروری با افزایشدر موج اول شیوع کرونا، به دلیل افزایش ناگهانی تقاضا از سوی مصرف

 یهاسفارشهای پخش به قابل توجهی مواجه بود که این موضوع حتی موجب عدم امکان پاسخگویی شرکت

ها تا این فروشگاه 04۸۹ اسفندماهای، در های زنجیرهاعلام اتحادیه کشوری فروشگاه ها شده بود. طبقفروشگاه
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های اهرا بر بخش فروشگ یرتأثتاکنون شیوع کرونا بیشترین  درمجموعاند. درصد افزایش فروش داشته ۸1-۹1

 ها نداشته است.ای بر بخش سوپرمارکتقابل ملاحظه یرتأثاما  ،ای داشته استزنجیره

 ای به شرح زیر است:های زنجیرهاثرات شیوع کرونا بر فعالیت فروشگاه ینترمهم

ای در دوران شیوع اقدام به ایجاد شعب فروشگاهی جدید )افتتاح های زنجیرهفروشگاه تداوم افزایش تعداد شعب:

 الباًغاند که نموده ای(های زنجیرههبه برندهای فروشگا های مستقلهای جدید و یا پیوستن سوپرمارکتشعبه

روشی فاین امر خود نشانگر این است که خرده ،ای پیش از کرونا بوده است. در هر حالهای توسعهبر اساس برنامه

یافته جذابیت خود را همچنان در دوران کرونا نیز حفظ کرده و هنوز این بخش به مرحله اشباع نرسیده سازمان

فروشی کشور هنوز با رقم فروشی مدرن از کل خردهبخش، سهم خرده است. بدین معنی که با وجود رشد این

 ،ایهای زنجیرهمطابق آمار اتحادیه کشوری فروشگاه گذاری شده در برنامه ششم فاصله دارد.درصدی هدف 21

اند که بوده تیمشغول به فعالدر کشور شعبه  0۲2۱از  شیبا ب یبرند فروشگاه 040بالغ بر  04۸۸در بهمن 

 دهد.درصد افزایش را نشان می 41بیش از  04۸۹تعداد آنها نسبت به سال 

 ینتأم: اختلالات ایجاد شده در طول موج اول شیوع کرونا در ینتأمدر زنجیره  کنندگانینتأمافزایش تعداد 

ای رههای زنجیگاهبرخی اقلام مورد عرضه و افزایش ناگهانی تقاضا، موجب مشکلاتی در عرضه کالا توسط فروش

ینی باین مشکلات در حال حاضر رفع شده است، اما به دلیل نگرانی از تکرار شرایط و قابل پیش اگرچهشد. 

های ناشی از بروز برای کاهش ریسک کنندگانینتأمها به سمت افزایش تعداد نبودن آینده، این فروشگاه

 اند.کالا حرکت کرده ینتأماختلال در 

کنندگان به خریدهای غیرحضوری، به دلیل افزایش تمایل مصرف کار: و های نوآورانه در کسباتخاذ رویکرد

های فروش آنلاین، نوآوری و خلاقیت در عملیات توزیع ای اقدام به ایجاد یا توسعه ظرفیتهای زنجیرهفروشگاه

نیز در دوران کرونا با افزایش  ییغذامواد بنکداران  یتدرنها اند.اقلام در واحدهای فروشگاهی و مانند آن نموده

، هاازمانس) یاسمقبزرگکلی مشتریان بنکداران مواد غذایی، از سه بخش مشتریان  طوربهاند. فروش مواجه بوده

 کنندگان عادی تشکیل شده است.)هتل، رستوران و کافه( و مصرف هرُِکاها و ...(، شرکت

 غذایی امنیت موضوع و کشاورزی بخش

 و سپس به این آن اشاره یهامؤلفهبه منظور ارائه یک مدل مفهومی در ابتدا به مفهوم تعریف امنیت غذایی و 

است و درنهایت مدل  مؤثرهای آن چگونه بر امنیت غذایی و شاخص 0۸-نکته پرداخته خواهد شد که کووید

 شود.مفهومی ارائه می

دهد. از امنیت غذایی مانند سایر مفاهیم و تغذیه را نشان میبر امنیت غذایی  مؤثرابعاد و عوامل  (۲-2شکل )

بحث امنیت غذایی به  منشأمتفاوتی ارائه شده است.  یهابرداشتتعاریف و  ،علوم اجتماعی طی گذر زمان

)ندیمی،  گرددیبازمدر جهان  0۸۱1امنیت ملی، به بحران غذا در اوایل دهه  یهامؤلفه ینترمهمعنوان یکی از 

در مجامع علمی  0۸۱2-۱4های پس از بحران جهانی غلات در سال امنیت غذایی برای نخستین بار .(04۸1
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مستمر  ةعرض» به صورتامنیت غذایی  0۸۱0(. در کنفرانس جهانی غذا در سال 2100 0،مطرح شد )مسکیا

نامطلوب  اثرهایدر سطح جهانی به منظور بهبود مداوم مصرف غذا و خنثی کردن  ضروریغذایی  مواد

را به صورت امنیت غذایی  0۸۹4در سال  2بعد، فائو دههکمتر از یک  .تعریف شد« تولید و قیمت هاینوسان

ف تعری« اوقات به غذاهای اصلی مورد نیاز خویش ههمدسترسی فیزیکی و اقتصادی همه مردم در از  اطمینان»

دسترسی همگان به غذای »عریف کرده است: ت صورتاین امنیت غذایی را به  یبانک جهان، 0۸۹0کرد. در سال 

 .«کافی در همه اوقات به منظور داشتن زندگی سالم و فعال

اوقات  همهدسترسی همگان در  صورتبهنیز امنیت غذایی را  4تحقیقات علوم حیاتی مؤسسه 0۸۸1در سال 

و قبول تعریف کرد که د های اجتماعی قابلبه غذای کافی و ایمن برای یک زندگی سالم و فعال بر مبنای روش

، در دسترس و آماده بودن غذاهای مناسب و ایمن؛ بخش دوم، توانایی نخست: بخش گیردیم بربخش را در

ای قابل پذیرش اجتماعی )برای مثال بدون توسل هلازم به منظور به دست آوردن مواد غذایی مورد نیاز از روش

جهانی تغذیه قرار  کنفرانسمورد تأیید  0۸۸0ها در سال های غیراجتماعی دیگر(. این تعریفو روش به دزدی

به غذای  همگان در هر زمانوجود دارد که  وقتی امنیت غذایی ،تعریف کنفرانس جهانی غذا بر اساسگرفت. 

ای ذیهنیازهای یک رژیم تغدسترسی فیزیکی و اقتصادی داشته باشند و غذای در دسترس،  ،کافی، سالم و مغذی

 (.210۱)استفان و همکاران،  سازگار با ترجیحات آنان را برای یک زندگی فعال و سالم فراهم سازد
 

 
 گستره و شناخت امنیت غذایی 

                                                 
1. Meskhia 

2. FAO (Food and Agriculture Organization) 

3. Life Sciences Research Office (LSRO) (1990) 

امنیت غذا و تغذیه  

 کافی( ای)شرایط تغذیه

 مندی غذایی()بهرهشرایط بهداشتی  دریافت غذا )استفاده از غذا(

 های پزشکیمراقبت
دسترسی موجود بودن و 

 به غذا

خدمات و محیط پزشکی 

 و آب آشامیدنی

 تحصیلات

های حمایت -سیاست -تجارت -بهداشت -کشاورزی

کاهش   -هازیرساخت -جنسیت -حقوق انسانی -مناسب

 های قانونی چارچوب -امنیت اجتماعی -ریسك
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ون چای مورد پذیرش قرار گرفت، به ابعاد گوناگون و مهمی از امنیت غذایی این تعریف که در سطح گسترده

اشاره دارد  0«پایداری در دریافت غذا»و  4«مندی غذاییبهره» 2،«دسترسی به غذا» 0،«موجود بودن غذا»

( در FAOخواربار جهانی ) های امنیت غذایی سازمانشاخص .(210۹؛ کاندل، 210۹ ۲،اسکوتن و همکاران)

هایی را برای سنجش امنیت غذایی به شرح زیر تعریف کنفرانس جهانی غذا، شاخص بر اساسو  2104سال 

 (.210۲معرفی کرد )فائو، 

اصلی امنیت غذایی  موضوعگذشته  در مرزهای ملی که درموجود مواد غذایی  مقدارموجود بودن غذا تنها به 

 0،گیرد )استفان و همکارانرا دربر میواردات مواد غذایی هم داخلی( و  عرضهتولید )م ، بلکه هبود، تکیه ندارد

 به طور دائمشود که حجم کافی غذا موجود بودن غذا زمانی حاصل می(. 2101؛ فنگینگ و همکاران، 210۱

 هاییمتق)نوسانات نرخ ارز،  تحت تأثیر عوامل اقتصادی موضوعباشد. این  فراهمافراد یک جامعه  همهبرای 

 ،مفهوم دسترسی به غذا .استننده کهای مصرفو اولویت هازیرساخت، وارداتی، حجم ذخایر راهبردی، تولید(

 مؤلفهاین ر د .تأمین اقلام غذایی مورد نیاز جامعه است ، به منظوردسترسی فیزیکی و اقتصادی به منابعبیانگر 

و  2101؛ رنزاهو و ملور، 210۱)فائو، شود سطح خرد )فرد و خانوار( معطوف می ها از سطح کلان و ملی بهنگاه

 رژیم غذایی ینتأممنابع کافی برای  ،شود که خانوارها و افرادمی میسردسترسی به غذا زمانی (. 2101 ۱،بارت

اد موقیمت و درآمد خانوارها، توزیع درآمد به غذا به عواملی مانند  دسترسیرو، از اینداشته باشند. را مناسب 

 :عبارت است ازدسترسی به غذا  عمدهدو ویژگی بستگی دارد.  ییغذا

بستگی  توزیع غذا در محل زندگی شبکهبا به ارتباط دسترسی فیزیکی  :دسترسی فیزیکی و دسترسی اقتصادی

 .(04۹۱، )لشگرآرادارد 

خایر و ذ ییمواد غذاتأمین و توزیع ، تولید ینهزممؤثر در  هایگذاریسیاستحاصل  :دسترسی فیزیکی مطلوب

. چنانچه درآمد یا پذیردمیتأثیر  ها،و تحریم اهمحدودیت ،جنگ مانندحوادث غیرمترقبه  که از است راهبردی

برقرار  ، دسترسی اقتصادیباشدمیسر  پیوسته طوربهای باشد که تهیه و خرید غذای کافی خانوار به اندازه ینههز

 ردگیخرید تحت تأثیر قرار می و قدرت چون سطح درآمدعواملی  با(. دستیابی اقتصادی 04۹4 است )عبادی،

هاست ، اشتغال و قیمتو توزیع آن دسترسی اقتصادی تابعی از درآمد درواقع. (2104)انریکز و همکاران، 

درست مواد غذایی  استفادهو مبتنی بر  مندی غذایی سومین بُعد امنیت غذایی بودهبهره (.04۹۱، )لشگرآرا

است. بر این اساس، وجود غذا و دسترسی به آن به این منظور نیست که افراد رژیم غذایی سالم و مغذی دارند. 

اساس مشاهدات، در برخی مناطق با وجود غذای کافی و دسترسی کامل به آن، سوءتغذیه وجود دارد )کونته  بر
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امنیت  تبعبهمندی از غذا و ترسی به غذای سالم و باکیفیت )مغذی( شرط بهرهوجود و دس 0.(2112و مورو، 

مندی از غذا هم به غذای سالم و مغذی و هم به آب، فاضلاب و بهداشت و درمان بستگی دارد غذایی است. بهره

 ناسب مواد غذایی،شود، بلکه به فراوری مبه تغذیه مربوط می تنهانهمندی از غذا ، بهرهدرواقع(. 2102)سیمون، 

ان کودک یهتغذسازی مواد غذایی و همچنین دانش کافی برای آشنایی و مراقبت از های ذخیرهکارگیری روشبه

ی اکلی در این بعد از امنیت غذایی، بر دانش تغذیه طوربه و استفاده از خدمات بهداشتی کافی تأکید دارد.

شود ازی غذا و نیز اصول تغذیه و مراقبت فرزندان تأکید میسهای نگهداری، فراوری و آمادهخانوارها، روش

به موجود بودن غذا، دسترسی به آن  تنهانهامنیت غذایی  (.2101و رنزاهو و ملور،  2104)انریکز و همکاران، 

مندی غذایی بستگی دارد، بلکه پایداری و ثبات در هر سه بعد یاد شده، اهمیت فراوانی دارد. ثبات در و بهره

ی مندمصرف مواد غذایی به توانایی مصرف غذا در طی زمان اشاره دارد. در حقیقت تداوم وجود، دسترسی و بهره

 های امنیت غذایی به آن افزوده شده است.در تکمیل تعریف از غذا، نکته مهمی است که

دیده  0و ناامنی غذایی مزمن 4ایناامنی غذایی دوره 2،ناامنی غذایی ممکن است به صورت ناامنی غذایی گذرا

شود. عوامل گوناگونی چون حوادث و بلایای مدت و موقتی گفته میشود. ناامنی غذایی گذرا به کمبود کوتاه

تواند موجب ناامنی غذایی گذرا ها، از دست دادن شغل و حتی بیماری میها، نوسان قیمتدرگیریطبیعی، 

افتد و تا حدود زیادی به فصلی بودن تولید غذا ای، اغلب به صورت فصلی اتفاق میشود. ناامنی غذایی دوره

شود نیازهای غذایی گفته میمربوط است. ناامنی غذایی مزمن به ناتوانی بلندمدت یا دائم در تأمین حداقل 

تی ای نیست، بلکه وضعیمدت یا دورهاز این منظر، امنیت غذایی وضعیتی موقتی، گذرا، کوتاه ۲.(2110)دورکس، 

درک بهتری  (0-2)شکل  ها به آن توجه شود.( که باید در تدوین سیاست2102دائمی و باثبات است )سیمون، 

از چگونگی ارتباط بین موجود بودن، دسترسی و مصرف بهتر مواد غذایی برای دستیابی به امنیت غذایی ارائه 

ن شرط توایعنی موجود بودن غذا پیش ؛است «مراتبی ابعاد امنیت غذاییسلسلهماهیت »مهم،  نکتهدهد. می

اند، ولی شرایط لازم برای تأمین امنیت غذایی، هامؤلفهاقتصادی برای دسترسی به غذا است و هر دو این 

 سازد.پذیر میمصرف غذای بهتر را امکان ،کافی نیستند. وجود همزمان این دو شرط ییتنهابه یکیچه

(. برای مثال، 2101 0،ها نیز باید وجود داشته باشد )دیچلر و همکارانزمان همهدر هر سه مفهوم، پایداری در 

 واسطهمواد غذایی در بازار و به  عرضهپذیرد که آن نیز از راه دسترسی به غذا از موجود بودن غذا تأثیر می

(. 2104)انریکز و همکاران،  های بازاری و قدرت خرید بر دسترسی خانوارها به مواد غذایی اثرگذار استقیمت

غذایی از دیدگاه دسترسی خانوارها به  یناامن کنندهیینتعهای لفههمچنین ابعاد فرهنگی و انتخاب غذا از مؤ

 (.2110غذاست )فائو، 
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 ارتباط بین ابعاد مختلف امنیت غذایی 

 0۸۸۸ ،منبع: ریلی و همکاران
 

 غذایی امنیت و کشاورزی بخش بر 09-یدوکو پیامدهای

گیری در خواهد ساخت. همه متأثررا نیز  کشاورزی و امنیت غذایی، بخش 0۸-بدون شک پیامدهای کووید

(: دسترسی 2(: فراهمی و موجودی )آیا تأمین غذا کافی است؟(، )0) گذاردیم یرتأثهر چهار رکن امنیت غذایی 

(: استفاده )آیا افراد به اندازه کافی مواد مغذی 4غذای مورد نیاز خود را تهیه کنند؟(، ) توانندیم)آیا افراد 

به طور  0۸-همیشه به غذا دسترسی داشته باشند؟(. کووید توانندیم(: ثبات )آیا مردم 0) و کنند؟(دریافت می

حتی این اثرات از طریق اختلال در فراهمی؛ تغییرات در  دهد،قرار می یرتحت تأثمستقیم دسترسی به غذا را 

. شودیمذایی احساس مغذی و عدم ثبات قیمت مواد غ کمترتر، کننده نسبت به مواد غذایی ارزانتقاضای مصرف

 را به تصویر کشانده است. 0۸-( چگونگی افزایش فقر و ناامنی غذایی توسط کووید۱-2شکل )
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 ییغذا یناامن و فقر شیافزا بر 0۸-دیکوو امدیپ 
 

 .است به تصویر کشانده بر ابعاد شش گانه امنیت غذاییرا  0۸-کووید پیامدهای ویروس( ۹-2همچنین شکل )

 
 امنیت غذایی گانهششبر پویایی نظام غذایی در ارتباط با ابعاد  0۸-کووید ریتأث 

بر بخش کشاورزی و غذا به شرح  0۸-با توجه به مطالب برشمرده مدل مفهومی چگونگی اثرگذاری کووید

 ( است.۸-2شکل )
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 بر بخش کشاورزی و غذا 0۸-مدل مفهومی پیامدهای کووید 

د که این موضوع برای این بخش از کرنیز باید بیان و امنیت غذایی بخش کشاورزی  بر 0۸-آثار کووید در مورد

معیشت و رفاه کشاورزان و بازیگران  ،امنیت غذایی کشور؛ دوم ینمنظر تأماز  ،نخستچند منظر حیاتی است: 

نگهداشت جمعیت و کاهش انگیزه مهاجرت از روستا به شهر و به عبارتی کاهش نیروی  ،سومو  ؛زنجیره ارزش

 های تولید بخش کشاورزی.در کانون کردهیلتحصکار جوان و 

جهان در ناامنی غذایی قرار  یتاز جمعبخشی  0۸-ها حاکی از آن است که با شیوع ویروس کوویدبینیپیش

عوامل گذشته که بر ناامنی غذایی  0۸-رد که در کنار ویروس کوویدگیرند. توجه به این نکته اهمیت دامی

ای، اقلیم و کاهش رشد اقتصادی بر سه عامل مناقشات منطقه .ندهستبوده هنوز پابرجا  مؤثرجمعیت جهان 

 .اندبوده یرگذارتأثامنیت غذایی و تغذیه 

، گوناگون یهایماریها و بآفت ،ییآب و هوا راتییتغ ازجملهمختلف و  لیبه دلا یبخش کشاورز دیکاهش تول

با آن و خانواده آنان را  مرتبط یکارها و و کسب یبخش کشاورز دکنندگانیبرداران و تولو رفاه بهره شتیمع

داران و گله نان،ینشپا، جنگلو خرده اسیمقکشاورزان کوچک انیم نی. در ادهدیدر معرض خطر قرار م

 یناکاف یپا علاوه بر دسترسخرده ایقرار دارند. کشاورزان کوچک  یمیاقل راتییتغ ریتحت تأث شتریب ران،یگیماه

و  کشت با بارش ی)همانند انطباق الگو ییآب و هوا راتییبه تغ ،یفناور و یشده و تکنولوژاصلاح یبه بذرها

 ی. به عبارتردیگیل قرار معوام نیا یرتحت تأثها آن دیحساس بوده و تول اریبس ،یسالدرجه حرارت( و خشک
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. کندیم وسانو درآمد آنان را دچار ن دیکه تول ردیگیپا در برابر انواع خطرات قرار مخرده ایکوچک  دکنندهیتول

 دیانجام شده و تهد اسیمقکوچک کنندگاندیدر جهان توسط تول ییدرصد مواد غذا ۹1که  ینانکته قابل توجه 

 انیو ز بیانجام داده است، آس 2100که فائو در سال  یا. در مطالعهاست ییغذا تیامن دیتهد یعنی ؛آنان

 جیشده است. نتا ارائهمحاسبه و  یدر بخش کشاورز ییآب و هوا راتییمربوط به تغ یایاز بلا یناش یاقتصاد

ان، طوف ل،ی)س ییآب و هوا راتییمربوط به تغ یایسالانه از بلا یاقتصاد یهاانیو ز بیکه آس دهدینشان م

به  2100تا  2110دلار بوده که در دوره  اردیلیم 00حدود  0۸۸1تا  0۸۹1دوره  ی( در جهان طیخشکسال

در حدود  یمطالعه آمده است که بخش کشاورز نیبرابر شده است. در ا ۱حدود  یعنی، دهیدلار رس اردیلیم011

 تیآن است که هر فعال گریه قابل توجه دمرتبط با آب و هوا را جذب کرده است. نکت یراتتأثدرصد از کل  2۲

ونه عنوان نم . بهکنندیم افتیمورد مطالعه، در میاقل راتییتغ یهامتفاوت از بحران یریتأث ،یبخش کشاورز

 لاتیو ش یریگیدرصد از طوفان، ماه 0/۹۱در حدود  وریدام و ط ل،یدرصد از س ۲۸در حدود  یمحصولات زراع

 .نندیبیم انیو ز بیدرصد از طوفان آس ۸0در حدود  یدارو جنگل و جنگل لیدرصد از س ۲۸در حدود 

محصولات  یو تقاضابر کاهش قیمت  متمرکز 0۸-کووید ، اجماع کارشناسی در مورد اثرات2121در آوریل 

. این اختلالات بر همه عناصر سیستم داشتکشاورزی بود و به اختلالات احتمالی در تجارت و لجستیک اشاره 

المللی های لجستیکی ملی و بینتجارت و سیستم و گرفته تا فرآوریمحصولات خام و تازه غذایی غذایی از عرضه 

، با اختلالات 0۸-کووید. بازارهای جهانی محصولات کشاورزی علاوه بر گذاردتأثیر می تا تقاضای واسطه و نهایی

ند ها و آفات مان، موضوعاتی ازجمله گسترش بیماری«عرضه»رو هستند. از نقطه نظر هروبو ابهامات دیگری نیز 

تر شدن قوانین سختشک بی 0،تب خوکی آفریقایی یا تهاجم ملخ صحرایی، مقاومت در برابر مواد ضد میکروبی

 به همراهو پاسخ به حوادث شدید آب و هوایی را با خود  غذا تولیدهای جدید های نظارتی به روشو واکنش

رو سازد. در طرف تقاضا هتواند عرضه محصولات کشاورزی را با محدودیت روبمیبه راستی خواهد داشت که 

های سلامتی غذا و کننده با توجه به نگرانیک مصرفراهای غذایی در حال تحول، ادهایی از قبیل رژیممقوله

آنچه حائز اهمیت است برآیند اثرگذاری  یاستی به روند افزایش چاقی مفرط مطرح هستند.سهای واکنش

بر عرضه و تقاضای محصولات کشاورزی و مواد غذایی بر امنیت غذایی مردم  مؤثرو عوامل  0۸-ویروس کووید

کند که تا پایان سال برآورد می «غذا یجهان برنامه»است.  کنندهنگرانآمار ناامنی غذایی در جهان  چراکه ،است

 غال واشت طیشدن شرا بدترمیلیون نفر دیگر به جمعیت درگیر با ناامنی غذایی به دلیل  041حدود  2121

جنوب  ی آسیا وو جنوب شرق در جنوب (نفر ونیلیم 44آنها ) تیاکثراضافه خواهند شد که  گرید عوامل

به  0۸-نااطمینانی در خصوص رفتار آینده ویروس کووید ساکن هستند. افزایش ناامنی غذایی، قایآفر یصحرا

است. برآوردهای ده کر کنندهنگرانهمراه کاهش رشد اقتصادی جهان، وضعیت امنیت غذایی را در پساکرونا 

درصد از ارزش تولید  0/2حداقل  ،2121اولیه بیانگر آن است که بیشتر اقتصادهای بزرگ دنیا در طول سال 

ی اند که رشد اقتصادبینی کردهدهند. در حال حاضر اقتصاددانان پیشرو پیشرا از دست میناخالص داخلی خود 

تر این اعداد و ارقام باید گفت که درصد کمتر از برآوردهای پیشین باشد. برای درک واقعی 4تا  0/2جهانی 
                                                 

1.  Antimicrobial Resistance (AMR)  
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شده است، در این  تریلیون دلار آمریکا تخمین زده 0/۹0حدود  2121تولید ناخالص داخلی جهانی در سال 

صندوق  0.(2121تریلیون دلار خواهد بود )دوفین،  2درصد کاهش رشد اقتصادی، رقمی معادل  0/2صورت 

درصد اعلام کرد، اما اخیراً  4/4 2121، رشد اقتصادی جهان را در سال 2121المللی پول نیز در ماه ژانویه بین

به کمترین میزان  2121تغییر داده و رشد اقتصادی سال  راها بینیاعلام کرده که اپیدمی ویروس کرونا پیش

 به استکه با کاهش درآمد همراه  یرشد اقتصاد کاهش 2.(2121رسد )هات، می 211۹از زمان بحران جهانی 

 یزیکیف و اقتصادی دسترسی هم که طوری به بود؛ خواهد یرگذارتأث ییغذا یتامن هایشاخص بر مستقیم طور

 یالگو یو مال یبا کاهش توان اقتصاد چراکه .سازدمی مواجه تهدید با را غذا کیفیت و سلامت هم و غذا به

 مترک درآمد، و فروش کاهش دلیل به غذا تولیدکننده هم و نبودهبرخوردار  یمطلوب یفیتاز ک یهمصرف و تغذ

 تولید هایعوامل و نهاده یریکارگبهو  ینتأمو استاندارد رفته و  یفیتک یشبه منظور افزا گذاریسرمایه سراغ

 ولیدت عمده که «غذایی و کشاورزی محصولات» برای موضوع این. یافت خواهد کاهش بالا کیفیت با و استاندارد

 است. یجد یدتهد ،گیردمی صورت مقیاس متوسط و کوچک تولیدکنندگان توسط

کاهش یک درصد که حاکی از آن است  0۸-شیوع ویروس کووید در خصوصهای جهانی انجام شده بینیپیش

 .اندازدو امنیت غذایی را به مخاطره می هشد یفقر جهاندرصد باعث افزایش  2در رشد اقتصادی جهان در حدود 

شوند سازی احتیاطی اقلام غذایی اقدام کرده و باعث کمبود مواد غذایی در بازار میکنندگان برای ذخیرهمصرف

درآمد، به دلیل نداشتن ذخیره احتیاطی مواد غذایی در زمان خرید، ط و متوس درآمدو برای خانوارهای کم

درصد در سال  00حدود تجارت جهانی  .ممکن است با کمبود اقلام مورد نیاز و گرانی قیمت آن مواجه شوند

ن کاهش یافته و فعالیت اقتصادی و زندگی عادی جها 0۸-شدن بیماری ویروس کووید گیربه دلیل همه 2121

تجارت خارجی برای کشورهای واردکننده مواد غذایی دسترسی فیزیکی به غذا را  و کاهشرا مختل نموده 

 .کندیممحدود 

در شرایط بحرانی از منظر تغذیه سالم و استاندارد قرار  ایران نیز اطلاعات آماری حاکی از آن است که کشور

 درواقعدرصدی داشته است.  40کاهشی  ،04۸۹تا  04۸1گرفته است. درآمد سرانه واقعی کشور از سال 

حدود یک سوم  04۸1رغم افزایش درآمد اسمی خانوارها، قدرت خرید واقعی هر فرد ایرانی نسبت به سال علی

کاهش درآمد واقعی خانوارها به طور یقین بر میزان مصرف مواد غذایی و تغییر الگوی  .کاهش یافته است

شرایط کنونی اقتصاد کشور در شرایط تحریمی، تداوم با که ظار وجود دارد مصرف تأثیر خواهد داشت. این انت

آن درآمد سرانه واقعی کاهش یافته و بر  تبعبه، رشد اقتصادی کمتر و 0۸-رکود تورمی و شیوع ویروس کووید

 ثیر منفی بگذارد.أامنیت غذایی خانوارها ت

 متفاوت بوده که امنیت غذایی رابخش کشاورزی  های گوناگوناز طرف دیگر تأثیر شیوع این ویروس بر جنبه

 اکنونبخش کشاورزی توجه شود، چند اتفاق رخ داده که همبه اگر از جنبه تولید مورد تهدید قرار داده است. 

های به دلیل محدودیت اینکه نخستشود. و در آینده نیز این تأثیر بیشتر می بخش کشاورزی را متأثر کرده

                                                 
1. Duffin, 2020 

2. Hutt, 2020 
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از  ، امکان انتقال بخشییجهدرنتو یافته  جایی و قرنطینه، دسترسی به بازار محصولات کشاورزی کاهشجابه

مربوط به طرف تقاضاست. با توجه به کاهش سطح درآمد به دلیل  دوم،تولیدات به بازار از بین رفته است. 

، یجهدرنتضای محصولات کشاورزی نیز کاهش پیدا کرده و شود تقاوکارها و مشاغل، مشاهده میتعطیلی کسب

ها به دلیل کاهش قدرت این کاهش قیمت ،درواقعقیمت برخی از محصولات در بازار نیز کاهش داشته است. 

ها و قیمت تغییر هزینه ،چهارمبحث بازار محصولات کشاورزی است.  سوم،خرید واقعی مردم رخ داده است. 

یکی امنیت غذایی در سه بُعد دسترسی فیزکه د کرتوان بیان می ،بنابراینیوع کرونا است. تمام شده به دنبال ش

به غذا، دسترسی اقتصادی یا توان خرید و دسترسی به غذای سالم قابل بحث است. دسترسی فیزیکی به مواد 

لیدی و کاهش غذایی در اثر کاهش تولید داخلی و محدودیت واردات، دسترسی اقتصادی با افزایش تورم تو

و  های بهداشتیپروتکل و دسترسی به غذای سالم با عدم رعایت موازین بهداشتی، کنندهمصرفقدرت خرید 

 رو شود.جهانی ممکن است با تهدید روبه یاستانداردها

 :است( 01-2به طور شماتیک به شرح شکل ) ،بر امنیت غذایی 0۸-اثرگذاری کووید سازوکار

 
 ییغذا تیبر امن 0۸-دیکوو یاثرگذار یچگونگ 

تجربیات  بر اساسو تداوم آن، بخش کشاورزی و امنیت غذایی  0۸-گیری کوویدبا شیوع همهبه این ترتیب 

رود به دلیل نااطمینانی نسبت به انتظار می خواهد بود کهرو ههایی به شرح زیر روبچالش مسائل و جهانی با

. ه یابدادامهای گذشته همانند تغییر اقلیم، تهدید امنیت غذایی زمان پایان این بیماری و همچنین تداوم چالش

چنین شرایطی، مدیریت آثار و پیامدهای این بیماری بر بخش کشاورزی و امنیت غذایی را دشوار  است یهیبد

 سازد.می
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دلیل کاهش تقاضا و اختلال در  های بخش کشاورزی و غذا، به، برخی فعالیت0۸-ر شیوع کوویدتحت تأثی -0

جایی، ترس و واهمه از ابتلا به مختلف مانند قرنطینه، منع حرکت، تردد و جابه لیبه دلازنجیره ارزش 

اند. به عبارت ها و دستمزد و... با وقفه یا کاهش ظرفیت تولید مواجه شدهبیماری، افزایش قیمت نهاده

 پدیدار شده است. غذا نیتأم و شتیمعهایی در دشواری ،دیگر

های آنها که نماینده بخش مزرعه، کارگران روستایی و خانواده مقیاس، کارگرانکوچککسب و کارهای  -2

قرار گرفته  0۸-بزرگی از جمعیت درگیر با ناامنی غذایی هستند، تحت تأثیر شوک اقتصادی ناشی از کووید

 نامطمئن شده است. آنان درآمدو 

ی ه و نیروی کار خانوادگهای اقتصاد غیررسمی، مشغول به کار بودجوانان روستایی که اکثر آنها در فعالیت -4

ادی های اقتصآورند یا کارآفرینان خرد و خانگی هستند، با شیوع ویروس کرونا و کاهش فعالیترا فراهم می

به دلیل کاهش درآمدها و در برخی مواقع تعطیلی یا رکود فعالیت و تولید  ییغذا تیامن دیتهد معرضدر 

 هستند.

کنند با قرنطینه و محدودیت حرکت و تردد و نگرانی در رداشت میکه محصولات کشاورزی را ب کارگران فصلی -0

که  کارگرانیرو هستند. همچنین معیشت، روبه نیتأمخصوص خطرات سرایت بیماری، با مشکل درآمد و 

، )زنجیره ارزش( فروشی فعالیت دارندفروشی و خردهعمده ازجملهآوری، فرآوری، بازاریابی و توزیع مواد غذایی جمع

 معرض اختلال در امرار معاش خود هستند.در 

وابسته است، با  ییغذا مواد و یکشاورز اقتصاد به آنها درآمد که ییروستا مناطق ساکن فقیر اقشار -۲

 .رو هستندهای دسترسی به مواد غذایی و خدمات بهداشتی روبهمحدودیت

 وکارهای مرتبط با غذا که به های تردد، قرنطینه، تعطیلی یا رکود کسبو محدودیت 0۸-با شیوع کووید -0

رخی برای ب تقاضا کاهشصورت مستقیم و غیرمستقیم بر تولید محصولات کشاورزی و غذا تأثیر دارند، 

ها و از این قبیل ، هتلهایفروشهیاغذوکارهای تأمین غذا،  ها و کسبمواد غذایی روی داده است. رستوران

ضایشان برای محصولات کشاورزی و مواد غذایی را کاهش وکارها با کاهش سطح فعالیت خود، تقا کسب

مدت اثر منفی بر تولید محصولات کشاورزی و غذا داشته و دسترسی فیزیکی به و میان داده و در کوتاه

 )کاهش عرضه و فراهمی(. استده کررو غذا را با مشکل روبه

اتی، باعث از دست دادن ممنوعیت صادرات بخش کشاورزی و غذایی توسط کشورهای مهم هدف صادر -۱

ذا غ نسبت به سلامت یصادرات یبازارها کنندهمصرفو اعتماد  نانیاطم بازار فروش به سبب از دست دادن

 بخشی به سلامت غذااطمیناندر خصوص  های بهداشتیالزام به رعایت استانداردها و پروتکلخواهد شد. 

که در صورت عدم شود موضوعاتی است که از طرف کشورهای واردکننده مواد غذایی درخواست می ازجمله

شود. نظر، ممنوعیت ورود محصول کشاورزی و مواد غذایی به کشور واردکننده وضع می موارد مورد رعایت

ادن بازارهای ، هزینه ناشی از دست دشودکننده و زمان ممنوعیت طولانی میممنوعتعداد کشورهای  هر چه

شود. از دست دادن بازارهای فروش خارجی، انگیزه صادراتی و سهم از بازار جهانی و بازار فروش بیشتر می
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تولید داخلی را کاهش داده و احتمال کاهش تولید را به همراه داشته و دسترسی به غذا را دچار مشکل 

 سازد.می

ی است. تورم و گرانی برخی مواد غذایی منجر به ، تهدیدی برای امنیت غذایافزایش قیمت مواد غذایی -۹

دسترسی  ،کاهش تقاضای خانوار شده و میزان مصرف برخی اقلام غذایی را کاهش داده است. به عبارتی

 اقتصادی خانوارها به غذا را با مشکل مواجه ساخته است.

دام و طیور، پدید آورده های خوراک هایی را در واردات نهادهکاهش عرضه جهانی مواد غذایی، دشواری -۸

هایی در خصوص کاهش دسترسی فیزیکی به غذا و افزایش قیمت مواد غذایی وجود نگرانی ،رواست. از این

های تولید، دسترسی فیزیکی و اقتصادی به غذا را با دارد. این افزایش قیمت و کاهش دسترسی به نهاده

غذای مردم خود، عرضه خود را  نیتأمکشورها برای این احتمال وجود دارد که  .رو خواهد کردچالش روبه

 اندتقاضای داخلی به واردات غذا وابسته نیتأمکشورهایی که برای  رونیادر بازارهای جهانی کاهش داده و از 

رو بوده و هم به دلیل کاهش عرضه جهانی با افزایش قیمت مواد ههم با کاهش دسترسی فیزیکی غذا روب

 خواهد ساخت. مواجهکه هر دو دسترسی فیزیکی و اقتصادی به غذا را با چالش رو شوند هغذایی روب

ای ها، ایجاد محدودیت در تردد مرزها و کاهش صادرات، بر تولید محصولات گلخانهها، فست فودتعطیلی رستوران -01

ها، تجمع افراد، محدودیت سفر و ترددهای مذهبی و جشن منفی داشته است. ممنوعیت برگزاری مراسم ریتأثنیز 

 های آنصادرات گل و فرآورده ،های مرزی، تقاضای داخلهای ناشی از محدودیتشهری در کنار محدودیتبین

 است. کاسته را

کشاورزی  بر بخش 0۸-ای کوویدو توسعه یماعاجت اقتصادی، یامدهایپتوان بندی میبه طور کلی در یک طبقه

 :دکرارائه  2-2جدول و مواد غذایی را به شرح 

 کشاورزی و مواد غذایی بر بخش 0۸-ای کوویدو توسعه یاجتماع اقتصادی، یامدهایپ (:2-2) جدول
 بازار تولید و عرضه

 ها وکاهش تولید و عرضه برخی محصولات به دلیل افزایش هزینه -0

 کاهش تقاضا

 تمام شده مواد غذایی و کشاورزی افزایش قیمت -2

 کمبود عرضه نیروی کار و افزایش دستمزد -4

 افزایش قیمت بازار برخی مواد غذایی و کشاورزی -0

 کاهش قیمت بازار برخی مواد غذایی و کشاورزی -2

 اثرگذاری جانشینی کالاها بر قیمت بازار -4

 ایتعطیلی بازارهای محلی و منطقه -0

 زنجیره ارزش تجارت

ها به دلیل کاهش تولید و واردات مواد غذایی و نهادهافزایش  -0

به عنوان نمونه به دلیل قیمت پایین گندم نسبت ) هاجایگزینی نهاده

به غذای دام و طیور، گندم بیشتر برای جیره غذایی دام و طیور 

 شود(مصرف می

 دلیل قرنطینهقاچاق به  زهیانگ شیافزا -2

 در حمل و نقل یالمللنیو ب یداخل دیاختلالات شد -4

بکه و تقویت ش ارزش محصول رهیزنج گرانیباز نیارتباط ب فیتضع -0

 هاغیررسمی واسطه

 اختلال در طول زنجیره ارزش محصول -2

 

 تقاضا منابع پایه و طبیعی

 نیزم یبازسفته یرگیو شکل نیفروش زم زهیانگ شیافزا -0

 نیزم یکاربر رییاحتمال تغ شیافزا -2

 ییغذا یو ناامن یهسوءتغذ شیافزا -0

 تأثیر بیکاری بر درآمد و الگوی مصرف مردم -2
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 شتیمع ینتأمکسب درآمد و  یجنگل و مرتع برا بیتخر -4

 مراتع بیدام در مرتع و تخر یچرا شیاحتمال افزا -0

 کاهش تقاضای خانوار برای برخی محصولات کشاورزی -4

 افزایش تقاضای خانوار برای برخی مواد غذایی -0

 )همانند رستوران و...( کاهش تقاضای کسب و کارها -۲

 رفاه ینتأممعیشت، حمایت اجتماعی و 

 گریمهاجرت از روستا به مناطق د زهیانگ شافزای و بردارانو درآمد بهره شتیمع دیتهد -0

 .ندزیرا در روستا رقم م هیپول و سرما ،جوانان و افراد با درآمد متوسط به بالا که کاهش عرضه کار خصوصبه ییروستا تیمهاجرت و کاهش جمع -2

 یشدن شاخص رفاه میوخ و ییروستا یتعداد فقرا شیافزا -4

 لیتبد لیبه دل انیروستائ مهیبه صندوق ب یشوک رودیسالمند، انتظار م باختگانجان شیو احتمال افزا ییروستا تیجمع یسالمند لیبه دل -0

 تعهدات صندوق یفایو ا یدرآمد انی( وارد شود که جرشدگانفوت) ربگییمستمر ی( به اعضاتیحق عضو کنندهپرداخت) فعال یاعضا تیوضع

 سازد. اجهرا با خطر مو

 ایجان خود را از دست داده و  یماریب نیهستند و ممکن است بر اثر ابتلا به ا یاجتماع مهیکه فاقد ب انییدر خصوص کشاورزان و روستا -۲

 خانواده سخت و دشوار خواهد بود. یبرا یو از کار افتادگ ینشستگبدون حقوق باز شتیمع ینتأمداشته باشند،  یکارافتادگ

 محور(عدالت عی)کمرنگ شدن توز یاول به مناطق شهر تیو اولو یشهر تیبودن جمع شتریب لیبه دل یارائه شده دولت هایتیحما -0

 یتدولریغ یدولت و نهادها یو پرخطر بودن رفتن به روستا برا نهیپرهز ایدر دسترس نبودن روستا و  لیبه دل یاجتماع یهاتیاز حما تیمحروم -۱

 (ها)سمن

 یبه زندگ دیکاهش ام -۹

 تیو دولت و حاکم انیروستائ انیم یاجتماع هیکاهش سرما -۸

 به خدماتروستائیان و کشاورزان کمتر  یدسترس -01

 عدم توانایی در بازپرداخت وام توسط کسب و کار به علت کاهش درآمد -00

 کسب و کار ابزارآلاتو  لیآوردن وسا اختلال در به دست -02

 سلامت و بهداشت غذا

 امکان آلودگی محصولات غذایی در صورت عدم رعایت موارد بهداشتی از طریق انتقال از انسان به غذا -0
 

بخش  0۸-کوویداحتمال دارد به واسطه شیوع ویروس  نیزای دیگری پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و توسعه

که از کشوری به کشور دیگر و از  یا در آینده بنمایدکرده  متأثرکارهای کشاورزی و غذا را کشاورزی و کسب و 

 محصولی به محصول دیگر متفاوت است.
 

 بر بخش کشاورزی و غذا 09-نظرات کارشناسان در خصوص پیامدهای کوویدنقطه

است از  یرگذارتأثهای آن که بر تولید غذا بر بخش کشاورزی و فعالیت 0۸-پیامدهای کووید ءبه منظور احصا

که د ننککارشناسان مرتبط با موضوع در وزارت جهاد کشاورزی خواسته شد تا رویدادهای اتفاق افتاده را بازگو 

 آمده است: 4-2جدول پیامدها در  ینترمهمبه طور خلاصه 
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 آن هایتیو فعال یبر بخش کشاورز 0۸-دیکوو یامدهایپ نتریمهم (:3-2) جدول
 آب و خاک

 آب و خاک هایمرتبط با پروژه یکسب و کارها یلیتعط -0

 یزاتهتجلوازم و  یدکنندگانو تول یمانکارانمهندس مشاور، پ یهاشرکت یتکاهش فعال یاتوقف و  یلبه دل پروژه یشدن اجرا یو طولان یرتأخ -2

 آب و خاک یهامرتب با پروژه

 یاریو لوازم آب یزاتو فروش حمل و نقل تجه یدخر ید،تول یبرداربهرهو اجرا، نظارت بر اجرا و  ینشدن لوازم، مطالعه و طراح ینتأم -4

 یازمصالح مورد ن یمتق یشافزا -0

 باغبانی

 های گیاهیبر روند صادرات و واردات و ترانزیت محصولات باغبانی و محموله یرتأث

کیوی، پرتقال و سایر( به دلیل بسته شدن مرزها و ممنوعیت واردات محصولات  های نیمه گرمسیری )خرما،کاهش شدید میزان صادرات میوه -0

 کشاورزی ایران

پسته، سیب و کشمش به نحوی که صادرات پسته از گمرک شهید رجایی طولانی شده و این موجب از دست  یژهوبهمحدود شدن صادرات باغی  -2

 ست.دادن بازارهای جهانی پسته شده ا

دو کشور اول که حجم بسیار زیادی از تقاضای گل در این  خصوصبه، عراق و آذربایجان و قزاقستانبسته بودن مرزهای کشورهای ترکمنستان،  -4

کشورها وجود دارد مشکلات بسیاری برای صادرکنندگان ایجاد کرده است. همچنین امکان صادرات انواع گیاهان گلدانی با خاک به این کشورها 

های تزیینی رد صادرکنندگان انواع درخت و درختچهبزرگ امکان تعویض خاک وجود ندااندازه های با وجود ندارد و از آنجایی که برای درخت

 توانند صادراتی داشته باشند.نمی

 و گل محمدی و سایر گیاهان دارویی بیانیرینشکاهش گسترده صادرات محصولاتی نظیر زعفران،  -0

های گیاهی صادراتی شامل گواهیهای محمولهارسال مدارک مربوط به  ،خارجی از ایران به سایر کشورها یپروازهابه دلیل محدودیت انجام  -۲

های مذکور در مرز ورود رسد و منجر به عدم ترخیص محموله. لذا این مدارک به موقع به مرز ورودی کشور مقصد نمییستن یرپذامکانبهداشت 

 است.شده کشور مقصد 

همچنین صادرات بستر کشت قارچ خوراکی به این کشور دهد. به تریلرهای ارمنی اجازه بارگیری و انجام صادرات را می صرفاًکشور ارمنستان  -0

 .متوقف شده است

صادرات و واردات از مرز جلفا به نخجوان اقدام به صادرات و واردات  یلذا بازرگانان برا ،دهدیاجازه ورود م یترک هاییونبه کام صرفاً یهکشور ترک -۱

 .ندنکیمنموده و منتقل  یترک هاییونبار کامصادرات  یکرده و برا

)کود، سم، بذر  یکشاورز یهاحامل بار واردات نهاده هاییونتردد کام یبرا یمرز یتمحدود ینکشورها همچن ینب یبروز اختلال در ترددها -۹

ها را به نهاده ینا ینتأمدر خصوص  یتجار یاز قراردادها یاریو بسده کر یدرا دچار اخلال شد شودیم ینتأم یو...( که توسط بخش خصوص

 است. درآورده یقتعلحالت 

از  یندر واردات انواع بذور و از دست رفتن فصل کاشت در کشور وجود دارد. همچن یرتأخاز بابت  یبا توجه به بسته بودن مرز بازرگان نگران -۸

 .شودیم ییرموز در مرز جلوگ یهاولهممح ییربارگ

 خوراکیای، گیاهان زینتی و قارچ یند تولید محصولات گلخانهابر فر یرتأث

 ای به دلایل:کاهش قیمت محصولات گلخانه -0

  ای در کاهش خرید قارچ خوراکی داشته است.قابل ملاحظه یرتأثکه غیره  ، فست فودها وهارستورانکاهش فعالیت یا تعطیل شدن 

 هاسوپرمارکتای و های زنجیرهکنندگان از فروشگاهای توسط مصرفکاهش خرید قارچ خوراکی و محصولات گلخانه. 

 افت قیمت خرید قارچ خوراکی از تولیدکنندگان و افزایش عرضه نسبت به تقاضا. 

 ای و قارچ خوراکی به عراق و عرضه در بازار داخلیقطع صادرات محصولات گلخانه. 

 .شوراختلال در قیمت و بازار داخلی و کاهش میزان مصرف سرانه و قیمت اکثر محصولات باغی در بازارهای داخلی ک -2

 .کمبود نیروی انسانی کارگری جهت اجرای عملیات باغبانی، احداث باغات جدید و تولید نهال -4

 .های تکثیری برای اجرای عملیات اصلاح و احیا و جایگزینی باغات در سطح کشورمحدودیت در خرید و جابجایی اندام -0

بندی محصولات کشاورزی نظیر پسته و کشمش که در راستای صادرات محصولات باغبانی بندی و بستههای درجهتعطیلی تعداد زیادی از کارگاه -۲

 .کنندمیفعالیت 
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هم س افت چشمگیر خرید گل و گیاهان زینتی در بازار داخلی )با توجه به اینکه هر سال در ایام نوروز و نیز مراسم زیارت اهل قبور در آخر سال -0

 .نی را به خود اختصاص داده است(چشمگیری از بازار داخلی و گیاهان تزیی

 یند تولید گیاهان داروییابر فر یرتأث

 .ها )کود، بذر، غده و پیاز و...(نهاده ینتأمکاهش شدید سطح توسعه کشت بهاره گیاهان دارویی به دلیل مشکلات ناشی از حمل و نقل و عدم  -0

 .نیروهای تولیدی به دلیل ترس از بیماریبندی به دلیل تعطیلی و عدم حضور کاهش تولید فراوری و بسته -2

 های کشوربر روند توسعه گلخانه یرتأث

ی سازنده، هاها و شرکتههای کشور به دلیل نیمه تعطیل شدن و تعطیلی کامل کارگاها طی اسفند ماه در اکثر استانکاهش سطح توسعه گلخانه -0

 .اینصاب سازه و تجهیزات گلخانه پیمانکار،

ای و سایبان، تعطیلی پست هوایی و ایجاد مشکل در ارسال گلخانه یزاتتجهها اختلال در ترخیص سازه و توقف واردات نهادهکاهش یا حتی  -2

 .آن عدم ترخیص کالا توسط گمرکات کشور تبعبهمدارک ترخیص کالا و 

 .و فصلی به دلیل محدودیت ایجاد شده روزمزدبیکاری کارگران  -4

مبارزه با بیماری کرونا و مشکلات  زمانمدتای به علت وضعیت موجود، عدم اطمینان از جدید محصولات گلخانهعدم رغبت کشاورزان برای کشت  -0

 .ها و کارگران فصلینهاده ینتأم

 

 شیلات

، افت اتقاضقرار خواهد داد، کاهش  یرتأث را تحت یلاتیهای شاست که فعالیت یبلندمدتو  مدتیانم، مدتکوتاهآثار  یاکرونا دار یماریب دیبدون ترد

ها اشاره از آن یبه برخ ریاست که در ز یآثار ازجمله ی، عدم برداشت محصول مزارع و برهم خوردن تبادلات مالهانهیها، بالا رفتن سهم هزمتیق

 :دشویم

 یها، تالارهاها، هتلرستوران ازجمله ییرایمراکز پذ هیکل یلیتعط در داخل کشور: یلاتیاز عدم مصرف محصولات ش یناش یهازیان -0

 مراکز بشدت کاهش نیدر ا انیمصرف آبز یتا تقاضا برا دهشها و وزارتخانه باعث سازمان یهاآشپزخانه یو حتغذا  عیو توز هیمراکز ته ،ییرایپذ

به  قیامر از دو طر نی. ادکراضافه  دیبا زیرا ن یو محصولات کنسرو انیآبز یگمصرف خان دیکاهش شد انیم نیبه صفر برسد. در ا یو حت افتهی

 4۲ نیب) انیآبز یفروشتازه یژهوبه ،انیفروش آبز متیق دیطرف کاهش شد کیاست. از  زدهیب آسکنندگان محصولات تولیدکنندگان و عرضه

اهش ک یلبه دل رایاند، زاز دست دادن بازار مصرف که تولیدکنندگان به شدت متضرر شده ،گرید یداشته است و از سو یدرصد( را در پ ۲1تا 

 ندارند. زیتمام شده ن متیو با نرخ ق یسود هگونچیامکان فروش محصولات خود را بدون ه یحت متیق

 روسیو نیا یردرگ یاز کشورها یکیعنوان هب رانیا نکهیبه ا و نظرکرونا  روسیو یجهان وعیش یلبه دل :انیاز عدم صادرات آبز یناش یهاانیز -2

 نیحجم صادرات به ا نکهیا ایاند و خود را بسته یمرزها ایند هست یلاتیبازار هدف صادرات محصولات ش عنوانبهکه  ییاز کشورها یاری، بساست

 اند.امکان صادرات را از دست داده یلاتیلذا صادرکنندگان محصولات ش ،مواجه شده است یجد یهاتیحدودکشورها با م

 یهابیچار آسکرونا د یماریب یرتأثتحت  نیو پس نیشیپ عیاعم از صنا یلاتیش عیصنا بازار آبزیان: صنایع و تیاز عدم فعال یناش یهازیان -4

 اند.که یا تعطیل یا کاهش فعالیت داشتهاند شده یجد

 صیترخ تیکالا در گمرک با توجه به ممنوع صیعدم ترخ لیدلبه گرم لویتومان در هر ک 2111 زانیروغن به م ریها نظنهاده یبعض متیق شیافزا -0

 یهاکارخانهدر  هیکمبود مواد اول یجهدرنتو  رانیکشورها به ا یاز برخ یماه صیو عدم امکان انتقال و ترخ یماریخاص به علت ب یکالا از مباد

 ها شده است.آن یلیتعط ای و هاکارخانه نیا تیکاهش فعال عثبا یکنسروساز

 متوقف شده است. کاملاً قرار گرفته و صادرات به کشور عراق یرتأثبشدت تحت  انیاصول قرنطینه، صادرات آبز تیرعا یلبه دل -۲

 .یدیتول یپرسنل در واحدها یعدم امکان حضور کامل و دائم -0

 .روهایاز ن یادیتعداد ز یکاریحمل و نقل استاندارد و ب یبه خودروها یکاهش دسترس -۱

 .انیآبز یفروشخردهو  یفروشعمده یاز بازارها یتعداد تیعدم فعال -۹

مدت در هعلاوه بر آثار کوتا دیکاهش تول نیبوده است و ا اثرگذار دیتول زانیبر م زیکرونا ن یماریب یلبه دلها از کشور فرانسه کاهش ورود نهاده -۸

 .استآلا در کشور قزل یماه دیمدت بر تولبلند در یاثرات جد یگذشته دارا یهاماه

 تیبتث یلازم برا طیشرا کایآمر یژهوبه و واردات مولد از خارج از کشور یو دشوار نیمولد ریدر ذخا یماریمشکل ب یلبه دل زین گویدر صنعت م -01

 خواهد داشت. یدر سال آت دیتول زانیبر م یامر اثرات مهم نیاست که ا یعیرا ندارد و طب دیتول شیجهت افزا

 هیمواد اول ینتأمبا مشکل  ندهیآ یهاماهی ط زین ندکنیمخود را از خارج از کشور وارد  هیاز مواد اول یکه بخش زین انیخوراک آبز یهاکارخانه -00

 مواجه خواهند شد.
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 بوده است. برخورداری خوب ارینوروز که هر ساله از رونق بس دیع سال و انیدر پا یژهوبهو قرمز  ینتیز انیرکود بازار ماه -02

 .لاتیماندن تسه معوق یجهدرنتو  یافتیدر لاتیو پرداخت اقساط تسه تیادامه فعال یتولیدکنندگان برا یکاهش قدرت مال -04

 .از شاغلین یتعداد یکاریب یجهدرنتو  یمشکلات مال مسائل و یلبه دلشاغل در مزارع  یروهایکاهش ن -00

 تازه. یماه متیق دیافت شد -0۲

 .مزارع از یعدم مراقبت کاف از عدم حضور کارکنان و یناش دیتول تیفیو ک یتبر کمکرونا  یماریب یرگذاریتأث -00

 یهایدر استان یژهوبه ،انیماه نیگان ادکنندیبر تول یادیاز صادرات آن که باعث خسارات ز یریو جلوگ ینتیز انیماه دیکاهش استقبال از خر -0۱

 شده است. (انیماه نیا دیقطب تول)مانند اصفهان 

 گرید یاز سو انیمصرف آبز یسو و کاهش تقاضا برا کی از دهیگرد یسرد آب انیتمام شده ماه متیق شیآلا که منجر به افزاقزل یماه متیق شیافزا

 است. شده دیتول یپروران برایباعث کاهش رغبت آبز
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 بر بخش کشاورزی و غذا در ایران 09-بررسی پیامدهای ویروس کووید

 یکشاورز ارزش افزوده بخش

مورد بررسی  در فصول دوره« گروه کشاورزی» در کل ارزش افزوده« زیرگروه کشاورزی» سهم ارزش افزوده

درصد )در فصول تابستان( متغیر بوده است. این توضیح  ۸۹درصد )در فصول زمستان( تا  ۸1( بین ۸۸-04۸0)

تشکیل داده و هر نوع رونق و « رزیزیربخش کشاو»به معنای آن است که ساختار اصلی گروه کشاورزی را 

 برگروه کشاورزی باقی خواهد گذاشت.  ای بر مقدار و رشد ارزش افزودهرکودی در این زیرگروه، اثر گسترده

گروه کشاورزی در فصول بهار و تابستان، افزایش و در فصول  الگوی فصلی، مقدار تولید و ارزش افزوده اساس

فصول یک سال، فاقد موضوعیت و دقت کارشناسی است  ارزش افزوده مقایسه و یابدپاییز و زمستان کاهش می

ه )نرخ رشد نقطه بد کر)های( قبل مقایسه باید با مقدار این متغیر در فصل مشابه سال آن را برای هر فصلو 

 نقطه(.

در مقایسه با مدت زمان مشابه  04۸۸در بهار و تابستان گروه کشاورزی  مقدار ارزش افزودهافزایش با وجود 

)به  04۸۸رشد اقتصادی گروه کشاورزی در فصول بهار و تابستان  .سال قبل، اما رشد آن کاهش یافته است

درصد( کاهش محسوسی  0/0و  ۱/0درصد( در قیاس با فصول مشابه سال قبل )به ترتیب  ۱/2و  0/1ترتیب 

ه کشاورزی در دوران شیوع کرونا از سمت زیرگروه کشاورزی گرو داشته است. کاهش رشد اقتصادی ارزش افزوده

 تواند نتیجهمی 04۸۸کشاورزی در فصول بهار و تابستان  اتفاق افتاده است. بخشی از کاهش رشد ارزش افزوده

 باشد. 0۸-آثار مخرب شیوع کووید

 
 )میلیارد ریال( 04۸0-۸۸ یهاسال در رگروهیز کیتفک به رانیا یکشاورز افزوده ارزش نقطه به نقطه رشد و مقدار 

 (. نتایج مطالعه2( 04۸۸. مرکز آمار ایران )0) منابع:
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ر ب یماریب ینا یشوک اقتصاد استخراج هندسه یران،ا یبر بخش کشاورز 0۸-یداثر کوو یابیارز یهااز راه یکی

 یادکلان اقتص یرهایبر متغ ینوع و شکل شوک اقتصاد ی،شوک اقتصاد بخش خواهد بود. منظور از هندسه ینا

 و دوره یاثرگذار یزانبوده و شدت، م 211۹سال  یبحران مال ی،اقتصاد یهاشوک ترینیکاز نزد یکی. است

مختلف، متفاوت بوده است. با توجه به واکنش  ی( در کشورهایشوک اقتصاد )هندسه شوک ینا یزمان

از سه نوع شوک  یکیدچار بحران،  یقتصاد کشورها، در ا211۹سال  یمختلف در برابر بحران مال یکشورها

V  ،)شکل )مانند کشور کاناداU ( و یکامتحده آمر یالات)مانند کشور ا لشکL  ( در روند رشد یونانشکل )کشور

 .(02-2شکل )ها شکل گرفت آن یاقتصاد

، 211۹ سال یاست. در شوک اقتصاد یموضوع مهم ی،شوک اقتصاد اثرگذار بر هندسه یروهاین ییشناسا

 یژهوهب ،اقتصاد سمت عرضه به رسانییبشوک در آس ینا ییتوانا ی،اقتصاد یهادر شوک کنندهیینتععامل 

کُند  ،ینکند، روند بهبود یدارشد پ یهشود و سهام سرمامختل  یاعتبار واسطه یبوده است. وقت یهسرما یلتشک

 ازجمله یدعوامل تول یورها از دست رفته و بهرهمهارت شوند،یخارج م یکار هاییطکارگران از مح .خواهد شد

 (.04۸۸ ی،)منت شودیم یلتبد یعامل اثرگذار ساختار یکحالت، شوک به  ینا ر. دیابدمیکار کاهش  یروین

 

 
 انواع شوک اقتصادی 

بر بخش کشاورزی ایران )شدت شوک( به صورت کدامیک از  0۸-شوک اقتصادی کووید که هندسهاین

( خواهد بود، تابع ویژگی اصلی ویروس و طول زمانی شیوع آن، Lو  V ،Uهای شکلگانه مزبور )های سهشکل

ی، های کشاورزبنگاه دولت، رفتار تقاضای مردم برای محصولات کشاورزی، واکنش گرایانههای مقابلهسیاست

تلاش دولت باید بر جلوگیری از تبدیل هندسه شوک . های کشاورزی و... خواهد بودنهاده ینتأموضعیت 

 باشد.  Lشکل و  U شکلدر بخش کشاورزی به  0۸-اقتصادی کووید

افزوده بر بخش کشاورزی ایران، لازم است که روند ارزش  0۸ -شوک اقتصادی کووید برای نشان دادن هندسه

ی )قبل، زمانی طولان این بخش در یک بازه« فصلی»و یا رشد اقتصادی نقطه به نقطه « سالانه»)رشد اقتصادی( 

و عدم  0۸-( مورد بررسی قرار گیرد. گذشت حدود سه فصل از شیوع کووید0۸-هنگام و بعد از شیوع کووید

شود که آثار مخرب کامل می ر باعثآشکار شدن بخشی از تبعات مخرب این بیماری بر بخش کشاورزی کشو

EG 

t 

 شکل V شوک 

EG 

t 

 شکل L شوک  شکل U شوک 

EG 

t 

 خط روند رشد اقتصادی
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اگر درصدد آگاهی دقیق از شکل های بخش کشاورزی کشور مشاهده نشود. آن، هنوز در شاخص و با وقفه

بخش کشاورزی کشور )مقدار ارزش افزوده و رشد اقتصادی کشاورزی( باشیم،  بر ارزش افزوده 0۸-شوک کووید

این ویروس بر بخش هویدا شود و هم آمار کافی برای ترسیم  باید چند فصل دیگر بگذرد تا هم آثار مخرب

فصول مختلف کشاورزی در اختیار قرار بگیرد. لذا نباید  منحنی شوک این بیماری بر مقدار و رشد ارزش افزوده

و  0(04۸۸دو فصل از شیوع این بیماری )فصول بهار و تابستان  انتظار داشت که با توجه به آمار ارزش افزوده

های قبل، بتوان به شکل شوک این بیماری بر بخش کشاورزی دست پیدا کرد و ها با فصول سالمقایسه آن

 های آتی به عمل آورد.اظهارنظر کارشناسی در مورد روند آن در فصول سال

-به منظور بررسی شکل شوک بیماری کووید 04۸0-۸۸با این وصف و مبتنی بر آمار و اطلاعات چهار سال 

ر کشاورزی، روند میزان ارزش افزوده و رشد اقتصادی بخش کشاورزی در فصول تابستان و بهار به تفکیک د 0۸

زیربخش  میلیارد ریالی مقدار ارزش افزوده 042کاهش  مورد بررسی قرار گرفته است. 04۸0-۸۸ در دوره

خش ماهیگیری همراه بوده و میلیارد ریالی زیرب 2۲۸با افزایش  04۸۹نسبت به بهار  04۸۸کشاورزی در بهار 

است. ده ش 04۸۹نسبت به بهار سال  04۸۸گروه کشاورزی در بهار  این امر مانع از کاهش مقدار ارزش افزوده

میلیارد ریال(، خیلی کمتر از  02۱)04۸۸گروه کشاورزی در بهار  با این وصف، مقدار افزایش ارزش افزوده

 درصد(. مقدار ارزش افزوده 4 صرفاًمیلیارد ریال( بوده است ) 00۱0) 04۸۹فصل بهار  افزایش ارزش افزوده

 ؛میلیارد ریال افزایش پیدا کرده است 01۹0، معادل 04۸۹نسبت به تابستان  04۸۸گروه کشاورزی در تابستان 

 04میلیارد ریال( بوده است ) ۸00۱) 04۸۱نسبت به تابستان  04۸۹تابستان  اما کمتر از افزایش ارزش افزوده

نسبت به فصول مشابه سال قبل شده و مقدار نرخ رشد اقتصادی گروه  04۸۸درصد(. در بهار و تابستان 

مقدار عددی نرخ درصد( بوده است.  ۱/2) 04۸۸درصد(، خیلی کمتر از تابستان  0/1) 04۸۸کشاورزی در بهار 

درصد  0/0قبل به ترتیب نسبت به فصول مشابه سال  04۸۸رشد اقتصادی گروه کشاورزی در بهار و تابستان 

و  U یا شوک Vگیری شوک تواند شروعی برای شکلدرصد کاهش پیدا کرده است. این وضعیت، می ۸/4و 

گیری شوک ، شکل0۸-حتی در صورت عدم اتخاذ رویکرد مناسب و عدم مدیریت صحیح تبعات بیماری کووید

L شکل برای رشد اقتصادی گروه کشاورزی کشور در آینده باشد. 

 

                                                 
 بخش کشاورزی کشور منتشر نشده است. 04۸۸فصل پاییز  هنگام تدوین این سطور از گزارش، آمار ارزش افزوده. 0
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 (04۸1=011)درصد،04۸0-۸۸ یهادر سال یربخشز یکبه تفک یفصل بهار کشاورز یرشد اقتصاد 

 (مطالعه یج. نتا2( 04۸۸-ز) یران. مرکز آمار ا0): بعمن

 

 (04۸1=011)درصد،04۸0-۸۸ یهاسال در ربخشیز کیتفک به یکشاورز تابستان فصل یاقتصاد رشد 

 (مطالعه یجنتا. 2( 04۸۸-)ز یران. مرکز آمار ا0): بعمن
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 کشاورزی تولید مقدار شاخص

شاخص مقدار تولید کشاورزی، شاخصی است که بیانگر میانگین تغییرات متناسب در مقادیر کل تولیدات 

 زمانی سال پایه و سال جاری خواهد بود. کشاورزی میان دو دوره

روند فصلی شاخص مقدار تولید کشاورزی در طول یک سال به تبعیت از فصلی بودن تولید محصولات کشاورزی، 

مقدار  . لذا، مقایسهاستای که در فصول بهار و تابستان، صعودی و در فصول پاییز و زمستان، نزولی به گونه

ر صورت پذیرد. بررسی تطبیقی تغییهای قبل این شاخص در یک فصل باید با فصل مشابه آن در سال یا سال

( نسبت به زمان مشابه سال 04۸۸)بهار و تابستان  0۸-شیوع کووید شاخص مقدار تولید کشاورزی در دوره

. به عبارت است 0۸-کووید شاورزی در دورهک(، حاکی از کاهش شاخص مقدار تولید 04۸۹قبل )بهار و تابستان 

ص مقدار تولید کشاورزی نسبت زمان مشابه سال قبل در فصل بهار، ، تغییرات شاخ0۸-دیگر در دوران کووید

این  های رشد نقطه به نقطهواحد( بوده است. کاهش نرخ 4/0واحد( و در فصل تابستان، کمتر ) 2/1ناچیز )

درصد( نسبت به فصول مشابه سال قبل )به  ۸/2و  2/1)به ترتیب  04۸۸شاخص در فصول بهار و تابستان 

کاهش تولید به دنبال خود کاهش درآمد را به همراه داشته . این موضوع است یدمؤدرصد(،  0/۱ و 0/۲ترتیب 

 است. یرگذارتأثکه بر شاخص دسترسی فیزیکی و اقتصادی امنیت غذایی 

 یکشاورز دیتول مقدار شاخص یفصل رییتغ (:4-2) جدول

 0397 فصل/ سال

0391 0399 

 مقدار
 تغییر نسبت به فصل مشابه

 سال قبل
 مقدار

 تغییر نسبت به فصل مشابه

 سال قبل

 2/1 ۲/۹۹ 4/0 4/۹۹ ۹0 بهار

 4/0 2/00۸ 0/۸ ۸/000 4/04۲ تابستان

 (مطالعه یج. نتا2( 04۸۸-ز) یران. مرکز آمار ا0): بعمن

 
 04۸0-۸۸ یهادر سال رانیا یکشاورز دیمقدار تول یشاخص فصل 

 (مطالعه یج. نتا2( 04۸۸) یران. مرکز آمار ا0): بعمن
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 کشاورزی بخش اشتغال

درصد بوده است.  ۲2و  ۲0های بهار و تابستان، بین سهم اشتغال کشاورزی در فصل 04۸0-۸۹های در سال

، مطابق روال 04۸۸در فصل بهار  0۸-کووید اگرچه سهم اشتغال کشاورزی در کل اشتغال روستایی در دوره

، دو درصد کاهش 04۸۹نسبت به تابستان  04۸۸بستان ( بوده، اما مقدار این متغیر در تا04۸۹قبل ) بهار سال

کاهش اشتغال به منزله از دست دادن شغل و درآمد از یک طرف باعث کاهش توان اقتصادی  .پیدا کرده است

محصولات کاربر، افزایش هزینه  خصوصبهخانوار شده و از طرف دیگر با کاهش نیروی کار در بخش کشاورزی 

افزایش هزینه تولید و افزایش قیمت تمام شده محصولات کشاورزی را  ،آن تبعبهدستمزد بخش کشاورزی و 

ت منفی خواهد داش یرتأثبه همراه داشته که بر شاخص دسترسی اقتصادی محصولات کشاورزی و غذایی خانوار 

 یی(.غذا تیامن یبرا دیتهد)

  
 04۸۱ -۸۸ یهاسال در تیجنس و فصل کیتفک به کشور اشتغال از یکشاورز بخش سهم 

 (مطالعه یج. نتا2( 04۸۸) یران. مرکز آمار ا0): بعمن

 است: تأملدر بررسی آماری سهم اشتغال بخش کشاورزی دو نکته قابل 

 رده است.ک رییتغ یفصل یرو بوده و الگوهو تابستان روب زییدر فصل پا یاشتغال زنان با کاهش آشکار -0

 شود.مشاهده می یفصل یالگو رییمردان در فصل بهار کاهش آشکار اشتغال و تغ یبرا -2
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 یکشاورز تولیدکننده قیمت شاخص

ید یا خدمت تول کالامبلغ دریافت شده توسط تولیدکننده از خریدار به ازای هر واحد از  ،تولیدکننده قیمت

مالیات قابل کسر مشابه( تحمیل شده بر خریدار )لیات بر ارزش افزوده . این قیمت از هر گونه ماباشدمی شده

یر هر نوع مالیات غ علاوههاز قیمت پایه ب ، عبارتقیمت تولیدکننده برای محصول عاری است. با این توضیح،

واهد بود خ توسط تولیدکننده لمحصو ای آنبردریافتی  منهای یارانه یدکنندهتولپرداختی توسط قابل کسر 

تولید  هزینه یرندهدربرگتواند کشاورزی، می شود که قیمت تولیدکننده(. ملاحظه می04۸۸-)مرکز آمار ایران، ج

 توان مقدار سود کشاورز را تعیین کرد.تولید، نمی و سود کشاورزان باشد. بدون دسترسی به آمار هزینه

-شیوع کووید )دوره 04۸۸بخش کشاورزی در فصول بهار و تابستان  یدکنندهتولمقدار تورم شاخص قیمت 

معمول،  رویه برخلافشدیدتری داشته است و هم  روند فزاینده، 04۸۹( در مقایسه با فصول مشابه سال 0۸

مقدار تورم شاخص در تابستان بیشتر از مقدار آن در فصل بهار بوده است؛ البته این رویداد، یک بار دیگر در 

به  ،بنابراین(. 0۱-2)شکل  های اقتصادی نیز مشاهده شده استو پس از بازگشت تحریم 04۸۱تابستان سال 

لی، فص یرتأخکشاورزی با  کنندهد شاخص قیمت تولیددر جهش و تغییر رون 0۸-رسد که بیماری کوویدنظر می

 اثر منفی خود را نشان داده است.

، 04۸۸های تولید کشاورزی در سال با توجه به تداوم روند تورم در سطح اقتصاد و عدم تغییر در کاهش هزینه

، 0۸-شیوع کووید کشاورزی در دوره شاخص قیمت تولیدکننده رسد که کاهش مقدار تورم سالانهبه نظر می

کشاورزی. آنچه مسلم  های تولید محصولاتنه کاهش هزینه استبه دلیل کاهش سود کشاورزان بوده  عمدتاً

است کاهش دریافتی تولیدکنندگان بخش کشاورزی از یک طرف باعث کاهش توان اقتصادی شده که خود بر 

 خصوصبه)کاهش توان و ظرفیت افزایش تولید و درآمد و تنوع درآمدی(  گذاریانداز و سرمایهکاهش پس

 .سازدمی متأثرسبد غذایی و الگوی مصرفی خانوار را  ،گذاری در فناوری و دانش شده و از طرف دیگرسرمایه

 
 04۸0-۸۸ یها)نرخ تورم سالانه( در سال رانیا یکل کشور و کشاورز دکنندهیتول متیشاخص ق سالانه رییتغ 

   (04۸1=011)درصد، (مطالعه یج. نتا2( 04۸۸-)ز یران. مرکز آمار ا0): بعمن
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 غذا و کشاورزی بخش تجارت
ای همقدار تجارت کشاورزی در هر کشور در گام نخست، تابع مقدار تولید داخل آن کشور بوده و در گام معمولاً

و مقصد تجارت قرار خواهد  مبدأسایر عوامل اقتصادی و غیراقتصادی موجود در کشورهای  یرتأثبعدی، تحت 
گرفت. کشوری که با مازاد تولید محصولات کشاورزی مواجه است، اقدام به صادرات محصولات کشاورزی خواهد 

ز محصولات را کرد و در صورت کسری تولید داخلی و عدم امکان پاسخ به تقاضای داخلی، واردات این دسته ا
ی انجام خواهد داد. لازم به ذکر است که امروزه و در عمل، صادرات و واردات همزمان یک کالا در یک برهه

ارزهای قدرتمند( امری عادی بوده و  ینتأمحفظ بازارهای صادراتی و  ازجملهزمانی خاص به دلایل گوناگون )
 کلی مزبور، منافاتی ندارد. با گزاره

جهت تجارت )صادرات یا  کنندهیینتعهای کالا در بازارهای داخلی و خارجی، ت آزاد، قیمتاگرچه در تجار
گذار و دولت، نقش اثرگذاری در جهت تجارت کالاها خواهد ، سیاستیرآزادغواردات( خواهند بود، اما در تجارت 

گان محصولات گذار در تجارت محصولات کشاورزی با هدف حمایت از تولیدکنندداشت. دخالت سیاست
درآمدهای ارزی برای کشور )مانند ایران در شرایط تحریم(،  ینتأمکشاورزی، حفظ امنیت غذایی جامعه و 

 ی تجارت خواهد بود.ی دولت در حوزهی بارزی از مداخلهنمونه
سه عامل توافق برجام، تحریم  ریتأثتحت  04۸0-۸۸ مقدار تجارت ماهانه بخش کشاورزی ایران در دوره

، همراه با نوسانات خاصی بوده است. اثر فصلی در میزان صادرات و واردات 0۸-اقتصادی و ویروس کووید
بوده است. در کنار  مؤثر محصولات کشاورزی، عامل دیگری است که در ایجاد نوسان برای مقدار این دو متغیر

ای مقصد صادرات کشاورزی ایران )عراق، افغانستان و...( برای گرای کشورههای محدودیتاین موضوع، سیاست
ث باید باع قاعدتاًمقابله با ورود این ویروس در چند ماه اول نیز به عنوان یک مانع جدید صادراتی عمل کرد و 

های تجاری کشورهای مقصد کاهش صادرات محصولات کشاورزی ایران شده باشد. در کنار آن تغییر سیاست
درصد بر تجارت بخش  عواملی است که سریع و صد ازجملهمحصولات کشاورزی و غذایی ایران هم  صادراتی

توان به ممنوعیت واردات برخی محصولات کشاورزی و غذایی می ازجملهاست که  رگذاریتأثکشاورزی و غذا 
خیار، ذرت زرد علوفه، بادمجان،  بازار صادراتی بخش کشاورزی و مواد غذایی( اشاره کرد، خرما، نیترمهمعراق )
 ذبح املک مرغفرنگی، مرغ، مرغ زنده، گوجه، کاهو، سیر، کدو، فلفل، تخمینیزمبیس، هویج، کنار، کلمگلکلم، 
 ،یفند، علوفه صنعتگوس و گاو گندم، علوفه، جو سبز، باقلای خربزه، هندوانه، منجمد، دریایی ماهی عسل، شده،

 ،رونیااز  .است ها را ممنوع کردهبخشی از اقلامی است که کشور عراق واردات آن شلغم و چغندر شیره خرما،
یک سو، تحت  از 0۸-صادرات محصولات کشاورزی و مواد غذایی ایران در دوران بیماری کوویدتوان گفت می
ها و وارداتی کشورهای مقصد قرار گرفته و از سوی دیگر با محدودیت یهاتیو محدودها منفی ممنوعیت ریتأث

 0۸-بوده است. این وضعیت تا حدودی، استخراج اثر منفی کوویدمواجه های صادراتی در دوران تحریم سیاست
ز نگرانی او  های ارزی کشوربر صادرات کشاورزی کشور را سخت کرده است. انتظار بر این است که محدودیت

ای(، اثر کاهنده و های وارداتی )محدودیت قرنطینهبه داخل از طریق محموله 0۸-قال بیشتر بیماری کوویدانت
-محصولات کشاورزی برای شرایط نامطمئن آینده )ناشی از تحریم و تداوم کووید و حتی ذخیره نیتأمضرورت 

 وع این بیماری باقی گذاشته باشند.(، اثر فزاینده بر واردات محصولات کشاورزی به کشورمان در دوران شی0۸
مشابه یک سال قبل،  ( با دوره0۸-شیوع کووید )دوره 04۸۸اول سال  ماهه ۲و  04۸۹صادرات اسفند  مقایسه

 نسبت به یک دوره 0۸ -شیوع بیماری کووید صادرات محصولات کشاورزی در دوره« مقدار»بیانگر افزایش 
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(، مقدار صادرات محصولات کشاورزی در 04۸۱تا مرداد  04۸0)اسفند  قبل قبل است. در قیاس با دو دوره

 های اسفند، فروردین و خرداد کاهش یافته است.شیوع بیماری مزبور، در ماه دوره

 (مشابه قبل )هزار تن و دو دوره 0۸-شیوع کووید مقدار صادرات محصولات کشاورزی ایران در دوره (:2-2) جدول

 سال /ماه

 مقدار صادرات به نسبت مقدار صادرات )هزار تن(

 قبل دوره دو قبل دوره یك 09-کووید دوره 09-کووید دوره

قبل دوره دو قبل دوره یک 

 



 


4۹0241۲۹4۱004/00 جمع/ میانگین
 (. نتایج مطالعه2های مختلف( ات و ارتباطات )سال. مرکز فناوری اطلاع0منبع: )

ن های فروردیماه جزبهمشابه سال قبل ) شیوع بیماری نسبت به دوره صادرات کشاورزی کشور در دوره« ارزش»

با توجه به بالا بودن مقدار صادرات دو ماه مزبور  (.0-2جدول )( افزایش پیدا کرده است 04۸۸ ماهیبهشتاردو 

توان گفت که ، با قطع یقین نمی04۸۹نسبت به همین دو ماه در سال  04۸۸)فروردین و اردیبهشت( در سال 

ی در پروسه صادرات کشاورزی ایران اتفاق افتاده است؛ چراکه فروشارزان الزاماً، 0۸-در اثر شوک شیوع کووید

، 04۸۸و  04۸۹های های فروردین و اردیبهشت سالمحصولات کشاورزی صادر شده در ماه« نوع»ممکن است 

 باشند.نیکسان یا مشابه 

 دلار()میلیون  مشابه قبل و دو دوره 0۸-شیوع کووید ارزش صادرات محصولات کشاورزی ایران در دوره (:1-2) جدول

 سال /ماه

 ارزش صادرات به نسبت میلیون دلار(ارزش صادرات )

 قبل دوره دو قبل دوره یك -کووید دوره  -کووید دوره

) قبل دوره دو قبل دوره یک 








2۱0020۹۹44420/0۹/1جمع/ میانگین
 (. نتایج مطالعه2های مختلف( ات و ارتباطات )سال. مرکز فناوری اطلاع0منبع: )

مهم و قابل توجه در رابطه با صادرات محصولات کشاورزی، خطر از دست رفتن برخی بازارهای هدف  نکته

و طولانی شدن شیوع آن در ایران خواهد بود. برگشت اعتماد بازارهای  0۸-صادراتی با توجه به گسترش کووید
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ماری در ایران، موضوع مهمی هدف خارجی به صادرات کشاورزی ایران در دوران پس از کاهش یا رفع این بی

 .قرار بدهد یرتأثتواند صادرات کشاورزی ایران به این بازارها را در آینده تحت دیگری است که می

(، یادآوری این موضوع مهم است که بخشی 04۸0-۸۸های اخیر )در مورد واردات محصولات کشاورزی در سال

های اقتصادی و مدیریت امنیت تحریم یرتأثهای مزبور، تحت از افزایش واردات محصولات کشاورزی در سال

صورت گرفته است. شیوع ذخایر راهبردی( در شرایط اضطراری حاکم بر روابط خارجی ایران کشور )غذایی 

و رویکرد دولت برای مواجهه با شرایط  سویکاز  04۸۸تداوم آن در سال  و 04۸۹در اسفندماه  0۸-کووید

نامطمئن آینده )تداوم تحریم اقتصادی و شیوع بیماری مزبور( از دیگر سو، در افزایش واردات محصولات 

 بوده است. مؤثر 04۸۸کشاورزی در سال 

های مشابه از سال با یک و دو دوره 0۸-شیوع کووید واردات محصولات کشاورزی در دوره« مقدار» مقایسه

شیوع بیماری، همراه با نوسان بوده است. بعد از کاهش  دهد که واردات این محصولات در دورهقبل نشان می

های ت در ماه، واردات این محصولا04۸۱نسبت به اسفند  04۸۹ اسفندماهواردات محصولات کشاورزی در 

افزایش پیدا کرده است. کاهش مقدار واردات محصولات کشاورزی در خردادماه  04۸۸فروردین و اردیبهشت 

 .(۱-2جدول )همراه بوده است  04۸۸با افزایش مجدد در تیرماه  04۸۸

 )هزار تن( مشابه قبل دو دوره و 0۸-شیوع کووید مقدار واردات محصولات کشاورزی ایران در دوره (:7-2) جدول

 سال /ماه

 مقدار واردات به نسبت )هزار تن(مقدار واردات 

 قبل دوره دو قبل دوره یك -کووید دوره -کووید دوره

)قبل دوره دو قبل دوره یك 








0201002042010۹۲02/0 جمع/ میانگین
 (. نتایج مطالعه2های مختلف( ات و ارتباطات )سال. مرکز فناوری اطلاع0منبع: )

دهد که و یک دوره قبل از آن، نشان می 0۸-شیوع بیماری کووید واردات کشاورزی در دوره« ارزش» مقایسه

 .(۹-2)جدول قبل بوده است  شیوع بیماری، کمتر از دوره ارزش محصولات وارداتی در دوره
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 )میلیون دلار(مشابه قبل  و دو دوره 0۸-شیوع کووید ارزش واردات محصولات کشاورزی ایران در دوره (:1-2) جدول

 سال /ماه

 ارزش واردات به نسبت )میلیون دلار(ارزش واردات 

 قبل دوره دو قبل دوره یك 09-کووید دوره 09-کووید دوره

)قبل دوره دو قبل دوره یک 


 





۲1400۸۸2۲۹20۱/1۸/1جمع/میانگین
 (. نتایج مطالعه2های مختلف( ارتباطات )سالات و . مرکز فناوری اطلاع0منبع: )

 و مقایسه آن با دو دوره 0۸-بررسی مقدار تراز تجاری محصولات کشاورزی در دوران شیوع بیماری کووید

نسبت به  0۸ -کووید تراز تجاری محصولات کشاورزی در دوره« مقدار»مجموع  که دهدیممشابه قبل نشان 

-کووید در دوره (.۸-2جدول )قبل، بدتر شده است  مشابه سال قبل، بهبود یافته ولی نسبت به دو دوره دوره

واردات  مشابه سال قبل، هم مجموع مقدار صادرات کشاورزی افزایش یافته و هم از مقدار نسبت به دوره 0۸

 آن کاسته شده است.

نسبت به زمان مشابه سال قبل و دو  0۸-کووید از منظر ارزش، میزان ارزش تراز تجاری کشاورزی در دوره

تراز تجاری « ارزش»، بهبود مجموع 0۸-شیوع کووید در دوره (.01-2)جدول سال قبل، بهبود یافته است 

افزایش مجموع ارزش صادرات کشاورزی از یک سو و کاهش  کشاورزی نسبت به زمان مشابه سال قبل، نتیجه

 مجموع ارزش واردات آن از دیگر سو بوده است.

 مشابه قبل )هزار تن( دورهو دو  0۸-شیوع کووید مقدار تراز تجاری محصولات کشاورزی ایران در دوره (:9-2) جدول

 سال /ماه

 نسبت مقدار تراز تجاری )میلیون دلار( مقدار تراز تجاری

 دو دوره قبل یك دوره قبل 09-دوره کووید 09-دوره کووید

 دو دوره قبل یک دوره قبل (1397/5-1396/12) (1398/5-1397/12) (1399/5-1398/12

02 -0202  -0۱42  -0000 0/73 0/89 

0 -04۸۹  -010۲  -014 1/38 2/32 

2 -200۹  -0۹00  -۹۲0 1/14 2/49 

4 -0420  -2014  -02۲4 0/63 1/05 

0 -0۲۸1  -0۲42  -0۹1۱ 1/04 0/88 

۲ -01۲  -002۹  -۱۸0 0/54 0/76 

۹2۸0- / میانگینجمع  -۸4۱0  -0۱20 0/9 1/4 

 (مطالعه. نتایج 2های مختلف( ات و ارتباطات )سال. مرکز فناوری اطلاع0منبع: )
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 )میلیون دلار( مشابه قبل و دو دوره 0۸-شیوع کووید ارزش تراز تجاری محصولات کشاورزی ایران در دوره (:01-2) جدول

 

 سال /ماه

 نسبت ارزش تراز تجاری )میلیون دلار( ارزش تراز تجاری

 دو دوره قبل یك دوره قبل 09-کووید دوره 09-دوره کووید

 دو دوره قبل یک دوره قبل (1397/5-1396/12) (1398/5-1397/12) (1399/5-1398/12

02 -420 -۱۱0 -۲۹۹ 0/42 0/55 

0 -0۸۲ -۲۲۹ -2۲0 0/89 1/95 

2 -0۹0 -۸0۸ -21۸ 0/51 2/32 

4 -4۱۸ -0110 -0۸۹ 0/38 0/76 

0 -4۹۸ -0۸4 -0۲۲ 0/56 0/59 

۲ -200 -۲42 -2۸1 0/40 0/74 

 1/2 0/5 20۸0- 0۲10- 22۹۲- جمع/ میانگین

 (. نتایج مطالعه2های مختلف( ات و ارتباطات )سال. مرکز فناوری اطلاع0منبع: )

با وجود نوسانات متعدد در مقدار و ارزش صادرات و واردات کشاورزی، مجموع تراز تجاری )مقداری و ارزشی( 

نسبت به زمان مشابه سال قبل، ( 04۸۸تا مرداد  04۸۹)اسفند  0۸ -شیوع کووید محصولات کشاورزی در دوره

 .بهبود یافته است

بر تجارت بخش  0۸-به طور کلی در بخش تجارت محصولات کشاورزی دو نکته در خصوص اثرگذاری کووید

 است: تأملکشاورزی و مواد غذایی و به دنبال آن بر امنیت غذایی کشور قابل 

های بهداشتی در به دلیل نگرانی و ممنوعیت صادراتی محصولات کشاورزی و مواد غذایی یتمحدود -0

عراق و افغانستان وجود کشورهای شرکای عمده تجاری ایران مانند  خصوصبه ،0۸-خصوص سرایت کووید

 دارد.

صادرات با وقفه زمانی است که  خصوصبهبر تجارت بخش کشاورزی و مواد غذایی  0۸-کووید یرگذاریتأث -2

صادراتی و جایگزین  ممکن است آثار آن در افق زمانی پیش رو بروز یابد مانند از دست دادن بازارهای

ه ها و اقدامات انجام شدشدن رقبا و اینکه آثار این شوک پایدار خواهد بود یا موقتی بسته به نوع سیاست

 در زمان شیوع ویروس و پساکرونا دارد.

کی است: ی یرگذارتأثطور یقین کاهش صادرات محصولات کشاورزی و غذایی از دو کانال بر امنیت غذایی  به

)تهدید دسترسی فیزیکی( و دیگری کاهش درآمد بازیگران  از دست دادن بازارهای فروش و کاهش انگیزه تولید

ش واردات ضمن افزایش عرضه بر سبد غذایی. در مقابل افزای یرتأثزنجیره ارزش و کاهش توان اقتصادی و 

در تواند کی، افزایش بدون برنامه و از منظر حمایت از تولید داخلی مییبر شاخص دسترسی فیز یرتأثداخلی و 

ت باعث کاهش انگیزه تولید و تهدیدی برای شاخص دسترسی فیزیکی باشد. این نکته قابل دو بلندم مدتکوتاه

های و جهانی شدن آن، تفکر و اندیشه برگشت به قابلیت 0۸-است که با توجه به شیوع ویروس کووید تأمل

هر سیاستی که به  رویناشده و از  یدتأکدر آینده  چنینییناهای ه با بحرانهای برای مواجمحلی و منطقه

 تضعیف تولید ملی با رویکرد توسعه پایدار باشد، مورد قبول و پذیرش نیست.
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 هزینه تولید

یمت آن افزایش ق تبعبهبر امنیت غذایی افزایش هزینه تولید بخش کشاورزی و  مؤثریکی از متغیرهای مهم و 

نشان  (00-2) شود. اطلاعات جدولغذا می کنندهمصرفتمام شده است که منجر به افزایش قیمت برای 

نسبت به مدت مشابه سال قبل افزایش یافته و این  04۸۸دهد هزینه خدمات ماشینی در فصول سال می

نسبت به مدت مشابه سال قبل  04۸۸افزایش در پاییز بیشتر از فصول دیگر بوده است. به طوری که در پاییز 

نسبت به مدت مشابه سال قبل  04۹۸در حالی که در بهار  .درصد داشته است 01۲درصد تا  02افزایشی بین 

 04۸۸درصد بوده است. روند افزایش هزینه در فصول سال  011تا  ۲0افزایش هزینه خدمات ماشینی بین 

افزایش شدیدتری در هزینه  0۸-( شدید بوده که در شرایط شیوع کووید0۸-نسبت به دوره قبل )قبل از کووید

 خدمات ماشینی بخش کشاورزی اتفاق افتاده است.

 هکتار کیکشور در  ییدر مناطق روستا یکشاورز ماشینی خدماتمنتخب  نهیمتوسط هزرصد و میزان تغییرات د (:00-2) جدول

 مقایسه فصول /سال
 شخم با تراکتور

 آبی( یهانیزم)

 شخم با تراکتور

 دیم( یهانیزم)

 دیسك با تراکتور

 آبی( یهانیزم)

 دیسك با تراکتور

 دیم( یهانیزم)

 درصد تغییرات

 10/01۲ 41/02 40/02 41/00 04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸پاییز 

 ۹1/0۹ 00/00 0۲/00 ۹0/44 04۸۹ تابستانبه  نسبت 04۸۸تابستان 

 ۹۱/00 ۲۸/00 ۱۱/0۲ 0۸/40 04۸۹نسبت به بهار  04۸۸ بهار

 ۲4/011 ۹۸/۲0 00/۱1 0۲/04 04۸۹نسبت به زمستان  04۸۸پاییز 

 4۱/00 44/04۲ 1۹/040 0۱/004 04۸۱نسبت به بهار  04۸۸پاییز 

 میزان تغییرات )ریال(

 ۱420۱۹ ۱042۲0 002۲0۱0 0۲40401 04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸پاییز 

 0۹4۹۹1 0۸000۲ ۱۸004۲ ۹۲4۲00 04۸۹ تابستاننسبت به  04۸۸تابستان 

 4۸0۹۲0 ۲14۱00 ۱4۲۹00 ۸4204۹ 04۸۹نسبت به بهار  04۸۸ بهار

 ۱00020 040۱۸2 021۹01۲ 0۲24۱۸۹ 04۸۹نسبت به زمستان  04۸۸پاییز 

 04۸22۱ 010۹۲۲4 00۱۹2۱1 21۹۹44۹ 04۸۱نسبت به بهار  04۸۸پاییز 

 0۸/04 4۹/01- 2۹/21 1۹/24- نسبت به سال قبل 04۸۱درصد تغییرات سال 

 ۹۹/۹ 0۸/01 ۹۲/40 2۹/4۱ نسبت به سال قبل 04۸۹درصد تغییرات سال 

 (های مختلف، سالکشور ییدر مناطق روستا یخدمات کشاورز نهیفروش محصولات و هز متیقمرکز آمار ایران، ): منبع
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 ی در مناطق روستاییروز کارگر کشاورز کیمتوسط دستمزد درصد و میزان تغییرات  (:02-2) جدول

 سال مقایسه فصول/
چین کارگر میوه

 )مرد(

کارگر میوه چین 

 )زن(

کارگر وجین کار و 

 تنك کار )مرد(

کارگر وجین کار و 

 تنك کار )زن(

 درصد تغییرات

 ۱۸/01 ۱۱/02 ۹۹/00 00/00 04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸پاییز 

 0۸/24 ۱4/02 ۱0/۱1 0۹/0۲ 04۸۹ تابستانبه  نسبت 04۸۸تابستان 

 2۸/40 1۲/04 40/01۹ 04/۲۹ 04۸۹نسبت به بهار  04۸۸ بهار

 44/0۱ ۲۱/4۱ ۹0/00 41/0۸ 04۸۹نسبت به زمستان  04۸۸پاییز 

 ۱0/20 0۹/004 ۱1/0۹0 20/0۹۸ 04۸۱نسبت به بهار  04۸۸پاییز 

 )ریال( میزان تغییرات

 2420۱0 4۹0040 02420۱ ۲۲۹020 04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸پاییز 

 0۲۱1۱۹ 00۸422 4۲000۱ 4۹۲2۲0 04۸۹ تابستاننسبت به  04۸۸تابستان 

 2۸۲۱۱2 44104۱ ۲۱2۲۱0 4۱۱۲44 04۸۹نسبت به بهار  04۸۸ بهار

 2۲۱۸۹۹ 40۱۸11 40۱400 ۲۱2۲۸1 04۸۹نسبت به زمستان  04۸۸پاییز 

 004020 0۱04۱0 0۸4۱00 ۸0۲0۹۸ 04۸۱نسبت به بهار  04۸۸پاییز 

 ۹0/00 ۱2/02 ۲ ۱ نسبت به سال قبل 04۸۱درصد تغییرات سال 

 10/20 2۹/40 02 ۲4 نسبت به سال قبل 04۸۹درصد تغییرات سال 

 های مختلف(، سالکشور ییدر مناطق روستا یخدمات کشاورز نهیفروش محصولات و هز متیقمنبع: )مرکز آمار ایران، 

نسبت به مدت مشابه  04۸۸مشاهده اطلاعات هزینه دستمزد نیروی کار در بخش کشاورزی در فصول سال 

 01۲درصد تا  02افزایشی بین  ،نسبت به مدت مشابه سال قبل 04۸۸سال قبل حاکی از آن است که در پاییز 

به مدت مشابه سال قبل افزایش هزینه خدمات ماشینی  تنسب 04۸۸در حالی که در بهار  .درصد داشته است

-نسبت به دوره قبل )قبل از کووید 04۸۸درصد بوده است. روند افزایش هزینه در فصول سال  00تا  00بین 

زایش شدیدتری در هزینه دستمزد بخش کشاورزی اتفاق اف 0۸-( شدید بوده که در شرایط شیوع کووید0۸

 افتاده است.

ی در مناطق روستایی روز کارگر کشاورز کیدستمزد هزینه خدمات کشاورزی یک هکتار و متوسط درصد و میزان   (:03-2) جدول

 )ریال( برحسب بیشترین و کمترین قیمت

 اقلام منتخب کشاورزی
 قیمت نیترنییپاتفاوت بین بالاترین و  قیمت نیترنییپا بالاترین قیمت

 درصد میزان قیمت استان قیمت استان

 4۲0 0۸۲0000 0۸02۸2۱ نبلوچستا وسیستان  ۹۸0۱4۱4 یزد شخم زمین زراعی آبی با تراکتور

 441 000000۹ 0۹۱1040 بوشهر ۹140۹۹0 مازندران شخم زمین زراعی دیم با تراکتور

 0۹1 ۲0414۹2 004200۹ بوشهر 0۲02۲11 مازندران دیسک زمین آبی با تراکتور

 00۸ ۲04۹۹2۲ ۹۱۸4۲۱ مرکزی 040۹0۹2 مازندران دیسک زمین دیم با تراکتور

 0۲1 02۹۲۱0۹ ۹۲۲004 خراسان جنوبی 2001۹40 زنجان چین مردکارگر میوه

 04۲ ۹۸4000 001000 گلستان 0۲۲4۹۸1 قزوین زن نیچوهیمکارگر 

 041 0000۱۸۸ ۹۸۱2۸۱ خراسان جنوبی 21021۸0 اصفهان دروگر غلات مرد

 0۸۲ 0404۲۱۱ 0۱0۸۹4 خوزستان 0۸۹۹۲01 قم کار مرد تنک وکارگر وجین کار 

 00۲ ۹۹0۲۹۲ 00400۲ گلستان 0۲11111 اصفهان کارگر وجین کار و تنک کار زن

 04۸۸، پاییز کشور ییدر مناطق روستا یخدمات کشاورز نهیفروش محصولات و هز متیقمنبع: مرکز آمار ایران، 
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و در  درصد 00۸تا  441های کشور بین که اختلاف هزینه خدمات ماشینی در استان دهدنتایج نشان می

ست. این شکاف قیمت عوامل تولید باعث بروز تفاوت قیمت تمام شده ادرصد  0۸۲تا  041خصوص دستمزد 

 دارد و از سوی یرتأثشود که از یک سو بر قیمت بازار و افزایش آن محصولات کشاورزی در مناطق مختلف می

 زدی و دستمنهای خدمات ماشیقیمت عدالتییبدهد. این سودآوری و انگیزه تولید کشاورز را کاهش می ،دیگر

 د.اندازبرحسب مناطق و استان هم دسترسی اقتصادی و هم فیزیکی و هم سلامت غذایی خانوار را به خطر می

به طور نمونه در ذرت و جو نهاده بخش  .های تولید هم اتفاق افتاده استافزایش هزینه تولید در بخش نهاده

 012تا  0۲( بین 0۸-دوره قبل از کوویدقبل )نسبت به مدت مشابه سال  04۸۸طیور در پاییز سال  دام و

بت به سال قبل حداکثر قیمت ذرت خارجی و جو نس 04۸۹شود. در سال درصد افزایش قیمت مشاهده می

 کهدرصد شده  012نسبت به مدت مشابه سال قبل  04۸۸درصد افزایش یافته که این افزایش در پاییز  ۲0

بالا بودن قیمت ذرت و جو خارجی نسبت به  ،نشان از افزایش شدید قیمت در بازار است. نکته قابل توجه

ورت افزایش قیمت جهانی یا کاهش عرضه به در ص 0۸-داخلی است که در شرایط شیوع ویروس کوویدقیمت 

 شاهد افزایش بیشتر قیمت در بازار خواهیم بود. داخل به خارجی قیمتاثرات دلیل انتقال 

 درصد تغییرات قیمت ذرت و جو در بازار (:04-2) جدول
 یخارج جو یداخل جو ذرت خارجی ذرت داخلی سال مقایسه فصول/

 0/۱۸ ۸/00 ۸/010 0/۱۲ 04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸پاییز 

 4/2۱ 0/0۱ 1/۲۲ ۹/41 04۸۹ تابستاننسبت به  04۸۸تابستان 

 0/1 ۲/۲ 1/40 ۱/20 04۸۹نسبت به بهار  04۸۸ بهار

 0/2۹ 4/4۹ 4/41 0/44 نسبت به سال قبل 04۸۱درصد تغییرات سال 

 0/40 ۸/24 ۱/۲۲ 0/4۱ نسبت به سال قبل 04۸۹درصد تغییرات سال 

 : شرکت پشتیبانی امور داممنبع

 هایخوراکشاخص تورم 

ای برای کل کشور ها بوده که تورم نقطهافزایش شدید تورم خوراکیحاکی از  04۸۸ ماهبهمناطلاعات آماری 

درصد در  ۱0درصد تا  ۲0بین  یانقطهدامنه تورم  ،های کشوردرصد است و در بین استان ۹/00در حدود 

استان کرمانشاه و کمترین در استان سیستان و بلوچستان ها در ای خوراکینوسان است. بیشترین تورم نقطه

هم باعث کاهش مصرف برخی  چراکه ،ثبت شده است. افزایش تورم تهدیدی برای امنیت غذایی کشور است

دارد )اثر جانشینی و  یرتأثمواد غذایی از سبد مصرفی خانوار خواهد شد و هم بر قدرت خرید واقعی خانوار 

ای بالا از سبد مصرفی و جایگزین مواد غذایی دارای ارزش تغذیه گر که با حذف اقلام بادرآمدی(. نکته مهم دی

 شود.ای خانوار تهدید میارزش غذایی کمتر، سلامت تغذیه
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 04۸۸و دخانیات در بهمن  هایدنیآشامو  هایخوراکای مواد تورم نقطه 

 کنندهمصرفشاخص قیمت  -: مرکز آمار ایرانمنبع

نسبت به  ماهبهمننسبت به فروردین،  04۸۸سال  خردادماهها و دخانیات در ها و آشامیدنیشاخص خوراکی

نسبت به فروردین روند افزایشی داشته و برحسب استان متفاوت است. بیشترین درصد تفاوت  ماهبهمنخرداد و 

 ماهبهمندرصد است،  ۲/۹مربوط به استان کردستان با  ماهینفروردنسبت به  خردادماهها در شاخص خوراکی

درصد  02به استان آذربایجان شرقی با  خردادماهدرصد و بهمن به  0۱به استان لرستان با  ماهینفروردنسبت به 

 تعلق دارد.

ت شاخص قیمخوراکی نسبت به قیمت است. شاخص  یرخوراکیغپیشی گرفتن تورم خوراکی از  ،نکته مهم

 ماهبهمندرصد و  ۹/0۸ خردادماهدرصد،  2/0۸ ماهیبهشتارددرصد،  ۱/20حدود  ماهینفروردی در غیرخوراک

ها نسبت به ها استان هرمزگان در خصوص درصد شاخص خوراکیدرصد بیشتر بوده است. در همه ماه 2/40

. درصد رسیده است ۲/04به  ماهبهمندرصد و در  ۸/41 ماهینفروردطوری که برای بهپیشتاز بوده  یرخوراکیغ

 تهدید برای امنیت غذایی و دسترسی اقتصادی خانوار است. ،هاافزایش تورم خوراکی

تر بوده و نسبت هزینه به درآمد کمتر از یک دارند، هایی که دارای سطح درآمدی پایینفشار تورمی بر استان

 کند.تهدید می ،امنیت غذایی را از منظر قیمت و توان قدرت خرید

 0۸-های ابتدایی شیوع کوویدطی ماه 04۸۸شاخص قیمت خوراکی و غیرخوراکی در سال رصد تفاوت د (:02-2) جدول

 

 نام استان

 هایخوراکدرصد تفاوت شاخص 

 0399و دخانیات در سال  هایدنیآشامو 

 درصد تفاوت شاخص قیمت خوراکی

 0399در سال  یرخوراکیغ یمتاز شاخص ق

 فروردین اردیبهشت خرداد بهمن دینرخرداد به فرو بهمن به فروردین بهمن به خرداد

 ۱/20 2/0۸ ۹/0۸ 2/40 ۸/2 ۹/۲۲ ۲/۲0 کل کشور

 ۸/24 4/21 1/20 1/40 ۹/0 0/۲0 ۹/0۹ مرکزی

 0/0۹ 1/0۲ 1/0۲ 4/2۲ 1/2 1/۲0 1/0۹ گیلان

 0/0۸ ۸/0۱ ۱/0۹ 1/2۹ 1/0 ۱/۲4 ۹/0۱ مازندران

 ۲/0۸ ۲/0۹ 1/0۹ 2/20 4/0 ۹/۲0 4/۲1 آذربایجان شرقی

 4/2۲ ۹/24 1/22 0/40 0/0- ۸/۲۸ ۱/00 آذربایجان غربی
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 ۸/24 0/20 4/24 ۹/4۲ ۹/0 2/04 ۱/۲۲ کرمانشاه

 ۱/20 1/0۸ ۹/0۸ ۲/2۸ ۲/2 ۸/۲4 0/۲1 خوزستان

 ۲/2۸ ۸/2۱ 0/2۹ 4/4۹ ۲/2 1/۲۸ 0/۲۲ فارس

 0/24 4/22 ۱/20 4/44 2/0 1/۲۲ 1/00 کرمان

 0/2۸ ۸/2۱ ۹/2۸ ۱/01 0/0 ۸/۲۱ 1/۲0 خراسان رضوی

 2/20 ۱/2۲ 2/2۲ ۸/40 ۸/2 0/۲۱ ۱/۲2 اصفهان

 4/20 0/0۹ 0/0۹ 0/20 ۱/1 0/00 0/0۲ بلوچستان وسیستان 

 0/0۹ ۲/00 0/0۹ 0/2۹ ۲/۹ ۱/01 0/0۹ کردستان

 ۹/0۹ 0/0۲ 1/0۱ ۹/2۲ 0/0 ۲/۲۱ 4/۲0 همدان

 0/21 2/00 ۸/0۲ 4/2۱ ۹/2 2/۲۹ ۸/۲4 یاریبخت وچهارمحال 

 0/00 ۲/00 ۲/04 0/2۱ ۹/0 0/0۱ 0/۲0 لرستان

 1/00 0/01 4/00 4/22 ۲/۲ 0/01 4/۲2 ایلام

 0/00 ۱/00 4/00 ۱/22 0/1- 0/۲0 4/۲2 راحمدیبو وکهگیلویه 

 0/41 4/20 0/2۱ ۹/4۱ ۱/0 ۲/۲2 ۸/0۸ بوشهر

 ۲/0۲ 4/04 ۹/00 0/20 ۸/0 2/01 ۸/0۸ زنجان

 4/22 0/0۹ 1/0۹ 0/2۸ 1/1 ۹/0۲ ۹/0۲ سمنان

 1/2۲ 0/2۲ ۹/2۲ 4/4۱ 0/۲ ۱/۲۹ ۲/۲1 یزد

 ۸/41 0/2۸ 0/40 ۲/04 1/0 ۱/۲۹ 0/۲2 هرمزگان

 ۹/0۹ ۹/00 ۲/00 ۹/2۱ 1/0 0/۲4 1/۲2 تهران

 ۲/22 1/24 0/24 4/40 0/۲ 0/00 2/۲4 اردبیل

 4/20 4/20 ۱/24 ۲/44 1/0 ۲/0۱ 0/00 قم

 1/20 ۲/0۸ ۱/0۸ 0/2۱ 2/0 ۲/۲0 0/0۲ قزوین

 4/24 0/0۸ ۸/0۸ 2/42 ۸/0 4/۲0 4/۲4 گلستان

 2/00 4/00 ۸/04 0/20 ۲/0 4/01 0/۲4 خراسان شمالی

 0/0۱ ۸/0۲ 0/0۲ 1/20 ۲/4 0/0۲ ۱/01 خراسان جنوبی

 0/24 2/0۸ 1/21 4/4۲ ۲/1 4/۲۱ ۲/۲0 البرز

 به تفکیک استان کنندهمصرفشاخص قیمت  -: مرکز آمار ایرانمنبع

افزایش قیمت  روینادرصد است. از  ۲۱تا  22خانوار شهری بین  یرخوراکیغهای خوراکی به نسبت هزینه -0

 دهد.و تورم مواد خوراکی قدرت خرید واقعی خانوار را کاهش می

افزایش  ،روینادرصد است. از  020تا  00های خوراکی به غیرخوراکی خانوار روستایی بین نسبت هزینه -2

 دهد.قیمت و تورم مواد خوراکی بیشتر از مناطق شهری قدرت خرید واقعی خانوار روستایی را کاهش می

های خوراکی در سبد مصرفی خانوار های کشور با توجه به سهم هزینهتفاوت تورم خوراکی در استان -4

 تواند فشار مضاعفی بر مصرف خانوار وارد کند.می

حاکی از آن است که در بیشتر  04۸۹وار، نسبت هزینه به درآمد خانوار در سال هزینه خان ینتأماز منظر  -0

ه و بده کرها این نسبت را بدتر ها از درآمد پیشی گرفته و افزایش تورم خوراکیهای کشور هزینهاستان

 است. یرگذارتأثبر مصرف غذا  کهنوعی خانوار بدهکار شده 
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 04۸۸انگل( و نسبت هزینه به درآمد خانوار شهری و روستایی در سال نسبت هزینه خوراکی به غیرخوراکی )ضریب  (:01-2) جدول
 نسبت هزینه به درآمد نسبت هزینه خوراکی به غیرخوراکی استان

 روستایی شهری روستایی شهری

 ۹۹/1 ۹۹/1 0۲/1 44/1 کل کشور

 ۹2/1 ۹1/1 ۱2/1 4۱/1 آذربایجان شرقی

 ۱4/1 ۱۹/1 00/1 4۲/1 آذربایجان غربی

 ۸0/1 ۹0/1 ۹0/1 0۱/1 اردبیل

 ۹۲/1 ۹۱/1 ۲2/1 40/1 اصفهان

 ۸0/1 ۹۸/1 0۹/1 41/1 البرز

 ۹1/1 ۹1/1 ۸۲/1 ۲1/1 ایلام

 ۹۹/1 ۹2/1 04/1 00/1 بوشهر

 ۹4/1 ۹۸/1 0۱/1 22/1 تهران

 ۹0/1 ۹0/1 0۱/1 0۱/1 چهارمحال و بختیاری

 ۹0/1 ۱۸/1 ۹2/1 ۲1/1 خراسان جنوبی

 1۹/0 ۸۲/1 ۱2/1 4۹/1 خراسان رضوی

 ۸۸/1 ۹۹/1 ۹2/1 4۹/1 خراسان شمالی

 ۱۱/1 ۸0/1 ۹0/1 ۲0/1 خوزستان

 ۹0/1 ۹۹/1 ۲0/1 40/1 زنجان

 ۹0/1 ۹0/1 0۲/1 4۹/1 سمنان

 00/0 10/0 20/0 ۲0/1 سیستان و بلوچستان

 ۱۸/1 ۹۱/1 00/1 44/1 فارس

 ۸1/1 ۹۲/1 0۹/1 04/1 قزوین

 ۱0/1 ۹2/1 0۹/1 02/1 قم

 ۸0/1 ۸2/1 ۸2/1 ۲۲/1 کردستان

 ۱۱/1 ۱۱/1 0۸/1 ۲۱/1 کرمان

 ۸0/1 ۸0/1 ۱۹/1 00/1 کرمانشاه

 ۹0/1 ۹1/1 04/1 02/1 کهگیلویه و بویراحمد

 ۹۲/1 ۹۱/1 ۲۹/1 4۱/1 گلستان

 ۱0/1 ۱۹/1 ۲0/1 4۹/1 گیلان

 10/0 ۸0/1 ۱1/1 4۱/1 لرستان

 ۹۹/1 ۹۲/1 00/1 42/1 مازندران

 1۸/0 ۸2/1 ۱۱/1 0۹/1 مرکزی

 0۹/0 ۸0/1 04/1 42/1 هرمزگان

 ۸4/1 ۹0/1 02/1 4۲/1 همدان

 ۹0/1 ۱0/1 ۲0/1 4۲/1 یزد

 هزینه و درآمد خانوار شهری و روستایی -رکز آمار ایرانم: منبع

درصد برای هفت دهک اول  4/4دهد که تورم غذایی در حدود نشان می (0۸-2شکل )همچنین اطلاعات 

د. شواست. این خود تهدید دیگری برای امنیت غذایی خانوار محسوب میای بیشتر از سه دهک بعدی هزینه

 ز،آنها نیتورم، قدرت خرید واقعی  دلیلبه  کههای پایین با درآمد کمتر با تورم بیشتر مواجه هستند دهک

 یابد )اثر قیمتی و درآمدی(.کاهش می



 برنامه پساکرونا نی تدو نپشتیبا مطالعات یبند و جمع قی گزارش تلف    

     
 

 
۱۸ 

 

 
 )درصد( ایبرحسب دهک هزینه 04۸۸ها و دخانیات در سال ها و آشامیدنیای مواد خوراکیتورم نقطه 

 ایکننده برحسب دهک هزینهشاخص قیمت مصرف -: مرکز آمار ایرانمنبع

 قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار

حاکی از آن است که به شدت  04۸۸سال  ماهبهمنبررسی روند قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار داخلی در 

درصد )خیار( افزایش  0۸۹ ( تادرصد )گوجه فرنگی 0ای تورم نقطه طوری کهبه ،افزایش قیمت رخ داده است

 اتفاق افتاده است. ،مواد خوراکی مورد بررسی قیمت
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 نسبت به مدت مشابه سال قبل 04۸۸سال  ماه بهمنای برخی مواد غذایی در بازار کشور نقطهتورم  

 قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار -: مرکز آمار ایرانمنبع

 زمینییبس جزبهحاکی از آن است که افزایش قیمت اقلام خوراکی  0۸-اطلاعات قیمت قبل و بعد کووید

توان افزایش قیمت( و  02۸21هر کیلو ) یمتقدرصد افزایش  02۸اتفاق افتاده است. اقلامی مانند عدس با 

اند. افزایش قیمت ه بودهتومان افزایش قیمت( مواج ۹۱۹۹هر کیلو ) یمتقدرصد افزایش  ۸۱برنج خارجی با 

 ها درنهیتورم هز است. یرگذارتأثهای متوسط و پایین درآمدی خصوص دهکبهمواد غذایی بر کاهش مصرف 

 بوده است. مؤثرجانشینی کالاها نیز  و متیق شیافزا لیاز دلا یکیو فروش  عیبخش توز

 درصد( -)تومان 0۸-کووید قیمت، میزان و درصد تغییرات برخی مواد غذایی در بازار قبل و بعد (:07-2) جدول

 محصول

 09-کووید

 قیمت قبل از

 0۸-کووید

 قیمت بعد از

 0۸-کووید
 درصد تغییرات میزان تغییرات

 1/41 0۲۱۸ 2۹۲0۲ 20۸40 برنج ایرانی درجه یک

 ۱/۸0 ۹۱۹۹ 0۱۹۱۸ ۸1۸0 برنج خارجی درجه یک

 4/40 0۹10 0۹100 04200 گوشت مرغ

 ۹/0 ۲۸0۸ ۸444۹ ۹۱40۹ گوشت گوساله

 2/00 01۹24 01۱20۲ ۸0004 گوشت گوسفند

 ۱/0۱ 04۱۸ 0۲۱۸۹ ۸00۸ تخم مرغ

 ۱/00 4۹1۸ 0242۸ ۹۲20 یدرختبیس

 0/۱0 ۸۸1۱ 240۹4 042۱0 موز
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 ۲/4۸ 20۹0 ۹۱۱۹ 02۸2 شکر

 0/2۲ 2000 010۲4 ۹44۱ روغن

 0/0- 442- 00۲۸ 0۸۸0 ینیزمبیس

 4/02 00۲ 01۱۸ ۲004 یفرنگگوجه

 ۸/۸ 0۹۸ ۲00۱ 0۸2۱ پیاز

 ۲/4۹ 212۱ ۱2۸0 ۲20۸ خیار

 ۲/02۹ 02۸20 22۸۱0 011۲۲ عدس

 2/۱0 0002۸ 2۱۸۲۱ 0042۹ یتیاچیلوب

 قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار -: مرکز آمار ایرانمنبع

 مانند عدس، سیب زمینی، موز،برخی مواد غذایی  (04۸۸تا اردیبهشت  04۸۹قیمت آنی )میانگین اسفند 

( به شدت افزایش 0۸-)قبل از کووید 04۸۹( نسبت به بهمن 0۸-کووید از بعد) یآنطی دوره سیب و برنج 

 میزان اثرگذاری متفاوت است. ،برحسب محصولو داشته 

قیمت شاخص بیشترین قیمت ماه ) ییغذاطی دوره بررسی بیشترین قیمت ثبت شده برای اقلام همچنین 

، تورم شدید 0۸-اتفاق افتاده است. در شرایط تحریم، کووید ماهبهمنو  04۸۸مورد بررسی در سال  طی دوره(

 رو بوده است.ه، بازار با افزایش قیمت مواد خوراکی روبو کاهش ارزش پول ملی

 درصد( -)تومان 0۸-تغییرات برخی مواد غذایی در بازار قبل و بعد کوویدقیمت آنی میزان و درصد  (:01-2) جدول

 محصول

 آن راتییتغ و یآن متیق

 0391بهمن  متیبه ق نسبت

 آن راتییتغ و شاخص متیق

 09-دیکوو از قبل به نسبت

 متیق

 یآن

 زانیم

 راتییتغ

 درصد

 راتییتغ
 متیق

 زانیم

 راتییتغ

 درصد

 راتییتغ
 حداکثر ماه

۸/4 ۸0۸ 20220 برنج ایرانی درجه یک  40002 02۲2۲ 0/۲۱ 04۸۸بهمن ماه    

۹/00 0041 010۹1 برنج خارجی درجه یک  24۸۱0 00۹۹۲ ۱/004 04۸۸بهمن ماه    

۱00- 00۹۲۸ گوشت مرغ  -0/0  2۱42۸ 00004 ۹/010 04۸۸ آذر   

0/۲ 0220 ۹2۸۹۸ گوشت گوساله  0000۱1 20012 0/2۱ 04۸۸بهمن ماه    

۲/۸ ۹042 ۸0۹24 گوشت گوسفند  022۸0۲ 200۱4 0/2۱ 04۸۸بهمن ماه    

۱/0 0۸۸ 001۹۸ تخم مرغ  2442۸ 04۸01 ۱/00۱ 04۸۸بهمن ماه    

4/41 20۹0 ۸4۹2 یدرختبیس  00۸10 04۹4 ۸/۱0 04۸۸ ریت   

0/21 41۸۸ 0۹2۹0 موز  00۲02 40200 ۲/24۲ 04۸۸بهمن ماه    

1/0۹ 01۹4 ۱1۸1 شکر  00۲14 ۲202 ۹/۹2 04۸۸بهمن ماه    

1/0 ۹۲ ۹۱21 روغن  000۹۸ 00۲2 ۹/۱4 04۸۸بهمن ماه    

0/24 0110 ۲202 ینیزمبیس  ۱۱۸4 2۹14 2/۲0 04۸۹ ریت   

02۸2- ۲001 یفرنگگوجه  -0/0۸  02200 0۹۲2 0/020 04۸۸آبان ماه    

41- ۱22۸ پیاز  -0/1  001۹۱ 0001 1/02۲ 04۸۹فروردین    

۸0- ۲10۱ خیار  -۹/0  0۲4۲۲ 011۹0 0/0۸0 04۸۸بهمن ماه    

4/4۹ 0424 0۲01۱ عدس  2۸10۸ 0۸100 0/0۹۸ 04۸۸بهمن ماه    

1/21 40۸1 21۸0۸ یتیاچیلوب  40۱10 0۹4۱0 ۲/002 04۸۸بهمن ماه    

 (قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار -مرکز آمار ایران): منبع
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برخی اقلام همانند برنج خارجی، عدس، لوبیا، تخم مرغ، گوشت مرغ، نسبت  0۸-با شیوع کووید 04۸۸در سال 

قیمت  افزایشاند. برخی اقلام به دلیل کشش نداشتن به مدت مشابه سال قبل به شدت افزایش قیمت داشته

  .اندداشته همانند گوشت قرمز در بازار و کاهش تقاضا، افزایش قیمت کمتری

 04۸۸تا  04۸۱های درصد تغییرات قیمت برخی اقلام خوراکی طی سال (:09-2) جدول

 محصول
 درصد تغییرات هر سال نسبت به سال قبل

04۸۱ 04۸۹ 04۸۸ 

 0/2۸ 0/۲0 0/02 برنج ایرانی درجه یک

 4/010 0/01 2/00 برنج خارجی درجه یک

 ۲/00 ۲/2۲ ۲/01 گوشت مرغ

 1/۹ ۲/۲۲ 4/۲1 گوشت گوساله

 0/02 ۲/01 0/۲2 گوشت گوسفند

 ۹/۱2 1/0- 0/00 مرغتخم

 0/۲1 ۱/22 0/۲۱ یدرختبیس

 4/۱۹ ۱/44 ۸/011 موز

 ۹/00 2/۲۸ 0/20 شکر

 0/20 ۹/2۲ ۲/20 روغن

 0/۸- 0/01۲ ۱/42 ینیزمبیس

 ۲/00 ۹/0۱ 0/0۲ یفرنگگوجه

 ۲/4 ۲/00۱ 0/2 پیاز

 2/00 ۹/4۱ ۲/۲0 خیار

 ۹/04۲ 1/22 ۲/0 عدس

 ۸/۱0 2/2۱ 2/01 یتیاچیلوب

 قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار -: مرکز آمار ایرانمنبع

شود که اختلاف قیمت بین حداقل و حداکثر مشاهده می 04۸۸در سال  مواد غذاییعلاوه بر افزایش قیمت 

. به عبارتی بیشتر و با گذشت زمان کاهش یافته است 0۸-های کشور در ابتدای شیوع کوویداستانقیمت در 

 برنج مثال،به عنوان  .وجود داشته استهای کشور در استانهای چشمگیری تفاوت ،علاوه بر افزایش قیمت

جود وهای کشور اختلاف قیمت بین حداقل و حداکثر قیمت برنج در استان ،تومان برای هر کیلو ۸00۱ایرانی 

های با توان اقتصادی و درآمدی در استان خصوصبهکه خود تهدید جدی برای امنیت غذایی خانوار  داشته

 پایین است.

 درصد( -ان)توم 04۸۸های کشور در سال درصد اختلاف قیمت مواد خوراکی بین حداکثر و حداقل قیمت در استان (:21-2) جدول

 محصول

 0399 خرداد 0399 نیفرورد 0399 بهمن

 زانیم

 اختلاف

 درصد

 اختلاف

 زانیم

 اختلاف

 درصد

 اختلاف

 زانیم

 اختلاف

 درصد

 اختلاف

 0/01 ۹00۱ 1/01 ۹111 1/44 ۸00۱ کی درجه یرانیا برنج

 ۲/۹۸ ۸4۱۹ 4/011 ۹424 4/40 0۸4۹ کی درجه یخارج برنج

 4/2۲ 2۸00 4/04 00۲۱ 0/22 0۲02 مرغ گوشت
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 ۱/40 22041 ۲/24 00۸۹0 ۹/4۸ 401۱۸ گوساله گوشت

 0/4۹ 41۹0۲ 0/4۹ 41۲00 ۹/00 0101۱ گوسفند گوشت

 4/0۸ 02۸۸ 0/4۹ 4۲۱0 1/۲4 ۸۲20 مرغ تخم

 0/۸0 ۹040 4/00 4400 ۸/2۸ 4۸4۸ یدرختبیس

 ۹/20 0041 1/00 ۱02۹ ۲/00۲ 2۸۸20 موز

 2/04 2۱0۸ 0/02 2۲40 0/24 240۹ شکر

 ۸/2۹ 244۱ ۹/20 0۸۹۸ 4/002 02040 روغن

 ۹/۱۹ 20۱0 ۹/02 201۸ 4/0۸ 224۱ ینیزمبیس

 0/۲0 0۹0۱ 1/00 2۸0۱ 2/0۱ 2۱11 یفرنگگوجه

 2/0۲ 0۹۸2 ۹/00 44۲۲ 0/02 2۹۹1 ازیپ

 ۱/0۱ 2۱0۸ ۸/01 2۹01 1/02 ۲201 اریخ

 ۱/۲1 ۹401 4/00 0۱20 0/4۲ ۹۸0۸ عدس

 ۱/01 00۲20 1/0۹ ۱0۲2 ۱/40 01140 یتیاچیلوب

 قیمت برخی اقلام خوراکی در بازار -: مرکز آمار ایرانمنبع

 برخی محصولات کشاورزی سر مزرعهقیمت 

دهد افزایش قیمت تمام شده محصولات یکی از موضوعاتی که امنیت غذایی کشور را مورد تهدید قرار می

افزایش قیمت فروش  تورم، افزایش هزینه تولید ودهد که به دلیل ن میانش( 20-2)تولیدی است. آمار جدول 

 که درصد اتفاق افتاده است 022تا  0۸بین  04۸۹نسبت به پاییز سال  04۸۸در مناطق روستایی در پاییز 

ر ددهد در ابتدای شروع کرونا افزایش قیمت تمام شده به افزایش قیمت بازار منجر خواهد شد. آمار نشان می

ر سزمان قیمت  مروربهبرای برخی محصولات روند کاهشی داشته اما  فروش کمتر بوده و، افزایش قیمت کشور

. حائز اهمیت استکننده مصرف از دو منظر تولیدکننده و سر مزرعهافزایش داشته است. توجه به قیمت  مزرعه

به  ننده افزایش آندارد و از منظر تولیدک یرتأثکننده که افزایش آن بر افزایش قیمت بازار از دیدگاه مصرف

انگیزه تولید کاهش  ،هاینههزهاست که در صورت عدم افزایش قیمت فروش متناسب با دلیل افزایش هزینه

 خواهد یافت.

 یرتأثنده کنو قیمت بازار یکی از موضوعاتی است که بر دسترسی اقتصادی برای مصرف سر مزرعهتفاوت قیمت 

م در دستیابی به امنیت غذایی مه سر مزرعهدارد. به عبارتی حاشیه قیمت بازار تفاوت بین قیمت بازار و قیمت 

درصد قیمت بازار بیشتر از قیمت  02در حدود  04۸۸برای سیب درختی در پاییز سال  ،است. به عنوان نمونه

 ۹0۹۲در حدود  04۸۹نسبت به پاییز  04۸۸بازار برنج داخلی در پاییز  یفروشخردهقیمت است یا  سر مزرعه

برنج داخلی به  یفروشخردهدرصد افزایش قیمت بازار  ۲2یعنی حدود  ؛تومان برای هر کیلو اضافه شده است

 افزایش بازار و فروش محصول است.یند افردرصد به دلیل افزایش قیمت در  0۹دلیل افزایش قیمت سرمرزعه و 

بیشتر شده است. به عبارتی  04۸۸بعد از تولید تا بازار در پاییز سال  قیمت در زنجیره ارزش مواد غذایی

های تولید، توزیع و فروش محصول و افزایش نیازمند توجه به کاهش هزینه کنندهمصرفمدیریت قیمت برای 

اینکه هر بازیگر زنجیره ارزش به چه قیمتی ) یشپاوری و کارایی در زنجیره ارزش و نظارت و کنترل و بهره
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دهد( کند و با چه قیمتی به بازیگر بعدی زنجیره میمحصول را دریافت، چه ارزشی به محصول اضافه می

 .هاستیمتق

 04۸۸( برخی محصولات کشاورزی در مناطق روستایی سر مزرعهقیمت ) فروش قیمتقیمت، درصد و میزان تغییر  (:20-2) جدول

 
 درصد( -)ریال های مختلف، سالکشور ییدر مناطق روستا یخدمات کشاورز نهیفروش محصولات و هز متیقیران، : مرکز آمار امنبع

 تجارت برخی اقلام غذایی

کاهش  04۸۹نسبت به  04۸۸بررسی روند میزان واردات برخی اقلام غذایی نشان از آن دارد که واردات سال 

ظر قیمت وارداتی اقلام مورد ن ،از طرف دیگر داشته باشد. یرتأثتواند بر شاخص دسترسی غذا یافته که خود می

میزان صادرات اقلام مورد  ،است. از طرف دیگر یرگذارتأثبرنج( افزایش یافته که خود بر قیمت داخلی  جزبه)

های دهد که این افزایش ممکن است به دلیل کاهش تقاضای داخلی یا تغییر در سیاستبررسی افزایش نشان می

نسبت  04۸۸سال قیمت صادراتی اقلام صادر شده در  به این ترتیب،تجاری یا افزایش تقاضای خارجی باشد. 

اردات و 0۸-رسد در دوره شیوع کووید. به نظر می(گوشت مرغ جزبهداشته است )روند کاهشی به سال قبل 

 دارد. یرتأثت افزایش داشته است که از دو منظر دسترسی فیزیکی و اقتصادی بر امنیت غذایی اکاهش و صادر
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 میزان و قیمت وارداتی و صادراتی برخی از اقلام غذایی (:22-2) جدول
 قیمت صادراتی

 دلار( -)کیلو

 صادراتمیزان 

 )هزار تن(

 قیمت وارداتی

 دلار( -)کیلو 
 )هزار تن(میزان واردات 

 محصول

04۸۸ 04۸۹ 04۸۸ 04۸۹ 04۸۸ 04۸۹ 04۸۸ 04۸۹ 

 موز 000 440 0۱/1 0۹/1 1 110/1 11/1 ۹1/1

 گوشت قرمز 0۱2 42 00/0 ۲۲/0 12/1 - ۲0/1 -

 روغن 0۲۸2 ۹01 ۱۱/1 ۹0/1 24 41 00/0 11/0

 حبوبات 000 0۲2 ۹0/1 ۹2/1 00 0۹ 00/1 00/1

 برنج 000۲ ۱۸1 14/0 ۸0/1 2 4 02/0 44/0

 خرما - - - - 24۸ 240 ۹۸/1 ۹0/1

 تخم مرغ 2۲/1 - 0۸/0 - ۲0 02 ۸۸/1 01/1

 گوشت مرغ ۲2/0 00/1 ۹1/0 ۹1/0 40 ۱2 1۱/0 01/0

 : گمرکمنبع

 مصرف برخی اقلام غذایی

حاکی از آن است که در اکثر  04۸۱نسبت به سال  04۸۹اطلاعات میانگین مقدار مصرف خانوار در سال 

صد تغییرات مصرف در ،است. برحسب نوع محصول و استان میزان مصرف کاهش داشتههای کشور استان

ز طبیعی است که تغییر مصرف نی ،متفاوت است. از آنجایی که قیمت مواد غذایی برحسب استان تفاوت داشته

قیمت غذا یکی از عواملی است که موجب کاهش مصرف مواد غذایی برحسب استان  عدالتییبمتفاوت باشد. 

ده است. همچنین توان اقتصادی و درآمد واقعی خانوار که برحسب استان متفاوت است، بر میزان مصرف نیز ش

 است. یرگذارتأث

 04۸۱نسبت به سال  04۸۹های کشور سال درصد تغییرات میانگین مصرف خانوار در استان (:23-2) جدول

ج استان
رن

ب
 

مز
قر

ت 
وش

گ
ن 

گا
ند

پر
ت 

وش
گ

 

ی
خت

در
ب 

سی
زه 

 تا
ل

گی
ار

و ن
وز 

م
 

 و 
ند

ق
کر

ش
ی 

بات
ن ن

وغ
ر

ن 
گا

ند
پر

م 
خ

ت
 

جه
گو

نگ
فر

 ی

ع 
وا

ان
یس

ب
نیزم

 ی

از
پی

ار 
خی

ع 
وا

ان
 

ت
وبا

حب
 

 2/0۲ 0/0 ۱/21 ۱/00 ۲/02۸ 2/20 0/2- 1/۱ ۸/02- 4/00 0/۹ ۸/0 2/01- مرکزی

 2/24 ۸/20- ۲/0۸- 1/0۲- 2/0- ۱/۱ 0/۹ 0/2- ۲/2- 0/0۹- 2/۲- 2/20- 0/40- گیلان

 1/0 0/2- ۱/۹ 1/4- 2/0 ۸/01 2/0۲- ۹/02 ۸/02 0/02 4/2- 2/0۸- 2/0۲- مازندران

 آذربایجان

 شرقی
0/00 ۸/0 0/0۹ ۱/0 2/4 ۹/01 4/1 ۲/۹ ۲/۹2 -2/00 -0/02 -2/۹ -۹/0۱ 

 جانیآذربا

 غربی
0/۹ -0/40 -0/20 -۹/20 -2/00 -0/21 2/۹ -0/0۸ 1/4۸ 0/۲ -۲/44 -0/42 -۱/02 

 ۹/02- ۸/4- 0/21- ۱/20- 1/00 0/00 1/0- ۹/۹- 0/2۹- 0/22 0/2 2/41- ۲/۲- کرمانشاه

 ۸/2- 0/0- 0/۱- ۸/۲- ۸/1 4/۱ 0/2 0/۲- 0/4۱- ۱/21 ۱/1- ۱/01- 0/0- خوزستان
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 0/20- 0/۲- 0/00 ۱/4- ۲/۱ ۱/0 4/02- ۱/04- ۹/0۲- ۸/۸ 0/0 0/20- ۸/۸- فارس

 1/0 1/0۲- ۲/44- ۲/0- 0/0۹- ۱/0 0/2۹ ۲/0 0/۱۲- 4/۹ ۲/20- 2/41- 2/0 کرمان

خراسان 

 رضوی
۲/۲ -0/02 -۸/2 -۲/1 -4/40 -4/0 -4/0 ۸/0 ۹/۲4 -2/04 -۸/۲ ۹/2 -۹/۹ 

 1/۹ ۱/۹- 2/۱- ۹/0۲- ۹/۲۱ ۲/04 0/1- ۸/4- 0/04 ۸/۸ 0/02 ۱/02- 0/۹ اصفهان

 و سیستان

 بلوچستان
1/22 -۹/4 1/01 -۹/4 0/40 ۹/۹ -0/2 ۱/21 4/۸ -4/00 -2/00 4/04 -2/0 

 2/۱- 0/0۲ ۸/2- 0/۲- ۸/00 0/0۸ 0/0۸- 1/4- ۲/0- ۲/00 1/2 2/04- 0/۸- کردستان

 0/0 4/01 4/0۱ 1/4 2/02۱ 2/44 2/00 ۹/0۹ ۸/4۹- 1/41 1/۱ ۸/20 2/0- همدان

 و چهارمحال

 بختیاری
-0/01 -۱/24 4/1 ۸/۲ -۲/44 -۲/0 -۲/۹ 1/4 0/4 -0/0۹ -۸/0۲ 0/1 -۹/20 

 ۹/۸- ۱/00 0/۸- ۸/0۲- ۹/20 ۹/20 ۸/2- ۱/۸ 0/22- 0/21 ۲/4 ۸/0۱- 4/۲- لرستان

 ۱/04- 0/0- ۸/01- ۲/۱- ۹/4 0/22 ۹/0- 0/0 1/2۱- ۱/0 ۹/2- ۸/2۸- 4/01- ایلام

 و کهگیلویه

 بویراحمد
0/40 -۲/4۲ -۹/02 0/40 -۸/۲0 -۸/24 -2/04 -2/2۹ -۱/24 -۱/40 -۱/40 -0/00 -۹/24 

 ۹/۸- ۸/00- 4/00- 0/۹- 4/2- ۸/۱ 2/۹ 0/0۸- 1/40- 2/۹- ۱/0- 0/4۱- 0/4- بوشهر

 0/۸- ۲/2۲- ۹/2۲- 1/00- 4/04 2/۱- 0/00- 1/01- 0/00- ۸/4۹ 1/22- 0/4۸- 0/04- زنجان

 0/4- ۸/0 ۲/01- 1/1 ۱/2 4/0- ۹/۲- 0/۹- ۲/40- 0/00 0/0- 0/22- 0/02- سمنان

 0/20- 0/0- 2/01- 0/4- ۱/0 ۲/1- ۹/۸- 0/۱- 0/20- ۹/00 2/۹- ۸/04- ۹/0- یزد

 0/۱- 0/04- ۸/0- 1/04- ۹/0- 0/۱ ۸/01- ۹/۸- ۲/40- 0/2- ۹/۲ 2/00- ۲/0۱- هرمزگان

 2/0 ۸/0- ۸/02- 0/۱- 1/0۲ 0/4 1/0۲- 4/00- 1/۸- ۹/00 2/۸- 4/2۲- 2/2۲- تهران

 ۹/00- 0/0- ۸/2- ۲/0- 4/۱ 0/۸ ۲/00- 0/0۹- ۸/40- 2/۲ 0/۹ ۲/2۸- 1/20- اردبیل

 1/20 ۲/4- 4/0- ۱/2 0/۱۹ 0/0۲ 2/01 ۸/0۲ ۹/1- 2/20 ۸/01 ۲/00- ۲/۹ قم

 1/2۲- ۲/4- ۲/02- ۱/0- 0/41 ۱/0۱ 4/00- ۸/00- ۲/0۱ 2/0۱ 0/0 ۱/۸- 0/0 قزوین

 ۹/1 0/0- 1/00- ۹/۸- ۱/42 0/۲ ۱/00- 2/02- 4/0۸- ۱/۸ 2/0- 4/21- 2/02- گلستان

خراسان 

 شمالی
4/2 ۸/22 -۹/۱ 4/0 0/2۹ ۹/0 -0/۹ 2/04 4/40 -1/02 -۹/20 4/20 0/0 

خراسان 

 جنوبی
-0/1 -۱/۲ 2/۱ -1/۲ 0/00 0/4 -0/0 0/1 -0/1 -2/01 -2/0۲ 0/4 0/2 

 0/04- ۸/۱- 0/۹- 0/00- 0/40 0/۲ 4/۱- 0/۱- ۸/0۱- 0/01 4/۹- 0/0۲- 2/00- البرز

 های خام هزینه و درآمد خانوارداده: مرکز آمار ایران، منبع

 تولید محصولات کشاورزی

حاکی از آن است که تولید  04۸۹نسبت به سال  04۸۸تولید محصولات کشاورزی در سال  بینی میزانپیش

 ، سویا، خیار و هندوانهرنگگلای، چغندرقند، یونجه، شبدر، آفتابگردان، محصولات زراعی برای گندم، ذرت دانه

در تولید محصولات  ای همانند ذرت و سویا که خودکاهش خواهند داشت. نکته مهم آن است که کالاهای واسطه

یزان م ،ها خواهد شد. کاهش تولیدهای آننهاده ینتأمشوند، باعث اثرگذاری غیرمستقیم بر دیگر استفاده می

 دهد.دهد و در صورت کمبود عرضه، واردات را افزایش میدسترسی به غذا را کاهش می
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 04۸۹نسبت به سال  04۸۸بینی تولید محصولات زراعی در سال درصد تغییر میزان پیش (:24-2) جدول

 محصول

د 
ص

در

یر
غی

 ت

 محصول

د 
ص

در

یر
غی

 ت

 محصول

د 
ص

در
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غی

 ت

 محصول

د 
ص
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یر
غی

 ت

ت
لا
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 گندم
-

0/0  

ت
ولا

ص
مح

 
ی

عت
صن

 

0/0۹ پنبه  

ت
جا

زی
سب

 

زمینىسیب  2/۱  
ت 

اتا
نب

فه
لو

ع
ا

ی
 

4/2- یونجه  

1/0 جو ۲/44 توتون و تنباکو  زپیا   1/00 ۹/0- شبدر   

 شلتوک
1/2

۹ 
 چغندرقند

-

1/04  
فرنگىگوجه  ۸/۸ ىاعلوفه ذرت   ۱/20  

 ذرت

ىانهدا  

-

۱/۲  
4/۹- نیشکر تسبزیجا یرسا   

۸/0

0 

 محصولات یرسا

ىاعلوفه  
0/0۹  

جمع 

 غلات
4/1  آفتابگردان روغنی 

-

۲/40  
 جمع سبزیجات

0/2

0 

نباتات  جمع

یاعلوفه  
0/04  

ت
وبا

حب
 

 نخود
0/0

۲ 
 گلرنگ

-

۱/20  

ت 
ولا

ص
مح

ی
یز

جال
 

 خربزه
۹/0

2 
 سایر محصولات

-

1/2۲  

0/۲ لوبیا ۸/۹4 کنجد  نههندوا   -۸/1 0/0 کل محصولات   

 عدس
۲/0

۲ 
 سویا

-

۹/۲۸  
رخیا  

-

1/00  
   

 یرسا

تحبوبا  
۱/۲ ۹/00 کلزا   

 محصولات یرسا

لیزىجا  

0/4

۹ 
   

جمع 

 حبوبات

0/2

۱ 

محصولات  یرسا

 صنعتی
1/1  

جمع محصولات 

 جالیزی
۸/4     

   
جمع محصولات 

 صنعتی
-۸/۸   

 : وزارت جهاد کشاورزیمنبع

حاکی از آن است که محصولات باغی لیموترش، چای، توت فرنگی، خیار  (2۲-2جدول )همچنین اطلاعات 

 دام در بخش ای کاهش تولید خواهند داشت.ای و سبزیجات گلخانهای، فلفل گلخانهای، بادمجان گلخانهگلخانه

 کاهش داشته باشد. 04۸۹نسبت به سال  04۸۸تولید شیر در سال  شودبینی میو طیور پیش

 04۸۹ نسبت به سال 04۸۸بینی تولید محصولات باغی در سال درصد تغییر میزان پیش (:22-2) جدول

 درصد تغییرات محصول درصد تغییرات محصول

یم
وه

ها
 ی

انه
د

 دار

 ۲1/01 سیب

یم
وه

ها
 ی

ی
یر

مس
گر

ه 
یم

ن
 

 0۲/0 خرما

 ۲۱/0 پرتقال ۲0/00 گلابی

 04/۱ نارنگی ۱4/۹ به

 0۹/2- موترشیل ۱۱/0۸- داردانه یهاوهیمسایر 

 ۸0/00 نیریموشیل ۱0/01 داردانه یهاوهیم

یم
وه

ها
 ی

ته
هس

 دار

 00/2 فروتپیگر ۸0/0۹ آلبالو

 1۲/00 نارنج 11/04 گیلاس

 ۹4/۱0 سایر مرکبات 2۸/02 گوجه
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 2۹/0 انار 2۱/20 طلاقطرهآلو و آلو 

 ۸2/02 انجیر ۲۱/00 هلو و شفتالو

 41/0۲ خرمالو 01/22 قیسی و زردآلو

 21/0 کیوی 04/44 شلیل

 2۲/0- چای ۸0/۸۹- دارهسته یهاوهیمسایر 

 ۸0/00 زیتون ۹۲/0۱ دارهسته یهاوهیم

یم
وه

ها
 ی

انه
د

 زیر

 41/24 نیمه گرمسیری یهاوهیمسایر  0۸/۸ انگور

 ۲۹/0 نیمه گرمسیری یهاوهیم 0۸/۱ توت درختی

 02/02 یفرنگتوت

 

می
وه

ها
 ی

ی
یر

مس
گر

 

 0۲/00 موز

 04/0۲ انبه ۸1/02 تمشک

 00/4۸ پاپایا ۲0/۸ زیردانه یهاوهیم

یم
وه

ها
 ی

ک
خش

 

 ۱2/0۸ کنار ۸0/00 پسته

 ۸2/20 چیکو 00/20 بادام

 00/0۲0 هندی تمر ۸4/22 گردو

 00/0۲ گواوا ۲0/41 فندق

 11/01 نارگیل 00/۱ سنجد

 4۸/2۱ گرمسیری یهاوهیمسایر  01/۱11 خشک یهاوهیمسایر 

 ۸0/24 گرمسیری یهاوهیم 40/0۹ خشک یهاوهیم

یم
وه

ها
 ی

ی
یر

دس
سر

 

 20/4 زالزالک

ت 
ولا

ص
مح

انه
لخ

گ
ا

 ی

 44/00- یاگلخانهخیار 

 ۱0/0۱ یاگلخانهگوجه فرنگی  0۹/۲ زرشک

 0۱/20- یاگلخانهبادمجان  00/2 سماق

 ۱4/0- یاگلخانهفلفل  20/0 ازگیل

 00/0۲- یاگلخانهسایر سبزیجات  0۸/0 زغال اخته

 0۲/0- یاگلخانهتوت فرنگی  0۸/21 عناب

 1۸/011 گیاهان دارویی ۲4/0 سردسیری یهاوهیم

 

 

 ۲۸/2۲1۹ سایر

 

 2۸/۲- هاگلخانهجمع 

یر
سا

 

 ۹۲/1 توت )توتستان( نوغان

 2۸/0 ازگیل ژاپنی

 11/1 زعفران

 0۱/00 گلستان )گل محمدی(

 00/04 گیاهان دارویی

 11/1 باغات مخلوط

 ۹0/1 سایر محصولات مثمر

 ۸0/0 قارچ خوراکی

 ۹0/۹ جمع سایر

 ۱0/0 کل محصولات

 وزارت جهاد کشاورزی: منبع
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 04۸۹نسبت به سال  04۸۸بینی تولید محصولات دام و طیور در سال درصد تغییر میزان پیش (:21-2) جدول
 درصد تغییرات محصول

 0/1 گوشت قرمز

 0/1- شیر

 0/4- گوشت مرغ

 0/۲ تخم مرغ

 ۹/20 عسل

 0/1- جمع

 : وزارت جهاد کشاورزیمنبع

کاهش  04۸۹نسبت به سال  04۸۸خاویاری در سال ماهیان  شودبینی میدر بخش شیلات و آبزیان پیش
 داشته باشد.

 ۹04۸نسبت به سال  04۸۸بینی تولید محصولات شیلاتی در سال درصد تغییر میزان پیش (:27-2) جدول
 درصد تغییرات محصول

 ۱1/0 مزارع() یگرمابماهیان 

 0۱/0 ماهیان گرمابی )منابع(

 20/24 ماهیان سردابی و قفس

 ۹۹/۲ ماهیان خاویاری

 04/02404 سایر آبزیان آب شور

 0۹/24 یپروریآبزجمع 

 2۱/0 کیلکا

 0۲/0 استخوانی

 ۹۹/۲- خاویاری

 20/0 شمال یهاآبجمع 

 ۸0/0 کفزیان

 11/1 میگو دریایی

 1۲/2 زی درشتسطح

 2۹/2 زی ریزسطح

 11/0۲ میکتوفیدهماهی 

 ۸0/0 جنوب یهاآبجمع 
 

 هاتهدیدها و فرصت -2-2-2

 را صادیاقت هاییمپارادا از بسیاری داشته و هاانسان زندگی سبک بر شگرفی آثار کرونا ویروس شیوعاز طرفی 

و  بوده قابل توجه موارد از سایر بیش پدیده این اقتصادی آثار است. در این راستا،ده کر تغییر دستخوش

های مختلف اقتصادی برای جوامع به همراه داشته است که در این خصوص، را در بخش ها و تهدیداتیفرصت

 :عبارتند ازهای مختلف اهم موارد در بخش
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 بخش صنعت، معدن و تجارت

های ارتباطی با مشتریان و کارکنان بودند در بخش صنعت، معدن و تجارت، کسب و کارهایی که دور از فناوری

کلی فقدان فناوری ارتباطی بین مشتریان و کارکنان یکی  طوربه بیشترین چالش مواجه شوند.رود با انتظار می

ها بسیاری از شرکت که یطوربهاز تهدیدات جدی کسب و کارهای فعال در عرصه صنعت، معدن و تجارت بود؛ 

 یر در شرایط غیرکروناییدر فروش کالاها، تأمین مواد اولیه خود دچار چالش شدند. اگر وجود قوانین دست و پاگ

کرد و اثرات منفی زیادی بر اقتصاد کشور بر جای  ییخودنما، در دوران بروز این بیماری شددچار چالش نمی

در سطح کسب و کارها  زنجیره تأمین مواد اولیه و لجستیک کندی و توقف ،تهدیدات دیگر ازجمله گذاشت.

شود. کاهش تولید ضمن افزایش هزینه زایش قیمت در بازار میافآن،  تبعبهتولید و کاهش است. این امر باعث 

گان کنندشوند. تغییر سلایق مشتریان و مصرفها و نیاز به سرمایه در گردش میده شدن بنگاهزیانباعث 

های جدید برای کند. از سوی دیگر فرصتبودن، دچار چالش می یرپذانعطافها را به دلیل عدم بنگاه

 ایجاد شد.و بهداشتی  ، محصولات داروییفروش آنلاین، تولیدکنندگان محصولات غذاییوکارهای کسب

های جدیدی در سه حوزه زیر مواجه در حالت کلی با شیوع ویروس کرونا، بخش صنعت و معدن کشور با چالش

 بوده است:

 های وارداتی؛نهاده ینتأمجهانی و دشواری  ینتأماخلال در زنجیره  واسطهبههای تولید تأمین نهاده 

 های تجاری ناشی کاهش تقاضای صادراتی مواد و محصولات صنعتی و معدنی ناشی از اعمال محدودیت

از شیوع ویروس کرونا نظیر بسته شدن مرزهای کشورهای همسایه، کاهش قیمت نفت و برخی از اقلام 

ریک ترین شرکود اقتصادی چین )بزرگ یجهدرنتالملل صادراتی به دلیل وجود مازاد عرضه در سطح بین

در تصمیمات  یرتأخکننده جهان(، کاهش مصرف جهانی و ترین مصرفتجاری ایران و بزرگ

 وجود نااطمینانی از شرایط اقتصاد جهانی؛ یجهدرنتگذاری سرمایه

  یاستثناهب) دوامکمکاهش تقاضا برای کالاهای مصرفی بادوام و  واسطهبهتغییر در اندازه بازار داخل 

کاهش درآمد بخش بزرگی از جمعیت کشور با کوچک  یجهدرنتمواد غذایی و آشامیدنی و دخانی( 

شدن حوزه فعال بخش خدمات و افزایش تقاضا برای محصولات غذایی و آشامیدنی، محصولات بهداشتی 

 .و مرتبط با سلامت و درمان

در حوزه تجارت ویروس کرونا  وعیاز شناشی ترین آسیب وارده مهم رانیا یمعدن عیبخش معدن و صنادر 

افغانستان، پاکستان  ه،یعراق، ترک ازجمله)های تجاری در مرزهای کشورهای همسایه محدودیت. بود یخارج

 ،یفولاد و محصولات فولاد نظیر یمحصولات معدنمواد و  ینیتجارت زمموجب مسدود یا کند شدن و...( 

 ،تقاضا یافت جهانعلاوه بر آن، . شد ینیو تزئ یساختمان یهاو انواع سنگ کیو سرام یکاش نکر،یو کل مانیس

کشور  یارز یکاهش ارزش صادرات و افت درآمدهاآن،  تبعبهو  یمحصولات معدن ی مواد وجهان متیق کاهش

، هرا به همراه داشت. از دست رفتن بخشی از بازارهای صادراتی کشورهای همسایمحصولات  نیاز محل صادرات ا

دت م، تعدیل نیروی کار معادن در کوتاهکوچک و متوسط یورآفر یفعال شدن معادن و واحدها مهین ای یلیتعط

دیگر پیامدهای  ازرکود بازار مسکن و کاهش مخارج عمرانی دولت  واسطهبهمدت، کاهش تقاضای داخلی و میان
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توان با توجه به موارد برشمرده می بود. بنابراین،کشور  یمعدن عیبر بخش معدن و صنا 0۸-بحران کووید

 آمده در بخش صنعت و معدن را در پنج محور زیر نام برد:های پیشترین چالشعمده

 اخلال در زنجیره تأمین؛ 

 تغییر اندازه بازار؛ 

 گذاری؛کاهش سرمایه 

 های تجاری و کاهش درآمدهای ارزی؛محدودیت 

 .کاهش نقدینگی و افزایش تقاضای سرمایه در گردش 

وجود این مشکلات، برخی از کسب و کارها و صنایع نظیر صنعت بازی و سرگرمی، دیجیتال  باشایان ذکر است، 

توان های جدید در دوران کرونا در این بخش میو داروسازی با رونق مواجه شدند. در حقیقت در مورد فرصت

ه تولیدات بلک ،افت تولید نداشتند تنهانهکه در دوران کرونا برخی مشاغل به جهت ملاحظات بهداشتی د کربیان 

اند از: گسترش تولید محصولات تجهیزات پزشکی، بهداشتی و کارها عبارت این کسب ؛ها با افزایش همراه بودآن

به  یرسانخدمتهای آنلاین جهت و دارویی به جهت بزرگ شدن بازار این محصولات، گسترش فروشگاه

دی محصولات غذایی به جهت رعایت ملاحظات بهداشتی، افزایش مشاغل بنمشتریان، گسترش صنایع بسته

 خانگی و گسترش کسب و کارهای فناور پایه و دیجیتال.

 بخش کشاورزی و امنیت غذایی

 بر بخش کشاورزی و غذای ایران به شرح زیر است: 0۸-پیامدهای کووید ینترمهم

 افزایش هزینه دستمزد و کارگری؛ 

 محصولات فسادپذیر؛ کاهش تقاضا برای برخی 

 توقف پرواز در حمل و نقل هوایی )اروپای شمالی( و کاهش صادرات و کاهش فروش؛ 

  ،مجدد( در شرایط قرنطینه و  یبندبستهمحدودیت در ارائه خدمات گمرکی )تخلیه و بارگیری

 تردد؛ یتمحدود

  کرونا و ایجاد مصونیت ازتأثیر مصرف برخی مواد غذایی برای بهبود بیماری از به علت شایعات ناشی 

بیماری تقاضا برای خرید این دو محصول در ابتدای بیماری کرونا افزایش یافته و در ادامه با اثبات 

 ؛غیرعلمی بودن و افزایش آگاهی قیمت و تقاضای مصرف این محصولات کاهش یافت

 افزایش قیمت مواد غذایی؛ 

 افزایش تورم مواد خوراکی؛ 

  صادرات؛نوسانات در واردات و 

 های با استاندارد و کیفیت های وارداتی و دسترسی کمتر به نهادهنهاده خصوصبهها افزایش قیمت نهاد

 بالا؛

 تواند هم تهدید باشد هم فرصت؛کاهش مصرف کود و سموم که می 
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 افزایش قیمت خدمات، تعمیرات و قیمت لوازم و تجهیزات بخش کشاورزی و غذا؛ 

 تأمین نهاده و فروش محصولات(؛ به بازارها دسترسی دشوارتر کشاورزان( 

 کاهش استفاده از دارو و خدمات پزشکی و بهداشتی در تولید غذا؛ 

 واردات یا ممنوعیت به دلیل تنظیم بازار در شرایط تورمی؛ محدودکنندههای تجاری اعمال سیاست 

  غذا»سرکوب قیمت». 

 :است تصور قابل ذیل شرح به کشاورزی بخش برای 0۸-کووید از ناشی هایفرصت ،ینهمچن

 های فناوری پایه؛های کشاورزی و شرکتآپگذاری در استارتسرمایه 

 دیجیتال؛ های اقتصادی بخش کشاورزی به صورتفعالیت برای توسعه و رشد فرصت 

 آوری زنجیره ارزش و عرضه محصولات ای به منظور تابهای محلی و منطقهفرصت توجه به قابلیت

 اد غذایی؛کشاورزی و مو

 کننده سیستم ایمنی بدن(، تنوع غذایی، داروهای گیاهی فرصت توجه به غذاهای محلی و بومی )تقویت

 و توسعه کشت و فرآوری آن؛

  سیستم زنجیره ارزش و عرضه محصولات کشاورزی یند افرفرصت افزایش فناوری و دانش مدیریت در

 .و مواد غذایی و الگوی کشت و تولید

 اجتماعی ینتأمسلامت و  -2-2-3

 بیان مسئله -2-2-3-1

 مانو در پزشکی یتدرنها، اقتصاد و المللینبآموزش، پژوهش،  قبیلای دارد از ابعاد گسترده بخش سلامت

ت و بهداش های واگیردار به عنوان یکی از عوامل اصلی تهدیدکنندهبیماری .اندشدهسخت مواجه  یبحرانبا  که

اری بسی کن شده در سطح دنیا،سلامت جامعه معرفی شده و در این خصوص علاوه بر دو بیماری عفونی ریشه

اما همیشه این خطر وجود دارد که با کمی ؛ اندهای واگیردار تحت کنترل نسبی یا کامل قرار گرفتهاز بیماری

ای هبیماری پدید آید. همچنین، خطر ظهور بیماری در اقدام مناسب و سریع، موجی از یک یرتأخانگاری و سهل

واگیردار جدید همیشگی است و سیستم سلامت هر جامعه باید طوری سازماندهی شده باشد تا در مواقع 

روزانه  0رفع خطرات آن برآید. طبق اعلام سازمان بهداشت جهانی با این چالش بزرگ، بتواند از عهده ییروهروب

و سالانه حدود هفده میلیون نفر در جهان به دلیل شیوع یک بیماری عفونی جان خود را  حدود پنجاه هزار نفر

 ها واگیردار هستند.دهند که بسیاری از این بیماریاز دست می

 یماریب کی 0۸2-کووید یماریبگیری رسید. میلادی، یک بیماری واگیردار به مرحله همه 2121با شروع سال 

 یماریب، این ویروسافراد آلوده به  شتریب. شودیم جادیتازه کشف شده ا کروناویروس کیاست که توسط  یعفون

افراد  و اما سالمندان؛ ابندییبه درمان خاص، بهبود م ازیکنند و بدون نمی تجربه راتا متوسط  فیخف یتنفس
                                                 

1. WHO 

2. COVID-19 
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 های نقصی، بیماریمزمن تنفس هاییماری، بابتی، دیعروق-یقلب یهایماریمانند ب ایی بیماری زمینهدارا

 .شوندیمبتلا می بیماری جد مراحلبه  بیشتری و سرطان به احتمالایمنی 

 مواجه شد. 0۸ -ویدکشور ایران یکی از اولین کشورهایی در جهان بعد از چین بود که با موج اول بیماری کو

توان به محدودیت تعداد کادر پرستاری، اثراتی که این بحران در بخش سلامت بر جای گذاشت می ازجمله

، دسترسی بیماران با تأخیر به بیمارستان، کاهش PCRدخالت افراد فاقد دانش در حوزه سلامت، تعداد محدود 

آموزش درمانگاهی برای شدن  رنگکمسرمایه اجتماعی در کشور، ناتوانی در ردیابی افراد دارای تست مثبت، 

کیفیت آموزش درمانگاهی و اتاق عمل برای دستیاران بالینی و دستیاران فوق  شدن و کاهش رنگکم، هاانترن

 .دکرو ... اشاره  تخصصی

 یکی .اندرونق قابل توجهی را در این دوران تجربه کرده گیریبهداشتی و درمانی در دوره همه برخی از خدمات

های ارتباطی نوین در بخش سلامت، فناوری. در این میان یکی از استاز این خدمات، حوزه فناوری اطلاعات 

ست. این روش شامل خدمات مرتبط با بهداشت و سلامت از راه دور مانند پایش و ارزیابی ا 0پزشکی از راه دور

گیری به دلیل شیوع همه 2121در سال . صورت آنلاین استه بیمار، مشاوره و آموزش پزشکان به بیماران ب

های نظارتی مجاب شدند تا ضمن وفاداری به اصل محدود کردن داشتی و نهادسسات بهؤجهانی این ویروس، م

 هایمحدودیت های جایگزین و نوینی همچون پزشکی از راه دور مراجعه کنند. این روش، با اعمالافراد، به روش

رای بای مناسب ها و تخصیص ظرفیت بیمارستان به موارد ضروری، گزینهرفت و آمد بیماران در بیمارستان

. بخش پژوهش در حوزه سلامت نیز با مشکلاتی است گیریهای نظام سلامت در دوران همهزیرساخت ءارتقا

 لیدله ب هیپا قاتیاز تحق یاریعدم امکان بسی، بستر ای ییسرپا مارانیدر ب ینیعدم امکان مطالعات بالاعم از 

 .دشها مواجه و عدم حمایت مالی از پژوهش هاهشگایآزما یمقطع یلیتعط

ست، همچنین طی بحران اخیر با توجه به حجم بالا و همزمان ا روهنظام سلامت کشور با محدودیت منابع روب

های در روزها و هفته ویژهبهکنندگان ها، توان پاسخگویی اثربخش به همه بیماران و مراجعهمراجعه به بیمارستان

رونا، ها به سمت ک. با توجه به معطوف شدن توان بیمارستانکردرا ایجاد  بیشتری مشکلات و ناکافی بودهاول 

ه دلیل بیماران غیرکرونایی ب چراکه، گردیدهای غیراورژانسی و الکتیو تقریباً تعطیل ها ازجمله بخشسایر بخش

 اختصاصی درآمدهای کاهش به منجر امر همین و کردندنمی مراجعه هایمارستانبترس از ابتلا به کرونا به 

 هابیمارستان شدن روهروب و درصد 41 تا 21 حدود به بیمارستانی هایتخت اشغال درصد کاهش و هابیمارستان

شد. به دنبال این موارد، بخش خصوصی به سمت ورشکستگی پیش رفته  زیادی بسیار مالی تأمین مشکلات با

 و قیمت تجهیزات پزشکی افزایش یافته است.

مسائل بهداشتی و درمانی در ایام  دلیلاگر هر خانوار ایرانی به شده  بینیپیشدر بخش اقتصاد سلامت نیز 

کرونا( افزایش هزینه داشته  گیریهمهدلار در ابتدای  011)معادل  هزار تومان 011کرونا حدود یک میلیون و 

رسد. در خانوارهای روستایی این درصد می ۹درصد به حدود  4.۱های کمرشکن سلامت از باشند، هزینه

                                                 
1. Telemedicine 
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 02.4سال هستند، این شاخص به  01درصد و در خانوارهایی که دارای فرد بیشتر از  02.۸به  0.۸شاخص از 

 .یابددرصد افزایش می

های انجام آزمایش و گرافی قبل از تشخیص، های مستقیمی مانند هزینهدر شرایط شیوع کرونا هزینههمچنین 

مین اقلام أهای ویژه، مراقبت از بیماران در منزل، تهای بستری، سرپایی و مراقبتر بخشدرمان بیماران د

از  رویهیباستفاده  مثلاً یخوددرمانمین دارو در بازار آزاد و غیررسمی در برخی خانوارها و أحفاظت فردی، ت

 است.ده شهای دی و ث، به سبد خانوار اضافه ویتامین

از دست دادن شغل افراد منجر به  کرونا گیریهمهمستقیم به خانوارها در شرایط های غیرتحمیل برخی هزینه

ها و همچنین تبعات روانی مرتبط با مشکلات ها برای سایر بیماریمبتلا، ترس و اجتناب از مراجعه به بیمارستان

 شده است.های غیرمستقیم به خانوارها در این شرایط ترین هزینهمهم ازجملهاقتصادی 

مین وسایل حفاظت فردی پرسنل نظام سلامت، أدر سطح نظام سلامت شامل ت 0۸-های مستقیم کوویدینههز

های تشخیصی، خدمات آزمایشگاهی و رادیولوژی، هزینه بستری و مین داروهای بیماران، تهیه کیتأت

مین اقلام مورد نیاز أها و همچنین تها و رسیدگی به بیماران در نقاهتگاهمین نقاهتگاهأویژه، تهای مراقبت

 .ها بوده استبیمارستان

بخش زیادی از نیز به نظام سلامت وارد شده است.  یرمستقیمغهای از طرفی در شرایط این بحران هزینه

اری های جها به دلیل عدم پذیرش بیماران غیرکرونایی کاهش یافته اما هزینهدرآمدهای اختصاصی بیمارستان

انند هایی مبرق و پرداخت حقوق پرسنل قراردادی ثابت بوده است و علاوه بر این، هزینهها مانند آب، بیمارستان

و غیبت  0۸-مین منابع برای ضدعفونی کردن فضاهای درمانی و غیردرمانی و ابتلای برخی از نیروها به کوویدأت

 .به نظام سلامت، تحمیل شده است یرمستقیمغها از کار نیز به صورت آن

 بارهیکبه دو حوزه آموزش و درمان از اهمیت بالایی برخوردارند. در این خصوص  ،سلامت لمللاینبدر بخش 

 .لیسانس و دکترا در علوم پایه کاهش پیدا کرد فوقدر مقطع  یژهوبه ،تحصیلات تکمیلی دانشجویانورودی 

 .پیدا کرداز عراق و افغانستان کاهش شدید  خصوصبهی جسلامت نیز ورودی بیماران خار گردشگریدر حوزه 

المللی کرونا در بخش سلامت آنچه بیشترین صدمه را رغم اهمیت ابعاد آموزشی، پژوهشی، اقتصادی و بینعلی

های بیماری خصوصبهها در این حوزه به ساختار سلامت وارد کرد عدم وجود واحد کنترل و پایش بیماری

 شور بود.واگیردار در تشکیل سلامت ک

دهند که عمان و ایالات ده کشور، نتایج نشان می در حوزه مدیریت بحران کرونا توسط کشورها و با مقایسه

درصد(. همچنین،  0.44و  0.40، یببه ترتاند )متحده آمریکا بیشترین آمار مبتلایان به کروناویروس را داشته

علاوه، هدرصد(. ب ۹و  0۲، یببه ترتاند )کل مبتلایان را داشتهبریتانیا و کانادا بیشترین آمار فوتی نسبت به تعداد 

و  1.1۱، یبرتبه تاند )بریتانیا و ایالات متحده آمریکا بیشترین آمار فوتی را نسبت به جمعیت کل کشور داشته

درتمند قدرصد(. بنابراین، با کمی تأمل مشخص است که ایالات متحده آمریکا و بریتانیا برخلاف سیستم  1.10

نتوانستند در برابر  یتا مدت مدید ها دارندو بودجه عظیمی که در خصوص پیشگیری و مبارزه با بیماری
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ها عملکرد ضعیفی نشان داده کروناویروس عملکرد خوبی نشان دهند. از طرف دیگر، کانادا نیز در آمار فوتی

 است.

 1.14و  1.112ترتیب، اند )بهبه کروناویروس را داشتهکمترین آمار مبتلایان  یکره جنوباز سوی دیگر، تایوان و 

 1.0۹، بیبه ترتاند )درصد(. همچنین، عمان و تایوان کمترین آمار فوتی نسبت به تعداد کل مبتلایان را داشته

به ند )اعلاوه، تایوان و کره جنوبی کمترین آمار فوتی را نسبت به جمعیت کل کشور داشتههدرصد(. ب 0.۲0و 

اند در برابر درصد(. بنابراین، تایوان و کره جنوبی تاکنون به خوبی توانسته 1.111۲و  1.11114، یبترت

ان ها عملکرد بسیار خوبی نشکروناویروس واکنش پیشگیرانه نشان دهند. از طرف دیگر، عمان نیز در آمار فوتی

 داده است.

 عملکرد کشورهای مورد مطالعه در زمان شیوع کرونا ویروس (:21-2) جدول

 کشور
 جمعیت به نسبت مبتلایان درصد

 کشور کل

 کل تعداد به نسبت فوتی درصد

 مبتلایان

 لک جمعیت به نسبت فوتی درصد

 کشور

 1.10 4.0 0.44 ایالات متحده آمریکا

 1.1۱ 0۲ 1.0۲ بریتانیا

 1.112 2.04 1.۹0 هند

 1.10 0.00 1.24 دانمارک

 1.110 0.0۱ 1.04 فنلاند

 1.110 1.0۹ 0.40 عمان

 1.10 0.0۹ 1.20 آلمان

 1.111۲ 2.00 1.14 کره جنوبی

 1.12 ۹ 1.4 کانادا

 1.11114 0.۲0 1.112 تایوان

 1.12 ۲.22 1.44 ایران
 

 و با در نظر گرفتن تمام موارد، تایوان، فنلاند این نتیجه را دربر داشت کهو مقایسه بین کشورها،  یبندجمع

 و اند. هر سه کشور سیستممقابله با کروناویروس جدید داشتهکره جنوبی بهترین عملکرد را در خصوص 

دارند. در تایوان، سازمانی مخصوص برای  گیریهمهدر خصوص مقابله با  ساختاری بسیار منظم و قدرتمند

مقابله با کرونا فعال شد، در فنلاند علاوه بر سیستم بسیار جامع وزارت بهداشت این کشور، سازمان مستقلی در 

ا برنامه است و کره جنوبی تقریباً بسیار مجهز و ب که کندقابله با پاندمی و اپیدمی فعالیت میخصوص م

 ها را دارد.ترین سیستم کنترل و پیشگیری از بیماریکامل

توان به اثرپذیری اشتغال نیز می بازار کار بخش تأمین اجتماعی و بر 0۸-کووید یریگهمهدر خصوص اثرات 

د چنانکه یکی از چن .ترین متغیرهای اقتصادی دانستتوان یکی از مهماشتغال را می. کرداز این ویروس اشاره 

شود، بیکاری است. اهمیت وضعیت اشتغال و بیکاری اقتصاد با آن سنجیده میمتغیر کلیدی که عملکرد یک 

ه است. گذاران بدل کرداهداف سیاست ترینجدیتر را به یکی از پایینابعاد متفاوتی دارد و این موضوع، بیکاری 
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های نهاده تریندرواقع وضعیت اشتغال و به کارگیری نیروی کار در یک اقتصاد، از سویی به عنوان یکی از اصلی

ز درآمد ا از سوی دیگر درآمد ناشی از کار بخش مهمی ای در بنیه تولیدی اقتصاد دارد.کنندهتولید نقش تعیین

اد اقتص. با شیوع ویروس کرونا قرار دهد یرتأثتواند رفاه خانوار را تحت می یجهدرنتدهد و خانوارها را شکل می

وجود آمده از این ه ب نااطمینانیفضای از ناحیه اقتصاد چنانچه . شده استرو ههای جدی روبجهانی با چالش

لی بسیاری را تعطی ویروس کروناصدمه گسترش  ینترکوچکتوان می ،بنابراین .اندشدهپذیر بسیار آسیب بحران

توان واکنش اقتصاد به نااطمینانی به وجود چنین شرایطی کاهش اشتغال را می درها و مشاغل دانست. بنگاهاز 

ص محدود شدن تولید ناخال به شوک منفی وارده به سمت تقاضای اقتصاداین،  علاوه بر .برشمردآمده در اقتصاد 

عرضه کار نیز تحت تأثیر نگرانی  شود.کاهش تقاضای کل نیز به کاهش اشتغال منجر می و منجر شده داخلی

به بیماری قرار گرفته است و بخشی از نیروی کار هم به دلیل مراقبت از  ابتلاایجاد شده در جامعه و ترس از 

 ز بازار کار خارج شوند.پذیر ممکن است به طور موقت اافراد آسیب

گیری کرونا قرار دارد که ابعاد مختلف اقتصاد همه یرتأثای تحت طور گستردهدر حال حاضر اقتصاد جهانی به

های رشد اقتصاد جهانی قبل و پس از شیوع ویروس بینیرا با بحران مواجه کرده است. مقایسه پیشجهانی 

المللی صندوق بین 0۸-دهد، چنانچه قبل از شوک کوویدنمایش میترین تصویر از این بحران را کرونا ساده

رشد اقتصادی جهان در  2120اما در ژانویه  ،بینی کرده بوددرصدی برای اقتصاد جهانی پیش 4/4رشد  0پول

 .درصد برآورد کرده است -۱/0حدود را  2121سال 

 
 0۸-های بازار کار جهانی قبل از کوویدشاخص 

 کار المللیینبسازمان  210۸امبر منبع: گزارش نو

                                                 
1. International Monetary Fund 
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 افراد اکثر. بودند بیکار نفر میلیون 0۹۹ و شاغل کار سن در افراد درصد ۲۱ شود، تنهاطور که ملاحظه میهمان

در  میلیارد 4/0 نفر، میلیارد 4/4تر از کردند. به عبارت دقیقمی غیررسمی کار اقتصاد بخش در شغل دارای

 رد قانونی حقوق گونهیچه بدون هاآن بیشتر فعال هستند. یررسمیغدر مشاغل  میلیارد 2 و مشاغل رسمی

 پیش از بیش را هاآن که وضعیتی کمی داشتند، دستمزدهای و بودند اجتماعی هایحمایت بدون کار، محل

 شکل خدمات و کشاورزی در و درصد( 02) زنان بین در ویژهبه غیررسمی کرد. اشتغالمی گرفتار فقر دام در

 بود. اشتغال غالب
در بحران کرونا، بخشی از شاغلان بیکار و بخشی دیگر با کاهش ساعات کاری مواجه شدند. کسانی که شغل 

و بخش  0ها، بیکار شدندخود را از دست دادند در دو وضعیت متفاوت قرار گرفتند، به طوری که بخشی از آن

کاری شامل کوتاه شدن ساعت کاری و ساعت کاری کاهش در ساعات  پیوستند. 2دیگر به جمعیت غیرفعال

شود. در طول بحران کرونا، کوتاه شدن ساعات کاری و غیرفعال شدن صفر همراه با حفظ شغل را شامل می

درصد ساعات کاری از  ۲1در کل دنیا، حدود . ای در از دست رفتن ساعات کاری داشتندشاغلان، نقش عمده

یا صفر شدن  کوتاه شدندرصد مابقی ناشی از کاهش ساعات کاری ) ۲1 دست رفته، ناشی از بیکار شدن و

رغم تنظیم و تطبیق کاهش ساعات کاری با شرایط بحرانی کرونا، از دست ساعت کاری( با حفظ شغل است. به

بیشتر از  2121میلیون شغل در سال  000ای که بالغ بر بالا بوده است، به گونه 2121رفتن شغل در سال 

 .از دست رفته است 210۸سال 

 
 (درصد) ایهای درآمدی و منطقهگروه بر اساسکاهش ساعات کاری، بیکاری و غیرفعال شدن شاغلان  

 کار المللیینبسازمان  2120ژانویه  2۲منبع: گزارش 
ها، بیشتر به افزایش جمعیت غیرفعال منجر شده های سابق، در بحران کرونا از دست رفتن شغلبرخلاف بحران

میلیون نفر به جمعیت غیرفعال  ۹0میلیون شغل از دست رفته،  000است تا افزایش بیکاری. در این بحران، از 

                                                 
 فعالانه در جستجوی شغل جدید هستند.. 0

 .کردن شغل از بازار کار بیرون رفتند به دلیل ناتوانی در پیدا. 2
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کل دنیا

کشورهای کم درآمد

کشورهای درآمد متوسط پایین

کشورهای درآمد متوسط بالا

کشورهای درآمد بالا

آفریقا

قاره آمریکا

کشورهای عربی
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اروپا و آسیای مرکزی

بیکاری غیرفعال کاهش یا صفرشدن ساعات کاری
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اند. بنابراین، بخش بزرگی از افرادی که شغل خود را میلیون نفر آن به جمع بیکاران وارد شده 44پیوستند و 

اند. پرداخته و تبدیل به جمعیت غیرفعال شدهاند، دوباره به جستجوی شغل جدید نکرونا از دست داده به خاطر

واحد دچار کاهش شده است. این موضوع در حالی  2/2، نرخ مشارکت نیروی کار در دنیا به اندازه یجهدرنت

 طورهمان واحد دچار کاهش شده بود. 2/1، نرخ مشارکت نیروی کار دنیا 211۸و  211۹است که در بحران 

تنها در کشورهای با درآمد بالا، افزایش بیکاری بیش از افزایش جمعیت شود، مشاهده می 22-2شکل که در 

اشی از رفته نهای از دستغیرفعال بوده است. بنابراین، باید توجه کرد که تعداد بیکاران تنها بخشی از شغل

 ن کرونا و وضع، بخشی از افراد که امیدوار به پیدا کردن شغل بودند، با وقوع بحرادرواقعبحران کرونا است. 

تن شغل شدن، از یاف ها ناامید شده و تبدیل به جمعیت غیرفعال شدند و بخشی دیگر نیز بعد از بیکارمحدودیت

 .ندگردیدجدید ناتوان 

در اروپا در نیمه دوم  گیریهمهها در کشورهای مختلف متفاوت است. با موج دوم افزایش فعالیت محدودیت

درصد از کارگران در  21، 2120ها تشدید شد. در اوایل مرکزی محدودیت، در اروپا و آسیا 2121سال 

ا همحدودیت در موج دوم، های ضروری( تعطیل شدند.رسته جزبهها )کشورهایی ساکن بودند که کل فعالیت

درصد شاغلان در کشورهایی ساکن هستند که  ۸1طوری که بالای به ،در آسیا و اقیانوسیه گسترش یافت

 و محدودیت در محل کار ایجاد شده است.اقدامات 

ان جهان یکس اقتصادی مختلف هایبخش درناشی از شیوع کرونا،  خطر احتمالکه کرد توان بیان از طرفی می

 کار پرخطر هایبخش در (کارگر میلیارد 2۲/0 حدود) کار نیروی درصد 4۹ حدود جهان، سطح درنیست. 

 استخدام پایین دستمزد با مهارتکم کارگر هامیلیون آن در و بوده پرمشقت هابخش این در کار. کنندمی

 را آن زا ناشی تولید کاهش و بیماری این از کار بازار یراتتأث شدیدترین که بخشی چهار در کارگران. هستند

 0۹2) فروشیعمده و فروشیردهخ میلیون کارگر(، 000) اقامتی خدمات و غذا: از عبارتند اندکرده تجربه

 سهم گردشگری با مرتبط هایفعالیت(. میلیون 004) تولید( و میلیون 0۲۱) اداری و تجاری خدمات (،میلیون

 قیممست گردشگری، هایفعالیت. دارند راجهان  مناطق از بسیاری در اشتغال و داخلی ناخالص تولید در ایعمده

 گردشگری ،0۸ -کووید بحران آغاز زمان از. دشومی شامل را جهان اشتغال کل درصد 01 حدود غیرمستقیم، یا

 است. این گروه شغلی آسیب جدی از شیوع کرونا دیده ،و بنابراین شده متوقف عملاً المللیبین

 گذاری اجتماعیهای فاصلهو سیاست قرنطینه اقدامات برابر در غیررسمی اقتصاد بخش در کارگرانهمچنین 

شاغل در  افراد درآمدهای که است شده برآورد. هستند پذیرآسیب های جهان بسیاراجرا شده در اکثر کشور

 دربینی شده که فقر نسبی . همچنین پیشاست یافته کاهش درصد 01 بحران اول ماه دربخش غیررسمی 

 .یابد افزایش درصد 40 تا یباًتقر غیررسمی کارگران بین در جهان سطح

ها به صورت اجباری برخی دسته فعالیت 04۸۸فروردین ماه  ۹از گیری در کشور، از طرفی با آغاز این همه

های وزارت گذاری اجتماعی اجرا شد. چنانچه بر اساس بررسیهای فاصلهتعطیل شدند و مجموعه سیاست

 ونقل...، حمل های مراکز تولید و توزیع غذای آماده اعم از رستوران وتعاون، کار و رفاه اجتماعی، مجموعه فعالیت

، تولید و توزیع پوشاک، تولید و توزیع کیف و کفش، مراکز توزیع آجیل، یشهربرونو  یشهرروندعمومی 
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 204هزار و  2۹4 درمجموعخشکبار، قنادی، بستنی و آبمیوه و مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستی که 

ه های مراکز مربوط بتتا پایان اردیبهشت ماه و دسته فعالی شودبنگاه اقتصادی را در سطح کشور شامل می

های ورزشی ...، دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگری، مراکز و مجتمع گردشگری شامل هتل، هتل آپارتمان و

تا پایان  بنگاه اقتصادی در سطح کشور ۱4۹هزار و  ۲0های فرهنگی و آموزشی یعنی تفریحی و مراکز و مجتمع

وضع شد و  0۹ها تا ساعت ی مانند کاهش فعالیت بنگاهیهاخرداد ماه تعطیل شدند. پس از آن نیز محدودیت

ها وابسته به شدت تعطیلی و کاهش فعالیت 04۸۸یز دوم و سوم کرونا در تابستان و پایبا ورود کشور به موج 

های اولیه وزارتخانه فوق از محل شیوع و گسترش کرونا در شهرها در دستور کار قرار گرفت. بر اساس بررسی

میلیون  ۲حدود  درمجموعها به منظور کنترل تبعات شیوع کرونا، برآورد شده بود که ش فعالیتاقدامات کاه

 گیرند.شعاع قرار میالنفر از جمعیت شاغل تحت

گذاری اجتماعی و تعطیلی و کاهش های فاصلهسیاست یرتأثمنظور اینکه برآوردی از میزان اشتغال تحت به

دیده از شوک ناشی از کرونا و وکارهای آسیبفهرستی از کسب 2۸-2جدول  درها داشته باشیم، بنگاه فعالیت

ارائه شده است. ملاحظه  04۸۱پذیر، در سال رسته آسیب 00ها با توجه به تعداد شاغلین در هر یک از فعالیت

درصد از اشتغال کل کشور است را به خود  42/21نفر شغل که معادل  0.۹4۹.۸۹2وکارها شود که این کسبمی

روی بیاورند چندان دور از  کار یرویندیده به تعدیل های آسیباند. در چنین شرایطی اینکه بنگاهاختصاص داده

  رسد.ذهن به نظر نمی
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 04۸۱سال کارها در واز کرونا و میزان شاغلین این کسب دهیدبیآسهای تولیدی و خدماتی فهرست فعالیت (:29-2) جدول

 شرح فعالیت تعداد ISIC ردیف

 کیک تولید شیرینی و بیسکویت و 01040۹ 01۱02 0

 پوشاک جزبه -تولید کالاهای نساجی آماده 0۲4۸۱ 04۸21 2

 پوشاک از پوست خزدار جزبهتولید پوشاک،  ۲0۲۹0۲ 00011 4

 کالاهای خزدارتولید  0۲4 00211 0

 شده یبافقلابو  بافکشتولید پوشاک  210۲ 0041 ۲

 منسوجات، پوشاک، پاپوش یفروشعمده 00۲۲0 00001 0

 ، خشکبار و سایر محصولات خوراکیلیآج ،ییغذا موادخواروبار، لبنیات،  یفروشخرده ۲0۸010 0۱202 ۱

 تخصصی یهافروشگاهمنسوجات در  یفروشخرده 0۹401 0۱۲01 ۹

 تخصصی یهافروشگاهپوشاک، پاپوش و کالاهای چرمی در  یفروشخرده 40۱0۲4 0۱۱01 ۸

 یشهرنیب -حمل و نقل ریلی مسافر 0100۹ 0۸001 01

 حمل و نقل ریلی بار 0۲41 0۸021 00

 و حومه شهر یشهردرونحمل و نقل زمینی مسافر  201020 0۸201 02

 مسافرسایر حمل ونقل زمینی  ۸0۲004 0۸221 04

 جاده قیطر ازحمل و نقل بار  ۹۲۹0۹0 0۸241 00

 ساحلی مسافر یهاآبحمل ونقل دریایی و  2110 ۲1001 0۲

 ساحلی بار یهاآبحمل ونقل دریایی و  0۹۹14 ۲1021 00

 حمل ونقل آبی داخلی مسافر 024 ۲1201 0۱

 حمل ونقل آبی داخلی بار 0۹44 ۲1221 0۹

 هوایی مسافر و بارحمل ونقل  ۸201 ۲0011 0۸

 های پستفعالیت 2۲14۲ ۲4011 21

 های پیکفعالیت 0۹140 ۲4211 20

 هتل و هتل آپارتمان 400۲0 ۲۲010 22

 ریپذمهمان، زائرسرامسافرخانه،  ۲۲00 ۲۲012 24

 های توریستی و تفریحیاردوگاه 0242 ۲۲211 20

 های مربوط به تأمین جاسایر فعالیت 4۸۸۲ ۲۲۸11 2۲

 های خدماتی تأمین غذاها و فعالیترستوران 20۱0۲۹ ۲0011 20

 تهیه غذای مراسم 22040 ۲0201 2۱

 های خدماتی غذاییسایر فعالیت 000 ۲02۸1 2۹

 هاهای خدماتی مربوط به ارائه آشامیدنیفعالیت 4۹۸۱۹ ۲0411 2۸

 های مسافرتیفعالیت آژانس 204۲2 ۱۸001 41

 گردانندگان تورهافعالیت  ۱00۱ ۱۸021 40

 رزرو کردن و سایر خدمات مربوط 2411 ۱۸۸11 42

 نظافت کلی ساختمان ۲4۸20 ۹0201 44

 های مربوط به نظافت ساختمان و نظافت صنعتیفعالیت 2000 ۹02۸1 40

 یدبستانشیپآموزش  ۲00۸0 ۹۲010 4۲

 آموزش ورزش و تفریح ۱020 ۹۲001 40
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 آموزش فرهنگی 44۲42 ۹۲021 4۱

 بندی نشدههای طبقهسایر آموزش 00۲۸00 ۹۲0۸1 4۹

 پشتیبانی آموزش یهاتیفعال 2411 ۹۲۲11 4۸

 پرستاری در منزل یهامراقبتامکانات  0۲۹0 ۹۱011 01

 ذهنی، سلامت روان و اعتیاد ماندگانعقبمراقبت در منزل برای  یهاتیفعال 04۱۹ ۹۱211 00

 مراقبت در منزل برای افراد سالمند و ناتوان یهاتیفعال 01۸۱۲ ۹۱411 02

 اتر و نمایشئت یهاسالن 0000 ۸1110 04

 تئاتر و نمایش یهاسالن جزبه -خلاقانه، هنر و سرگرمی یهاتیفعال 4۸00۹ ۸1112 00

 ها و آرشیوهاکتابخانه یهاتیفعال ۸۲21 ۸0101 0۲

 تاریخی یهامکانها و ها و اداره ساختمانموزه یهاتیفعال 2۲۸۸ ۸0121 00

 مربوط به ذخایر طبیعی یهاتیفعالو جانورشناسی و  یشناساهیگ یهاباغ یهاتیفعال 21۹0 ۸0141 0۱

 های ورزشیفعالیت باشگاه ۲102۹ ۸4021 0۹

 هاهای شهربازیفعالیت 40۸۲ ۸4201 0۸

 بندی نشده در جای دیگرتفریحی طبقههای سرگرمی و سایر فعالیت 0۲4۲۱ ۸42۸1 ۲1

 شوییشستشو و خشک 22420 ۸0101 ۲0

 های زنانه و مردانهآرایشگاه 20۹۲0۱ ۸0121 ۲2

 سونا و ماساژ و کاهش وزن یهاسالنها و گرمابه یهاتیفعال ۱00 ۸01۸0 ۲4

 0.۹4۹.۸۹2 جمع شاغلین کدهای تعیین شده

 24.۹02.100 تعداد کل شاغلین 

 21.42 درصد() کلسهم از اشتغال 
 

به منظور درک بهتر از پیامدهای شیوع این ویروس، آمار ثبت نامی برای دریافت بیمه بیکاری مدنظر قرار گرفته 

کار و رفاه اجتماعی به منظور  سامانه ثبت درخواست بیمه بیکاری که توسط وزارت تعاون،به با توجه است. 

توان درکی از میزان اندازی شده، میدیده از بحران کرونا در انتهای اسفند راهسیبآحمایت از مشاغل و افراد 

نام روزانه افراد مشمول برای دریافت روند ثبت 24-2شکل است، پیدا کرد. در  شوکی که بر بازار کار وارده شده

حت شدت تن بازار کار بهشود که از تاریخ شیوع کرونا در ایرابیمه بیکاری نمایش داده شده است. ملاحظه می

هزار  00طور نمایی افزایش یافته و به حدود فروردین ماه به 0۸قرار گرفته و درخواست بیمه بیکاری تا  یرتأث

 هایی که با تعطیلی، کاهشنفر در یک روز رسیده است. در ادامه با توجه به این موضوع که بخش عمده فعالیت

خش ب ،های خدماتی بوده و در ماه اول درگیری با بحراناند، بخش فعالیتتقاضا و تعدیل نیروی کار مواجه بوده

نام درخواست بیمه بیکاری هستیم. چنانچه  اند، شاهد روند کاهشی ثبتعمده تعدیل نیروی کار را انجام داده

محدود شده نام کنندگان دریافت بیمه بیکاری به کمتر از هزار نفر  های ثبتنوسان 04۸۸از ابتدای خرداد 

 است.
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 درخواست بیمه بیکاریروزانه نام کنندگان تعداد ثبت 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیمنبع: سامانه ثبت درخواست بیمه بیکاری 

نام کنندگان مشمول دریافت مقرری  نمایش داده شده است تعداد ثبت 24-2در شکل  باید توجه کرد که آنچه

ام نهزار نفر در این سامانه برای دریافت بیمه بیکاری ثبت ۹۱1بیش از  04۸۸مرداد  بیکاری هستند که تا پایان

 21هزار نفر مشمول دریافت بیمه بیکاری شدند. از کل افراد مشمول حدود  ۱41کرده و از این تعداد حدود 

هزار نفر بیمه  ۱01 ،به دلیل اشکال در حساب بانکی هنوز بیمه بیکاری پرداخت نشده است. به عبارتی هزار نفر

ه اند. لازم بدیده از کرونا مقرر شده بود را دریافت کردهبیکاری سه ماهه که برای حمایت از نیروی کار آسیب

میلیارد تومان داشته  0010اجتماعی بار مالی معادل با  ینتأمذکر است مقرری بیکاری مذکور برای سازمان 

میلیارد  0۸1بنابراین معادل  .حساب آمده استسابقه کاری به ءجزماه علاوه برای افراد مذکور این سه  است. به

اجتماعی تخصیص یافته  ینتأمتومان حق بیمه، سهم درمان و بازنشستگی توسط سازمان برنامه به حساب 

 است.

نام کنندگان درخواست بیمه بیکاری از ابتدای  های عمده اقتصادی از ثبتسهم هر یک از بخش 20-2در شکل 

درصد از  01شود که در حدود نشان داده شده است. مشاهده می 04۸۸مرداد ماه  00یوع ویروس کرونا تا ش

کار فعال در بخش خدمات را  پذیری نیروینام کنندگان در بخش خدمات فعال هستند که آشکارا آسیب ثبت

نیروی کار را داشته و بخش صنعت بیشترین تعدیل  ،دهد. پس از بخش خدماتنشان می ییهااز چنین شوک

های خدمات و صنعت است. تحت این شرایط، درصد تعدیل نیروی کار مربوط به بخش ۸۲بیش از  درمجموع

، با توجه به سهم بالای این 0011تر در دو بخش خدمات و صنعت در سال رسد انتظار رکود عمیقمی به نظر

 .دو بخش از تولید ناخالص داخلی کشور دور از واقع نباشد
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 (درصد) نام کنندگان درخواست بیمه بیکاریها از ثبتسهم بخش 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیمنبع: سامانه ثبت درخواست بیمه بیکاری 

پذیری بالای بازار کار از شود، آسیبهای تجربه شده در بازار کار ایران استنباط میکنون از واقعیتآنچه تا

دو سامانه یاد شده از ابعاد  که آنچه ارقام هر قابل ذکر است کند. امامی ییدتأشیوع ویروس کرونا را  بحران

اغلان گیرد. چراکه شار رسمی اشتغال را دربرمیکند تنها بازپیامدهای منفی ویروس کرونا بر بازار کار آشکار می

 ینترمهمه در ادامنیز نیستند.  یکاریب یمهباجتماعی نبوده و بنابراین مشمول ین تأمغیررسمی مشمول قوانین 

 .گرددیممشاهده  41-2در جدول در سه سال اخیر گزارش شده،  که های بازار کارشاخص

 سه سال اخیرهای عمده بازار کار ایران در شاخص (:31-2) جدول

 
نرخ 

 مشارکت

جمعیت 

 فعال

 02نرخ بیکاری جمعیت 

 سال و بیشتر

جمعیت 

 بیکار

سال  02نسبت اشتغال 

 و بیشتر

جمعیت 

 شاغل

2۱0000۸402.244۲01۱۹4۸.۱2000100۲ 0۲.2 04۸۱بهار 
2۱2۲0۲۲002.4440۸4۸04۸.224۸1۱00۲ 00.۱ 04۸۱تابستان 

2۱0۸1۸۸000.۹420۱1۱۲4۸.224۸۱4۸20 00.۲ 04۸۱پاییز 
200۲01۱۱02.442۱040۹4۹.2244۹2۱1۹ 04.۲ 04۸۱زمستان 

2۱00100۹01.۸2۸۸۹۱4۸4۸.۹20000۸2۸ 00.۱ 04۸۹بهار 
2۱00۲0۹201.۲2۹۸02۸۹01.220۱۲1۹۹0 00.۸ 04۸۹تابستان 

2۱44۹۹2101.02۹۸2۱204۸.0200001۸0 00.4 04۸۹پاییز 
20224۱0۱01.02۱۹۹۲۹۱4۱.۹2404۲000 02.0 04۸۹زمستان 

2۲00۱۸۹2۸.۹2۲1۲44040.۸22۸0200۱ 00 04۸۸بهار 
2010۹۸00۸.۲20۱۱4۲14۱.۹24۲00۲00 00.۹ 04۸۸تابستان 

2۲۹0۹۱۹0۸.0204۲۱0۱4۱.۲24004100 00.0 04۸۸پاییز 
01.۸2۲002۱04۸.۱20۱۱۹۲140.۸24040۸04 04۸۸زمستان 

 آمار ایرانمنبع: مرکز 

صنعت

کشاورزی

خدمات

اظهارنشده
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های دیگری در خصوص شیوع ویروس های اقتصادی نیز واقعیتهای عمده فعالیتبررسی اشتغال در بخش

ها از اشتغال در هر یک از سه بخش عمده سهم بخش 40-2کند. در جدول کرونا در اقتصاد را آشکار می

 اشاره شده است.های اقتصادی فعالیت

 سه سال اخیر های اقتصادی از اشتغال درسهم بخش (:30-2) جدول

 

 بخش سهم

 از یکشاورز

 اشتغال

 بخش در اشتغال

 یکشاورز

 بخش سهم

 از صنعت

 اشتغال

 بخش در اشتغال

 صنعت

 بخش سهم

 از خدمات

 اشتغال

 بخش در اشتغال

 خدمات

0۲10۹۲۹40.2۱۲000۱۲۲1.0021۹00۸۹ 0۹.۱ 04۸۱بهار 
0۲200۹140.۲۱۲00۸210۸.۲00۹4۸000 0۹.۸ 04۸۱تابستان 

000۸۸0442.۹۱۹۱00420۸.۸00۸۱0۲۱2 0۱.2 04۸۱پاییز 
4۱4۲0۹142.4۱۲۲۸021۲0.۱021۹2۹۲۱ 00 04۸۱زمستان 

002۸00۲40.۲۱0۸44۹00۸.00204۱0۱0 0۹.۸ 04۸۹بهار 
00۸0۹۱042۱۸014400۸.002004104 0۸ 04۸۹تابستان 

00۸141042.۸۹1401۱۲۲102222۸۹0 0۱.0 04۸۹پاییز 
40۲۲40040.۱۱02۸20۹۲2.۱0240۱۸11 0۲.0 04۸۹زمستان 

020002۱40.۹۱2۸1۸۱00۸.۱00010۸02 0۹.0 04۸۸بهار 
040۹42۱44.0۱۹0۱00۹0۹.00042۲000 0۹.۲ 04۸۸تابستان 

4۸10۲0۱40.4۹122۱200۸000۹0۲۸1 00.۱ 04۸۸پاییز 

40۲4۹2۱44.۹۱۹0424۸۲1.000000۲02 0۲.۹ 04۸۸زمستان 

 مرکز آمار ایرانمنبع: 

یعنی قبل از شیوع کرونا،  04۸۹ای بوده که تا زمستان گونههای اقتصادی از اشتغال بهروند تحول سهم بخش

سهم بخش خدمات از کل اشتغال کشور افزایش داشته و بخش کشاورزی نیز مسیر عکس بخش خدمات را 

بدون تغییر بوده است. بعد از شیوع ویروس کرونا شاهد کاهش سه  طی کرده است. سهم بخش صنعت نسبتاً

های کشاورزی و صنعت افزایش سهم بخش ،در مقابلایم و بوده 04۸۸درصدی سهم بخش خدمات در بهار 

هزار  001هزار نفری و  ۸۲1های خدمات و صنعت به ترتیب کاهش اشتغال در هر یک از بخش. یافته است

هزار نفری داشته است. لازم به ذکر است که افزایش اشتغال بخش  011افزایش نفری و بخش کشاورزی 

 .کشاورزی نیز ناشی از اشتغال فصلی است

 هاتهدیدها و فرصت -2-2-4

شوند های کمتری متحمل میها آسیبپذیر است، اما برخی از آنآسیب 0مصائبها و ای در برابر شوکهر جامعه

یابند. کشورهایی که در سطح پایینی از توسعه انسانی قرار دارند هنگام بروز از سایرین بهبود می تریعسرو 

                                                 
1. Adversities 
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پذیری در برابر برخی از وقایع یا شرایط نامطلوب نابرابری در آسیب. بحران در معرض خطر بیشتری قرار دارند

 .فعلی آشکار است مانند بیماری فراگیر

نخستین بار از  برایر بخش سلامت، آموزش و درآمد، با ضربه بگیری این همهاست که  از آن حاکیها گزارش

 .باعث کاهش شاخص توسعه انسانی در سراسر جهان شده است 2121تا سال  0۸۸1سال 

 
 به توسعه انسانی 0۸-سابقه کوویدشوک بی 

 2121، های آماری سازمان ملل متحدمنبع: کمیته هماهنگی فعالیت

، مناطق پرجمعیت ساکنانبرای ساکنان فقیر شهری و  یژهوبه ،گیر در شهرهاتأثیرات این بیماری همه

)یک ابزار آنلاین که  PovcalNetکشور در  000های پیمایش خانوارها برای آخرین داده .کننده استویران

هد دجهانی نشان می اقتصاد اندازچشم در خصوصه شده است( ئجهانی برای برآورد فقر جهانی اراتوسط بانک 

شده است.  (زمان رخداد بحران مالی آسیا) 0۸۸۹از سال بعد باعث افزایش فقر جهانی  احتمالاً 0۸-که کووید

 (کننددلار در روز زندگی می 0.۸1بخشی از جمعیت جهان که با کمتر از ) های جدید، فقر جهانیبینیبا پیش

از سال  میلیون نفر 0۹0ه میلیون نفر ب 042یا از  و 2121در سال  درصد ۹.۹به  210۸درصد در سال  ۹.2از 

میلیون نفر از مردم  ۱0گیر، شود که این بیماری همهبرآورد می به طور مطلق، .اندیافتهافزایش  2121تا  210۸

ز ا تریطولانیک سناریوی بدبینانه در صورت شیوع  بر اساسوارد فقر مطلق خواهد کرد و  2121را در سال 

میلیون نفر وارد فقر  011شود، ای میقرنطینه که منجر به ادامه و یا اتخاذ اقدامات جدید 0۸-انتظار کووید حد

 .خواهند شد

های شغلی و به دلیل منع سفر، حوزه مسافرت و گردشگری بیشترین نرخ بیکاری را تجربه کرده از نظر حوزه

وهای احتمالی بسته به سرعت مهار بیماری و برای بخش گردشگری، سناری سابقهیباست. در یک بحران 

درصدی در ورود گردشگران  ۹1تا  01های سفر و بستن مرزها، حکایت از کاهش محدودیت زمانمدت
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شود آسیا بیشترین نسبت را در از دست دادن شغل در بینی میهمچنین پیش .برای امسال دارد المللیینب

 .های مسافرت و گردشگری داشته باشدحوزه

 
 )میلیون نفر( میزان از دست رفتن شغل در حوزه سفر و گردشگری 

 جهان یجهانگردسازمان گردشگری و  منبع:

دهد بسیاری از کارگران در سراسر جهان، با از دست دادن درآمد مواجهند و یا مواجه کاهش اشتغال نشان می

 شود.تر( میهایشان به سمت فقر )عمیقها و خانوادهموارد سبب سوق دادن آنخواهند شد که در بسیاری از 

فقر و محرومیت را افزایش  اند احتمالاًبودهاز دست دادن درآمد برای کارگرانی که در مشاغل متزلزل، مشغول 

 بسیار مهمی بر شاخص توسعه انسانی دارد. یرتأثدهد که نتایج آن می

 دهد که:نشان می دیدهآسیبهای در هریک از فعالیتبررسی تعداد افراد شاغل 

 ناچیز شاغلان  اندازپسسال هستند و با توجه به  4۱تا  4۲ها در بازه میانگین سنی شاغلان این فعالیت

 تواند در گسترش فقر اثرگذار باشد؛در این بازه سنی، بیکاری این افراد می

  زنان بیشترین سهم را در تولید پوشاک دارند؛پذیریبآسدر بین مشاغل ، 

  ناچیز است. پذیریبآسسهم زنان سرپرست خانوار در مشاغل 

ترین یا حتی تنها منبع درآمدی است. بنابراین درآمد ناشی از شغل اصلی پذیریبآسهای در میان فقرا و گروه

 در .شدت بر وضعیت معیشتی فقرا اثرگذار خواهد بود از دست دادن شغل و یا کاهش درآمد ناشی از شغل به

ناشی از آن، کارمندان بخش دولتی کمترین آسیب را خواهند دید،  هاییلیتعطحالی که در دوره شیوع کرونا و 

مشاغل متأثر از کرونا، بسیار تحت تأثیر قرار  در« کارکنان مستقل» خصوصبهشاغلان در بخش خصوصی و 

دهد که از میان گروه میخواهند گرفت. نگاهی به چگونگی توزیع کارکنان بخش دولتی و خصوصی نشان 

که دارای کمترین درآمد از میان مشاغل هستند، تقریباً هیچ یک از کارکنان دولت در  «مشاغل ساده»شغلی 

 میان فقرا قرار ندارند.

13.11
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41.11

21.11

11.11
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آسیا آمریکا اروپا آفریقا خاورمیانه
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تواند های اقتصادی و مالی می، همچون سایر بخشمدتیانماستمرار شیوع ویروس در بلندمدت و حتی 

ها را الشعاع خود قرار داده و آنتحت نشان داده است 2۱-2 مسیری که شکل ، درهای بازنشستگی راصندوق

های بازنشستگی از دو بخش اصلی تشکیل نیاز صندوق منابع مالی مورد هایی مواجه سازد.ها و آسیببا چالش

های ریگذاهای پرداختی و درآمدهای حاصل از سرمایهنفعان در قالب حق بیمهاند: کسورات پرداختی ذیشده

یرند و پذصورت گرفته بر روی انباشت منابع مالی. هر دو بخش مستقیماً از شرایط کلان اقتصادی تأثیر می

 ها را تضعیف کنند.توانند آنهای اقتصادی ناشی از شیوع کرونا میشوک

یمه، سهم بشدگان در پرداخت ها در پرداخت سهم بیمه، ناتوانی بیمهکاهش کسورات دریافتی، ناتوانی بنگاه

 هاگذاریگذاری، کاهش ارزش سبد سرمایهناتوانی دولت در پرداخت سهم بیمه، کاهش درآمد حاصل از سرمایه

های بازنشستگی روی صندوقآثار مخرب شیوع ویروس کرونا  ازجملههای زیرمجموعه و افت سودآوری شرکت

 است.

 
 بازنشستگی هایآثار شیوع ویروس کرونا بر روی منابع و مصارف صندوق 

از  دهیدبیآس یشغل تیرسته فعال 04 ییسهم کارفرما مهیاز امهال حق ب یدرآمد ناش دهدینشان م هاگزارش

 .تومان کاهش به همراه داشته است اردیلیم 2۸10 ،کرونا

 ها در شرایط کاهش درآمد توانها از حیث دیگری هم بر منابع سازمان اثرگذار است: بنگاهکاهش درآمد بنگاه

های سازمان از ناحیه مطالبات از دهند. بنابراین، وصولیهای قبلی خود را هم از دست میپرداخت بدهی

لبات عدم قطعیت مطا یجهدرنتکارفرمایان هم کاهش خواهد یافت. به این ترتیب با تأخیر در تعیین تکلیف و 

 یابد.میلیارد تومان منابع وصولی حق بیمه سازمان کاهش می 0۹11سازمان ناشی از توقف و تعلیق فعالیت، 

نشان داده شده  2۹-2در شکل که های سازمان اثر داشته ها بر هزینهمسیرهایی که کرونا از طریق آنترین مهم

 است.
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 های سازمان تأمین اجتماعیمصارف و هزینه های اثرگذاری ویروس کرونا برکانال 

سقوط رشد اقتصادی است که در گیری این بیماری، فقر شدید در شرایط همه یجادکنندهاعوامل  ینترمهماز 

اند، تقاضای داخلی کاهش یافته، ها بسته شدهکارخانههای موجود است. و تشدید نابرابریحال افزایش فقر 

 را به شماریمشاغل بی ،بنابراین ؛افتاده و تجارت جهانی به شدت کاهش یافته است ها به تعویقگذاریسرمایه

 ینترمهمهای بالای بهداشت و درمان ، بیکاری و از دست دادن درآمد و هزینهاندازد. در سطح خانوارهاخطر می

 دلیل سقوط مردم در فقر است.

شود، پرداخت مستمری بازنشستگی و که توسط صندوق بازنشستگی کشوری ارائه میترین خدمتی مهم

شدگان رود بخشی از فوتکرونا نیز متأثر خواهد شد. با وقوع این بحران انتظار میبازماندگانی است که از بحران 

ن افراد ند. فوت ایبگیر قرار داشته باششده یا وظیفهناشی از کرونا تحت پوشش این صندوق و در جایگاه بیمه

شده ای که فرد بیمهحق بیمه ،اینکهنخست های صندوق بازنشستگی کشوری تأثیر دارد. از دو جهت بر هزینه

شده، هبا فوت یک بیم اینکه،توانست تا رسیدن به سن بازنشستگی پرداخت کند، از دست خواهد رفت. دوم می

 ق متعهد به پرداخت مستمری به بازماندگان فرد موردشود که صندوبگیری جدیدی ایجاد میپرونده مستمری

 نظر است.
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افزایش هزینه های حوزه ی درمان به دلیل پذیرش و درمان افراد مبتلا یا مشکوک به ویروس در مراکز درمانی  
ملکی و غیرملکی

هزینه های ناشی از عدم پذیرش بیماران الکتیو در مراکز درمانی ملکی و کاهش درآمدهای اختصاصی  
بیمارستان های شرکتی

افزایش هزینه های ادره طرح عمدتاً به دلیل به کارگیری نیروهای تخصصی و غیرتخصصی بیشتر، جبران خدمات  
0۸-کارکنان و هزینه های مربوط به تأمین ظرفیت ها و تجهیزات پزشکی در مواجهه با کووید

ان  افزایش هزینه های بیمه ای بلندمدت به دلیل فوت بیمه شدگان مبتلا به کرونا و برقراری مستمری برای بازماندگ
آن ها

افزایش هزینه های بیمه بیکاری در اثر تعدیل گسترده نیروی کار

و کمک  0۸-افزایش هزینه های بیمه ای کوتاه مدت به دلیل پرداخت غرامت دستمزد ایام بیماری به بیماران کووید
هزینه کفن و دفن به بازماندگان بیمه شده
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 (میلیارد تومان) خسارات وارده بر صندوق بازنشستگی کشوری در مواجهه با ویروس کرونا (:32-2) جدول

 0آمارهای قطعی عنوان

 0401 تعداد کل افراد فوتی

 00 شاغلان متوفی عضو ساتا

 1.4 حق بیمه از دست رفته

 2۹.۲ به قیمت جاری افزایش هزینه مستمری

 ۹.۱ (04۸۸افزایش هزینه مستمری به قیمت روز )ثابت 

 ۸ کل هزینه صندوق به قیمت روز )میلیارد تومان(

 04۸۸مین اجتماعی و معاونت رفاه اجتماعی، امنا سازمان تأ یئتهگزارش منبع: 

ی( تأمین اجتماع جزبهبازنشستگی )های دهد ارزش روز زیان ناشی از این بیماری برای صندوقنشان مینتایج 

 ،میلیارد تومان است. آثار مالی این ویروس بر سازمان تأمین اجتماعی 4۹در سناریوی قطعی شده حداقل برابر 

میلیارد تومان خواهد شد که  0۸۲1۲ای معادل است و این سازمان متحمل هزینه یتربزرگعدد به مراتب 

هزار نفر از شاغلین بیمه شده این صندوق طبق گزارش سامانه  0۱1بخش عمده آن ناشی از بیکاری حدود 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. این امر بیانگر آن است که چرخه کسری نقدینگی و وابستگی به دولت  وزارت

 ای پیش آغاز شده، تشدید خواهد شد.هدر صندوق تأمین اجتماعی که از سال یژهوبه

 ینخستن برای هاحوزه سایر و بازنشستگی بیمه قراردادهای بازنشستگی، هایصندوق در بازنشستگی اندازپس

 منطقه در دلار تریلیون 0۸.2 ،210۸ سال پایان در رفت، فراتر دلار تریلیون ۲1 بازار از جهان سراسر در بار

OECD ه استشد گزارش کشورها سایر در دلار تریلیون 0.۱ و. 

                                                 
 است. 04۸۸اردیبهشت  00آمارهای قطعی تا تاریخ . 0
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 210۸بازنشستگی در سال های های صندوقدارایی 

 

 دازانپس هایبرنامه برای گذاریسرمایه خسارت باعث و کرده ایجاد مالی بازارهای در ثباتییب 0۸-کووید شیوع

 در بازنشستگی هایداراییدهد که ها نشان میبینی. پیشاست شده 2121 سال اول ماهه سه در بازنشستگی

 دسامبر پایان در دلارتریلیون  0۸.2 از درصدی، 01 کاهش با OECD منطقه در 2121 سال اول ماهه سه

 .برسد 2121 مارس پایان در دلار تریلیون 00.4 به 210۸

 زیستیطمحسکونتگاه، مسکن، حمل و نقل و  

 بیان مسئله -2-3-1

های شهری و نظام سکونتگاهی با آشوب مواجه و کاربری ،0۸-گیری کوویدحاصل از همه شرایط بحرانی با

ها و استفاده از تغییر نحوه استفاده از مساجد، مراکز بسیج، مالشده است. یسی ددگرروستایی دچار نوعی 

ها و مراکز نظامی برای تبدیل به کاربری و عملکردهای بهداشتی، درمانی و تولید فضاهای بزرگ مثل پادگان

 هایکاربری فضاها و کاربری هاینظمییبظم در گیری نمحصولات مورد نیاز، نمودهایی از این راهبرد شکل

فضاهای عمومی شهری نیز تعطیل گردید  ،ها و کاهش تردد در شهرشهری است. از طرفی با اعمال محدودیت

ها موجب بازتولید سازمان فضایی برخی از این دگرگونیرو شد. هو به دنبال آن تعاملات اجتماعی با کاهش روب

ریزی و نحوه شود. این موارد هر یک سازوکار خاصی در برنامهها میعملکردها و روابط میان آنو اثرگذاری بر 

 پایدارتر وهایی سکونتگاهریزی ها را ایجاد کرده است که نیازمند بازتولید فضا و نحوه برنامهمواجهه با آن

توان به عدم پاسخگویی محلات یم هگیری نمایان شداز دیگر مشکلاتی که در شیوع این همهآورتر است. تاب

 .کردبا ساختار فعلی به نیازهای زمان بحران اشاره 

ان، نوازی شهروندتوجهی بر درآمد مالیاتی شهر، درآمد شهروندان، گردشگری و مهمان قابل یرتأثشیوع بیماری 

کلی، این  به طور .داشته استغذای شهری و کارگران مهاجر  ینتأمهای کوچک و متوسط، زنجیره شرکت
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های توسعه شهری را کاهش ها برای اجرای برنامهگیر، اساس مالیاتی بسیاری از شهرها و توانایی آنبیماری همه

افرادی است که یک هشدار بیداری برای مقامات شهری در خصوص  0۸-گیری کوویدبیماری همه است. داده

ها، به دلیل تراکم جمعیتی بالا در این سکونتگاه. در زمان این بحران کنندزندگی می یررسمیغهای در شهرک

 موجب گسترش یریگهمههای بهداشتی و دشواری کنترل این دسترسی اندک به امکانات، کمبود زیرساخت

، هایتاقلعلاوه بر  0۸-کووید یریگهمهشده است. به طور کلی  یررسمیغهای سریع این بیماری در سکونتگاه

 .است نیز ضربه زدهرا یر مانند فقپذهای آسیببه سایر گروه

نیز تحولاتی را در خصوص رفتار شهروندی در پی داشته و منجر به تغییراتی در خصوص  0۸-گیری کوویدهمه

ر مواردی اما داست،  به دنبال داشته یمنف یراتیتأث رفتارهای اجتماعی شهروندان شده است. این تغییرات عمدتاً

نشان داده  41-2 در قالب مدل مفهومی 0۸-کووید یریگهمه یراتتأثگردد. نیز تغییراتی مثبت مشاهده می

 شده است.

 
 بر سکونتگاه، مسکن و حمل و نقل 0۸-گیری کوویدتأثیر همه مدل مفهومی 

 

ها قرار دارد، بخش در این حوزه که در ارتباط تنگاتنگ با حیات روزمره انسان دیدهیبآسهای از دیگر جنبه

نشین هستند. مستأجرینی که در ای از خانوارها در ایران اجارهسهم عمده ،درمجموع. است یداراجارهمسکن و 

های میانه بحران، مدت قراردادشان به اتمام رسیده است یا قادر به پرداخت اجاره نیستند، از یک سو با دشواری

 .رو هستندهروب بهااجارهو از سوی دیگر با افزایش شدید نرخ  0۸-کووید یریگهمهبرای خانه در ایام  وجوجست

ای های حاشیهای شهرها و سکونتگاهها به سوی مراکز حاشیهنشینحاکی از حرکت بسیاری از اجارهآمارها 

 ،آن بعتبهو  حاکی از افزایش قیمت مسکن مشاهداتاست. مسئله البته فقط مختص به کلانشهرها نیست و 

 توان به کاهشگیری بر بخش مسکن میاز دیگر اثرات ناشی از این همه. باشدبها در سایر شهرها نیز میاجاره

درصدی  01میزان ساخت و ساز در یک سال اخیر، افزایش قیمت مصالح ساختمانی در این دوران، افزایش 
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 تولید مصالح و تجهیزات ساختمانی هاینهاده ینتأمهای تولید مسکن، رکود معاملاتی سنگین، چالش در هزینه

های ساختمانی، کاهش تقاضای مسکن در محلات در ساخت مسکن، توقف الزامی یا خودخواسته فعالیت کارگاه

های با تراکم بالای جمعیت و شکاف بین استطاعت خرید مسکن خانوار و تقاضای مصرفی مسکن با قیمت

 تیمحدود نه،یقرنطب موج نیز و قابل استطاعت یاجتماع یهادر مسکن 0۸-دیکوو تیسرا. کردعرضه اشاره 

خانمانی با از دست موجب گردیده نرخ بی 0۸-گیری کوویدهمه ها شده است.تر در آنیجد یهاچالش جادیو ا

 گیری افزایش یابد.ها، به طور چشمدادن شغل و به دنبال آن با تخلیه خانه

. از طرفی شدعملی  یرضروریغدر راستای کنترل این ویروس، کاهش حداکثری تردد حوزه حمل و نقل در 

وجود ازدحام در استفاده از حمل و نقل عمومی میزان تقاضا را کاهش داد و به دنبال استفاده از خودروهای 

ن از ای نیز در شهرها افزایش پیدا کرد. با ممنوعیت پروازها، حمل و نقل هوایی نیز محیطیشخصی، آلودگی 

های تردد، تعداد سفرهای ریلی، هوایی و همگانی در سرتاسر با برقراری محدودیت آسیب جدی دید. یریگهمه

هایی را برای این حوزه تر بود و محدودیتدر حمل و نقل عمومی بسیار محسوس یرتأثجهان کاهش یافت. این 

به  ،های کشور گردیدکاهش تردد در جادهای این بحران منجر به در بخش حمل و نقل جادهداشت. ر درب

درصد کاهش یافت. از دیگر  0۲حدود  04۸۹تا  04۸0های که تعداد مسافران جابجا شده بین سال یاگونه

 2000 اتوبوسی، کاهش ناوگان در صندلی اشغال ضریب درصدی 15 کاهشتوان به اثرات در این بخش می

 17 و کاهش فقره 558 با فوتی تصادفات درصدی 15 و کاهش مسافر نقل و حمل بخش درآمد تومان میلیارد

 کی 0۸-کوویدشدن  ریگحال، همه نیبا ا. کردکاهش اشاره  نفر 826 با صحنه سر یهاکشته در کاهش درصد

 وارد ساخت. یحمل و نقل در سطح جهان یضربه بزرگ به تقاضا

 پایین نسبتاً سطح با کشورهای در حتی توسعه شتابدر بخش حمل و نقل ریلی موجب  0۸-گیری کوویدهمه

 2121 هیدر ماه فور رانیا ییمسافر در خطوط هوا. در بخش حمل و نقل هوایی ظرفیت شددیجیتال  خدمات

کاهش در  نیانگیکه م است یدر حال نیدرصد کاهش داشته و ا 0۹ زانیشده، به م بینییشپ نسبت به مقدار

 انهیخاورم ییمایهواپ یهااز دست رفته شرکت یدرآمدها زانیم د.درصد بو ۹ماه برابر  نیدر هم یسطح جهان

 قایآن به آفر دلار اردیلیم 0و  انهیخاورم دلار آن به اردیلیم 0۸دلار اعلام شده که  اردیلیم 24بالغ بر  قایو آفر

 جمع برای هالنگرگاه در معطل هایکشتی تعداد در بخش حمل و نقل دریایی نیز افزایش شود.یمربوط م

 ازجملهها و کاهش تقاضا کشتی ساخت جدید یهاسفارش جدید، لغو هایکشتی دهیتحویل تعویق ،ربا شدن

اثرات این بحران بوده است. در بخش حمل و نقل عمومی نیز منجر به کاهش تقاضا و استفاده از حمل و نقل 

افزایش با  0۸-کووید یریگهمه دلیل به عمومی نقل و حمل تقاضای شدید کاهشعمومی شده است. 

 نقل و حمل نهاد چندین شرایط، این تحت و بوده همراه نظافت استانداردهای و بهداشت از ناشی هایهزینه

 .کنندمی وارد فشار هادولت بر عمومی

یماری این ب یرتأثبه شدت تحت نیز از آسیب این بحران مصون نبوده و  زیستیطمحدر کنار موارد فوق، بخش 

 های صنعت، حمل و نقلدر بخش یژهوبههای اقتصادی کاهش فعالیت یجهدرنت هرچند .فراگیر قرار گرفته است

های فسیلی و به دنبال آن انتشار انواع گازهای ها به شدت مصرف انرژی سوختو گردشگری و سایر بخش
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های افزایش مصرف انواع تجهیزات مراقبت یجهدرنتای و گازهای آلاینده هوا کاسته شده است، اما گلخانه

اثرات پیامدهای گوناگونی را بر  ،هاای از پسماندهای پزشکی و دفع آنو تولید طیف گسترده 0شخصی

 های ارتباطات وبحران شیوع کرونا اثرات شدیدی بر منابع و انرژی، فناوریتحمیل کرده است.  زیستیطمح

ها شده است. تا بخش حمل و نقل داشته و به شدت باعث کاهش فعالیت، صنعت و هایفروشخردهاطلاعات، 

های قرنطینه اعمال سیاست جهیدرنتهای اقتصادی درصد کاهش در فعالیت ۲1تا  01، 2121وریل سال آاواسط 

ها ها طی این دوره، اثرات و پیامدهای آن. کاهش شدید فعالیته استدر بسیاری از مناطق جهان مشاهده شد

های صنعتی و همچنین کاهش فعالیت ،گردید. از طرفییفیت هوای بسیاری از شهرهای منطقه مشاهده در ک

کرونا باعث شده غلظت ذرات آلاینده  ریتأثناشی از قرنطینه خانگی تحت  یشهردرونرفت و آمدهای کاهش 

با  در بسیاری از مناطق جهان کاهش پیدا کند. یتوجهقابل در هوای شهرهای دارای سابقه آلودگی به شکل 

زان آن از می جهیدرنتهای هوایی را به شدت محدود کردند که ها مسافرتوجه به شیوع کرونا بسیاری از کشورت

ای ناشی از حمل و نقل هوایی به شدت کاسته شد. همچنین در کشور چین به عنوان گلخانهانتشار گازهای 

درصد در مقایسه  40شیوع کرونا حدود  جهیدرنتال سنگ در جهان، مصرف این ماده کننده زغمصرف نیترمهم

محافظتی مانند  شتیدفع تجهیزات بهدا از اوایل فوریه تا اواسط مارس( کاهش پیدا کرد.)با سال گذشته 

ونا کر ها به منابع آبی یکی دیگر از اثرات ویروسها و ورود آنانواع ماسک ،شخصی داشتتجهیزات مراقبت به

در منابع آبی، مناطق ساحلی و  هاماسکها در بسیاری از کشورها از وجود حجم زیادی از انواع است. بررسی

 و کانادا حکایت دارد. کنگدریایی در کشورهایی مانند هنگ

 0۸-مصرف در تهران در دوران پاندمی کووید بارکیبرآورد مصرف روزانه ماسک صورت و دستکش  (:33-2) جدول

 پارامتر

 دوران طی (پیش از اجباری شدن)ن پاندمی طی دورا

 پاندمی
 اجباری از پس)

 (شدن
 2121 مارس

 آوریل

2121 
 میانگین 2121 ژوئن 2121 می

 011 20 ۸ 00 24 02 میزان پذیرش ماسک صورت )%(

 2 2 2 2 2 2 میانگین سرانه استفاده از ماسک صورت

 0۱4۹۱002 0۲21۱2۹ 0۲00۹0۱ 0۸02000 4۸۸01۲ 01۱۹10۸0 استفاده شده در روز هایماسکتعداد دفع 

 ۸ 20 ۸ 00 24 02 میزان پذیرش دستکش یکبار مصرف )%(

میانگین سرانه استفاده از دستکش یکبار 

 مصرف
0 0 0 0 0 0 

استفاده  تعداد دفع دستکش یکبار مصرف

 شده در روز
20۲014۸0 ۱۸۸۹201 4۹2۲240 402۸۱40 ۸100۲00 402۸۱40 

بهداشتی   یهامراقبتمیزان تولید پسماندهای جامد بیمارستانی و همچنین پسماندهای  0۸-شیوع کوویدبا 

از  .های خانگی افزایش پیدا کرده استمصرف به میزان قابل توجه در زباله بارکی یهادستکشمانند ماسک و 

 های آبی به سویزیرساختها برای توسعه توان به تغییر اولویتمیدر این حوزه کرونا  مدتانیمدیگر اثرات 

                                                 
1. Personal Protective Equipment 
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ها و ها در بخش آب اشاره کرد. افزایش شستشوی دستگذاریها و کاهش سرمایهایجاد سایر زیرساخت

همچنین افزایش ضدعفونی کردن مواد مصرفی خریداری شده باعث افزایش بیشتر مصرف آب شرب و همچنین 

شود یم ینیبشیپبه همین دلیل . شده است به منابع آب کنندهیضدعفونورود هرچه بیشتر مواد شوینده و 

ها شود، بسیاری از فاضلابها مشاهده میدر آن ینینشهیحاشها بسیار زیاد و در نواحی که تراکم جمعیت در آن

در  ژهیوبه، 0۸-کوویدهای ویروسی مانند به انواع بیماری ابتلاو به همین دلیل احتمال  نشدهبه خوبی تصفیه 

سبک  0۸-کوویدشیوع . همچنین نواحی که شرایط دمایی برای ویروس مناسب است، همچنان زیاد است

ها را در بسیاری از کشورهای جهان تغییر داده زندگی و کمیت و کیفیت پسماندهای تولید شده و مدیریت آن

ال توسعه باعث شده است کشورهای در ح ازاست. مدیریت غیراصولی و نامناسب پسماندهای جامد در بسیاری 

 شود. رتریپذبیآستا مدیریت پسماندها در این کشورها بسیار 

 موماًعبرخی از کلانشهرها، پسماندها  یاستثنابهبرای مثال، در ایران به مانند سایر کشورهای در حال توسعه، 

 پاندمی اثرات نیترمهم. در خصوص وضعیت خاک از شوندمی سوزاندههای دفن به صورت روباز دفع و در مکان

 عرضه و تولید زنجیره در اختلال و غذایی امنیت تهدید ریسک افزایش به توانیم خاک بر بلایا سایر و کرونا

 .کرد اشاره غذایی مواد

 
  ستیزطیمحبر  0۸-اثرات مثبت و منفی کووید 



 برنامه پساکرونا نی تدو نپشتیبا مطالعات یبند و جمع قی گزارش تلف    

     
 

 
00۲ 

 

 گونهآن و منابع طبیعی ستیزطیمحالمللی در زمینه بین یهانامهموافقتثابت کرد که بسیاری از  یریگهمهاین 

ر اهداف ب میرمستقیغاین بیماری به صورت مستقیم و  .اندو ضمانت اجرایی برخوردار نبوده ییکاراکه باید از 

تواند دسترسی به این اهداف را برای بسیاری از که می دگذارمی ریتأثگانه توسعه پایدار 0۱ یهاآرمانمختلف 

ور از د ،ندکنیمخود دنبال  یهاها را در برنامهو آن یرفتهرا پذ هایاستس ینکه ا یافتهکشورهای کمتر توسعه 

متناقض با  یراندر حوزه آموزش، در ا ازجملهاهداف  یناز ا ی)قابل ذکر است که برخ قرار دهددسترس 

 (.شوندینم یریگیپداده و  یصتشخ یمل هاییاستس

 بر اهداف توسعه پایدار 0۸-اثرات بالقوه و بالفعل پاندمی کووید (:34-2) جدول

 09-اثرات بالفعل و بالقوه پاندمی کووید نام آرمان شماره
مقیاس زمانی 

 اثرات

 آن اشکال همه در فقر به دادن پایان 0
تواند به افزایش فقر شدید های شدید اقتصادی و مالی میبحران

 منتهی شود
 هادههروزها تا 

2 
 ذاییغ امنیت به دستیابی گرسنگی، به دادن پایان

 پایدار کشاورزی ترویج و تغذیه بهبود و

ها از طریق گذاریاین بحران باعث کاهش شدید سرمایه

 .المللی شده استهای بینهمکاری
 هادههروزها تا 

4 
 رفاه ارتقای و ترویج و سالم هایزندگی تأمین

 سنین همه در همه برای

پذیر و افزایش افزایش توجهات به سالمندان و جمعیت آسیب

 خدمات برای دسترسی به منابع غذایی و درمانی
 هادههروزها تا 

0 
 ترویج و عادلانه و فراگیر کیفی آموزش تأمین

 همه برای العمرمادام یادگیری هایفرصت

 ش شدزهای آموروشهای آموزشی مجبور به تغییر ناگهانی نظام

های مجازی گذر و از آموزش چهره به چهره به سوی آموزش

 کرد.

 هادههروزها تا 

۲ 
 انزن همه کردن توانمند و جنسیتی برابری تأمین

 دختران و
 هاسالروزها تا  تر شده استجنسیتی در بازار کار عمیق هاینابرابر

0 
 و بآ به دسترسی قابلیت و پایدار مدیریت تأمین

 همه برای بهداشت

های سطحی و زیرزمینی و بازنگری در شناسایی ویروس در آب

 های تصفیه و بهداشتیسیستم
 هاسالروزها تا 

۱ 
 قابل مطمئن، پایدار، انرژی به دسترسی تأمین

 همه برای مدرن و پیشرفته و تهیه

 قلپشتیبان حمل و ن هایمنابع جایگزین انرژی و توسعه سیستم

 هاامنیت اجتماعی در هنگام بروز بحران برای حمایت از
 هادههتا  هاسال

۹ 
 و پایدار؛ و فراگیر مستمر، اقتصادی رشد ترویج

 همه برای شایسته کار و مولد و کامل اشتغال

 کارگران از هاییگروه که است داده نشان 0۸-پاندمی کووید

 .دارند قرار بهداشتی مخاطرات معرض در دارند که بیشتر وجود

 

 هادههتا  هاماه

۸ 
 و پایدار صنعت ترویج مقاوم، هایزیرساخت ایجاد

 هانوآوری پرورش فراگیر

های فنی و ارتباط تنگاتنگ با پژوهش و همچنین تحول نوآوری

های تولید ثابت کرده است که از عوامل اصلی حل و در روش

 فصل مشکلات جهانی هستند.

 هادههتا  هاماه

 کشورها مابین و درون نابرابری کاهش 01

بهبود و افزایش دسترسی به فناوری اطلاعات برای کاهش 

های فقیر و بزرگی که مجبورند از راه دور به های خانوادهنابرابری

 سیستم آموزش ببینند و به سایر منابع دسترسی داشته باشند.

 هاماهروزها تا 

00 
 فراگیر، انسانی هایسکونتگاه و شهرها ساخت

 پایدار و آور تاب ایمن،

سازگاری برای توسعه  هایطرحها و و بازبینی برنامه تجدیدنظر

بهداشتی شهروندان  آوریتابشهرهای بزرگ در راستای افزایش 

 و حمایت بهتر و بیشتر از سالمندان

 زا بهتر محافظت و شهروندان در سلامت پذیریانعطاف افزایش

 .سالمندان

 هادههتا  هاماه



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
000 

 

 مصرف و تولید پایدار الگوهای تأمین 02

های تولید از مقیاس جهانی به محلی و بازبینی نظام تجدیدنظر

برای تضمین و دسترسی و توزیع منابع راهبردی به منظور 

 ها در مرزهای کشورافزایش فعالیت

 هادههتا  هاماه

04 
 تغییرات با رویارویی برای عاجل اقدامات انجام

 آن پیامدهای و اقلیمی

برای  0۸-های حاصل از پاندمی کوویدانتقال مفاهیم و آموزه

 در مباحث تغییر اقلیم کارگیریبهتوسعه و 
 هادههتا  هاماه

00 
 و دریاها ها،اقیانوس از پایدار برداریبهره و حفاظت

 پایدار توسعه برای دریایی منابع

و مهمی در مورد اثرات بالقوه  دارمعنیهنوز شواهد و مستندات 

 نشده است. ارائهپاندمی بر این آرمان 
- 

0۲ 

 از پایدار برداریبهره ترویج و ترمیم حفاظت،

 جنگل، پایدار مدیریت خشکی، هایبومزیست

 تخریب ساختن متوقف و زاییبیابان با مبارزه

 کاهش کردن معکوس و هاآن احیاء و سرزمین

 زیستی تنوع

کاهش منابع مالی برای حفاظت از مناطق حفاظت شده کمبود و 

ها در آب و خاک افزایش کند. میکرو پلاستیککاهش پیدا می

. کندمییابد. مقابله با تجارت حیات وحش افزایش پیدا می

ر ب هابومزیستها و تخریب زیستگاه تأثیرها در مورد نگرانی

 شود.های پاندمی بیشتر میافزایش رخداد

 هادههتا  هاماه

00 

 توسعه برای طلبصلح و فراگیر جوامعی ارتقاء

 برای عدالت به دسترسی نمودن فراهم و پایدار

 در مؤثر و پاسخگو فراگیر، نهادهای ایجاد و همه

 سطوح همه

ها بین نهادها برای کشورها مشخص شد، اما اهمیت هماهنگی

اطلاعات اهمیت  گذاریاشتراکفراتر از این، اهمیت مبادله و به 

این موضوع را برای حل و فصل مشکلات در سطح جهانی بیش 

 از گذشته مشخص کرد.

 هادههتا  هاماه

0۱ 
 مشارکت تقویت و احیاء و اجرا هایروش تقویت

 پایدار توسعه برای جهانی

ه ب توجهیبه صورت قابل  المللیبینهای نامهتقمواف کارایی

عنوان یک چالش مطرح شده است و نیاز به بازاندیشی در سطوح 

 المللی دارد.بینای و منطقه

 هادههروزها تا 

 

 

 هاتهدیدها و فرصت -2-3-2

 تواند دارای ابعاد مثبت و منفی متعددی بر شهرها باشد. اهمیت این موضوعمی ایغیرمترقبهظهور هر پدیده 

 جهان، بر کسی ل، محیط زیستی و... بر شهرها و کسیاسی ابعاد اقتصادی، اجتماعی، گذاری آن در همهتأثیر و

ها و تهدیدهایی همچون تعطیلی دائم فضاهای ت. در بخش سکونتگاه نیز علاوه بر ایجاد چالشپوشیده نیس

شده فراهم های توان به فرصتمی غیره عمومی، ثبات قیمت مسکن، کاهش استفاده از حمل و نقل عمومی و

 :دکرشاره ا نیز

 ؛مشارکت همگانی مردم در کنترل بیماری 

  ؛های شهریساختزیرضعف  نقطهپی بردن به 

  ؛طراحی مجدد فضاهای عمومی 

 ؛اتوبوس هایایستگاه طراحی نحوه در تغییر 

 ؛تجاری و شلوغ هایمکان در روهاپیاده تعریض و مداریافزایش پیاده 

 دوچرخه مسیر طراحی. 

کاهش میزان ساخت و ساز در یک سال اخیر، افزایش قیمت در بخش مسکن نیز در کنار احتمال ادامه روند 

های تولید مسکن، رکود معاملاتی سنگین، چالش درصدی هزینه 01مصالح ساختمانی در این دوران، افزایش 

زامی یا خودخواسته فعالیت های تولید مصالح و تجهیزات ساختمانی در ساخت مسکن، توقف النهاده ینتأمدر 

های ساختمانی، کاهش تقاضای مسکن در محلات با تراکم بالای جمعیت و شکاف بین استطاعت خرید کارگاه
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های طراحی هوشمند ساختمانهای عرضه به عنوان تهدید، مسکن خانوار و تقاضای مصرفی مسکن با قیمت

 باشد.های پیش رو تواند از فرصتمی یریگهمهسازگار با شرایط دوران 

های آن بر شیوع بیماری ریتأثو  ستیزطیمحباعث شد تا نگاه جامعه جهانی به  0۸-کوویدشیوع همچنین 

 ییدهایتهدها و گیری فرصتشیوع این همه ،درواقع و امنیت سلامت جوامع بیش از پیش تغییر نماید. ریگهمه

و شالوده گذار به پایداری  شرطشیپمطرح کرده است. این پاندمی نشان داده است که  ستیزطیمحرا از منظر 

ویژه کاهش فشار بر تنوع زیستی، جلوگیری هر چه بیشتر از صید و قاچاق هزیست بمحیط روی بر فشار کاهش

های مللی گونهالکنوانسیون تجارت بینها در چارچوب های در معرض خطر و انقراض و ممنوعیت تجارت آنگونه

مبتنی بر  ناپایدار الگوهای تولید و مصرف برای گذار از توسعه تغییر 0،جانوری و گیاهی در معرض خطر

 از حفاظت به دادن اولویت ،یطیمحستیزناپایدار از منابع طبیعی و  یبرداربهرههای فسیلی و سوخت

 هایختسو انرژی و جایگزینی نیتأمتغییر جهت و بازنگری در  حفاظت از تنوع زیستی، ژهیوبه ،زیستمحیط

ای برای رویارویی از آثار و پیامدهای ها و گازهای گلخانهپذیر، کاهش انتشار آلایندهتجدید هایانرژی با فسیلی

پاندمیک،  وندومیک آهای آوری جوامع برای رویارویی با تغییر اقلیم و بیماریتغییر اقلیم، سازگاری و ارتقای تاب

های آندومیک، تقویت و توانمندسازی کشورهای در های سریع و آنی برای جلوگیری از شیوع بیماریواکنش

ه بیشتر هر چ حال توسعه و کمتر توسعه یافته برای گریز از فقر و شرایط بهداشتی نامناسب و سرانجام آموختن

 گیر فراروی بشر قرار داده است.اری همههایی که این بیماز این پاندمی جهانی و استفاده از فرصت

 ت.اس زیستیطمح و تعامل و رابطه انسان در بازنگری، ستیزطیمحهای فراهم شده برای بخش فرصت ازجمله

 ایجاد نوعی ،0۸-یدوکو بیماری یطیمحستیزاثرات و پیامدهای  ترینمدتطولانی و نیترمهم از یکی شاید

 این ،به همین دلیل. و تعامل انسان با طبیعت است زمین کره روی بر انسان جایگاه از ذهنی جدید آگاهی

 ریگیهمهکامل به طبیعت و فرایندهای حاکم بر آن دارد، با  فرضیه که انسان اشرف مخلوقات است و تسلط

های کوچک در یک منطقه جغرافیایی محدود شکسته شد و نشان داد که چگونه رخداد کاملاً 0۸-کووید

مرتبط  یالمللینبهای ملی و تقویت نقش و کارکردهای نهادبه سرعت به بحرانی جهانی تبدیل شوند.  دتوانیم

و همچنین بروز انواع مخاطرات  0۸-کوویدگیری شیوع همه فرصتی است که و سلامت زیستیطمحبا 

و  تسیزطیمحمرتبط با  المللیبیناخیر نشان داده است که چقدر نهادهای ملی و  هایسالدر  یطیمحستیز

ه همین اند. بنبودهمناسبی برخوردار  ییکاراسلامت برای پاسخ و واکنش در برابر این مخاطرات منفعل بوده و از 

ط با مرتب ایالمللی و منطقهگیری فرصت مغتنمی را برای نهادهای ملی و همچنین بینشیوع این همه ،دلیل

سازمان  4،ستیزطیمحتسهیلات جهانی  2،سازمان ملل متحد ستیزطیمحو سلامت مانند برنامه  ستیزطیمح

 0،اروپا ستیزطیمح آژانس ۲،شرقی مدیترانه منطقه در بهداشت جهانی سازمان همکار مرکز 0،بهداشت جهانی
                                                 

1. Convention on International Trade in Endangered Species (CITES) 

2. United Nations Environment Programme 

3. Global Environment facility 

4. World Health Organization 

3. WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean 

6. European Eenvironmental Area 
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ای المللی و منطقهو سایر نهادهای بین 0اجتماعی سازمان ملل متحد برای آسیا و اقیانوسیه -کمیسیون اقتصادی

 هایستمسی ییکارا ارتقای. المللی تقویت کنندفراهم کرده است تا نقش و جایگاه خود را در سطوح ملی و بین

های پایش و نظارت بر ها، اطلاعات و تجربیات و توسعه فعالیتداده یگذاراشتراکای، به منطقه اولیه هشدار

به خوبی  0۸-کوویدتجربه زیرا  ،است یگریدفرصت  یرگهمههای و بیماری زیستیطمحفرایندهای تخریب 

و شیوع  ستیزطیمحضعف اطلاعات و مبادله تجربیات و همچنین فرایندهای پایش و نظارت بر تخریب 

ها رسد با توجه به پیشرفت فناوریگیر را در بسیاری از کشورها نمایان ساخته است. به نظر میهای همهبیماری

 این ،گیرهای همهبلایا و بیماری ریسک کاهش اقدامات توسعه و هبودب برای فناوری و علوم کارگیری و به

آوری تواند به افزایش تابکند که میادله اطلاعات فراهم میبهایی را برای بهبود و ارتقای مگیری فرصتهمه

نتهی گیر مهای همهکشورهای کمتر توسعه یافته در برابر انواع بلایای طبیعی و بیماری ژهیوبه ،جامعه جهانی

بین )ای منطقه نای )داخل کشورها( و بروهای ساختاری درون منطقهوجود نابرابریو  0۸-کووید. بحران دشو

های دیجیتال، دسترسی اجتماعی، نابرابری و شکاف نیتأمسلامت،  یهانظامکشورها( از منظر برخورداری از 

جنسیتی و قومی، نابرابری در برخورداری از مواهب طبیعی، نابرابری درآمدها و  یهاینابرابربه آموزش، 

هایی این بحران فرصت ،ها را نمایان ساخت. به همین دلیلهای شغلی و سایر انواع نابرابریبرخورداری از فرصت

ها در ین نابرابریها قرار داده است تا در مورد رفع و کاهش او همچنین دولت یالمللنیبرا فراروی جامعه 

 یاجرا نیها و تضمیکاهش نابرابر یبرا یشیو بازاند یبازنگر رونیااز  .المللی اقدام نمایندبینسطوح ملی و 

 شود.فرصت مطلوبی محسوب می داریتعهدات مندرج در اهداف توسعه پا

ت در و سلام میاقل رییتغ ،زیستیطمح ،یعیطب یایبلا سکیملاحظات ر یسازکپارچهیادغام و علاوه بر این، 

 برای جامعههای زیادی را فرصت 0۸-کوویدشیوع بیماری  نشانگر این است که توسعه یهاها و برنامهاستیس

 به دستهای های توسعه خود را بازنگری کنند و از فرصتها و برنامهها فراهم کرد تا سیاستجهانی و دولت

، تغییر اقلیم و سلامت ستیزطیمحهای بلایای طبیعی، ملاحظات ریسک یسازکپارچهیآمده برای ادغام و 

های و برنامه هااستیسدر  بلایا ریسک کاهش بر ضرورت 2پایدار توسعه در اهداف ،استفاده نمایند. به همین دلیل

 یتفرصدر شده است.  دیتأکشهری و غیره  توسعه و زیربناها غذایی، امنیت فقر، کنیریشه هایی مانندحوزه

اشاره  میاقل رییدر مورد تغ سیپار نامهموافقتمفاد  تیو رعا یاگلخانه یکاهش انتشار گازهاتوان به دیگر می

 میزان به میلادی آوریل و های مارسماه در جهان بزرگ شهرهای در هوا کیفیت شده، ارائه آمار مطابق. کرد

یتروژن ن اکسیدهای کربن، اکسید دی انتشار کاهش علت به هوا کیفیت ،درواقع. یافت بهبود ایملاحظه قابل

(NOxو ) ( ازنO3و ) ( ذرات معلقPMبهبود ) 01 تا جهانی ترافیک هوایی زمانی، بازه همین در .است یافته 

 ربنک اکسید دی انتشار موقت افت به های مختلفآلاینده انتشار در کاهش این ،درمجموع. یافت کاهش درصد

 جهانی جامعه که آورده به وجود را هاییامیدواری امر این .شده است منجر بحران از پیش سطوح با مقایسه در

 و عوارض از تا بیابد یاگلخانه گازهای انتشار چشمگیر کاهش برای راهکارهایی ،درازمدت در بتواند عمل در

                                                 
1. Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) 

2. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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 تعطیلی و گیریهمه بحران که دیگری فرصت .کند پیشگیری اقلیمی تغییرات شدیدتر و الوقوعقریب تبعات

 ،درواقع. تاس پایدار توسعه رویکرد با اقتصادی مدل در بازنگری کند، فرصتمی فراهم ستیزطیمح برای اقتصاد

 بعمنا و هاسرمایه تخریب و تحلیل به و است زیستی محیط ضد خام مواد صادرات مبتنی بر که فعلی مدل

 در .گیرد قرار دنظریتجد مورد باید انجامد،می یطیمحستیز مختلف هایآلودگی نیز و طبیعی کشورها

 صادرات بر مدل تکیه که داد نشان خوبی به 2121 مارس ماه در نفت قیمت شدید افت ،زیخنفت کشورهای

 تصاداق و جمعیت بر بسیاری آثار رفاهی بحرانی، مواقع در تواندمی یطیمحستیز آثار از غیر طبیعی، خام مواد

 .باشد داشته

ی های مسربیماریاست. شده ها، تهدیدهای بسیاری را سبب گیر علاوه بر فراهم نمودن فرصتبیماری همهاین 

ن و توانند بین انسا( وجود دارند که به صورت مستمر میزئونوزهاقابل انتقال متعددی بین انسان و حیوانات )

های اخیر اشاره سارس و ابولا در سال مانند هایریگهمههای متعددی از این حیوانات منتقل شوند که نمونه

ت آن به حیوانات بسیار نبوده و احتمال سرای مستثنانیز از این قاعده  0۸-کوویدرسد ویروس کرد. به نظر می

گیر یکی از تهدیدهایی بوده که این بیماری همه های جانوریکرونا به گونه روسیانتقال و رونیااست. از  زیاد

یان توان بنیز تهدید دیگری است که می هابومیستزها و کاهش حفاظت از تغییر اولویتفراهم ساخته است. 

 هایمانند توسعه ایجاد زیرساخت ستیزطیمحهای حفاظت از بسیاری از فعالیت 0۸-شیوع کووید جهیدرنت کرد

توسعه  های تجدیدپذیر،های تصفیه فاضلاب، توسعه انرژیمانند ایجاد شبکه ستیزطیمحاز حفاظت 

 به سوی ستیزطیمحهای حفاظت از مناطق حفاظت شده و سایر اقدامات زیربنایی برای حفاظت از سیستم

 کرده است.بخش سلامت گرایش پیدا  ازجملهها سایر بخش

 آموزش، پژوهش و فناوری 

 بیان مسئله -2-4-1

دچار اختلال  یاو تعطیل  یاکشور جهان  211 از یشب یمراکز علم ،کرونا یروسو یریگهمههای ابتدایی در ماه

کشورها  ی در تمام سطوح آموزش، درمراکز آموزش شدگان نام ثبت یلیاردم ۲/0از  درصد ۹۱ یباًتقر. شدند یجد

ر د مؤسسات یختگیگسهم شامل از یریگهمه ینمدت ااند. آثار کوتاهموجود قرار گرفته یطشرا یرتحت تأث

ها، عدم امکان گردهم آمدن از آن یتو ضرورت حما هاساتید دانشگاه، معلمان و اکارکنان یماریبزرگ، ب یاسمق

معضل  تعطیلی آموزش حضوری و رودررو، یجهدرنتیان در زیر یک سقف و دانشجوموزان و آدانشانبوه 

های هتعطیلی پروژ ی،آموزش یتتداوم فعال یچگونگ کننده آموزش،عرضه مؤسساتیمی در قد هاییفناور

 و کارگاه هستند، یشگاهحضور در آزما یازمندها که نآن یژهوبه یپژوهش هاییتفعال تداومپژوهشی و ضرورت 

بحران روحی و روانی ناشی از شرایط جدید برای همه ذینفعان ناشی از آسیب و مرگ و میر اقوام یا دوستان یا 

آموزان و دانشجویان انشهای برابر برای همه دشرایط تحمیل شده و عدم تعامل و ارتباط حضوری، نبود فرصت

میزان تمکن و دسترسی به رایانه، موبایل و فضای مناسب و  ازجمله یخانوادگهای به دلیل تفاوت در ویژگی
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یی، مشکلات مربوط دانشجو یهاها، حفظ و نگهداشت وامو حفظ آن المللیینب یاندانشجو مسئلهها، فقر آن

ها، شرایط جدید و افت درآمد خانوار یا بیکاری برخی از آن یجهدرنتبه توانایی پرداخت شهریه توسط خانواده 

ترین آثار در اینجا برخی از مهم هایی از این مسائل بودند که به سرعت خود را عیان نمودند.همه و همه گوشه

 شوند.های عمومی و عالی و پژوهش و فناوری آورده میهای آموزشگیری در فعالیتاین همه

بر نظام تعلیم و تربیت و ذینفعان آن وارد کرده  0۸-اثرات دقیقی که کوویدنظران تعلیم و تربیت به باور صاحب

ان ذینفع تریناصلی توان گفت این است کهدر حال حاضر می آنچه .کشد تا آشکار شودها طول میاست سال

امات اند و باید اقدرو شدههروب های متعددیآموز، معلم و والدین با تهدیدها و فرصتتعلیم و تربیت، یعنی دانش

ریزی امهبرن کاملاًها کمک کند تا در واکنش به شرایط موجود پاسخی آن هایی شناسایی شوند که بهو سیاست

های از فرصت برداریبهرهشده و در عین حال سریع بدهند تا تهدیدها به میزان کمتری منجر به آسیب شوند و 

 .دگردبهسازی  ،پدید آمده نیز سبب شود تعلیم و تربیت در مقایسه با پیش از این پاندمی

شود و با تعطیلی مدارس و تبدیل شدن خانه به مدرسه، کیفیت مداخلات نابرابری در آموزش آشکارتر دیده می

هایی که از نظر علمی و مالی برخوردارتر خانوادهآموزانِ والدین در فرایند یادگیری تفاوت پیدا کرده است. دانش

ها از دانش آکادمیک لازم برای آموزش به کنند. والدین آنحمایت بیشتری برای یادگیری دریافت می ،هستند

آموزان از گیرند. این دانشفرزندان خود برخوردار هستند و در صورت نیاز از تدریس خصوصی مجازی بهره می

توانند حمایت انگیزشی و عاطفی از و همچنین می ی برخوردارند، فضایی برای مطالعه دارنداتجهیزات رایانه

 کنند یا میزان آنآموزان چنین حمایتی را دریافت نمیوالدین دریافت کنند. با شیوع کرونا، برخی از دانش

تری نیز در موقعیت محرومآموزان با نیازهای ویژه مانند اوتیسم و اختلالات یادگیری دانشبسیار اندک است. 

های رفتاری، گفتاری و کاردرمانی نیاز دارند و مراکز آموزان به درماناند. این دانشنسبت به گذشته قرار گرفته

دیجیتال و مداخلات مبتنی بر خانه  یهاپلتفرمآموزان با نیازهای ویژه، برای ارائه خدمات از آموزش به دانش

 کنند.استفاده نمی

ن مدارس، ایزوله بودن ناشی از فاصله اجتماعی، رخدادهای تلخی مانند مرگ عزیزان و دوستان در بسته بود

آموزان و خانواده شود دانشو اختلالات اقتصادی و اجتماعی سبب می 0۸-اثر ابتلا به کرونا، ترس از کووید

تواند به می مدتطولانیها دچار استرس، اضطراب و افسردگی شوند. پژوهش نشان داده است که استرس آن

ها ها را تهدید کند. شمار قابل توجهی از خانوادهآموزان آسیب برساند و مسیر رشد و بالندگی آنیادگیری دانش

دانند چگونه این استرس و اضطراب را مهار کنند و چگونه نیز چون سطح سواد سلامت بالایی ندارند، نمی

آموزان درصد دانش 21تا  01شند. افزون بر آن، پیش از وقوع کرونا حمایتگر عاطفی و روانی فرزندان خود با

های طبیعی و دیگر ها نشان داده است که در پی بحرانبردند و پژوهشجهان، از اختلالات روانی رنج می

تواند سبب افزایش خشونت در خانواده بیند. چنین وضعیتی میآموزان آسیب میها سلامت روان دانشبحران

ند. از بیآموزان نیز آسیب می. بعد جسمانی سلامت دانششودنمیتهدید سلامت به بعد روانی آن محدود شود. 

وابسته به مدرسه هستند و از آنجا  کاملاًآموزان برای تغذیه نظر بعد جسمانی سلامت در برخی مدارس، دانش
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انند آهن و ویتامین دی دریافت های مختلفی مآموزان در مدارس مکملکنند. دانشمواد غذایی دریافت می

 شود.آموزان دیده میکردند که در برخی از کشورها مانند ایران فقر این منابع در دانشمی

 رودیآن م میاختصاص داده شود و ب تیو ترب میبه تعل یبودجه کمتر شودیسبب م 0۸-دیکوو یشوک اقتصاد

کرده  رییدچار تغ زیمعلمان را ن طیشرا 0۸-دیواز معلمان شود. در حال حاضر، کو یکمتر یمال تیکه حما

و  اندکرونا ضربه خورده بحراناز  میجامعه به صورت مستق گریاز آنان همانند افراد د یطرف برخ کیاست. از 

 .ندیبرآ یاتازه فیاز عهده وظا دیاند و بارو شدههروب یاتازه یهاها با نقشآن ،گریاز طرف د

محدود معلمان در  یاو توسعه حرفه نترنتی(، اهاانهیها و را)تبلت یکیالکترون یمحدود به ابزارها یدسترس

ور شود که تص یزیاز آن چ زتریبرانگاز راه دور چالش یریادگیبر وب سبب شده است  یمبتن سیتدر نهیزم

ا به از کشوره یاریبس ط،یشرا نیاست و در ا زیآمتید و موفقیمف اریبس یکیآموزش الکترون هرچند. شدیم

ودن آن ب پذیردسترسیو  تیفیاما ک ؛کنندیاز آن استفاده م یانسان هیحفظ و رشد سرما یبرا یعنوان راهکار

مختلف  لیبه دلا یآموزش مجاز به یآموز از دسترسدانش ونیلیم 011 ،است. در حال حاضر برانگیزپرسش

 اند.بازمانده

 یکیه ک رندگانیادگی انیاست که در تعامل و گفت و شنود م یاجتماع یندیفرا ،یریادگیذکر است که  انیشا

ود تعامل و گفت و شن یبرا ییفضا توانندیم ن،یآنلا یریادگی هایپلتفرم هرچند. دهدیاز آنها معلم است رخ م

دارند که سرشار از تعامل چهره به چهره با  ازین یکلاس اتیبه تجرب دبستانآموزان دوره اما دانش ،کنند جادیا

ه بلک دهدیرا کاهش م یریادگی تیفیک تنهانهتعامل و گفت و شنود،  نیمعلم و همسالان آنهاست. نبود ا

و  یمیصم یهاارتباط یبرقرار گران،یکه شامل کنار آمدن با د یاجتماع یهاو مهارت هایستگیپرورش شا

وع . موضشودیدچار وقفه م زیسازگارانه است ن یهاوهیبه ش یمختلف اجتماع یهاتیحفظ آن و پاسخ به موقع

روزها به  نیاست که در ا رهیو غ انهیرا ل،یموبا ون،یزیتلو شیآموزان با صفحه نمامواجهه دانش زانیم گرید

تا  02آموزان دانش مدتطولانیمواجهه  است که شدهها مشخص پژوهش راست. د افتهی شیافزا یادیز زانیم

و اختلال خواب  یعضلان -یدرد اسکلت ،یبا افسردگ رهیو غ لیموبا ون،یزیتلو شیساله با صفحه نما 0۹

بل هم قا یمجاز یفضافرزندان در  تیبر فعال نینظارت والد ها،یدشوار نیمثبت داشت. در کنار ا یهمبستگ

زان آمواز دانش یکرده است و سبب شده برخ دایپ یامر امکان کمتر نیموجود ا طیشرا لیذکر است که به دل

 یفضا قیاز طر یجنس سوءاستفادهدر معرض  یو برخ گرفتهنامناسب با سن خود قرار  یدر معرض محتوا

 .رندیقرار بگ یمجاز

 (2121) یکه بانک جهان یاز شکل توانیگذاشته است، م تیو ترب میبر تعل 0۸-دیکه کوو یاثرات یبنددر جمع

 :(42-2)شکل  داده کمک گرفتارائه 
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 بر تعلیم و تربیت 0۸-اثرات کووید 

 2121،منبع: گزارش بانک جهانی

 هب بازگشت و نظام به کرونا صدمات بازسازی مسیر که است آن از حاکی جهانی بانک گزارش ،عالی آموزش در

 هب گذارد،می جای بر نظام بدنه بر بحران این که هازخم برخی و است پرسنگلاخ و طولانی آن، عادی عملیات

 است. شده اشاره هاآن از برخی به ادامه در. نیستند شدنی ترمیم سهولت، و زودی

ه طوری کرو شوند، محتمل است. بههآینده مالی ناخوشایندی که بسیاری از مراکز دانشگاهی باید با آن روب

ه برا برای  این امر ظرفیت وزارتخانهو  های خود هستنددر معرض خطر بسته شدن فعالیت مؤسساتبرخی از 

کند. دانشجویان و کارکنان باید تحت حمایت و کمک قرار گیرند. اجتماعی تضعیف می گرفتن مسئولیت عهده

از بسیاری جهات نیاز به  یآموزش عالها باید حمایت شوند. روشن است که آینده علاوه، نهادها و نظامهب

ان نفعو سایر ذی گذاریسیاست و یآموزش عالدر بخش  چندجانبهالمللی و های بیندارد. همکاری یدنظرتجد

ها را به های آتی دانشگاهباید بتواند پیشرفترسد تجارب آموخته شده می به نظرنیاز به افزایش و تقویت دارد. 

 طور کلی هدایت و راهبری کند.

مشاغل دیگر با یک شوک ناشی از تغییر سبک زندگی  بسیاری از مانندنیز پژوهشگران با شروع بحران کرونا، 

مجبور شدند که در کنار خانواده و فرزندان ها نیز آن، ایحرفهشدن زندگی شخصی و  مواجه شدند. با ممزوج

هایی که از قبل کارهای پژوهشی و آموزشی را جلو ببرند. در این سبک جدید زندگی، بسیاری از پروژه ،خود

تحقیقات  شورای ،مسائلین ا دلیلدر پیشرفت مواجه شدند. به  تأخیرونا شروع شده بودند با گیری کربحران همه

های تحقیقاتی اروپا به دلیل کرونا دچار اختلال اعلام کرد که بسیاری از پروژه 2121اروپا در ماه مارس سال 

های پژوهشی که مربوط تآن دسته از فعالی های خارجی،های ایجاد شده در مسافرتبا محدودیت. شده است
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. به عنوان نمونه، در کشور آلمان دانشجویانی که دروس ندالمللی هستند دچار اختلال شدهای بینبه مشارکت

 کشور آمریکا صدور ویزاید و توانند ویزا اخذ کنننمی ،اندبه صورت آنلاین گرفته 2121خود را در نیمسال پاییز 

 011 بیش ازکشور آمریکا در  .است درآوردهبه حالت تعلیق  2121 سالرا تا آخر  H1B ایحرفه -تخصصی

 استخدام جدیدی از کشورهای دیگر )و حتی داخلی( نخواهند داشت. ،دانشگاه

های آن، چگونگی انتخاب بین روش حضوری، غیرحضوری یا ترکیبی از و فعالیت عالی آموزشدیگر در  مسئله

اما یک نکته  ؛به خود را خواهد داشت منحصررایط پساکرونا، اثرات این دو است. انتخاب هر یک از آنها در ش

و نرم، جای خود را در  سختهای مهم این است که در هر حال، آموزش غیرحضوری و استفاده از انواع فناوری

 لپژوهشی باز نموده است. به همین دلیل، مسائ مؤسساتها و دوران کرونا و پساکرونا در آموزش عالی و دانشگاه

ها، تبعات این روش بر کیفیت آموزش، ضرورت مانند میزان آمادگی زیرساخت ریزناگناشی از این انتخاب 

رنامه در ب ضروریدر قوانین و مقررات مختلف آموزشی، پژوهشی و دانشجویی، تغییرات  ازجملهتغییرات نهادی 

، المللیدرسی، فراهم بودن محتوی مورد نیاز و با کیفیت، دروس عملی آزمایشگاهی و کارگاهی، روابط بین

 ها بپردازد.در سطوح کلان و خرد باید به آن عالی آموزشهای ارزیابی آشکار شدند که نظام شیوه

تواند شامل حال شود که به وضوح دو بخش جداگانه خواهد داشت و میمالی می تأمینمحور بعدی مربوط به 

رداز پویژه با دانشجویان شهریهشود. این موضوع از جنبه دانشجویان، به عالی آموزش مؤسساتدانشجویان یا 

د مواجه ها از نظر درآمدی با کاهش یا توقف جریان کسب درآمهای آنشود که در ایران، خانوادهمرتبط می

ها نیز به دلیل تورم قیمت انواع مواد خوراکی و مسکن دچار ترکیب مخارج زندگی آن ،شدند و از طرف دیگر

را در  شدگان قبلینامدلیل روشن، تقاضا برای ورود جدید یا استمرار فعالیت آموزشی ثبتین اتغییر شد. به 

نیز کاهش قدرت خرید منابع، ریسک کاهش بودجه دولت  مؤسساتمعرض آسیب و کاهش قرار داد. از جنبه 

. در این دکر مسئلهها را دچار های تحقیقاتی، آنو کاهش منابع درآمدی ناشی از کاهش خدمات یا توقف پروژه

مریکا، ایجاد یک صندوق اضطراری در نظر گرفته شد که بخشی از منابع آن آدر ایالات متحده  مثلاًخصوص، 

های دانشجویی از ماه یابد. همچنین بازپرداخت واماختصاص می عالی آموزشارد دلار به میلی ۲/00شامل 

مارس تا سپتامبر به تعویق افتاد و این اقدام به صورت خودکار و بدون هماهنگی با دانشجویان ممکن گردید. 

ها در این . نرخ بهره وامداشتند نیز تسهیلاتی در نظر گرفته شد تأخیرهای قبلی برای بدهکارانی که در پرداخت

 241شامل  ی،آموزش عال یبرا یدلار اردیلیم 01مک دوره نیز، به صفر کاهش یافت. در استرالیا، شرایط ک

را  وقتپارهکار  ای ییکه کار دانشجو یانیدانشجو نیهمچن اند،کردهیم افتیدر میهزار دانشجو که کمک مستق

رغم وجود مشاغل نیمه وقت دانشجویی، پرداخت وام نروژ، دولت علیدر  .نیز شده است از دست داده بودند

 وقتارهپالمللی که کار های دریافتی قبلی را تسهیل نمود. در آلمان برای دانشجویان بینجدید بدون بخشش وام

 هایی برقرار شد. در شیلی منابع برای ایجادگرفته بودند حمایت داشتند و اکنون در شرایط دشواری قرار

ها . در آرژانتین هم تعویق بازپرداخت وامگرفتند قرارو مورد استفاده  تأمینهای از راه دور زیرساخت و شبکه

به شهریه دانشجویانی بود که  اعتباربخشیهای مطرح، های مورد استفاده بود. یکی از سیاستسیاست ازجمله

اما آن ترم را منصرف شده بودند. به این صورت که پادار شدن این پرداخت به عنوان ده کرشهریه را پرداخت 
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 . انگلستان این سیاست را برای اجاره پرداختیدکنکمک  هاآناعتبار برای نیمسال بعدی بتواند به تداوم آموزش 

 بابت مسکن و خوابگاه به کار گرفت.

 ، تداخل وظایف ستادعالی آموزشحکمرانی در  موضوعگیری مهم دیگر در ارتباط با این همه مسئله، درنهایت

اینکه سرعت واکنش به بحران چه اندازه مناسب بوده است، تقسیم  .است بخشنمودن آورتاب چگونگی و صف و

 توان در این مقوله جای داد.های آن در این ارتباط را میکار و هماهنگی اجزای نظام و زیرنظام

ری گیبا همهرا پژوهش و فناوری نیز تحت تأثیر این بحران قرار گرفته است. به طور مثال، اقتصاد کشورها 

ها به سمت تحقیق و توسعه شده است. در گیری بودجهتر کرده و موجب کاهش جهت، ضعیف0۸-کووید

را متوقف کرد  0۸-کووید انگلستان، سازمان تأمین بودجه برای تحقیقات سلامت، تمام تحقیقات غیرمرتبط با

های دانشگاهی هستند، اجازه دهد تا به خط دیده بالینی که در حالت عادی در بخشتا به کارکنان آموزش

نیز اقدام مشابهی توسط مؤسسه ملی سلامت انجام شد تا به کلیه مریکا آمقدم برگردند. در ایالات متحده 

منابع برای تحقیقات در مورد بیماری، آزادی عمل بیشتری کارکنان و  وتحقیقات غیرضروری خاتمه دهند 

، به دلیل اثرات منفی 2121اتحادیه اروپا نیز تخمین زده است که هزینه تحقیق و توسعه در سال  .داشته باشند

 یابد.میلیارد یورو کاهش می 2۲کرونا بر تولید ناخالص داخلی، حدود 

و  اندها تعطیل شدهاست. آزمایشگاهده کررو قابل توجهی روبهاین ویروس، تحقیقات آکادمیک را با اختلال 

ن اکنو آنچهرا با  های تحقیقاتیاست. دانشمندان برنامه درآمدهتا حد زیادی به حالت تعلیق  0کارهای میدانی

مربیان در حال تغییر شیوه آموزش نسل بعدی  .دهندممکن است اولویت شود، تطبیق می آنچهاست و  اولویت

. نداشدهها لغو، تعویق و به طور اساسی دگرگون های شاخص در بسیاری از زمینهمحققان هستند و کنفرانس

ها را به سرعت به آنلاین تبدیل ها، تحقیقات و کنفرانسکلاس ازجملههای خود ها بسیاری از فعالیتدانشگاه

پایدار بر تحقیقات دانشگاهی خواهد  یرتأثهای جهان اند. تعلیق سفر و قطع تماس حضوری در دانشگاهکرده

و دیگر مطالعاتی که در شرف  ها بودند مجبور به توقف شدندآوری دادهداشت. مطالعاتی که در اواسط جمع

شروع بودند، انجام نشدند و تا به امروز مشخص نیست که تحصیلات حضوری آکادمیک چه زمانی دوباره در 

 امنیت خواهد بود.

خواهد  قرار تأثیرتحت  عمیق بلندمدتو  مدتکوتاهدر  نیز را یپزشک یقاتقطعاً تحققب آن این بیماری و عوا

، میولوژیید، اپینیبال ی، پزشکشناسیویروسدر  یریچشمگ یشرفتپ یپزشک یقاتدانشمندان در تحق. داد

 ی،علم یهنشر ۸4،111از  یش، ب2121اکتبر  0 تا اند.داشته 0۸-کوویدمرتبط با  یهاو واکسن یداروشناس

 ییو شناسا 0۸-کوویدبه درک  یپزشک یقاتمطالعات تحق . ایناندها را گزارش کردهینهزم یندر ا یشرفتپ

 ازجمله) شناسیویروستحقیقات ، 0۸-کووید یریگبل از همهق کمک کرده است. یماریاز ب یشگیریدرمان و پ

 یها و محققانیشگاهتعداد آزما اما. شدشامل میرا  یپزشک یستز تحقیقات کل از درصد 2آنفلوانزا( کمتر از 

تا  01احتمالاً  .است یزانگیرتح ،اندمتمرکز شده 0۸-کوویدمرتبط با  یقاتیتحق سؤالاتپرداختن به  یکه برا

 یقتحق جامعه یباورنکردن یدهنده سازگارکه نشان شودی را شامل میفعل یپزشک یستز یقاتاز تحق درصد 21
                                                 

1. Fieldwork 
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 یتاحم نبوده است. کاراییسرعت و  ینهرگز به ا یقتحق یهاو داده یقتحق یهایافته یگذاراشتراکاست. به 

 است. یورو یلیاردهاشود، میم یقتزر 0۸-کووید یقاتتحق یکه به سرعت برا المللیبین

داده است، به  افزایشرا  یو اقتصاد ی، نژادیدر سلامت اجتماع ینابرابر 0۸-کوویدکه  طورهمان، ینلاوه بر اع

، واقعدربرجسته کرده است.  یقتحق ینهدر زم یزموجود را ن یتیجنس یهاینابرابر یریگهمهاین رسد ینظر م

کمتر در حال چاپ و انتشار  محققان مردزن نسبت به  محققاندهد که ینشان م یهاول یهایلو تحل یهتجز

 هستند. یقاتیتحق یهاپروژه

 یهانهیهز لیتحم، دکرتوان به این موارد اشاره گیری برای پژوهش و فناوری میاز مسائل مهم دیگر همه

 ستنب، شانیهااز پژوهشگران و خانواده یتعداد یابتلاگذاری اجتماعی، ، ضرورت حفظ فاصلهنشده ینیبشیپ

 کاهش، و توسعه قیتحق هایدر پروژه گذاریهیها به سرماشرکت لیتوان و تما کاهش، مرزها و کاهش سفرها

نش اضطراب، ت یغالب شدن فضا، کاهش توان و تمرکز پژوهشگرانی، لمللانیب حضوری تعاملات و هاکنفرانس

امات و الز هیمواد اول زات،یتجه به یدسترس کاهش، بانوان یپژوهش هایتیفعال کاهش، نامحققبر  یو افسردگ

 موضوعات پژوهش ریکاهش توجه به سا احتمالهای میدانی و متکی بر فیلد یا زمینه، ی، کاهش پژوهشپژوهش

ی، مسائل ناشی از ضرورت دورکاری در پژوهش هستند که المللنیب ها و مراوداتافزاییهم کاهش، 0۸-یدوکو

 .دکرخود مسائل بعدی را ایجاد خواهند 

با وجود استفاده  کهگذار در بخش پژوهش و فناوری در ایران حاکی از آن است های سیاستگزارش دستگاه

منفی نیز در این حوزه  تأثیرات درمجموعهای خدماتی اما ها در حوزهروزافزون از فناوری و توسعه استارتاپ

فراهم نبودن  لیبه دل هابلیت آنلاینو فروش  یحوزه گردشگر یهااستارتاپ ،مثال یبرا .مشهود است

 یبا فناور یدیتول یهاکارخانجات و بنگاه یبرخ .اندرو شدههلازم با رکود و کاهش درآمد روب یهارساختیز

ه مشکل مواج بابخش حمل و نقل  یهاتیمحدود لیبه دل هیمواد اول نیمشکل در تأم لیمتوسط و بالا به دل

های تحقیقات پژوهشگران شده است. های آموزشی و آزمایشگاهو به نوعی باعث تعطیل شدن کارگاه اندشده

افزاری و کاهش تولید تجهیزات و اختلال در عرضه تجهیزات و قطعات الکترونیکی و سخت تأمینقطع زنجیره 

های جدیدی را برای مینهشرایط کرونا ز ،در بخش فناوری است. از طرفی به وجود آمده مورد نیاز از مشکلات

کنند که شرکت در حوزه کرونا فعالیت می 0۲1در شرایط کرونا بیش از است. ده کرتحقیق و پژوهش ایجاد 

 های اولیه کرونا،در ماه فناوری هستند و این تعداد شرکت های علم وکهای زیر نظر در پاری از شرکتگهم

شرکت نیز در زمینه  0۲1حال بیش از  در عین .ددنکرتولید  ضدعفونی محلولبیش از یک میلیون ماسک و 

رونا در ک مثبت از اثرات توانمیاین موارد را  .کنندتولید تجهیزات پزشکی مرتبط با حوزه کرونا فعالیت می

   .زمینه تحقیقات و پژوهش دانست
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 هاتهدیدها و فرصت -2-4-2

های شهای بخبر فعالیت تأثیرهای انسانی و کاهش سرمایه ،مالی ،گسترش ویروس کرونا علاوه بر صدمات جانی

هایی نیز به همراه خود واجد تهدیدها و فرصت که شدت و دامنه و عمق آن نیز متفاوت بوده است، گوناگون

ها، برای کاهش این تهدیدها و استفاده از فرصت بهنگامها و اقدامات بوده است که کاربرد صحیح سیاست

در آموزش، پژوهش و فناوری فراهم آورد. اهم موارد مورد اشاره  ازجملهها، مثبتی را برای بخش تواند آثارمی

 مطالعات در این خصوص به قرار زیر هستند.

، کاهش سرمایه انسانی، درنتیجه در آموزش عمومی، تهدید گسترش فقر خانوارها ناشی از مشکلات اقتصادی و

های روحی و روانی و گسترش خشونت ها برای مقابله با بحرانخانوادهپایین بودن سطح آگاهی و سواد سلامت 

ها، ریسک و خطر کاهش بودجه عمومی دولت در آموزش و در خانوار هم از سمت والدین و هم فرزندان آن

آموزان با انواع صفحات تصویری مثل تلویزیون، موبایل و تبلت و آثار منفی مدت دانشپرورش، مواجهه طولانی

 :ازجملههایی مطرح هستند اند. در کنار آنها فرصتبه عنوان تهدیدهای اصلی آورده شدهآن 

آموزان در شش زمینه خانواده، جامعه، سلامت جسمی، سلامت روانی، یادگیری و در ارتباط با دانش ،نخست

با  شتریتعامل ب قیخانواده از طر یهاهیپا میتحکها قابل تحلیل و کاربرد هستند که شامل، این فرصت فناوری

افزایش مشارکت تعامل.  نیو لذت بردن از ا یفرد نیب یهااز مهارت یخانواده در صورت برخوردار یاعضا

جامعه محلی، درگیری بیشتر از طرف والدین در آموزش، انتشار و نفوذ فناوری در نظام آموزشی و اثرات مثبت 

ر برنامه د ازجملهسازی ذهنی برای انواع تحولات بنیادین زمینه ها وبرداری، تغییر اجباری در ارزشیابیقابل بهره

آموزان، رشد آموزش فردی شده، در برخی دانش آموز برای یادگیریپذیری دانشدرسی، افزایش مسئولیت

کاهش مهاجرت برای  تی برای کشف فضاهای یادگیری جدید هستند.تمرین یادگیری خودتنظیمی، فرص

های فقیر، مهاجران، ه، جوامع بومی، خانوادهانشینزاغهرسی به آموزش تحصیل آموزش، فرصتی برای دست

سازی آموزشی( و رونق صنعت گونه )بازی 0امکان استفاده از بازی و گیمیفیکیشنپناهندگان است. 

س های آموزشی، امکان تکرار تجربه کلاآموزان به انبوهی از منابع و دورهگیمیفیکیشن، دسترسی رایگان دانش

در مضمون سلامت، . زی از طریق مشاهده فیلم ضبط شده از نکات درخور هستندبرگزار شده به صورت مجا

 شتریدارند و با اعتماد به نفس ب یشتریب تیامن یدارند، در کلاس مجاز یکه اضطراب سخنران یآموزاندانش

 .کنندیابراز وجود م یمجاز یدر فضا

برای معلمان در سه مضمون خود معلم، ارتباط با دیگران و ابزار و فنون،  جدیدهای دوم، در مورد فرصت 

ن فرزندا سیدر تدر نیچون والد غیرمستقیموجاهت معلم و مدرسه به طور  شیافزامواردی قابل ذکر هستند. 

 یهاحذف آزمون مثلاًها از دستورالعمل یاریحذف بس .افتندیکار معلم را در تیاهملذا  ،خود مشارکت داشتند

 یبرا یارائه فرصت است.آورده  رونیها بدستورالعملمحدودیت معلمان را از  ،یاستاندارد شده و دستورات نهاد

 یکوتاه ینبازه زما یعنی ،تیو ترب میتحول در تعل یباز شدن پنجره فرصت برا ،آگاهانه یتروما کردیتمرکز بر رو

                                                 
1. Gamification 
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 یاقدام کرد تا به برونداد تیو ترب مینظام تعل یو بازساز یشیتوان به بازاندیآن م یفراهم شده است که ط

 هایبه چالش کشیده شدن شیوه رود.یپنجره بسته شود، فرصت از دست م نیو اگر ا افتیمطلوب دست 

محور. فرصتی ناب برای فاصله آموزدانشمحور به معلمسنتی برای آموزش و فراهم شدن امکان حرکت از مدل 

ش دان ابزارسازیکه نظام آموزشی را به یک یندهایی افرهای سنگین و گرفتن و گسستن از برخی سنجش

)فرصتی برای کشف فضاهای یادگیری جدید. دسترسی رایگان معلمان به  ایجاد شده است ،نیزتبدیل کرده 

 .(های آموزشیبسیاری از منابع و دوره

. فرصتی برای کشف فضاهای یادگیری جدید است ،معلم نیز -ط با والدین، تغییر نقش والد به والدسوم، در ارتبا

 آموزان با نیازهای ویژه از مشارکت فرزند خود در کلاس درسمادران دانش ویژهبهرضایت برخی از مادران  نظیر

ایش اعتماد به نفس آنان در کمک و کم شدن حجم کاری آنان، درک تازه والدین از یادگیری فرزندان خود و افز

گیری یاد حمایتگرافزایش مشارکت والدین با مدارس و تبدیل شدن آنان به  کردن به یادگیری فرزندان خود،

 والدین از تجربه درگیر شدن در فرایند آموزش فرزندان خود. فرزندان خود، لذت برخی از

داز، پرهای شهریهناشی از گسترش فقر خانواده ینیز عمده تهدیدهای محیطی به کاهش تقاضا عالی آموزشدر 

های گذشته بخش خصوصی در گذاریریسک کاهش منابع دانشگاهی از بودجه عمومی، از میان رفتن سرمایه

اند. در کنار های بزرگ دولتی و غیردولتی مطرح شدهاز دست دادن تقاضا برای پژوهش بنگاه ،عالی آموزش

های علمی، انتشار و نفوذ فناوری حلتوجه به علم نزد جامعه و پذیرش اهمیت راه دماننهای عدیده فرصت ،هاآن

لش یا چا مسئلهالمللی، حل تر برای ارتباطات بینهزینههای جدید و کمو کاربرد آن در آموزش، ایجاد ظرفیت

تر ای گذار سریعمحوری، ایجاد شرایط محیطی برگسترش جامعه درنتیجه مزمن عدم کفایت ارتباط با جامعه و

 ها بهره لازم را گرفت.های نسل سوم، مواردی هستند که باید از آنهای مستعد به دانشگاهدانشگاه

های فناورانه در بخش پژوهش را فراهم کرده است. فرصت توسعه زیرساختکرونا در حوزه پژوهش و فناوری، 

 های بسیاری درمبتنی بر فناوری فرصتگذار از رویکرد سنتی و فرایندهای کلاسیک پژوهش به رویکرد 

به  فناوری کههای اجتماعی، اقتصادی و حتی زیستی به وجود آورده است. نکته یا فرصت دیگر این است حوزه

رویدادهایی همچون کرونا، با سرعت متفاوتی در جامعه منتشر شده  تأثیرعنوان موتور محرک تغییرات، تحت 

فناوری در جامعه در شرایط کرونایی  کارگیریبهگیرد و به عبارت بهتر، خلق، اشاعه و و مورد پذیرش قرار می

بسیار متفاوت از شرایط غیرکرونایی است. همچنین، اهمیت و ضرورت پژوهش برای یافتن واکسن بر کسی 

های نیست. شرایط کرونایی باعث شده است تا اتکای به پژوهش و نیازمندی انسان به توسعه پژوهش پوشیده

پیدا  گیران ضرورتهای مختلف، بیش از پیش اهمیت یافته و برای سیاستگذاران و تصمیمبنیادین در زمینه

فیزیکی و مراودات علمی  های گسترده در تعاملات حضوری، حضورکرونا با ایجاد محدودیت ،کند. در عین حال

های اقتصادی و انسانی، تهدید عمیق و دیرپایی در دو حوزه علم و فناوری ایجاد و همچنین آسیب المللیبین

  کرده است.
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 فرهنگ، ورزش و گردشگری 

 بیان مسئله -2-5-1

ه فرهنگی، چنان اساسی بوده است ک هایهای عمومی و فعالیتبر ارزش 0۸-گیری کوویدتأثیر بحران همه

ها و اقدامات متفاوتی را ضروری ساخته است. در ابتدای این ای متفاوت وارد کرده و سیاسترا به دورهجامعه 

های گروهی فرهنگی ها و سایر برنامهها، نمایشگاهها، همایشجشنواره مانندبا تعطیلی رویدادهایی گیری همه

قرار داده  تیدر اولو یبه صورت مجاز دادهایرو یبرگزارقرار گرفت و  یرتأثو هنری، مشاغل این بخش تحت 

 کرهیبر پ یریناپذو خسارات جبران هابیآس. با توجه به وابستگی بازار مصرف این بخش به مخاطب، اندشده

 یاصل رشتهکسب و کارها در سه  به وارده انیز .وارد شده استنیز حوزه  نیا یبخش خصوص یکسب و کارها

 ییکرونا تیلاتسه صیتخص یبرا ییو مبنا بوده تأملقابل  تالیجید یمحتوا دیو تول یارسانه ،یهنر ،یفرهنگ

امانه تا در س ییکرونا تسهیلات افتیدر یبرا دیدهیبآس یکسب و کارها یثبت تقاضا زانی. ماست قرار گرفته

عنوان بخش های گوناگون جمعی بهآیین. از طرفی بوده است الیر اردیلیم ۱111حدود  ،04۸۸شهریورماه 

اند. های فردی و خصوصی دادهمهمی از فرهنگ به حالت تعلیق درآمده و در برخی موارد جای خود را به آیین

 غیرهها و سینماها، آموزشگاه ازجملههای فرهنگی به دنبال تصمیمات ستاد مقابله با کرونا و تعطیلی فعالیت

ها با بحران و سینمای دولتی و خصوصی متوقف شد و سه هزار نیروی کار آن 22۸سالن و  01۸فعالیت حدود 

های ناشی از بیکاری مواجه شدند. از طرفی با برقراری قرنطینه و لزوم ماندن در خانه، کسب و کارهای آسیب

ماوا و ن همچون هاییبرنامههای نمایش خانگی و های ارتباطی رونق گرفتند. با رونق شبکهمبتنی بر شبکه

 .فیلیمو، اتفاق بسیار مثبتی در این بخش رقم خورد

ای جدید از حوزه اقتصاد فرهنگ و هنر شده است. باعث ورود به دوره گیریدر بخش فرهنگ شیوع این همه

های فرهنگی و هنری نیز متوقف و تعطیل های اولیه بحران و اعلام قرنطینه، مشاغل و فعالیتبا بروز نشانه

ش نقدینگی و درآمد در اقتصاد فرهنگ شدیداً تنزلّ یافت و دوره دیگری از رکود اقتصاد فرهنگ شدند. گرد

انده رو کارها را تا آستانه ورشکستگی پیش آغاز شد و اثرات ناشی از تحریم را تشدید کرده و برخی کسب 

 ی مانند ایران که سازوکارهایویژه در کشورهایتأثیرات اقتصادی بحران کرونا در حوزه اقتصاد فرهنگ، بهاست. 

ها نهادینه نشده و همچنان به حوزه فرهنگ نه در قالب یک صنعت فرهنگی، بلکه در اقتصادِ فرهنگ در آن

مسائل معیشتی جمعیت هنری و فرهنگی ایران به تر بوده است. کنند، مخربقالب فعالیتی فرهنگی نگاه می

مسائل و مشکلات نظام  شد و تبدیلی جدی امسئلهنر، به دلیل تعلیق تقریباً کامل اقتصاد فرهنگ و ه

ریزی فرهنگی و اقتصاد فرهنگ در مواجهه با این بحران، از مباحث مهم دوره کرونا بوده و برنامهگذاری سیاست

 است.
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همکاری و همبستگی جهانی، سازوکار عبور از بر فرهنگ جهانی بوده است.  ریتأثاز دیگر پیامدهای این بحران 

زمانی نیاز به  ای که جهان بیش از هرسرمایه اجتماعی جهانی نیز، کاهش یافته است در زمانهبحران است. 

 سرمایه اجتماعی در سطح جهانی دارد.

اند بیان کرده روستائیانهمچنین شهرنشینان بیشتری در مقایسه با را داشته و  تأثیراتیکرونا بر شرایط زندگی 

 ی داشته است.راتیتأثشان که کرونا بر جریان زندگی

این بحران به شدت موجب افزایش اضطراب و نگرانی و ترس از ابتلا به کرونا، احساس افسردگی و تنهایی، 

 ت.از موضوعات مهم دوران کرونا بوده اس خانوادهروابط بین اعضای ناامیدی از آینده و ... شده است. 

به  ،استده کرجدی اقتصادی و ساختاری بر بخش ورزش وارد از طرف دیگر، شیوع این ویروس مخرب آثار 

های دولتی و نحوی که به بخش خصوصی و مردمی ورزش بیشترین صدمه را وارد ساخته است. البته بخش

ورزش تربیتی، ورزش همگانی، اثرات این بحران در حوزه ورزش بر بخش  اند.ملی نیز از این گزند در امان نبوده

 ،یورزش زاتیدر شش حوزه کالاها و تجه یمشکلات و خسارات مالبوده است.  یاحرفهورزش قهرمانی و ورزش 

و آموزش  ایغیرحرفهورزش  ،یو قهرمان ایورزش حرفه ،یورزش حاتیو تفر یگردشگر ،یورزش یهایفناور

 شیافزا یجهدرنتوزن و  شافزای به منجر تحرک عدم و هاحضور مردم در خانه. از طرفی استورزش مورد توجه 

شده و کارآمدی نظام ورزش همگانی کشور را با چالش جدی مواجه ...  و ابتیو د یو عروق یقلب هاییماریب

های افزایش هزینه ،رو ساخته است. این شرایطهها را با تعطیلی گسترده روبهای ورزش شهردارینموده و بخش

 های گوناگون را در پی داشته است.درمانی ناشی از بیماریبهداشتی و 

-تیفعالی، و اماکن ورزش یرساختز یاندازراه و دیجد یهاها و پروژهبرنامهاثرات بر بخش ورزش شامل:  ازجمله

 تیفعال، هامیت کنانیو باز انیمرب یاتیعمل یهانهیحقوق و هز، هاونیو فدراس یورزش هاییئته ییدرآمدزا یها

خدمات  تیفعال ی،ورزش یو تخصص یاخدمات مشاوره تیفعال، هاها و بوستاندر پارک یحیتفر یهاورزش

کالا و خدمات  یفروش و فروش تلفن یهاتیسا تیفعالی، ورزش دیجد یهاآپاستارت جادیا ،در ورزش یحقوق

 ی،و واردات محصولات ورزشصادرات ی، ورزش دانشگاه تیفعالی، علم ینارهایها و سمشیهما تیفعالی، ورزش

 ی بوده است.پوشاک ورزش یدکنندگانتول تیفعالو  یورزش زاتیتجه یدکنندگانتول تیفعال

که در اکثر مواقع استخر شنا  2۹11باشگاه ورزشی و  2۲111ای با وجود فعالیت در بخش ورزش غیرحرفه

ای و قهرمانی نیز حوزه ورزش حرفه، خسارت قابل توجهی به بخش ورزش وارد شده است. در اندبوده یلتعط

مربوط  هاینهیهز شیافزای و ورزش یدادهایرو یتماشا یبرا فروشییتبلحاصل از  یحذف درآمدهاتوان به می

 یسازآماده یمجدد اردوها یو برگزار یفن یو کادرها انیقرارداد مرب دیتمد کنان،یباز یبه پرداخت قراردادها

 اریسمردم ب یجهدرنتو عدم امکان پرداختن به ورزش همانند سابق،  یاماکن ورزش یلیتعط لیدل به. دکراشاره 

در حوزه آموزش ورزش نیز موجب  و کنندیم ازیاحساس ن یلوازم و البسه ورزش دیکمتر از گذشته نسبت به خر

  است.ده شهای مربیان و داوران کاهش فعالیت
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 کرونا بر بخش ورزش وعیش ریتأثاز  یناش یهانهیاز برآورد هز یبندجمع (:32-2) جدول

 نوع کسب و کار منابع درآمدی ابعاد اقتصادی ردیف

میزان زیان 

 درآمدی ماهانه

 )میلیارد تومان(

میزان زیان 

 درآمدی سالانه

 )میلیارد تومان(

0 
 ورزش

 ایغیرحرفه

درآمدهای ناشی از ارائه خدمات توسط 

 های ورزشیباشگاه

 استخرهای ورزشی

غالباً خصوصی و 

 دولتیبخشی 
4۱۲ 0۲11 

غالباً خصوصی و 

 بخشی دولتی
020 0۲02 

2 
و تجهیزات  کالاها

 ورزشی

فروش لوازم و البسه ورزشی مورد نیاز 

 عموم جامعه

فروش لوازم ورزشی مورد استفاده در 

ها و ارائه خدمات تعمیر و باشگاه

 نگهداری وسایل

 0111 ۲11 خصوصی

 ۱۲1 02 خصوصی

 آموزش ورزش 4
 یهادورهدرآمد حاصل از برگزاری 

 ، داوری و...گرییمربآموزشی و 

، هایونفدراس

و مراکز  هادانشگاه

 پژوهشی

0 02 

0 
گردشگری و 

 تفریحات ورزشی
 گردشگری ورزشی

 -بخش خصوصی

 یهاباشگاه

 ییهاحرف

0 02 

۲ 
ای و ورزش حرفه

 قهرمانی

 گری، هواداری، تبلیغات ورزشیحامی

برای تماشای رویدادهای  فروشییتبل

 ورزشی

 011 44 ورزشی یهاباشگاه

و  هاباشگاه

 هاییونفدراس

 ورزشی

0 ۱2 

 0420۹ 0010 جمع کل
 

و  یداخل یدر سفرها یاسابقهیمنجر به اختلال ب 0۸-دیکوو یماریب یریگهمهدر بخش گردشگری نیز 

 یهابیها و آسباش درآورده و خسارتجهان را به حالت آماده یاصل یشده که مقاصد و بازارها یالمللنیب

با  2121 لیتا آور هیاز ژانو یالمللنیتعداد گردشگران ب که یابه گونهبازار وارد کرده است.  نیرا به ا یاریبس

 همراه بوده است. یدرصد 00کاهش 

تمام  یمل یمرزها بسته شدنو  هافرودگاه یلیدر تمام مناطق جهان منجر به تعط یمسافرت یهاتیمحدود

 سرویاز و یجهان ناش تیبودن وضع داریو ناپا عیبه تحولات سر با توجه. جهان شده است یمقاصد گردشگر

 گردشگرتعداد  یکاهش احتمال یگردشگر یاست. سازمان جهان رییتغ در حالاندازها مدام چشم ،کرونا

 نیبه سرعت مهار ا یروند کاهش نیکرده که ا یابیدرصد ارز ۱۹تا  ۲۹ نیرا ب 2121سال  انیتا پا یالمللنیب
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بر اساس آمار شورای جهانی سفر و دارد.  یسفر و سرعت باز شدن مرزها بستگ تیمحدود زمانمدت ،یماریب

 رکود است. میلیون شغل را در بخش سفر و گردشگری در معرض نابودی قرار داده ۲1شیوع کرونا  0،جهانگردی

این و تعطیلی واحدها موجب آسیب به کسب وکارهای خرد، کاهش سطح اشتغال و کاهش درآمد شاغلین 

 انیراهنما ،یگردشگر یساتتأس ،یو گردشگر یدفاتر خدمات مسافرتبخش شده است که این خسارات شامل 

 .است یگردشگر یآموزش و مراکز مؤسساتو  یگردشگر

 دیگر بازارهایبه و ین بخش، سرمایه خود را از بخش گردشگری خارج کرده گذاران ااز طرفی برخی از سرمایه

از یک سو نیروی  چراکه، رو شودهین صنعت با مشکل جدی روباحیای ا کهوارد کردند. این امر باعث شده 

 گذاری در این بخش ندارند.ای به سرمایهکارآفرینان علاقه ،انسانی کارآمد از آن خارج شده است و از سوی دیگر

 .دکراشاره  یخارج یکشور از محل گردشگران ورود یکاهش درآمد ملتوان به در این میان می

 هاتهدیدها و فرصت -2-5-2

ن این بحران، امکا فرهنگ و هنر نیز بوده است.نوین در حوزه ی هاتجربهکرونا علاوه بر تهدیدها، فرصتی برای 

ترین این را در ارائه راهکارهای جدید در عرضه آثار هنری فراهم آورده است. از مهم ایخلاقانهتجربیات نوین و 

استفاده از فضای دیجیتال برای نمایش آثار هنری و عرضه  مندی و حتی تغییر نحوهفزایش بهرهتجربیات، ا

زش عرصه آموهای اجتماعی در بالقوه فضای مجازی و شبکه هایتقابلیای که گونهبه ،محصولات فرهنگی است

های جدید و خلاقی را فضای دیجیتال، راه محصولات فرهنگی و هنری، در حال بالفعل شدن است. و عرضه

د. نگرفته بو توجه و استفاده قرار این هرگز تا این اندازه مورد از دهد که پیشبرای نمایش آثار هنری ارائه می

های تولید و مصرف فرهنگی ها و فضای مجازی، فعالیتشرایط کرونایی، سعی شده است در بستر پلتفرمدر 

 .تداوم یابد

و  هادیکه در آن تهد دهیچیمتلاطم و پ شرایطیکشور به بخش ورزش ظهور پدیده کرونا برابر است با ورود 

 تها و مشکلاسو با چالش کیرا از بخش ورزش  ،یاسیو س ، بهداشتییاقتصاد ،یاجتماع ،یفرهنگ یهافرصت

توان به خطر ترین تهدیدها در این حوزه میاز مهم .ساخته استمواجه  جدید ییهاتیبا ظرف گرید ییو از سو

فروپاشی بخش خصوصی ورزش، انقطاع در حرکت ساختارها و نهادهای ورزش ملی و باشگاهی، افت نشاط 

المللی و تضعیف و آمادگی جسمانی اقشار مختلف مردم، افت جایگاه بیناجتماعی و روانی و سلامت عمومی 

 .کردغرور ملی اشاره 

های ایجاد شده برای آموزش در حوزه ورزش و همچنین ها و ظرفیتتوان در رویهها را نیز میفرصت ینترمهم

 دانست. خیریهو مشارکت در امور  خانواده ورزش در مقابله با این بلای عمومی مؤثرمشارکت 

رو شدند و هتوان بیان داشت که کسب و کارهای خرد در ابتدای بحران با مشکل روبدر حوزه گردشگری می

تر به مرور به عمق فاجعه پی بردند. کرونا باعث شده است اقتصاد گردشگری مانند اقتصاد کسب و کارهای بزرگ

                                                 
1. World Travel & Tourism Councl (WTTC) 
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شود و در صورتی که سیاست مناسبی اخذ نشود،  ایکشوری که درگیر بحران جنگ شده، دچار ویرانی گسترده

 وارد شدن به عرصه رقابت در دوران پساکرونا به شدت سخت و مشکل خواهد بود.

ط . شرایاستافراد برای سفر در دوران پساکرونا  تمایلد کرتوان از آن یاد تنها فرصتی که در این میان می

ی سفر به مقاصد دیگر بعد از بهتر شدن شرایط دارند که حتی قرنطینه باعث شده افراد زیادی تمایل فراوانی برا

توان تمایل افراد برای فرصت را می ینترمهم رویناتواند به انفجاری بزرگ در حجم سفر تبدیل شود. از می

 افزایش پیدا کند. یمؤثرشود تقاضای سفر به نحو سفر و گردشگری در نظر گرفت که باعث می

 این امکان ،رویناباعث شده است تمام ارکان فعال در گردشگری دچار مشکل شوند. از از طرفی بحران کرونا 

قاصد برای م فایدهیبهای هم به مسائل گردشگری بپردازند و این امر باعث کاهش رقابت میسر شده است تا با

 شده است.

 حکمرانی و مدیریت بحران 

 مسئله بیان -2-6-1

میلیون نفر در سراسر جهان به بیماری کرونا مبتلا شدند و حدود دو و نیم  001، بیش از 04۸۸تا اواخر بهمن 

میلیون نفر جان خود را بر اثر آن از دست دادند. کشورها به صورت دومینویی یکی پس از دیگری به مصاف 

بود. تندباد کرونا تمام کشورها را آزار داد،  ها بسیار متفاوتاین مهمان ناخواندۀ ناخوشایند رفتند، اما میزبانی

عیار شد. نتایج متفاوت کشورها در مقابله با ویروس کرونا اما تنها در برخی کشورها تبدیل به توفانی تمام

باری را تحمل کرد. تا اواخر بهمن وضعیت فاجعهمریکا آبرانگیز است. در آمریکای شمالی، ایالات متحده تأمل

میلیون مبتلا، حدود یک چهارم مبتلایان جهان  2۹( ایالات متحده با بیش از 2121های فوریه ه)نیم 04۸۸ماه 

درصد معادل یک بیست و پنجم جمعیت  0را به خود اختصاص داده است، در حالی که این کشور فقط حدود 

ترین ری او را شبیهجهان را در خود جای داده است. در آمریکای جنوبی، برزیل تحت حکومت بولسونارو که بسیا

ه در حالی ک ؛ترین عملکرد را به ایالات متحدۀ تحت رهبری ترامپ داشتدانند، شبیهشخصیت به ترامپ می

موفق بودند. روسیه، اسپانیا، بریتانیا، ایتالیا و فرانسه از مردودین قارۀ اروپا بودند و  نسبتاًاروگوئه و کاستاریکا 

ها هزار قربانی تا آن زمان یکی از بدترین کارنامه 01یم میلیون مبتلا و حدود ایران با بیش از یک و ن ،در آسیا

ترین مواجهات با روزهای اوج بحران را داشت و نخستین کشوری در جهان را داشته است. ایران یکی از طولانی

تر و ار وخیمموج سومی را تجربه کرد که بسی ،بود که به سرعت )از اواسط خرداد( موج دوم و از اوایل مهر

های روزانه در ایران بر اثر ابتلا به درصد مرگ 21حدود  ،مرگبارتر از موج نخست بود. در روزهای اوج بحران

مرگ به ازای هر یک میلیون نفر جمعیت، یکی از  ۱11کرونا بود و اگر متغیر جمعیت را کنترل کنیم، ایران با 

زده و گرجستان( به خود اختصاص داده سیا )پس از ارمنستان جنگبالاترین آمارهای قربانیان کرونا را در قارۀ آ

است. این در حالی است که برخی کشورهای آسیای شرقی به سرعت و با کمترین تلفات و هزینه بر بحران 

نمودار  ،آمیز خود مورد تمجید قرار گرفتند. کرۀ جنوبی طی کمتر از یک ماهغلبه کردند و برای عملکرد موفقیت
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قربانی، تبدیل به یک الگوی بسیار  0۲11 هزار مبتلا و فقط حدود ۹0ان را نزولی کرد و تاکنون با حدود مبتلای

موفق شد. این کشور چنان بیماری را تحت کنترل گرفت که توانست در اواسط ماه آوریل حتی انتخابات 

های کارنامة برخی ، تفاوت(44-2شکل )در  .زدۀ جهانیان برگزار کندپارلمانی را نیز در مقابل چشمان حیرت

شاخص میزان مرگ و میر به ازای هر یک میلیون نفر جمعیت به تصویر  بر اساسکشورها در جهان و آسیا 

 کشیده شده است.

 
 ومیر در برخی کشورهای جهان به ازای هر یک میلیون نفر جمعیتتعداد مرگ 

 https://www.worldometers.info/coronavirusمنبع: 

دهد؟ چرا کرۀ جنوبی در کمتر از یک ماه و ها را توضیح میپرسش اساسی این است که چه چیزی این تفاوت

اما ایران پس از  ه است،آوردکنترل در ماه( بحران را به سرعت تحت 01قربانی )در کل حدود  ۲41با فقط 

کند تا مشخص شود قربانی را ثبت می 411آغاز بحران، در اوایل آبان فقط در یک روز بیش از ماه از  ۹ حدود

انسانی و اقتصادی  توسعههای که از نظر شاخص که بحران تازه اوج گرفته است؟ چرا سوئد ثروتمند و مرفه

ون نفر جمعیت( ثبت قربانی به ازای هر یک میلی 0۸2هزار قربانی ) ۱جزء کشورهای سرآمد جهان است، حدود 

قربانی  4111اتحادیه اروپا کمتر از نیمی از این مقدار، یعنی  ةورشکست یمهناما یونان، عضو ضعیف و  ؛کندمی

کانون بحران و نقطة  مثابهچرا چین به  0کند؟مرگ به ازای هر یک میلیون نفر جمعیت( را ثبت می 201)

 ۹0های مدیریت بحران را به خود اختصاص داد )فقط حدود هشروع آن به روایت آمارها یکی از بهترین کارنام

                                                 
 220، ایران در بین 0011است. بر اساس آمار نیمه فروردین  04۸۸بندی نمودار مربوط به منتخبی از کشورها و آمار آذرماه باید توجه داشت که رتبه. 0

 همچنین وضعیت یونان بسیار متفاوت شده است. را دارد. ۲4کشور در شاخص مرگ ومیر در هر یک میلیون نفر جمعیت رتبه 
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ماه بیش از یک پنجم تا آبان ترقربانی( و ایالات متحدۀ ثروتمند، هزاران کیلومتر آن طرف 0011هزار مبتلا و 

را به خود اختصاص داده است؟  هزار نفر( 2۹1میلیون نفر و  00قربانیان جهان )به ترتیب حدود  مبتلایان و

در حالی که  ،شدندهزار نفر در هند به کرونا مبتلا می ۸1( روزانه حدود 04۸۸در ماه سپتامبر )شهریور چرا 

 هزار مورد بوده است؟ ۹۲ماه بحران تا همین ماه فقط  ۸کل تعداد مبتلایان چین طی 

نوع ویروس وارد ها، یا ها را اتفاقی، محصول ژنتیک متفاوت مردمان ساکن این سرزمینتوان این تفاوتآیا می

ها ها دانست؟ آیا سطح ثروت و فناوری متفاوت این کشورها، توضیحی کافی برای تحلیل این تفاوتشده به آن

ارائه خواهد داد؟ شواهدی برای هیچ یک از این ادعاها در دست نداریم. هرگونه فرضیه دربارۀ رابطة بین سطح 

ها، به سادگی شواهد نقض فراوانی مبتلایان و قربانیان آن ثروت، سطح فناوری و میزان جمعیت کشورها و تعداد

یابد. بسیاری نیز ادعا کردند که آنچه در جهان رخ داد نشانگر برتری اشکال اقتدارگرایانه و غیردموکراتیک می

ی اما به راحت ،حکومت بر الگوهای دموکراتیک و باز است. این ادعا نیز اگرچه ممکن است شواهدی داشته باشد

ترین کشورها در اغلب موارد غیردموکراتیک نبودند )کرۀ جنوبی، موفق ،درواقعیابد. وارد نقض بسیاری میم

های های ناموفق )ایتالیا، بریتانیا و ایالات متحده( و غیردموکراسینیوزیلند، نروژ و فنلاند(، هرچند دموکراسی

حکومت و حتی ساختار قدرت هیچ ارزش رسد شکل موفق )سنگاپور و چین( هم وجود داشتند. به نظر می

 ای(تلاش )عمدتاً بیهوده ندارد؛ هرچند سیاستمداران ،تبیینی برای آنچه رخ داد و آنچه در حال رخ دادن است

الگوی سیاسی مطلوب خود تفسیر کنند. برخی پا را از این فراتر گذاشته و با  کردند تا نتایج بحران را به نفع

تمدنی، سخن از افول غرب به رهبری آمریکا و ظهور شرق به رهبری چین گفتند. این ایجاد نوعی دوگانگی 

و  رفتدرست است که غرب به رهبری آمریکا در این بحران از نوعی شکاف آشکار بین انتظاراتی که از او می

ق به ه نه شرتوان الگویی تمدنی دانست، چه اینکعملکردش رنج برد، اما الگوی حکمرانی بحران کرونا را نمی

مه ه لزوماًو نه کشورهای شرقی نزدیک به مدل چینی  مثابة یک تمدن و یک کل منسجم عمل کرد و نه غرب

رسد چنین فرضیاتی بیش از آنکه ارزش علمی و نه کشورهای غربی همه از ناکامان. به نظر می از کامیابان بودند

 دئولوژیک آینده فراهم خواهند کرد.و اهمیت راهبردی داشته باشند، خوراکی برای مواجهات ای

کننده باشد، اما آشکار است که این تأثیرگذاری به قدری تواند تسهیلمی قطعاًهمچنین سطح ثروت و فناوری 

نیست که تفاوت بین عملکرد نامطلوب ایالات متحده و بریتانیا و عملکرد مطلوب کرۀ جنوبی و آلمان را توضیح 

شاخص جهانی ها که ترین آنجامع ازجملههای مربوط به حوزۀ سلامت، صرسد شاخدهد. حتی به نظر می

تواند بروندادهای بسیار متفاوت کشورها در این بحران را توضیح دهد. در گزارش است نیز نمی 0امنیت سلامت

 یرگعالمیعنی فقط چند ماه قبل از آغاز بحران  ؛210۸مربوط به شاخص جهانی امنیت سلامت که در اکتبر 

کشور قرار داشتند. ایالات متحدۀ آمریکا  0۸۲کرونا منتشر شد، بسیاری از ناکامان امروز جهان در صدر فهرست 

 طعاًقهای اول و دوم این فهرست را در اختیار داشتند، کشورهایی که امروزه هر پژوهشگر منصفی و بریتانیا رتبه

ار خواهد داد. در حالی که در همین فهرست، کرۀ ناکامان و حتی سوء الگوها قر ینتربزرگها را در ذیل آن

                                                 
1. Global Health Security Index 
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 0.جنوبی در جایگاه نهم، سنگاپور در جایگاه بیست و چهارم و نیوزیلند در جایگاه سی و پنجم قرار گرفته بودند

و بالاتر از سنگاپور  20برزیل جایگاه بیست و دوم را داشت و از این نظر در کنار ژاپن با رتبة  ،بندیدر این رتبه

های اخیر، به عنوان یکی بود. یونان به دلیل مشکلات اقتصادی سال ۲0یوزیلند و بسیار بالاتر از چین با رتبة و ن

اما عملکردش در مقابل بحران کرونا بسیار فراتر از انتظار  ؛ترین اعضای اتحادیة اروپا زبانزد شده استاز ضعیف

 بود.

مومی و فرهنگ ع بر اساسها به کار رفته است توضیح وتهایی که برای توضیح تفاترین تحلیلسست ازجمله

در  یژهوبههای باشکوه همیاری، ایثار و همراهی در میان مردم را جلوه اولاًزیرا  .الگوهای رفتاری مردم است

اثرگذاری متقابل بین رفتار حکومت و رفتار مردم  تعامل و برهمً  یاثانگیرند و روزهای نخست بحران نادیده می

 عهجام اندازهدارند. تبیین فرهنگی نتایج متفاوت بحران کرونا، در مورد سایر جوامع نیز به را از نظر دور می

 ایران قابل تردید است.

 ، چهار پرسش اصلی قابل طرح هستند:مسئلهبا توجه به این طرح 

متغیر  ،درواقعتوان نتایج متفاوت کشورها در بحران جهانگیر کرونا را تبیین کرد؟ چگونه می ،نخست اینکه

های نقض در این مورد ارائه دهد کدام کننده و با حداقل مثالتواند توضیحی قانعکنندۀ اصلی که میتعیین

 است؟

آن را با عملکرد کشورهای موفق و هنگامی که  یژهوبهپرسش دوم این است که عملکرد ایران در بحران کرونا، 

های بنیادین در نظام حکمرانی ها، معضلات و چالشکنیم، نشانگر چه بحرانناموفق در این بحران مقایسه می

ی در دیدۀ حکمرانکشور است؟ و بالاخره اینکه چنانچه در فردای این بحران بخواهیم به بازسازی کشتی آسیب

 های کلان بگذاریم؟نهادها و کدام سیاست ها، کدامام بخشکشور بپردازیم، باید دست روی کد

 تواند باشد؟یامروز چه م رانیبحران کرونا در ا تیریدر مد نهادمردم یهانقش سازمان پرسش سوم

 جایگاه دولت الکترونیک در شرایط بحران چیست و چه کارکردی دارد؟ ،پرسش چهارم

پراهمیت در حکمرانی برای مدیریت هر نوع بحرانی، چگونگی سازماندهی، مدیریت و  یهامؤلفهیکی دیگر از 

ی حکمرانی، گذار به شیوه مشارکت متأخرظرفیت بزرگ مردمی در مقابله با بحران است. در نظریات  یریکارگبه

تواند بازویی میهای مردمی مشارکتشود. ، یک ضرورت تلقی میامور ادارهریزی و ها، برنامهگیریدر تصمیم

ابزار اصلی نیل به این مقصود را  نیترمهم .های دولت در جامعه باشداهداف و سیاست یشبردپتوانمند برای 

های ها( دانست که بر اساس نیاز و توانایی گروهتوان در تشکیل نهادهای سازماندهی شده غیردولتی )سمنمی

شوند و رابط بین مردم با دولت های توسعه ایجاد میمختلف در موضوعات متنوع و ضروری جهت اجرای برنامه

 رائهارغ بودن از بوروکراسی دست و پاگیر بخش دولتی، به فعالیت در جهت ها به سبب فاهستند. این سازمان

فرایندهای تحول اقتصادی، اجتماعی و  لگریتسهکنند پرداخته و سعی میهای نیازمند جامعه خدمات به بخش

عی های مختلف نوکوشند میان واحدها و سازمانها و افراد جامعه باشند و همچنین میسیاسی در سطوح گروه

                                                 
 https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-Global-Health-Security-Index.pdf: نگاه کنید به. 2

https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-Global-Health-Security-Index.pdf
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ها را عملی سازند. مشارکت جمعی میان افراد در جامعه و سازمان هیروحافزایی و اتفاق و اتحاد ایجاد کنند و هم

توانند به عنوان ارزیاب و ناظر سطح می نهادمردمهای در مرحله پیشگیری، سازمان های مختلفدر بحران

های قع لزوم با ارزیابی نقاط ضعف و آسیبهای مختلف جامعه عمل کنند و در موآمادگی و ایمنی در بخش

توانند در زمینه ارتقای آگاهی عمومی و نیز می موجود، به ارائه هشدار اولیه بپردازند. در مرحله آمادگی 

 باشند. مؤثرهمچنین آموزش عموم مردم 

اهم مسائل مرتبط  توان بهمی نهادمردم های غیردولتی وهای صورت گرفته در زمینه سازمانبررسی درمجموع

 یشارکتم تیریبودن، وابسته نبودن به دولت، مد یاعفرانتیغگیری کرونا به ها در مقابله با همهبا حضور سمن

 تأکید کرد. یاتیمال تیبرخوردار از معاف و بودن یاسیرسیغ ،یخودگردان ک،یو دموکرات

 هاتهدیدها و فرصت -2-6-2

های بر فعالیت تأثیرهای انسانی و مالی و کاهش سرمایه ،گسترش ویروس کرونا علاوه بر صدمات جانی

هایی که شدت و دامنه و عمق آن نیز متفاوت است، به همراه خود واجد تهدیدها و فرصت های گوناگونبخش

تواند یها، م، برای کاهش این تهدیدها و استفاده از فرصتبهنگامها و اقدامات نیز بوده که کاربرد صحیح سیاست

 عبارتند از:ها در این خصوص را فراهم آورد. اهم فرصت مثبتیآثار 

 ؛های انسانیدر مقابله با بحران نهادمردمهای های سازمانتر ظرفیتبسیج گسترده 

 نهادمردمهای تر از نحوه تعامل نهادهای دولتی و سازمانآشنایی و درک عمیق. 

تواند در فرصت جدید و گسترده در حوزه سلامت می های بالقوه زیر به عنوان یکدر موارد یادشده، ظرفیت

 های بعدی مورد توجه قرار گیرد.ریزیبرنامه

 ناختنش رسمیت به. باشند مؤثر توانندمی هاسمن اولیه، بهداشتی هایمراقبت هایبرنامه توسعه مراحل تمام در

 این مزایای حداکثر دهند، انجام اولیه بهداشتی هایمراقبت از حمایت در توانندمی هاسمن که هاییمشارکت

 کند.می تضمین را ملی سطح در سلامت برنامه به هاکمک

 از ولیها بهداشتی هایمراقبت به نسبت ماثبت نگارش و بیشتر درک برای توانندمی غایردولتی هایساازمان

 و عاتاطلا ارائه دولتی، مقامات با گفتگو یبرقرار غیردولتی، هایسازمان بین و داخل در گفتگو ارتقاء طریق

 رایب ارتباطی ابزارهای تقویت مردم، عموم برای اولیه بهداشتی هایمراقبت توضیح برای جدید هایروش ایجاد

 .باشند مؤثر امر، این تحقق

 توسعاه و بهاداشتی هایمراقبت زمینه در مالی هایسیاست اجرای در توانندمی غایردولتی هایساازمان

 ارائه وامعج با ارتباطشان اساس بر را بهداشتی هایمراقبت نیازهای توانندمی هاآن. کنند کمک انسانی یکپارچه

 دهند.

 این عملکرد و ساختار شناسیآسیب با است ضروری جامعه سلامت ارتقاء منظور با توجه به مطالب یادشده، به

 .رددگ تبیین دسترس قابل و آرمانی هایافق و شناسایی قوت و ضعف نقاط و تهدیدها و هافرصت ها،تشکل
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ازسنجی نی پایه بر بومی، غیردولتی هایتشکل گسترش و ایجاد در گراهدف و مندنظام حرکت یک با پس از آن،

 سطوح در سلامت ارتقاء آموزشی هایبرنامه ارائه و طراحی برای ها،آن بندیاولویت و سلامت حوزه مشکلات و

 استانی سطح در غیردولتی نهادهای گسترش و تأسیس، از طریق (هاسازمان جامعه، خانواده،فرد، ) مختلف

 .گماشت همت نهادمردم هایسامانه تقویت منطقه، به ضرورت و نیاز به توجه با ملی، و ایمنطقه

 آموزش، درخلأ  توانندمی هاسمن دارناد، تمرکاز درماان روی بار دولتای هاایساازمان بیشاتر کاه حالای در

 کرونا از ناشی روانی پیامدهای تأثیر در خصوصهب را اجتماعای -روانای بخشیتوان و توانمندساازی پیشاگیری،

 واحدهاای ایجااد غیردولتای هاایساازمان از بسایاری یافتاه توساعه کشاورهای در. کنند پار جامعه بر

 شاامل هابرناماه ایان. انادگرفتاه عهاده باه را روساتایی و شاهری مناطاق در اجتماعای -روانای بخشیتوان

 شاناختی، بازآماوزی ای،حرفاه بخشیتوان آماوزش گروهای، و فاردی مشااوره مانناد هافعالیات از طیفای

 .است فراغات اوقاات تفریحای، هاایفعالیات خودیااری، هاایگاروه هاا،خاناواده از حمایات

 حااد مرحلاه علائام کنتارل بار هام کاه دارناد جامعای خدماات زمیناه ایان در فعاال هاایسامن اکثار

بنابراین در  ؛دارناد تمرکاز مدتطولانی در مطلاوب عملکارد از اطمیناان بارای بخشایتوان هام و بیمااری

 هاایبخاش در آگاهای افزایاش زمیناه در دارناد وظیفاه روان سالامت هاایسامن شرایط بحرانی نیز،

 .بگیرناد نظار در خاود اولویات در را معلماان بهداشات، کارکناان مانناد جامعاه مختلاف

 یبخش ینمشترک ب یدتأکنکته و  یک یانب 

های ها و فرابخشمطالعه میدانی، مورد توجه و تذکر بخش ازجملهها، گزارش یکی دیگر از مسائلی که در اغلب

ها فعالیت هیرنددربرگهای موجود در دولت الکترونیک، به مثابه یک کل یکپارچه و مختلف قرار گرفته بود، ضعف

ند که اداشته یدتأکها بر این موضوع و خدمات عمومی و پیوندیافته با خدمات بخش خصوصی بود. اکثر بخش

ها بر بستر فناوری اطلاعات و ارتباطات موجب افزایش دورکاری کارکنان شده و با تقویت ی فعالیتگیرشکل

 تر خواهد شد.نقش دولت الکترونیک پررنگ ،های مربوطهزیرساخت

 مختلف یهاقالبهای داده و تبادل داده در در بخش اقتصاد نقش دولت الکترونیک به عنوان اتصال پایگاه

توسعه  .دندکرها قلمداد های دستگاهتعریف شده است و دولت الکترونیک را به عنوان محور اصلی تمام فعالیت

خدمات الکترونیک در حوزه بانک و بیمه به گسترش دولت الکترونیک کمک خواهد کرد. از طرفی توسعه 

. ونیک به عنوان یک ضرورت اشاره شده استاستفاده از ابزارهای الکتر نیازیشپدسترسی به اینترنت به عنوان 

و  شده است یدتأکدر بخش انرژی نیز بر حداقل نمودن مراجعات حضوری و گسترش نقش دولت الکترونیک 

، تمرکززدایی امور هاینههزشده که این امر موجب تسریع در انجام امور، کاهش میزان خطا، کاهش  بینییشپ

 واهد شد.از طریق واگذاری اختیارات و ... خ

 یاو توسعه حرفه نترنتی(، اهاانهیها و را)تبلت یکیالکترون یمحدود به ابزارها یدسترسدر آموزش عمومی، 

 یزیاز آن چ زتریبرانگچالش ،از راه دور یریادگیبر وب سبب شده  یمبتن سیتدر نهیمحدود معلمان در زم

 یاریسب ط،یشرا نیاست و در ا زیآمتیو موفقد یمف اریبس یکیآموزش الکترون هرچند .شدیکه تصور مد گرد
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و  تیفیاما ک ،کنندیاز آن استفاده م یانسان هیحفظ و رشد سرما یبرا یاز کشورها به عنوان راهکار

 است. برانگیزپرسشبودن آن  پذیردسترسی

ر داده را تغییهای آموزش بسیاری را از این بحران داشته و به نوعی شیوه یرپذیریتأثکه  در بخش آموزش عالی

صورت گرفته و گزارش شده  یدتأکهای مجازی از آموزش یمندبهرهها جهت است، به فراهم شدن زیرساخت

های لازم کمک کند. همچنین اشاره سازی زیرساختاعتبارات به فراهم ینتأمبا  بایداست که دولت الکترونیک 

 جازی ارتقاء خواهد یافت.های پژوهشی نیز با فراهم شدن بستر فضای مهمکاریکه شده 

ان ها و فراهم کردن امکبه داده یبخشانسجام یبرا کپارچهی پلتفرم کی جادیانیز به  یپژوهش و فناور در بخش

 .ده استش یدتأکها به عنوان نقش جدید دولت الکترونیک در اولویت اثربخش و کارا تیریو مد یاستگذاریس

 یژهوبه تالیجیاقتصاد د یاطلاعات و ارتباطات به عنوان توانمندساز و هسته اصل یفناورهمچنین اشاره شده که 

 یاقتصاد یهابخش آن در همه یآن و کاربردها زیدارد و اثرات سرر یو محور یدوران کرونا نقش مرکز در

یک الکترون به نقش مهم دولت ، صنعت، حمل و نقل و...سلامت ،یدر حوزه دورکار یژهوبه .کشور قابل توجه است

 نیز اشاره شده است. در زمان و هزینه و ... ییجوصرفهها، در رضایت مردم، تسهیل فرایندها و تسریع فعالیت

ها، ارشگز بر اساسفناوری اطلاعات و ارتباطات به عنوان اولویت اصلی قلمداد شده و  بخش کشاورزی، در توسعه

ا است. بده کرو کشاورزی به این سمت و سو تشویق  سازمان فائو کشورها را جهت بازسازی سیستم غذایی

توسعه دولت الکترونیک شفافیت اطلاعات، نظارت عمومی و همگانی از طریق فرایندهای مجازی و افشای فساد 

نفعان به صورت مجازی، اتوماسیون کردن مراحل انجام کار و ... برداران و ذیو رانت، ارتباط مسئولین با بهره

 نظر گرفته شده است. در این بخش در

های فناورانه، در ارائه بهتر ها بیان شده که استفاده از زیرساخت، در گزارشمدیریت بحراندر بخش حکمرانی و 

ر تعاملات بهتخواهد بود و توسعه دولت الکترونیک به عنوان تحولی در نظام اداری، موجب  یرگذارتأثخدمات 

 هایدستگاه نیروی انسانی توانمندسازی و آموزش و... خواهد شد. بین دستگاهی، ارتقاء کیفیت ارائه خدمات

های در اولویت هانقشدر بستر فناوری اطلاعات و ارتباطات از دیگر  تیمدیر نوین نظام استقرار برای اجرایی

 .استاین بخش 

 یبا دستاوردها ییهمسوها به پیرامون نقش فناوری اطلاعات و ارتباطات در اولویت نظام فنی و اجرایی در

اشاره شده و همچنین نقش پررنگ دولت الکترونیک در  ناکارآمد و منسوخ یهایروکراسوو گذر از ب یجهان

 های اقتصادی مدنظر قرار گرفته است.بر فعالیت یرتأثافزایش کارایی نظام تولید و عرضه خدمات و 

ای، فرهنگی و هنری، بازار مناسبی برای نهدر بخش فرهنگ با توجه به رواج دورکاری و افزایش محتواهای رسا

 عنوانبهدولت های اقتصادی این حوزه افزایش قابل توجهی یافته است. فعالان در این عرصه فراهم شده و بخش

ری فناو یریکارگبهبخش فرهنگ و هنر را از طریق  یهادر عرصه توسعه فرهنگی، دستگاه گریباز نیترمهم
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 شرانیپ یروهایکند تا با همکاری بیشتر صنوف و نتقویت می کیاطلاعات و ارتباطات و توسعه دولت الکترون

توسعه، رونق اقتصاد فرهنگ و هنر را رقم بزنند. تقویت ظرفیت دولت برای ایجاد فرایندهای مشورتی و مشارکتی 

در  لهیوسبه، بخش خصوصی و بخش دولتی از طریق تسهیل و افزایش تعامل بین شهروندان گیرییمتصم

تر اهداف تعیین شده در بخش خدمت گرفتن فناوری اطلاعات و ارتباطات زمینه مساعدی را برای تحقق سریع

های ارتباطی درون حاکمیتی ضروری به نظر به همین منظور استقرار سامانه ،کندتوسعه فرهنگی فراهم می

 رسد.می

از  های دولتیشده و تلاش برای تغییر روش فعالیت یدتأکهای فناوری رساختدر بخش دفاعی بر تقویت زی

این  هایتمام فعالیتس أرهای جدید مدنظر قرار گرفته تا دولت الکترونیک در سنتی به استفاده از فناوری

 بخش لحاظ گردد.

این بخش در فضای در بخش گردشگری به نقش فناوری اطلاعات و ارتباطات در آموزش کارکنان و تبلیغات 

شتر ها و استفاده بیها جهت تسهیل دسترسیمجازی اشاره شده و نقش دولت الکترونیک به عنوان محور فعالیت

نیز به ارتقاء کیفیت  ها در نظر گرفته شده است. در بخش ورزشها با هدف کاهش مراجعات در اولویتاز سامانه

 شده است. یدتأکها اولویت ی مربوطه مطابقهازیرساخت یسازفراهمارائه خدمات و نیاز به 
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 یاستیس یهاهیتوص  -3 فصل

 بازرگانی و معدن صنعت، 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-1-1

 وناهای برونزا نظیر کربخش صنعت، معدن و تجارت( در برابر تکانه یژهوبهآوری اقتصاد )افزایش تاب

 ؛دیدهیبآسشده برای کسب و کارهای های حمایتی اعمالارزیابی سیاست 

 های مربوط به شناسایی، های فعال در حوزه دارو و فناوریدهی به اعطای تسهیلات به شرکتاولویت

 های صادراتی موجود.کنترل و درمان بیماری کرونا با توجه به مزیت

 های نوینفناوری ویژه بر یدتأکتوسعه و تعمیق تولید با 

 ف استمرار و افزایش تولید صنعتی داخلی؛بندی کالاهای وارداتی با هدبازبینی اولویت 

 ای موردنیاز تولید اقلام گلوگاهی؛آلات و کالاهای واسطهمعافیت عوارض برای ماشین 

 ایجاد پایگاه اطلاعاتی و نظام آماری مرتبط با اقلام گلوگاهی؛ 

 برنامه به هم رسانی عرضه و تقاضای اقلام گلوگاهی؛ 

 فعال؛ یانبندانش هایبه شرکت 0اعطای اعتبار مالیاتی 

 ،های درمان و آموزش پزشکی کشور با شرکت عقد قراردادهای مربوط به ضمانت خرید وزارت بهداشت

 بنیان و داروساز فعال در حوزه تولید داروی کرونا.دانش

 در حوزه خدمات یژهوبهدیده وکارهای آسیباستمرار حمایت از کسب

 های تأمین اجتماعی، بیمه و ... در أمین بخشی از هزینههای مرتبط با حقوق دولتی نظیر تمعافیت

 وکارها و گذار از بحران؛راستای پوشش بخشی از زیان وارده به کسب

 ؛دیدهیبآساعتبار مالیاتی برای کسب و کارهای  اختصاص 

 تهاتر بدهی بخش خصوصی با مطالبات از دولت و بخش عمومی؛ هاییسممکانسازی عملیاتی 

 .استمهال بدهی 

 گذاریمالی و سرمایه ینتأم

 هایی که کارگران خود را های ترجیحی )بنگاهبا نرخ دیدهیبآسهای سرمایه در گردش بنگاه ینتأم

 تعدیل نکردند(؛

 هایی که آن را به عنوان افزایش سرمایه ثبت نمایند.نرخ مالیات صفر برای سود توزیع نشده شرکت 

 غیرنفتیمدیریت هدفمند واردات و توسعه صادرات 

                                                 
1. R&D Tax Credit 
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های لازم برای صادراتی شدن محصولات برخوردار از افزایش تولید و اشباع بازار داخل ایجاد زیرساخت

 از طریق:

 توسعه اعتبار خریدار محصولات صادراتی؛ 

  همسایه؛ گانه0۸توسعه میزهای کالایی صادراتی به کشورهای 

 کننده در آن بازارها از کانال رایزنان تجاری های صادربهبود روابط با بازارهای هدف و پشتیبانی از بنگاه

 و وزارت امور خارجه؛

 وانتقال ارز.نامه و نقلیندهای گمرکی، صدور ضمانتاتسهیل و تسریع فر 

 ای ای و واسطهتسهیل واردات اقلام ضروری )کالاهای اساسی، اقلام بهداشتی و درمانی و کالاهای سرمایه

 با اولویت تأمین نیاز داخل.گلوگاهی تولید( و محدودیت صادرات 

 مدیریت بازار داخلی

 ویژه سازی مبادی تأمین کالا بههای تولید از طریق متنوعبهبود ساختار تأمین کالاهای اساسی و نهاده

 دار؛کالاهای اولویت

  تقویت بازرسی و نظارت بر بازار اقلام ضروری )کالاهای اساسی، اقلام بهداشتی و درمانی و کالاهای

 ای گلوگاهی تولید(؛ای و واسطهیهسرما

 کاهش انحصارات در بخش خصوصی و عمومی و تنظیم مقررات در موارد غیررقابتی. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-1-2

 کرونا زا نظیرهای برونبخش صنعت، معدن و تجارت( در برابر تکانه یژهوبهآوری اقتصاد )افزایش تاب

 و کارهای تولیدی و خدماتی تحت سناریوهای مختلف؛ های حمایت از کسبتدوین دستورالعمل 

 های ضروری بخش )تجارت های لازم برای دیجیتالی شدن حداکثری فعالیتایجاد زیرساخت

 الکترونیک(؛

  ش و های پایفناوری ازجملهری و بهبود عملکرد صنعتی و تجاری های مرتبط با پیشگیتوسعه فناوری

 ی(،کنترل سلامت )مبتنی بر هوش مصنوع

 های مجازی، صورت مجازی )مانند برگزاری نمایشگاههای مرتبط با عرضه محصولات و خدمات بهفناوری

های تولیدی های نوین پرداخت و تشخیص هویت و ...(، اتوماسیون و رباتیک صنعتی و فناوریروش

 های ونتیلاتور(.بعدی دستگاه)مانند چاپ سه
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 های نوینویژه فناوری یدتأکتوسعه و تعمیق تولید با 

 ایجاد صندوق حمایت از ساخت داخل؛ 

 های پذیری از طریق ارتقاء همکاریهای اقتصادی و افزایش رقابتتوسعه فناوری و نوآوری در سطح بنگاه

 .های پیشروی خارجیهای داخلی با شرکتالمللی میان شرکتبین

 گذاریبخشی به تأمین مالی و سرمایهتنوع

  های وابسته به بخش از محل عرضه بخشی از سهام شرکت« گذاری صنعتیسرمایه صندوق»ایجاد

د مفقوده زنجیره تولی یهادر حلقهگذاری دولتی و عمومی و تخصیص منابع مربوطه برای توسعه سرمایه

سازی، تجهیزات الکترونیک، کاغذ، محصولات و پلاستیک، ماشین صنایع خودرو، فولاد، لاستیک

 ای وارداتی؛نعت غذا با بیشترین آسیب از ناحیه تأمین کالاهای واسطهو ص شیمیایی

 دیده؛های آسیبهای بیمه برای جبران ضرر بنگاهایجاد صندوق 

  پیگیری رفع مشکلات )ایجاد ابزارهای نوین، تسریع در پیوستن به بازار سرمایه و ...( و تسریع فرایند

مالی  ینتأمهای ار سرمایه با توجه به محدودیتهای کوچک و متوسط در بازپذیرش حضور بنگاه

 ها از نظام بانکی.بنگاه

 بهبود مدیریت هدفمند واردات و توسعه صادرات غیرنفتی

  تجاری در راستای افزایش درآمدهای ارزی جهت تأمین و  یهانامهموافقتاستفاده از ظرفیت

 های مصرفی و تولیدی؛سازی اقلام اساسی در حوزهذخیره

 داری ذخایر راهبردی؛واردات کالاهای راهبردی و نگه 

 .متنوع سازی در کنار تخصصی سازی واردکنندگان کالاهای راهبردی 

 بهبود مدیریت بازار داخلی

 تجارت  های نوین وفناوری یریکارگبهبر  دیتأکهای مربوطه با سازی نظام توزیع و توسعه زیرساختنوین

 الکترونیک؛

 ونقل و لجستیک مرتبط با تنظیم بازار؛ی حملهاارتقای زیرساخت 

  در  دهیدبیآسمجهز کردن کلیه واحدهای صنفی به ترازوی الکترونیک جهت شناسایی واحدهای

 های بحرانی.زمان

 های ایجاد شده در دوران کروناحمایت و توسعه فرصت

 های لازم با نرخ حمایت از کسب و کارهای ایجاد شده در دوران کرونا از طریق اعطای تسهیلات

 ترجیحی؛

 ها.اعطای اعتبار مالیاتی به این واحدها جهت گسترش فعالیت 
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 کشاورزی و امنیت غذایی 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-2-1

 یغذا و یبهداشت یاستانداردها بر اساسغذا )خصوصاً مواد خام(  تهیه فرایندبر  بیشتر کنترل و نظارت اعمال

 صادرات یداز سلامت غذا به منظور کاهش تهد یگران خارجنظاره ینانسالم و ارائه گزارشات آن به منظور اطم

 ی؛و کنترل ینظارت ینهادها یتوسط تمام یو خام بخش کشاورز ییمواد غذا

جهاد  وزارتتوسط  یموانع صادرات استخراج و محصول برحسب ایران صادراتی هدف بازارهای مستمر پایش

با  یزنچانه یارفع موانع مزبور و  یوزارت امور خارجه برا یبا همکار یعبه منظور اقدام و عمل سر یکشاورز

 کشور مقابل؛

 از ریجلوگی و بازار قیمت کنترل منظور به دولتی یارانه با کشاورزی بخش حمایتی هاینهاده و اولیه مواد تأمین

 مرکزی؛ بانک توسط شده تمام قیمت افزایش
ه آنان ک ییغذا یتامن ینتأممنظور  به کشاورز و روستایی شهری، پذیرآسیب خانوارهای غذایی سبد از حمایت

 یطرابا ش متناسب و گیردیبهداشت صورت م وزارتخانوار توسط  ییآن در سبد غذا یزاننوع اقلام و م یینتع

فهرست خانوارهای مشمول این بسته  یکروناست. لذا ضرورت دارد وزارت جهاد کشاورز یروسبحران و

 حمایتی را در اختیار وزارت تعاون قرار دهد.

 ویروس بحران اتمام زمان در اجتماعی بیمه حق و کشاورزی محصولات بیمه حق پرداخت امکان و فرصت برقراری

 ینأمتبه منظور  یرو عشا یانکشاورزان، روستائ یاجتماع یمهو صندوق ب یکشاورز یمهصندوق ب توسط کرونا

 .یرو عشا ییانکشاورزان و روستا یو روان یدرآمد یتامن

 کرونا از دست داده و  یروسکه جان خود را بابت و ییانیاز بازماندگان کشاورزان و روستا یاجتماع حمایت

کت تواند با مشارنوع و میزان حمایت اجتماعی مناسب از بازماندگان می .اندبوده یاجتماع ینتأم یمهفاقد ب

تدوین و به دولت پیشنهاد داده  ریو عشا انییکشاورزان، روستا یاجتماع مهیصندوق بکمیته امداد و 

 شود.

 سرمایه در گردش  نیتأمبه منظور  مقیاس متوسط و کوچك روستایی و کشاورزی وکارهایکسب از حمایت

آوری اقتصادی و پایداری تولید آنان را تقویت نماید. همانند هایی که تابدهندهآنان و ایجاد شتاب

های بازاریابی و فروش. لذا ضرورت دارد وزارت های کشاورزی، کاهش هزینهنهاده نیتأماعطای وام برای 

 اقتصاد قرار دهد. وزارترا در اختیار خانوارهای مشمول جهاد کشاورزی فهرست 

 برای فعالان اقتصادی بخش کشاورزی و تولیدات روستایی به منظور  ترویجی و آموزشی هایدوره برگزاری

کار به منظور امنیت سلامت غذا و فرد توسط وزارت جهاد کشاورزی یند افررعایت موازین بهداشتی در 

 بهداشت؛ وزارتبا همکاری 

 برای کشاورزان و روستاییان  ...و همراه تلفن مخصوص ویدئو و کلیپ ای،رسانه ،یزیونیتلو یهابرنامه تهیه

کاهش انتشار ویروس کرونا و ، به منظور رعایت موازین بهداشتی )در کار و محل زندگی و روستا(
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بهداشت و وزارت  وزارتبرقراری امنیت روحی و روانی توسط وزارت جهاد کشاورزی با همکاری 

 ارتباطات؛

 به  کشاورزی بخش تولیدی و روستایی مناطق در 09-کووید ویروس شیوع از روزآمد اطلاعاتی ایگاهپ ایجاد

خصوصیات جمعیتی و اقتصادی همانند سن، جنس و شغل و  بر اساستفکیک آبادی و محل فعالیت و 

نوع فعالیت، نوع و میزان خسارت وارد شده ناشی از ویروس کرونا و... به منظور مدیریت پیشگیری، 

هشدار و درمان و تحلیل اطلاعات برای تدوین برنامه و راهکارهای جبران خسارات ویروس کرونا. لذا 

 ا همکاری وزارت جهاد کشاورزی تمهیدات آن را فراهم سازند.ضرورت دارد مرکز آمار ایران ب

 به منظور شناخت دقیق وضعیت موجود از  بهداشت خانه فاقد روستاهای به بهداشتی هایاکیپ اعزام

وسط روستاییان ت به یبهداشت ازیمورد ن لیوساو ارائه  یریشگیپ یلازم برا داتیتمهشیوع بیماری و 

 وزارت بهداشت با همکاری دهیار و شورای روستا؛

 که در شرایط شیوع ویروس کرونا احتمال کوچ را نداشته و یا  زنبورداران و کوچنده عشایر از حمایت

های ایجاد شده، توسط سازمان هزینه کوچ برای آنان افزایش یافته است. شناخت این افراد و هزینه

 ور دام ضرورت دارد.عشایر و معاونت ام

 تقاضا و کنترل قیمت در بازار؛ نیتأمغذایی به منظور  مواد و کالاها استراتژیك ذخایر افزایش و تقویت 

 یادز هادر آنکرونا  یروسو یوعکه احتمال شدت ش ییهااستان یغذا ینتأم یبرا ینمع یهااستان تعیین 

 غذا و امنیت روانی و اجتماعی؛ نیتأمبه منظور  است

 برحسب موجود شرایط با متناسب هایسیاست اعمال و کشاورزی بخش تجاری هایسیاست در بازنگری 

 نیازهای وارداتی؛ نیتأمبه منظور پایداری صادرات و  محصول

 خدمات درگاه طریق از روستایی و کشاورزی بخش اقتصادی فعالین اداری هایهزینه و وآمدرفت کاهش 

 به منظور کاهش قیمت تمام شده و استمرار تولید؛... و خدمات هزینه عوارض، بخشودگی الکترونیکی،

 که احتمال  وکارکسب و تولید نیاز مورد هاینهاده و غذایی مواد و کشاورزی محصولات ونقلحمل از حمایت

 ونقلدارد به دلیل نگرانی از ابتلا به ویروس کرونا، کاهش عرضه خدمات اتفاق افتاده و قیمت حمل

ابد. هدف از این نوع حمایت، کاهش قیمت تمام شده و استمرار تولید و کاهش قیمت افزایش ی

ونقل، معافیت مالیاتی به درآمد تواند به صورت پرداخت یارانه حملکننده است. حمایت میمصرف

 کامیوندارها، بخشودگی چند قسط وام آنان و... باشد.

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص-3-2-2

 ارزش افزوده؛ جادیو ا یوربهره شیافزا کردیو هوشمند با رو یمنطق تیحما یخسارات با ابزارها جبران 

 و  های بخش کشاورزیبه منظور تقویت توان اقتصادی فعالیت کارآمد حمایتی هایبسته کاربرد و تدوین

 از بحران شیوع ویروس کرونا؛ دهیدبیآسروستایی 

 روها و مخاطرات پیشبرای مقابله با بحران آنان توانمندسازی و ارزش زنجیره مداریقانون و ساماندهی. 
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 سلامت 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاتوصیه -3-3-1

 :کشور سلامت تشکیلات در( واگیردار هاییماریب خصوصبه) هابیماری پایش و کنترل سازماندهی،

  ؛ایدورههای گزارشو تهیه  محلی، استانی و کشوری هایگزارش اطلاعات مربوط به بیماریتجمیع 

 ؛آن سازینهزمها و عوامل خطر و زای بیماریتهیه شواهد علمی برای عوامل بیماری 

  ؛هایبیمارآوری اطلاعات جمعنظارت بر 

  گیر؛های همهبیماریای در و تشکیل تیم رسانه یرساناطلاعمدیریت 

 ؛یماریوها جهت کنترل بدارکافی  مینجهت تأ ای به سازمان غذا و داروه گزارشات دورهارائ 

  گیری؛همه خصوصیتبا  یهایماریب یبرا یشگاهیآزمامدیریت 

  ها؛یماریب صیو تشخ کنترلبازنگری در فرایند 

 هاشیآزما دییتأجهت  مختلف یهایماریببرای  یشگاهیآزما یاستانداردها نیتدو. 

 :اجتماع غربالگری و سازیایمن پیرامون یو درمان یاز خدمات بهداشت یتحما

 ؛یسازمنیو ارتقاء ا یزیربرنامه 

 ؛یبهداشت عمومجهت ایجاد و حفظ کار  یرویرهبران و آموزش ن افزایش آگاهی 

 ؛یماریکنترل ب یبرا یانسان یروین توسعه 

 ؛یماریکنترل ب یبرا یبهداشت محل یهاو نظارت بر سازمان تیهدا 

 یدر مواقع اضطرار یبهداشت عموم ییو پاسخگو یسازآماده. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-3-2

 :با( یو تعاون یخصوص ی،عموم ی،)بخش دولت گیرهمه هایبیماری در سریع واکنش مدیریت و ریزیبرنامه

  0؛ملی بانییدهدطراحی سامانه 

 ه؛و مقررات مربوط نیقوان هیو ته یماریکنترل بپیشگیری و  ستمیس یزیربرنامه 

  حوزه سلامت عمومی؛ارتقاء نیروی انسانی متخصص در 

 و واکسیناسیون؛ سازییمنا و ارتقا یزیربرنامه 

 های جامع تحقیقاتی در کشورآزمایشگاه یستأس. 

                                                 
1. National Surveillance 
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 مین اجتماعیأت 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-4-1

 :09-کووید گیریاز همه دیدهیبآس هایکسب و کار وها از بنگاه یتیحما هایبسته تنظیم و یسامانده

 ؛دحقوق و دستمز با پرداختحفظ کارمندان  یها برابه شرکتمالی  هایو کمک هامشوق ئهارا 

  صورت غیرارادی شغل خود را از ه به صندوق بیکاری به منظور حمایت از اشخاصی که بمبلغی تخصیص

 ؛انددست داده

 از این بحران؛ متأثرو کارهای خوداشتغال  های رهنی برای کسبهای وامماهه پرداختتعویق سه 

 ؛اجتماعی کارگران توسط کارفرمایان ینتأمهای های هزینهتعویق پرداخت 

 ؛اجتماعی اشخاص خوداشتغال ینتأمهای تعویق بدون بهره هزینه 

 ؛یاجتماع ینتأم یمهاستمهال سه ماهه در پرداخت حق ب 

 ؛پذیررسته شغلی آسیب 01شده به  تعویق بازپرداخت اقساط تسهیلات اعطا 

 ؛درخواست ارائه در صورت معوقه هایبدهی تقسیط با تولید و اشتغال و کارفرمایان از حمایت 

  ؛ثباتیبپرداخت وام به صاحبان مشاغل 

 ؛در حقوق و دستمزد یاتیتعهدات مال قیتعو 

 ؛افزایش اعتبار مالیاتی برای مالیات بر فروش کالاها 

 ؛کوچک کارهایوکسباز دستمزد و اجاره  یبانیو پشت یتجار تیفعال ینامه براوام و ضمانت ائهار 

 ؛لاغتشخوداافراد  یافزوده برابر ارزش اتیکاهش مال 

 ل در اغتشخود امشاغل کوچک و افراد  یهااتیاز مال یاگسترده فیط شامل که اتیپرداخت مال قیتعو

 ؛0۸-یدگیری کوواز همه تأثرم یهابخش ریو سا داری، مهمانساخت، گردشگری، یپزشک یهابخش

 یدما کارآفرینی صندوق بانک توسعه تعاون، معاونت تعاون وزارت تعاون، یننامه چهارجانبه بتفاهم امضای 

 ینهاستان در زم 2۹در  هایی کهیبه تعاون یتیحما یارانهپرداخت  یبرا یگذاریهو صندوق ضمانت سرما

 کنند؛فعالیت می محصولات مقابله با کرونا یدتول

 ها به منظور افزایش مهلت تسلیم اظهارنامه مالیاتی، اعلام اداری و نظارتی برای شرکت تسهیل فرایندهای

 ؛های مالیورشکستگی و تهیه صورت

 ریسا و یپزشک یها، ماسککنندهیضدعفونمواد  دکنندهیتول یهابه بنگاههای مالی تخصیص وام و کمک 

 ؛کارکنان بهداشت و سلامت یبرا یمواد محافظت

 از موارد  یغرامت در برخ زانیم ینیبشیو پ یعموم یقراردادها قیبه منظور تعو دیجد یسازوکارها هئارا

 .خاص

 :اجتماعی تأمین شدگانبیمه از ویژه حمایتی هایهتبس تنظیم
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 شپذیر و رانندگان هوشمند کارت صدور یا و تمدید خصوص در اجتماعی تأمین سازمان از استعلام تعلیق 

 ؛شدگانبیمه پردازیتداوم بیمه

 درخواست ثبت و ارائه جهت بازنشستگی مستمری مزایای از مندیبهره متقاضیان حضوری مراجعه حذف 

 ؛اجرایی به واحدهای

 گواهی استناد به صرفاً 0۸-کووید بیماری به مبتلا شدگانبیمه کلیه به بیماری ایام دستمزد غرامت پرداخت 

 ؛کامل بهبود زمان تا مقرر تشریفات سایر انجام به نیاز بدون و مربوطه مراجع پزشکی

 ؛مقرری استمرار برای بیکاری بیمه بازرسی تعلیق 

 عمراج تأیید به نیاز بدون بارداری و بیماری ایام دستمزد غرامت الحسابعلی پرداخت زمینه فراهم نمودن 

 ؛پزشکی سازمان

 توسط دولت 0۸-پرداخت حقوق دوران مرخصی استعلاجی مبتلایان به کووید. 

 :09-کووید گیریهمه ایام در خانوارها به معیشتی حمایت کمك و خرد تسهیلات اعطای

 شود واعطای تسهیلات خرد به خانوارها یکی از اقداماتی است که موجب بهبود وضعیت معیشت مردم می

. ستادهنده موفقیت در سیستم مالی و رفاهی هر کشوری گسترده بودن سطح پوشش این تسهیلات نشان

بر آن داشت تا به ها را گیر، دولتشیوع ویروس کرونا در کشور و آسیب دیدن خانوارها از این بیماری همه

های آن، با مشکلات د. اعطای این تسهیلات در صورت فراهم نبودن زیرساختناعطای تسهیلات اقدام نمای

کوتاهی، تسهیلات  زمانمدتدر  تواندمیاین سیستم حمایت اجتماعی  درواقع د.شومیمتعددی مواجه 

که در  استهای حمایتی یکی از فراگیرترین طرح درواقعخانوار ارائه دهد و این طرح  هاخرد را به میلیون

ت پوشش کوتاهی، تعداد بسیار زیادی از خانوارها را تح زمانمدتدر  تواندمیو  شودمیسطح دنیا انجام 

 .قرار دهد

  یدرآمد نییپا هایدهکپرداخت نقدی بلاعوض به. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-4-2
 :اشتغال خود افراد و کوچك هایبنگاه از حمایت برای حمایتی هایصندوق ایجاد

 یکاهش گردش مالبا کوچک و افراد خوداشتغال که  اریبس یهااز بنگاه تیحما یبراهای حمایتی صندوق

درصد  ۱1ها افت آن کسالهی یخسارت را دارند اگر گردش مال افتیها امکان درخواهد شد. آن جادیاند، مواجه

  تجربه کند. ار شتریب ای
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 سکونتگاه 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-5-1

 :بحران شرایط در شهر در موجود هایظرفیت بر مبتنی شهری خدمات افزایش

 شهر؛ سطح در مردم به یرساناطلاع راستای در محیطی تبلیغات از استفاده 

 ؛ و عمومی نقل و حمل عمومی، فضاهای در گسترده هاییرساناطلاع طریق از سازیفرهنگ... 

 مشارکت؛ جهت ... و هاسمن محلی، نهادهای ظرفیت از استفاده 

 شبانه؛ هایفعالیت رونق و روز در ناشی ازدحام و تراکم کاهش جهت در شهرها در شبانه حیات توسعه 

 ؛پذیریبآس هایگروه و سالمندان از حمایت جهت هاشهرداری برای خدماتی گرفتن نظر در 

 مبتلا؛ افراد به مربوط پسماند مدیریت 

 پسماند؛ یآورجمع در کارگران افزایش تعداد 

 شهرها سطح در موجود برقی هایپله و آسانسورها متروها، مستمر ضدعفونی. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-5-2

 شهری مدیریت و شهری یزیربرنامه سازییکپارچه طریق از بلایا با مقابله در یآورتاب افزایش

 شهرها؛ سطح در بحران مدیریت تقویت 

 افراد؛ پذیرییتمسئولمشارکت و  افزایش 

  ؛پذیرییبآسارزیابی خطرات و آنالیز 

  ؛آمادگی و پاسخگویی در برابر مخاطراتافزایش 

 ؛ریزیهای توسعه و برنامهیکپارچگی بین سیاست 

 نیروی کار متبحر تربیت. 
 بحران بروز در شهرها پایداری بر مبتنی شهری فضاهای توسعه و بازطراحی

 ؛روییادهپ و یسواردوچرخه مسیرهای توسعه 

 اجتماعی؛ یگذارفاصله با مرتبط ضوابط ایجاد هدف با هاخیابان بازطراحی 

 یگذارفاصله رعایت با عمومی و باز فضای از افراد استفاده جهت روییادهپ مسیرهای گرفتن در نظر 

 .اجتماعی
 شهرها در اجتماعی و فضایی عدالت برقراری

 ؛پذیریبآس یهاگروه از حمایت جهت هانابرابری کاهش به نسبت جامع اقدامات بندییتاولو 

 ؛توزیع متوازن خدمات و امکانات 

  0۸؛کووید یریگهمهدر دوران  یررسمیغ یهاسکونتگاهحمایت از 

 شهرها؛ در عدالت تحقق جهت خدمات مناسب یبندسطح 
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 روستایی؛ یهاسکونتگاه و اییهحاش یهاگروه برای درمانی امکانات به دسترسی افزایش 

 درمانی کاربری سرانه سطح افزایش. 
 طریق از حمایتی هایبسته ارائه

 مشاغل؛ از حمایت و توانمندسازی 

 ؛0۸-کووید یریگهمه شرایط در یررسمیغ یهاسکونتگاه از حمایت جهت تخصیص بودجه 

 سازگاری جهت کشور عمران و توسعه هایطرح در ایمشاوره و مطالعاتی امر به بودجه مناسب تخصیص 

 .روو پیش آمدهپیش شرایط با

 مسکن 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-6-1

 :با مستاجران و املاک از مالی هایحمایت

 ؛مستأجران به استیجاری وام پرداخت 

 عمومی؛ نهادهای و دولتی املاک اجاره بهاء ماهه یک معافیت 

 مسکن؛ تقاضای و عرضه سوی هر برای بانکی یهاوام بازپرداخت مدت افزایش و سود نرخ کاهش 

 اجاره؛ دیرکرد جریمه پرداخت از معافیت 

 مستاجرین؛ اجاره پرداخت برای یارانه گرفتن نظر در 

 مستأجر و موجر روابط بر بیشتر نظارت و تخلیه انداختن تعویق به. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-6-2

 :09-کووید گیریهمه یطدر شرا یریپذانعطافو  یمسکن با منظور نمودن سازگار طراحی

 طراحی مسکن هوشمند؛ 

 ساختمان؛ در یترؤ قابل و دسترس در سبز فضاهای تقویت 

 شده واقع هاساختمان در که هاییبخش و زندگی فضاهای یگذاراشتراک و سازگاری ،یریپذانعطاف 

 است؛

 سبز بام طراحی. 

 حمل و نقل 

 مدتکوتاهتوصیه های سیاستی  -3-7-1

 :عمومی نقل و حمل در 09-کووید گیریهمه با مقابله جهت لازم مقررات وضع

 عمومی؛ نقل و حمل از کنندهاستفاده افراد تعداد نمودن محدود 

 دستکش؛ و ماسک از استفاده به مسافرین الزام 
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 ها؛صندلی گذارینشانه 

 ایستگاه؛ به قطار رسیدن زمانی فاصله کاهش 

 اتوبوس؛ و مترو مستمر کردن ضدعفونی 

 ؛هاآوری کرایه و حذف پول کاغذی در تاکسیرانیمکانیزه کردن جمع 

 ؛پرتراکم شهری مناطق در یراناتوبوس افزایش ناوگان 

  های حمل و نقل عمومی؛سامانهبهبود و توسعه 

 ؛در شهر و حومه یحمل و نقل عموم سازیکپارچهی 

 در  ازیمورد ن یفضا بینییشپو  یمرز یهاانهیپا یانسان یهانهیمربوطه و استقرار در قرنط یهاکنترل

 .یعبور یدورهایو کر یسالن مسافر
 سفر تقاضای مدیریت

 :برای سفرهای آموزشی، تفریحی، زیارتی نظیرها کاهش تقاضای سفر از طریق اعمال محدودیت

  ؛یا اجرای آموزش از راه دور (ها، مدارس، مؤسسات آموزشی و ...دانشگاه)تعطیلی مراکز آموزشی 

 های اوج صبح و عصر را که تردد در ساعت نحوی ها بهبندی فعالیت آنتعطیلی مراکز تفریحی یا زمان

 ؛به حداقل ممکن برساند

 های اوج عصرز زیارتی حداقل در ساعتبسته بودن مراک. 
 همگانی نقل و حمل سیستم در عرضه مدیریت

استفاده حداکثری از ناوگان و تخصیص بهینه در سیستم مترو، اتوبوس تندرو در راستای افزایش ظرفیت 

 :با اجرای طراحی نظیر خطوط

 ؛کنندمهم توقف میهای های اوج تنها در ایستگاهیجاد قطار یا اتوبوس ویژه که در ساعتا 

 های اوج به منظور سوار کردن مسافرین بیشتر در ارسال قطار یا اتوبوس تندروی خالی در ساعت

 ؛های پرتراکمایستگاه

 و تاکسیرانی یراناتوبوسدهی برخی از خطوط کم تقاضای حذف موقت یا کاهش محدوده زمانی سرویس 

 .ها به خطوط پرمتقاضیو انتقال ناوگان آن
 نقل و حمل هایبخش سایر و نقلی و حمل هایشرکت رانندگان، برای حمایتی هایبسته ارائه

 دریایی؛ و هوایی نقل و حمل از مالی پشتیبانی 

 افزوده ارزش بر مالیات پرداخت استمهال هواپیما، اجاره قراردادهای معوق هایاجاره پرداخت 

 رانندگان؛ بیمه حق پرداخت نمودن معوق 

 نقل؛ و حمل هایشرکت و رانندگان به بانکی تسهیلات ارائه 

 عوارض و ماهه سه عملکرد مالیات مصرفی، برق و آب هزینه ونقلی، حمل غرف بهای اجاره بخشودگی 

 ؛ربطیذهای دستگاه به مسافر ییجابجا
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 هایی نظیر طرح)شهرها  یراناتوبوسهای حمایت مالی از بخش خصوصی فعال در ناوگان اجرای طرح

طی شده، ارائه رایگان خدمات فنی، ارائه وسایل مصرفی ناوگان با  متراژ یلوکارائه سوبسید به ازای 

 ...(؛ های مناسب وقیمت

  ایارانهیمصرفی  قلامو ا (ها، اتوبوس و ...نظیر معاینه فنی رایگان به تاکسی)ارائه خدمات فنی رایگان 

 .به تاکسیرانی شهری (نظیر تایر و ...)

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص-3-7-2

 تقاضا؛ بر مبتنی نقل و حمل به توجه 

 همگانی؛ نقل و حمل ناوگان نوسازی و افزایش 

 پاک نقل و حمل توسعه: 

 ؛افزایش مسیرهای دوچرخه 

 مداری؛ پیاده سهم افزایش 

 متراکم؛ روهایپیاده تعریض 

 پاک؛ نقل و حمل توسعه در گذارییهسرما میزان افزایش 

 زیستیطمح 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-8-1

 ها و ... در زمینه مدیریت بحران با:توانمندسازی نهادها، دستگاه

 نوظهور از طریق نهادهای  هایچالش و موجود هایشکاف با مقابله برای هاظرفیت و هامهارت افزایش

اجتماعی آسیا و اقیانوسیه  -کمیسیون اقتصادی ازجملهای وابسته به سازمان ملل متحد منطقه

 و سلامت؛ زیستیطمح)اسکاپ( در زمینه مخاطرات 

 ها و نهادهای غیردولتی و داوطلب؛های آموزشی عمومی و تخصصی برای گروهبرگزاری مستمر دوره 

 محور؛محلههای مدیریت بحران تقویت و توانمندسازی تشکل 

  غیردولتی  یهاسازمانریه و داوطلب و نهادهای خی یتوانمندسازتقویت و(NGO)  مرتبط با

 .و سلامت زیستیطمح
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 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-8-2

 غییر بر ت یدتأکبلایای طبیعی با  ریسک های مختلف برای کاهشها در بخشگذاریافزایش سرمایه

 0؛یرگهمههای اقلیم و بیماری

 های ارزیابی ملی ریسک بلایا تدوین دستورالعمل(NDRAو تهیه )  ارزیابی ملی ریسک مخاطرات

 سلامت؛

 ریسک مخاطرات محیط زیستی و سلامت مؤثرآوری از طریق مدیریت تاب ارتقاء. 

 آموزش عمومی 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-9-1

 با پرورش و آموزش در موجود انسانی سرمایه بر متکی و مشارکتی محور،جامعه مدیریت و راهبری

 محوریت

  ؛یریادگی تیبا محور یدر سطح مل یتیحما یهابستهتدارک 

 یر فضادر بست تیو ترب میتعل نفعانیذ گریآموزان و دباز نگه داشتن باب گفت و شنود معلمان، دانش 

 ؛یمجاز

 یلیدر زمان تعط یریادگی لیدر تسه یخانواده و جامعه محل یاعضا گرید ن،یوالد یاتیتوجه به نقش ح 

 ؛هانقش نیا یسازها و روشنمدارس در بحران

 بازخورد منظم، افتیدر یبرا نیمختلف با والد یارتباط یهاراه تیتقو یلازم برا یهارساختیتدارک ز 

 ؛نقاط قوت و رشد فرزندانشان ازها،ین ق،یدرباره علا نیمکرر و باثبات از والد

 ؛با مدارس یمددکاران اجتماع یهمکار یلازم برا یهامشوق ینیبشیضوابط و پ نیتدو 

 آموزان و معلمان و اثربخش انجام شده به منظور استفاده دانش یهاسیاز تدر یویو آرش گاهیپا جادیا

 ؛هادر آن لیو جرح و تعد ویآرش نیتأمل بر ا یمختلف برا یهافراهم کردن فرصت

 مشارکت و مشورت معلمان با  ،یبه چهار روز و اختصاص روز پنجم به همکار سیتدر یکاهش روزها

 ؛در شرایط بحران و تداوم آن گریکدی

 ییغذا یهابه وعده یاستمرار خدمات مختل شده مانند دسترس یلازم برا یسازوکارها ینبیپیش، 

 ؛یدتراپیها، فلورامکمل افتیدر

 ؛یو اجتماع یروان ،یو معلمان در هر سه بعد جسمان نیاز سلامت کودکان، والد تیحما 

 ا توجه ب کنندهتعیینحساس و  یهاآموزان و آزموندانش یلیتحص هیپا یارتقا یهادستورالعمل ینیبازب

 ؛مدارس یلیآموزان در دوران تعطخاص دانش طیبه شرا

                                                 
 برابر است. ۱تا  0اسکاپ( انجام مداخله برای کاهش ریسک دارای نرخ بازگشت )اجتماعی آسیا و اقیانوسیه  -. بر اساس برآوردهای کمسیسون اقتصادی0
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 و کمک به  یبه منظور بازگشت به حرفه معلم رفعالیمعلمان بازنشسته و غ یطرح بازآموز یاجرا

 ؛لیاز تحص ماندهعقبآموزان دانش

 هدیدبیآموزان آسدانش یریادگیاز  تیحما یبرا یآموختگان دانشگاهجلب دانش نهیهم کردن زمفرا 

 ؛در مناطق محروم ویژهبه

 ؛دیجد طیدر ضوابط مربوط به حقوق معلمان متناسب با شرا یبازنگر 

 ژهیو یازهایآموزان با نبه دانش نیو آنلا یارائه مشاوره مجاز یبرا ییتدارک سازوکارها. 

 با بحران شرایط در آموزش امر پیشبرد در موجود هایظرفیت بهینه کاربرد

 و کمک به  یبه منظور بازگشت به حرفه معلم رفعالیمعلمان بازنشسته و غ یطرح بازآموز یاجرا

 ؛لیاز تحص ماندهعقبآموزان دانش

 هدیدبیآموزان آسدانش یریادگیاز  تیحما یبرا یآموختگان دانشگاهجلب دانش نهیفراهم کردن زم 

 ؛در مناطق محروم ویژهبه

 ؛دیجد طیدر ضوابط مربوط به حقوق معلمان متناسب با شرا یبازنگر 

 ؛ژهیو یازهایآموزان با نبه دانش نیو آنلا یارائه مشاوره مجاز یبرا ییتدارک سازوکارها 

 لوازم  تأمینای و ادی و حرفههای جهها و مدارس کار و دانش در قالب گروهاستفاده از ظرفیت هنرستان

 ؛بهداشتی مانند ماسک

 ریپذبیآموزان آسدانش تیبهبود وضع یبرا ییاهکارهار ینیبشیپ. 

 داماتاق به توجه با بحرانی شرایط مقتضیات بر مبتنی یادگیری و تدریس درسی، برنامه روزآوری

 :زیر

 ؛(یرحضوریغ یهاآموزش)در  در سطح کلاس یدرس یهادر برنامه یزنگ آموزش کاهش زمان 

 ؛(یرحضوریغ یهاو خواندن و نوشتن )در آموزش یمطالعات اجتماع ،یاضیتمرکز بر علوم، ر 

 ؛یسنجش مانند سنجش تلفن نینو یهااستفاده از روش 

 ؛آموزمعلم و دانش ن،یبر دوش والد یاز گذاشتن بار اضاف زیو پره یضرور یتمرکز بر محتوا 

 تدارک و  معلم کی( نگی)منتور یاریکوچک تحت نظارت و راه یهاگروهآموزان در قرار دادن دانش

 ؛آموزاندانش یبرا آفرینشادیمفرح و  یهاتیفعال

 یو اجرا یبدن تیهنر، مطالعات و ترب یریادگی هایحوزهپرداختن به  یهاوهیشو ترویج  ییشناسا 

 .یرحضوریغ یریادگیخلاقانه آن در بستر 
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 :املش معلم تربیت در هانقش و هاشیوه محتوی، در مدتکوتاه در پذیرامکان بازنگری و تجدیدنظر

 و  یسرفصل درس کارورز یبازنگر قیدانشجو معلمان از طر یتازه برا یهادر نظر گرفتن نقش

 ؛یبیاجرا در آموزش از راه دور و ترک یآن برا سازیمتناسب

  ؛معلم تیدر دروس ترب نیآنلا یریادگیگنجاندن 

 ؛معلم تیترب یاستانداردها یبازنگر 

 یضرورت برا کیبه عنوان  تالیجیسواد د یهاو دارا بودن مهارت یشناختن کاربرد فناور تیبه رسم 

 ؛یحرفه معلم

 که  نیاز ا نانیآموزش ضمن خدمت معلمان و اطم یهاکردن دوره تریو تعامل رتریپذتر، انعطافکوتاه

بر حقوق بشر، دوستانه، مثبت و  یتوانمندساز، مبتن ه،یرا دارند: همه سو ریز یژگیها شش ودوره نیا

 ؛جامع

 را کسب  ییهامهارت یخاص یهاکه در حوزه یها به معلمانکسب خرده مهارت نامهیگواه یاعطا

 ؛نداکرده

 سط وت یکاربرد یدانشگاه علم یاستانداردها تیبا رعا نیبه والد یمرب-والد تیصلاح نامهیاعطاء گواه

 ؛صلاحیمراجع ذ

 شدن  ریدرگ یآموزش از راه دور برا نهیدر زم ژهیو یازهایآموزش مراقبان و پرستاران کودکان با ن

 .کودکان

 :برای ویژهبه منابع تخصیص در اولویت تعیین

  ؛بضاعتکمآموزان دانش تیآموزان و حمادانش هایافتادگیعقبجبران 

 ؛و معلمان بضاعتکمآموزان توسط دولت به دانش گانیرا نترنتیهوشمند و ا یابزارها عیتوز 

 ؛ازمندین یهابه خانواده تحصیلیکمک نهیهز یاعطا با لیترک تحص زانیکاهش م 

 ؛هامنابع در مقابله با بحران یآورتاب نهیآموزش و پرورش در زم رانیبه مد یبخش نانیاطم 

 مشارکت در بازگشت و حفظ  و هامیزان کارآمدی آن مبتنی بر معلمان جبران خدمات توجه به

 ؛آموز در سطح مورد نظرآموزان در مدرسه حفظ نسبت معلم به دانشدانش

 یآموز است و استفاده از آن در راستااز دانش یمدارس که خال یکیزیف یاستفاده از فضادر  یشیبازاند 

 .تیو ترب مینظام تعل یبرا ییزادرآمد

 خیرین و ذینفعان مشارکت از استفاده با بحران شرایط در هاآن تجهیز و آموزشی فضای سازیآماده

 :بر تأکید با

 یهانامهوهیشعمل مطابق با  یبرا تازه یهارساختیو ز زاتیدرس به تجه یهامدارس و کلاس زیتجه 

 نانیشده جهت اطم یسازهیشب افزارهاینرممدرسه با استفاده از  یفضا کیالکترون تیریو مد یبهداشت

 ؛یبهداشت هاینامهشیوه تیاز رعا
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 آموزان توسط دولت به دانش گانیرا نترنتیهوشمند و ا یابزارها عیتوز یمنابع لازم برا صیتخص

 ؛و معلمان بضاعتکم

 یتاپ برالپ تأمینبه  نیریخ قیدر تشو ازجمله دیجد طیمتناسب با شرا ریخ قیمصاد فیبازتعر 

 ؛ازمندین یهاخانواده

 یریادگیاز  تیدر حما تالیجید یآموزان ماهر در کار کردن با ابزارهادانشمشارکت  یبرا یبسترساز 

 ؛معلم سیهمسالان خود و کمک به تدر

 ها هها و ورزشگاباز مانند پارک یفضاها ییباز به عنوان کلاس درس با شناسا یتوسعه استفاده از فضا

 .یفاصله اجتماع تیدرس به منظور رعا یهاکلاس یبرگزار یها براو استفاده از آن

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-9-2

 :راهبری و مدیریت فرایندهای و ساختارها در بازنگری

 ه های ارزشمند آموزش و پرورش در دورهایی برای حفظ و استمرار بخشیدن به میراثتدارک سیاست

 ؛0۸-شیوع کووید

 برای آماده نگه داشتن و مدیریت اضطراری مدارس با تعدیل تشکیلات  در وزارتخانه نهادسازی تخصصی

 ؛غیرضرور

  جهادی( توانمند؛) داوطلبیادگیری محله مجهز به اینترنت رایگان و معلمان یا افراد  هایپایگاهایجاد 

 تر و موزه با آموزش و پرورش؛بسترسازی برای مشارکت جدی نهادهای فرهنگی مانند تئا 

 ت با امنی توأمهای دیگر و تشکیل شبکه ارتباطی نهادها و سازمان مشارکت افراد، بسترسازی برای

ر ین و سایآموزان، معلمان، والداطلاعاتی و روانشناختی به منظور سنجش وضعیت روانی اجتماعی دانش

 ذینفعان تعلیم و تربیت؛

 وب در چارچ ترپایینوح ها و تفویض اختیار به سطکاهش تمرکز در نظام آموزشی و واگذاری مسئولیت

 و چابک؛ مؤثر برای تضمین مواجهه های ملیسیاست

 ؛توجیه نقش تازه مدیران مدرسه به عنوان راهبران دیجیتال و حمایتگران رشد 

 ها و افزایش اختیار معلمان و در عین حال حمایت از آنان به منظور انجام اقدامات آگاهانه در بحران

 های شخصی؛ها، خطر کردن و فداکاریآمادگی برای پذیرش مسئولیت

 آموزان؛پایش فرایند یادگیری دانشهای آموزشی و یا اطلاعاتی پشتیبان برای سیستم اندازیراه 

 های نامطمئن؛ات سیاسی و راهنماییمصون نگاه داشتن تعلیم و تربیت در دوران بحران از تعارض 

 ر ذینفعان تعلیم و تربیت برای طراحی، اجرا و آموزان و دیگافزایش توانمندی مدیران، معلمان، دانش

 های در زمان بحران؛های آموزشی غیرحضوری و آموزشارزشیابی دوره
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 های کاهش شکاف دیجیتال و افزایش شمول )فراگیری( و برابری از طریق حرکت به سوی منابع و روش

 آموزشی )تربیتی( باز؛

 اهآموزشگ با همکاری برای زیرساختی امکانات دارای هایشرکت مشارکت جذب و جلب به بیشتر توجه-

 مجازی؛ هایآموزش زمینه در ها

 انامک ازجمله هاآموزشگاه به فعالیت فضای ایجاد منظور به هادستورالعمل و مقررات برخی در تسهیل 

 استقلال؛ و هویت حفظ با مشترک فضای در همکاری

 های فناوری اطلاعات و رساختیبا گسترش ز ییدر واحدهای ستادی و اجرا کپارچهی تیریمد تیتقو

 ؛ارتباطات

 های شرطی )به شرط تولید و تحقق اهداف(؛تخصیص یارانه 

 ؛و خلاقانه یو آموزش یکار یتوسعه فضاها 

 آموزان  نگاه به دانش رییبا تغ یکیمحتوای الکترون دیتول انیبسترسازی برای ورود دانش آموزان به جر

 .و کاربر هوشمند تولیدکنندهصرف اطلاعات و دانش به  کنندهمصرفاز 

 اساسی هایشایستگی پرورش از اطمینان منظور به تربیت و تعلیم هایروش و اهداف در بازنگری

 :تربیت و تعلیم ذینفعان دیگر و آموزاندانش در پساکرونا و کرونا دوران برای دوران مقتضی

 های دیگر؛ضرورتآموزان و عی دانشبا توجه به نیازهای اجتما 0گسترش آموزش ترکیبی 

 ؛سازی و رشد نگرش مثبت به فناوری در خدمت یادگیری در تمامی ذینفعان تعلیم و تربیتفرهنگ 

 ؛های نوین برای حفظ عاملیت یادگیرنده در فرایند سنجشاستفاده از شیوه 

 عمده و شاید فداکارانه بر منابع مختلف یادگیریِ  گذاری بلافصل،تحقق عدالت شناختی از طریق سرمایه

 در خانه و درس خواندن در مدرسه؛ سازگار با درس خواندن
 فاده برای افراد با نیازهای ای قابل استتحقق عدالت شناختی از طریق طراحی منابع آموزشی چندرسانه

 ویژه؛

 بع یادگیری برای تولید منابع منا تولیدکنندگانهای درسی و بازآموزی و هدایت نویسندگان کتاب

ارزشیابی مواد آموزشی تولید  یادگیری متناسب با دوران پاندمی و آموزش غیرحضوری و آزمایش و

 شده؛

  موزشی های آمنابع، اطلاعات و شیوهتغییر نگرش نسبت به منابع یادگیری و چرخش از کتاب درسی به

 دن حق انتخاب به معلمان و والدین؛معتبر و متکثر دا

  وند؛شبهتر به آن منجر می و پاسخاولویت دادن به محتوا و اهداف یادگیری که به درک بهتری از بحران 

                                                 
1. Blended 
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 تلفیق موضوعات مرتبط با بهداشت، خودمراقبتی و به طور کلی، ارتقای سلامت جسمانی و روانی خود 

 و دیگران در محتوای برنامه درسی؛

 حسی از عاملیت در  ؛ ومحتوا بر شهروندی جهانی؛ احترام متقابل؛ گفت و شنود مشارکتی تأکید

 یادگیرنده؛

 دهای اقتصادی و اجتماعی در محتوا؛پرداختن به درک رون 

 بر سواد دیجیتال در محتوا؛ تأکید 

 بر موقعیت و بستر جهان کنونی به عنوان محتوای غنی برای یادگیری اصیل و طراحی  تأکید

 هدفمند برای کاوش آن؛ هایکاوشگری

 معلم؛ تربیت درسی هایبرنامه تمام در اجتماعی عاطفی یادگیری تلفیق 

 ت ر تشخیص اختلالافزایش دقت دا یبراروانشناسان تربیتی و دیگر کارگزاران مربوطه  یوانمندسازت

 .یادگیری کودکان

 :هایهزمین بر تأکید با پرورش و آموزش در مطالعه و پژوهش به گیریتصمیم و سازیتصمیم ابتنای

  ؛ویژه تروماو پداگوژی شناسایی عناصر برنامه درسی 

 ه برای کمک به کاهش شکاف دیجیتال؛ها، پیشنهادها و راهبردهای هر مدرسشناسایی ایده 

 ی سطح سواد فناوری ذینفعان مختلف؛شناسایی راهبردهای انتخابی مدارس و معلمان برای ارتقا 

  ؛هاتربیت در دوران کرونا و تعیین اثربخشی آنتعلیم و 

 0؛های تدریس مبتنی بر کنش انطباقیشناسایی ویژگی 

 2؛های پداگوژی متناسب با شرایط تروما و بحرانشناسایی ویژگی 

 ؛های نظام تعلیم و تربیت تاب آور و راهکارهای تحقق آنشناسایی ویژگی 

 فن، افراد که ممکن است تل پذیرترینآسیبهای بدیل ارائه خدمات تربیتی به شیوه بررسی اثربخشی

 باشند؛رادیو یا تلویزیون و دسترسی به اینترنت نداشته 

 ؛هااز کارکرد پلتفرم یابیارزش یهاملاک 

 ؛هادر بحران یرحضوریآموزان در آموزش غبه معلمان و دانش یبخشزهیانگ یهاوهیش ییشناسا 

 به کار گرفته شده در دوران  یآموزش هایفناوری مدارس از رانیمعلمان و مد ستهیز اتیتجرب یبررس

 ؛یپاندم

 ؛0۸-دیکوو یدر دوران پاندم یرحضوریآموزش غ یاثربخش زانیم نییتع 

 ؛0۸-دیکوو یدر دوران پاندم نیمدارس و والد رانیمد معلمان، اتیتجرب یبررس 

                                                 
1. Adaptive Teaching 

2. Trauma-Informed Pedagogy 
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 ؛ر خواستهب یبر داده و نه مبتن یمبتن یریگمیتصم یبرا تیو ترب میدر تعل ییهااستیس ییشناسا 

 ؛هادر بحران یرحضوریسنجش متناسب با آموزش غ یهایژگیو ییشناسا 

 ؛از معلمان یاجتماع یروان تیحما یاستفاده از آن برا یمناسب و چگونگ یمنابع و راهکارها ییشناسا 

 در دوران  ایحرفه یو فن یآموزش و پرورش عموم یهادوره یاثربخش نییتع یبرا ییهاملاک نیتدو

 ؛کرونا

 و  یاصلاح یهابرنامه نیآموزان به منظور تدودانش یاجتماع یو عاطف آکادمیک یازهایسنجش ن

 ؛یجبران

 ؛مدارس ییدوره بازگشا یبرا یجبران یهاو برنامه یاصلاح یهایاستراتژ ییشناسا 

 ؛رستانیآموزان دبستان و دبدر دوران کرونا بر دانش نیآنلا تیو ترب میجامع اثرات تعل یبررس 

 قیآموزان از طردانش شناختیروانبر سلامت  هاتیو محدود نهیقرنط یجامع اثرات روانشناخت یبررس 

 ؛کودکان و نوجوانان یابیارزش ستمیس

 ؛در دوران بحران هیچندپا یهادر کلاس یبرنامه درس یو اجرا یطراح یهاوهیش ییشناسا 

 یابشت یهابرنامه ،یمیترم هایبرنامه) یلیتحص ماندگیعقبجبران  یممکن برا یراهبردها ییشناسا 

 .کیهر  یاثربخش نیی( و تعرهیو غ

 عالی آموزش 

 مدتکوتاههای سیاستی توصیه -3-11-1

 :با پژوهشی هایفعالیت تداوم برای سازیزمینه

 ؛مرحله به مرحله و متوازن با شرایط موجودصورت تدریجی و ریزی برای بازگشایی پژوهش بهبرنامه 

  های بهداشتی برای فعالیت، در اولویت قرار دادن مسائل به سمت طراحی پروتکل مؤسساتراهبری

 ؛زیستمرتبط با سلامت، ایمنی و محیط

 ؛صورت از راه دور هاولویت ادامه پژوهش ب 

 ؛شده بودندگیری کرونا شروع هایی که از قبل بحران همهاولویت پروژه 

 و مدیران حفظ سلامت افراد با دخالت و نظارت مستقیم مسئول اصلی هر آزمایشگاه. 

 :رعایت با بحران شرایط در آموزشی هایفعالیت تداوم

 ؛های مجازیتمرکز اصلی در دانشگاه بر آموزش 

 بهداشتی هاینامهشیوه رعایت با حضوری آموزش محدودتر طور به و مجازی آموزش از ترکیبی کاربرد 

 ؛اجتماعی گذاریفاصله و

 ؛های مجاز در هر سطح از خطرتعریف سطوح مختلف خطر و تعیین فعالیت 
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 های بهداشتی برای فعالیت، در اولویت قرار دادن مسائل مرتبط با سلامت، ایمنی و طراحی پروتکل

 ؛زیستمحیط

 ؛نادیده از بیماری کروحمایت مادی و معنوی از اساتید و کارکنان آسیب 

 ؛بازنگری در مقررات آموزشی مبتنی بر نیاز و شرایط ناشی از بحران 

 /استاد حفظ و تقویت تحرک دانشجو. 

 :موارد در بودجه در توزیعی اولویت و منابع پایداری به توجه

 ؛ییرفاه دانشجو یهاوقمنابع صند صیدر تخص تیاولو 

 ؛هیشهر یهاوام تأمینبه سمت  ییرفاه دانشجو یهامنابع صندوق صیتخص تیبه هدا یدهتیاولو 

 ر مبتنی بها وزارتخانه یاهیسرما ییو تملک دارا یانهیمتمرکز هز یهابودجه عیتوز یجهت مبان رییتغ

 ؛شرایط بحران

 به  یاعتبارات سال آت تیها و هداآن نیترپربازده تیبر اولو یساخت و ساز مبتن یهاپروژه دهیاولویت

 ؛دیجد طیدر شرا ازیموارد ن

 استفاده از  یبرا 04۸۸قانون بودجه سال  0۹موضوع تبصره  یو عبارات مشخص برا نیعناو درج

 ؛آموختگاندانش دیثبات در اشتغال موجود و اشتغال جد جادیا یهانهیزم

 و انواع آثار  0۸-دیوکو روسیو نهیدر زم ایرشتهبین قاتیو تحق هیعلوم پا قاتیبه اعتبار تحق توجه

 ؛آن یو اجتماع یاقتصاد

 یابیبر ارز یمبتن هادانشگاه یو مراکز رشد و نوآور یعلم و فناور یهااعتبارات پارک شیافزا تداوم 

 ؛هاعملکرد آن

  گرفتن  ظرن ها با رشد بیشتر نسبت به نرخ تورم سالانه با دراعتبار توسط دولت به دانشگاه تأمینادامه

ویژه در به ،تر از منابع دولتی در شرایط بحرانهای ضعیفتوان بودجه دولت و رعایت سهم دانشگاه

 ؛هازیرساخت تأمین

 ؛سرمایه بازار مالی نهادهای و ابزارها از استفاده در تسهیل 

  الزحمه پرداخت حق یبرا یخصوص مؤسساتها و کمک خاص به دانشگاه ایسود و کارمزد  ارانهیارائه

 ؛بخش نیکارکنان ا

 ؛یرحضوریدر نظام آموزش غ یخارج انیجذب دانشجو یاختصاص اعتبار برا 

 ؛و...( یه کرونا )ضدعفونهبا مواجط تبمرموارد  یاختصاص اعتبار برا 

 مربوط به  یهاتیبا توجه به محدود یعلم هیئت یآموزش اعضا یبرا اتاعتبار گیریتغییر در جهت

 ؛داخل و خارج کشور یمطالعات یهافرصت

  برخورداری از امکانات مجازیاختصاص یارانه پیرامون. 
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 :با بحران در دانشجویی فوری هایحمایت

 و افزایش کیفیت پذیر برای استمرار ماندگاریمالی حمایت از دانشجویان آسیب تأمینو  تدوین برنامه 

 ؛این حضور

 ؛ای و معیشتیهای شهریهگسترش وام 

  ؛ابتدای آن انصراف از ترم داده شدهبرقراری اعتبار شهریه پرداخت شده در نیمسالی که در 

  ؛های شهریه یا معیشتی قبلیوام جرائمبخشش 

  ؛خیرشدهأتتمدید یا استمهال بازپرداخت اقساط وامی 

  ؛0۸-یدوکو تأثیرحمایت مالی از دانشجویان غیربرخوردار و تحت 

 ؛رایگان نمودن یا تعیین یارانه برای اینترنت اساتید و دانشجویان 

  آموزی دانشجویان با استفاده از منابع مشترک ای برای مهارتحرفهوتر با سازمان فنیگستردهارتباط

 .پذیریدستگاهی برای افزایش احتمال اشتغالبین

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-11-2

 :با المللیبین فناورانه و پژوهشی علمی، هایفعالیت توسعه

  ها؛المللی دانشگاههای بینالیتفعاستفاده حداکثری از فضای مجازی برای انواع 

 نشجویان خارجی به شیوه غیرحضوری؛المللی و جذب داعالی بین گسترش آموزش 

  المللی؛های مشترک بیندورهتوسعه 

 ها در بازار آموزش آزاد و الکترونیکی با ارائه محتوای تشویق و تسهیل حضور فعال و با کیفیت دانشگاه

 ؛و انگلیسیترونیکی با کیفیت عربی الک

 ارتقاء؛ های ترفیع ونامهتغییر در آیین 

 هادانشگاه یبندرتبه یهاها و وزنو اصلاحات هدفمند در شاخص رییتغ. 

 :با آن نمودن پایدار و منابع به بخشیتنوع

 گذاری در زیرمجموعه بنیاد خیرین و حامیان های سرمایهگیری و تأسیس شرکتحمایت دولت از شکل

 و خیرین دانشگاه؛ وقف بودجه مدیریت برایها دانشگاه

 های وقفیها برای افزایش ارزش افزوده داراییحمایت از جایگاه قانونی بنیاد خیرین و حامیان دانشگاه 

 ؛و خیرین

 های دولتی و غیردولتی کشور؛پرداز در دانشگاههای شهریه برای دانشجویان شهریهگسترش وام 

  ؛پژوهشی کشور و تأمین سرمایه مورد نیاز آنتأسیس صندوق توسعه علمی و 
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 هایها و افزایش شرکتسازی فناوری در دانشگاههای نوآوری و تجاریحمایت از تقویت فعالیت 

ها در آن علمی با رویکرد ثروت آفرینی با سهمی از دانشگاه هیئتدانشگاهی و اعضای  بنیاندانش

 ؛هاشرکت

  ها؛ی با دانشگاههای اقتصادبنگاهتسهیل در ارتباط 

 ؛ها از نهادها و ابزارهای جدید مالی برای ورود به بازار پول و سرمایهتسهیل در استفاده دانشگاه 

 ؛خصوصی بخش کارآفرینان با اقتصادی هایمشارکت 

 ؛گذاریسرمایه هایصندوق تشکیل پیگیری 

 کارآفرینان با گذاریسرمایه مشترک هایطرح اجرای برای دانشگاه هایو دارایی امکانات سازماندهی 

 .اقتصادی هایبنگاه و خصوصی بخش

 :دانشگاهی یا خرد سطح در هافعالیت و در هابرنامه اجرای کارایی افزایش

 :با هادانشگاه تیفعال یدانشگاه، واحدها یبازده اقتصاد ءارتقا

 دانشگاه  یصنف یدر افراد و واحدها ینیکارآفر هیروح یارتقا دانشگاه با تمرکز بر یاقتصاد سازیتوانمند

 .(هادانشکده و ها)گروه

 :با هادانشگاه ینمودن انضباط مال یاتیعمل

 ؛تخصیص منابع دانشگاه کارایی و اثربخشی ازبرای اطلاع و آگاهی  یشفافیت نظام مال شیافزا 

 ؛دی دانشگاه در تخصیص منابع بودجههای راهبررعایت اولویت 

 ؛اندازه مطلوب دانشگاه ییشناسا 

 ؛شده( فیتعر هایمأموریت با دانشگاه اندازه تناسب) دانشگاه منابع -یکاهش شکاف ساختار 

 ؛اندازه در همه سطوح لیو تعد سازیمتناسب 

 و  شرانیو پ دیجد تیفعال فیو در صورت امکان تعر رضروریپوشان و غهم ،یمواز یهاتیحذف فعال

 ؛دانشگاه مأموریتمرتبط با 

 (یانسان یروین یو توانمندساز ییایبر پو تأکید)با  یفعل یهاتیفعال شتریب یوربهره. 

 مصارف در دانشگاه با: تیریمد مؤثر کاربرد

 ؛دانشگاه یانهیارکان هز ییشناسا 

 دانشگاه یانهیهز یهاتیمنابع به اولو صیاداره دانشگاه و تخص یانهیارکان هز یبندتیاولو. 
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 دانشگاه با: یهاتیتمام شده فعال یبها کاهش

 ؛یفعل یندهایدر فرا زائد یهاتیکاهش فعال 

 ؛یفعل یندهایدر انجام فرا یمنطق یهانهیبه هز یابیدست 

 مدیریت کلان: سطحا در هتیها در و فعالبرنامه یاجرا ییکارا شیزافا

 ؛آن کرونا و پس از شرایط در عالی آموزشمراکز  یاز توسعه کم زیو پره یانضباط مال تیتقو 

 ؛یآموزش عال مؤسساتها و دانشگاه یطرح سامانده یسازادهیپ 

 ؛یعال آموزش شیبر آما یمبتن یزیربرنامه 

 و  ییاکار ندهینما یهاشاخص شتریکاربرد ب قیاز طر هادانشگاهمنابع به  صیدر تخص ییکارا شیافزا

 ؛یاثربخش

 بزرگ جهان( و ساخت خوابگاه  یهاها در خصوص اسکان )مانند دانشگاهدانشگاه یگریکاهش تصد

 ؛دو نفره ای کیکوچک  یصورت واحدهابه

 ؛عملکرد یتمام شده و بودجه بر مبنا یبها نییکامل نظام تع استقرار 

 هانه و تفویض اختیار به دانشگاهتمرکززدایی از ستاد وزارتخا. 

 پژوهش و فناوری 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-11-1

 :شامل توسعه و تحقیق هایفعالیت از حمایت

 ؛ها توسط دولتها با تقبل سهم مشخص از هزینههای مشترک تحقیق و توسعه شرکتپروژه 

 ؛های پژوهشی نوهای خلاقانه در حوزه ابزارها و روشایده 

 ؛بر حوزه پژوهش تأکیدبا  «وقف»ها و استفاده از ظرفیت توسعه باشگاه خیرین دانشگاه 

 ن تأمی یابزارها قیها از طرکوچک و متوسط فناور و نوآور و استارتاپ یکسب و کارها یهاتیتداوم فعال

 شرکت؛ یمال انیجر

 ؛(یدولت یدهای)مانند خر ینوآور یمحرک از طرف تقاضا یاستفاده ابزارها 

 تجهیزات پزشکی و دارویی محصولات تولیدکننده بنیاندانش هایشرکت توانمندسازی. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-11-2

 :نوظهور و دیجیتال هایفناوری توسعه و کشور پژوهشی هایاولویت تعیین

 ؛های پژوهشی برحسب نیازهای فعلی و آتی کشوربازنگری و تعیین اولویت 

 ؛هاپژوهش یاو فرارشته ایرشتهبین یهااز توسعه مهارت تیحما 
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  جوامع در  آوریتاب شیافزا یاز پژوهشگران( برا یگروه تی)ترب یو پسادکتر یدکتر هایدورهاصلاح

 ؛(میاقل ریی)مانند تغ ندهیآ هایبحرانمقابل 

 ؛بودن یبر اصل رقابت تأکید با هاپروژه صیو تخص فیتعر هایمکانیسم سازیفافش 

 ؛گذاری بر روی دیپلماسی عمومی علم در فضای مجازیسرمایه 

 ؛بالا( تیحساس یدارا هایدادهها )بالاخص داده سازییکپارچهثبت و  ستمیس یسازمانده 

 یبرا یو اخلاق یحقوق ،یتیامن یهاوستیپ نیها و تدونوظهور و مخاطرات آن یهایفناور یریکارگبه 

 ؛نگریمبتنی بر آینده ها؛یفناور نیا

 زاتیدارو، تجه دیتول یهایشامل فناور 0۸-کوویدمرتبط با بحران  یهایاز توسعه فناور تیاحم 

-کووید یامدهایکاهش پ ایدر رفع  مؤثرنوظهور  یهایاطلاعات و ارتباطات و فناور یفناور ،یپزشک

 ناکنشگر نشیو گز یرقابت یهاو...( با حفظ چارچوب کیربات ن،یبلاکچ ،ی)مانند هوش مصنوع 0۸

 سته؛یشا

 ؛ارتباطاتهای فناوری اطلاعات و گذاری در زیرساختحمایت و سرمایه 

  ؛گذاری برای تولید داخلیو سرمایه «مواد حیاتی»تدوین سند 

 ؛گذاری در زمینه تولید داخلی مواد و تجهیزات مورد استفاده در پژوهشسرمایه 

 ساتع و افزایش بودجه پژوهشی به  همچون عرضه و تقاضا یعنی بازار پژوهش هایسازی سامانهفعال

 ؛اخالص داخلی در سال پایانی برنامهدرصد از تولید ن 0به نسبت بودجه 

 توسعه و  0زیستایمنی، بهداشت و محیط سازی سیستماز لحاظ کیفی و پیادهها گاهآزمایش بندیدسته

 ؛توسعه ملی مرجع از طریق منابع صندوقهای گاهآزمایش

 ؛هاگاهعلمی و دانش هیئتالمللی اعضای های بینارائه تسهیلات ویژه برای همکاری 

 ؛های کاربردیسازوکار گرنت در وزارت عتف جهت کمک به اجرای پژوهش تقویت 

 به منابع یبخشو تنوع یزتجه. 

 فرهنگ 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-12-1

 :یهنر یحمایت از کسب و کارها و یتوانمندساز

 ؛در بخش فرهنگ، هنر و رسانه یشغل هایفرصت جادیاز ا تیحما 

 و  یفرهنگ عیهنرمندان، فعالان صنا شتیمع تیبه وضع یدگیو رس یبودجه اضطرار یهاتدارک بسته

 ؛متخصصان خلاق

 های فرهنگی و هنری؛بنگاه تسهیلات حمایتی ترتخصیص عادلانه و دقیق 

                                                 
1. Health, Safety & Environment (HSE) 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
000 

 

  ی حمایتی هاصندوقو تشکیل  هایفروشکتابایتی جهت معافیت مالیات ناشران و های حمکمک

 ؛ناشران
 ؛بحران طیدر شرا فرهنگ و هنر اصحاب یاجتماع مهیاز ب یبخش ایتمام  نیمأت 

 ی راحت به ای اندافتهین انیجر یکه تاکنون بر بستر مجاز یفرهنگ یهاتیاز آن بخش از فعال یمال تیحما

 ؛شدن را ندارند یتالیجید تیقابل

   صد ستمر  ر ضعیت  م س و صنایع فرهنگی، هنری و   کارها وب ک سانه و  ی و ثبت ادوره صورت بهی ار

 .صنایع فرهنگی در شبکه ملی رصد کرونا وضعیتی آماری هادادهاطلاعات و 

 :عمومی فرهنگ توسعه

 ؛ها و رویدادهای فرهنگی مجازی جهت ایجاد نشاط و روحیه اجتماعیبرگزاری مسابقات، جشنواره 

 ؛ترویج صحیح و اصولی فرهنگ بهداشت و سلامت 

 خلاق یاو رسانه یهنر ،یفرهنگ یمحتوا دیتول. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-12-2

 نیمد نهادهای تقویت و ارتباطات و اطلاعات اقتصاد بستر در خلاق و فرهنگی صنایع توسعه

 :هنر و فرهنگ حوزه

 حمایت از کارآفرینان نوآور در صنایع فرهنگی و خلاق؛ 

  ؛ها و ...(ها، کانونها، انجمنهیدر اشَکال مختلف )اتحاد یصنف ینهادهاحمایت از 

  ای و جهانی؛بنیان برای حضور در بازارهای منطقهتولیدکنندگان محصولات فرهنگحمایت از 

 های محلی به منظور رونق اقتصاد فرهنگ در اتصال به بازار؛سازی ظرفیتفعال 

  نگرانه در تولید، توزیع و مصرف فرهنگی؛آیندهکاربست اقدامات 

 ورزش 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-13-1

 :با یها و اماکن ورزشاز باشگاه یتیحما یهایاستنمودن س عملی

  های دولتی در صنعت ورزش؛و تزریق کمک دیدهیبآسحمایت از اماکن ورزشی 

 به  ی)سهولت دسترس یورزش انیداران و مربباشگاه یبرا یمال یبانیو پشت یتیحما یبسترها جادیا

 ؛داران(ان و باشگاهگذارهیعادلانه همه سرما یدسترس یبرا یمال یهاتیحما ،یو منابع مال هیسرما

 ؛داران در بخش ورزشاز منافع سهام ینظام مال تیحما 

 ؛در دوران کرونا و پساکرونا نیتوسعه اشتغال نو هایاز برنامه یتیرشد اعتبارات حما 

 به اماکن ورزشی؛ نیریداوطلبانه و جامعه خ یهاکمک ،یدولت یهاکمک 
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 ؛هااعزام و اردوها قهرمانی از منظر برگزاریو  یاز ورزش مل تیحما 

  منظور نمودن بیمه بیکاری؛و  یفن یورزشکاران و کادرهابه  یکاریحقوق بپرداخت 

 ؛یورزش یبا توجه به کاهش درآمدها یاتیمال هایدر نظر گرفتن معافیت 

 ؛دیدهیبآس یهابخش یمنابع مال ینتأمو  یگذارهیدر سرما یردولتیغ یهامشارکت بخش 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-13-2

 :خانه در ورزش فرهنگ بهبود و توسعه

 یاجتماع روابط یکه دارا یاجتماع هشبک کیافراد را در  ،یزشیو انگ یاجتماع یادهیعنوان پد ورزش به

 ییهاییبازنماها و ارزش ها،ظهور رفتارها، نگرش هو عرصاست، به تعامل و کنش متقابل واداشته  دهیچیپ

 هنیگرفت و قرنط قرار ریثتأ تحت روزانه یهاتیفعال از یاریبس 0۸-گیری کوویدبوده است. با همهمعنادار 

 بدین .وستیوقوع پ به روسیو نیافراد مواجهه نشده با ا یبرا یاز حصر در خانه حت یبزرگ و موارد یشهرها

گ منظور توسعه و بهبود فرهن ترتیب خانه به مثابه عنصری کلیدی در دسترس شهروندان تلقی شد. بدین

 یبرا یو ابزار یاجتماع هدیپد کیگردد که به عنوان و مهم محسوب می یرگذارتأثورزش در خانه از عواملی 

اهش را ک یماریشدن به بلا و احتمال مبت دهدیرا بهبود م یمتلاس، یاقتصاد و یاسیس ،یاجتماع راتییتغ

 .دهدیم

 :ورزشی هایفعالیت در نوآوری

و  دیجد یبازارها جادیا ای ییها، با هدف پاسخگوروش خلق و عرضه آن ایخدمات و  ایدر محصولات  یوآورن

تفاده ها و اسو کشف فرصت ییوابسته به شناسا ینوآور تیو مخاطبان است. موفق انیمشتر ریمتغ یازهاین

 تیمز کی لیتسه یاتخاذ شده برا دیو اقدامات جد ندهایتمام فرادر ورزش نیز نوآوری  ها است.مناسب از آن

 ییشناسا شیاز پ ازین ایمشکل  کی یبرا یحلراهکه  ییهایها و فناوری، نوآورورزش است. در حوزه یرقابت

 مهم اریها بسافراد و سازمان یو عملکردها اتیتوسعه ورزش و به حداکثر رساندن تجرب یشده هستند، برا

که در  است یاز صنعت رو به رشد ورزش جهان یبخش یورزش یفناور یهاشرفتیراستا پ نیهستند. در ا

 به همراه دارد. یتأملقابل  یراتتأث 0۸-گیری کوویدرویدادهایی چون همه

 یستمدر س یسكر یریتورزش و کاربست مد یبر اصلاح حکمران یتوسعه صنعت ورزش مبتن

 :یریتیمد

آن  های مختلفسیستم مدیریتی در حوزه ورزش و بخشتواند به عنوان بخشی از فرایند مدیریت ریسک می

 شود را شناسایی دیدگییبآسبه اجرا درآید. این فرایند قادر است عوامل خطرزایی که ممکن است منجر به 

تواند در صنعت ورزش برای کاهش کرده و سطوح خطر را تخمین و ارزیابی نماید. این اطلاعات پیشگیرانه می

 در این زمینه عبارتند از: مؤثردت صدمات به کار گرفته شود. برخی از اقدامات تکرار رویدادها یا ش

 ؛های ورزشیاستفاده از استراتژی کاهش در سازمان 

  ؛در صنعت ورزش ریسکاستفاده از مدیریت و ارزیابی 
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 های ورزشی برای حمایت از صنعت ورزشکمک به سازمان. 

 گردشگری 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-14-1

 :یحوزه گردشگر یکسب و کارها از مالی هایحمایت

 ؛یدست عیو صنا یخسارت در حوزه گردشگر زانیم نییتعو  دیدهیبآس یواحدها ییشناسا 

 ؛هاتیاولو بر اساسو اختصاص بودجه و اعتبارات  یبخش دولت یهاتیفعال یبندتیاولو 

 ؛هابه بانک دیدهیبآس یواحدها یمعرف ییدستورالعمل اجرا نیتدو 

 ؛دیدهیبآس یبه واحدها بهرهکمبلندمدت و  یهاوام پرداخت 

 ؛یگردشگر یواحدها اتییمال یدستورالعمل بخشودگ نییتع 

 ؛کوچک یکسب و کارها یبرا یتیحما یصندوق گردشگر لیتشک 

 ؛یتیحما یصندوق گردشگر قیاز طر الحسنهقرض لاتیو تسه یتیبلاعوض حما اعتبارات پرداخت 

 ی؛ادوره تیمعاف مجوزها و یو اعطا یمال یهاکمک قیاز طر یگردشگر یهارساختیبه حفظ ز کمک 

 دوران بعد از کرونا با: یمقصد امن و سالم برا یكبه عنوان  یگردشگر یغاتمحتوا و تبل یدتول

 ؛مختلف یهابا زبان یگردشگر یهاو چاپ نقشه یروز رسان به 

 ونیزیتلو لبورد،یمقصد امن )ب یمعرف کردیبا رو یگردشگران داخل هدف یدر شهرها یشهر غاتیتبل 

 ؛(یشهر

 ؛المللیینب یهابه زبان سیرنویکوتاه با ز یهاپینماهنگ و کل ساخت 

 ؛سفر امن جیبا ترو یپروتکل بهداشت یمعرف 

 ؛یارسانه غاتیتبل 

 (؛هدف یکشورها یهاتیبه عنوان مقصد امن )وب سا ایران یتحت وب با معرف غاتیتبل 

 یافزاررمن) یهدف گردشگر یکشورها یهابه سفارتخانهمختلف و ارسال  یهابه زبان یغیاقلام تبل دیتول 

 .(یافزارسخت و

 سفر در دوران کرونا با: یمقررات و پروتکل بهداشت یمتنظ

 ؛یاجتماع یگذارمقررات مربوط به بهداشت و فاصله و اجرای نیتدو 

 ؛یاجتماع یگذارفاصله غاتیتبل یمحتوا دیتول 

 ؛هدف یدر شهرها یاجتماع یگذارفاصله غاتیتبل 
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 و  یدر سطح مل رانیگمیدر دوران کرونا و پساکرونا با حضور تصم یستاد بحران گردشگر لیتشک

 .یاستان

 :با یو مذهب  یمل یینی،آ یهامراسمو توسعه  یتتقو یا،اح

 ؛دادهایرو ینامه برگزاروهیش نیتدو 

 ؛(یشهر ونیزیتلو لبورد،ی)ب یهدف گردشگر یدر شهرها دادیهر رو یبرا یشهر غاتیتبل 

 ؛مختلف یهابه زبان یغاتیتبل کوتاه یهاپیکل ساخت 

 ؛و...( ییویراد یهاشبکه ،یونیزیتلو یها)شبکه یارسانه غاتیتبل 

 هاییتساوبهدف،  یکشورها یهاتی)وب سامطرح  یهاتیو وبسا یمجاز یگسترده در فضا غاتیتبل 

 ....( و نندهیپرب

 خانواده با: یگردشگر یازهایدر جهت رفع تمام ن یزیربرنامه

 ؛خانواده یگردشگر یازهاین ییشناسا 

 ؛خانواده یگردشگر یرفع کمبودها ییدستورالعمل اجرا نیتدو 

 یها و نهادهاخانواده به سازمان یگردشگر یرساختیز یرفع کمبودها ییدستورالعمل اجرا ابلاغ 

 .ربطیذ

 :با یگردشگران داخل یبرا گردییعتطبروزه و دو روزه  یك یتورها یفیتو ک یتکم یشافزا

 ؛یگردعتیطب یرهایمس نییتع 

 ؛موجود گردییعتطب یهاو پارک هاکمپ یهارساختیز یاستاندارها نییتع 

 ؛هاو پارک هانظارت بر کمپ شیافزا 

 ؛گردییعتطببا موضوع  یشهر غاتیتبل انجام 

 آب، برق، گاز، جاده،  گردییعتطب یهاکمپ جادیجهت ا ازیمورد ن یهارساختیو توسعه ز جادیا(

 ؛و ...( نترنتیا

 گردییعتطب یهامجموعه تیامن ینتأم. 

 سطح خدمات به گردشگران: یشافزا یکردبا رو ینظارت بر اماکن اقامت یشافزا

 ؛ینظارت بر اماکن اقامتمدارک  یگانیثبت و با د،یبازد یبندزمانبرنامه  نیتدو 

 مسافر مجاز یهاخانه یو سامانده ییشناسا. 
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 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-14-2

 :با یدر حوزه گردشگر یگذاریهسرما یهابه فرصت توجه

 ؛یگذاران در بخش گردشگرهیبا سرما مؤثرارتباط  جادیو ا ییشناسا 

 ؛یگردشگر یهارساختیگذاران در حوزه زهیسرما برای یگذارهیسرما یهامشوق جادیا 

 ؛یگردشگر یهاو جشنواره دادیرو میتقو نیتدو 

 ؛یگردشگر یدادهایها و روجشنواره یبرگزارمجوز  صدور 

 یدست عیو فروش صنا یابیازارب ستمیتوسعه س یراهکارها ییشناسا. 

 حکمرانی و مدیریت بحران 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-15-1

 ریگیتصمیم و علمی هاییافته بر اقدامات و تصمیمات کلیۀ ابتنای با بحران مدیریت و راهبری
 محورگواه

ه علم و هم کرد، با اینهای علمی را نیز متزلزل میاگرچه سرعت گسترش بحران و تازگی و گریزپایی آن یافته
 کهامیهنگگرایی، شد روی آن ایستاد و تصمیم گرفت. این علمترین زمینی بود که میتخصص همچنان سفت

ن ترتیب، انجامید. به ایشد، به ویژگی طلایی اعتماد میبا میزان معتنابهی همدلی، شفافیت و صداقت ترکیب می
هایی که عملکردی مطلوب در بحران کرونا برخی از حکومت ازجملهو  ها در جهان امروزاگرچه اغلب حکومت

گفتار و رفتار رهبران این کشورها توانست در  همه اینبردند، با داشتند، از بحران شدید اعتماد نیز رنج می
 ای بازسازی کند.مدت اعتماد از دست رفته را تا اندازهکوتاه

 اب مقابله در موجود هایظرفیت بهینه کاربرد و همبستگی عامل عنوان به بحران از تصویرسازی
 بحران شرایط

همبستگی و پیوند در کشورشان قرار دهند و ویژگی کشورهای موفق این بود که تلاش کردند بحران را عامل 
ان برداری سیاسی رقیبها نه از دشمن سخن گفتند نه از توطئه و نه از بهرهنه عامل گسیختگی و گسست. آن

دانستند و مأموریت خود را محافظت از تمام شان نگران بودند. دشمن اصلی را ویروس اپیدمیک میسیاسی
 دانستند.امدهای اقتصادی، اجتماعی و روانی آن میمردم در برابر این ویروس و پی

 سازگار و موفق الگوهای و جهانی تجربیات از استفاده
یک عامل اساسی در مدیریت بحران بود. چین  0«الگوهای در دسترس»توسل و احترام برای اصل یادگیری از 

ها وارد شد هیچ الگوی در دسترسی از کشوری و برخی از کشورهای آسیای شرقی که بحران زودهنگام بر آن
نداشتند )البته آنها از تجربة پیشین خود در بحران اپیدمی سارس و  ،درگیر این بحران شده باشد ترپیشکه 

س که پمریکا آاما کشورهایی چون ایران، تمام کشورهای اروپایی و تمام کشورهای قارۀ  ؛(مرس بسیار آموختند
   توانستند از تجربة چین و کشورهای شرق آسیا بیاموزند.از آن درگیر شدند می

                                                 
 «.زدهآشوب: نقاط عطف برای کشورهای بحران»مفهوم از جرد دایموند در کتاب . 0
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 :بحران شرایط در نهادمردم هایسازمان و دولت هماهنگی

  تیتر از ظرفنهیتبادل نظر در مورد نحوه استفاده به جهت ربطذی یهادستگاه انیم یفور یهماهنگ 

 ؛نهادمردم یهاسازمان

 مشکلات  یبررس ،اندیشیهمها جهت سمن ندگانیو نماها حوزه سمن یمتول ینهادها انیم هماهنگی

 ؛هاآن هایحلراهو 

 ها سمن تیو هدا ازهاین نیترمهم یمبارزه با کرونا جهت احصا یدر ستاد مل ژهیکارگروه و کی نییتع

 .در آن جهت

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-15-2

 خوب حکمرانی و دولت توانمندسازی

که  دولت یسازکوچک میگذار از پارادا ران،یا ینیکلان کشور، در چارچوب سرزم یگذاراستیس ةدر عرص

 میغلبه داشته، به پارادا رانیراجع به دولت در ا استگذارانهیاز مباحث س یاریسال گذشته بر بس 41 یط

خود را  یجا تدریجبه زین نکه امروزه در جها دیجد پارادایم نی. در ایک ضرورت است دولت یتوانمندساز

ش مختلف را به بخ یهابخش تیریمد دیپس با ستین یخوب ریحکومت، مد»استدلال  یبه جا کند،یباز م

. ندیآیخوب( برم یحکمران)حکومت خوب  جادیا یبرا ییراهکارها ی، در جستجو«واگذار کرد یخصوص

 نیآفراجعهف تواندیبلکه م ست،یمطلوب ن تنهانهنشان داد که حضور کمتر دولت  یبحران کرونا در سطح جهان

 نیتراز بزرگ یبرخ یبرا یحل عملرا برجسته ساخته که تنها راه تیواقع نیا 0۸-دیکوو» درواقعباشد. 

 تامحور مباحث رییبر تغ یادیز ریبحران کرونا تأث ،یدر سطح جهان« امروز دولت است و نه بازار یهاچالش

 ایزکر دیفر کهچنانحکومت داشته است.  تیفیو ک یحکمران ۀویآن، به ش ۀاز شکل حکومت و انداز یاسیس

 اندازه و نقش حکومت در اقتصاد ۀبزرگ دربار یاسیس ةمباحث ستم،یب ۀدر سراسر سد» :اشاره کرد یبه خوب

حکومت  تیفیبود، ک نیترمهم رانبح نیآنچه در ا رسدیحکومت. اما به نظر م تیکم ۀدربار یعنیبوده است، 

 لاتیشکت یرغم بزرگیعل ران،یدر ا به مفهوم وسیع آن بحران کرونا ثابت کرد که دولت ،یملدر سطح  .«است

بحران  نیاست. اما ا بودهتر ، عقبالمللی در مواجهه با کرونابینهای موفق نمونهدر مقایسه  ،و پرسنل

ه ب شیردهاکارک یکوچک کردن دولت و واگذار تواندینم هرگزسیاست جایگزین  نشان داد که نیهمچن

 ابهمثرا که دولت، به  ییکارکردها تواندینم اساساً ،یباشد. منطق سودمحور بخش خصوص بازار گرانیباز

 فراهم کند. گذارد،یم اریدر اخت یعموم ریخ

 سلامت بخش از عمومی سیاست کامل حمایت و پشتیبانی

گذاری عمومی کارآمدی سیاستتوان جدای از بحران کرونا آشکار کرد که کارآمدی بخش سلامت را نمی

ای بودن، ویژگی اساسی بحران کروناویروس بود. این بحران به در سطح کلان ملی در نظر گرفت. فراعرصه

های اما نیازمند پاسخی است که تمام عرصه ،خودی خود در عرصة سلامت و بهداشت قابل تعریف است

نظام اداری و حتی نیروهای نظامی را درگیر  اقتصاد، سیاست، آموزش، رسانه، فرهنگ، ازجملهحکمرانی 
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 یروبخشین هماند و بنابراین هماهنگی و شدت پیچیده و چندبعدیکند. تصمیماتی که باید اتخاذ شوند بهمی

ها در تعیین بروندادها بسیار مؤثرند. در کشورهایی که بخش سلامت در مهار بحران موفق بود، از این عرصه

ذاری گمومی هم برخوردار بود. به عنوان مثال تصمیمات ناظر به قرنطینه، فاصلهپشتیبانی کامل سیاست ع

ها در کشورهایی بیشترین توفیق اجرایی را یافت که در آنها توسط ها و ممنوعیتو محدودیت اجتماعی

سط وهای معیشتی و مانند آن(، تهزینهشد )به عنوان مثال در قالب پرداخت کمکنظام مالی تأمین مالی می

 شد.ای ترویج و تبلیغ میاز سوی نظام رسانه یافت ونیروهای نظامی ضمانت اجرایی می

 یننو هاییبر فناور یمبتن یکو دولت الکترون یتوسعه حکمران 

 مدتکوتاهسیاستی  یهاهیتوص -3-16-1

 :(بازرگانی و معدن صنعت،بخش  در) افزاریسخت و یافزارنرم هایزیرساخت توسعه

  ها و کمبود دانش فنی پنجره واحد امور گمرکی؛زیرساخترفع مشکلات 

 های آماری و اجرایی در حوزه تجارت؛اتصال کلیه سامانه 

 سازی چارچوب حقوقی حمایتی برای تجارت الکترونیکی با لحاظ مواردی نظیر به رسمیت تدوین و اجرایی

ایجاد الزامات جهت حفظ حقوق  پسند بودن قراردادهای الکترونیک،شناختن امضای الکترونیکی، محکمه

کننده خدمات اینترنتی، وضع سازوکارهایی های ارائههای شرکتمالکیت فکری، تعیین تعهدات و مسئولیت

 برای حل اختلاف در معاملات تجارت الکترونیکی؛

  وکارهای آنلاین با الزام نیاز برای توسعه کسب افزاری موردهای قانونی و سختایجاد زیرساخت

های صورت گرفته و های پرداخت آنلاین جهت رصد تراکنشوکارهای آنلاین به استفاده از درگاهکسب

 های اینترنتی و فیشینگ؛جلوگیری از سرقت

 های الکترونیک؛های پرداختهای دسترسی به اینترنت و کاهش هزینهکاهش هزینه 

 وارداتی نظیر های تولیدی و محموله یریگرههای نوین جهت فناوری یریکارگبهGS1. 

 شاورزیکحوزه  در) اینترنتی تجارت و فروش و توزیع بازاریابی، هایاپلیکیشن گسترش از حمایت

 :(غذایی امنیت و

 کننده با حداقل هزینه و بدون نیاز به منظور توزیع و فروش محصولات تولیدکنندگان و تأمین نیاز مصرف

به حضور فیزیکی در بازار. ضرورت دارد نوع حمایت و میزان آن و شرایط تعلق توسط وزارت جهاد کشاورزی 

 .شود پیشنهاد

 :هوشمند نقل و حمل توسعه

 نقلی؛ و حمل هایاستارتاپ از حمایت و توسعه 

 هوشمند؛ نقل و حمل هایشرکت به مجوز اعطای 

 شهر؛ سطح در هاآن از افزایش استفاده و اشتراکی هایدوچرخه توسعه 



 برنامه پساکرونا نی تدو نپشتیبا مطالعات یبند و جمع قی گزارش تلف    

     
 

 
0۱0 

 

 یشهردرونحمل و نقل  تیریهای هوشمند در مدتوسعه و بهبود استفاده از سامانه. 

 (:عمومی آموزشبخش  دراطلاعات و ارتباطات ) یو کاربرد فناور یزتجه

 هایازیپاسخ به ن یبرا یدجد هایی( با استفاده از فناورسازهایهشب) یمولاتورهاس یدتول یبرا گذارییهسرما 

 ؛ایوحرفهیآموزش فن

 ایوحرفهیآموزش فن هاییازپاسخ به ن جهت یمجاز هاییشگاهها و آزماکارگاه یدتول یبرا گذارییهسرما. 

 مدتانیمسیاستی  یهاهیتوص -3-16-2

 اطلاعات فناوری کاربرد و سازیشبکه ،نهادمردم هایسازمان و دولت همکاری و ارتباط در تحول

 (:حکمرانی بخش در) ارتباطات و

 با هدف کرونا ازجمله هابحرانها در همه سمن یهاکمک یسامانده برای واحد یمرکز راهبر جادیا 

 ؛هاسمنرسانی کمک هدایت متوازن و هدفمند وی در شرایط بحران سنجتیو اولو یسنجازین

 ؛یرسانها به حوزه کمکسمن ورود یقانون خلأهایمشکلات و  رفع 

 ادجیکشور شامل ا یبحران و سازمان اجتماع تیریسازمان مد یبحران با همکار تیرینقشه راه مد هیته 

 ییآنها، به منظور شناسا تیکشور و نوع فعال یهادر مورد سمن کپارچهیجامع و  یبانک اطلاعات

 ؛نهیزم نیهر استان در ا یها و کمبودهاتیظرف

 یریها و جلوگمناسب به کمک یدهبه منظور جهت انیدر مورد اطلاعات مددجو کپارچهیسامانه  جادیا 

 ؛مختلف یهاسمن یاز سو مددجو کیبه  چندباره یهاو کمک یکاریاز مواز

 ؛هادر عملکرد سمن تیشفاف یسازوکارها تیتقو 

 ییافزاها جهت همهمه سمن ندگانیها با حضور نماسمن یشبکه مل جادیا. 

 :(بازرگانی و معدن صنعت،بخش  در) یافزارو سخت یافزارنرم هاییرساختز توسعه

 سیم و باسیم مانند افزایش دسترسی نقاط روستایی به های بیارتقاء ارتباطات اینترنتی با فناوری

 ؛5Gهای اینترنت و تسریع در گسترش شبکه

 مناهای ابری حلراه یریکارگبهداده و یا ابررایانش، کلانبا ساخت مراکز  های دادهتوسعه زیرساخت 

 ؛هاآوری دادهجمعجهت ها گیری از اینترنت اشیاء و حسگررهبرای کاربردهای تجاری و دولتی و به

 وکارهای دیجیتالی های دیجیتال در زمینه هوش مصنوعی، یادگیری ماشینی و کسبحلتوسعه راه

وکارهای کوچک و کسب شدن یتالیجیدهای دیجیتال، پشتیبانی از جدید از طریق تحریک نوآوری

رای اداری بفرایندهای وکارها و دیجیتالی کردن های کسبو اتوماسیون سیستم یروزرسانبهمتوسط و 

   خدمات دولت الکترونیک. ارائه
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 ینمبت ییو روستا یهشدار و بحران هوشمند در بخش کشاورز یشگیری،پ یریتمد یستمس ءارتقا

 :بر پژوهش

 کاهش آسیب و ضرر و زیان با توجه به تجارب گذشته به منظور آمادگی برای مقابله با هر بحران و. 

بخش  درارزش هر محصول ) یرهزنج یگرانروزآمد باز یو اجتماع یاقتصاد یاطلاعات یگاهپا یجادا

 :(غذایی امنیت و کشاورزی

 انداز آینده.به منظور کنترل، نظارت و پایش وضعیت موجود و چشم 

 :اجتماعی تأمین حوزه کارهای و ساز در اطلاعات فناوری کاربرد

 های کوچک و متوسط از طریق تأمین مالی نصب تجهیزات دیجیتالی حمایت از دیجیتالی کردن شرکت

 و کنترل از راه دور؛

 ؛های لازم برای توسعه بیمه الکترونیکتقویت زیرساخت 

 ی؛نترنتیو پرداخت آن به صورت ا مهیحق ب ستیل و ثبت رسالا 

 های این حوزهحمایت مالی از استارتاپ. 

 هوشمند: یجهت توسعه شهرها یزیربرنامه

 امکانات؛ و خدمات ارائه جهت هااستارتاپ قابلیت از استفاده 

 شهرها؛ بر هوشمند نظارت و کنترل برای هااستارتاپ از استفاده 

 ارتباطات؛ و اطلاعات فناوری از استفاده با عمومی فضاهای خلاقانه توسعه 

  هوشمند؛ هاییابانخطراحی 

  الکترونیک در فرایند توسعه شهرها؛استفاده از دولت 

 هوشمند شهر تحقق جهت هازیرساخت تقویت. 

 (:عمومی آموزشبخش  دراطلاعات و ارتباطات ) یو کاربرد فناور یزتجه

 (؛)غیرحضوری و حضوری های ترکیبیبرای ارائه آموزش سازیزمینه 

  تربیت؛ارتقاء سواد فناوری اطلاعات و ارتباطات در تمام ذینفعان تعلیم و 

 آموزش و پرورش یاسناد بالادست اساس برمدارس  یهوشمندساز. 

 (:عالی آموزش بخش در) ترکیبی هایفناوری محوریت با پژوهش و آموزش کیفیت ارتقاء

 گذاری برای رسیدن به درصد مشخصی از تحقیقات راهبردی و کیفی اما مستقل از تجهیزات سیاست

 دانشگاه؛پیشرفته و مستقل از حضور فیزیکی در 

 های مشترک آموزشی و تحقیقاتی مرتبط با کرونا بین وزارت علوم، تحقیقات ها و فعالیتتعریف برنامه

 و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛

 /استاد؛ حفظ و تقویت تحرک دانشجو 
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 ؛ناسب برای آنتخصیص اعتبارات م ویژهبههای نوین کاربردی در آموزش دانشگاهی و آوریتوجه به فن 

  های الکترونیکی و حضوری؛با کاربرد انواع شیوه درسی برنامهبازنگری و ایجاد انعطاف در اجرای 

 با موضوع آموزش  01111سازی یکی از استانداردهای ملی )استاندارد راهبری استقرار و پیاده

ول اطمینان برای حص هادانشگاهالمللی آموزش الکترونیکی در الکترونیکی سازمان ملی استاندارد( یا بین

 ؛از دسترسی همه دانشجویان به آموزش مجازی با کیفیت

 ؛هاایجاد یک نظام قوی برای نظارت بر کیفیت ارائه آموزش در دانشگاه 

 های نوپا در حوزه ها و شرکتو فناورانه از طریق تشویق نوآوری های آموزشیتقویت و توسعه ظرفیت

، پیشگیری و درمان و سلامت الکترونیک و و ...( ت مجازی، واقعیت افزودهواقعی) آموزش الکترونیکی

 ؛دولت الکترونیک

 هایی برای تولید محتوا و ارائه آموزش الکترونیکی با کیفیت بالا با استفاده از ظرفیت اندازی پلتفرمراه

 ؛هااساتید بهترین دانشگاه

  های نوین آموزشی )کلاس وارون، استفاده از شیوهآموزش مجازی،  مؤثرتوانمندسازی اساتید برای ارائه

 ؛محور و...(، تولید محتوای الکترونیکیمحور، پروژهلهئمس

 ؛ایرشتهبین قاتیو تحق هیعلوم پا قاتیبه اعتبار تحق توجه 

 0.یابر عیپردازش سرسیستم  هایرساختیو کمک به توسعه ز تیحما 

 وزهح مدنی نهادهای تقویت و ارتباطات و اطلاعات اقتصاد بستر در خلاق و فرهنگی صنایع توسعه

 :هنر و فرهنگ

 اقتصاد؛ و اشتغال نوین در عرصه یک عنوان به دیجیتال فرهنگی کارهای و حمایت از توسعه کسب 

 دیجیتال؛ محتوای تولید حوزه در متخصص کار نیروی پرورش از حمایت 

 ؛از اقتصاد خلاق یبه عنوان بخش مهم یفرهنگ تالیجینظام جامع اقتصاد د نیتدو 

  ؛و عرضه محصولات دیتول یهاارائه خدمات به بخش یدر راستا ،یو هنر یفرهنگ یهاامانهستوسعه 

 ؛تولید و مصرف محصولات فرهنگی در فضای مجازیهای توسعه زمینه 

 ها؛مپلتفر ویژهبه زیرساختصاحبان و  توسعه مناسبات عادلانه بین تولیدکنندگان محتوا 

 ؛انکنندگمصرفهای داخلی با کیفیت جهت ارائه محتوا و کالاهای فرهنگی و هنری به توسعه پلتفرم 

 ی الکترونیکی و صوتیهاکتابی لازم برای تولید هارساختیزی فنی و مالی جهت ایجاد هاکمک. 
 :ورزش در ارتباطات و اطلاعات فناوری کاربرد

 ی؛مختص باشگاه ورزش یورزش یهاشنیکیو ساخت اپل یطراح 

                                                 
1. High Performance Computing Systems (HPC2( 
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 رانیثبت اطلاعات مد یهاسامانه نیو تدو یورزش یهاباشگاهدر  انیارتباط با مشتر تیریسامانه مد جادیا 

 .خاص یهاها و ارائه خدمات مختلف در زمانآن انیو مرب یورزش یهاباشگاه

 بر: یمبتن یكو الکترون یدارپا یتوسعه گردشگر

  ؛برتر یهادهیاز ا تیو حما کیالکترون یپ حوزه گردشگرآاستارت رونق 

 ( و ییویراد یهاشبکه ،یونیزیتلو یها)شبکه یارسانه غاتیتبل.... 

 :سلامت پیامدهای و هابیماری دیجیتال ثبت نظام اجرای و طراحی

 ؛ها و اطلاعات دیجیتالپشتیبانی فنی از داده 

 ؛ها و الگوهای رفتاری دیجیتالساختارها، متدولوژی 

  های کاری به شکل هوشمندسلامت در محیطنظارت. 
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 دهندهخطمضامین  -4 فصل

های ها و بخشفرابخش یبرا 0۸-یدووک یریگکه همه ییهاو فرصت یتوضع یلتحل بر اساس این بخشدر 

دهنده، طخها یا مضامین پروژهکلان، های سیاستی فصل قبلو بر مبنای توصیه استده کر یجادکشور ا مختلف

 .ودشمیهای مختلف استخراج و پیشنهاد به منظور رفع یک مانع توسعه و یا ایجاد یک قطب توسعه در حوزه

 اجتماعی ینتأمسلامت و  

ها در شرایط بحرانی، بازنگری در ساختار و برای ارتقاء ظرفیت پیشگیری و کنترل بیماری سلامتدر بخش 

 بادهنده خط توان مضمونموجود و ارتقاء کمی و کیفی ساختاری پیشنهاد شده است که بر اساس آن می

 گیریمهه بحران مدیریت و جهانی تجربیات پایه بر ایران در هابیماری کنترل و پیشگیری سازمان ایجاد عنوان

حران های مدیریتی در مدیریت ب. بدیهی است که این اصلاح مدیریتی، به عنوان یکی از حلقهدکرتعریف  کرونا،

طور که در موضوع حکمرانی و مدیریت بحران نیز مطرح شده است، برای اثربخش در کشور خواهد بود و همان

 قرار گیرند. مورد توجههمزمان های مرتبط با مدیریت بحران در کشور نیز باید نمودن آن، سایر چالش

و واحد اطلاعاتی  2که توسط دانشکده سلامت عمومی دانشگاه جان هاپکینز 0شاخص امنیت سلامت جهانی

 یو پاندم یدمیدر مقابله با اپ ایدن یامکانات و قدرت کشورهاطراحی شده است به بررسی  4گروه اکونومیست

ا دو کشور قدرتمند دنی یببه ترتو بریتانیا  این شاخص، ایالات متحده آمریکا 210۸پردازد. در گزارش سال می

اند. در بین ده کشور اول، دو کشور آسیایی )کره جنوبی و ها عنوان شدهدر خصوص مقابله با شیوع بیماری

، عللی به 2121آوریل  2۱تکمیلی گروه طراح این شاخص به تاریخ  در گزارشخورند. تایلند( نیز به چشم می

رغم امتیاز بالای آن در این شاخص ذکر شده است. عنوان عدم موفقیت ایالات متحده در مواجهه با کرونا علی

از این که جامعه  0۸-گیری کوویدقبل از بروز همه یجهان سلامت امنیتعلمی گروه طراح شاخص  بینییشپ

 نظرصرفگیری را ندارد در نوع خود قابل توجه و پیگیری است. آمادگی لازم برای مواجهه با یک همهجهانی 

ازی سکمی تواند دربندی کشورها بر اساس این شاخص، معیارهای اصلی و زیرمعیارهای این شاخص میاز رتبه

حوزه شش در جهانی  سلامتامنیت کننده باشد. شاخص بخشی مفاهیم سلامتی و امنیت کمکعینیتو 

محیط خطر  و المللیینبپیشگیری، ردیابی و گزارش، پاسخ سریع، سیستم سلامتی، سازگاری با استانداردهای 

 .معیار و لحاظ شده است 40 و زیرمعیار ۹۲، سؤال 001جهت طراحی این شاخص و  امتیازبندی شده است

                                                 
1. Global Health Security Index (GHS) 

2. Johns Hopkins 

3. The Economist Intelligence Unit 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
0۱0 

 

 
 جهانی سلامت امنیتشاخص  چارچوب 

حران ب ایران برای مدیریت کارا و اثربخشالمللی و شرایط بومی بنابراین ایجاد سازمانی با استفاده از تجربه بین

ای موجود نیز توان از تعدیل ساختارهضروری است )بدیهی است در این ساختارسازی می ،در حوزه سلامت

تواند که در برنامه پساکرونا می کردهشنهاد برای ایران نیز پیرا  یمطالعه بخش سلامت، ساختار(. کرداستفاده 

 قرار گیرد. توجهمورد 

 ادایج و هابنگاه ،مشاغل ضعیف، اقشار از حمایتی هایطرح در بازنگری مضمون تأمین اجتماعی نیزدر بخش 

مسائل  ءجزمردم همواره  شتیع. ماست مطرحدهنده خطپروژه کلانبه عنوان  کار نیروی برای ویژه تمهیدات

ای هبدین طریق توجه به این مقوله و تنظیم طرحبوده است و  هااساسی در ساز و کارهای اجرایی جوامع و دولت

های متعددی از تبعات مشاغل و بنگاه ،0۸-برخوردار است. با شیوع ویروس کووید یتأملحمایتی از اهمیت قابل 

و  شدند یننشخانه انیو کارگران و کارفرما لیاز کسب و کارها تعط یاریسحاصل از آن دچار آسیب شده و ب

 یهاوهگر یاجتماع ستیابعاد ز یبررس ،اقشار ضعیف جامعه بیش از پیش در تنگنا قرار گرفتند. بنابراین

ر کرونا د روسیو وعیمقابله با ش یبرا یاریبس یهادهد که چالشیو کم برخوردار جامعه نشان م ریپذبیآس

ا و مقابله ب یریشگیها و اقدامات جهت پهیها، توصاستیاز س یدارد. بخش قابل توجهها وجود گروه نیا نیب

ست ا یدر حال نیجامعه است. ا یو امکانات طبقات متوسط و بالا تیظرف باکرونا در کشور، متناسب  روسیو

شتغال ، انامناسب هیتغذ ،یبه امکانات بهداشت یدسترس تیمحدود لیو محروم جامعه به دل نییکه طبقات پا

 گر،یدر معرض ابتلا و انتقال قرار دارند. از طرف د شتریشلوغ و پرخطر، ب یهاطیو حضور در مح یررسمیغ

و  یقرار گرفتن در خارج از محدوده خدمات شهر لیبه دل بعضاً یشهر نیرنشیو محلات فق هیمناطق حاش

 یرا برا یمساعد طیمناطق، مح نیدر ا یساختمان یهافاضلاب و نخاله ،یخانگ یهااز زباله یناش یهایآلودگ
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 نیا متیق شیبه واسطه افزا یاقلام بهداشت دیکاهش قدرت خر نیآورد. همچنیکرونا فراهم م روسیانتشار و

ه ک یژهوبهشوند.  رتریپذبیکرونا آس روسیقشر در ابتلا به و نیاند که ااقلام در سطح جامعه، موجب شده

 لدلی هب ... متجاهر و نیگردها، معتادزباله ان،یمتکد ابان،یمانند کودکان کار و خ یاجتماع پذیریبآس یهاگروه

 جهت انتشار یدر صورت ابتلا، استعداد فراوان یعموم یاماکن و فضاها درو حضور مستمر  خانمانییب طیشرا

و  یررسمیغدر مشاغل  و محروم جامعه معمولاً نییخود و سطح جامعه دارند. افراد طبقات پا انیدر م روسیو

 یکارکنان مشاغل رسم یدر نظر گرفته شده برا لاتیهستند و از امکانات و تسه تیروزمزد مشغول به فعال

 یشتیعو م یمال یتنگناها لیاقشار به دل نیمحروم هستند. لذا ا ،ینمودن کار و مرخص یفتیش ،یدورکار ریظن

و به کار  رندیپذیاوطلبانه در معرض خطر بودن را مکار خود هستند و د طیمجبور به حضور و عدم ترک مح

گیری های حمایتی از اقشار ضعیف با توجه به همهلزوم بازنگری در طرح ،بر این اساس دهند.یخود ادامه م

های ساماندهی و حمایت از گسترش بنگاه. از طرفی استو شرایط به وجود آمده ضروری و حیاتی  0۸-کووید

 و کوچککسب وکارهای خانگی، خرد  یدارسازیپا، خرد و کوچک به منظور کارهای خانگیپشتیبان کسب و 

 های افزایشایجاد و توسعه زمینهو  زائیهای اشتغالوسعه ظرفیت، تاز طریق تکمیل و توسعه زنجیره ارزش

ان، عیف و کارگرعلاوه بر توانمندسازی اقشار مختلف جامعه خصوصاً اقشار ض درآمد و بهبود معیشت افراد جامعه

 شود.ها نیز میمنجر به بازگشت توان بازیابی مشاغل و بنگاه

 زیربنایی 

و  یشهر یهاتوسعه سکونتگاه یهادر برنامه یبازنگرعنوان  بادهنده خطپروژه کلان ونتگاهکسدر بخش 

است که در  یمفهوم یآورتاب ،درواقعشده است.  نییتع یو هوشمندساز یآورتاب یکردبر رو یمبتن ییروستا

 اندشده لیشهرها به مراکز توجه تبد ،ینی. با توسعه شهرنشکندیم دایپ یمعن لالاتاختو  هایریمواجهه با غافلگ

 یهرسازش یهاتیاست. فعال افتهی شیافزا هاآن یجهان یطیمح راتیو توجه به تأث یعیمنابع طب یو تقاضا برا

 یامدهایآن شده است که اغلب پ یآورتاب فیو تضع عتیفشار بر طب شیموجب افزا یشهر یزیرو برنامه

 ،یریپذهمچون انعطاف ییهایژگیآور با وتاب یداشته است. شهرها یپ درشهرها و ساکنان آن  یبرا یمخرب

 ،رویناخواهد شد. از  بیدر مقابل هر نوع آس تیبحران موجب بهبود وضع طیو ... در شرا یسازگار ،ییپاسخگو

 یاست. از طرف دهش لیشهرها تبد یهادغدغه نیتراز مهم یکیکرونا به  یآورامروزه تاب کهد کر انیتوان بیم

 نیا نای. در مدکراشاره  زیهوشمند ن یتوان به توسعه شهرهایبحران م نیبنا به تجربه کشورها در مقابله با ا

به  ازیقادر به ارائه خدمات نبوده و ن ییتنهابهبهبود،  طیبه شرا دنیرس یکه برا افتندیها دریشهردار ،بحران

 تیهمچون استفاده از ظرف یاز کشورها با اقدامات یاریشود. در بسیمحور احساس میفناور یهاشرکت یهمکار

و ...  نیقوان تیرعا یبرا یهوشمند و امکانات شهر یهااستفاده از برنامه ،یماریب صیها در تشخاستارتاپ

 یریگهمه نکهیاند و با توجه به ادر ارائه خدمات در شهرها داشته یاریبس یرتأثاقدامات  نیا .دشمشاهده 

 مؤثر یشهرها اقدام یو هوشمندساز یآورتاباست، گذاشته  یرا بر شهرها بر جا یاریبس یراتتأث 0۸-دیکوو

 محسوب خواهد شد.



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
0۱۹ 

 

 بحران یطدر شرا یدارسازگار و پا یهامسکن یبازطراح عنوان اب گریدهنده دخطپروژه کلانبخش مسکن  در

امعه شامل اقتصاد، ج یرا در زندگ جانبههمه تیفیکه ک کندیتلاش م داریمسکن پا ،شده است. درواقع نییتع

و  یعیمحور باشد و از منابع طببوم دیبا داریمسکن پا محیطییستزدر نظر داشته باشد. از نظر  زیستیطمحو 

 روسیو ازجمله یروسیو یهایریگدر دوران همه یزندگ طیبرای ساخت استفاده کند. به منظور بهبود شرا یبوم

 است یرضروگذاشته،  یبر جا روسیو نیرا که ا یراتیتأثو ماندن در خانه و  نهیقرنط طیکرونا و با توجه به شرا

 .ردیگ مدنظر قرار 0۸-دیکوو یریگهمه طیبا شرا رهوشمند و سازگا یهامسکن

 طیمطرح شده است. در شرا توسعه حمل و نقل هوشمندعنوان  بادهنده خطپروژه کلانبخش حمل و نقل  در

ندارند. از  یشلوغ و استفاده از حمل و نقل عموم یبه مراجعه به فضاها یلیاز مسافران تما یاریبحران، بس

، (ITS)حمل و نقل هوشمند  یهاستمیکردند. س جادیمانع ا نیا یرا برا یمنیا چهیاز شهرها در یاریبس روینا

 یزیربرنامهو ... هستند که در  یکالکترومکان، IT وتر،یکامپ ک،یالکترون نینو هاییفناورمتشکل از  ییهاستمیس

 ی. حمل و نقل هوشمند با عملکردهاندکنیم فایا یمهم اریامروزه نقش بس ،ینیحمل و نقل زم یهاستمیس

 هیقلن لیوسا یبانیو پشت تیریکنترل حوادث، مد ک،یتراف انیجر سازیینهبه و تیریهمچون مد یمتفاوت

 طیدر شرا یمؤثر اریو ... نقش بس ادهیعابر پ یبانیو پشت تیریمد ،یحمل و نقل عموم تیریمد ،یامداد

 بزرگ رییتغ کی یاقدام برا کیبه  لیتبد یماریب نیاد کر انیب توانیم ،روینا دارد. از روسیو نیا یریگهمه

 در حوزه حمل و نقل شده است.

 یعی،طب یایبلا یسکملاحظات ر سازییکپارچهعنوان  بادهنده خطپروژه کلان زیستیطمحبخش  در

 سکیشده است. ضرورت کاهش ر نییتع توسعه یهاها و برنامهیاستو سلامت در س یماقل ییرتغ ،زیستیطمح

 رهیغ و یربناها و توسعه شهریز ،ییغذا تیفقر، امن یکنشهیمانند ر ییهاحوزه یهاها و برنامهاستیدر س ایبلا

 نیا یبه خوب 0۸-دیکوو وعیرسد شیقرار گرفته است. به نظر م یدتأکمورد  داریدر اهداف توسعه پا نیو همچن

ها و یزیرساخته است، لذا برنامه انیاز کشورها نما یاریبس یهاو برنامه هااستیرا در س یضعف ساختار

ند مان ایبلا سکیملاحظات ر یسازکپارچهیو ادغام و  ایبلا سکیبر شناخت از ر یمبتن هایگذارییاستس

د قرار خواه المللیینب یها و نهادهااز گذشته در کانون توجه دولت شیو سلامت ب یستیز طیمح یهاسکیر

 گرفت.

 آموزش، پژوهش و فناوری 

 بنیادین تحول سند بازنگری را دهندهخط پروژهکلان وان عنوان اینتای میدر آموزش عمومی و فنی و حرفه

 وجود و نام نهاد. ،پساکرونا دوران در نوین هایفرصت و تجربه و اجرایی ارزیابی بر مبتنی پرورش، و آموزش

نماید. این تعبیه ساختار و سازوکار اصلاح سند یاد شده در مواد مصوب آن، فرایند این اقدام را تسهیل می

نابع و م برنامه درسی، تدریسراهبری و مدیریت؛  های تعلیم و تربیت را در شش زیرنظامبازنگری، همه ساحت

آوری و نفضا، تجهیزات و ف تأمینو تخصیص منابع مالی؛  تأمینمنابع انسانی؛  تأمینتربیت معلم و یادگیری؛ 

ها و های پژوهش، با به کار بستن سیاستگیرد. بر اساس یافتهپژوهش و ارزشیابی دربر میهمچنین 
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 ،ندبیآسیب نمی تنهانهگذر از این بحران و پس از آن، کیفیت آموزش و پرورش  هنگاماستانداردهای مناسب 

نظام آموزش و پرورش بهسازی نیز خواهد شد. برخی از این  0۸-های ارزشمند کوویدبلکه با حفظ میراث

 یارهاجهت چرخش به سوی مع بالادستیهای تعلیم و تربیت و اسناد بازنگری تمام سیاست ها عبارتند ازتوصیه

؛ 0۸-کوویدهای ارزشمند هایی برای حفظ میراثیا روال جدید زندگی روزانه؛ تدارک سیاست 0جدید وضعیت و

 یترسدس و افزایش فرصتریزی برای استفاده از برنامه ،یمیخودتنظ یریادگی نی، تمرشده فردی آموزش رشد

وجاهت معلم و  شیافزا ،مهاجران، پناهندگان ر،یفق هایخانواده ،یجوامع بوم ،هانشینزاغه لیبه آموزش تحص

حمایت فنی، آمادگی و معلم،  -نقش والد به والد رییتغآموزمحور، ت از مدل معلم محور به دانشحرک ،مدرسه

های گروهی چند مدیریت اضطراری مدارس در وزارتخانه به منظور اتخاذ تصمیمات مشارکتی روشن، پاسخ

علمان فرسودگی و خستگی م پیشگیری از خطرتخصصی و عملیات یکپارچه برای حل مسائل مرتبط با بحران؛ 

های مختلف و در ابعاد جانبه؛ پرورش شایستگیهای حمایتی همهرای برنامهو کارکنان آموزشی با طراحی و اج

رای طراحی و اج با« فرسایش والدگری»از خطر گوناگون در معلمان )متناسب با نظم جدید جهانی(؛ پیشگیری 

 .جانبههمهساز برای والدین بر پایه نقشه محتوایی های آموزشی توانمندها و برنامهدوره

 گاهیدانش نوین نسل به گذار و ترکیبی فناوری به تحول دهنده با مضمونپروژه خطنیز کلان عالی آموزشدر 

های دانشگاهی، پایداری قابل تعریف است. توازن و تناسب در آموزش، پژوهش و فناوری در فعالیت محورجامعه

ن، تکیه بر منابع پایدار، برقراری المللی بودها، بینمحوری، کارایی و اثربخشی در فعالیتآوری، جامعهو تاب

 شآموزهای برای دسترسی به آموزش با کیفیت، از ویژگی برابرهای و ایجاد فرصت مؤثرحکمرانی مناسب و 

 یرارا ب یزیمتما یهاراه گر،یکدیها ضمن استفاده از تجارب ارزشمند دانشگاه کرد،یرو نیدر اخواهند بود.  عالی

 دیتقل یهدفش متمرکز شود، نه بر رو نفعانیذ یبرا زیمتما یبر خلق ارزش دیدانشگاه با کنند،یرقابت دنبال م

ت دانشگاه در گرو شکس کی تیموفقبودن،  فرد بهمنحصر  ی. در رقابت برابیرق یهااز دانشگاه یبرداریو کپ

 ازمندیبودن ن ردف بهمنحصر  یرقابت برا یاست، ول دیبودن، تقل نیبهتر یو اساس رقابت برا هی. پاستین شیرقبا

 یه معناب یرقابت تیدانشگاه وابسته است. مز یرقابت تیو به مز چندبعدیمفهوم، رقابت  نیاست. با ا ینوآور

 خلق ارزش ممتاز نسبت به رقبا است. یمعنا هبلکه ب ست؛یشکست دادن رقبا ن

 پایه، هایپژوهش محوریت و توجه افزایشتوان با عنوان دهنده را میپروژه خطدر پژوهش و فناوری، کلان

. کاربرد فرصت جدید و دکرپیشنهاد  نوظهور هایفناوری و دیجیتال هایفناوری توسعه و دیجیتالی سواد

 یماریب یطیمحستیز یمنف یامدهایظهور پافزایش سرعت پذیرش فناوری اطلاعات و ارتباطات در جامعه، 

صادرات  یهاو فرصت دیجد یبازارها جادیا، ستیزطیمح دوستدار یهایتمرکز بر فناور شیو افزا 0۸-دیکوو

 یوآورو ن هایبهبود فناور یتقاضا برا شیافزای، فناور کارگیریبهشدن  پایه کودک، محصولات فناورانه یبرا

 یتلاق قی)که از طر یبعد دیمرتبط با انقلاب تول یهافرصتمانند  پنجره فرصت فناورانه جادیا، در محصولات

 فناوریزیستنانو و  یفناور ،یبعدچاپ سه د،ی، مواد جدG5 ،یمانند هوش مصنوع هایاز فناور یعیوس فیط
                                                 

1. New Normal 
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وکارها فراهم کرده است کسب یدر حوزه نوآور یگذارو مقررات تیحما یرا برا نهیزم و افتدیاتفاق م یصنعت

 یهاکتشر یهمکار شیافزا(، شود لیمولد تبد به استقلال فناورانه یابیدست یبرا یشرانیحوزه به پ نیتا ا

علوم پایه، همگی  ویژهبهسازی علم ، ضرورت توسعه و عمومیمحوریکوچک فناور یهابزرگ با شرکت

 این پروژه خواهند بود. کنندهتوجیه هایمؤلفه

در اقتصاد  0۸-دیکوودر طول بحران  یو هوش مصنوع تایدگیب لیتحل تال،یجید یهایکه توسط فناور ینقش

و  یتعاملات مجاز شیکار )با افزا یدر سازمانده راتییمهم است. تغ ینقطه محور کی شود،یم فایو جامعه ا

از  رشتیبهداشت و آموزش(؛ و استفاده ب تالیجید ی)مانند ابزارها تالیجیخدمات د عی(؛ گسترش سریدورکار

را در معرض آزمون  هافناوری نیتوسط صنعت و دولت، ا تالیجید یو ابزارها یهوش مصنوع تا،یدگیب لیتحل

 یفضا ندهیبر آ 0۸-کووید ریثبت انتظارات خود در مورد تأث یبرا 0ژئوتکنیک کیآتلانت یشورات. قرار داده اس

 و ییفضا علوم ن،یتأم یهارهیزنج ،یها و هوش مصنوعشامل داده یدینوظهور کل یچهار فناور نیکار و همچن

کرده است.  هیته یناورنفر از کارشناسان ف 011از  شیپرسشنامه با حضور ب کی ،یپزشک یمهندس نیهمچن

ز چهار ا نهیدر سه زم یکرونا باعث نوآور ریگهمه یماریدهندگان معتقدند که ببه اتفاق پاسخ بیقر تیاکثر

بارت به ع ؛دارد ییفضا یدر فناور یبر نوآور یکم ریکه تأث یدر حال شود،یم یمطرح شده در حوزه فناور نهیزم

 هایریفناوحاکم بر جهان، بالاجبار انسان را به سمت توسعه  دیجد طیبشر در شرا ازیرفع ن یتلاش برا گر،ید

 .سوق خواهد داد دیجد طیبا شرا یسازگار یبرا دیجد

 یراسرس یهانهیمرتبط با قرنط یهاتنش شیبه افزا توانیم یبحران کرونا بر روابط اجتماع یریاز اثرات فراگ

ه شد ستمیاند موجب بروز اخلال در سنبوده نهیکه حاضر به قبول قرنط یاشاره کرد که در همه جوامع، افراد

ات پاسخ به تبع یبرا یفناور یحداکثر ستفادهبه منظور ا ،یاند. در عرصه فناورامر کاسته نیا یو از اثرگذار

 یتماعاج یهابر تعامل یمبتن یهافناورانه و سامانه یابزارها یریکارگبه یبه تلاش برا توانیکرونا م یاجتماع

کرونا اشاره کرد )شبکه کرونانت به عنوان ابزار رصد  ندیکنترل و درمان در فرا ،ییبهبود روند شناسا یدر راستا

 .(روسیانتقال و رهیقطع زنج یو تلاش برا یاجتماع عاملاتت

 یهاتیدر ذهن یراتییتغ جادیبحران باعث ا نیا تال،یجیکه همراه با شتاب چندساله د دهدیمطالعات نشان م

 ران،یاز مد یمین باًی، تقر210۱سال  یدر کسب و کار شده است. در نظرسنج یدر مورد نقش فناور ییاجرا

اند. در کرده دارزیابیخو یتالیجید یهایژاسترات یهاتیاولو نیتراز مهم یکیرا به عنوان  نهیدر هز ییجوصرفه

ه ک ندیگویها ماز آن یمیاز ن شی، بدرواقع. کنندینگاه م وهیبه همان ش یدرصد به فناور 01حال حاضر، تنها 

 التیجید یهایوکار خود را حول فناور کل کسب ایو  کنندیم یگذارهیسرما یرقابت تیمز یبرا یدر فناور

 نهیو صرف هز نینو یهایبحران کرونا باعث شده است تا استفاده از فناور گر،ید عبارتبه  کنند؛یمتمرکز م

                                                 
1. Atlantic Council's GeoTech 
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 یبرا تلاش ،یرقابت یهاتیبه مز یابیمحور بودن، به سمت دستنهیهزصرفاً  کردیموارد، از رو نیتوسعه ا یبرا

 .کند ادیپ رییوکار تغکسب یهاتیظرف یارتقا نیو همچن تالیجیوکار در بستر دمتمرکز کردن کل کسب

 خودکار ارائه دهد و یناهنجار صیتشخ تواندیم یو هوش مصنوع نیماش یریادگیبر  یمبتن لیوتحلهیتجز

از اپراتور  رتقیمؤثرتر و دق اریبس زیدر نبود کارکنان ن یحت ،هاتیشده در فعال جادیا یهایکمک کند تا ناهنجار

 تیشده از فعال یآورجمع یهاو داده طلاعاتاستفاده از ا ،گریو پاسخ داده شوند. به عبارت د یبررس یانسان

فناورانه و  یبا استفاده از ابزارها تواندیاند مشده یکه در دوران کرونا مجبور به قبول دورکار ییهاشرکت

کاهش حضور انسان را  ایحاصل از نبود و  یهابیدر بلندمدت، آس نیماش یریادگیچون علم داده و  ینوظهور

 .توسعه دهد یانسان یرویبا حضور محدودتر ن یرا خصوصاً در حوزه فناور ارهاوک کاهش داده و کسب

ها رشد و ادغام داده تیرینقطه تماس، مد نیها از چندداده یآورو جمع یابر یهاسیادامه رشد سرو با

هوش  بر یمبتن یو موتورها نیماش یریادگی یهاتیشامل استفاده از قابل نیرا شاهد هستند. ا یرتریچشمگ

 تیریفراداده، مد تیریمد ا،هداده تیفیک ازجملهاطلاعات شرکت،  تیریمد یهادسته جادیا یبرا یمصنوع

 تیریمد یهاستمیخودکار س میخودکار و تنظ یکربندیپ نیها و همچنداده یسازکپارچهی ،یاصل یهاداده

موارد در  نینوظهور و توسعه ا یهایاز فناور یمندگفت که بهره توانیم ،درنهایتخواهد بود.  زین 0داده گاهیپا

بوده  یسانان یرویوابسته به ن نیاز ا شیکه تا پ ییهاتیفعال بخش عمدهتا د شویمباعث  هاتیاز فعال یاریبس

 ،ییاجرا یندهایبه صورت خودکار اتفاق افتاده و با کاهش حضور انسان در فرا دیجد یهایاست، با کمک فناور

 .آورد همو توسعه فرا قیچون حوزه تحق یتربا ارزش یهاتیفعال یرا بر رو یانسان یرویفرصت تمرکز ن

 ارتباطات، نظارت، واکسن، توسعه و دارو سلامت، حوزه مثال عنوان ، به0۸-دیکوومرتبط با  یمطالعات هایحوزه

 تیحما نیکنند. همچن افتیدر یشتربی بودجه اندتوانسته رهیو آموزش از راه دور و غ تالیجید بازارهای

به  یقاتیاست. بودجه تحق وروی اردهایلیشود، میم قیتزر 0۸-دیکوو قاتیتحق یکه به سرعت برا المللینیب

 ممستقی طورتمرکز دارد که به یبهداشت هایو حوزه 2(اتیاضیو ر یمهندس ،یدر )علوم، فناور ایندهیطور فزا

 هایوهیتا حد امکان، ش یاجتماع گذاریبا توجه به اقدامات فاصله. آن مرتبط هستند یامدهایو پ یرگیبا همه

سخت و  طشرای در هاانسان شهیآنجا که هم از خواهد شد. نیگزیحضور در محل جا جایبه یدورکار

هستند،  هاتیبردن محدود نیاز ب یبرا یدیجد ینوآورانه و ابزارها هایبه دنبال استفاده از روش هاتیمحدود

د. ش یو ارتباطات علم یقاتیتحق هاییدر همکار یقابل توجه یمنجر به نوآور زین 0۸-دیکوو یاضطرار طیشرا

 .شده است ینیبال قاتیانجام تحق شبردیرا به وجود آورده است که باعث پ ییهاینوآور 0۸-دیووکواکنش به 

 یاستفاده از ابزارها یدر پ نامحققبود،  یباعث کاهش تعاملات چهره به چهره انسان یرگیهمه طیاز آنجا که شرا

انند م هاییبودند. اکثر محققان از روش قاتشانیادامه تحق یبرا دیجد یو استفاده از فضاها و ابزارها نیگزیجا

ر د. استفاده کردند تالیجید یکل پروژه با ابزارها یاجرا ای تالیجید ابزارهای از استفاده با هاداده آوریجمع

                                                 
1. Database Management System (DBMS) 

2. Science, technology, engineering, and mathematics (STEM)  
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کمتر استفاده شده  یشهود قیتحق یهااند و از روششده نیها آنلااز مصاحبه یاریکرونا، بس یریگدوران همه

و حرکت به  نیگزیجا ایهو استفاده از روش یو ارتباطات علم یقاتیتحق یهمکار هایدر روش ینوآور .است

مطمئن  نیآنلا حلراه کیبوده است.  قاتیدر حوزه تحق 0۸-دیکوو یدستاوردها ازجمله یمجاز طیمح یسو

به  ترشبی هاتا پروژه کندیفراهم م ا( ریبه مجاز سنتی از) هاپروژه ترعیو مقرون به صرفه که امکان انتقال سر

 .مهم است بسیار، قاتیتحق تداوم یافتندر  فتدین ریتأخ

 فرهنگ، ورزش و گردشگری 

 و اتارتباط و اطلاعات اقتصاد بستر در خلاق و فرهنگی صنایع توسعه یا مضمونپروژه کلانفرهنگ در بخش 

ا هتوسعه فرهنگی خلاقانه مبتنی بر ارزش ،درواقع شده است. تعریف هنر و فرهنگ حوزه مدنی نهادهای تقویت

هایی از قبیل تعامل فرهنگی، تنوع دهد. ارزشاساس خلاقیت فرهنگی را شکل میو هنجارهایی است که پایه و 

سازی و برندسازی، مجاری انتقال محتوای فرهنگی، آموزش و پرورش هنر و فرهنگ، توجه به فرهنگی، مکان

 ایهانباشتگی جو فرهنگی و ارتقاء سرمایه درنتیجهمیراث فرهنگی بومی و ملی، افزایش مصرف فرهنگی و 

 نسبتاً مشترک رمادییمادی و غ حاوی اجزای یینظام معنا کفرهنگی که به دنبال مفهوم فرهنگ و در قالب ی

 آنان یدگزن تیفیک ءسبب ارتقا تبلور یافته و هامادی و معنوی انسان ازهایین نیبا تأم، گروه کیاعضای  نیب

توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را مبتنی . توسعه فرهنگی اساساً ماهیتی فرهنگی داشته و انواع دشویم

فرهنگ اثرات متعددی  ازجملههای گوناگونی در حوزه 0۸-گیری کوویدهمه ،دهد. بنابراینبر فرهنگ شکل می

متقابل است که در صورت  کرونا و فرهنگ یاثرگذاربر جای گذاشته که مخل جریان توسعه است. از طرفی 

در ق خلاو  یفرهنگصنایع توسعه  را به جامعه وارد سازد. یبلندمدت فراوان یهابیآس تواندینشدن، م تیریمد

هور های اخیر، ظدر سالزیرا  ؛دارد اساسیبه توجه  ازیاست که ن یاز موضوعات بستر اقتصاد اطلاعات و ارتباطات

 القوهباقتصاد به اصطلاح خلاق و رشد صنایع فرهنگی، تأکید و تمرکز سیاست فرهنگی را به سمت بخش 

 های صنفی مدنی فرهنگیایجاد و یا تقویت نهادها و اتحادیهاز طرفی  قتصادی فرهنگ و هنر تغییر داده است.ا

های نظام فرهنگی و اقتصادی ما در حال حاضر و آینده است. نهادهای صنفی در اشَکال و هنری، از ضرورت

امعه مدنی هستند که افراد و مشاغل و ارتباط بین و ...(، از ارکان ج هاکانون، هاانجمن، هااتحادیهمختلف )

تواند مسائل حوزه فرهنگی و هنری را ساماندهی کند دهند. دولت به تنهایی نمیها را سامان میدولت و حرفه

 ،رواین از .در ساماندهی امور فرهنگی و هنری هستند کنندهمشارکتو اصناف فرهنگی و هنری بهترین یار و 

 پذیریتحملعلاوه بر ایجاد که  شودتقویت نهادهای مدنی در حوزه فرهنگ و هنر امری ضروری محسوب می

را در  یفرهنگ یهاتیفعال، سهم و نقش پذیری با تغییراتمطابقتو  در مواجهه با مخاطرات ناگهانی این بخش

 .دکنمیتر پررنگ جامعه کی یاقتصاد ستمیس

 ریگردشگ/  اطلاعات فناوری بر مبتنی پایدار گردشگری توسعهمضمون  یا پروژهکلان گردشگریدر بخش 

به صنعت گردشگری و کسب و کارهای این  0۸-گیری کوویدبا ظهور پدیده همه شده است. تعریف هوشمند
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از  یکیبه  لیتبد یکرونا، سفر و گردشگر وعیاز ش شیتا پکه آنجاییحوزه خسارات زیادی وارد شده است و از 

، لذا لازم است تا راهکارهایی جهت مقابله با پیامدهای این شده بود ایوکار در دنکسب یهاحوزه نیتربزرگ

بحران اتخاذ شود. بدین منظور مقوله گردشگری هوشمند به عنوان یک رابط میان بازدیدکننده و مقصد مطرح 

طور به .شودیشناخته م یستفاده از فناوربا او  یاز نوآور ییهوشمند با سطح بالا یمقصد گردشگر ک. یاست

 نندکیو مشترک استفاده م کپارچهی ،چندقطبیباز،  یهایو فناور شرفتهیپ یهایمقاصد از فناور نیخاص، ا

 جادیا یبر تکنولوژ هیآن با تک یهارساختیز و استنوآور  یمقصد باشند کهمیاز شهر هوشمند  یخاص نمونه و

وده و همه افراد قابل دسترس ب یاست بلکه برا یدر مناطق گردشگر داریپا توسعه کنندهنیتضم تنهانهشده و 

 یمناسب برا ییفضا ،هوشمند یگردشگر یها. مقصدکندیم لیهاطراف تس طیتعامل گردشگران را با مح

 و یفناور یریکارگاست که با به یجامع کردیهوشمند رو یهوشمند هستند. گردشگر یگردشگر تیتقو

ی دسترسی به فضا و مقصد گردشگری را از راه دور مهیا کرده و با تکیه بر نترنتیو ا یرساناطلاع زاتیتجه

از ی هایفناوریتکیه بر  ،شده است. بنابراین کینزد تیمفهوم سفر از راه دور به واقعفناوری واقعیت مجازی، 

صنعت گردشگری مطرح کمک به  یبرا صرفه و مستعد به روش مقرون کی توانندیمقبیل واقعیت مجازی 

 شوند.

 حکمرانی و مدیریت بحران 

توان یک مضمون می 0۸-یدوگیری کوحکمرانی در مدیریت همه هایمؤلفهبه طور کلی از تحلیل وضعیت و 

توان . این مضمون را میدکررا که در کنه و ذات خود، خصلت تحولی رو به بهبود دارد را استخراج  دهندهخط

 ،بهنگام و متناسب گیریتصمیم توان های،ویژگی با بحران مدیریت طراحی و بازنگری پروژهبا عنوان 

های ها و دلالتپیشنهاد نمود. در زیر برخی از نشانه اثربخش نفوذ و اقتدار ،همگانی پذیرش جویی،مشارکت

 اند.پروژه مهم آورده شدهمطالبه این کلان

 برد.پایدار و بلندمدت رنج می نسبتاً چالشکرونا نشان داد که عرصة حکمرانی در ایران حداقل از چهار 
ت سرع نیاز است. هاتصمیمات سریع و قاطع، آنگاه که به آن یعنی توانایی اتخاذ ؛گیریتصمیمچالش  -0

موفق و ناموفق در مهار ویروس  ترین عامل ایجاد تفاوت بین کشورهایگیری و مداخله، نخستین و مهمتصمیم

 هاها و گاه سالهای بحران و اضطرار، تصمیماتی که در شرایط عادی نیازمند ماهکرونا بوده است. در وضعیت

این در حالی است که یکی از  اندیشی هستند، باید فقط طی چند ساعت اتخاذ شوند.اندیشی و ژرفهم

گیری بوده است؛ بدین معنا که دوایر می ایران، بحران تصمیمهای درازمدت حکمرانی در جمهوری اسلاویژگی

 و معین ناتوانگیری در بسیاری از مواقع، از اتخاذ تصمیمات مهم و تأثیرگذار طی یک زمان منطقی تصمیم

، استراتژی شوندگیری دچار فشار فزاینده میهای تصمیمترین نظامبنابراین، در شرایطی که حتی چابک .اندبوده

شود. در بحران اپیدمی کرونا، تصمیم برای لغو کلیة نکار و تعویق در مورد چنین بحرانی به سرعت ناکارآمد میا

سازی شهر یا شهرهای اصلی محل انتشار، های بعدی تصمیم برای قرنطینهو در گام پروازها به چین و از چین



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
0۹0 

 

رای و تصمیم ب یلی اماکن مذهبیتصمیم برای تعطیلی سریع مراسم دینی مستلزم تجمع و همچنین تعط

دند. اتخاذ نش موقعبهاین تصمیمات بودند که  ازجملهتعطیلی عمومی و ایجاد شرایط قرنطینة محدود یا کامل 

رون آن را سیاستی منسوخ و ق برخی، سازی را مدام به تعویق انداختند و حتیمسئولین امر تصمیم به قرنطینه

ر دو  بود که این سیاست کارآمدی خود را در چین به اثبات رسانده بود وسطایی اعلام کردند، این در حالی

روز که از بحران گذشت در  01نیز پس از حدود  یتدرنهابرخی کشورهای اروپایی با دقت در حال اجرا بود. 

های اما این بار به جای یک شهر تمام شهرها و استان ،سازی محدود در دستور کار قرار گرفتعمل قرنطینه

استای سازی نیز نسبتی نداشت و بیشتر در ربا فلسفه قرنطینه که سازی شد، سیاستیکشور درگیر قرنطینه

 خواندند.گذاری اجتماعی میهمان سیاستی بود که آن را فاصله
شخص یک استراتژی م نبودویروس کرونا، مقابله با گیری در الگوی حکمرانی ایرانی تصمیم چالشنمود دیگر 

یمنی یعنی استراتژی ا ؛فقدان انتخاب قاطع بین دو استراتژی اصلی موجود ازجملهو پاندمی ه با این برای مقابل

 .بود گرید یسو از و سرکوب آن مهار بیماری یاستراتژو  سویکاز  0ایگله
اما در روزهای حساس نخست چنان  ،گیری بحران را یکسره انکار نکرددرست است که در ایران دستگاه تصمیم

در دوم اسفند، یعنی دو روز  طلایی نخست را از دست داد. کشور گرفت که در عمل روزهای کمدسترا  ئلهمس

رای تدبیری ب کمترپس از اعلام رسمی وجود بیماری در شهر قم، یک انتخابات سراسری برگزار کرد که در آن 

ه اش را ببارها در مواضع مختلف، علاقه جمهوریسرئشده بود. از شیوع بیشتر بیماری اندیشیده  جلوگیری

حال ایران در نخستین مرحله از مواجهه با بحران، عملکرد  بازگرداندن وضعیت به حالت عادی ابراز کرد. به هر

رغم تمام هشدارهایی که پس از شیوع بیماری در چین داده شده بود، ی را به نمایش نگذاشت. ایران علیمطلوب

اقدامات و تصمیمات مورد نیاز را یا اتخاذ نکرد یا بسیار  همه یباًتقر ،آن تبعبهگرفت و  مکدستبزرگی بحران را 

یری یا گاجرا این تصمیمات اغلب به توصیه فروکاسته شدند. کندی تصمیم مرحلهدیر اتخاذ کرد و سرانجام در 

 شیچالاند، ایران خوانده گذاریگیری و سیاستدر نظام تصمیم« سندرم تأخیر»پژوهشگران آن را  آنچه برخی

تر از هر زمانی دامن کشور تر و فوریعمیق و دیرینه بود که بار دیگر خود را نشان داد و پیامدهایش بلاواسطه

 و جامعه را گرفت.
های اعتماد سیاسی زیربنای ثبات رژیم یعنی اعتماد مردم به حکومت و نهادهای آن. ؛اعتماد سیاسی چالش -2

در شرایط بحران است. اعتماد سیاسی البته  یژهوبه ،هاو مقوم کارآمدی آن هاروعیت آنسیاسی، بنیان مش

ها، اعتماد ، اعتماد به سیاستتوان آن را در چهار سطح اعتماد به کارگزارانسطوح مختلفی دارد و حداقل می

چالش اعتماد  04۸۹سال  رهای بنیادین یک نظام سیاسی تعریف کرد. دها و ارزشو اعتماد به آرمان به نهادها

 یشافزا یخود را آشکار کرد: نخست اعتراضات آبان ماه در پ یگرد یدادحداقل در دو رو یرانا یدر حکمران

 و نرخ پایین بود )سطوح اول و دوم( هایاستاز جنس فقدان اعتماد به کارگزاران و س عمدتاًکه  ینبنز یمتق

نهادها بود )سطح سوم(.  اثرگذاری از جنس فقدان اعتماد به عمدتاًاسفند که  2 مجلس در در انتخابات مشارکت

                                                 
1. Herd Immunity 
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در حالی است که در کشورهایی که تجربة موفقی در مدیریت کروناویروس داشتند اعتماد عمومی به  این

بی ها در کرۀ جنونظرسنجی ،های حکومت به طرز قابل توجهی بالاتر از سایر کشورها بود. به عنوان مثالبرنامه

های حکومت برای مهار ویروس را تأیید کرده و اعتماد زیادی دهند که اکثریت مردم این کشور تلاشمی نشان

ند. دهخلاف این نکته را نشان می کاملاًهای پراکندۀ انجام شده در ایران ها دارند. در حالی که نظرسنجیبه آن

دهد که حدود می در بحران کرونا نشان میاعتمادی به آمارهای رسسه موج نظرسنجی ایسپا در مورد میزان بی

ها در نیمة فروردین درصد آن 0۹ها در پایان اسفند و درصد آن ۲۲، 04۸۹درصد مردم در نیمة اسفند  ۱1

درصد در پایان اسفند و  ۲0درصد در نیمة اسفند،  0۲اند. همچنین اعتماد بودهبه آمارهای رسمی بی 04۸۸

ند. ات کمی از عملکرد دولت و سایر نهادهای عمومی در مدیریت بحران داشتهدرصد در نیمة فروردین رضای 00

در میان جوانان، اقشار  یژهوبههای حکومت در مقابله با کرونا میزان اعتماد به آمارها، اقدامات و سیاست

 ی کمتر از سایر افراد بوده است.رشهرنشین و افراد دارای تحصیلات دانشگاهی به طرز معنادا
ها و راهبردهایی که بتواند اجماع نهادی کافی در میان یعنی ناتوانی اتخاذ سیاست ؛انسجام سیاستی الشچ -4

 نهادهای شریک در حاکمیت را ایجاد کند.
در پذیرش عمق و گسترۀ بحران بسیار مردد و کند عمل کردند. نخستین  مردان ایرانگفته شد که دولتتر پیش

فر بر اثر این بیماری( گزارش فوریه( به صورت رسمی )همزمان با اعلام فوت دو ن 0۸) بهمن 41مورد ابتلا در 

ها به سرعت بر یک استراتژی واحد، رفت از اینجا به بعد مسئولین امر بتوانند همچون چینیانتظار می شد و

 کنند و مشخص، منسجم و فراگیر منطبق با تجربیات علمی و جهانی که تا آن روز به دست آمده بود اجماع

پس از بیرون آمدن از شوک روزهای نخست بحران  تنهانهاما چنین نشد. ، اتخاذ شود تصمیمات مهم به سرعت

. حتی برخی از شتنداوجود  ایچنان استراتژی مشخص یگانه، بلکه هممشاهده نشدیک اجماع استراتژیک 

ا ت های سرپوشیدۀ عمومیز ماسک در مکانهزینه، مانند اجبار به استفاده اتصمیمات مهم اما تأثیرگذار و کم

ایران هرگز نتوانست بین  .اتخاذ نشد و پس از اتخاذ هم در عمل ضمانت اجرایی نداشت 04۸۸نیمة تیرماه 

به اجرا  اهگیچهقرنطینة سراسری به معنای واقعی کلمه . اولویت اقتصاد و اولویت سلامت دست به انتخاب بزند

های اعلامی رسمی هم به اجرا گذاشته شد. تعطیلی ،04۸۸ ایام تعطیلات نوروز گذاشته نشد و فقط مصادف با

رغم اجرای ناقص بسیار مؤثر بود، اما در نیمة دوم فروردین به علی ذاشته شد وتعطیلاتی که دیر به اجرا گ

م اعلاقرنطینه را نوعی سیاست قرون وسطایی منسوخ  ،مقامات ایرانیبرخی سرعت از دستور کار خارج شد. 

 یبرخ اما برخلاف آنچه ،کارایی ندارد. قرنطینه البته سیاستی قرون وسطایی بود در جهان امروزکردند که 

ز ادر چین، اروپا و بسیاری ه هیچ عنوان منسوخ نبود، بلکه ب تنهانهپنداشتند مقامات بهداشتی ایران می

های اوج بحران طولانی شد و حتی همبستگی روزکشورهای دیگر به دقت در حال اجرا بود. به این ترتیب، 

های اسفند و فروردین ایجاد شده بود نیز بر اثر طولانی شدن اجتماعی و روحیة همیاری و ایثاری که در ماه

بحران و عدم دریافت حمایت مناسب توسط استراتژی دولتی کمرنگ شد. واقعیت این است که ایثار مردم 

اما به قول فوکوی وگرنهامات ضربتی و استراتژی منسجم حکومت همراه شود شود که با اقدهنگامی کارساز می

 .«توان مردم را برای مدتی به اعمال قهرمانانه و ایثار جمعی فراخواند، اما نه برای همیشهمی»
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ها یعنی توانایی حکومت برای اعمال اقتدار در تمام قلمرو سرزمینی، پیشبرد سیاست ؛نفوذ یا قابلیتچالش  -0

 تعقیب اهداف. و
به یک استراتژی منسجم و مشخص دست نیافت، اما بالاخره برخی  گاهیچهگذاری ایران اگرچه دستگاه سیاست

مود ها ندر اکثر آنضعف در قابلیت اجرا  ،یتدرنهاتصمیمات مقطعی، اقتضایی و گسسته از هم اتخاذ شدند. 

یی طی این دوران، تشکیل چندین ستاد و تشکیلات قابلیت و نفوذ اجرا چالش یارعتمامنخستین نمود داشت. 

ای واحد بود. ستاد ملی مبارزه با کرونا اوایل اسفند با مصوبة شورای عالی امنیت ملی و برای مواجهه با پدیده

های کشور باید از به ریاست وزیر بهداشت تشکیل شد. همین شورا همچنین تصویب کرد که همة دستگاه

و  تدابیر ستاد ملی» :رهبری به صراحت اعلام کردندمقام معظم یت کنند. همچنین تصمیمات این ستاد تبع

ما باز ا ،مصوبه بسیار شفاف بود«. است الاجرالازموزارت بهداشت برای جلوگیری از گسترش بیماری برای همه 

 21که حدود ای پیش رفت هم در حد مصوبه باقی ماند. نتیجه این بود که اجرای مصوبات ستاد ملی به گونه

یمات شورای پشتیبانی از تصمروز بعد رئیس مجلس وقت از تصمیم مشترک مجلس و ستاد ملی برای تشکیل 

آید اجرای تصمیمات ستاد نخست را تضمین طور که از نام آن برمیتا همان خبر داد ستاد ملی مبارزه با کرونا

جمهور منتقل شد که باز هم نشانی ص رئیسهمچنین ریاست ستاد ملی در عمل از وزیر بهداشت به شخ 0.کند

مقام معظم  اسفند، 22از نیاز به اقتدار بیشتر برای اجرایی ساختن تصمیمات بود. از سوی دیگر در تاریخ 

 نمودند وناکر با مقابله درمانی و بهداشتی قرارگاه تشکیل مأمور ایران را مسلح نیروهای کل ستاد ، رئیسرهبری

 از این ستادها و یکیچهتا نهایت قدرت فائقة یک کشور برای این امر بسیج شود. چند ماه بعد مشخص شد 

ها نتوانسته قدرت اجرایی کافی برای اجرای تصمیمات اتخاذ شده فراهم کند تا آنجاکه در عمل نه قرارگاه

با انتقاد شدید وزیر بهداشت و  ،یترنهادیافت. حالت اجرایی  شده های وضعنظارتی در کار بود و نه محدودیت

یک قرارگاه  04۸۸ایران از عدم اجرای تصمیمات ستاد ملی مبارزه با کرونا، در اوایل آبان  جمهوریسرئحتی 

عملیاتی دیگر هم برای اجرایی ساختن و نظارت بر اجرای تصمیمات ستاد ملی مبارزه با کرونا تشکیل شد که 

رسد از نظر قانونی با ریاست رئیس قوۀ مجریه بر ستاد ر قرار گرفت. به نظر میریاست آن بر عهدۀ وزیر کشو

ان ابتدا از هم وجود اینکهماند. با ملی مبارزه با کرونا دیگر نباید هیچ محدودیت اجرایی برای این ستاد باقی می

های نیرو ازجملهها و تمام دستگاه ،معظم انقلاب رهبرمصوبة شورای عالی امنیت ملی و فرمان صریح  بر اساس

ه ک جرای مصوبات به نحوی پیش رفتوضعیت ا ،مسلح نیز ملزم به اطاعت و اجرای دستورات این ستاد شدند

 شد.به تشکیل قرارگاه عملیاتی احساس  ماه نیاز ۹بیش از  با گذشت
ر را نکات زی ،شناسی انجام شدهنهاد نیز آسیبهای مردمظرفیت سازمان یریکارگبهدر زمینه جلب مشارکت و 

 نشان داده است:

 هاسمن هایکمک ساماندهی و یدهجهت برای واحد هماهنگی مرکز نبود. 

                                                 
این شورا در عمل تشکیل شده یا در حد تصمیم باقی مانده است. البته این احتمال که چنین شورایی هرگز در عمل البته هیچ گاه مشخص نشد که آیا . 0

 دهد.های اجرای تصمیمات را نشان میتشکیل نشده خود بار دیگر دشواری
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 نهادمردم هایسازمان هماهنگی زمینه در کشور وزارت به متناسب مسئولیت واسپاری عدم. 

  کرونا زمینه در رسانیکمک حوزه به هاسمن ورود برای جامعنبود قانون. 

 دولت با و یکدیگر با هاسمن کاریموازی . 

 هامحدودیت و امکانات دقیق آمار وجود عدم 

 هااطلاعات سمن یکپارچهسامانه جامع و  نبود. 

 باشند وصل آن به نهادمردم نهادهای همه که مددجویان اطلاعات ثبت یکپارچه سامانه فقدان. 

 هاسمن در مالی هایحساب شفافیت نبود. 

  کرونا( ازجملهها )در مقابله با بحران یها در سطح ملمشخص در مورد سمن یاستراتژ یکفقدان. 

تواند مورد توجه باشد )اگرچه در اسناد مختلف به اهمیت آن اشاره شده مضمون دیگری که در این مرحله می

 شهرهای -دولت استقرار و بازطراحیهایی نیز برای آن مصوب و به اجرا گذارده شده است( و برنامه

 ارزان ها،عالیتف تمام با پیوسته توسعه، در پایداری ویژگی با نوین هایفناوری بر مبتنی الکترونیکی

 است. دسترس در و شفاف رسانی،خدمت در سریع و

از دیدگاه نقش عمومی فناوری و کاربرد آن و  نخست، .توان از دو منظر مورد توجه قرار داداین پیشنهاد را می

استقرار دولت الکترونیک. این نقش به طور عمده در خدمت استمرار تولید کالاها و خدمات عمومی، خصوصی 

های حقوقی جدید در این عرصه بین دولت، در سطوح مختلف دولت ملی، دهی روابط، فرایندها و محیطو شکل

هد بود. دوم، از دید نقشی که حکمرانی در کاربرد فناوری برای درگیر شدن، رصد، استانی یا محلی با مردم خوا

گذاری در شرایط بحران خواهد داشت. در خصوص نقش و ضرورت دولت الکترونیک در بیان مدیریت و سیاست

 .دکرپذیری حکمرانی در مقوله دوم هم باید اشاره مسئله توضیح داده شد. در اینجا به اهمیت نقش

است، شاید بتوان آن را  سابقهکمیک بحران عجیب و  در جهان، 0۸-یدکووگیری کروناویروس موسوم به ههم

ها که فقط بخش محدودی از جامعه احساس درگیری با بحران بحران قرن نامید که در آن برخلاف دیگر بحران

در زندگی فردی و خانوادگی احساس  شوند و تأثیرات آن راداشت، در این بحران، عموم مردم با بحران مواجه می

گیری از آن در مدیریت اقدامات دولت، محور و بهرهفناوری، نحوه چیدمان ابزارهای یانم یناکنند. در می

ها و های مختلف جهان دارد. به طور مرسوم، انسانمسئله مهمی است که نشان از بلوغ فناوری در دولت

یعنی کار یا فرایند کاری  ؛کنندها، به شیوه جایگزین عمل میز فناوریها در اولین سطح از استفاده اسازمان

ص کنند. کاربران و به طور خاهای جدید محول می، یک فرایند شناخته شده انسانی بود را به فناوریتریشپکه 

رسند هایی هستند که بنا به تجربه پیشین از توسعه یک فناوری، به این دیدگاه میهای سطح دوم، دولتدولت

یعنی  ؛محور محول کنندفناوریتوانند نیاز جدید را نیز به سامانه که در شرایط بحران نیز، به اقتضای نیاز می

و از آن برای مدیریت بحران خود استفاده  کردهکارکرد جدیدی برای فناوری تعریف  ه فناورانه،بنا به تجرب

این  شود، باها در سطح بالایی ارزیابی میکنند. در ایران، اشتیاق به رویکردهای فناورانه در مدیران سازمانمی
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ها، تشتت کارکردی در سامانه ها در سطح مطلوبی نیست و نقصانحال مشارکت سازمانی در طراحی سامانه

های گسترده و فراسازمانی، شواهدی بر مدیریت ناقص جریان داده و ناپیوستگی آن، مشکل بودن توسعه سامانه

 های اطلاعاتی است.سامانه

های مهم است. برخی از چالش مؤلفهپذیری فناورانه در این عرصه، دولت و حکمرانی دولتی یک برای نقش

 شوند که محوریتهای مشترک در شرایط بحران، به این نکته مهم رهنمون میای کاربرد سامانهرو برمهم پیش

این اقدام بزرگ باید در قالب حاکمیت دولت الکترونیک صورت پذیرد. یک پژوهش در این راستا، چهار چالش 

در  0لش محرمانگی.بودن و چا مؤثررا برشمرده است، چالش عمومی بودن، چالش اقدام برای یادگیری، چالش 

یعنی ضرورت عمومی بودن و محرمانگی، توجیهی برای دخالت دولت در این امر  ؛این میان، حداقل دو چالش

 هستند.

 توانندیمها اشاره شده است، به شرح زیر سیاستی به آن هاییهتوصهمچنین تمام مواردی که در قسمت 

 پروژه باشند:کلانهای این زیرپروژه

 های بازاریابی، توزیع و فروش و تجارت اینترنتی در حوزه کشاورزی و رش اپلیکیشنحمایت از گست

 ؛امنیت غذایی
 ؛توسعه حمل و نقل هوشمند 

 سازی و کاربرد فناوری اطلاعات و ، شبکهنهادمردمهای تحول در ارتباط و همکاری دولت و سازمان

 ؛ارتباطات

 ؛افزاری در بخش صنعت، معدن و بازرگانیو سخت یافزارنرمهای توسعه زیرساخت 

 ؛ارتقاء سیستم مدیریت پیشگیری، هشدار و بحران هوشمند در بخش کشاورزی و روستایی 

 ؛اطلاعاتی اقتصادی و اجتماعی روزآمد بازیگران زنجیره ارزش هر محصول یگاهپا یجادا 

 ؛کاربرد فناوری اطلاعات در ساز و کارهای حوزه تأمین اجتماعی 

 ؛جهت توسعه شهرهای هوشمند یزیربرنامه 

 ؛در آموزش عمومی اطلاعات و ارتباطات یو کاربرد فناور یزتجه 

 ؛یبیترک یهایفناور تیآموزش و پژوهش با محور تیفیک ءارتقا 

 ؛توسعه صنایع فرهنگی و خلاق در بستر اقتصاد اطلاعات و ارتباطات 

 ؛کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات در ورزش 

 ؛کیو الکترون داریپا یتوسعه گردشگر 

 سلامت یامدهایو پ هایماریب تالیجینظام ثبت د یو اجرا یطراح. 

                                                 
 .نگریعه و آیندههای توسزاده تمر، مرکز پژوهشفناوری در مقابله با کرونا، سعید قاسمی : مشق2یاستی س گزارش. 0
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های افزاییهم یلگرتسه عنوانبهدستگاه دولت  ینیآفرنقشهای اجتماعی، نیازمند حکمرانی در عصر شبکه

 هایمردان در قالب پروژههای پیچیده مثل کرونا است. در همه جای دنیا، دولتاجتماعی برای مقابله با بحران

 کوچک، در حال مشق حکمرانی جدید هستند.

 یبندجمع 

 جادیا ایو مانع توسعه  کیرفع  دهنده به منظورخطبندی و تلفیق مطالعات، مضامینی انتهای فرایند جمعدر 

ه که بودکشور  یو بحران یاز معضلات اصل. این مضامین شدهای گوناگون پیشنهاد در حوزه قطب توسعه کی

وسعه رشد و ت شرانیپ یاز عوامل اصل یکیو یا به عنوان رشد و توسعه کشور را رفع  یاز موانع اصل یکیحداقل 

از سلامت، تأمین اجتماعی، زیربنایی،  هایی اعماین موارد در حوزه درمجموعنمایند. ایفای نقش میکشور 

 آموزش، پژوهش و فناوری و ... به قرار زیر پیشنهاد شده است.

 :یاجتماع ینسلامت و تأم

 گیری ها در ایران بر پایه تجربیات جهانی و مدیریت بحران همهایجاد سازمان پیشگیری و کنترل بیماری

 کرونا؛

  ها و ایجاد تمهیدات ویژه برای نیروی کارحمایتی از اقشار ضعیف، مشاغل و بنگاه یهاطرحبازنگری در. 

 :یربناییز

 آوری و های شهری و روستایی مبتنی بر رویکرد تابهای توسعه سکونتگاهبازنگری در برنامه

 هوشمندسازی؛

 های سازگار و پایدار در شرایط بحران؛مسکن یبازطراح 

 توسعه حمل و نقل هوشمند؛ 

 ها و ، تغییر اقلیم و سلامت در سیاستزیستیطمحملاحظات ریسک بلایای طبیعی،  سازییکپارچه

 .های توسعهبرنامه

 :آموزش، پژوهش و فناوری

 وین در های نبازنگری سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، مبتنی بر ارزیابی اجرایی و تجربه و فرصت

 دوران پساکرونا؛

 محور؛گذار به نسل نوین دانشگاهی جامعه تحول به فناوری ترکیبی و 

 های های دیجیتال و فناوریهای پایه، سواد دیجیتالی و توسعه فناوریافزایش توجه و محوریت پژوهش

 .نوظهور

 :یفرهنگ و گردشگر

  توسعه صنایع فرهنگی و خلاق در بستر اقتصاد اطلاعات و ارتباطات و تقویت نهادهای مدنی حوزه

 فرهنگ و هنر؛
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 سعه گردشگری پایدار مبتنی بر فناوری اطلاعات/ گردشگری هوشمندتو. 

 :بحران مدیریت و یحکمران

 جویی، ، مشارکتبهنگامگیری متناسب و تصمیم های توانبازنگری و طراحی مدیریت بحران با ویژگی

 ، اقتدار و نفوذ اثربخش؛یهمگان یرشپذ

 عه، های نوین با ویژگی پایداری در توسبر فناوری شهرهای الکترونیکی مبتنی-بازطراحی و استقرار دولت

 .رسانی، شفاف و در دسترسها، ارزان و سریع در خدمتپیوسته با تمام فعالیت
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 0منابع

 مدتکوتاه یاستیس هاییهو احصاء توص سلامتبر بخش  0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) شاهین، بستی آخوندزاده

 .نگرییندهتوسعه و آ یها، مرکز پژوهشمدتیانم و

 و مدتکوتاه سیاستی هایتوصیه احصاء و گردشگری بخش بر 0۸-کووید گیریهمه آثار بررسی(. 04۸۸) یمهد باصولی،

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز ،مدتیانم

 یاستیس هاییهو احصاء توص زیستیطمحبخش  بر 0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) بهرامی و سجاد فرزام پوراصغر،

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش مدت،یانو م مدتکوتاه

توسعه و  یهامرکز پژوهش یران،بحران کرونا در ا یریتدر مد نهادمردم هایسازمان نقش به نگاهی(. 04۸۸) جلال درخشه،

 .نگرییندهآ

 بخش بر 0۸-کووید گیریهمه آثار بررسی(. 04۸۸) شیرعلیاسماعیل  و فلاحفاطمه پور،  غلامیاسماعیل محمد،  سلگی،

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز ،مدتیانم و مدتکوتاه سیاستی هایتوصیه احصاء و فرهنگ

 یآموزش عالبخش  در 0۸-یدکوو یریگهمه آثار ی(. بررس04۸۸) نژادیگرائغلامرضا  وجوان محمد  ی،مجتب ،یاسرن یعتیشر

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز مدت،یانمدت و مکوتاه یاستیس هاییهو احصاء توص

و احصاء  فناوری و پژوهشبخش  در 0۸-یدکوو یریگهمه آثار ی(. بررس04۸۸) یکنعان فاطمهو  اللهیبحب یدس یان،طباطبائ

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز مدت،یانمدت و مکوتاه یاستیس هاییهتوص

و  0۸-یدکوو یریگهمهاثرات  یجلد ششم )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸) خانیعلی  و حانیه علوی، بیکی علی

 .نگرییندهتوسعه و آ یها(، مرکز پژوهشیدر حوزه فرهنگ، ورزش و گردشگر یاستیس هاییهاحصاء توص

اثرات  یجلد پنجم )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸) نژاد گرائیغلامرضا  و خانیعلی  یه،حان ی،علو یکیب علی

توسعه و  یها(، مرکز پژوهشیاجتماع ینتأمدر حوزه سلامت و  یاستیس هاییهو احصاء توص 0۸-یدکوو یریگهمه

 .نگرییندهآ

 .نگرییندهتوسعه و آ یهادر مقابله با کرونا، مرکز پژوهش ی: مشقِ فناور2 یاستیس (. گزارش04۸۸) یدسع ،تمر زادهیقاسم

 آثار بررسی(. 04۸۸) مرادیشهپر  و صدقیکاوه  صفاری،مرجان  قربانی،محمدحسین  ،یانزارع حسین،رضا،  قراخانلو،

 و توسعه هایپژوهش مرکز ،مدتیانم و مدتکوتاه سیاستی هایتوصیه احصاء و ورزش بخشبر  0۸-کووید گیریهمه

 .نگریآینده

و  مدتکوتاه یاستیس هاییهو احصاء توص یدر بخش حکمران 0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) یمجتب پور،قلی

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش مدت،یانم

و احصاء  ییغذا یتو امن یکشاورزدر بخش  0۸ -یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) پاسبانفاطمه و  یراد، عل کیانی

 نگری،آینده و توسعه هایپژوهش مرکز: کشور بودجه و برنامه سازمان. مدتیانمو  مدتکوتاه یاستیس هاییهتوص

 .تهران

 خدمات و یتبر فعال 0۸-یدکوو یریگ(. بررسی اثرات همه04۸۸) خانیی عل و علویبیکیعلی هیحان ،غلامرضا نژاد،گرائی

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش ،مدتیانمو مدت کوتاه یاستیس یهایهو احصاء توص هابخش

 هاییهو احصاء توص 0۸-یدکوو یریگهمهاثرات  یجلد اول )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸غلامرضا ) نژاد،گرائی

 .نگرییندهتوسعه و آ یها(، مرکز پژوهشیدر حوزه آموزش، پژوهش و فناور یاستیس

                                                 

 شود. رجوع آورده شدهمنابع برای دسترسی به منابع متعدد ذکر شده در گزارش حاضر، به گزارشات پایه و تلفیق موضوعی که عناوین آن در فهرست . 0



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
0۸2 

 

و احصاء  0۸-یدکوو یریگهمهاثرات  یجلد دوم )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸) وفایی،الهام  و غلامرضا نژاد،گرائی

 .نگرییندهتوسعه و آ یها(، مرکز پژوهشییغذا یتو امن یدارزش تول یرهدر حوزه زنج یاستیس هاییهتوص

 هاییهو احصاء توص 0۸-یدکوو یریگهمهاثرات  یجلد سوم )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸غلامرضا ) نژاد،گرائی

 .نگرییندهتوسعه و آ یهابحران(، مرکز پژوهش یریتو مد یدر حوزه حکمران یاستیس

 یریگهمهاثرات  یجلد چهارم )بررس-یموضوع یق(. گزارش تلف04۸۸) خانیعلی  و علوی بیکی علیحانیه  ید،حم محمدی،

 .نگرییندهتوسعه و آ یها(، مرکز پژوهشیربناییدر حوزه ز یاستیس هاییهصاء توصو اح 0۸-یدکوو

و احصاء  سکونتگاه بخش بر 0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) خانیعلی  و علویبیکیعلیحانیه  ید،حم محمدی،

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش مدت،یانو م مدتکوتاه یاستیس هاییهتوص

و احصاء  مسکن بخش بر 0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) خانیعلی  و علویبیکیعلیحانیه  ید،حم محمدی،

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش مدت،یانو م مدتکوتاه یاستیس هاییهتوص

و  نقل و حمل بخش بر 0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) خانی،علی  و علویبیکیعلیحانیه  ید،حم محمدی،

 .نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش مدت،یانو م مدتکوتاه یاستیس هاییهاحصاء توص

 یو فن یعموم آموزشبخش  در 0۸-یدکوو یریگهمه آثار ی(. بررس04۸۸) یاحمدزهرا فاطمهمحمود و  ی،مهرمحمد

 .نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز مدت،یانمدت و مکوتاه یاستیس هاییهو احصاء توص یاحرفه

 یاستیس هاییهو احصاء توص یاجتماع ینتأمبر بخش  0۸-یدکوو یریگآثار همه ی(. بررس04۸۸) اللهحجت یرزایی،م

 .نگرییندهتوسعه و آ یها، مرکز پژوهشمدتیانم و مدتکوتاه

 سیاستی هایتوصیه احصاء و تجارت و معدن صنعت، بخش در 0۸-کووید گیریهمه آثار بررسی(. 04۸۸)حسن  بیگی،ولی

 .نتهرا نگری،یندهتوسعه و آ یهابرنامه و بودجه کشور: مرکز پژوهش سازمان. مدتمیان و مدتکوتاه
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 پیوست

 : پرسشنامه0پیوست 

 گذار در دوره پساکروناهای سیاستهایِ دستگاهها و سیاستپرسشنامه: برنامه

 (0011ای )سال مالی مدت( و بودجهایِ )میانبرنامه نظرات احصاء ذیل پرسشنامه توضیحات: هدف

 است. فرض بر این است که این پرسشنامة دستگاهی/ پساکرونا دوره برای گذارهای اصلی و سیاستدستگاه

اند یا خواهند شد( و در تعامل بخشی توسط اموربخشی )با محوریت نماینده یا نمایندگانی که معرفی شده

بخش، دستگاه اجرایی  شود. در اینجا منظور از دستگاه/ه اجرایی و به صورت یگانه تکمیل میبا دستگا

توسط دستگاه اجرایی اصلی،  04۸۸هایی است که بر اساس بودجه سال گذار و اصلی و بخشسیاست

 :دانبه شرح زیر پیشنهاد شده های منتخب و بعضا موضوع منتخبشوند. بخشریزی و مدیریت میبرنامه

  کشاوزی و منابع طبیعی 

 صنعت و معدن 

 بازرگانی داخلی 

 انرژی 

 گاهمسکن و سکونت 

 حمل و نقل 

 ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 و بیمه سلامت سلامت و ارتقای کیفیت زندگی 

 های اجتماعیبیمه 

 امور حمایتی و توانمندسازی 

 فرهنگ، هنر و رسانه 

 ورزش و جوانان 

 گردشگری 

 آموزش عمومی 

  عالیآموزش 

 پژوهش و فناوری 

  امور عمومی 

 دفاعی و امنیتی 

 این پرسشنامه از سه بخش تشکیل شده است:
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بخش  ه/های دستگاها و فعالیتبرنامه کرونا و پساکرونا بر دوره در پاندمی اثرات به ها نسبتبخش اول دیدگاه

ای است. حداکثر در دو خط علت انتخاب گزینه در زیر چندگزینه سؤالاتمشتمل بر  است که این قسمت

 شود.آن بیان می

ی های مطرح شده و مبتندر ارتباط با پرسش در بخش دوم، ابتدا تحلیل باز و اجمالی از وضعیت بخش، صرفاً

برای موضوع این  0011بخش برای بودجه سال  سپس پیشنهادات دستگاه/ ،شودانجام می هادادهبر 

 پرسشنامه و نه برای کل بخش ارائه خواهد شد.

مدت میان بخش در ، اولویت اصلی دستگاه/یتدرنهاسوم باز هم در قالب پرسش یا نظرخواهی باز،  در بخش 

 و برای موضوع این پرسشنامه و بسته سیاستی آن پیشنهاد خواهد شد.

و  نونتاکفرض اینکه مطالعات انجام شده ها )با تقاضا این است که امور محترم بخشی با تعامل با دستگاه

 در حد امااند( توضیح و تفسیر خود را به صورت اجمالی نظرات صاحبنظران متخصص را نیز لحاظ نموده

 د.مدت فراهم شوبسنده ارائه کنند تا امکان استفاده هرچه بهتر برای اهداف بودجه سال آینده و برنامه میان

 با تشکر از شما

 ...های بخشها فعالیتبر برنامه پاندمی اثرات به نسبت هاگاهیدد بخش اول(

 مانیز برهه از به سمت آسیا، در بعد اروپا(غرب ) و آسیا(شرق ) مناطق بین جهانی توسعه مسیر ییر( تغ0-0

 وجود دارد که واجد فرصت توسعه برای آن بخش است. (210۸-2121کرونا ) پاندمی

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

های جهانی به سمت آسیا، امکان افزایش فعالیت تولید مکان پاندمی بر افزایشِ تغییر یرتأث( به دلیل 0-2

 المللی برای بخش در دوره پساکرونا به دلیل نزدیکی به کشورهای آسیایی وجود دارد.بین

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 آن بخش )کمیت( را به نحو قابل ملاحظه کاهش داده است. (  کرونا  عرضه محصولات یا خدمات0-4

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

(  کرونا، به دلیل افزایش تقاضا و ضرورت ارائه خدمت، عرضه محصولات یا خدمات )کمیت( آن بخش  0-0

 لاحظه افزایش داده است.را به نحو قابل م

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □



 برنامه پساکرونا نی تدو نپشتیبا مطالعات یبند و جمع قی گزارش تلف      

 
0۸۲ 

 

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 (  کرونا  کیفیت محصولات یا خدمات آن بخش را به نحو قابل ملاحظه کاهش داده است.0-۲

 خیلی زیاد□ زیاد                  □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 ن  بخش  به نحو قابل ملاحظه  کاهش خواهد یافت.(  در پساکرونا عرضه محصولات یا خدمات آ0-0

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 حظه افزایش خواهد یافت.(  در پساکرونا عرضه محصولات یا خدمات آن بخش  به نحو قابل ملا0-۱

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

.................................................................................................................................................................................................  

بخش به نحو قابل ملاحظه تغییر  (  در پساکرونا  فناوری )تکنولوژی( عرضه محصولات یا خدمات آن0-۹

 خواهد یافت.

 خیلی زیاد□زیاد                   □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 (  در پساکرونا  کیفیت عرضه محصولات یا خدمات آن بخش  بهبود خواهد یافت.0-۸

 خیلی زیاد□             زیاد      □متوسط                    □کم                  □خیلی کم                   □

 استدلال:

................................................................................................................................................................................................. 

 خش اول و پیشنهادهابخش دوم( توصیف اجمالی موارد ب

مدت( اثرات مشکل کرونا  بر تولید یا عرضه های آتی )میانبینیمار و پیشها، آ( توصیفی اجمالی از داده2-0

 های بخش در وضعیت فعلی و پساکرونا ارائه نمایید.  ها و فعالیتترین برنامهکالاها و خدمات در اصلی

................................................................................................................................................................................................. 

 مهمی به جای گذارده است؟  ها  در بخش خصوصی چه اثرات ( این تحولات بر تولیدات و فعالیت2-2

................................................................................................................................................................................................. 

 ها در بخش دولتی چه اثرات مهمی به جای گذارده است؟  ( این تحولات بر تولیدات و فعالیت2-4
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................................................................................................................................................................................................. 

 المللی چه اثرات مهمی بر جای گذارده است؟های بینولات بر فعالیت( این تح2-0

................................................................................................................................................................................................. 
 بینی آتی از آنها ارائه نمایید.( توضیح اجمالی از وضعیت درآمدها و پیش2-۲

................................................................................................................................................................................................. 

های حمایتی )دادن یارانه، کمک، خرید خدمت و نظایر آن( از بخش خصوصی در آن ( کدام فعالیت2-0

 بینی از آینده آنها چیست؟اند و پیشبخش به شدت آسیب دیده دستگاه/

................................................................................................................................................................................................. 

 طشرای با تطبیق الزامات و کند( آیا کرونا یک تغییر ماندگار )ازجمله در فناوری( در بخش ایجاد می2-۱

 جدید چیست؟

................................................................................................................................................................................................. 

ر از بحران کرونا و ایجاد آمادگی ( با توجه به وضعیت مالی دولت، محورهای پیشنهادی شما برای گذا2-۹

چیست؟ در این خصوص،  بسته سیاستی و عملیاتی را  شامل پیشنهادات شفاف  0011پساکرونا برای بودجه 

برای سه حوزه، تغییر مقررات مورد عمل، استفاده دگرگون از منابع موجود )برای مثال تغییر اعتبار، به یارانه 

فعالیت و ایجاد فعالیت جدید برای این شرایط( و بودجه خاص و  به بخش خصوصی،  خاتمه دادن به یک

 اهداف آن برای مقابله با آثار کرونا، ارائه نمایید.

................................................................................................................................................................................................. 

( با توجه به وضعیت مالی دولت، محورهای پیشنهادی شما برای حمایت از بخش خصوصی فعال در 2-۸

چیست؟ در این خصوص، برای  0011بخش، برای گذار از بحران کرونا و ایجاد آمادگی پساکرونا برای بودجه 

ای دگرگون از منابع موجود )تغییر برنامه یا فعالیت( و سیاست بودجه تغییر مقررات مورد عمل، استفاده

خرید خدمات و نظیر آنها( و اهداف آن برای مقابله  تسهیلات/ تهاتر بدهی/ یارانه/ خاص شامل ابزارها )کمک/

 با آثار کرونا، پیشنهادات را ارائه نمایید.

................................................................................................................................................................................................. 

حاصل از اجرای برنامه سالیانه )بودجه( پیشنهادی شما برای گذار از بحران کرونا  آمدهای پی و ( نتایج2-01

 چیست؟

................................................................................................................................................................................................. 

 پساکرونا دوره بامدت متناسب و در ارتباط ای میانهای توسعهسیاست و ها برنامه بخش سوم(

بینی شده قبلی آن بخش در برنامه توسعه ششم، بر اهداف پیش 0۸-یدوگیری کوهمه یرتأثترین ( مهم4-0

 ؟ در دولت و بخش خصوصی چه بوده است

................................................................................................................................................................................................. 
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های آن بخش در دولت و بخش خصوصی چه بوده بر زیرساخت  0۸-یدوگیری کوهمه یرتأثترین ( مهم4-2

 ؟ است

................................................................................................................................................................................................. 

ریزی توسعه بعدی چیست؟ )حداکثر دوره پساکرونا در  برنامه بخش در آن دستگاه/ ترین چالش( مهم4-4

 دو چالش بیان شود(

................................................................................................................................................................................................. 

 ی( حداکثر سه اولویت اصلی یا محور اصلی برنامه پیشنهادی شما را برای گذار از بحران کرونا و برا4-0

 دوران پساکرونا اعلام نمایید.

................................................................................................................................................................................................. 

 های یاد شده چیست؟اولویت طات در دستیابی به اهداف اولویت/( نقش فناوری اطلاعات و ارتبا4-۲

................................................................................................................................................................................................. 

 ها در نظر گرفته شده است؟اولویت چه نقش جدیدی برای دولت الکترونیک در این اولویت/( 4-0

................................................................................................................................................................................................. 

 مدت چه خواهد بود؟*میان درهای بالا، اولویت بخش برای اولویت/ ( بسته سیاستی آن دستگاه/4-۱

 ...................................................................................................الف( هدف یا اهداف کلی...................................................

 ............................................( ................001۲و  04۸۸فقط برای  بینییشپب( راهبردها، برنامه اجرایی، اهداف )

های برنامه به تفکیک منابع عمومی، منابع اختصاصی، تسهیلات( ج( منابع مالی )فعلی و مجموع طول سال

................................................................................................................................................................................................. 

  4-۱*توضیحات پرسش 

 شود.هدف کلی در ارتباط با اولویت مطرح شده بیان می-

 کننده مسیر ممکن و انتخاب شده برای رسیدن به آن هدف است. راهبرد، مشخص-

های سالیانه هماهنگ شود فعالیت و اهداف آن است تا بتواند با بودجه /هبرنامه اجرایی شامل عنوان برنام -

هاد گیری یک فعالیت و پیشنتعطیلی یا خاتمه یک فعالیت، تغییر در جهت یرندهدربرگو به طور ضمنی 

 فعالیت جدید نیز خواهد بود.

بینی شده برای سایر موارد عمومی و پیش لاغی در مورد منابعاب 04۸۸ سال برای اعتبار مورد نیاز، برای -

 با همان تفکیک، اعلام شود. 0010-001۲ساله،  ۲بینی کل دوره سپس پیش را درج نموده و

ال و دور از واقع بیان نکردن و باز گذاردن آن به معنای احتمال طراحی و پیشنهاد ایده در خصوص منابع،-

 بینی منابع و تورم توسط سازمانفعلی و عدم اعلام پیش به دلیل شرایط نامطمئن ،از طرف دیگر .خواهد بود

بینی موارد مالی با فرض اینکه نرخ تورم صفر باشد، پیشنهاد برای این بسته سیاستی برنامه و بودجه، در پیش

نامه خاص . بدیهی است در مراحل تنظیم برنامه توسعه و با گذشت زمان، با فرض وجود یک بردشوارائه 

ها، دقیق نمودن اهداف و ها و فرابخشبرای این موضوع کرونا و پساکرونا یا زیربرنامه از برنامه توسعه بخش
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درنهایت، این موارد به تعیین فرایندها و تصمیمات سازمان برنامه و بودجه در این منابع میسر خواهد بود. 

 ارتباط، بستگی دارد.
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 : ابلاغیه2پیوست 
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 هاعناوین کلان پروژه و پروژه: 3پیوست 
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 : جلسات شورای هماهنگی4پیوست 
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 های مطالعات پشتیبان تدوین برنامه پساکرونا: همایش ارائه یافته2پیوست 
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 کنندگان در مطالعات پشتیبان تدوین برنامه پساکرونا: مشارکت1پیوست 

 شورای هماهنگی

 اسامی سمت

 علیرضا آزموده اردلان رئیس شورا

 غلامرضا گرائی نژاد دبیر شورا

 سعید غلامی نتاج امیری مدیر کل دفتر کاربست مطالعات پژوهشی مرکز

 کارگروه های مطالعاتی و نمایندگان مدیران عضو شورا

 نمایندگان امور سازمان برنامه و بودجه کشور عضو شورا

 نمایندگان دستگاه های اجرایی کشور عضو شورا

 پژوهشیهای کارگروه

 اسامی عنوان کارگروه

 علی نصیری اقدم )مسئول کارگروه(، روزبه بالونژاد اقتصادی

 مهدی میر محمدی )مسئول کارگروه(، امین پرتو امنیتی و دفاعی

 یآموزش عال
غ نژاد، فرو یغلامرضا گرائ اسر،ین یعتیشر یمجتب )مسئول کارگروه(، محمد جوان

 پورتیفولاد، عاطفه رع

 ایآموزش و پرورش عمومی و فنی حرفه
محمود مهر محمدی )مسئول کارگروه(، فاطمه زهرا احمدی، الهام توکلی، منصوره 

 مهدوی هزاوه، علی جعفر آبادی

 یدالله سبوحی )مسئول کارگروه( انرژی

 پژوهش و فناوری
 السادات دهیسعسید حبیب اله طباطبائیان )مسئول کارگروه(، فاطمه کنعانی، 

 انیاحد رضای، شجاع نیمحمد حس دیس ،ییکفا رضایعل ،یآهنگر

 حجت الله میرزایی )مسئول کارگروه(، علی جعفری شهرستانی تامین اجتماعی

 پورمهدی میر محمدی )مسئول کارگروه(، مجتبی قلی  حکمرانی و امور عمومی

 سلامت
شاهین آخوندزاده بستی )مسئول کارگروه(، امیر حسین ونکی، سالار واثقی، محمد 

 محمدی، علی اسدالهی امین، بیتا مسگرپور

 حمید محمدی )مسئول کارگروه(، حانیه علی بیکی علوی، علی خانی سکونتگاه، مسکن و حمل و نقل

 صنعت، معدن و بازرگانی

ر سح، هوشمند دهیسعمرجان فقیه نصیری )مسئول کارگروه(، حسن ولی بیگی، 

 ،یباندست اوری، یزهرا آقاجان ،یاندوابچیالناز می، عقوبی سایحسن ثاقب، پری، ریبش

 یمیمحمد صادق کریی، رضا موسا ،یریبش ثمیم روز،یالهام پ، پور یلیالهام اسماع

 فرهنگ
 لیفاطمه فلاح، اسماع پور،ی غلام لیاسماعمسئول کارگروه(، ) یسلگمحمد 

 یرعلیش
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 کشاورزی و امنیت غذایی
علی کیانی راد )مسئول کارگروه(، فاطمه پاسبان، کوهسار خالدی، رضا حیدری، 

 احسان رجبی

 ایرج فیضی )مسئول کارگروه(، مهدی باصولی گردشگری

 فرزام پور اصغر سنگاچین )مسئول کارگروه(، سجاد بهرامی محیط زیست

 جلال درخشه )مسئول کارگروه( های مردم نهادمدیریت بحران و سازمان

 ورزش
 مرجان ی،قربان نیمحمد حس ،انیزارع نیحسمسئول کارگروه(، قراخانلو )رضا 

 ی، مرادی شهپرکاوه صدق ی،صفار

 دبیرخانه مطالعات

 اسامی سمت

 غلامرضا گرائی نژاد مدیر مطالعات و مسئول دبیرخانه

 حانیه علی بیکی علوی دبیرخانهعضو 

 علی خانی عضو دبیرخانه

 های اجرایی کشورنهادها و دستگاه

سازی(، آقای رازقی )        شهر شیریان )وزارت راه و  سازی(، آقای  شهر صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ راثیوزارت مآقای جورابچی )وزارت راه و  ست  عیو  ی(،  د

وزارت  ی )خانم موموند  (، اطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور   ) هخوایخانم محب ی )وزارت ورزش و جوانان(،  فضااال یآقا ی )وزارت نیرو(، ساااور یآقا 

معادن   ع،یصنا ،یاتاق بازرگانی(، خانم شجاعی )وزارت نفت(، خانم نوروزی )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیی )رزایم یآقای(، فرهنگ و ارشاد اسلام

شاورز  صم رانیا یو ک شاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگاندیان )(، خانم  شمام  یآقا(، رانیا یمعادن و ک ی )وزارت آموزش و پرورش(، آقای مهدیان  حجت 

 .)وزارت آموزش و پرورش(

 امور سازمان برنامه و بودجه کشور

،  امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری، امور آموزش و پرورش عمومی و فنی حرفه ای، امور آب، کشاورزی و محیط زیست، امورانرژی، امور صنعت    

و   امور عمومی، قضااایی، دفاعی و امنیتی، امور ساالامت و رفاه اجتماعی، امور اقتصاااد کلان، امور پایش تعهدات دولت   معدن، بازرگانی و ارتباطات،

 ی.وستایتجهیز منابع، امور فرهنگی، گردشگری و ورزش، امور نظام فنی اجرایی، مشاورین و پیمانکاران، امور راه و ترابری مدیریت عمران شهری و ر

 های آموزشی مطالعات پشتیبان تدوین برنامه پساکروناکارگاه

 حمدعلی برادرانزاده تمر، مسید محمد شفیعی، حمید محمدی، رضا دهنویه، سعید قاسمی

 


