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 مقدمه

شده، مفهومِ رشد اقتصادی، یعنی نریزی ریزی شده چه برنامهبرنامهبه گواه تاریخ توسعه در جهان، چه توسعۀ 

گیر چند خصوص در رقابت نفسهترین معیار پیشرفت کشورها باصلی تنهانهداخلی،  ناخالص یدتولسرعت افزایش 

گذار و قدرت آنها است.  یژپرستاخیر در مناطق مختلف جهان بوده، بلکه سنگ محک اصلی در برآورد  هده

دهد نشان می 2121-2101در دهه  تا رشد فقرزدا و فراگیر 0801در دهه  زابرونندمدت این مفهوم از رشد بل

رشد و گذار به مقولاتِ ناظر بر پایداری، هنوز هم  همثاب بهساحتی به توسعه رغم انتقادات وارده بر نگاه تکعلی

 تجربه درخشان اقتصادهای چراکهکند؛ سنگینی میتوسعه کشورها  هاییاستسو  هابرنامهوزنِ رشد اقتصادی بر 

 دیگر توجه به این مفهوم را دوچندان کرده است. باریکبا کاهش فقر و نابرابری  توأمنوظهورِ اخیر در رشدِ 

جریان غالب دانش اقتصاد نیز زیادی برای تحقق رشد اقتصادی وجود دارد و ی و بیرونیِ درون عواملآگاهیم که 

ای بر این مفهوم ندارد؛ و در این باره همواره بر تجربه بلندمدت کشورهای گذاری برنامهی به هدفچندان روی خوش

اگر نگاه خود را به تجربه متفاوت شرق و  شودیمدارد. اما چه  یدتأکقرنی  هبلوک غرب بر رشد آهسته و پیوست

ای چین دهه چهاررشد خصوص که ه، بکنیم ( معطوفنخست ببرهای شرق آسیا و اخیراً هند و چین) یاآسجنوب 

داشته  یزیربرنامهدر تاریخ بشری نظیر ندارد. حال در نظر بگیریم که این کشورها از جنگ جهانی دوم به بعد نهاد 

اند. بلافاصله این پرسش مطرح است که: آیا برای کشور ما نیز جربه کردهبرنامه توسعه را ت 00تا  02و حدود 

( در شاکله Target، اگر بنا باشد این هدف )پذیر استامکاندرصدی  9م بر رشد اقتصادی گذاریِ برنامه هفتهدف

 ؟[ محقق شودهاها و استانهای معطلِ کشور ]بخشکردن ظرفیت سایر اهداف برنامه قرار گیرد و با درگیر

ندِ مقایسه روبخش اول شامل این مطالعه با هدف پاسخ به پرسش فوق تدوین شده و مشتمل بر سه بخش است. 

این  هاییافته. استاین دو کشور  یابرنامهدو کشور چین و هند و نیز اسناد  یهاشاخصشاخص رشد و سایر 

درصد در این دو نمونه، تصادفی نبوده و حداقل  01تا  9تداوم رشد این کشورها در حدود بین  دهدیمنشان  بخش

بیرونی و  یهامحرک در کنار -ها بر رشد فراگیر و پایدار نیزهای توسعه آندقیق برنامه یگذارهدف ،در دهه اخیر

بوده است. در بخش دوم سعی کردیم مفهوم رشد فراگیر را در مسیر  مؤثردر توفیق آنها  -درونی دیگر اصلاحات

؛ رشد فراگیر یکی از آخرین دهدیمبخش دوم نشان  هاییافتهتکوین رویکردهای رشد جایابی کنیم و چنانچه 

د و مانند موارد هن) یردگپیکره برنامه توسعه یک کشور قرار تکوین رویکردهای رشد است و چنانچه در بن مراحل

بخش  .دهدیمپوشش را متنوع و کثیر آن حیطه زیادی از اهداف و مقاصد توسعه آن کشور  یهادلالتچین(، 

 در برنامه هفتم است.هدفگذاری بر رشد فراگیر  یهادلالتسوم نیز شامل نتایج و بحث پیرامون 
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 بیان مسئله

 تولید درش مؤلفه دو به آن تفکیک نخست،: دارد ضرورت اساسی نکته دو به توجه اقتصادی رشد مفهومِ بررسی در

 در باید را اخیر هایدهه طول در اقتصادی رشد بطئیِ اثرات از بخشی وصف، این با. است جمعیت رشد و سرانه

 ستا آشکار. کرد تبیین توسعه حال در کشورهای دیگر روند با مقایسه در انایر جمعیت رشد سریع آهنگ پرتو

 قرن دوم نیمه از درصد 2 حدود جمعیت رشد نرخ میانگین با] ایران چون کشوری در جمعیت رشد بالای ارقام که

 اساسی هاینابرابری وجود با دوم،. یابد تمایز اقتصادی رشد به مربوط ارقام بازدهیِ از دقتبه باید ؛[تاکنون بیستم

 بدون -صادیاقت رشد میانگینِ هایهداد بر تکیه اقتصادی، هایبخش بین نابرابری نیز و غنی و فقیر کشورهای بین

 .بود خواهد کنندهگمراه -خانوارها و افراد زندگی در کیفی تغییراتِ گرفتن نظر در

بعد  هایدورههای توسعه در کشور در همه برنامهجزء مفادِ آشکار همه  گذاری بر مقوله رشدآشکار است که هدف

توسعه بعد از  هایبرنامهو نیز  اندازچشمدرصدی در سند  9بر رشد  گذاریهدفکه گواه آشکار آن  از انقلاب بوده

الذکر های توسعهْ هدف فوقبرنامهو ششم( است. باز هم مشخص است که عملکرد  چهارم، پنجم) اندازچشمسند 

ین ا پاسخ بلافاصله و اغلب درستعلت مسئله چیست؟ که بلافاصله این پرسش مطرح است  و ادهرا پوشش ند

ر ریزی دای برنامهکه یک مشکل مزمن به درازای تاریخ هفت دهه) نهادیکلیدی بهبود  مؤلفۀاست که در غیاب 

ی؛ متغیرهای بیرونی فتندرآمدهای  و نوسان زااقتصادیِ برون هایشوک ایران از رشد اقتصادی(، کشور است

ین در این شرایط بنابرا بیشتری داشته و دارد. تأثیرپذیری ثباتبیسیاسی  نشده مانند تحریم؛ و شرایط بینیپیش

 ، لااقل دشوار است.نباشد نیل به هدف فوق اگر غیرممکن ،دقیقو  ولو با وجود یک برنامه درست

به  تاکنونِما های کرد برنامهتوان ادعا به مسئله بنگریم. آیا میاما تصویر چگونه خواهد بود، اگر از زاویه دیگر 

ها و که از ابتدا سند برنامه به امکان طوریبه؛ اندنداشتهبندیِ دقیقی با مقوله رشد اند که پیکرهسیاقی نوشته شده

 حالا خصوصهدید بج این زاویه دیدِ های لازم برای تحقق این هدف و نیز سایر اهداف مسلح نبوده است؟دلالت

 خواهد دادشود، اجازه تا حدی روشن می 08-یا کووید هایمتحرنشده مانند  یزیربرنامهعوامل بیرونیِ  یهاافقکه 

 کنیم. یزنگمانههای تحقق این هدف بنیادین از بابت محتوای خودِ سند برنامه دیگر به دلالت باریک

درصدی چه  9گذاریِ برنامه هفتم بر رشد اقتصادی هدف: بنابراین پرسش اصلی گزارش کنونی این است که

 ( در شاکله سایر اهداف برنامه قرار گیرد و با درگیرTargetهایی دارد، اگر بنا باشد این هدف )ها و امکاندلالت

از بابت پاسخ به این پرسش  و سایر ذینفعان[ محقق شود؟ هاها و استانهای معطلِ کشور ]بخشکردن ظرفیت

 :بررسی شده استو  یبندطبقهدیاگرام زیر  به شرحاجزای مطالعه  ،یاصل

  



کاندلالت ری برنامه هفتم توسعه بر رشد اقتصادیهای هدفها  و ام درصدی 8 گذا  
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 هاجزای مطالع :5دیاگرامِ 

ای سریع بر روی کشورهایی که در چند دهه اخیر همواره رشد بررسی مقایسهبخش اول: 

 مدت دارند )چین و هند(:ایِ میانسیستم برنامه درصد و بیشتر داشته و نیز 9اقتصادی 

از بابت دریافت تصویر  دو کشور هند و چین نگاه سریع به ارقام رشد و چند آمارۀ موجز -0-0

 .از مسئله تربزرگ

 .ای هند و چین از بابت اتصال آنها با مقوله رشدگرایانه به آخرین اسناد برنامهنگاه کل -0-2

 ها و رویکردهای رشداجمالی از نظریه یبندطبقه بخش دوم:

 (Inclusive Growth) یرساحتی به رویکرد رشد فراگانگارۀ گذار از رویکردِ رشد تک -2-0

 رویکرد رشد فراگیر متنوعِ یهادلالت -2-2

 نتایج و بحثبخش سوم: 

 قابل احصاء است؟گزارش چه نکاتی از رویکرد رشد کشورهای مدل این  -0-0

دارد  دیبنپیکرهرویکرد رشد فراگیر با چارچوب مسلط برنامه هفتم قابلیت  هایلتدلا آیا -0-2

 ، فقر و نابرابری دیده شود؟و مباحث فضایی توسعه هااستانو  هابخشبه قسمی که ظرفیت 

 نهایت اهداف برنامه هفتم به چه شکل است؟درکلی و  هایبا سیاستاتصال آن  نقاط -0-0
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 ریزیبرنامه سیستم دارای نیز و ایدهه چند درصدیِ 8 رشد واجد کشورهای ایمقایسه بررسی: اول بخش -1

 مدتمیان

 (چین و هند) مقایسه مدلِ کشورهای انتخاب مبنای -1-1

توسعه کشورها، ذیلِ دو رویداد  یزیربرنامهدر  0881-0891که با وجود بازاندیشیِ دهه ذکر این نکته لازم است 

و متعاقباً پایان ( از تفکر کینزی هادولتای برنامه -اجتماعی گردعقب) 0891در دهه  سازییجهانآخرین مرحله 

ریزی شده ادهای برنامهرغم سقوط کمونیسم ما هنوز در اقتصعلی»کرده  اشاره چانگ که طورهمانجنگ سرد، 

های مربوط به گذاریبخش مهمی از سرمایه[ آمریکا و غربی اروپای حتی]جهان  کشورهای... کنیم وزندگی می

ت که تح یمؤسساتهای ریزی فعالیتدهند و اقتصاد را از طریق برنامهها را انجام میتحقیق و توسعه و زیرساخت

های صنعتی خود را از طریق کنند. همچنین هر یک از بخشریزی میمهمالکیت دولت قرار دارند طراحی و برنا

 0.«نندکریزی ارشادی طراحی و اداره میسیاست صنعتی بخشی یا از طریق سیاست اقتصادی ملی به وسیله برنامه

وسعه ت یهابرنامهبه نحوی متناقض شاهد افزایش تعداد و تعدد  0881،2-0891بازاندیشی دهه  رغمبهبنابراین، 

های که از فرمت برنامه هرقدرو غیره هستیم؛  اندازهاچشم، هاشیآماها، ابتکارات، ها، سیاستمحرکاین بار به شکل 

تا  2110 اندازچشمو ( 2120-2108) ترکیه برنامه اخیر ، مواردی چونالوصفمعمدت کاسته شده باشد. میان

 یامنطقه توسعهبرنامه  ؛تایلند سالهپنجبرنامه توسعه  (؛2122-2120) مالزی 0لیمسیاست توسعه ترکیه؛  2120

؛ استراتژی (2122-2109) عراق؛ برنامه توسعه ساله کره جنوبی 21و ساله  01های آمایش سرزمین طرحکنیا؛ 

انداز چشم ؛عربستان 2101 اندازچشم(؛ 2122-2109) قطر؛ استراتژی توسعه (2122-2100) ارمنستانتوسعه 

اشته با ایران قابلیت مقایسه د توانندمیهند  سالهپنج هایبرنامهچین؛ و نیز  سالهپنج هایبرنامه ؛پاکستان 2122

، محلی، یا از جنس یامنطقهسرزمینی،  یهابرنامهموارد فوق بیشتر از جنس  شودمیباشند. اما چنانچه ملاحظه 

؛ ستنده تربلندمدت یاندازهاچشمنین از جنس جامع و فراگیر ملی؛ همچ یهابرنامهسیاست یا استراتژی هستند تا 

 :اندشدههای دو کشور هند و چین انتخاب زیر تنها برنامه یلبه دلابنابراین 

                                                           
 .0082 مهرویستا، زرافشان، ناصر نوزدهم، ترجمه گفتار :دارییهسرما درباره گفتار سه و بیست چانگ، جون-ها .0

 و واکاوی کرده است. نگاه کنید به: یبندطبقهتوسعه در جهان را  یزیربرنامهاین سطور در جای دیگر، روند بلندمدت یک قرنی  نگارنده 2. 

 .0011، نگرییندهآعه و توس یهاپژوهش، مرکز «گذارها و هاگسست جهان؛ در توسعه یزیربرنامه تجربه تطبیقی مطالعه»
3. NDP 
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 اقتصادی مداوم رشد از میان کشورهای فوق تنها دو کشور هند و چین به ترتیب، رشد اقتصادی بالا: تداوم (الف

خصوص مورد چین یک استثنای هب ،اندکردهتجربه  دهه گذشتهدر چهار  را درصدی چین 01درصدی و  9تقریباً 

 0این کشور حد و اندازه یک قدرت نوظهور را یافته است. که ییجاجهانی است تا  یارعتمام

ال س از هند یزیربرنامه کمیسیون طی دوره بعد از جنگ جهانی دوم تاکنون: کشور دو یزربرنامه نهاد استمرار ب(

ت دیگری بنام نهاد ملی در این کشور بود و بعد از آن تشکیلا سالهپنجتوسعه  برنامه 02 یمتول 2101 تا 0820

خواهیم پرداخت. همچنین  آن یلبه دلاکه  دار شدرا عهده 2122-2101 نوین هند استراتژی 2یافته هند تحول

 کمیسیون به بعدها که کشور یزیربرنامه کمیسیون طرف از 2122 تا 0822 سال از چین توسعه برنامه چهارده

 شده عملیاتی یافته، نام تغییر 0اصلاحات و یزیربرنامه کمیسیون به 2110 سال از و کشور توسعه یزیربرنامه

چون فقرزدایی و فراگیری دارد، در کنار  ییهادلالتکه  این کشورها کنندهیرهخمنطقی است بخشی از رشد  .است

باشد  منتسبو سایر نهادهای همسو و مکمل  یاتوسعههمین نهادهای  برخورداری از فرصت پنجره باز جهانی به

 .کندیم ییدتأادعای فوق را بعدی صحت  یهابخشکه 

 استراتژی مبناهای از یکی و( 2101-2111) هند دوازدهم و یازدهم هایبرنامه مبنای 0:فراگیر رشد هایسیاست ج(

 ینچ چهاردهم و سیزدهم برنامه مبناهای از یکینیز  و شده اشاره صراحتاً که است( 2122-2109) یدجد هند

و  چین ایبرنامه استراتژی پیرامون جهانی بانک کشوریِ گزارش در و شده اشاره تلویحاً که( 2122 تا 2102)

 بعدی بحث خواهد شد. یهابخشهای رشد فراگیر در درباره سیر تکوین مقوله رشد و نیز دلالت همچنین

 چین و هند کشور دو موجز آمارۀ چند و رشد مارقا به سریع نگاه -1-2

این بخش  آغازینِ ایعدر این بند از گزارش به برخی از آمار و ارقام در قالب چند نمودار نظر خواهیم داشت تا اد

م و غیره ، تورگذاریسرمایه، نابرابری، اقتصادیکنیم. این آمارها شامل رشد  تأییدها را از بابت مبنای انتخاب نمونه

و در  ساله 01 بازه یک در چین و هند اقتصادی رشدمعرف  0نمودار کنیم. ستند. از رشد اقتصادی شروع میه

هند  ایدرصد و بر 01متوسط نرخ رشد سالانه برای چین حدود  دهدمیاست که نشان  2121-0818دوره زمانی 

ر طی دوره زمانی فوق که بگذریم، نهادیِ ریز و درشت این کشور د اصلاحاتاز درصد در طی دوره است.  9حدود 

                                                           
 یفتأل(، 2102) ( و مارتین ژاک2108) یلانوویچمچین دو کتاب زیر که از طرف متخصصان تراز اول جهانی، برانکو  بلندمدترشد  یهادلالتبرای آشنایی با  .0

 شده، طنین زیادی یافته است:

 Jacques, Martin (2012),When China Rules the World: The End of the Western World and the Birth of a New 

Global Order, PENGUIN BOOKS. 

 Milanovic, Branko. (2019). Capitalism, Alone: The Future of the System That Rules the World, Harvard 

University of Press. 
2. NITI 

3. NDRC 

4. Inclusive Growth 
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اصلاحات  -0از:  بودند چین بر آن شتاب یافت به ترتیب عبارت کنندۀیرهخاصلی که رشد اقتصادی  هایتکانه

( 2102) کندوقتی چین بر جهان حکومت می: اهمیت این اصلاحات به حدی بود که مارتین ژاک در کتاب 0819

چین تقسیم کرده است؛  0819اصلاحات  ازو بعد  چین 0819از اصلاحات ن جهان را به دو دوره قبل درتاریخ م

طور بود. همین جهانی سامان و نظم به چین ورود لحظۀ که: WTOو الحاق چین به  2110سیاست درهای باز  -2و 

 اتاصلاح -2؛ و 0891 دهه( ۀشد هدایت) آزادسازی سیاست -0های( رشد هند عبارت بودند از: ها )محرکمومنتوم

برخی متفکران هند را  که ییجااین دومی بسیار بیشتر بوده تا  یرتأث: دامنه 0880 از سینگ مانموهان اقتصادی

 دانند.آمریکا در قرن بیست و یکم می-کشورِ برندۀ آشوب جهانی بین چین

 
 ساله 01رشد اقتصادی هند و چین در یک بازه  :5 نمودار

 بانک جهانیمنبع: 

 است. در دوره درصد 9درصد و برای هند نزدیک  01حدود برای چین ارقام توضیحات: 

 اقتصادی موفقیت دهدیمنشان  2نبوده و چنانچه نمودار  البداههیفاخیر صدالبته  یهادههتوفیقات اقتصادی  اما

های اجتماعی هند دوره و موفقیت اقتصادی هند بر بستر اندیشه مائو عصر اجتماعی دستاوردهای بستر بر چین

 توضعی بهبود گذشته یهادههو هند در  چین دستاورد ترینبزرگ برایو بعد از استقلال شکل گرفت. گاندی 

بوده و از این نظر رشد  درآمدکم کشورهای سایر با مقایسه در فقرا اساسی نیازهای تأمین و درآمدکم هایگروه

نا و غیره ب مانند امید به زندگی، آموزشاجتماعیِ مقدم بر آن  یهاستوناین کشورها هم بر  کنندهیرهخاقتصادی 

 ر هند:ها( دها )محرکتکانه

 0891سیاست آزادسازی )هدایت شده( دهه  -0

 0880اصلاحات اقتصادی مانموهان سینگ از  -2

 ها( در چین:)محرک هاتکانه

 0819اصلاحات  -0

 WTOو الحاق به  2110سیاست درهای باز  -2
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 میلیون 011 نیز و چین در مطلق فقر خط زیر از نفر میلیون 111 خروجو هم پس از حرکت سیلابیِ خود با  هشد

 .ه استرا به ارمغان آورد جهان در فقرزدایی روند ینتربزرگ هند نفر در

 
 0801-2110با کشورهای منتخب، دوره زمانی  یسهدر مقا و هند در چین سالانبزرگدرآمد سرانه و امید به زندگی  :7 نمودار

 .است 2110 و 2110 جهانی بانک توسعه هایشاخص داده پایگاه از زندگی به امید و سرانه درآمد حاسباتمتوضیحات: 

، یعنی 0 نمودارو مناطق است و چنانچه  هااستان همه در تولید افزایش گویای رشد اقتصادی در این دو کشور

 توأمتوسعه  پخش اثر با یخوببه چیندهد مدل رشد نشان می 2109-0889 دوره در چین استانی ناخالص تولید

 اما ،تاس هااستان همه در تولید افزایش گویای خوبی به ارقام .آیدیدرمجور  فراگیر و گرایانهیبرابر هایدلالت با

 دمانن برخوردار کمتر هایاستان درم، میزان افزایش را ملاک قرار دهی هااستاناگر مقایسه سه ستون در هر یک از 

 و شاندونگ دونگ،گوانگ مانند پیشگام و برخوردارتر هایاستان از کینگچونگ کیانگ،سین تبت، سیچوان،

 .است بیشتر پکن و شانگهای

 نمودار مطابقخورد و محک میضریب جینی ، میزان همسازیِ یک رشد شتابان بلندمدت با شاخص القاعدهیعل 

-2102 ب( در چین طی دورهکل )و نابرابری درآمدی  الف() یشهرنابرابری درآمدی روستایی و  که معرفِ 0

که  -افزایش در دو دهه گذشته رغمبهو نیز نابرابری کل در چین  است، شاخص نابرابری شهری و روستایی 0891

 رفتهیشپیب جینی کشورهای صنعتی ضراز  تریینپااما هنوز  -کشورهای در مسیرِ رشد شتابان است یعتطب

نیز که به ترتیب معرف شاخص  1و  0، 2آمریکا، بریتانیا و غیره( و اقتصادهای نوظهور مشابه )برزیل( است. نمودار )

 دهد: الف(و هزینه تحقیق و توسعه دو کشور چین و هند در دوره بلندمدت است، نشان می گذارییهسرماتورم، 

برای هر دو  گذاریسرمایه ارقام ؛ ب(است نوظهور اقتصادهای سایر با همسو کشور دو هر برای درصد 01 زیر ارقام
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هزینه تحقیق و  ارقام ؛ ج(بالاتر از میانگین جهانی استطی دو دهه اخیر خصوص چین هب کشور صعودی بوده و

 .است نوظهور صادهایاقت با همتراز هند برای و پیشرفته اقتصادهای با همتراز چین برای GDPتوسعه از 

 
 2109-0889تولید ناخالص استانی چین در دوره  :3 نمودار

 میلیون یوان است. 011 برحسب هااعداد ستونملی چین و  دفتر آماربرگرفته از منبع  هادادهتوضیحات: 
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 0891-2102ب( در چین، کل )الف( و نابرابری درآمدی ) یشهرنابرابری درآمدی روستایی و  :0 نمودار

های مختلف آماری دفتر آماری درآمدی در سالنامه هایکسرکلِ جداوضرایب جینی شهری و روستایی از است.  (2108) یلانوویچم از گرفتهبرارقام توضیحات: 

 ملی چین محاسبه شده است.

 
 ساله 01شاخص تورم هند و چین در یک بازه  :1 نمودار

 همسو با سایر اقتصادهای نوظهور است. که بوده درصد 01ر زی شاخص تورم برای هر دو کشور است. بانک جهانیقام برگرفته از ارتوضیحات: 
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 ساله 01( هند و چین در یک بازه  GDPازدرصدی  عنوانبهناخالص )تشکیل سرمایه  :1 نمودار

 منبع بانک جهانی

 برای چین است. خصوصبهبالاتر از میانگین جهانی طی دو دهه اخیر  واین ارقام برای هر دو کشور صعودی بوده توضیحات: 

 
 ( هند و چین در دو دهه اخیرGDP درصدی از عنوانبهتوسعه )تحقیق و  هایینهزه :2 نمودار

 OECD منبع

 .است نوظهور اقتصادهای با همتراز هند برای و پیشرفته اقتصادهای با همتراز چین برای ارقام اینتوضیحات: 

 رشد مقوله با آنها اتصال بابت از چین و هند اخیرِ دهه ایبرنامه اسناد به ییگراکل نگاه -1-3

 نمودار 1دیگر در قالب  یهاشاخصدر بخش قبل آمار و ارقام مرتبط با رشد چین و هند به همراه ارقام برخی 

ارائه شدند؛ جملگی ناظر بر اینکه رشد این کشورها تداوم زمانی بلندمدت داشته و سایر ارقام نیز در حد و مرز 

اگر فرض کنیم یک عقل مسنجم و واحد این خط زنجیری را  رکوردهای جهانی قرار دارند. بنابراین منطقی است

خش در بواحد تحقق این اهداف را از صفر تا صد پشتیبانی کرده است. این  یابرنامهاستمرار بخشیده و یک نظام 
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 کهزند را محک ب این دو کشور با مقوله رشد یابرنامهفوق، یعنی اتصال بنیادین اسناد  فرضیشپپی آن است که 

 چین انجام داده است: و هند اخیرِ دهه ایبرنامه اسناد به گرایانهکل کار را با انتخاب و نگاه این

 0(2112-2112هند )دوازدهم  برنامه -1-3-1

 یازدهم یهابرنامه) 2101-2111ده سالۀ  یزیربرنامه مبنای فراگیر رشد هایسیاستذکر این نکته لازم است که 

تر، فراگیرتر و با عنوان رشد سریع دوازدهمل مجلد اول از سه مجلد برنامه دلی ینبه هم( بود و هند دوازدهم و

منطق بنیادین برنامه،  9نخست اینکه، مطابق نمودار  شود.پرداخته میبه آن که در این قسمت  تدوین شد 2پایدار

 یهاالشچی شامل چهار عنصرِ درک پیچیدگ کشور« بزرگ تصویر» فهم برای ریزیبرنامه کمیسیونیعنی دستور 

 جرای بهترا کردِ برنامه متناسب باهزینهدولت و بخش خصوصی؛  توأمانت اتوسعه؛ پیشرفت برنامه از طریق ابتکار

 کنند.یبندی مپیکره در سطوح مختلف است که با یکدیگر برنامه دوازدهم هند را ینفعانذ؛ و ترغیب و تحقق اهداف

 
 دوازدهم هند منطق بنیادین برنامه :8 نمودار

رشد فراگیر است. سند برنامه دوازدهم هند در ادامه  0این برنامه پیرامونِ دورنگاه یا افقِ یبندمفصلنکه، دوم ای

و اشتغال  سازیو جمعی، کاهش نابرابری، توانمند را کاهش فقر، برابری گروهی 0فراگیری یا شمولیت یهادلالت

 -ینهاد هم و انسانی هم -هاقابلیت توسعه کندیم. اما آنچه دورنگاه رشد فراگیر را محقق کندمیتعریف پایدار 

                                                           
1. “Twelfth Five Year Plan of India(2012–2017),” Planning Commission:Government of India, 2013. 

2. Faster, More Inclusive and Sustainable Growth. 

 :های اجتماعی هستندو بخش های اقتصادیبخش مجلد دوم و سوم به ترتیب عبارت از

 Economic Sectors 

 Social Sectors 

3. Aspiration 

4. Inclusiveness 

درکبرمبتنیمحکمطوربهبایدبرنامهاین-0
آنباهندکهباشدتوسعه ایچالش هایپیچیدگی های

وقوعحالدرجهاناقتصاددرکهراتحولیواستمواجه
.دهدتشخیصاست،

استسیدردولتاقداماتازترکیبیطریقازپیشرفت-2
بازیگرانازبسیاریتلاشوعمومیهایبرنامهوها

.شدخواهدحاصلهستند،مهماقتصاددرکهخصوصی

ترغیببرایراهیعنوانبهبایدبرنامه ریزیفرایند-0
بخشدولتی،بخشمختلفسطوح)مختلفذینفعان

بهیدستیاببرایهمکاریبه(شهروندیگروه هایخصوصی،
.کندعملکلیدیمسائلمورددرگستردهاجماع

زمینه هاازبسیاریدربایددولتبرنامه هایهزینه-0
.باشدهمراهبهتراجرایبابایداینامایابد،افزایش

شورک«بزرگتصویر»فهمبرایبرنامه ریزیکمیسیونکاردستور
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 از ریس یک ارائه؛ تعیین سرفصل برای تعامل هند با جهان؛ ملی منابع مدیریت چالش حلبرای دستیابی به آن؛ 

 به نمایش درآمده است. 8است که در نمودار  اندازچشم به دستیابی به کمک یبرا 0ابتکارات و هامشوق

 
 رشد فراگیر پیرامونِ دورنگاه یا افقِ دوازدهم هند رنامهب عناصر بندیمفصل :9 نمودار

 و 2قابل نظارت هدف 1 تعداد یا دورنگاهِ رشد فراگیر از اندازچشموازدهم هند پیگیری سوم اینکه، عصاره برنامه د

 هایدولت بلکه ایالتی، و مرکزی دولت فقطنه هند، توسعه شرکای همه که اهدافیاست.  شاخص 22 آنها ذیل

هدف به ترتیب اولویت  1این  .کنند کار آن راستای در توانندمی المللیبین هایآژانس و مدنی هایسازمان لی،مح

 ارائه شده است: 0در جدول 

  

                                                           
1. Initiatives 

2. Monitorable Objectives 

فراگیروپایدار،سریعرشد:برنامهافقیادورنگاهچشم انداز،تعیین

بهدستیابیبرای-نهادیهموانسانیهم-قابلیت هاتوسعه
متمرکزچشم انداز

یزیبرنامه ربرایحیاتیموضوعکهمالیمنابعمدیریتچالشحل
.باشدپایداررشدبناستاگراست

جهانباهندتعاملبرایسرفصلتعیین

بهدستیابیبهکمکبرایابتکاراتومشوق هاازسرییکارائه
ندمدتبلافزایشسرمایه گذار؛انگیزشیِترغیب:ازجملهچشم انداز

حسابکسریمدیریتپس انداز؛وسرمایه گذارینرخ هایدر
 هایسیاستکمیاب؛طبیعیمنابعتخصیصدرشفافیتجاری؛
.غیرهوبلندمدتدرانرژی
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 ذیلِ اهدافِ برنامه دوازدهم هند یهاشاخصاهداف و  :5 جدول
 هاشاخص اهداف

 درصد؛ 9 واقعی در برنامه رشد متوسط نرخ  رشد اقتصادی* -0

 درصد؛ 0 کشاورزی در برنامه رشد نرخ متوسط 

 درصد؛ 01در برنامه  صنعت رشد نرخ متوسط 

 باشد یازدهم برنامه میانگین از بالاتر ترجیحاً باید ایالت هر رشد نرخ. 

 به نسبت درصد 01 میزان به دوازدهم سالهپنج برنامه پایان تا فقر( Head-count ratioسرشمار ) نسبت  اشتغال و فقر -2

 ؛یابدیم کاهش قبلی برآوردهای

 21 شودمهارت ارائه می گواهینامه و غیرکشاورزی ایجاد بخش در جدید شغلی فرصت میلیون. 

 یابد؛ افزایش سال هفت به دوازدهم ساله پنج برنامه پایان تا تحصیل یهاسال میانگین  آموزش -0

 تصاد اق مهارتی نیازهای با ناسبمت سنی گروه برای اضافی کرسی میلیون دو ایجاد با عالی آموزش به دسترسی

 .یابد یشافزا

 برنامه؛ پایان تا NFHS-3 سطوح نصف به ساله 0 تا 1 کودکان بین در سوءتغذیه کاهش  سلامت -0

 برنامه. پایان تا زنده تولد 0111 در 0 به مادران میر و مرگ میزان و نوزادان یرم و مرگ میزان کاهش 

 برنامه؛ پایان تا درصد 8 به داخلی ناخالص تولید از درصدی عنوان به هایرساختز رد گذارییهسرما افزایش  زیرساخت -2

 برنامه. پایان تا غرب و شرق اختصاصی باربری کریدورهای تکمیل 

 برنامه افزایش یابد. طول در تجدیدپذیر هاییانرژ ظرفیت مگاوات  01111 پایداری و زیستمحیط -0

 .باشند داشته دسترسی بانکی خدمات به هندی خانوارهای درصد 81 دوازدهم، سالهپنج برنامه پایان تا  خدمات ارائه -1

 شود رشد اقتصادی سرفصل اهدافِ برنامه دوازدهم هند است.های جدول برگرفته از مجلد اول برنامه دوازدهم هند است. چنانچه ملاحظه میداده ٭

 و مصادیق از این گزارش از بابت احصاء یابرنامهسایر اسناد  پرداختن به برنامه دوازدهم هند و نیز چهارم اینکه،

و  ادیقاین مص ینترمهمبرخی از  روینانوآورانه است که امکان کاربست در برنامه هفتم را داشته باشد از  ترتیباتِ

 ترتیبات نوآورانه برنامه دوازدهم هند عبارتند از:

 نگیزشیِا ترغیب: ازجمله کنندمی کمک اندازچشم به دستیابی به هم با که ابتکاراتی و هامشوق از استفاده 

 جاری؛ حساب کسری مدیریت انداز؛پس و گذارییهسرما یهانرخ در بلندمدت افزایش گذار؛سرمایه

 .غیره و بلندمدت در انرژی هاییاستس کمیاب؛ طبیعی منابع تخصیص در شفافیت

 ندۀکنیمتقس «هایشکاف» بر زدن پل برای ذینفعان فعالانه مداخله مستلزم فراگیر رشد هدفِ تحقق 

 توسعه، موضوعیِ دانشمندان مدنی، جامعه یهاسازمان خصوصی، بخش مشارکت بنابراین :است جامعه

اجرایی  ریزبرنامه نهاد کانونِ در کارگروه 000 لبقا در دولت متخصصان نیز و هایتاقل و خاص یهاگروه

 شد.

 چون یهاییسممکان با جداگانه فصل یک در برنامه مقوم اصل عنوان به کمرانیح حوزه در بهبود بر یدتأک 

 اب مرکزی و ایالتی ،اییهناح سطوح در حکمرانی تقویت برای: برنامه تحقق بر 0داوطلبانه بخش یک ایجاد

                                                           
1. Voluntary Sector 
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 ندک نهادینه را مشورتی ریزیبرنامه که است ضروری هاییمکانیسم ایجاد بحرانی، مسائل در ویژه تمرکز

 بخش سممکانی ایجاد امر همین به دستیابی هایراه از یکی. شود فراهم ذینفعان بیشتر نمایندگی امکان تا

 و انگیزش خودبنیاد، اجتماعی نظم ایجاد به ایجاد شد که داوطلبانه بخشبنابراین . است داوطلبانه

 توانمندسازی به معطوف وقیحق و دموکراتیک یندهایافر به نهایتاً و مردمی هایگروه و مردم هماهنگی

 .کند کمک

 رشد رقم دقیق تعیین مهم از طریق ینا 2:ایناحیهدرون و 0ایالتیبین هاینابرابری کاهش بر گذاریهدف 

 و) زمانیِ سری تحلیل مبنای بر خدمات و صنعت کشاورزی، بخش سه در هاناحیه و هاایالت تکتک برای

 انجام شد. یهناح-ایالت هر هاییلپتانس( تکنیکالِ

 0(2221-1821) استراتژی هند نوین  -1-3-2

متن مورد بررسی در این گزارش است هم از بابت ترتیبات نوآورانه و ضربآهنگی که  ینترمهم یابرنامهاین سند 

کمیسیون  یادههبعد از عملکرد هفت  روینادارد و هم از بابت ابتناء آن بر نیازهای یک هندِ تحول یافته. از 

که از یک نهاد ، ایجاب شد سالهپنجاین کشور در تدوین دوازده برنامه  یزیربرنامههند ذیلِ وزارت  یزیربرنامه

 75 @ علامت وعنوان سند با است و سالگی استقلال هند  12که  2122نفس برای دستیابی به اهداف افق تازه

 یاستراتژ رنمای این تغییر نگرش در پیشگفتارِدو 0.یافته ، رونمایی شود: نهاد ملیِ هند تحولواقع شدهکید أت وردم

 :کندمی منتقل را کلیدی پیام سه و کاملاً آشکار است هند نوین

 همچنین و بازشناسد را خود نقش شهروند-فرد هر آن در که شود تبدیل انبوه جنبش یک به باید توسعه -0

 .کند تجربه بهتر زندگیِ شکل به را خود به متعلق ملموس مزایای
 همه در را متوازن توسعه تا کند کمک 2گسترده و فراگیر اقتصادی رشد به دستیابی به باید توسعه تژیاسترا -2

 در طول دورۀ درصد 8 متوسط رشد نرخ. توضیح اینکه، کند تضمین هابخش بین در و هاایالت و مناطق

 .است سالهپنج استراتژی این( target) هدفِ 2109-2122

                                                           
1. INTER-STATE INEQUALITIES 

2. INTRA-DISTRICT INEQUALITIES 

3. Strategy for New India @ 75 (2018-2022), NITI Aayog, Novemer 2018 

4. National Institution for Transforming India(NITI Aayog) 

5. Broad-Based 
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. کرد خواهد پر را خصوصی و دولتی بخش عملکرد بین شکاف شود، ملیاتیع که زمانی استراتژی این -0

 تمرکز برده، ارث به حکومت این که 0«نرم دولت» جایهب «گراتوسعه دولت» یک ایجاد بر موندی وزیرنخست

 .است کرده
یافته ملیِ هند تحولقبلی جایگزینی نهاد  گانهدوازده یهابرنامهچنانچه ذکر شد وجه تمایز استراتژی هند نوین با 

ناظر بر تاریخچه  2تا  0 یهاگزارهتوسعه در هند بوده است.  یزیربرنامهریزی برای تدبیرِ جای کمیسیون برنامههب

ز این ا هاگزارهاین جایگزینی، هویت سازمانیِ نهاد جدید، چرایی جایگزینی، بودجه و سایر ترتیبات آن است. این 

)قرن  دجدیورود به قرن  بزنگاهریزان توسعه کشور را به تأمل وادارد برنامهدقیق به آنها نگاه شاید که  اندمهمنظر 

چارچوب کاملاً جدید و متفاوت از صفر برای بازتنظیم برنامه هفتم در یک  رصت مغتنمفیک تلنگر و  را پانزدهم(

 :در نظر بگیرندتا صد آن 

 جایگزینی بر مبنی را گزارشی یریوزنخست ارزیابی دفتر ،2100 سال می 28 :گیریشکل تاریخچه -0

وزیر اقتصاد . شد متولد یافتههندِ تحول ملی نهاد 2102 سال در اینکه تا نمود ارائه ریزیبرنامه کمیسیون

 دیگر گرفته، شکل تحولات به توجه با سال، 02 از بیش قدمتی با ریزیبرنامه کمیسیون: داشت اظهار وقت

 نوین ایمجموعه است نیاز و باشدمی ضعف دارای آن ساختار و رویکرد و دهنبو کشور نیازهای پاسخگوی

 .شود جایگزین

 به بالا اًبعض نگاه با قیاس در را به بالا نییپا رویکرد گذاریسیاست فرایند در نهاد این :جایگزینی چرایی -2

 ساله 02 راه تدوین نقشه هب توانمی آن اقدامات ترینمهم از و دارد فرضشیپ ریزیبرنامه کمیسیون پایین

 هند عهتوس سالهپنج برنامه جایهب ساله سه عمل برنامه تهیه و نوین هند استراتژی اندازچشم کشور، طراحی

 .کرد اشاره

                                                           
کار برد تا بر انگارۀ خود مبنی بر ه جنوب آسیا به عنوان یک سنخ آرمانی ب یهادولترا گونار میردال در بررسی خود از جوامع و  (Soft Stateنرم ). دولت 0

ه این ریشه در تاریخ استعماری و گذشتوی  رغمبهکند که  یدتأکپیدایی و تکوین جامعه قوی، دولت ضعیف به عنوانِ ویژگی نوعی کشورهای فقیر جنوب آسیا 

 . برای آگاهی از جوانب دیگر دیدگاه میردال، نگاه کنید به:اندازدیمجوامع دارد؛ یک میراث حکمرانی که قطار توسعه این کشورها را از شتاب 

 .یرکبیرامها، ترجمه منوچهر امیری، (، درام آسیایی: پژوهشی درباره فقر ملت0000) یردالمگونار 

سنخ خاصی از دولت  ؛تعریف کرد (Developmental stateگرا )ژاپن را به مثابه یک دولت توسعه بود که (0892جانسون )نخستین بار چالمرز ز سوی دیگر ا

گرای لفت عهب دولت توسکتا گیرد.که ابزارهای سیاسی لازم را برای نیل به این هدف توسعه اقتصادی به کار می توانمندروکراسی ومبتنی بر رهبری نخبگان و ب

کرده و بحث مستدل آن  ارائه گراناتوسعه /گراتوسعهشناسی جامع از انواع دولت که ترجمه فارسی آن چندین بار تجدید چاپ شده یک سنخ (0092) چیو

نده یا مخاطبان زیادی یافته است. نگارمدیریتی و نقش دولت در حرکت شتابان شرق آس -حکمرانی نه یک امر فنی پیرامون توسعه به مثابۀ یک امر سیاسی/

اوانز، ) یریپذانتقالگرا با توجه به انگارۀ های دولت توسعهو ویژگی ها، انواعسیرها، خاستگاهبحث مفصل پیرامون خطبه  در یک مطالعه تطبیقی زیناین سطور 

 نگاه کنید به: پرداخته است. برای آگاهی بیشتر، ستم جهانیاز شرق آسیا به بقیۀ جغرافیاهای مستعدِ جهان البته ذیل سی هادولت( این 2101

 .انتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتی ،گراتوسعه یهادولتفراسوی ، (0082) سید رحیم تیموری
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 گذاریسیاست رأس در و دولت به وابسته اندیشکدۀ یک عنوان به یافتهتحول هند ملیِ نهاد :سازمانی هویت -0

 شارکتم طریق از اقتصادی توسعه تسریع ،لگریتسه آژانس عنوان به همچنین .نمایدمی نقش ایفای عمومی

 .دارد خود مسئولیت جزء را هند ایالتی هایدولت

 رئیس معاون و فرمانداران وزرا، ،ریوزنخست از متشکل اندیشکده این اعضای :دولتی وابستگی و اعضاء بودجه، -0

. دارند حضور هاپژوهشگاه و هادانشگاه از موقت شکل هب اعضایی شورا این در ،آن بر علاوه و است جمهور

 .بود دلار میلیون 09 آن بودجه 2121 سال در و است یزیربرنامه وزارت به اندیشکده دولتیِ وابستگی

 عنوانبه نقش ایفای ؛هابرنامه ارزشیابی و پایش ها؛برنامه چارچوب و هاسیاست طراحی :هاو مسئولیت وظایف -2

 .هند در مشارکتی فدرالیسم رویۀ پیشبرد نوآوری؛ و دانش طبق و فکر اتاق

ه ، بلکشودینمتنها به رونمایی از این نهاد جدید و همسو با هندِ متحولْ خلاصه  استراتژی هند نویناما نوآوریِ 

ستراتژی انداز اذینفعان متعدد برای تحقق چشم صف کردنبهدوم، و  ؛ریزیشیوه برنامهنخست، برگ برنده اصلی در: 

اما ؛ در ادامه صحبت خواهیم کرد دوم( است. درباره مورد 2122-2109 درصد در طول دورۀ 8 متوسط رشد نرخ)

 که است 0مهم-حیاتی حیطۀ 00 رویِ بر بدیع نویسیِبرنامه یک نوین هند استراتژیِ نخستمورد  درباره

 جلو به رو راه و نمایدمی شناسایی را آورامالز هایمحدودیت کند،می بازشناسی را حوزه هر موجود هایپیشرفت

مهم، -حیطه حیاتی 00از این  .کندمی پیشنهاد 2120-2122 افق برای شده مشخص اهداف به دستیابی برای را

شمولیت یا فراگیری حیطه آن در زمرۀ  02 0،زیرساختحیطه آن در زمرۀ  00 2،حیطه آن در زمرۀ پیشران 00

رشد شود یمچنانچه ملاحظه خلاصه شده است.  01است که در نمودار  2حکمرانیزمرۀ حیطه آن در  1و  0توسعه

و به نوعی اولین  مورد پیشران 00این استراتژی است، در عین حال اولین پیشران از  0هدففراگیر در عین اینکه 

 ضربآهنگ و ت داردنچه بیشتر اهمیآاما  دهد.باشد که اهمیت آن را نشان میحیطه می 00مهم از -حیطۀ حیاتی

 کندقبلی کاملاً متمایز می یهابرنامهاز  آن راکه است مهم -حیاتی هر حوزه برای بدیع و کارآمد نویسیبرنامهقالب 

 پردازیم.میبه آن  ادامه که در

                                                           
1. Crucial area 

2. Driver 

3. Infrastructure 

4. Inclusion 

5. Governance 

6. Target 
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افق درصد برای  8( رشد فراگیرِ Target) حیطۀ حیاتی در راستای دستیابی به هدفِ 00استراتژیِ هند نوین بر روی  :54 نمودار

2122-2120 

رویبرنوینهنداستراتژیِ:54نمودار
بهدستیابیراستایدرحیاتیحیطۀ00

درصد8فراگیرِرشد(Target)هدفِ
2120-2122افقبرای

:مورد در زمرۀ پیشران ها55: الف

واشتغالبهمربوطاصلاحات-2؛*رشد-0
صنعت؛-0نوآوری؛وفناوری-0کار؛نیروی

سیاست گذاری-0کشاورزی؛نوسازی-2
وارزشزنجیره یایجاد-1کشاورزی؛
شمولیتیافراگیری-9روستایی؛زیرساخت

مسافرت،-01همه؛برایمسکن-8مالی؛
معدنحوزه-00هتل داری؛وگردشگری

:زیرساخت هازمرۀدرمورد55:ب

دریایی؛نقلوحمل-00انرژی؛-02
کشوریهواپیمایی-02آهن؛راه-00

(Civil Aviation)بنادر،-00؛
-01داخلی؛هایآبراهوکشتیرانی
دیجیتال؛پیوندهای-09تدارکات؛

تحولبرایهوشمندشهرهای-08
پاکهندچشم انداز-21شهری؛

(Swachh Bharat Mission)؛
زیستمحیط-22آب؛منابع-20

پایدار
یِ  مورد در زمرۀشمولیت یا فراگیر57: د

(:Inclusion)توسعه 

عالی؛آموزش-20پرورش؛وآموزش-20
-20معلمان؛یادگیریوآموزش-22

دراقدامومدیریت-21مهارت ها؛توسعه
مراقبت-29عمومی؛سلامتزمینه

انسانیمنابع-28جامع؛ابنداییِبهداشتی
همگانی؛سلامتپوشش-01سلامت؛برای
سالمندان،-00جنسیت،-02تغذیه،-00

-00اقلیت ها؛ومعلولیتدارایافراد
تهداشنگهعقبطبقاتقبایل،کاست ها،

 هااقلیتوقبیله ایگروه هایسایروشده،

:مورد در زمرۀ حکمرانی2: ج

وایمنطقهمتوازنتوسعه-02
هایلوکالیاناحیه هادگرگونی

(Districts)توسعه-00هدف؛مورد
-01شرقی؛شمالخاصناحیه

-09سیاسی؛وقضاییحقوقی،رفرم های
-08مدنی؛خدماتاصلاحات

-01شهری؛حکمرانیمدرن سازیِ
-00ارضی؛منابعازبهره ورانهکاربریِ

ربمبتنیسیاست گذاریوحکمرانی
داده
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 هامحدودیت موجود، وضع مشخص، اهداف بندِ چهار شاملِ متحدالشکل صورتبه حیطه مهم هر برای تنظیم فرایند

 00در زمره یکی از  که رشد مثالِ با آن راکه  گانه دنبال شده 00 هاییطهح. این ریتم در همه است جلو به گامِ و

 :دهیممی شانن آن است، ینترمهمپیشران، اولین و بلکه 

 (Objectives) اهداف مشخص

 2120 بازه در درصد 9 رشد نرخ به دستیابی منظور به داخلی ناخالص تولید نرخ مداوم بخشیدن شتاب-

 (.اردند موجبیتی نقش و است سیاستی اقدامات پیشبرد برای هدف این که داشت خاطر به باید. )2109

 0 حدود به 2101-2109 در دلار تریلیون 2.1 از واقعی هایشارز اساس بر را اقتصاد اندازه نرخ، این

 رسمی بخش با همایند و پاک پایدار، فراگیر، باید رشد این. رساندمی 2122-2120 در دلار تریلیون

 .باشد اقتصاد

  برسد داخلی ناخالص تولید از درصد 00 به درصد 28 از باید گذاریسرمایه نرخ ،2122-2120 تا. 

 میلیارد 911 به( 2101-0109 در) مریکاآ دلار میلیارد 019 از باید رفتههمروی خدمات و هاکالا ادراتص 

 .برسد 2122-2120 در دلار

 وضع موجود

مدت در یک نگاه کلی، رشد اقتصادی در هند در مسیری صعودی و شتابان قرار گرفته است؛ به نحوی که در میان

 ترین رشد اقتصادی را در سطح جهانی از آن خود سازد.توان انتظار داشت که اقتصاد هند سریعمی

در مقایسه با کشورهایی که درآمد نازل و میانه دارند، سهم بخش صنایع تولیدی در تولید ناخالص کشور هند 

 لباقچندان افزایش  ،کلید خورد 0880نسبتاً پایین است. میزان این سهم پس از آزادسازی اقتصادی که از سال 

 0برهایی محقق شده که نسبتاً سرمایهنداشته است. در این حوزه )صنایع تولیدی( بالاترین رشد در بخشای ملاحظه

از نیروی کار و  بردن بهرهحاصل ناتوانی هند در  مسئلهخودروسازی و داروسازی. این  مانندهایی اند، بخشبوده

بوده است. قوانین  2مقیاس و کاربرلیدی بزرگصنایع تو های ناشی از مهارت نیروی کار این کشور در توسعهمزیت

اند. از همین رو، باید فرایند تولید مربوط به زمین و نیروی کار نیز سهم بسیاری در این رابطه داشته پیچیده

های باکیفیت را تسریع کرد تا از رهگذر امیدبخشی نیروی کار و جذبِ جمعیتی که از بخش کشاورزی به شغل

 نیروی کار فراهم آورد. بالندگیاند، زمینه را برای رشد و جرت کردههای دیگر مهابخش

                                                           
1. Capital intensive 

2. labor intensive 
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های باثبات و پایین تورم و نرخ مانند نیرومند کلان اقتصادهای خبر خوب این که نرخ رشد بالا حاصل شالوده

د رش، شرط کافی برای کلان اقتصاددر کنار این ثبات در  همههمچنین کسری مالی کاهنده بوده است. با این 

های سازی برای واکنشهای بازدارنده به منظور زمینهفزاینده همانا تداوم تحولات ساختاری و رفع محدودیت

 اقتصاد است. مناسب از طرف عرضه

 
 2109-2102رشد تولید ناخالص داخلی هند طی دوره  :55 نمودار

 هامحدودیت

 در ما .گیردمی شتاب گوناگون هایحوزه در سیاستی ابزارهای از شماری کار بستن به رهگذر از رشد کلی، طوربه

 هایپیشران به معطوف ما تمرکز اما فصل این در. پردازیممی مسئله این به مختلف هایفصل درو  استراتژی این

 0.است اقتصاد کلان سطح در رشد

 گامِ به جلو

 :افزایش یابند درصد 00گذاری باید به های سرمایه، نرخ2122-2120تا سال  -0

 *ی(، لی از تولید ناخالص داخسهم مثابهثابت ناخالص به  گذاری )تشکیل سرمایهی افزایش نرخ سرمایهبرا

، شماری از اقدامات سیاستی لازم است تا 2122-2120در  درصد 00تا  2101-2109در  درصد 08از 

 گذاری خصوصی و عمومی ارتقا یابند.سرمایه

                                                           
گانه در قفل و بست با پیشرانِ رشد و نیز هدفِ  00های دهد که همه حیطهمهم است. این بند آشکارا نشان می -حیاتی هاییطهحمنظور از فصل همان   0.

 رشد فراگیر است.
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 است، نصفِ میزان متوسط این نرخ در  درصد 01که حدود  نرخ مالیات به تولید ناخالص داخلی در هند

در مقایسه با اقتصادهای نوظهوری همچون برزیل  ی( است؛ این نرخ، حتدرصد 02) OECDکشورهای 

مالیات  بنابراین(، نیز در سطح نازلی قرار دارد. درصد 22( و چین )درصد 21(، آفریقای جنوبی )درصد 00)

تواند آثار مثبتی در این رابطه داشته باشند. افزون بر این، باید کردن پول می و نیز خارج بر کالا و خدمات

ها و هم در مورد مالیات بر های مستقیم، هم در خصوص مالیات شرکتسازی مالیاتدر راستای منطقی

 یالیاتم هایهزینهباید از  تکنولوژیجویی از زمان، با بهرهاشخاص نیز اقداماتی به انجام رسد. هممد آدر

 ستان نیز برطرف گردند.پردازان و مراجع مالیاتکاسته شود و موانع موجود بین مالیات

  ای )عمرانی( دولت )هم دولت مرکزی و هم دولت فدرال( از کل ، سهم مخارج سرمایه2100-2101در

الص داخلی از تولید ناخ درصد 0ثابت حدوداً به  و سهم دولت از تشکیل سرمایه بود درصد 00.2بودجه 

سازی و کمینه های مولدخدمات به سوی دارایی تربیش یریگجهترسید. این میزان باید از طریق می

 از تولید ناخالص داخلی برسد. درصد 1دستکم به  2122-2120تا  کسری درآمد مؤثر

 هاید و گامهای خود )مانند مالیات بر ملک( داشته باشنتااز مالیی بیشترتوانند اختیار ها میایالت 

 مشخصی برای ارتقای مدیریت مالیات بر کالاها و خدمات بردارند تا وصول مالیات افزایش یابد.

 را شترییبگذاری عمومی توان سرمایهها میهایی هستند که در آندو بخش مسکن و زیرساخت، حیطه 

ی املاحظه ضاعف قابلخصوص در مناطق شهری، تأثیر مگذار در مسکن، بهبه آسانی جذب کرد. سرمایه

های بلندمدت و گذاری در زیرساخت فیزیکی نیز در رفع کاستیگذارد. سرمایهدر اقتصاد بر جای می

های بعد، به اقدامات خاص و بخشی در این مورد دیرپای اقتصاد بسیار مهم هستند. در این ارتباط در فصل

 نظر خواهیم افکند.

 و نیز معیارهای ناظر بر تأیید و تصویب  پذیرش در تملک سهام ابلگیری در مورد سقف قدولت، با آسان

دولت  2122-2120گذاری خارجی صورت داده است. تا امر مذکور، اقدامات مهمی برای جذب سرمایه

ها بسط دهد. جذب بخش گذاری مستقیم خارجی را در کلیهباید آزادسازی در معیارهای مربوط به سرمایه

اندازهای داخلی باشد. تواند مکمل پسی در قالب اوراق بهادار دولتی میگذاری خارجسرمایه

 هایی که از جنس روپیه )پول ملی( هستند، معلق شوند.توانند برای بدهیهای نظارتی میمحدودیت
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 1های بخش عمومی مرکزیدولت باید به خروج خود از شرکت (CPSEs ،که ماهیت راهبردی ندارند )

 نجاآاند، از هستند و برای بقا نیازمند پشتیبانی دولتی ناکارآمدهایی از این دست که ادامه دهد. شرکت

کشانند. به این اعتبار، خروج کنند، کل این بخش را به اختلال میای عمل میکه بدون هیچ قید بودجه

ش به خزانه شرایط افزای هافزود دارای ارزش گذاری خصوصیدولت از این بخش، ضمن جذب سرمایه

 آورد.گذاری عمومی را فراهم میسرمایه

 خصوصی  -گذاری خصوصی در زیرساخت باید از طریق احیای سازوکار مشارکت عمومیسرمایه(PPP)، 

 تشویق شود. 1،کمیسیون کلکار هایپیشنهاددر راستای 

 نگرانههای پولی و مالی آیندهاز رهگذر سیاست کلان اقتصادثبات  -2

 های است، امری که از طریق ترکیبی از سیاست اقتصاد کلانمستلزم وجود ثبات در سطح  رشد بالا و پایدار

 شود.نگرانه محقق میپولی و مالی آینده

  ِهدف دولت کاهش تدریجی نسبت بدهی دولتی به تولید ناخالص داخلی است. این هدف به کاهش بار

بدهی دولتی هند را به سطحی که در سایر اقتصادهای  و اندازه کنددولت کمک می بالا بر بودجه بهره هزینه

پذیری بخش خصوصی به اعتبار در بازارهای نتیجتدسترسدرو  سازدتر مینوظهور حاکم است نزدیک

 بخشد.مالی را بهبود می

  کسری مالی اهمیت خاص خود را دارند، اما دولت باید  محدود ساختنبا این حال اگرچه کاهش بدهی و

گذاری بر اساس شرایط اقتصادی موجود در هر دوره انعطاف لازم را داشته باشد. خود در هدف در رهیافت

، در قالب چند ماده ذیل )FRBM( 0پذیری مالیاین رهیافت، در معماریِ مدیریت بودجه و مسئولیت

کسری  های تجاری وچرخه گنجانده شده است. اهداف باید با توجه به مرحله «گریز و گرایش به ترقی»

 گیری و بدهی نباید منفک از این واقعیات تعیین شوند.مالی تعریف گردند و مراتب مربوط به قرض

 هایشده در بخشای صرفکسری درآمد مؤثر باید با بیشینه شتاب ممکن کاهش یابد. مخارج سرمایه 

خارج شوند. این به  زمره مصارفِ اضافیانسانی مؤثرند، باید از  که در تشکیل سرمایه سلامت و آموزش

 انداز دولتی است.معنای افزایش پس

 ترین اصلاحات نهادی چند سال اخیر، ملزم ساختن بانک مرکزی هند برای حفظ ثبات قیمت یکی از مهم

درصد محدود شود.  0تا  2شده،  گذاریو در نظر داشتن هدف رشد بوده است. تورم باید در مرزهای هدف

                                                           
1. Central public sector enterprises 

2. Kelkar Committee :رید به بنگ بیشترخصوصی تأسیس شد. برای آشنایی  -رزیابی مشارکت عمومیکمیسیونی که از سوی دولت مرکزی هند برای ا

 https://b2n.ir/kelkarهای این کمیسیون: گزارش

3. Fiscal Responsibility and Budget Management 
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های جهانی ارچوب سیاستی منعطفی را ممکن خواهد ساخت که هم با رویهگذاری این مرزها، چهدف

 های طرف عرضه قدرت تواناست.همراستاست و هم در واکنش به تکانه

 سازی نوسانات نرخ ارز اسمی باشند.ها باید معطوف به کمینهسیاست 

 

 گری مالی کارآمدمیانجی -0

 ای باید بازاره نهاد واسطه مالی فظ رشد بالا در اقتصاد است.های حعملکرد کارای بازارهای مالی از بایسته

ی از بازارهای مالی برا بیشتر تر به سرمایه، استفادهمالی را عمق بخشد؛ این مهم از طریق دسترسی ساده

و پرهیز از ایجاد  دادن قرضبرای ارزیابی ریسک  کارآمدو ایجاد چارچوبی  اندازهابه پس دادن جهت

 .دشومیمقیاس و ناکارا در بخش بانکی، ممکن زرگهای بدارایی

 گر، نمستقل و تجارت های مدیرههای عمومی، افزون بر تمرکز بر تأسیس هیئتاصلاحات دولتی در بانک

 های مربوط به منابع انسانی است.تر در سیاستمستلزم ارزیابی عملکرد مجریان و انعطاف افزون

 الملل گجاراتاز امکانات شهر تک و فایننس بین (GIFT باید برای پیشبرد آزادسازی بخش مالی بهره )

های ساحلی که در قالب روپیه و سایر مشتقات آن برد. این شهر فرصتی است برای آن دسته از تجارت

پذیرند. اگر ت میهایی که در حال حاضر به دلایل نظارتی بیرون از هند صورپذیرند، تجارتانجام می

GIFT مناطق کشور نیز تعمیم داد. دیگرتوان به هایی را میموفق شود، چنین آزادسازی 

 گذاری بلندمدت در کشور. بازار اوراق تأمین نیازهای سرمایه ها( در زمینهایجاد منابع بدیل )برای بانک

 ، عمق داده شود.بدهی باید از طریق آزادسازی مقررات و تجمیع مالیِ مداوم و مستمر

 تمرکز بر صادرات و صنایع تولیدی -0

  خصوص در تولید و صادرات محصولات زراعی و صنعتی، پذیری خود را در سطح جهان، بههند باید رقابت

 پذیری مثمر ثمر باشند:توانند در ارتقای رقابتحفظ کند. اصلاحات زیر می

 .تلاش متمرکز در ساختن بخش لجستیک کاراتر 

 پذیری برای صنایع بتاقط به صنایع نیرو، به هدف تضمین رمربو سازی ساختارهای تعرفهمنطقی

 هندی.

 زا هستند، اقداماتی برای افزایش های وارداتی که به دنبال ارتقای صنعت درونباید به همراه تعرفه

 وری نیز صورت پذیرد تا ظرفیت رقابت این صنایع در سطح جهانی بهبود یابد.بهره
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  های زیرساختی. ارتقای ارتباطات فیزیکی، از بخشیدن به تکمیل پروژهتقای ارتباطات از طریق شتابار

کاهد و ارتباط در سطح جهانی و دسترسی به صادرکنندگان هند را بهبود زمان توزیع و تحویل می

د، نظیر اکنون در جریان هستنهای ارتباطی که همباید تمامی پروژه 2122-2120. تا سال بخشدمی

 های هوایی ویژه، تکمیل شوند.و گذرگاه (DMIC) 0بمبئی-گذرگاه صنعتی دهلی

  سازی مقررات ناظر بر نیروی کار و زمین. به طور خاص، باید ها به منظور آسانهمکاری با ایالت

ید به های ایالتی باها اشاعه داد. تمامی دولتپذیری را در رابطه با نیروی کار در تمامی بخشانعطاف

 ها تعمیم یافته، اجرایی کنند.را که اکنون در تمامی بخش (FTE)زمان ثابت سرعت اشتغال با مدت

  بخش ممتاز خدمات، با  02روپیه برای ارتقای  21111111111ای به مبلغ اخیراً دولت صندوق ذخیره

ر ه است. نظتصویری، تأسیس کرد-خدماتی شامل آی.تی، گردشگری، سفرهای پزشکی و خدمات صوتی

های هند، دولت باید توجه خود را بر این در حفظ تراز پرداخت یخدماتمحصولاتِ به نقش مهم صادرات 

 ها حفظ نماید.بخش

  2های ارتقای صادراتهای فنیِ هیئتتقویت حکمرانی و قابلیت (EPCs)ها به ، با ملزم ساختن آن

ر ها دتواند بر اساس نقش آنها میلکرد این هیئتهای مشخص و مبتنی بر عملکرد. ارزیابی عمیابیارز

هایی که نتوانند به اهداف معهود در رابطه افزایش سهم صادرات هند در بازار محصول سنجیده شود. هیئت

 شوند.یابی با افزایش سهم بازار دست یابند، منحل یا از نو سازمان

  رقی، نوظهور آسیای جنوب ش ینوبی و اقتصادهابا آسیای ج تربیشتلاش برای ایجاد یکپارچگی اقتصادی

های جاری میان های ناظر بر همکاریگیری از چارچوبویژه کامبوج، لائوس، میانمار و ویتنام، با بهرهبه

 0و ابتکار خلیج بنگال برای همکاری اقتصادی و فنی چندبخشی (BBIN)بنگلادش، بوتان، هند، نپال 

(BIMSTEC). 

 منطقه مرزی کالاها در ی و انجام اقدامات لازم برای تسهیل در تحرک میانساختن زیرساخت فیزیک

 مدد رساند و صادرات را ارتقا بخشد. تواند به ایجاد این یکپارچگیشرقی می شمال

 ایجاد اشتغال -2

   سازی راهبرد رشد اقتصادی است. دستیابی به اهداف رشد از طریق پیاده اشتغالشرط لازم برای ایجاد

واردان به بازار کار و تازه برایهای جدید ایجاد کند، چه تواند شغلشده در این سند میای تدوینهتوسع

                                                           
1. Delhi-Mumbai Industrial Corridor 

2. Export Promotion Councils 

3. Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectorial Technical and Economic Co-operation 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   

 

 
70 

 

آن است  ترجیح برکنند. های کاری مهاجرت میهایی که از بخشی کشاورزی به سایر بخشچه برای آن

شوند. افزون بر  ساز و خدمات ایجادوهای صنعتی کاراندوز، ساختها در بخشکه بخش اعظم این شغل

 هایکارگیری نیروی کار نیز باید از رهگذر ارتقای سلامت، آموزش، مهارت و بسط فراگیر طرحاین، به

 کارآموزی، ارتقا یابد.

 ر در فضای جدید حاکم ب تواندمینهایت اینکه، استراتژی هند نوین مصادیق و ابتکارات زیادی دارد که در

 هنوآوران ترتیبات و مصادیق ترینمهم از برخینِ خود را حک کند. برنامه هفتم توسعه کشور نشا خلقِ

 :از عبارتند هند دوازدهم برنامه

 00 از مفصلی شرح استراتژی این: فراگیر رشد با آن همسویی و نوین هند استراتژیِ اجزاء اتصال 

 هایتیمحدود ،کندیم بازشناسی را حوزه هر موجود هایپیشرفت که است بحرانی -حیاتی حوزه

 20-2122 برای شده مشخص اهداف به دستیابی برای را جلو به رو راه و نموده شناسایی را آورالزام

 .کندمی پیشنهاد

 اب استراتژی این: توسعه اجتماع بردارانبهره بین شکاف ترمیم و سند در ذینفعان فعالانه مداخله 

 شامل که ذینفعان از مجموعه هفت از برجسته افراد از متنوعی گروه با یریوزنخست نهاد رایزنی

 و کارگری نمایندگان فکر، هایاتاق مدنی، جامعه هایسازمان کشاورزان، مبتکران، و دانشمندان

 ذینفع 911 از بیش با سند تهیه طول در. شد دنبال بودند، صنعت نمایندگان و کارگری هایاتحادیه

 کارشناس 221 ( وواحده قلمرو 0 و ایالت 20) -شهرستانی و ایالتی مرکزی، سطوح -دولت داخل از

 .شد مشورت بیرونی

 به  ار ذینفعان و هااستان ،هابخش کردن درگیر امکان استراتژی، این ،گرددیبرم رشد هدف به که آنجا تا

 :داردیم نگه باز زیر طرق

 

 چشم با هااستان یرکردندر گ( اندازVission )و ( اهدافObjectives )آن یهاشاخص و رشد. 

 حوزه 00 هر برای جلو به راه قیدِ با مشخص هدف سه تا دو وجودِ با هابخش کردن درگیر. 

 اجتماعیِ انرژی فکنیبرون بر که حکمرانی موردیِ 1 یداتتأک به توجه با ذینفعان همه کردن رگیرد 

 .دارد یدتأک برنامه موفقیت نیازپیش
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 0(1212-6211) ینچبرنامه سیزدهم  -1-3-3

به لحاظ ریتم  که جزء اسناد برنامهِ مورد بررسیِ تطبیقیِ این گزارش است چین چهاردهم و سیزدهم برنامه دو هر

 چندین الوصف،مع .است قسمت چند فصل هر درون و فصل چند پاره هر درون ،چندپاره بر مشتملنوشتاری 

 :کندمی بندیپی را چین یابرنامه نظام بنیادی فرضیشپ

 الگوی ،هااستان و محلی یهادولت از هرکدام توسعه اهداف یگیریپ در هااستان تایاراخت دایره به توجه با -0

 ظارانت مطابق و است متمایز چین یگراتوسعه دولت ایِبرنامه رویکرد نظر این از. دارند را خود خاص محلی رهبری

 یورتمش هایتوصیه مگر شودنمی هدید ملی یهابرنامه در هااستان عملیاتی موجز یهادستورالعمل از نشانی چندان

 (.تحکیمی تا دارد تشریفاتی جنبه بیشتر هااستان و پکن روابط نظر این از)

 خصوصی بخش اگر: است اصلاحات دوره از هابرنامه در خصوصی بخش نقش معرف قفس در پرنده استعاره -2

 خواهد پرواز سو هر به باشد آزاد کاملاً اگر شد، خواهد خفه زندانی پرنده یک مانند شود کنترل سخت و سفت

. دهیم قرار رگبز بسیار قفس یک در را پرنده که است این راه بهترین ششیائوپینگ دنگ جملۀ طبق ینبنابرا .کرد

 .کند محدود را دولت بر خود ترجیحات تحمیل در آنها قدرت یعنی آنها، سیاسی نقش داشت قصد دنگ

 از یفرد به منحصر ترکیب ؛است 2ایمنطقه تمرکزِ عدم دارای دارگرایاقت سیستم یک چین یابرنامه سیستم -0

 وضیحت را چین یهابرنامه موفقیت که ایمنطقه اقتصادی هایسیاست در بالا اختیار و حزبیتک سیاسی تمرکز

 مائو؛ دوره جلو به بزرگ گام سیاست قالب در محلی و استانی تااختیار اعطای :عبارتند از آن مصادیق. دهدمی

 با که پینگ جین شی دوره جاده و کمربند ابتکار اصلاحات؛ دوره در( ارضی اصلاحات) خانوار مسئولیت نظام

 واسطه اب را چین محلی حکمرانی هاییهلا ینترکوچک و خورده کلید استانی و محلی سطوح ترینپایین مشارکت

 .کند متصل فراملی سطح به حزب-دولت

زیر خلاصه شده  به شرحذریم، برنامه سیزدهم چین مختصات خاص خودش را دارد که ها که بگفرضاز این پیش

 است:

 تداومتوسعه ) مناسب رویکرد یک به تعهد مردم؛ محوری جایگاه که شامل حفظ برنامه: 0گرتفکر هدایت 

 اومتد ؛(فراگیرتر و ترعادلانه و کارآمدتر بالاتر، کیفیت به سمت رشد مدل تغییر و ساختاری اصلاحات

 تتقوی المللی؛ وبین و داخلی شرایط نظرداشتِ چین؛ محورقانون حکمرانی به پایبندی عمیق؛ اصلاحات

 چین است. کمونیست حزب رهبری

                                                           
1. THE 13TH FIVE-YEAR PLANFOR ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF THE PEOPLE’S 

REPUBLIC OF CHINA (2016-2020), Central Committee of the Communist Party of China, Beijing, China 

2. regionally decentralized authoritarian system 

3. The Guiding Thinking 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   

 

 
71 

 

 برنامه: 0اهداف 

 حدود کار نیروی یوربهره رشد درصد؛ 1 تا 0.2 حدود GDP رشد) بالا یا متوسط پایدار رشد نرخ حفظ -0

 .(درصد 2-2 خدمات بخش افزوده ارزش رشد درصد؛ 0.2 حدود شهرنشینی رشد درصد؛ 0.0

 ؛درصد 1.0 حدود GDP از توسعه و تحقیق هایینههز رشدمحور نوآوری توسعه در مهم نتایج به یابیدست-2

 درصد. 0.1 اقتصادی رشد در تکنولوژی و علم سهم

 .(نفر میلیون 21 از بیش ریشه جدید اشتغال درصد؛ 1 تا 0.2 بین سرانه مدادر رشدهماهنگ ) وسعۀت -0

 جامعه. در مدنیت سطح و جمعیت کلی ظرفیت بهبود -0

 اکوسیستم. و زیستیطمح کیفیت در کلی بهبود به دستیابی -2

 .شوندیم بهتر و تربالغ نهادها همه اینکه از اطمینان -0

 ینب همگراکننده عامل مثابه هب برنامه سند) برنامه تدوین و گذاریهدف کانون در توسعه اجتماع بردارانبهره 

 دولت برای مهمی مبنای بازار، نهادهای برای عمل راهنمای عنوان به برنامه این (:حکمرانی نظام و ذینفعان

 .شود گذاشته اشتراک به چین مردم بین باید که است مشترکی دیدگاه و خود وظایف انجام در

 0جاده و کمربند ابتکار از استفاده یعنی 2اینطقهم مسترِ استراتژی مبنای بر مناطق بین هماهنگ توسعه 

 :برای راهنما عنوانبه

 (هبیِ تیانجین، پکن،) چین پایتخت شهری زنجیرۀ ادغام -0

  (پرل رود دلتای و تسه یانگ دلتای اقتصادی کمربند) یاقتصاد کمربندهای توسعه. 

 :بابت از خاص مناطق توسعه از پشتیبانی -2

 و گوانگدونگ مانند 0891دهه  از چین صنعتی قلب به اشاره]قدیمی  0نیآفرتحول نواحی احیای 

 .[فوجیان

 (داخلی مغولستان تبت، کیانگ، سین) یقوم هاییتاقل تمرکز با مناطقی در متوسط رفاه به دستیابی. 

 .جنوب -شمال و غرب -شرق اقتصادی متقاطع کمربندهای یدهشکل تقویت -0

 جنوبی دریای) یساحل یهاحوزه در دریایی اقتصاد تقویت و 2آبی صاداقت برای تردهسگ فضای طراحی -0

 .(زرد دریای چین، شرقی دریای چین،

                                                           
1. Obgectives 

2. Master Strategy 

3. the Belt and Road Initiative 

4. revolutionary areas 

5. Blue Economy 
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 0(1212-6211) ینچدهم چهاربرنامه  -1-3-4

اشاره خواهد شد، اما آنچه این برنامه را  به آنچهاردهم چین نیز مختصات خاص خود را دارد که در ادامه  برنامه

 سیاسی تغییر و( نیافته عمومی انتشارکه ) ینچ 2102 توسعه اندازچشم سند با ر آنهمزمانی انتشا کندیمیگانه 

دو  و سالانه درصد 0.1 سالانه رشد هدفِ اینکه و است العمرمادام رئیس عنوانبه پینگ جین شی معرفی بزرگِ

 اولین عنوانبه 2122-2120 سالهپنج برنامه، سانینبد. دارد دستور در را 2102 سال تا اقتصاد حجم کردن برابر

 اما مختصات برنامه چهاردهم چین: ؛ واست بلندمدت هدف این جهت در بزرگ گام

 با 0فراگیر، محور-نوآوری رشد به 0فشرده انباشت از بزرگ ساختاری تغییر ایجاد یک :برنامه 2دورنگاه 

 ابتکار ترویج( 2 و چین شدۀ وسیع متوسط طبقه برای داخلی مصرف بازار توسعه( 0: به دوگانه گردش

 .جاده و کمربند

 ای چین و تغییر موقعیت استراتژیک در یک چارچوب قاره -احیای تمدن اکولوژیک دوگانۀ برنامه: گردش

تحقق این مهم در گرو قابلیتی است که ابتکار  به مرکز جهان بازگردد. چندجانبه جهانی تا امپراتوری میانه

ها ؛ قابلیتی که مدل توسعه چینی با محوریت ایجاد زیرساختدهدیمکمربند و جاده در اختیار چین قرار 

مدل توسعه غربی با محوریت ایجاد نهادها را از  تا مرکزیت جهانی دهدمیاین کشور قرار  اختیاردر 

 .بیندازدمرکزیت 

 :اهداف برنامه 

 شدن دیجیتاله و تولید به یدهیتاولو درصد؛ 0.1 مقدار به سالانه داخلی ناخالص تولید رشد) ینوآور و رشد -0

 مرکزیت در نوآوری ؛(2122 در درصد 01 به 2121 در درصد 1.9 از GDP در دیجیتال اقتصاد سهم افزایش)

 .(توسعه و تحقیق هایینههز سهم افزایش درصد 1 حداقل) یزاسیونمدرن برنامه

 .(2101 تا هدف این به کامل رسیدن و کربن بدون توسعه طرفبه) یمیاقل تغییر و زیستیطمح -2

 .استانی هایینابرابر کاهش و یکپارچه شهری-روستایی توسعه -0

 دسترسی در توجهی قابل یشافزا ؛شودیم تثبیت درصد 2.2 زیر شهری بیکاری نرخبهتر ) زندگی استانداردهای -0

 .(کل تحصیلات سطح مداوم افزایش اساسی؛ عمومی خدمات به عادلانه

                                                           
1. THE 14TH FIVE-YEAR PLANFOR ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF THE PEOPLE’S 

REPUBLIC OF CHINA (2021-2025), Central Committee of the Communist Party of China, Beijing, China 

2. Aspiration 

3. intensive accumulation 

4. Innovation-driven, Inclussive growth 
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 هایمکانیسم و نهادها بهبود مردمی؛ سطح در یژهوبه اجتماعی حکمرانی بهبود یمل حکمرانی اثربخشی -2

 (.اجتماعی یهاشورش) خطرات سازیخنثی و پیشگیری

 خانوارها؛ مصرف افزایش ؛هانوآوری از حمایت فراگیر: محور-نوآوری شده با رشد بندیمفصل هایدلالت 

 سازیظرفیت و نهادها تقویت ملی؛ قلمروهای از حمایت و کارآمد فضایی توسعه اقتصادی؛ ییکارا افزایش

 .اصلاحات از حمایت برای

 از بابت کاربست تجارت که دندار زیادی ابتکارات و مصادیق دهم و چهاردهم چین نیززدو برنامه سی اینکه، نهایتاً

 :از عبارتند آنها ینترمهم از برخیتطبیقی 

 احیای در برنامه عاملیتی نقش ایفای منظور به بلندمدت ندازهایاچشم و ابتکارات با هابرنامه کردن همسو 

 قرار نچی اختیار در جاده و کمربند ابتکار که است قابلیتی گرو در مهم این تحقق: کشور تمدنی جایگاه

 .است آن با راستاهم مدتکوتاه برش سالهپنج برنامه و ؛دهدمی

 هایشکاف» بر زدن پل برای ذینفعان فعالانه اخلهمد مستلزم هابرنامهفراگیر در  رشد هدفِ تحقق» 

 حاتاصلا تداوم) توسعه مناسب رویکرد یک به تعهد مردم؛ محوری جایگاه حفظ: است جامعه کنندۀتقسیم

 هبریر تقویت و ؛(فراگیرتر و ترعادلانه و کارآمدتر بالاتر، کیفیت سمت به رشد مدل تغییر و ساختاری

 .است شده تنیده مهبرنا در چین کمونیست حزب

 از حمایت در آن اتصال نقاط: دارد بندیمفصل محور، فراگیر-نوآوری رشد با چین چهاردهم برنامه 

 قلمروهای از حمایت و کارآمد فضایی توسعه اقتصادی؛ کارایی افزایش خانوارها؛ مصرف افزایش ؛هانوآوری

 .تاس اصلاحات از حمایت برای سازیظرفیت و نهادها تقویت ملی؛

 و زدهمسی برنامه: است کشور این حکمرانی نظام و ذینفعان بین همگراکننده عامل همثاب به برنامه سند 

 و خود وظایف انجام در دولت برای مهمی مبنای بازار، نهادهای برای عمل راهنمای عنوان به چهاردهم

 .است شده گذاشته اشتراک به چین مردم بین که است مشترکی دیدگاه
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 رشد رویکردهای و هانظریه از اجمالی بندیطبقه: دوم بخش -2

 فراگیر رشد رویکرد به ساحتیتک رشد رویکردِ از گذار -2-1

 بوده تصاداق علم توجه مورد بسیار مسائل فهرست در گذشته از اقتصادی، رشد گذاریسیاست و چگونگی چیستی،

 شدر نظریه عنوان با ادبیاتی گیریشکل هب ،مسئله این به پاسخ برای شده انجام هایتلاش از ایمجموعه. است

 اتنظری بنیادی اجزای از بسیاری. بود خواهد مذکور ادبیات بر مروری حاضر نوشتار که است انجامیده اقتصادی

 توماس ،(0901) ریکاردو دیوید ،(0110) اسمیت آدام مانند کلاسیک اقتصاددانان سوی از اقتصادی رشد مدرن

 مواردی هاایده این. شد فراهم( 0800) شومپیتر ژوزف و (0829) رمزی فرانک سوی زا بعدها و( 0189) مالتوس

 متقابل اثر انی،انس سرمایه و فیزیکی سرمایه انباشت در کاهنده بازدهی نقش تعادلی، هایپویایی رقابتی، رفتار نظیر

 و زارهااب کشف و کار روینی فزاینده گراییتخصص بر فنی پیشرفت اثر جمعیت، رشد نرخ و سرانه درآمد میان

 کنولوژیکت هایپیشرفت به دستیابی برای تلاش انگیزه عنوان به انحصاری قدرت نقش نیز و تولید جدید هایروش

 0.گیردمی بر در را

دهد. چنانچه نشان می درختواره یک صورتبهو  ایدههرا در یک گذار چندین  رشد رویکردهای تکوینِ 02نمودار 

های سرفصل طلایی دیدگاه 0821دومار در دهه -نظریه رشد برونزای هارود تاریخی منظر از شودملاحظه می

. نندک ترکیب اقتصادی رشد عناصر با را کینزی هایتحلیل کردند تلاشمعطوف به رشد اقتصادی است. آن دو 

 دهند ننشا تا کردند لاشت ،ساختمی محدود را تولید عوامل جانشینی امکان که تولیدی توابع از استفاده با آنها

 فرض که بود (0820) سولو مدل کلیدی جنبه تولید، تابع نئوکلاسیک فرم .است ناپایدار ذاتاً داریسرمایه نظام که

 واملع میان مثبت جایگزینی کشش و منفرد تولید عامل هر به نسبت کاهنده بازدهی مقیاس، به ثابت بازدهی

 ساده اربسی عمومی تعادل الگوی یک ثابت، اندازپس نرخ قاعده کنار در تولید تابع این. داشت خود دل در را تولید

 هگرفت نظر در الگوها نوع این در اقتصادی رشد اصلی عامل عنوان به تکنولوژیک رشد درواقع .کردمی خلق را

. گردیدیم عیینت نامعلومی شکل به و سیاه جعبه یک در اقتصادی، رشد «مدل از بیرون» در که بود متغیری ،شدمی

 .یافتند شهرت برونزا رشد هایمدل به هامدل این رواین از

                                                           
 مطالب این قسمت عمدتاً برگرفته از منابع زیر است: 0.

 ر نی.، ترجمه حمیدرضا ارباب، نشاقتصاد کلان(، 0082) گریگوریمنکیو، 

 .ترجمه صالح لطفی، تهران، مرکز نشر دانشگاهی ها الگوها و واقعیت(،رشد اقتصادی )نظریه (،0081) هایولجونز، 
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. شد آغاز( 0899) لوکاس و( 0890) رومر مقالات با تحقیقات از جدیدی موج ،0891 دهه هایمیانه از عبور با

 درش نرخ کنندهتعیین عوامل شناخت که شدمی مربوط پدیده این با مواجهه به تحقیقات از موج این انگیزه

 و پولی هایسیاست ایچرخه ضد اثرات و تجاری ادوار وقوع مکانیسم تعیین از ترحیاتی بسیار بلندمدت اقتصادی

 کنولوژیکت رشد برونزایی فرضیه از باید که بود رسیده نتیجه این به اقتصادی رشد تحقیقات جدید موج .است مالی

 (0880) رِبِلو و( 0899) لوکاس ،(0890) رومر. شد منجر «ونزادر رشد هایمدل» طراحی به امر این. یابد رهایی

 .کردند پیگیری را تکنولوژی رشد درونزایی

 ددیمتع هایبینش اقتصادی، رشد مکانیسم خصوص در و است فعال اقتصاد علم در هنوز نظری سنت این اگرچه

 شدر پدیده بنیادین توضیح ارائه به درقا سنت این ،طولانی مدتی برای رسدمی نظر به است؛ اما کرده ارائه را

 سرمایه انباشت آموزش، مقیاس، هایصرفه نوآوری،چون  عواملی(: 0810) توماس و نورث گفته به. نیست اقتصادی

 ببس» صرفاً نوآوری و سرمایه انباشت ،درواقع. هستند رشد خودشان آنها بلکه نیستند رشد وقوع علل غیره و

 اقعدرو. دهدمی توضیح را نسبی رشد که نهادهاست میان تفاوت توماس، و نورث گاهدید در. هستند رشد «نزدیک

 در که غیره و فیزیکی سرمایه انباشت آموزش، در گذاریسرمایه نوآوری، که دهدمی نشان نهادگرا اقتصاد نظریه

 .هستند جامعه ادینه ساختار معلول ،شوندمی گرفته نظر در رشد علل عنوان به اقتصادی رشد متعارف هایمدل

نانچه چشد فقرزدا و به موازات آن رشد فراگیر بود. ربر رویکرد  تأکید ، زمانۀهای چرخش به قرن بیست و یکمسال

دهند رویکرد رشد فراگیر از رشد فقرزدا متأخرتر است و این چهار تفاوت ( نشان می0098) کوردبزلی و  هاییافته

 کند:کلیدی بین آنها را برجسته می

 فراگیر رشد آنکه برای اما شود، اجرا تواندمی درآمد مجدد توزیع هایطرح باشد فقرزدا رشد آنکه برای 

 اغلانش تعداد نسبت. شود ایجاد اشتغال برای جدیدی هایفرصت و کند پیدا بهبود وریبهره باید باشد

 .است اقتصادی رشد در مشارکت برای مناسب تقریب یک جمعیت، کل به

 از نگردهآین تحلیل بر فراگیر رشد کهحالی در است، متمرکز فقر و رشد به مربوط تدابیر بر افقرزد رشد 

 نابرابری شاخص فراگیر، رشد در. است متمرکز فقر کاهش و مستمر و بالا رشد هایمحدودیت و منابع

 .یابد کاهش باید اقتصادی رشد در شدن سهیم برای مناسب تقریب یک عنوانبه

 برای مساعد محیط ایجاد و افراد مولد ظرفیت بهبود بر و دارد بلندمدت دیدگاه فراگیر رشد رویکرد 

 با .محروم هایگروه برای درآمد افزایش وسیله عنوان به درآمد توزیع بر صرفاً نه کندمی تأکید اشتغال

 .دارد وجود فراگیر رشد چهارچوب در ساختاری تحول بر تمرکز بلندمدت، دیدگاه این به توجه
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 از قراف مندیبهره بهبود دنبال به فقرزدا رشد که است این فراگیر رشد و فقرزدا رشد میان دیگر تفاوت 

 اکثریت برای هافرصت از مندیبهره دنبال به فراگیر رشد کهحالی در است، درآمدی فقر رفع و رشد

 .است متوسط طبقۀ چه و فقیر چه کار، نیروی

 اهمیت که 0رشد ورود به نگاه گفتمانی به این مقوله و رواج گفتمان رشدزداییآخرین سیر تطوری در رویکردهای 

. ردگیمی چالش به مختلف سطوح در آن منفی پیامدهای به ارجاع با را توسعه در اقتصادی و مادی رشد محوریت و

 جای هب زیبهرو مانند هاییشاخص جایگزینی و جهانی سطح در مصرف و تولید کاهش رشدزدایی، اصلی پیشنهاد

GDP صورتبه 02از تکوین رویکردهای رشد بود که در نمودار  ایخلاصهموارد فوق روند  .است توسعه ادبیات در 

 گرافیک نشان داده شده است:

 
 

 

                                                           
1. De-growth Discourse 
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 درختواره: یک رشد رویکردهای تکوینِ :57 نمودار

 تحقیق یهاافتهیمنبع: 

 فراگیر رشد رویکرد متنوعِ یهادلالت -2-2

چین و هند( مقوله رشد فراگیر واجد اولویت ) منتخبکشورهای  ایبرنامهانچه دیدیم در بررسی تطبیقی اسناد چن

استراتژی نوین هند بر رشد فراگیر قرار دارد. از سوی دیگر، روند تکوینی  اندازچشمبوده و حتی  گذاریهدفو 

ساحتی به چگونه گذار از رویکرد رشد تک دهدبعد از جنگ جهانی دوم نشان می هایسالرویکردهای رشد از 

 به نمایش درآمده که شمولیتِ 00در نمودار های مختلف رشد فراگیر است. دلالترویکرد رشد فراگیر حادث شده 

های کثیر دهنده ساحتپوشش قدرآندهد؛ شاهدی دال بر اینکه این چارچوب مفهومی این مفهوم را نشان می

 زابرونرشد  -0
 )نئوکلایسک(

 سولو

 دومار-هارود

 زادرونرشد -2
 لوکاس )شومپیتری(

 رومر

 الزامات نهادی-0 ربِلو
 و رشد

 اوغلو،عجم 
 رودریک

 نورث

 رشد فراگیر -2

(Inclusive Growth) 

 یانچوویجانا
 2118و لاندستروم، 

 2100رانیری، 

 رشد فقرزدا -0

 لوئیز کورد

 تیموتی بزلی

 ازدگفتمان رشد-0
(De-growth Discourse) 

 2121فراینر،

08
01

 
21

11
-

08
91

 
21

21
 



کاندلالت ری برنامه هفتم توسعه بر رشد اقتصادیهای هدفها  و ام درصدی 8 گذا  

 

 
33 

 

توسعه کشورهایی مانند چین و هند نشسته است. بخش سوم گزارش کنونی  هایبرنامهه پیکرتوسعه بوده که در بن

انداز رشد گفته هم چشمجدیدِ برنامه هفتم توسعه است؛ اگر بنا باشد مطابق مطالعات پیش شناسیریختناظر بر 

 درصدی قابل حصول شود. 9پیکره اهداف برنامه قرار گیرد و هم هدف رشد فراگیر در بن

 

 رشد فراگیر چندگانه هایدلالت :53 نمودار

 تحقیق یهاافتهیمنبع: 

 

 

 

 

 

 

 

  

رشد سریع و پایدار *
پیش نیاز: اقتصادی

برتمرکز:مولداشتغال
توزیعبجایمولداشتغال

برایدرآمدمستقیم
محرومگروه های

مکمل هایارائه:فقرکاهش
مخارجبرایفقرابهدرآمدی

خصوصیحوزهدرآنهامازاد

بریدتأک:انسانیفراگیرتوسعه
ءارتقاوفراگیررشدعرضهطرف

یفیتکبهبودوانسانیقابلیت های
انسانیسرمایه

وزنانتوانمندسازی
اعانتفومشارکت:اقلیت ها

اقتصادیتوسعهازآنها

:اقتصادی-اجتماعیزیرساخت
بهجامعههایبخشهمۀدسترسی

،مسکنبرق،سالم،آشامیدنیآب
مالیفراگیریونقل،وحمل

کهاینبرای:حکمرانیارتقاء
یابدتحققفراگیررشد

مانندحکمرانیاستانداردهای
دبایپاسخگوییوشفافیت

یابدارتقا

فضااقتصادتقدم:فضاییدلالت
فضاییِنابرابری هایکاهشو

مستراستراتژیذیلتوسعه
منطقه ای-سرزمینی

 رشد فراگیر

 نابرابری -رشد -ی فقرضلعسه

 دهد()رشدی که فقر و نابرابری را کاهش می
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 نتایج و بحث: سوم بخش -3

 رب هفتم برنامه گذاریِهدفچنانچه در ابتدای این گزارش نیز ذکر شد، هدف مطالعه حاضر این بود که بسنجیم 

 اهداف سایر شاکله در( Target) هدف این باشد بنا اگر دارد، هاییامکان و هادلالت چه درصدی 9 اقتصادی رشد

 از شود؟ محقق[ ذینفعان سایر و هااستان و هابخش] کشور معطلِ هایظرفیت کردن درگیر با و گیرد قرار برنامه

یز دو کشور چین و هند و ن یهاشاخصابتدا به مقایسه روندِ شاخص رشد و سایر  اصلی، پرسش این به پاسخ بابت

درصد در  01تا  9نشان داد تداوم رشد این کشورها در حدود بین  هاافتهیرداختیم. این دو کشور پ یابرنامهاسناد 

های توسعه آنها بر رشد فراگیر و پایدار دقیق برنامه یگذارهدفاین دو نمونه، تصادفی نبوده و حداقل در دهه اخیر 

د شه است. در بخش دوم سعی بود مؤثردر توفیق آنها  -درونی دیگر اصلاحاتبیرونی و  یهامحرککنار  در -نیز

بخش دوم نشان داد؛  یهاافتهیو چنانچه نموده مفهوم رشد فراگیر را در مسیر تکوین رویکردهای رشد جایابی 

پیکره برنامه توسعه یک کشور رشد فراگیر یکی از آخرین مراحل تکوین رویکردهای رشد است و چنانچه در بن

حیطه زیادی از اهداف و  -00مطابق نمودار  -متنوع و کثیر آن یهالتدلامانند موارد هند و چین(، ) ردیگقرار 

ابت اما از ب، بنابراین پاسخ کلی و اجمالی به پرسش فوق مثبت است .دهدیمپوشش را مقاصد توسعه آن کشور 

بر  وانتیممشخص در اختیار متولیان برنامه هفتم قرار گیرد  درفتیک  عنوانبهپاسخ جزئی و تحلیلی که بتواند 

 کرد: دیتأکموارد زیر 

 یهابیآسای کنونی با های برآمده از مطالعهِ مقایسهکه شامل تطبیق گزاره 2نخست اینکه، چنانچه جدول 

درصدی را در  9بندی برنامه هفتم به قسمی که رشد فراگیر شاکلهدهد گذشته ایران است نشان می یهابرنامه

ز مستلزم درانداختن یک طرح نو در نگاه به اسناد برنامه متفاوت از گذشته ساله ثبت نماید قبل از هر چی 2بازه 

داوطلبانه  مشارکتغیردولت،  و دولت بازیگریمتمایزِ  دامنۀ ه،برنام اهداف یکپارچۀ ماهیتاست؛ طرح نویی که 

 ار دهد.قر فرضشیپیک عامل برانگیزانندۀ انرژی اجتماعی را  عنوانبه برنامه نقش، برنامه در ذینفعان

 های گذشته ایرانامههای برنکنونی با آسیب ایهای برآمده از مطالعهِ مقایسهتطبیق گزاره :7 جدول
 :دانیممی ایران گذشته یهابرنامه یشناسبیآس از آنچه :دانیممی گزارش این هدف کشورهای مقایسه از آنچه

 رشد و شرطپیش عنوانبه سریع رشد :برنامه اهداف یکپارچۀ ماهیت -5

 .اهداف سایر ۀدهنداتصال مبناهای از یکی یا اصلی مبنای عنوانبه فراگیر

: رویکردها در تفرق و هاپارادایم در تعارض اهداف، در چندگانگی -5

 .فرایندها در صرف نگریجامع

 فیتظر خصوصی بخش :خصوصی بخش و دولت بازیگری دامنۀ تعیین -7

 آموزش، ارائه و دارد را اقتصاد یهانهیزم اکثر در رشد تحریک و یگذارهیسرما

 ابتکارات زمره در جمعیت از یاعمده بخش برای ضروری خدمات و بهداشت

 بر زدن پل بابت از آن نقش کاهش نه دولت نقش بازسازیاست ) دولتی

 (.جامعه یهاشکاف

 بخش ظرفیت بودن معطل و دولت بازیگری دامنۀ بودن نامشخص -7

 .خصوصی
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 لاتتشکی یا کمیسیون در ذینفعان انرژی همسویی: امهبرن در مشارکت -3

 با لکهب حکومتی نهادهای و هاوزارتخانه نمایندگان فقط نه از متشکل زیربرنامه

 هایگروه مدنی، جامعه هایسازمان بیرونی، دانشگاهیِ -موضوعی کارشناسان

 .غیرانتفاعی و خصوصی بخش ها،اقلیت و خاص

 یِبیرون موضوعی متخصصان نتفاعی،غیرا مدنی، بخش معمولاً -3

 و هاوزارتخانه نمایندگان فقط هستند بیرون یزیربرنامه دایرۀ از ،توسعه

 .هستند فرایند کار در حکومتی نهادهای

 نظام و ذینفعان بین همگراکننده عامل مثابۀ به برنامه سند: برنامه نقش -0

 ادایج چون ییهاسمیمکان با حکمرانی نظام کارکرد بهبود و کشور حکمرانی

 عنوان به برنامه نظر این از. است برنامه تحقق برای داوطلبانه بخش یک

 وظایف انجام در دولت برای مهمی مبنای بازار، نهادهای برای عمل راهنمای

 .شودمی گذاشته اشتراک به مردم بین که است دیدگاهی و خود

 نبی نندههمگراک عامل مثابه به برنامه نقش از نشانی چندان -0

 و داوطلبانه یهاسمیمکان و کشور حکمرانی نظام و توسعه ذینفعان

 دیده سند در خود آرای گنجاندن در ذینفعان ترغیب برای انگیزشی

 (.شوندمی گذاشته کنار مردم عملاًشود )نمی

 :زیر به طرق ذینفعان و هااستان ،هابخش کردن درگیر امکان -1

 اندازچشم با هااستان کردن درگیر (Vision )اهداف  و فراگیر رشد

(Objectives )ابتکارات  با نیز و آن؛ هایشاخص و سریع رشد

(Initiatives )بزرگ؛ 

 یهابخش برای مشخص هدف سه تا دو وجودِ با هابخش کردن درگیر 

( Crucial Area) یاتیح حوزه چند بر یزیربرنامه باشد بنا اگر منتخب

 شود؛ بنا مشخص( Pillar) یۀپا یا

 که حکمرانی به مربوط هایرفرم به توجه با ذینفعان سایر کردن درگیر و 

 .ددار دیتأک برنامه موفقیت نیازپیش اجتماعیِ انرژی فکنیبرون بر

 و نداشته وجود هااستان خصوصبه درگیرشدن بر چندانی امکان -1

 روزمرگی دچار زیستهم و چندگانه اهداف سردرگمیِ در نیز هابخش

 .تندهس

 احکام رب مشتمل قانون یک نه) یمشارکت سند یک عنوانبه :برنامه تلقی -1

 زیربرنامه تشکیلات یک تولیِ با و حکمرانی نظام رئیس امضای با( محتوم

 .مشخص

 سند کی نهمحتوم ) احکام بر مشتمل قانون یک عنوانبه برنامه تلقی -1

 پذیرش از کشور هاینهاد معمولاً که مشخص متولیِ یک بدون( مشارکتی

 .روندیم طفره آن مسئولیت

 فنی زبان دارای متنِ یک اغلب برنامه خروجی اوصاف، این با -2

(Professional )ههم متخصصان اصطلاح به غامض و پیچیده ادبیات با 

 نای بلکه ،زدیانگیبرنم را هدف جامعه اقناع تنهانه که است حریف فن

در ) سوم جهان کشورهای برخی در هابرنامه که کندمی تداعی را اندیشه

 بازی را قدرت ماشین هایندهدچرخ سازیِروان کارکردِ( توسعه حال

 .اندکرده

 تحقیق یهاافتهیمنبع: 

تا برنامه هفتم در چارچوبی جدید تدوین شود  باشد فراهم متفاوت ریزیبرنامه یک امکان بایسته است دوم اینکه،

موردی بخش اول این گزارش  هاییبررسید کشور را پوشش دهد. نمونه این مسئله را در و بتواند نیازهای جد

ا از نیازهای جدید به اجماع رسید ت متأثر یزیربرنامهونه هند بعد از هفتاد سال کار با کمیسیون گدیدیم. اینکه چ

د بنشاند که نتیجه آن تول زییربرنامهیک نهاد متفاوت با عنوان نهاد ملی هند تحول یافته را بجای کمیسیون 

شور کرای برنامه هفتم ب عنوانبهاستراتژی( ) یراهبرداگر امکان تدوین یک برنامه  بنابراین استراتژی هند نوین بود.

توان درباره می دهدیمنشان  2دیاگرام چنانچه که نیازمند تصمیم سیاسیِ حاکمیتی است(؛ آنگاه شود )ما نیز مهیا 

 :اظهارنظر کرد هادوگانهو امکان پاسخ به برخی  کردن ذینفعان از سوی آن ن، امکان درگیرمسیر پیشنهادیِ آ
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 : مسیر پیشنهادی متفاوت برای برنامه هفتم7دیاگرامِ 

 :پیشنهادی مسیر -5

 :(01ه: نمودار برای نمونه نگاه کنید ب) که قسمی به مشخص مهم -حیاتی حیطۀ چند روی بر کار چارچوب عریفت

 باشد؛ برنامه اندازچشم عنوان به پایدار و سریع فراگیر، رشد٭

 درصدی 9 رشد هدف شود، تعیین( معدن مسکن؛ گردشگری؛ نوآوری؛ و فناوری صنعت؛) هاپیشران به مربوط حیطه( الف 

 باشد؛ رشد با وربطخط در هاپیشران سایر بر گذاریهدف و( اصلی پیشران) هاپیشران از یکی عنوانبه

 باشد؛ رشد با ربط و خط در آنها بر گذاریهدف و شود تعیین( آب نقل؛ و حمل انرژی؛) هازیرساخت به مربوط حیطه( ب

 و شود تعیین( فضایی توازن و تعادل اجتماعی؛ عدالت جمعیت؛ سلامت؛ آموزش؛) توسعه شمولیت به مربوط حیطه( ج

 باشد؛ رشد با ربط و خط در آنها بر گذاریهدف

 نتعیی( نهادی بهبودهای مدنی، خدمات سیاسی، هایرفرم ملی، امنیت) حکمرانی الزامات /نهادی بهبودهای به مربوط حیطه( د

 .باشد رشد با ربط و خط در آنها بر گذاریهدف و شود

 برنامه: ذینفعان کردن درگیر امکان -7

 جدول چند یا یک قالب در) آن هایشاخص و سریع رشد (Objectivesاهداف ) و فراگیر رشد اندازچشم با: هااستان( الف

 (.کمی

 درش اندازچشم با که مشخص هدف سه تا دو با را آنها توانمی و هستند بندیطبقه قابل مهم هایحوزه از یکی در: هابخش( ب

 .کرد درگیر نباشد، ستیزهم فراگیر

 ندهایب به توجه با برنامه متن در هم منظم، اندیشگی تعاملات و لساتج قالب در برنامه تهیه فرایند در هم: ذینفعان سایر( ج

 .داوطلبانه مشارکت هایمشوق بابت از هم و محور-مردم ملاحظات و ایشبکه حکمرانی به مربوط

 :هادوگانه برخی به پاسخ امکان -3

 رو راه ها،محدودیت موجود، عوض مشخص، هدف چند یا یک: شامل حوزه هر) برنامه مهم هایحوزه مشخص ضربآهنگ( الف

 .دهدمی کاهش را هابخش /هااستان ابهام بعضاً( جلو به

 هایحوزه و آموزش بهداشت، اولی) است ترمشخص( غیرانتفاعی) خصوصی بخش و دولت بازیگری دامنۀ تعیین امکان( ب

 (.پیشران هایحوزه و رشد گذاری،سرمایه دومی فراگیر،

 مهیاتر محورمردم ملاحظات و ارتباطی حکمرانی داوطلبانه، -مشارکتی هایمکانیسم به توجه با نفعانذی رضایتمندی امکان( ج 

 .است

 .دزنمی پل سند پیرامون اجتماعی هایشکاف بر توسعه متنوع ذینفعان و آراء کنندهجمع مثابه به واحد ریزبرنامه نهاد( د 

 ریزمهبرنا واحد یک تولیِ با( محتوم احکام بر مشتمل قانون یک نه) مشارکتی سند یک عنوانبه تلقی امکان( ه 

 .دارد وجود مشخص
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ند برداشته شده و آن تدوین س هفتم برنامه برای متفاوت پیشنهادی مسیرخوشبختانه گام ابتدایی مهم از بابت 

 ربه نظتوسعه است، زیرا  یهابرنامهه از نگاه متخصصان و تحلیلگران تحول دولت است. این یک اقدام خجست

ای جه، سیاست، استراتژی و غیره باندازچشمدنیا به سمت تدوین  یزیربرنامهجدید نظامات  یهایتوالرسد می

سیر ش نمونۀ مالعینِ خود دارد. بنابراین سند تحول دولت به نوعی پیو نصب فرضشیپ خواهآرمانجامعِ  یهابرنامه

زیر کاری از ریخت و جنس سند تحول دولت برای برنامه  لیبه دلاپیشنهادی متفاوت ما برای برنامه هفتم است و 

مهم آن با  یهاطهیحپالایش و پیرایش شود و  دقتبهآن  یاجراهفتم راهگشا خواهد بود، با این قید مهم که 

 :گرددبندی دورنگاهِ رشد فراگیر ترکیب

 مهم حیطه 01حدود  روی بر مشخص نوشتاری ریتم با برنامه راهبردی() استراتژیدولت، یک  سند تحول -0

 حوزه و توسعه شمولیت به مربوط یهاحوزه برخی زیرساخت، برخی پیشران، جنس از برخی) است

 و مطلوب وضع نشانگرهای موجود، وضع توصیف: شامل( Areaحوزه ) هر مطالب(. غایب حکمرانی

هرچند  باشدیم ینوآوراول تا ششم توسعه واجد  یهابرنامهکه نسبت به  است نیآفرلتحو یهاچرخش

دقت کامل صورت گیرد تا وحدت متن  هاطهیحهنوز برای تبدیل شدن به برنامه باید در اهداف هر یک از 

 محقق شود.

 ک استراتژیبین آن با ی که دارد وجودگانۀ سند  01 یهاطهیح این در گسیختگی هم از نوعی هرچند -2

 نجاما اما دارد؛ فاصله منسجم برنامه یک به شدن تبدیل تا و کندیمتمایز ایجاد  مشخص هدافا با متقن

، مجلسقدرت ) مراجع متعارض یهادگاهید ورود عدم و( بیرونی نهاد) اندیشکده یک توسط و تدوین سند

های نامتوازن به متنِ برنامه یهانگاهکه معضلِ ورود  هاستسال .است مزیت یک متن، در مجمع و غیره(

ها را به یک سمفونی ناهماهنگ تبدیل کرده است؛ توسعه یک آسیب جدی و لاینحل بوده که متن برنامه

 پایانی بر این عدم هارمونی تلقی شود. تواندیمگویی سند تحول دولت 

 ملاحظات و اطیارتب حکمرانی مشارکتی، یهاسمیمکان به توجه با نفعانیذ یمندتیرضا امکان -0

 به توجه با هابخش /هااستان کردن درگیر امکان ینهمچن. است مهیاتر آن در فرضشیپ محورِمخاطب

 .دارد وجود قبلی بند مطالب

 تضرور که یطور آید، کاره ب هفتم برنامه بندیِقالب در ورودی یک عنوانبه تواندمی سند تحول دولت -0

 .باشد دولت ارتقاء تحول سند ریختِ از تحولیِ متن یک به هفتم برنامه دارد
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