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 مقدمه

هند، چین، ترکیه، مالزی و غیره، قرارگیریِ  ازجملهکارآمد  یزیربرنامهیکی از رموز موفق کشورهای دارای نظام 

حل مسائل آن کشورها را با وضوح بیشتر بیان کند و راهها بر یک رویکرد نظریِ مشخص است که بتواند برنامه

ها یا تعارض رویکردهای چندگانه در مشخص را برای آنها بیابد. فقدان یک رویکرد نظری مشخص در شالوده برنامه

برنامه هفتم بر  یدتأکهای توسعه در کشور بوده است. از این بابت مانع بسیار محکم در توفیق برنامهها، یک برنامه

 بر مبتنی بنیاندانش و فراگیر رشد اقتصادی، ثبات مضمونِبا  با عدالت و توأم یاقتصاد یشرفتپ 1آرمانیِ  هدف

 برنامه هفتم را تضمین کند.تواند همگرایی لازم در یک گام بزرگ است که می سرزمین آمایش

است که چند دلیل بنیادی در  2رویکرد نظریِ پیشنهادی برنامه هفتم ذیل هدف آرمانیِ فوق، رویکرد رشد فراگیر

ریزی هستند و در پس این پیشنهاد قرار دارد: نخست اینکه، آزمونِ خود را در کشورهایی که هنوز قائل به برنامه

( و 2017-2007و دوازدهم هند ) های یازدهم، مبنای اصلیِ برنامهازجملهاده است. اند، پس داین راه موفق بوده

 ینچهای سیزدهم و چهاردهم (، یکی از مبناهای برنامه2022-2018) یدجدیکی از مبناهای استراتژی هند 

اخیر ترکیه برنامه  پاکستان؛ و نیز یکی از مبناهای اصلی 2025انداز چشم (، یکی از مبناهای2025تا  2015)

 3جنس مسائل آنها تقریباً با مسائل ایران مشابه است. توسعه که حال در( است؛ کشورهایی نوظهور و 2023-2019)

گانۀ استخراج و های هشتگیریدهد جهتتوسعه در کشور نشان می ریزیبرنامهدوم اینکه، فراتحلیلِ هفتاد سال 

داری معنیراستاییِ همتوصیه شده برای برنامه هفتم در این مطالعه، با رویکرد رشد فراگیر تباین ندارد و اساساً 

، سند سند تحول دولتمانند ها توسط اسناد فرادست توسعه کشور گیریسوم اینکه، غربالگری این جهت 4دارد.

ایرانی پیشرفت و -، بیانیه گام دوم انقلاب، سند الگوی اسلامی1404انداز ملی آمایش سرزمین، سند چشم

 5این اسناد است. هماهنگ بادهد تحقق رشد فراگیر و پایدار های کلی اقتصاد مقاومتی نشان میسیاست

  

                                                           
1. Aspiration 

2. Inclusive Growth 

، نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهش، مرکز «هاپیکرۀ برنامه هفتم توسعه؛ الزامات و چارچوبرویکرد رشد فراگیر در بن»سید رحیم تیموری،  نگاه کنید به:. 3

1401. 

 .1401، نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهش، مرکز «ریزی توسعه در ایرانفراتحلیل مطالعات هفتاد سال برنامه»نگاه کنید به: مرتضی مهرعلی تبار،  4.

 یهاپژوهش، مرکز «کلی برنامه هفتم توسعه کشور هاییاستستلفیق مطالعات پشتیبان برای ارائه پیشنهاد ». نگاه کنید به: علی خانی و هانیه علی بیگی، 5

 .1401، نگرییندهآتوسعه و 
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 لایل بنیادی رویکرد پیشنهادی رشد فراگیرد -1

ریزی توسعه مبتنی بر رویکرد رشد موفق برنامه المللیینبدلایل پیشنهادی رشد فراگیر در سه زیربخش؛ تجارب 

گانۀ پیشنهادی برای برنامه هفتم با رویکرد رشد فراگیر و نیز انطباق های هشتگیریراستایی جهتفراگیر، هم

 ست:ادستی ارائه شده راستای رشد فراگیر با اسناد فراهای همگیریمضامین و جهت

 توسعه مبتنی بر رویکرد رشد فراگیر ریزیبرنامهموفق  المللیبین تجارب 

 ۀدر شاکل یدرصد 8 یِ بر رشد اقتصاد یدتأک دهدکلی ابلاغی برنامه هفتم توسعه نیز نشان می هاییاستسچنانچه 

تا چه میزان امکان تحقق هدفِ فوق  این پرسش بنیادی هنوز برقرار است که و داردبرنامه قرار  هاییاستس ریسا

انداز سند چشم یدتأکریزی و شش برنامه توسعه قبلی و نیز چند دهه برنامه رغمبهدر شرایطی که  یژهوبه؟ وجود دارد

، حال که هیچ تجربه بنابراینگذاریِ فوق بوده است. از هدف تریینپادرصدی، همواره عملکرد رشد ما  8بر رشد 

تجربه بیرونیِ کشورهای واجد رشد  تنها یک راه باقی است و آن اینکه ا در تحقق هدف فوق نداریمداخلیِ مابه از

ای و های برنامهدنبال خط و ربط چراکهریزی نیز دارند صرفاً کشورهایی که نظام برنامه همآنبالا را برکاویم، 

، تکانۀ وارد 1990-1980بازاندیشی دهه  رغمبهذکر این نکته لازم است که  حاکمیتیِ مقومِ رشد هستیم.-سیاستی

، به نحوی متناقض شاهد افزایش تعداد و تعدد یابرنامه یهاچارچوباز  هادولتنشینی و عقب بر تفکر کینزی

 قدر هر 1و غیره هستیم؛ اندازهاچشم، هاشیآماها، ابتکارات، ها، سیاستاین بار به شکل محرک توسعه یهابرنامه

و ( 2023-2019) ترکیه برنامه اخیر ، مواردی چونالوصفمعمدت کاسته شده باشد. های میانت برنامهکه از فرم

برنامه  ؛تایلند سالهپنج(؛ برنامه توسعه 2025-2021) مالزی لیمسیاست توسعه ترکیه؛  2023تا  2001 اندازچشم

-2018) عراق؛ برنامه توسعه جنوبی ساله کره 20و ساله  10های آمایش سرزمین طرحکنیا؛  ایمنطقه توسعه

 2030 اندازچشم(؛ 2022-2018) قطر؛ استراتژی توسعه (2025-2014) ارمنستان؛ استراتژی توسعه (2022

 توانندهند و چین می سالهپنج هایبرنامهو نیز چین؛  سالهپنج هایبرنامه؛ پاکستان 2025انداز چشمعربستان، 

موارد دلیل که به این  پذیر باشند. البتهمفروض با ایران صرفاً از بابتِ پاسخ به پرسش فوق مقایسه هایتفاوت رغمبه

 یهابرنامه، محلی یا از جنس سیاست یا استراتژی هستند تا یامنطقههای سرزمینی، فوق بیشتر از جنس برنامه

 مزید بر اینکه فقط همین دو نمونه واجد؛ فقط تجربه دو کشور هند و چین مبنا قرار گرفتند. ملی توسعهجامع 

دو کشور  یزربرنامهاستمرار نهاد  بالاتر در چند دهه گذشته هستند و نیزدرصدی و  8تقریباً  اقتصادی مداوم رشد

هایی بوده توسعه این کشورها واجد ویژگی یهابرنامهزبانزد است. اما آیا  دوم تاکنون یدوره بعد از جنگ جهان یط

                                                           
 .1395 ویستا، مهر تهران: زرافشان، ناصر ترجمه ،نوزدهم گفتار :دارییهسرما درباره گفتار سه و بیست ،چانگ نگاه کنید به: هاجون 1. 
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ها وجود تر آیا رویکرد نظریِ مشخصی در شالوده این برنامهمشخص طوربهکننده باشد یا که محرک رشدهای خیره

 توضیح دهد؟ یدارد که بتواند مسئله را با وضوح بیشتر

 هایبرنامه مبنایکه  فراگیر رشد های توسعه دهه اخیر چین و هند نشان داد، رویکردمطالعۀ ما بر روی برنامه

 مبناهای از یکی و (2022-2018) یدجد هند استراتژی مبناهای از یکی و( 2017-2007) هند دوازدهم و همیازد

 .دهدیماست؛ احتمالاً سرنخ مسئله را در اختیار ما قرار  (2025 تا 2015) ینچ چهاردهم و سیزدهم هایبرنامه

 یهااستیس 1دهدنشان می از بابت اتصال آنها با مقوله رشد نیهند و چ رِیدهه اخ یابه اسناد برنامه انهیگرانگاه کل

 لیدل ینبه همو دوازدهم هند( بود و  ازدهمی یها)برنامه 2017-2007 ۀده سال یزیربرنامه یمبنا ریرشد فراگ

استراتژی هند علاوه، هب 2.شد نیتدو داریو پا رتریفراگ تر،عیبا عنوان رشد سر دوازدهممجلد اول از سه مجلد برنامه 

و هم از  یهنگبآضرنوآورانه و  باتیهم از بابت ترتکه ایِ هند است اخیرترین سند برنامه 3(2022-2018) یننو

نرخ  آفرین است؛ بر رشد فراگیر و پایدار بنا شده و بر، یک سند تحولافتهیهندِ تحول  یازهایبابت ابتناء آن بر ن

و  4(2020-2016) ینچبرنامه سیزدهم گذاری دارد. هدف 2022-2018 ۀدرصد در طول دور 9رشد متوسط 

 اندازچشمنیز که دو برنامه مهم توسعه دهه اخیر این کشور و مبنای سند  5(2020-2016) ینچبرنامه چهاردهم 

 داشت. یدتأکمحور، پایدار و فراگیر چین است؛ بر رشد نوآوری 2035

توسعه  در حالاندیشانه است اگر فکر کنیم صرفِ انتخاب یک رویکرد حتی اگر آزمونِ خود را در دو کشور اما ساده

( از یک سری مشکلات مشابه هستند؛ نقش یافتهگذار )گذار و مانند ما در حال  که جنس مسائل آنها شبیه ما است

ده باز خواهد کرد. به لحاظ نظری، نموریزی ما را احاطه های کوری که نظام برنامهچوب جادو را خواهد داشت و گره

امکانِ گرا قرار دارد. به لحاظ تجربی نیز، آنچه حکمرانیِ توسعه هنظریه نهادی و انگار هرویکرد رشد فراگیر بر شان

سایر  کناردر است که چنین کشورهایی  این ،دهکرفراهم اخیر چین و هند  یهابرنامهپیکره را در بن قرار دادن فوق

تر بازار رفاه متشکل، مقررات سختگیرانه نظاماتفعالِ کینزی،  ریزینهادهایی از قبیل بودجه اقتصادهای نوظهور

 -یگذارهیسرما کنندههماهنگو نهادهای  زنی دستمزدگرای چانهگروهنهادهای گرِ مالیاتی، نهاد تنظیممالی، 

                                                           
های ، مرکز پژوهش«یدرصد 8 یِبرنامه هفتم توسعه بر رشد اقتصاد یگذارهدف یهاها و امکاندلالت»سید رحیم تیموری،  آگاهی بیشتر، نگاه کنید به:برای 1. 

 .1401، نگرییندهآتوسعه و 
2. India. Planning Commission. (2013). Twelfth Five Year Plan (2012-2017): Three Volume Set (Vol. 1). SAGE 

Publications Pvt. Limited. 

 :های اجتماعی هستندهای اقتصادی، و بخشبخش مجلد دوم و سوم به ترتیب عبارت از
Economic Sectors  

Social Sectors 

3. “Strategy for New India @ 75(2018-2022).” NITI Aayog, Novemer 2018  

4. The 13th Five-year Plan for Economic and Social Development of the People's Republic of China (2016-2020). 

Central Compilation & Translation Press, 2016.  

5. The 14th Five-year Plan for Economic and Social Development of the People's Republic of China (2021-2025). 

Central Compilation & Translation Press, 2021. 
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 1991و تجربه هند بعد از اصلاحات  1978را به صف کردند که تجربه چین بعد از دوره اصلاحات  -نهادهای فراگیر

بسیار محکم است  مانعیک  ،گرا در ایرانتوسعه. بنابراین وقفه بلندمدتِ تثبیتِ نهادهای فراگیر و گواه بارز آن است

بر ضرورتِ نوآوریِ نهادی  کند. علاوهمیدشوار های توسعه پیکرۀ برنامهعنوان بنکه انتخاب هر نوع رویکردی را به

تر اما انتخاب یک رویکرد مناسب است که با فرضِ بهبودهای نهادی تدوین برنامه هفتم، ضرورت بزرگ هدر آستان

معطوف به الزامات و گزارش کنونی گذاریِ مناسبِ همایند با خود بتواند مسائل کشور را هدف قرار دهد. و قاعده

 است.رشد فراگیر انتخاب رویکرد  هایچارچوب

 پیشنهادی با رویکرد رشد فراگیرگانه هشتهای گیریراستایی جهتهم 

رو و های پیشچالش اساس بریافتگی و های توسعه ملی متناسب با جایگاه کنونی کشور از لحاظ توسعهدر برنامه

گیرند که پرداختن به آنها هم از ریزی قرار میهای موجود، معمولاً مضامین خاصی به عنوان محور برنامهظرفیت

در تدوین باید . مضامین محوری استضروری  ،مندی از توان کشورجهت پاسخ به مسائل و هم از جهت بهره

های توسعه کشور باشد. بر این اساس، برای برنامه هفتم توسعه گره گشایشگرها مورد توجه قرار گرفته و گیریجهت

گیری پیشنهادی ارائه شده است. ریزی توسعه در کشور، هشت جهتلعات هفتاد سال برنامهروش فراتحلیل مطا

 1ها وجود دارد.داری بین آنراستاییِ معنیبا رویکرد رشد فراگیر در تعارض نیست و همهای پیشنهادی گیریجهت

 برداری نامتوازن تعادلی فضایی و بارگذاری نامتعادل فضایی جمعیت، فعالیت و بهرهناظر بر بی گیری اولجهت

 ییه جنبه فضابو توجه  اینگاه منطقه ،به این اشاره دارد که در برنامه هفتم توسعه واز منابع طبیعی است 

 قرار گیرد. مایشی بایدآو 

 وجه به ، تدرواقعزیست و پایداری منابع طبیعی تأکید شده است. گیری دوم، بر صیانت از محیطدر جهت

ان در کشور ریزی توسعه و عمرآب از الزامات اساسی برنامه محدودیتپایداری منابع طبیعی و سازگاری با 

 د.قرار گیر توجهمورد ریزی برنامه شئونباید در همه  محیطیزیستاست و ملاحظات پایداری 

 سابقه غم ربهبرخورداری مناطق، ایجاد عدالت اجتماعی و کاهش فقر است. ر رفع کمگیری سوم، ناظر بجهت

ای و کاهش های منطقههای مختلف در رفع نابرابریریزی توسعه در کشور و تلاش وافر دولتطولانی برنامه

رفع نسبی  ابتباز شود و ای دیده میهنوز در پهنه جغرافیایی کشور شکاف میزان برخورداری بین منطقه ،فقر

 است.ده شنموفقیت چندانی حاصل  ،فقر در کشور

                                                           
 های پیشنهادی برای برنامه هفتم در پیوست یک گزارش حاضر ارائه شده است. گیریجدول مضامین و جهت  1.
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 یچابک و یبر کارآمد یمبتن ینهبه نهادسازی و گراتوسعه یرو تحقق نظام تدب یفتعر گیری چهارم،جهت 

ر با اجرائی کشو -ساختار نهادی کهاست. لازمه ایجاد تحول و نیل به توسعه مشروط به آن است  دولت

نهاد حامی ایجاد  بهبر نقش تسهیلگری و کاتالیزوری  تأکیدبازآرایی اساسی از حالت کنونی خارج شده و با 

 توسعه تبدیل شود.

 «زجمله ا« دهی، تودرتویی نهادیهایی چون تمرکز مدیریتی، ضعف مشارکت، نظام نامناسب پاداشویژگی

ظر داشت و آن را به برای تهیه برنامه و تحقق آن باید این موارد را مد ندارند که  آن براند که دلالت مواردی

 ریزی توسعه هفتم مورد توجه قرار داد.گیری پنجم در برنامهعنوان جهت

 و کاهش  یآموزش بر ارتقاء نظام تأکیدکشور با  یو اجتماع یانسان یهسرما یتتقو»گیری ششم، جهت

نیل به که ارد دگیری ناظر بر بعد اجتماعی توسعه است و اشاره به آن است. این جهت« یاجتماع هایآسیب

صادی نیست، نیز صرفاً اقدامات اقتن آیافتگی مفهوم صرف اقتصادی ندارد و همچنین راه دست یافتن توسعه

 .دکرتوجه  انسانی نیز -باید به مقوله اجتماعی درنتیجهو هم یند افرریزی توسعه هم در بلکه در برنامه

 بر  تأکیدبا  یوربهره یشو افزا یدبا اصلاح ساختار تول یدارپا یرشد اقتصاد ینهزم یجادا»گیری هفتم، هتج

قتصاد ایران، پایین وری پایین عوامل تولید در ساختار ااست. شواهدی چون بهره« بنیاندانشاقتصاد  تقویت

با توسعه؛ دلالت  سوناهمنظام تولیدِ  درمجموعستانی و یا مالیاتگذاری، ناکارآمدی نظام بودن میزان سرمایه

جاد رشد تا شرایط برای ایضرورت دارد این موارد لحاظ شود گیری برنامه هفتم در جهت کهدارد  آن بر

رای نیل بهای اساسی شرطهای مهم و پیشاقتصادی پایدار )بدون نوسان( فراهم آید که خود یکی از شاخص

 توسعه است.به 

 ریزی رایج در ایران برنامهیند افرریزی توسعه در ایران است. چراکه برنامه م، ناظر بر نظامگیری هشتجهت

 1نیازمند بازطراحی جدی است. ،از صاحبنظران بسیاری زعمبه

 راستای رشد فراگیر با اسناد فرادستیهای همگیریانطباق مضامین و جهت 

ها بتوان به ای جامع و کامل است تا با استناد به این برنامهای، نیاز به تهیه برنامهبرای پیشبرد اهداف در هر حوزه

ها ها و الزام اجرایی شدن آنها، این برنامهبرای رسمیت بخشیدن به این برنامه بنابرایناهداف مورد نظر دست یافت. 

تا تخطی از اجرای آن تخلف به شمار رود که در کشور ما این قوانین به  شوندتبدیل می« الاجراقوانین لازم»به 

کشور است. عدم  یهابرنامهعنوان اسناد فرادستی شناخته شده است. اسناد فرادست، هدایتگر و روشنگر قوانین و 

                                                           
 .1401نگری، های توسعه و آینده، مرکز پژوهش«ریزی توسعه در ایرانفراتحلیل مطالعات هفتاد سال برنامه»نگاه کنید به: مرتضی مهرعلی تبار،  1.
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هایی شود. از لشتواند منجر به ایجاد چاهای توسعه میهای مرتبط با برنامهگیریانطباق اسناد بالادستی با جهت

در این راستا، در  .ها و ... با اسناد فرادستی انطباق داشته باشندگیریرو ضروری است رویکردها، الزامات، جهت این

های پیشنهادی برای برنامه هفتم توسعه کشور، اسناد مهمی همچون گیریمضامین و جهت یگرتطابق و غربال

-، بیانیه گام دوم انقلاب، سند الگوی اسلامی1404 اندازچشمسند تحول دولت، سند ملی آمایش سرزمین، سند 

 های کلی اقتصاد مقاومتی مورد توجه قرار گرفته است.ایرانی پیشرفت و سیاست

 اسناد موجود گریبا د این سند زیوجه تمادارد. به سند برنامه توسعه  یاریبس یهاشباهت لت مردمی،سند تحول دو

که بر  زانیاز ساختار و بدنه دولت است و به همان م رونیب ینگارش آن توسط نخبگان دانشگاه این است که

 نیا دارد. رانیا یهابرچالشبه ا نانهبی واقع یاست و نگاه یکشور متک یهاتیدارد، بر ظرف دیها تأکها و آرمانارزش

 یهارفت از چالشبرون یبرا یاتیعمل یحوزه کلان و ارائه راهکارها 37در  یاساس میترم یسند، برنامه دولت برا

 یچالش اساس 134سند  نی. در ادهدیرا نشان م یمهم کشور را در برگرفته است و راه تحول در چهار سال آت

 شده است. ییشناسا

ها سیاست ای ازهای کلی نظام است که مجموعهیکی از اسناد راهبردی مبتنی بر سیاستسند ملی آمایش سرزمین، 

توسط شورای عالی  1399در اسفند  سند. این است 1424تحقق آمایش سرزمین در افق  جهتو راهبردهای لازم 

 .استه آمایش سرزمین در راستای برنامه ششم توسعه به تصویب رسید

های مختلف فرهنگی، علمی، اقتصادی، در زمینه ایران تبیین افق توسعه برایسندی  ،1401انداز توسعه سند چشم

انداز از چشمسند است. اجرای این  تدوین شده مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط سیاسی و اجتماعی است که

افق ، 1404. سال دشوانجام  ساله پنج توسعهبرنامه  در قالب چهارکه  گردیدمقرر و شروع شده  1384سال 

 .استمدت برای تحقق اهداف سند مذکور این سند بوده و برنامه هفتم توسعه کشور آخرین برنامه میانانداز چشم

قلاب ان مناسبت چهلمین سالگرد پیروزی به ،معظم انقلابرهبر  که توسط ای استبیانیهبیانیه گام دوم انقلاب، 

ثبات، امنیت و حفظ تمامیت ارضی »شامل؛ هفت فصل این بیانیه  .است صادر شده 1397اسلامی ایران در سال 

به اوج »، «عمرانی و اقتصادی و حیاتی هایزیرساخت ایجاد و فناوری و علمموتور پیشران کشور در عرصه »، «ایران

سنگین کردن »، «آور بینش سیاسی بیشتر مردمشگفتارتقاء »، «رسانیخدمترسانیدن مشارکت مردمی و مسابقه 

و « افزایش چشمگیر معنویت و اخلاق در فضای عمومی جامعه»، «کشور عمومی امکانات تقسیم در عدالتکفه 

 است.« نایستادگی روزافزون در برابر قلدران و زورگویان و مستکبران جها»

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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را لوب کشور در پنج دهه آینده های پیشرفت و اُفق مطاهم مبانی و آرمانایرانی پیشرفت،  -سند الگوی اسلامی

 -لگوی اسلامیا، الگوی پایه، چارچوب درواقع. است کردهطراحی را  هاترسیم و تدابیر مؤثر برای دستیابی به آن

فکر، علم، معنویت و زندگی به سوی تمدن نوین ایرانی پیشرفت و معرف سیر کلی تحولات مطلوب ایران در عرصه 

نظران ایرانی و بر اساس قرن آینده است. این الگو با مشارکت گسترده متفکران و صاحب اسلامی ایرانی در نیم

وجه به مقتضیات اجتماعی و اقلیمی و میراث فرهنگی های انقلاب اسلامی و با تبینی و اصول اسلامی و ارزشجهان

تحولات جهانی طراحی شده  پژوهانهآیندهز دستاوردهای بشری و مطالعه اهای علمی و با استفاده ایران، طبق روش

 ها، رسالت، افق و تدابیر است.و شامل مبانی، آرمان

های مقاومت اقتصادی و دستیابی به د شاخصف تأمین رشد پویا و بهبوهای کلی اقتصاد مقاومتی، با هدسیاست

گرا زا، پیشرو و برونساز، مولد، درونپذیر، فرصتبا رویکردی جهادی، انعطاف انداز بیست ساله واهداف سند چشم

و اهداف این سیاست  ابلاغ گردید. از آنجاکه رشد اقتصادی در برنامه هفتم توسعه نیز مبنا قرار گرفته 1392در سال 

سناد، مبنای بررسی قرار داده ااین سیاست نیز به عنوان یکی از  لذا ؛استمطرح شده  هایگیریجهتتا با راسهم

 شده است.

 دهندهنشانراستای رشد فراگیر با اسناد فرادستی بیان شده، های همگیریلازم به ذکر است، انطباق مضامین و جهت

 1منبع مهم فرادست مشاهده شده است. 6پیشنهادی در  هایگیریردپای هریک از مضامین و جهتاین است که 

  

                                                           
  گزارش حاضر ارائه شده است. 2راستای رشد فراگیر با اسناد فرادستی  در پیوست های همگیریجدول انطباق مضامین و جهت  1.
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 مبنای نظری برنامه هفتم هبه مثاب ریانتخاب رشد فراگ یهاالزامات و چارچوب -2

 تعریف رشد فراگیر 

منافع و  دم شوداز مر تعداد بیشتری یاستاندارد زندگ شیاست که منجر به افزا یاز رشد اقتصاد ینوع ،ریرشد فراگ

 یرشد اقتصاد نیبنابرا. دگرد عیها توزبخش یتمام نیو در ب از مردم یعیسطح وس نیبدر  یاقتصادحاصل از رشد 

 تربزرگفع حاصل از و منا کیک نیا می)تقس ریرشد فراگ یاقتصاد(، الزاماً به معنا کیشدن اندازه ک تربزرگبالا )

 ؛ وز مردما یعیسطح وس نیدر ب کیک میتقس یبا اندازه و چگونگ ریرشد فراگ .ستیشدن آن به صورت عادلانه( ن

 رشد( رشد ندیراف)مانند مشارکت گسترده مردم در  یو اجتماع (ی)مانند کاهش فقر و نابرابر یاقتصاد یامدهایبا پ

 بنابراین تعریف رشد فراگیر سه ضلع دارد:؛ دارد سروکار زین اقتصادی

 جتماعی.ا -های اقتصادیعرصهدام رشد؟ فراتر از رشد درآمدها، توجه به مشارکت مولد در ک-1

ها و سانی؟ فراتر از رشد میانگین درآمدها، توجه به نظام کارآمد توزیع درآمد میان تمام گروهکرشد برای چه -2

 ها.منطقه

های مختلف و متوجهِ پیوندهای عِلی بین سیاستهای هدف؛ رشد با چه پیامدهایی؟ فراتر از تأثیر رشد بر گروه-3

 1افزایی سیاستی و انجام اقدامات جبرانی.آوردن هم تلاش برای پدید

 تر از یک مدل صرفِ بنابراین فرا دهد.که فقر و نابرابری را کاهش می است رشدیخلاصه، رشد فراگیر  طوربه

دارد از  فرضپیشا سیاسی ر-جتماعی است که بهبودهای حکمرانیا-ترِ اقتصادیاقتصادی و نوعی رویکردِ بزرگ

 که: لحاظاین 

جدیدی برای اشتغال ایجاد شود.  هایفرصتوری بهبود پیدا کند و آنکه رشد فراگیر باشد باید بهره برای( الف

  تقریب مناسب برای مشارکت در رشد اقتصادی است. کی، فعال نسبت تعداد شاغلان به کل جمعیت

های رشد بالا و مستمر و کاهش فقر متمرکز است. در رشد نگر از منابع و محدودیترشد فراگیر بر تحلیل آینده (ب

 ابد.تقریب مناسب برای سهیم شدن در رشد اقتصادی باید کاهش ی کیعنوان  فراگیر، شاخص نابرابری به

شتغال تأکید دیدگاه بلندمدت دارد و بر بهبود ظرفیت مولد افراد و ایجاد محیط مساعد برای ارشد فراگیر  ج(

 کند. با توجه به این دیدگاه بلندمدت، تمرکز بر تحول ساختاری در چهارچوب رشد فراگیر وجود دارد.می

 2متوسط است. طبقهچه ها برای اکثریت نیروی کار، چه فقیر و مندی از فرصتبهره دنبال بهرشد فراگیر  د(

                                                           
1. “THE GOVERNANCE OF INCLUSIVE GROWTH”, OECD, 2015. 

 .: بخش مربوط به رشد فراگیرعباس شاکری و امین مالکی، تهران: نی ترجمه ،رشد فقرزدا(،  1389بزلی، تیموتی و لوئیز کورد )  نگاه کنید به: 2. 
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 تحقق رشد فراگیر هایالزامات و چارچوب 

 ریفراگ یوجود نهادها ازمندیو ن بلندمدت دارد یدورنما کی ریرشد فراگ کهاز بررسی متون مربوطه پیداست 

 حکمرانی از جدیدی نوع نظریه نهادی و هرویکرد رشد فراگیر بر شانبه لحاظ نظری،  1است. یو اقتصاد یاسیس

 ایجادِ در دولت توانایی بر زیادی حد تا آن مردمی مشروعیت چارچوبی که قرار دارد: 2گراتوسعه دولت بنام سیاسی

ی دارد که از منطقِ یهاالزامات و چارچوب ،بنابراین گام نهادن در راهِ رشد فراگیر 3.است مداوم متکی اقتصادی رشد

مانند توسعه )پیکرۀ برنامه هفتم آن در بن قرار دادنبنابراین ؛ (1نگاه کنید به: جدول ) یدآیبرمآن  هنظری پشتوان

 4مقدم دارد: یهاچارچوب و آنچه از تجربه هند و چین در گزارش قبلی ذکر کردیم( یک سری الزامات

 نی. در اریفراگ یکش هستند تا نهادهابهره یدر کشور، نهادها یفعل ینهادها شتریب: کشبهرهحذف نهادهای  -1

( که در بخش گراتوسعهو ) یرفراگهای دای از نهانمونه .میدار ازین یاسیس یدر نهادها یاساس راتییتغ راستا به

تر بازار ررات سختگیرانهرفاه متشکل، مق نظاماتفعالِ کینزی،  ریزیبودجه اشاره شد عبارتند از: به آنقبلی گزارش 

 .یگذارهیسرما کنندههماهنگهادهای نو  زنی دستمزدچانهگرای گروهنهادهای گرِ مالیاتی، نهاد تنظیممالی، 

 .است اقتصادی حکمرانی های تحقق: یکی از شاخصیررانتیمناسب و غ یگرمیتنظ طیمح -2

ها(، کاهش فقر ها و فرصتعادلانه )درآمدها، ثروت عیدنبال توز به ریفراگشد : رییعادلانه درآمد و فقرزدا عیتوز -3

بحث  ر،یراگرشد ف در. رشد به نفع فقرا است استیس دنبال کردن نیهمچن ،ییفقرزدا یهااستیس یجد یریگیو پ

به بازارها  یابیبه جهت دست برابر یهافرصت ژهیوبهها و ها و ثروتدرآمد عیتوز مسئله یعنی ؛مهم است اریبس عیتوز

 .از مردم یعیسطح وس نیدر ب یو منابع اقتصاد

ندارد، اقتصاد کلان رشد، سروکار  یهاتنها با جنبه ریرشد فراگ: یسالارستهیاشتغال مولد و شا ،یوربهره شیافزا -4

 .کندیتوجه م زین یخرد اقتصاد یهابلکه به جنبه

                                                           
 .1400، پویا جبل عاملی و محمدرضا فرهادی پور، انتشارات دنیای اقتصاد، خورندیچرا کشورها شکست ماوغلو، دارن و جیمز رابینسون، . عجم1

 .2 Developmental state : یرهبر بر یمبتن دولت از یخاص سنخ کرد، فیعرت گراتوسعه دولت کی مثابه به را ژاپن ،(1982) جانسون چالمرز بار نینخست 

 مطالعات که یروش با( 2000) چیو لفت. ردیگیم کار به یاقتصاد توسعه هدف نیا به لین یبرا را لازم یاسیس یابزارها که توانمند یروکراسوب و نخبگان

 را توسعه دولت یریپذانتقال دهیا دتریجد مطالعات. داندیم ایآس شرق ۀکی رخداد را گراتوسعه یهادولت یریگشکل کندیم یتداع را وبر یِخیتار -یقیتطب

( که یکی از مبناهای تدوین آن بر رشد فراگیر است، بر ضرورت گذار از دولت نرم به دولت 2022-2017) استراتژی نوین هنددر مقدمه . انددانسته محتوم

 نظری محکم است. هبر این شالود ریرشد فراگ کردیروشده که شاهدی قوی دال بر قرارگیریِ  دیتأکگرا به عنوان عامل مقومِ رشد توسعه
3 . Castells, Manuel, The Information Age: III, End of Millennium, 270–71. 

، روزنامه «کش، قابل دستیابی نیستشد فراگیر با نهادهای بهرهر»صمدی، علی حسین، از مطالب این قسمت از گزارش زیر احصاء شده است:  ییهابخش .4

 .1401فروردین  10اقتصاد پویا، 
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از  یعیوس سطح یبرا یو اقتصاد یاجتماع یهارساختیبه ز یدسترس: دولت یاجتماع یهاتیحما شیافزا -5

 یمردم برا به یادیز اریآنها کمک بس یهارساختیبه ز یو دسترس یو اجتماع ی. نظام اقتصادمدنظر است مردم

 ،یاجتماع یهامهیدولت از مردم مانند ب یاجتماع یهاتی. لازم است سطح حماکندیاقتصاد م یریپذینیبشیپ

 ینتأم یهاو برنامه لازم است قانون کار ی. به طور کلابدی شافزای ...و  یرفاه یهاکار، طرح ارباز یهااستیس

 کنند. رییو رفاه تغ یاجتماع

 فراگیر رشد رویکرد به ساحتیتک رشد هایمدل از گذار: رشد یکردهایرو نِیتکو 

 بوده اقتصاد علم توجه مورد بسیار ،مسائل فهرست در گذشته از اقتصادی، رشد گذاریسیاست و چگونگی چیستی،

 رشد نظریه عنوان با ادبیاتی یریگشکل به ،مسئله این به پاسخ برای شده انجام یهاتلاش از یامجموعه. است

 نظریات بنیادی اجزای از بسیاری. داشت خواهد مذکور ادبیات بر مروری حاضر نوشتار که است انجامیده اقتصادی

 توماس ،(1817) ریکاردو دیوید ،(1776) اسمیت آدام نظیر کلاسیک اقتصاددانان سوی از اقتصادی رشد مدرن

 مواردی هایدها این. شد فراهم( 1934) شومپیتر ژوزف و (1928) رمزی فرانک سوی از بعدها و( 1798) مالتوس

 متقابل اثر انسانی، سرمایه و فیزیکی سرمایه انباشت در کاهنده بازدهی نقش تعادلی، هاییاییپو رقابتی، رفتار مانند

 و ابزارها کشف و کار نیروی فزاینده گراییتخصص بر فنی پیشرفت اثر جمعیت، رشد نرخ و سرانه درآمد میان

 تکنولوژیک هاییشرفتپ به دستیابی برای تلاش انگیزه عنوان به انحصاری قدرت نقش نیز و تولید جدید یهاروش

 1.گیردمی بر در را

 منظر از شوددهد. چنانچه ملاحظه مینشان می یادههرا در یک گذار چندین  رشد رویکردهای تکوینِ  1نمودار 

های معطوف به رشد اقتصادی است. سرفصل طلایی دیدگاه 1950دومار در دهه -رشد برونزای هارود مدل تاریخی

 که تولیدی توابع از استفاده با آنها. کنند ترکیب اقتصادی رشد عناصر با را کینزی هاییلتحل کردند تلاشآن دو 

 ناپایدار ذاتاً دارییهسرما نظام که دهند نشان تا کردند تلاش ،ساختیم محدود را تولید عوامل جانشینی امکان

 بازدهی مقیاس، به ثابت بازدهی فرض که بود (1956سولو ) مدل کلیدی جنبه تولید، تابع نئوکلاسیک فرم .است

 تابع این. داشت خود دل در را تولید عوامل میان مثبت جایگزینی کشش و منفرد تولید عامل هر به نسبت کاهنده

 تکنولوژیک رشد درواقع .کردیم خلق را ساده بسیار عمومی تعادل الگوی یک ثابت، اندازپس نرخ قاعده کنار در تولید

 «مدل از بیرون» در که بود متغیری ،شدیم گرفته نظر در الگوها نوع این در اقتصادی رشد اصلی عامل عنوان به

                                                           
 مطالب این قسمت عمدتاً برگرفته از منابع زیر است: 1.

 ( اقتصاد کلان، ترجمه حمیدرضا ارباب، 1395منکیو، گریگوری .) :نی.تهران 

 مرکز نشر دانشگاهی: ترجمه صالح لطفی، تهران، رشد اقتصادیهای جدید درآمدی بر نظریه (.1390) جونز، هایول. 
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 برونزا رشد یهامدل به هامدل این رو این از. شدیم تعیین نامعلومی شکل به و سیاه جعبه یک در اقتصادی، رشد

 .یافتند شهرت

. شد آغاز( 1988) لوکاس و( 1986) رومر مقالات با تحقیقات از جدیدی موج ،1980 دهه هایمیانه از عبور با

 اقتصادی رشد نرخ کنندهتعیین عوامل شناخت که شدمی مربوط پدیده این با مواجهه به تحقیقات از موج این انگیزه

 .است مالی و پولی هاییاستس یاچرخهضد اثرات و تجاری ادوار وقوع مکانیسم تعیین از تریاتیح بسیار بلندمدت

 رهایی تکنولوژیک رشد برونزایی فرضیه از باید که بود رسیده نتیجه این به اقتصادی رشد تحقیقات جدید موج

 درونزایی 1(1991) رِبِلو و( 1988) لوکاس ،(1986) رومر. شد منجر «درونزا رشد یهامدل» طراحی به امر این. یابد

 .کردند پیگیری را تکنولوژی رشد

 متعددی هایینشب اقتصادی، رشد مکانیسم خصوص در و است فعال اقتصاد علم در هنوز نظری سنت این اگرچه

 رشد پدیده نیادینب توضیح ارائه به قادر سنت این رسدیم نظر به که است طولانی مدتی برای اما کرده ارائه را

 غیره و مایهسر انباشت آموزش، مقیاس، یهاصرفه نوآوری،چون  عواملی(: 1973) توماس و نورث گفته به. نیست

 «نزدیک سبب» رفاًص نوآوری و سرمایه انباشت ،درواقع. باشندمی رشد خودشان آنها بلکه نیستند رشد وقوع علل

 نظریه درواقع. دهدیم توضیح را نسبی رشد که نهادهاست میان تفاوت توماس، و نورث دیدگاه در. هستند رشد

 هایمدل در که غیره و یفیزیک سرمایه انباشت آموزش، در گذارییهسرما نوآوری، که دهدیم نشان نهادگرا اقتصاد

 .ستنده جامعه نهادی ساختار معلول ،شوندیم گرفته نظر در رشد علل عنوان به اقتصادی رشد متعارف

چنانچه گیر بود. فقرزدا و به موازات آن رشد فرا شدربر رویکرد  یدتأک ، زمانههای چرخش به قرن بیست و یکمسال

الزامات و دهند رویکرد رشد فراگیر از رشد فقرزدا متأخرتر است و ( نشان می1389کورد )های بزلی و یافته

اجتماعی و  -ر وجه نظریرویکردهای اخی ؛ اینکهرا در بخش قبل توضیح دادیم آن فرضیشپهای نظریِ چارچوب

 دارد. سیاستیِ بر آنها سایه -دارند و الزامات نهادی ایرشتهینب

 اهمیت که 2یآخرین سیر تطوری در رویکردهای رشد ورود به نگاه گفتمانی به این مقوله و رواج گفتمان رشدزدای

. گیردمی چالش به مختلف سطوح در آن منفی پیامدهای به ارجاع با را توسعه در اقتصادی و مادی رشد محوریت و

 جای به بهروزی مانند هاییشاخص جایگزینی و جهانی سطح در مصرف و تولید کاهش رشدزدایی، اصلی پیشنهاد

 .است توسعه ادبیات در تولید ناخالص داخلی

                                                           
1. Paul Romer (1986), Robert Lucas (1988), Sergio Rebelo (1991) 

2. De-growth Discourse 
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 است: ده شدهنشان دا 1که در نمودار  دنباشمیاز تکوین رویکردهای رشد  یاخلاصهبسیار موارد فوق روند 

 
 سیر تکوینی: یک رشد رویکردهای تکوینِ :1 نمودار

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 فراگیر رشد رویکرد متنوعِ یهادلالت 

چین و هند( ) منتخبای کشورهای بررسی تطبیقی اسناد برنامه 1در گزارش نخست این مجموعه دیدیم،چنانچه 

بر رشد  (2021-2017) هنداستراتژی نوین  اندازچشمبوده و حتی  هابرنامهنقطه کانونیِ  ،رشد فراگیر نشان داد

نشان  (1)نمودار  بعد از جنگ جهانی دوم هایسالفراگیر قرار دارد. از سوی دیگر، روند تکوینی رویکردهای رشد از 

 ینهاد ،یابعاد اجتماع تدریجبهو ساحتی به رویکرد رشد فراگیر حادث شده دهد چگونه گذار از رویکرد رشد تکمی

 به نمایش درآمده که شمولیتِ  2در نمودار های مختلف رشد فراگیر است. دلالتاضافه شده  به مقوله رشد یداریپا و

وسعه های تساحت ۀدهندپوشش قدرآندال بر اینکه این چارچوب مفهومی دهد؛ شاهدی این مفهوم را نشان می

صد البته، انتخاب رویکرد رشد  های توسعه کشورهایی مانند چین و هند نشسته است.پیکره برنامهبوده که در بن

زمینۀ  مقدم/ همایند در یهاالزامات و چارچوب یکسریبرنامه هفتم، مستلزم  هپیکرفراگیر به عنوان بن

                                                           
توسعه و  یهاپژوهشمرکز  تهران: ،«یدرصد 8 یِبرنامه هفتم توسعه بر رشد اقتصاد یگذارهدف یهاامکانو  هادلالت»سید رحیم تیموری،  نگاه کنید به:1. 

 .1400، نگرییندهآ
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اشاره و در  به آنرو گزارش پیشاز  1-2ای است که در بخش اجتماعی و برنامه -ی کلان اقتصادیگذارسیاست

 بخش سوم نیز بیان خواهد شد.
 

 
 رشد فراگیر چندگانه هایدلالت :2 نمودار

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 برای رشد فراگیر برشمرده است. را هانیز تقریباً همین دلالت UNDPتوضیح: مطالعات 

 برای برنامه هفتم لیبد هیپا یکردهایو رو اتیبا نظر رینسبتِ رشد فراگ 

مه برنا هپیکربه عنوان تم یا بن تواندمیکه  داردتوسعه امکان انتخاب از بین رویکردهای بدیلی را ر طبعاً سیاستگذا

های مفروضِ نظریات و دهد رویکرد رشد فراگیر بخش مهمی از ویژگینشان می 1جدول . انتخاب شوندششم 

 :آیدیبرمرویکردهای بدیل توسعه را دارد که از سرشتِ ترکیبیِ این رویکرد 

  

پیش نیاز و ابردلالت: رشد سریع و پایدار اقتصادی*•

 های تمرکز بر اشتغال مولد به  جای توزیع مستقیم درآمد برای گروه: اشتغال مولد•
محروم

دلالت اقتصادی

زیرساخت هایپایه،زیرساخت هایجامعهبخش هایهمۀدسترسی:ارتقاءزیرساخت ها•
مالیشمولیتوبازارکار،اقتصادی،واجتماعی

دلالت زیرساختی

خصوصیحوزهدرآنهامازادمخارجبرایفقرابهدرآمدیمکمل هایارائه:فقرکاهش•

اجتماعیسرمایهبهبودوانسانیقابلیت هایارتقاءو:انسانیتوسعه•

عهتوساز(اقلیت هاوزنان)فرودستانخصوصبهانتفاعِومشارکت:توانمندسازی•

دلالت اجتماعی

شفافیتدماننحکمرانیاستانداردهاییابدتحققفراگیررشداینکهبرای:حکمرانیارتقاء•
یابدارتقابایدپاسخگوییو

دلالت حکمرانی

بلندمدتِ وهپایاستراتژیذیلتوسعهفضاییِنابرابری هایکاهش:فضاییپیکره بندیِ•
منطقه ای-سرزمینی

دلالت فضایی
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 برای برنامه هفتم توسعه لیبد یۀپا یکردهایو رو اتیبا نظر رینسبتِ رشد فراگ :1 جدول

دیدگاه توسعه 

 پایدار

نظریه توسعه 

 اجتماعی

توسعه  راهبرد

 صادرات

دولتِ  نظریه

 گراتوسعه

رویکرد تثبیت 

 اقتصادی

رویکرد  نظریه/

 بدیل

تجدید حیات  -1

به رشد اقتصادی 

 یهاتیاولوسمت 

 شمولهمه

 بهگیری جهت -2

نیازهای  سمت

 ضروری

اطمینان از  -3

سطح پایداری 

 جمعیت

حفاظت از منابع  -4

و مواجهه معقول با 

 چالش اقلیمی

گیری جهت -5

مجدد روابط 

اقتصادی و 

 المللیبین

اقدام در جهت  -6

مشارکتی ساختن 

 توسعه

 

تمرکز بر ابعاد  -1

شمولِ توسعه همه

آموزش،  ازجمله

 سلامت، مسکن

بر بازتوزیع  دیتأک -2

درآمد و کاهش فقر، 

تأمین اجتماعی و 

توجه به مناطق کم 

 برخوردار

افزایش سرمایه  -3

اجتماعی، انسجام 

 فرهنگی

های کاهش آسیب -4

اجتماعی از طریق 

کاربست اقدامات 

توانمندساز، 

محور و جامعه

 مشارکتی

با  GDPشتاب رشد  -1

گسترش سریع بخش 

 یهاتیحماصنعت با 

 ها(سایر پیشران) دولت

فرضِ وجودِ مکانیسم  -2

 یرقابتاقتصاد بازار 

الملل فضای نابرابر بین)

رقابت را مخدوش 

 کند(می

در  توسعه صادرات -3

صنایع دارای مزیت 

نسبی )مزیت نسبی در 

پیرامون  -روابط مرکز

 بلاموضوع است(

افزایش درآمدهای  -4

تنوع صادراتی کشور و 

 بازارهای هدف

توسعه آزادی و  -5

رقابت در محیط 

)فضای  وکارکسب

شرط  عنوانبهاقتصادی( 

لازم برای توسعه 

 صادرات

توسعه  -6

مرتبط با  یهارساختیز

 امر صادرات

بوروکراسی توانمند و  -1

 +() مستقل

های گریمداخله -2

مقومِ رشد  سیاسی

 اقتصادی

های دولت واجدِ نقش -3

ای چهارگانه توسعه

قابلگـی و  ژهیوبهاوانزی 

 گـریپرورش

خودگردانیِ متکی بر  -4

 جامعه

افزا حکمرانی هم -5

 یهاضرورتبرای تعقیب 

 رشد

 تعهد به توسعه -6

های انسانی ظرفیت

ها، خدمات )زیرساخت

آموزشی و بهداشتی( در 

در  یکنشگرکنار 

 المللیبازارهای بین

 گذاریسیاست -1

کلان ارزی و پولی 

برای تثبیت 

اقتصادی و به تبع 

 ثبات سیاسی

زدایی مقررات -2

بازارها و 

سازیِ موقتی

 مشاغل

کنترل  -3

دستمزدها و کاهش 

 عمومیمخارج 

تثبیت پول ملی  -4

با استفاده از ذخایر 

 ارزی کلان

جذب  -5

 های خارجیسرمایه

عناصر رویکردهای 

 بدیل و حضور/

غیاب آنها در 

 منتخب رویکرد

در  )وجود عناصر

با  رویکرد منتخب

و غیاب  سبزرنگ 

رنگ با عناصر 

نشان داده  قرمز

 (شده است

 تحقیق یهاافتهیمنبع: 

 رشد فراگیر رویکردچرایی انتخاب  

 درونی کشور متناسب با شرایط یهاتی( مزالف

کار ه ها بها و استانمعطل بخش تیکه ظرف یبه قسم ،هدف یبرنامه هفتم بر رشد اقتصاد یِگذارامکان هدف -1

 .دگرد می( ترمیبخش ،یاستان ،یمل) ییاجراسطوح  یهاگرفته شود و چالش
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دهنده که از جنسِ محرک توسعه هستند و و خط یدیمسائل کل یسر کیبر  برنامه هفتم یگذارهدف ناکام -2

 .ریمقومِ رشد فراگ

و  یرتأث ریاز آنها با رشد فراگ کیکه جهشِ هر  ییهاهسته 1:محورهسته یزیربا مدل برنامه یامکان هماهنگ -3

 .وجود ندارد ریرشد فراگ یآنها با دالِ مرکز یبر رو یِزیردر برنامه یدارد و منافات تأثر

در تداوم  استگذاریرِ سبر هن ریرشد فراگ کردیرو ییِو اجرا ینظر گاهِهی: تکنیسرزم شیآما یبا سند مل ییهمگرا -4

قرار  ،ینیزمملاحظات سر نیتوسعه در اکناف جهان( در ع یهابرنامه نِ یادیهدف بن) یداخل ناخالص یدتولرشد 

 .دارد

 ی قبلیهامتداول برنامه یهابیسآامکان گذار از  (ب

به اسناد برنامه  قبل از هر چیز مستلزم درانداختن یک طرح نو در نگاه بر رشد فراگیر،برنامه هفتم  بندیِشاکله

غیردولت،  و دولت متمایزِ بازیگری هدامن برنامه، اهداف یکپارچۀ متفاوت از گذشته است؛ طرح نویی که ماهیت

 فرضیشپجتماعی را اانرژی  هیک عامل برانگیزانند عنوانبهبرنامه  برنامه، نقش در مشارکت داوطلبانه ذینفعان

 دارد:

 منتخب کردیدر رو هابرنامهمتداول  یهابیامکان گذار از آس :2 جدول

 ها در رویکرد منتخبامکانِ گذار از آسیب توسعه یهابرنامهمعمولِ  یهابیآس

ها و چندگانگی در اهداف، تعارض در پارادایم -1

 نگری صرف در فرایندهاتفرق در رویکردها: جامع

 عنوانبهشرط و رشد فراگیر پیش عنوانبهاهداف برنامه: رشد سریع  هیکپارچماهیت  -1

 سایر اهداف. ۀدهنداتصالمبنای اصلی یا یکی از مبناهای 

نامشخص بودن دامنۀ بازیگری دولت و معطل  -2

 بودن ظرفیت بخش خصوصی

 یگذارهیسرمابازیگری دولت و بخش خصوصی: بخش خصوصی ظرفیت  تعیین دامنۀ -2

خدمات  اقتصاد را دارد و ارائه آموزش، بهداشت و یهانهیزمو تحریک رشد در اکثر 

قش است )بازسازی ناز جمعیت در زمره ابتکارات دولتی  یاعمدهضروری برای بخش 

 جامعه(. یهاشکافدولت نه کاهش نقش آن از بابت پل زدن بر 

معمولاً بخش مدنی، غیرانتفاعی، متخصصان  -3

بیرون  یزیربرنامهموضوعی بیرونیِ توسعه، از دایرۀ 

و نهادهای  هاوزارتخانههستند فقط نمایندگان 

 در کار فرایند هستند. حاکمیتی

ایندگان متشکل از نم نفعانیذنه فقط  ذینفعان،مشارکت در برنامه: همسویی انرژی  -3

انشگاهیِ بیرونی، د -بلکه کارشناسان موضوعی حاکمیتیو نهادهای  هاوزارتخانه

 .، بخش خصوصی و بخش عمومیِ غیرانتفاعیهای جامعه مدنیسازمان

                                                           
1. Core Planning 
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عامل  عنوانچندان نشانی از نقش برنامه به  -4

همگراکننده بین ذینفعان توسعه و نظام حکمرانی 

داوطلبانه و انگیزشی برای  یهاسمیمکانکشور و 

ترغیب ذینفعان در گنجاندن آرای خود در سند دیده 

 )مشارکت حداقلی مردم(. شودنمی

م حکمرانی عامل همگراکننده بین ذینفعان و نظا عنواننقش برنامه: سند برنامه به  -4

برای انه بخش داوطلبچون ایجاد  ییهاسمیمکانکشور و بهبود کارکرد نظام حکمرانی با 

ازار، مبنای تحقق برنامه است. از این نظر برنامه به عنوان راهنمای عمل برای نهادهای ب

ذاشته گو دیدگاهی است که بین مردم به اشتراک  مهمی برای دولت در انجام وظایف خود

 شود.می

 ها وجوداستانامکان چندانی بر درگیرشدن  -5

چندگانه سردرگمیِ اهداف ها نیز در نداشته و بخش

 ستیز دچار روزمرگی هستند.و هم

 زیر: طرق بهو ذینفعان  هااستان، هابخشامکان در گیرکردن  -5

 های و شاخص رشد سریع فرشد فراگیر و اهدا اندازچشمها با کردن استان درگیر

 بزرگ سرزمینی؛آن؛ و نیز با ابتکارات 

 منتخب اگر  یهابخشبا وجودِ دو تا سه هدف مشخص برای  هابخشکردن  درگیر

 مشخص بنا شود؛ هبر چند حوزه حیاتی یا پای یزیربرنامهبنا باشد 

 های مربوط به حکمرانی که بر رمورفکردن سایر ذینفعان با توجه به  و درگیر

 دارد. دیتأکنیاز موفقیت برنامه فکنی انرژی اجتماعیِ پیشبرون

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 منتخب کردیسازِ برنامه در روتیظرفعناصر  فعال کردنامکان  (ج

توسعه دهه اخیر در هند و چین که در جلد نخست این مجموعه گزارش  یهابرنامهمطابق بررسی تطبیقی بر روی 

 یبرنامه، مردم تیدر موفق یرگذارتأثعناصر  کردن ریبرنامه، درگ سازییتظرفبر  یدتأک کردیرو نیدر اارائه شد، 

به  یاضتیبه برنامه با حداقل منابع و امکانات است تا نگاه ر یشینگاه گشا ،کلام کیو در  برنامه یشمولهمهو  بودن

 به شرح زیر وجود دارد: منتخب کردیسازِ برنامه در روتیظرفعناصر  فعال کردنامکان  بنابراین،؛ برنامه

 .آن یهاو شاخص عیرشد سر و اهداف ریاندازِ رشد فراگها: با چشماستان -1

آنها را با دو تا سه هدف مشخص که با  توانیهستند و م یبندطبقهمهم قابل  یهااز حوزه یکیها: در بخش -2

 .کرد رینباشد، درگ زیستهم ریرشد فراگ اندازچشم

منظم، هم در متن برنامه با توجه  یشگیبرنامه در قالب جلسات و تعاملات اند هیته ندی: هم در فرانفعانیذ ریسا -3

 .مشارکت داوطلبانه یهاو هم از بابت مشوق محور و ملاحظات مردم یاشبکه یمربوط به حکمران یبه بندها

 یها و نهادهاوزارتخانه ندگانیمتشکل از نما ینفعانذنه فقط  نفعان،یذ یانرژ ییکنندگان: همسومشارکت ریسا -4

 یِ و بخش عموم یبخش خصوص ،یجامعه مدن ،یرونیب یِدانشگاه -یبلکه کارشناسان موضوع حاکمیتی

 .یرانتفاعیغ
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 رشد فراگیر کردیمهمِ رو یهاحوزه 

و امکان  کنندیم یندگیرا نما ریاست که رشد فراگ 1موضوع حیاتی /حوزه مهمِ یسر کیبر  یدتأک کردیرو نیدر ا

شده که  نشیگز یموارد نیاست. همچن ایآنها مه یمحور )مانند برنامه هفتم( بر رومسئله ۀبرنام کی کردن یادهپ

و  دهگردی یدتأک، در مطالعات موجود کشور بر آنها است پرداخته شده به آنهاتوسعه  یهابرنامهدر  یقبلاً به نوع

ها، عبارتند از: پیشران هاحوزهاین  دهدیمنشان  3. چنانچه نمودار دارند یلازم را تا حد یِداخل یبسترها

 سرزمینی. هاییاستسو  ها، ابعاد توسعه اجتماعی، نشانگرهای حکمرانیزیرساخت
 

 
 مهمِ رویکرد رشد فراگیر یهاحوزه :3 نمودار

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

  

                                                           
1. Crucial Area 
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 و الزامات آن پایه در برنامه هفتم نظریِ  انتخاب یک رویکردضرورت  -3

 ریفراگ یوجود نهادها ازمندیبلندمدت دارد و ن یدورنما کی ریرشد فراگ دهدمیاین گزارش نشان  هاییافتهچنانکه 

 یاز حکمران یدیو نوع جد ینهاد هینظر ۀبر شان ریرشد فراگ کردیرو ،یبه لحاظ نظر است. یو اقتصاد یاسیس

 جادِ یا دردولت  ییبر توانا یادیآن تا حد ز یمردم تیکه مشروع یقرار دارد: چارچوب گرابنام دولت توسعه یاسیس

بر روی چند مسئله مشخص در کشور(،  یزیربرنامهامکان ) یکشورجوانب درون است. یمداوم متک یرشد اقتصاد

توسعه و نزدیک به ما مانند هند و  در حالریزی توسعه در کشورهای برنامه متأخرتجربه ) یکشوربرون جوانب

را به عنوان یک گزینه  ، آنمنتخب کردیدر رو تا ششماول  یهابرنامهمتداول  یهابیامکان گذار از آسو  چین(

 .کندمطرح میجدی در برنامه هفتم توسعه 

 یهاحوزهضربآهنگ مشخص ، نخست: کندیمرا فراهم  هادوگانه یامکان پاسخ به برخهمچنین انتخاب این رویکرد، 

 ها/بعضاً ابهام استان (هاگامره و هاتیچند هدف مشخص، وضع موجود، محدود ای کیمهم برنامه )هر حوزه شامل: 

تر است ( مشخصیرانتفاعیغ) یخصوصدولت و بخش  یگریباز ۀدامن نییامکان تع، دوم؛ دهدیها را کاهش مبخش

 یمندتیامکان رضا سوم،(؛ شرانیپ یهارشد و حوزه ،یگذارهیسرما -2 ر،یفراگ یهابهداشت، آموزش و حوزه -1)

؛ و است اتریمحور مهو ملاحظات مردم یارتباط یداوطلبانه، حکمران -یمشارکت یهاسمیبا توجه به مکان ینفعانذ

سند پل  رامونیپ یاجتماع یهامتنوع توسعه بر شکاف نفعانیکننده آراء و ذجمع مثابهبه  یزربرنامهنهاد ، چهارم

 قانون مشتمل بر احکام محتوم( وجود دارد. کینه ) یمشارکتسند  کی عنوانبهبرنامه  یامکان تلقو  زندیم

پیکره برنامه هفتم، مستلزم یک سری اما انتخاب این رویکرد نیز به مانند انتخاب هر رویکرد نظری دیگری در بن

بر  یدتأک کردیرو نیدر اموفقیت برنامه خواهد بود. درست است که  فرضیشپقیود و الزامات است که فراروی آنها 

 کیو در  برنامه یشمولهمهو  بودن یبرنامه، مردم تیدر موفق یرگذارتأثعناصر  کردن ریرنامه، درگب سازییتظرف

یک سری  به پرداختن مستلزم پتانسیلْ؛ اما تحقق این به برنامه با حداقل منابع و امکانات است یشیکلام نگاه گشا

نهادن در راهِ  بنابراین گامریزی برای انتخاب رویکرد است. ادگی نظام حکمرانی و برنامهو به نوعی آم قیود و الزامات

گرفتنِ منطقِ نظری پشتوانۀ آن و یک سری  نظر در گروِ در از یک سو، در گروِ دو الزام مهم است: رشد فراگیر

 طیمح؛ گراتوسعهو  ریفراگ یتا نهادها و استقرارِ  کشبهرهحذف نهادهای  ازجملهمقدم  یهاچارچوب و الزامات

؛ یسالارستهیاشتغال مولد و شا ،یوربهره شیافزا؛ ییعادلانه درآمد و فقرزدا عیتوز ؛یررانتیمناسب و غ یگرمیتنظ

اجتماعی کشور -و ارقام توسعه اقتصادی هاشاخصاز سوی دیگر،  .است دولت یاجتماع یهاتیحما شیافزا و نیز

سر جای خود  یدرستبهتا چنین رویکردی  ت نشان دهدمدنیز باید حدی از ثبات و عدم نوسان را حداقل در میان

بیکاری، بهبود وری، گذاری، درآمد سرانه، بهرهها و ارقامی چون رشد، تورم، سرمایهنگاه بلندمدت به شاخص بنشیند.
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قطار، از اقتصادهای نوظهور گرفته تا کشورهای منطقه سایر کشورهای هم با یسهمقادر  کار و غیرهومحیط کسب

، باید در انتخاب که به قضیه بنگریم عد فوقبنابراین از هر دو بُ؛ کندرا گوشزد میو کاستی در این زمینه  منا، ضعف

 رویکرد بهینه در برنامه هفتم دقت لازم صورت گیرد تا شرایط کشور لحاظ شود.

های رد رشد فراگیر یکی از پارادایمهای قبلیِ این جسُتار اشاره شد، رویکسرانجام اینکه، چنانچه در بندها و پاراگراف

تر قرار و تکوین یافته و عناصر و منطق نظریِ قدیمی هاییمپاراداو ترکیبیِ توسعه است که بر شانۀ  متأخر

 و آمایش سرزمین را در مفروضاتِ خود دارد: یانبندانشرویکردهایی چون ثبات اقتصادی، توسعۀ 

گذاری، ها و ارقام توسعه مانند رشد، تورم، سرمایهنوسان بلندمدتِ شاخص نخست، رویکرد رشد فراگیر بر ثبات و عدم

کلان ارزی و پولی برای  گذاریوکار تکیه دارد و با سیاستوری، بیکاری، بهبود محیط کسبدرآمد سرانه، بهره

ندارد. دوم، ساخت  تثبیت پول ملی با استفاده از ذخایر ارزی کلان تباین و تثبیت اقتصادی و به تبع ثبات سیاسی

با عدالت توأم ناظر بر پیشرفت اقتصادی  رشد فراگیر، در حکم ایده بنیان نیز از چند منظر ذیل ایدهاقتصادی دانش

های آفرینی از خلاقیت، تمرکز بر سرمایهارزش ازجملهبنیان، گیرد. عناصر معرفِ اقتصاد دانشو انصاف قرار می

زا، تمرکز بر فرایندهای مولد منعطف و های دانشی درونت ارتقای ظرفیتانسانی و فرهنگی سرزمین در جه

پژوهش و صنعت گرفته تا  های همکارانهاجتماعی )از شبکه های گوناگون سرمایهنگر، تأکید بر تقویت سویهآینده

 منعطف/ تصاد چابک/بنیان، با تقریب به اقدهند که چگونه اقتصاد دانشاعتماد مردم به حکمرانی(، جملگی نشان می

لازم برای تحقق پیشرفت اقتصاد  یعنی خردورزی دارد، زمینه؛ ترین دارایی بشریگرا که تکیه بر ارزندهبرون

کامل با رویکرد  طوربهآورد. سوم، رویکرد رشد فراگیر محور و مشارکتی یا همان رشد فراگیر را فراهم میعدالت

 هاییتاولوای و آمایش سرزمین همگرایی دارد و تجدید حیات رشد اقتصادی به سمت توسعه متوازن منطقه

اطمینان از سطح پایداری جمعیت، توسعه هماهنگ بین مناطق کشور بر مبنای استراتژی یکپارچه  شمول،همه

 دارد. فرضیشپو توسعه دریامحور و غیره را  ینآفرتحولسرزمینی، توسعه مناطق خاص از بابت احیای نواحی 

بنابراین از هر سه بُعد فوق که به قضیه بنگریم، انتخاب رویکرد رشد فراگیر در برنامه هفتم راهی میانه در دستیابیِ 

 ،بودن عناصر این رویکرد چون مردمی خصوص کههتوسعه در کشور است. ب ۀافتاد یرتأخسریع به اهداف به 

اندازِ مشخص، موفقیت برنامه هفتم را بیشتر تضمین خواهد کرد. و فراگیری برنامه ذیل یک چشم شمولیهمه

اما رویکرد منتخب ما سویۀ دیگر است؛  ها به ظرفیت دولت معطوف بودهها در بزنگاهِ تدوین برنامهتاکنون همه نگاه

را نیز هدف دارد. این  تماعی و پیوندیابیِ آنهاهای اجریزی توسعه، یعنی مردم و گروهمردم در برنامه -معادلۀ دولت

  های قبلی خواهد بود.خم نسبت به برنامه و و یک راه سخت و پرپیچ یک تجربه جدید و متفاوت
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 یوستپ

 های پیشنهادی برای برنامه هفتمگیریمضامین و جهت :1پیوست 

 شرح ردیف

1 
 ایتوسعه منطقه ریزیبرنامه -ینسرزم یشاصول آما رعایت -ییتمرکززدا  مضامین

گیریجهت   توسعه کشور ریزیتوسعه در برنامه ییجنبه فضابه و توجه  اینگاه منطقه یتتقو 

2 

 پایداری منابع طبیعی -یآبسازگاری با کم  مضامین

گیریجهت  
 منابع  یباز تخر یریو جلوگ محیطییستز هاییتبا ظرف یو اقدامات عمران ایتوسعه های: تناسب برنامه2 گیریجهت

 یعیطب

3 
 مضامین

 و مناطق محروم ییو توسعه روستا یاجتماع تأمینمقابله با فقر،  ی،عدالت اجتماع 

گیریجهت   و روستایی ربرخورداو توجه به مناطق کم یاجتماع تأمینبر کاهش فقر،  تأکیدبا  یو تحقق عدالت اجتماع یجادا 

4 
 مضامین

 یدر اقتصاد و کوچک یردولتیبخش غ یتتقو ینه،به یدهمقابله با فساد و تحقق نظام پاداش ی،اجرائ -یاصلاح ساختار ادار 

 دولت یو چابک

گیریجهت   عادلانه دهیدولت و نظام پاداش یو چابک یبر کارآمد یمبتن ینهبه یکشور و نهادساز اداری -یتحول در ساختار اجرائ 

5 

 مضامین
 یو اجماع و برقرار افزاییهم یجادو ا ایشبکه سازییمشدن تصم نهادینه گرا،توسعه یرتحقق نظام تدب یدار،مشارکت پا 

 مطلوب یحکمران

گیریجهت  
 ریزیدر نظام برنامه نفعانیو ذ یگرانباز آفرینینقش یتو تقو ایشبکه حکمروایی تحقق گرا،توسعه یرنظام تدب یفتعر 

 توسعه

6 
 های اجتماعی، ارتقاء کیفی نظام آموزشافزایش سرمایه اجتماعی، افزایش سرمایه انسانی، کاهش آسیب  مضامین

گیریجهت   یاجتماع هایآسیبو کاهش  یبر ارتقاء نظام آموزش تأکیدکشور با  یو اجتماع یانسان یهسرما یتتقو 

7 
 بنیاندانشاقتصاد  یتو تقو یوربهره یشافزا یاتی،اصلاح نظام مال ید،ارتقاء سطح تول ی،رشد اقتصاد یکاری،مقابله با تورم و ب  مضامین

گیریجهت   بنیاندانشاقتصاد بر تقویت  تأکیدبا  وریبهره یشو افزا یدبا اصلاح ساختار تول یدارپا یرشد اقتصاد ینهزم یجادا 

8 

 مضامین

 دانش  یجبرنامه توسعه، ترو یندر تدو فرهنگی -ینگاه اجتماع یتتقو ای،هسته ریزیجامع با برنامه ریزیبرنامه یقتلف

شبکه  واسطهبه یدارآمار و اطلاعات مناسب، مشارکت پا یرکارشناسی،و عدم دخالت غ ریزیتوسعه، استقلال نهاد برنامه

 پذیرینگری و انعطافریزی و آیندهبرنامه یشمندانو اند نفعانذی

گیریجهت  
 توسعه در  ریزیبرنامهیند اکارآمدیِ فرو  ییو محتوا یساختار لحاظشور از ک یجرا ریزیدر نظام برنامهو تحول  یشیبازاند

 و نظارت اجرا ین،تدو یه،تهمراحل 
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 راستای رشد فراگیر با اسناد فرادستیهای همگیریانطباق مضامین و جهت :2پیوست 

های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

 بستر رقابت  جادیا

مناطق و  نیب

و به  هااستان

 تیظرف یریکارگ

 یهاتیو قابل

متنوع در 

 یایجغراف

مناطق  یهاتیمز

 کشور.

 

  نظام سکونتگاهی و

 بر اساستوزیع جمعیت 

آمایش سرزمین با 

 حداقل نابرابری فضایی

  بسترسازی برای

پراکندگی متعادل 

جمعیت و توازن 

بر پایه  یامنطقه

های توانمندی

سرزمینی و اصول 

آمایش با تخصیص 

امکانات و تشویق و 

 یسازآسان

و  گذارییهسرما

شکوفاسازی مناطق 

کمتر برخوردار با 

اولویت نواحی مرزی 

سواحل و جزایر  یژهوبه

 جنوبی.

  تمرکززدایی در ساختار

مالی کشور با  -اقتصادی

حفظ اقتدار حاکمیت از 

رهگذر واگذاری 

ریزی و اختیارات برنامه

 کردن  نیسنگ

عدالت در  کفه

امکانات  میتقس

 کشور یعموم
 

- 

 و  تیجمع شیافزا

در  تیتوسعه فعال

مناطق مستعد 

 ژهیوتراکم بهکم

 ریجزا ،یمناطق مرز

و سواحل  یراهبرد

 یجنوب

 ییازمان فضاس 

متعادل،  ،ایشبکه

 وند،پیمنسجم، هم

 رمتمرکزغی و آورتاب

 میاقل رییسازگار با تغ

 و  ینظام نهاد تیتقو

 وستاریپ یسازمیتصم

-یتوسعه شهر

در بستر  ییروستا

 یاشبکه منطقه

 به  اریاخت ضیتفو

 یهانهادها و تشکل

در  یامنطقه

 یهایاستگذاریس

در  یاتوسعه منطقه

استیچارچوب س

 کلان کشور یها

  از غلبه ساخت چرخش

با  یمسکن در شهرها

بالا و  یتیتراکم جمع

شهرها  یتوسعه عمود

محور به اصلاح محله

 شیافزا فرسوده، بافت

در  نیعرضه زم

 یقانون میمحدوده و حر

 یشهرها و توسعه افق

-استیس تیشهر با رعا

 نیسرزم شیآمای ها

 نظام یسازهنیبه 

 از داریپا یبرداربهره

توسعه،  جاد،یا با انیآبز

مراکز  تیو تقو زیتجه

 ریذخا یبازساز یمل

 جادیبر ا دیبا تأک انیآبز

 یمرکز مل کیحداقل 

انواع  یمولدساز

و  یبوم یهاگونه

 ،یاریخاو انیماه

 ییفضا یسازمانده

و  یریگیبنادر ماه هیکل

توسعه و 

  تقویت نگاه

ای و منطقه

توجه به جنبه 

فضایی توسعه 

در 

ریزی برنامه

 توسعه کشور

 تمرکززدایی 

  رعایت

اصول آمایش 

 سرزمین

 ریزی برنامه

 ایتوسعه منطقه

1 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

گیری به تصمیم

ها در چارچوب استان

 های ملی.سیاست

 تقسیم  سازیینهنهاد

کار ملی با توجه به 

استعدادهای طبیعی و 

های آفرینش مزیت

مناطق و جدید در همه 

های ایجاد حلقه

افزای اقتصادی هم

و گسترش  یامنطقه

پیوندها و روابط میان 

مناطق شهری، 

روستایی و عشایری 

با گسترش  یژهوبه

صنایع تبدیلی 

کشاورزی به منظور 

تقویت نقش آنها در 

 تولید و صادرات

بنادر  یدسازاستاندار 

منتخب و  ماهیگیری

 دیص هیتخل مراکز

 کوچک در سواحل

 اساس بر کشور جنوب

 یبوم ستیز توان

 یدایص مناطق

 غذا  تیامن نیتأم

 جادیو درمان و ا

با  یراهبرد ریذخا

 شیبر افزا دیتأک

 یفیو ک یکم

و  هی)مواد اول دیتول

 کالا(

 و پایداری  ستیزطیمح

منابع طبیعی، آب، 

 انرژی و امنیت غذایی

  برقراری نظام حکمرانی

 بر اساسآب کشور 

مدیریت یکپارچه منابع 

آب در حوضه آبریز و 

  فهرست طولانی

های مادی فرصت

کشور )منابع 

عظیم زیرزمینی، 

سواحل دریایی 

 طولانی،

حاصلخیزی 

 از  یبرخوردار

سلامت، رفاه، 

 ،ییغذا تیامن

 ،یاجتماع نیتأم

برابر،  یهافرصت

متناسب  عیتوز

 نهاد درآمد،

 و حفاظت، احیاء 

 برداریبهره

 منابع از خردمندانه

زیست طبیعی، محیط

و میراث فرهنگی 

برای نیل به توسعه 

 پایدار

 های شاخص توأمهبود ب

 امنیت و سلامت غذایی

  اکتفا به چرخش از

د بر یغذا به تأک نیتأم

 داریپا ییغذا تیامن

 ناکارآمد و  یبرداربهره

ت یبا ظرف رمتناسبیغ

  تناسب

های ظرفیت

زیستمحیطی 

های با برنامه

ای و توسعه

اقدامات 

عمرانی و 

 آبیسازگاری با کم 

 پایداری منابع طبیعی 
2 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

گسترش استفاده از 

نامتعارف، با  یهاآب

رویکرد مدیریت تقاضا و 

تخصیص و مشارکت 

در مدیریت  بردارانبهره

 چرخه آب

 مصرف آب  یسازنهیبه

و انرژی، حفظ هوای 

 یبرداربهرهپاک و 

و  ستیزطیمحپایدار از 

منابع حیاتی همچون 

خاک، آب، مراتع و تنوع 

زیستی و انجام 

زیربنایی،  یهاتیفعال

اقتصادی و اجتماعی به 

 یهاتیظرففراخور 

با رعایت  یشناختبوم

حقوق و اخلاق 

بر پایه  یطیمحستیز

 اسلامی یهاآموزه

 امنیت و ایمنی  ینتأم

بر تولید  یدتأکغذایی با 

داخلی، ترویج تغذیه 

لال، ممنوعیت سالم و ح

تولید و واردات 

 همحصولات تراریخت

زمین با 

محصولات متنوع 

طبیعی و باغی و 

)... 

مستحکم 

خانواده، به دور از 

فقر، فساد، 

 و ضیتبع

مند از بهره

 ستیزطیمح

 مطلوب

 کشاورزی استقرار 

 دقیق، حفاظتی،

 به سازگار و هوشمند

 و اقلیمی تغییرات

 امنیت کنندهینتأم

 غذایی

 یسازیاستقرار و جار 

 ییحکمروا کردیرو

آب و تعادل  داریپا

 یفیو ک یکم یبخش

 منابع و مصارف نیب

 توسعه با  یسازگار

و منابع  زیستیطمح

 یعیطب

 شیکنترل و پا 

 ندهیمستمر منابع آلا

و عوامل مخرب منابع 

و  یعیطب

با منشأ  زیستیطمح

 یو خارج یداخل

 جوامع  یتوانمندساز

و اشاعه  یمحل

فرهنگ حفاظت از 

 ریو ذخا یعیمنابع طب

 یکیو تنوع ژنت

 یو جانور یاهیگ

 یاز منابع آب کیاکولوژ

 کشور

 به منابع  یبخشتعادل

 جادیو ا ینیرزمیآب ز

منابع و  نیتعادل ب

 یمصارف آن برا

 یهاتراز آب شیافزا

 ینیرزمیز

  از حفاظت چرخش

منابع محوِ   دولت

در  انتیبه ص یعیطب

از  یبردارهن بهریع

با  یعیمنابع طب

 مشارکت مردم

  اصلاح نظام حکمرانی

 آب

 به  یبخشه و تنوععتوس

غذا  دیتول یهاروش

 بر منابع آب یمبتن

 لیو تبد دسترس قابل

بدون  یکشاورز یاراض

ور در آب به مراتع بهره

 بمناطق کم آ

 لازم  یسازوکارها جادیا

 یواگذار منظور به

بلندمدت حق 

 یاز اراض یبرداربهره

جلوگیری از 

تخریب منابع 

 طبیعی
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

بدون مجوز سلامت و 

 ایمنی زیستی

 

 از  داریپا یبرداربهره

منابع آب سبز و 

منابع آب نامتعارف 

آب  ییزدامانند نمک

 یو آب خاکستر ایدر

 

 یبرا یعیمنابع طب

استقرار، حفاظت، 

و توسعه  لیتکم

ارزش  یهاهریزنج

و  یمحصولات کشاورز

منطبق با اصول  ییغذا

 یعیاز منابع طب انتیص

گرانِ توسعه توسط

 یو دارا یصاحب فناور

 یفن و یمال تیصلاح

 زاتیتجه از استفاده 

 ازجمله نینو

سنجش از  هایدستگاه

 یهانبالو پهپاد و دور،

 رصد یبرا ستایا

 و هاستمیاکوس

 منابع از حفاظت

 یعیطب

 یهاگونه یسازیتجار 

 ارزش یدارا یحفاظت

 یهادر عرصه یاقتصاد

خارج از مناطق 

 منظور به چهارگانه

از منابع  انتیص توسعه

 ضمن یعیطب

 مشارکت با برداریبهره
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

بخش   و یمحل جوامع

   یخصوص

 ها ودن طرحمن سازگار

 یاهعتوس یهاو پروژه

متناسب با توان 

 ینسرزم کیاکولوژ

 تیستفاده از ظرفا 

 یاجرا

 یسازهدفمند

در جهت  هاارانهی

 د،یتول شیافزا

اشتغال و 

کاهش  ،یوربهره

و  یشدت انرژ

 یهاارتقاء شاخص

 .یعدالت اجتماع

 و  طیشرا نیتأم

 هیکل یسازفعال

امکانات و منابع 

و  یمال

 یهاهیسرما

 یو علم یانسان

کشور به منظور 

 ینیتوسعه کارآفر

و به حداکثر 

رساندن مشارکت 

آحاد جامعه در 

  نیل به عدالت فضایی با

رشد  یهافرصتایجاد 

 برای همه نواحی کشور

 اجتماعی جامع و  نیتأم

 فراگیر

  و  جانبههمهارتقای

عادلانه سلامت فرد و 

خانواده و جامعه از 

رهگذر گسترش و 

به سواد و  یبخشعمق

 فرهنگ سلامت

  تحقق عدالت مالیاتی و

کاهش فاصله جمع 

درآمد خالص خانوارها، 

از رهگذر نظام یکپارچه 

مالیات ستانی و 

های انتقالی و پرداخت

های مؤثر وضع مالیات

افزایی تولید و برای رونق

های جلوگیری از فعالیت

نامولد با هدف گسترش 

 کردن  نیسنگ

عدالت در  کفه

امکانات  میتقس

 کشور یعموم

  توزیع

 محورعدالت

  رساندن برق و

آب و مراکز 

 و یدرمان

 یواحدها

و سدّ  یدانشگاه

و امثال  روگاهیو ن

 نیآن به دورتر

 مناطق کشور

  فقر درآمدی در

 طبقه ضعیف

  اجتناب از شکاف

 عمیق طبقاتی

  توسعه یافته

متناسب با 

مقتضیات 

فرهنگی، 

جغرافیایی و 

تاریخی خود و 

متکی بر اصول 

اخلاقی و 

های ارزش

ملی و  -اسلامی

انقلابی، با تأکید 

سالاری بر مردم

عدالت  و دینی

اجتماعی، 

های دیآزا

مشروع و حفظ 

کرامت و حقوق 

ها و انسان

مندی از بهره

امنیت اجتماعی 

 و قضایی

  فراهم نمودن

دسترسی عادلانه به 

زیرساخت و خدمات، 

یژه آموزشی، وبه

بهداشتی و درمانی با 

کیفیت مطلوب در 

سراسر کشور 

خصوص مناطق هب

مرزی و کمتر 

 برخوردار

 هیارتقاء سرما 

و نظام  یاجتماع

 ینیسرزم ییحکمروا

محور و عدالت

 گرامردم

 رفاه  ،یعدالت اجتماع

 یزندگ تیفیو ک

ساکنان  یبرا ستهیشا

همه مناطق فراهم 

 آمده است.

 ایهارانیعدالت  شیافزا 

بر اساس اصابت به 

 نیاقشار هدف و تضم

آحاد جامعه و  شتیمع

 یکاهش نابرابر

 و مندیبهره فقدان 

 به عادلانه دسترسی

 بویژه پزشکی خدمات

 محروم در مناطق

 تربیتی عدالت رتقایا 

 دسترسی افزایش و

 خدمات به جامعه افراد

 پرورش و آموزش

 رایگان و باکیفیت

 چرخش از تضمین 

 به دسترسی صرف

 به آموزشی خدمات

 و آموزش تضمین

 برای باکیفیت پرورش

 همه

  ایجاد و تحقق

عدالت 

اجتماعی با 

تاکید بر 

کاهش فقر، 

مین آت

اجتماعی و 

توجه به 

-مناطق کم

برخوردار و 

 روستایی

  ،عدالت اجتماعی

 ینتأممقابله با فقر، 

اجتماعی و توسعه 

روستایی و مناطق 

 محروم

3 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

 یهاتیفعال

با  یاقتصاد

 قیو تشو لیتسه

 یهایهمکار

بر  دیو تأک یجمع

ارتقاء درآمد و 

نقش طبقات 

درآمد و کم

 متوسط.

سالم ثروت در جامعه و 

 پیشگیری از کنزاندوزی

 عادلانه  یبرداربهره

مردم از پول خلق شده 

 بانکی

  تقویت نظام مؤسسات و

تکافل عمومی و تأمین 

اجتماعی فراگیر و 

استفاده از ظرفیت 

نهادهای وقف، 

الحسنه و صدقه به قرض

منظور دستیابی به حد 

مندی و کفاف در بهره

توانمندسازی همگان به 

ویژه محرومان و 

ندان با پاسداشت نیازم

 کرامت انسانی آنان.

  پوشش همگانی

ها و خدمات مراقبت

ویژه خدمات سلامت به

ای و توزیع عادلانه بیمه

 منابع حوزه سلامت

 خوردار از بر

سلامت، رفاه، 

 ،ییغذا تیامن

 ،یاجتماع نیتأم

های برابر، فرصت

متناسب  عیتوز

 درآمد،

 مستحکم  نهاد

خانواده، به دور از 

فقر، فساد، 

 و ضیتبع

مند از بهره

 ستیزطیمح

 مطلوب

 

 و بسط عدالت  نیتأم

از  یدر برخوردار

و  میتعل یهافرصت

 تیترب

  ،ارتقاء امید به زندگی

تأمین سلامت، تغذیه 

سالم جمعیت و 

دسترسی به مسکن 

مناسب برای ساکنان 

 همه مناطق کشور

 

 

  چرخش از سیاست

حمایتی عمومی در 

بخش مسکن به 

های حمایتی سیاست

با  متناسبهدفمند و 

های درآمدی و دهک

به  بخشیاولویت

 مسکن محرومان

 رویکردکردن  حاکم 

 -یعدالت آموزش

حفظ  نیدر ع یتیترب

 مکرامت مرد

 و  قیتشو ،لیتسه

خدمت  یالگوها جیترو

 ان،یداوطلبانه دانشجو

آموختگان، دانش

 ،یعلم ئتیه یاعضا

 یهاگروه ها وتشکل

ها در دانشگاه یسازندگ

 ،یآموزش یهاحوزه

 ،یفرهنگ ،یپژوهش

 با ینیو کارآفر یفناور

مبارزه با  کردیرو

و  هاعدالتیبی

 شیو افزا هامحرومیت

محرومان به  یدسترس
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

و امکانات  هافرصت

با  ییشکوفا رشد و

 جیسازمان بس یهمکار

امداد  تهیکم ،یسازندگ

و  ره() خمینیامام 

 یتیحما ینهادها ریسا

  صرف وجوه حاصل از

در  هایواگذار

امور  ها،یگذارهیسرما

 ییو فقرزدا یاتوسعه

 یهاهنیکاهش هز 

 یو فقرزا کمرشکن

 سلامت

 در  ییجورفهص

 یعموم یهانهیهز

بر  دیکشور با تأک

در  یتحول اساس

ساختارها، 

 یسازیمنطق

دولت و  اندازه

 یهاحذف دستگاه

 رضروریو غ یمواز

 زائد یهانهیو هز

 یسازشفاف 

اقتصاد و 

آن و  یسازسالم

از  یریجلوگ

  ایجاد فرایندهای

عادلانه، قانونمند و 

شفاف در تخصیص 

امکانات و امتیازات 

دولتی و عمومی و 

سازی و نظارت بر شفاف

درآمد و ثروت 

کارگزاران و منابع مالی 

های کنشگری زینهو ه

سیاستمداران و 

سیاسی و  هایتشکل

 نهادمردم

  تقویت کارکردهای

حاکمیتی با واگذاری 

  مبارزه با عدالت و

در درون  فساد

های دستگاه

 حاکمیتی

  کاهش شکاف

عمیق طبقاتی و 

 هارفع محرومیت

  ممنوعیت

تبعیض در توزیع 

 منابع عمومی

- 

  افزایش پاسخگویی و

پذیری مسئولیت

نهادهای دولتی و 

حاکمیتی در مسائل 

 اجتماعی و فرهنگی

  ایفای نقش نهادهای

دولتی و حاکمیتی به 

عنوان تسهیلگر در 

مسائل اجتماعی و 

 فرهنگی

 

 در عدالت افزایش 

 مقررات و قوانین وضع

 خدمات ارائه اداری،

 هایزیرنظام و عمومی

انسانی  سرمایه مدیریت

 عمومی بخش

 و  کپارچهی یمعمار

بر خدمت و  یمبتن

ساختار چابک در سطح 

کلان دولت و در درون 

 ییاجرا هایدستگاه

 و شفافیت ارتقای 

 اداری نظام سلامت

  تحول در

ساختار 

-اجرائی

داری کشور و ا

نهادسازی 

بهینه مبتنی 

بر کارآمدی و 

چابکی دولت 

و نظام 

دهی پاداش

 عادلانه

  اصلاح ساختار

اجرائی، مقابله -اداری

با فساد و تحقق نظام 

دهی بهینه، پاداش

تقویت بخش 

غیردولتی در اقتصاد 

و کوچکی و چابکی 

 دولت
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

 هاتیاقدامات، فعال

 یهانهیو زم

فسادزا در 

 ،یپول یهاحوزه

 و ... یارز ،یتجار
 

های مسئولیت

غیرحاکمیتی و 

گرایانه به تصدی

های مردمی و بخش

بهبود کارآمدی و 

چابکی و شفافیت نظام 

ها و اداری با شیوه

 های نوینفناوری

 سازی نهادینه

پاسخگویی مسئولان، 

رسمی و مردمی  نظارت

ای بر ارکان و و رسانه

اجزای مدیریتی نظام و 

پیشگیری از تداخل 

منافع عمومی و منافع 

خصوصی کارگزاران 

حکومت، با اصلاح 

ساختارها و قوانین 

فسادزا و برخورد 

سرسختانه و بدون 

و  کارانخلافتبعیض با 

 .مفسدان

 یتحقق حداکثر 

خدمات دولت هوشمند 

 تال؛یجیو تحول د

 های کنترل رشد هزینه

 دولت

 های مولدسازی دارایی

 دولت

  بازمعماری نظام ملی

 حکمرانی

  هایدستگاهخروج 

 هایتصدیدولتی از 

 غیرضرور

  بازسازی ساختاری و

کارکردی دولت در 

 حوزه بانوان

  گسستگی و عدم

انسجام سیاستی 

نهادهای حاکمیتی و 

دستگاه های متولی در 

 موضوع مهاجرت

 نظام سازی مردمی

حکمرانی آموزش و 

 پرورش

  ایجاد شفافیت نهادی و

تقویت انسجام بین 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

بخشی در نظام 

 حکمرانی آموزش عالی

  اصلاح نظام حکمرانی

 هامحتوای رسانه

  ،ایفای نقش پیشینی

ساز و فعال نظام

واحدهای حقوقی 

 دولت

  بازطراحی و

هوشمندسازی نظامات 

و فرایندهای حقوقی 

 دولت

 بخشی و انسجام

سازی هماهنگ

های مختلف بخش

دولت و مشارکت 

حداکثری مردم در 

 فرایند قانونگذاری

  تعیین استانداردهای

مشخص و سازوکارهای 

شفاف برای 

 گذاریمقرره

  ارتقای اثربخشی و

کارایی در فرایندها و 

 های اداریروش

 سالاری در شایسته

انتصاب مدیران و 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

پذیری و مسئولیت

پاسخگویی مدیران در 

 بر عملکرد خود.برا

 پذیر کردن بینیپیش

فرایندهای اداری و 

توسعه سازوکارهای 

ارائه خدمات 

غیرحضوری مبتنی بر 

 های جدیدفناوری

 های اصلاح زیرنظام

مدیریت سرمایه انسانی 

دولت مبتنی بر 

 عملکرد

  انجام اقدامات

زیرساختی توسعه 

شفافیت و انتشار 

ها در ارائه عمومی داده

 خدمات عمومی

 رتقای شفافیت مالی و ا

عملکردی مدیران و 

 مدیریت تعارض منافع

 مندی از بهره

های مردم در ظرفیت

 ارتقای سلامت اداری

  تعدد ساختارهای

گیری و تصمیم
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

ریزی درون برنامه

 دولت

  ارتقای کیفیت

گذاری در مشیخط

 نظام اداری

 های بازطراحی نقش

 مردم در اداره کشور

 سازی نظام یکپارچه

ی دولت حکمران

 هوشمند

  احیا و بازآفرینی

کارکرد تسهیلگری 

 دولت

 آفرین:چرخش تحول 

  از نظام حکمرانی

تهدیدمحور، منفعلانه، 

سلبی، دستوری به 

نظام حکمرانی 

محور، فعالانه و فرصت

ایجابی با رویکرد 

مدیریت مخاطرات و 

روش های نوین تنظیم 

 گری

  از دولت متمرکز بر

تثبیت یا 

ارز  سازی نرخچندگانه

کننده به دولت تقویت
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

ذخایر ارزی و 

هموارساز نوسانات بازار 

 ارز.

 نگری در ز بخشیا

ساختار حکمرانی و 

مدیریت حوزه انرژی به 

یکپارچگی و 

 نگری.جامع

 های از تمرکز حمایت

ای دولت در یارانه

مین مالی ارزان به آت

واگذاری گسترده زمین 

و کاهش مخاطرات 

حقوقی و مالی 

دم و مشارکت مر

نهادهای مالی در 

 ساخت مسکن

  از الگوی حکمرانی

محور در بازار عرضه

مان آمهارت به توجه تو

به عرضه و تقاضای 

 مهارت و انطباق آنها

  ،از نظام حقوقی پسینی

اجرایی و انفعالی به 

نظام حقوقی راهبردی 

 و پیشینی
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

  از اکتفا صرف به بهبود

نظامات درون 

دستگاهی به ارتقای 

حکمرانی  هایقابلیت

 دولت

 گذاری مشیاز خط

ای و غیرشفاف و جزیره

نگر به اداره بخشی

حکمرانی یکپارچه، 

 هماهنگ و شفاف.

 از رویکرد نخواستن-

توانستن به رویکرد 

نتوانستن  -نخواستن

در سازوکارهای مقابله 

 با فساد.

 

- 

 گیری از بهره

های نیکوی حکمت

ایرانیان در حکمرانی 

شامل مشاورت و 

مباشرت فرزانگان در 

سطح عالی 

سیاسی  مداریحکومت

و فرهنگی در پهنه 

سرزمین و مقاومت و 

در  ازخودگذشتگی

  به اوج رساندن

مشارکت مردمی 

و مسابقه 

 رسانیخدمت

  مردمی کردن

اقتصاد و 

گری تصدی

 نکردن دولت

- 

 هیارتقاء سرما 

و نظام  یاجتماع

 ینیسرزم ییحکمروا

محور و عدالت

 اگرمردم

 یتوانمندساز*

و  یاجتماعات محل

مشارکت دادن مردم در 

 یسازمیتصم یندهایفرا

 یهابرنامه یو اجرا

 توسعه

 آفرینتحول هایچرخش: 

اعمال حکمرانی  *

 منسجم و هماهنگ
 آفرینتحول هایچرخش: 

 مثابه به از نقش مردم *

 یدستاوردهابردار بهره

تحول دولت به نقش 

عنوان محور  مردم به

انجریدار نادیتحول و م

 حل مسئله در یها

 ؛یموضوعات تحول یتمام

 نظام  یفتعر

-توسعه یرتدب

 تحقق گرا،

 حکمروایی

و  ایشبکه

-نقش یتتقو

 آفرینی

و  یگرانباز

در  نفعانیذ

نظام 

 یدار،مشارکت پا 

 یرتحقق نظام تدب

 نهادینه گرا،توسعه

 سازییمشدن تصم

 یجادو ا ایشبکه

و اجماع و  ییافزاهم

 یحکمران یبرقرار

 مطلوب

5 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

پاسداری از کشور و 

 ملت

  ارتقای دانش و توسعه

امنیت و  تأمینبومی و 

آوری زیرساخت، تاب

فناوری و خدمات فضای 

مجازی با مشارکت 

های مردمی و همکاری

المللی در تراز بین

 کشورهای پیشرو جهان.

 سازی یکپارچه

گذاری، یاستر

ریزی و نظارت برنامه

برداری از برای بهره

های انفال و ثروت

عمومی تجدیدناپذیر و 

تبدیل انحصاری درآمد 

های پایدار آن به سرمایه

پیشرفت  بخشقوامو 

 بلندمدت کشور

  تحول در نظام

سازی، تصمیم

گیری و تصمیم

ریزی کشور برای برنامه

 اجرای کامل الگو، امری

یازمند ضروری و ن

در  لیتسه* 

و تداوم  یریگشکل

 یهاسازمان تیفعال

 کیعنوان  به نهادمردم

عامل مؤثر در اقدامات 

 یاتوسعه

* حکمروایی انسجام 

بخش و مدیریت 

 یکپارچه سرزمینی

اصول  یاتخاذ و اجرا *

 ریخوب )نظ ییحکمروا

 ،یزیفسادست

 ت،یشفاف ،ییپاسخگو

 یبرابر ،یریپذتیمسئول

 تیحاکم ،شمولیهمهو 

قانون، مشارکت، 

( توسط ییگرااجماع

 یهانهادها و سازمان

 یتیو حاکم یدولت

 یاز محدودانگار *

حضور مردم در  یهاعرصه

به  هاانتخابات و بحران

مشارکت  یابیفرصت

 تمامی درمستمر مردم 

 اداره کشور؛ یهاعرصه

از اکتفا به مشارکت * 

ارائه خدمات به مردم در 

مشارکت  یهاهنیبسط زم

نظارت  یهامردم در حوزه

 یگرو مطالبه

  اصلاح نظام

و  یگذارتاسیس

 ینهادها یگرمیتنظ

 یمردم

 یه ساختارهاعتوس 

 یو اسلام یموفق بوم

 مردم یهامشارکت

  احیاء و بازآفرینی

 تسهیلگریکارکرد 

 دولت

 و  یآشناساز

 رانیمد یدهجهت

 یریگها به بهرهدستگاه

ت مردم و یاز ظرف

 یمردم ینهادها

 ریزیبرنامه

 توسعه
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

هماهنگی و انسجام 

و  گانهسهمدیریتی قوای 

نهادهای رسمی کشور 

 است.

 

 یگفتگو یسازهنینهاد 

 ممؤثر دولت با مرد

 در  تیشفاف جادیا

جذب و مصرف منابع 

 یهامشارکت یمال

 مردم

 ان مه گفتعتوس

 مشارکت مردم

 تیالعف یدهجهت 

با  یمردم ینهادها

 یهاحلقه تیمحور

 یانیم

 ینهادها یندسازمتوان 

 یمردم

 شرایط و  ینتأم

کلیه  یسازفعال

امکانات و منابع 

مالی و 

 هاییهسرما

انسانی و علمی 

کشور به منظور 

توسعه کارآفرینی 

و به حداکثر 

رساندن مشارکت 

آحاد جامعه در 

 هاییتفعال

اقتصادی با 

  گسترش و

توانمندسازی 

ی مردمی با هاتشکل

هدف افزایش سرمایه 

اجتماعی، یکپارچگی و 

اقتدار ملی و 

استوارسازی ساختار 

 درونی نظام

  یهاروشبهبود 

و  هابیآسپیشگیری از 

جرائم، ارتقای نظارت بر 

حسن اجرای قوانین، 

 یهایکوتاهپیگیری 

 دنیبه اوج رسان 

 یمشارکت مردم

مسابقه و 

 رسانیخدمت

  حکومت مردمی

 یسالارمردمو 

  برخوردار از

 شرفته،یدانش پ

 دیتوانا در تول

علم و فناوری، 

بر سهم  یمتک

 یبرتر منابع انسان

 هیو سرما

 دیو تول یاجتماع 

 یمل

 هیرتقاء سرماا 

و نظام  یاجتماع

 ینیسرزم ییحکمروا

محور و عدالت

 گرامردم

 یتوانمندساز 

و  یاجتماعات محل

مشارکت دادن مردم 

 یندهایدر فرا

و  یسازمیتصم

 یهابرنامه یاجرا

 توسعه

 ارتباط  زانیم شیافزا

 مدولت و مرد

 سرانه  شیافزا

 داوطلبانه هایفعالیت

  افزایش نهادهای

 مردمی

 ینهادها مندسازیتوان 

 یمردم

  هایآسیبکاهش 

ی مرتبط با اجتماع

 بانوان

  اصلاح نظام

و  گذاریسیاست

  تقویت

سرمایه 

انسانی و 

اجتماعی 

 یدتأککشور با 

بر ارتقاء نظام 

آموزشی و 

کاهش 

 هاییبآس

 اجتماعی

  افزایش سرمایه

اجتماعی، افزایش 

سرمایه انسانی، 

های کاهش آسیب

اجتماعی، ارتقاء 

 کیفی نظام آموزش
6 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

تسهیل و تشویق 

 هاییهمکار

بر  یدتأکجمعی و 

ارتقاء درآمد و 

نقش طبقات 

و  درآمدکم

 متوسط

مسئولان در  بارخسارت

انجام وظایف، افزایش 

آگاهی و تعهد و اخلاق 

تقوا و  اجتماعی و

عمومی و  یدامنپاک

بازنگری در 

 .شناسیجرم

 های کاهش آسیب

ید بر تأکاجتماعی با 

ینی نهادهای آفرنقش

 نهادمردمغیردولتی و 

  تربیت نیروی انسانی

توانمند، خلاق، 

پذیر و مسئولیت

دارای روحیۀ 

مشارکت جمعی با 

تأکید بر فرهنگ 

 جهادی

  ،ارتقاء سطح آموزش

وری پژوهش و بهره

نیروی کار در جهت 

افزایش سهم منابع 

انسانی در ترکیب 

عوامل مؤثر در تولید 

ثروت ملی متناسب با 

ها ها، ظرفیتتخصص

-های منطقهو مزیت

 ای

 

گری نهادهای تنظیم

 مردمی

  آشناسازی و

مدیران  دهیجهت

 گیریبهرهها به دستگاه

از ظرفیت مردم و 

 نهادهای مردمی

 گفتگوی  سازینهادینه

 دولت با مردم مؤثر

  توسعه گفتمان

 مشارکت مردم

  تأثیرگذاریارتقای 

سرمایه انسانی در 

 توسعه کشور

  ارتقای مهارت نیروی

 کار

 کیفی و  سازیمتناسب

کمی خروجی آموزش 

با  ایحرفهو تربیت 

 نیازهای بازار کار

 سازی الگوهای گفتمان

صحیح مهارت سرمایه 

 انسانی

  آفرینولتحچرخش: 

   چرخش از نقش مردم

به مثابه دستاوردهای 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

تحول دولت به نقش 

مردم به عنوان محور 

 دارمیدانتحول و 

حل مسئله  هایجریان

در تمامی موضوعات 

 تحولی

 محدودانگاری از 

 حضور یهاعرصه

 و انتخابات در مردم

 به هابحران

 انگاریفرصت

 مردم مستمر مشارکت

 هایعرصه در تمامی

 کشور اداره

  از اکتفا به مشارکت

مردم در ارائه خدمات 

های به بسط زمینه

مشارکت مردم در 

نظارت و  هایحوزه

 گریمطالبه

  گیریتصمیماز 

متمرکز دولتی به 

سازی و افزایش تصمیم

اجتماعی  گیریتصمیم

 و مردمی

  از آموزش متکی بر

انباشت اطلاعات به 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

 هایآموزشتقویت 

مهارتی و کاربردی در 

 هایساحت همه

 تربیتی

  از الگوی یادگیری

محدود به دوران 

تحصیل به یادگیری 

و متناسب  العمرمادام

 نیاز بازار کار و جامعه

  اصلاح نظام

دولت با  یدرآمد

سهم  شیافزا

 یاتیمال یدرآمدها

 شرایط و  نیتأم

کلیه  یسازفعال

امکانات و منابع 

مالی و 

 یهاهیسرما

انسانی و علمی 

کشور به منظور 

توسعه کارآفرینی 

و به حداکثر 

رساندن مشارکت 

آحاد جامعه در 

 یهاتیفعال

اقتصادی با 

  تحقق عدالت مالیاتی و

کاهش فاصله جمع 

درآمد خالص خانوارها، 

از رهگذر نظام یکپارچه 

ستانی و مالیات

های انتقالی و پرداخت

 مؤثرهای وضع مالیات

افزایی تولید و برای رونق

 یهاتیفعالجلوگیری از 

نامولد، با هدف گردش 

سالم ثروت در جامعه و 

 پیشگیری از کنزاندوزی

 ورود و  یسازآسان

افزایش توان رقابت و 

سهم کارآفرینان در 

 ریپذرقابتقلمروهای 

اقتصادی و اجتماعی 

 پیشران موتور 

 عرصه در کشور

 و فناّوری و علم

 ایجاد

 هایزیرساخت

 و حیاتی

 و اقتصادی

عمرانی 

های )شرکت

 بنیان و ...(دانش

 های مادی فرصت

کشور: اقتصاد 

 بزرگ و متنوع

  تقویت اقتصاد

مستقل کشور 

مبتنی بر تولید 

 انبوه و با کیفیت

  دست یافته به

جایگاه اول 

اقتصادی، علمی 

و فناوری در 

سطح منطقه ای 

آسیای جنوب 

)شامل  غربی

آسیای میانه، 

قفقاز، خاورمیانه 

و کشورهای 

همسایه( با تاکید 

بر جنبش نرم 

افزاری و تولید 

علم، رشد 

پرشتاب و ستمر 

اقتصادی، ارتقاء 

نسبی درآمد 

 قتصاد متنوع، درونزا، ا

گرا و برون

آفرین مبتنی بر ارزش

سرمایه انسانی، 

فناوری نوآورانه و 

-ها و مزیتتخصص

 ایهای منطقه

 بخشی به اقتصاد تنوع

ها، متناسب با مزیت

ها و قابلیت

های تخصص

 سرزمین:

  پیشتازی اقتصاد

بنیان و دانش

 دریامحور

  تشکیل و تکمیل

زنجیره ارزش و 

 هایبنگاه بر تمرکز از 

در  یبخش رسم

به  یستان اتیمال

و  یسازشفاف

از بخش  ستانیمالیات

 یررسمیغ

 یش میزان اشتغال افزا

های دانش شرکت

 بنیان

 های کنترل رشد هزینه

 دولت

 های مولدسازی دارایی

 دولت

  اصلاح رابطه مالی

درآمدهای نفتی با 

 بودجه دولت

  ایجاد زمینه

رشد 

اقتصادی 

پایدار با 

اصلاح 

ساختار تولید 

و افزایش 

وری با بهره

بر  دیتأک

تقویت 

اقتصاد 

 انیبندانش

  مقابله با تورم و

بیکاری، رشد 

اقتصادی، ارتقاء 

سطح تولید، اصلاح 

نظام مالیاتی، افزایش 

وری و تقویت بهره

 انیبندانشاقتصاد 

7 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

تسهیل و تشویق 

 یهایهمکار

بر  دیتأکجمعی و 

ارتقاء درآمد و 

نقش طبقات 

و  درآمدکم

 متوسط

  قرار دادنمحور 

وری در رشد بهره

اقتصاد با تقویت 

عوامل تولید، 

توانمندسازی 

نیروی کار، تقویت 

 یریپذرقابت

اقتصاد، ایجاد 

بستر رقابت بین 

 هااستانمناطق و 

و به کارگیری 

رفیت و ظ

متنوع  یهاتیقابل

در جغرافیای 

مناطق  یهاتیمز

 کشور

  استفاده از ظرفیت

اجرای 

هدفمندسازی 

در جهت  هاارانهی

اقتصاد  ژهیوبهمولد، 

و رفع موانع  انیبندانش

بر  دیتأککسب و کار با 

اصلاح قوانین و مقررات 

و روندهای اجرایی 

 کشور.

  انیبندانشنوسازی 

بزرگ  یهامجموعه

صنعتی و کشاورزی و 

در  ژهیوبهخدماتی، 

راهبردی، در  یهانهیزم

پیوند با نظام نوآوری 

خصوصا شرکت های 

دانش بنیان کوچک و 

متوسط و با هدف رقابت 

 پذیری جهانی.

  تحول و بالندگی

تصادی دیپلماسی اق

کشور، به منظور 

دستیابی به فناوری 

های پیشرفته، نقش 

آفرینی در چرخه تولید 

و نوآوری فراملی، 

بازاریابی و بازارسازی 

برای تولیدات داخلی و 

صدور خدمات برون 

مرزی، جذب سرمایه 

سرانه و رسیدن  

 به اشتغال کامل

 از برخوردار 

 پیشرفته، دانش

 تولید در توانا

 فناوری، و علم

 سهم بر متکی

 منابع برتر

 سرمایه و انسانی

 تولید و اجتماعی

 ملی

توسعه صادرات 

تولیدات صنعتی و 

صنایع معدنی با 

اولویت محصولات با 

 ارزش افزوده بالا

  برندسازی و

سازی تجاری

محصولات دارای 

خلق مزیت مزیت و 

 در بستر اقتصاد خلاق

  توسعه محصولات

بنیان بر پایه دانش

های رقابتی و مزیت

های دانش و قابلیت

فناوریِ مناطق با 

استفاده از ظرفیت 

شبکه شهرهای 

 همکار

  بهبود و توسعه

خدمات پشتیبان 

آفرین تولید و ارزش

های ازجمله در حوزه

مالی،  گریواسطه

ای، مشاوره، بیمه

های ساخت، طراحی

فناوری اطلاعات و 

  کاهش نرخ و نوسانات

تورم، مهار و 

پذیری رشد بینیپیش

 نقدینگی.

  ،افزایش نقش تعهدات

مین أهای تتنوع شیوه

مالی و تسهیل 

دسترسی برای 

تولیدکنندگان و 

 خانوارها

  اصلاح چارچوب و

 یسازادهیپ

 پولی یگذاراستیس

  کاهش کسری بودجه

 مزمن

  مالی  نیتأمتوسعه

 زنجیره تولید

  توسعه تولید کالاهای

دارای بازدهی بهینه و 

 بالابردن صادرات برق

  کارآمدسازی

اجرایی  یهادستگاه

کشور در حل مسئله 

 تورم

 های اصلاح سیاست

 ارزی
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

افزایش تولید، 

اشتغال و 

، کاهش یوربهره

شدت انرژی و 

 یهاشاخصارتقاء 

 عدالت اجتماعی.

  فزایش تولید

و  هانهادهداخلی 

کالاهای اساسی و 

اولویت دادن به 

تولید محصولات و 

خدمات راهبردی 

و ایجاد تنوع در 

 نیتأممبادی 

کالاهای وارداتی با 

هدف کاهش 

وابستگی به 

کشورهای محدود 

 و خاص.

  جانبههمهحمایت 

هدفمند از 

صادرات کالاها و 

خدمات به تناسب 

ارزش افزوده و با 

خالص ارزآوری 

مثبت از طریق: 

گذاری خارجی به ویژه 

از شرکای راهبردی، 

توسعه تجارت منطقه 

ای و بین المللی به 

 خصوص در بخش

دستی انرژی و پایین

بازار جهانی حلال و 

حمایت از صادرات 

تولیدات داخلی با ارزش 

 افزوده فراوان

  همکاری دولت و

موسسات علمی و 

پژوهشی و صنعتی و 

های زمینه حمایت

سازی گستر از تجاری

در فرایند تولید کالا و 

 خدمات

  نقش آفرینی در چرخه

تولید و نوآوری فراملی، 

زارسازی بازاریابی و با

برای تولیدات داخلی و 

صدور خدمات برون 

 مرزی

 بنیان نوسازی دانش

های بزرگ مجموعه

صنعتی و کشاورزی و 

ارتباطات و تحقیق و 

 توسعه علمی

  ساماندهی اقتصاد

غیررسمی در مناطق 

 مرزی

 سازی برای ظرفیت

گسترش کسب و 

بنیان کارهای دانش

در حوزه خدمات 

 انرژی
 

  افزایش میزان سرانه

ارزش صادرات 

 غیرنفتی

  کاهش سهم

درآمدهای نفت و گاز از 

 هجبود نیتأممنابع 

 عمومی دولت

  یگذارهیسرماافزایش 

 خارجی در کشور

  اتخاذ سیاست ارزی

 محورصادرات

 هایمیتحررفع خود 

 ایجاد ثبات در بازار ارز 

 کنترل تورم 

 :نیآفرتحول یهاچرخش

 بر صرف تمرکز از 

 توسعه و محوریعرضه

 یهاشرکت کمی

 تمرکز به انیبندانش

 و تقاضامحوری بر

 حل در اثربخشی آنها

 کشور؛ اساسی مسائل

  از توجه صرف به

 یهاشرکتتوسعه 

نوپا و با  انیبندانش

اثرگذاری محدود در 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

گسترش 

 یگذارهیسرما

خارجی برای 

 صادرات

  مقابله با

 یریپذضربه

درآمد حاصل از 

صادرات نفت و 

گاز از طریق: 

افزایش صادرات 

گاز، برق، 

پتروشیمی، 

صادرات 

 نفتی. یهافرآورده

 صلاح نظام ا

درآمدی دولت با 

افزایش سهم 

درآمدهای 

 مالیاتی.

  تقویت فرهنگ

جهادی در ایجاد 

ارزش افزوده، 

د ثروت، تولی

، یوربهره

کارآفرینی، 

و  یگذارهیسرما

اشتغال مولد و 

خدماتی، به ویژه در 

های راهبردی، در زمینه

پیوند با نظام نوآوری 

های شرکت خصوصاً 

بنیان کوچک و دانش

متوسط با هدف 

 پذیری جهانیرقابت

 سازی ورود و آسان

توان رقابت و افزایش 

سهم کارآفرینان در 

پذیر قلمروهای رقابت

اقتصادی و اجتماعی 

 مولد

اقتصاد به توجه به نفوذ 

در  یفناورو  ینوآور

بزرگ و  یهاشرکت

 صنایع بالغ

  از لنگر اسمی نرخ ارز

به لنگر اسمی تورم 

 شده یگذارهدف

  از نظام بانکی ناپایدار

کننده بازارهای ملی، 

 کنندهنیتأماقتصاد و 

غیر  یهابخشمالی 

مولد به نظام بانکی در 

مالی  نیتأمخدمت 

های تولید و طرح

 .یاتوسعه

  از اقتصاد کم پیوند با

خارج و درونگرا به 

اقتصاد برونگرا با 

پیوندهای پایدار با 

 اولویت منطقه و آسیا

 بین در قرار گرفتن 

 منطقه برتر کشورهای

 جذب میزان در

 خارجی یگذارهیسرما

 و تحقیق هزینه و

 حوزه توسعه در

کاربردهای 
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

اعطای نشان 

اقتصاد مقاومتی 

به اشخاص دارای 

خدمات برجسته 

 در این زمینه

 اقتصاد  یشتازپی

 ،انیبندانش

و  یسازادهیپ

نقشه جامع  یاجرا

کشور و  یعلم

نظام  یسامانده

به  ینوآور یمل

منظور ارتقاء 

 یجهان گاهیجا

 شیکشور و افزا

و  دیسهم تول

صادرات 

محصولات و 

خدمات 

و  انیبندانش

به رتبه  یابیدست

اول اقتصاد 

در  انیبندانش

 منطقه

 

 کل دفتر یهایفناور

 شده توزیع
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

- 

  ،حاکم کردن اصول

قواعد و عدالت اسلامی 

بر اهداف، 

ها، گذاریسیاست

ها ساختارها، نهادسازی

 و تصمیمات اقتصادی

 یسازکپارچهی 

گذاری، سیاست

 و نظارت یزیربرنامه

  تحول در نظام

سازی و تصمیم

و  یریگمیتصم

ریزی کشور برای برنامه

 اجرای کامل سند الگو

  مجلس شورای اسلامی

با هدف اجرای کامل 

 یهاتیاولوالگو و تحقق 

جاری آن در پرتو 

ابلاغی  یهااستیس

مقام معظم رهبری، 

قوانین بایسته را تصویب 

ها و بر حسن اجرای آن

 کند.نظارت می

  دولت که دارای

بیشترین نقش در 

اجرای الگوست، 

های لازم شامل برنامه

- - 

( سازمان مکلف 7ماده 

سند ملی  است مفاد

را در تدوین  آمایش

های توسعه برنامه

های ای، برنامهمنطقه

ساله توسعه پنج

اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی و همچنین 

های تنظیم بودجه

سالانه لحاظ نماید، 

ای که سازمان گونهبه

افق  فضایی مطلوب

 محقق شود 1424

 و انطباق عدم بررسی 

 در مغایرت وجود یا

 ها،برنامه ها،سیاست

 بودجه و مصوبات

 و تحول سند با دولت

 یهاگزارشتدوین 

 در طرح برای لازم

 ؛ تحول راهبری ستاد

 ارزیابی و ظارتن 

 برخط و مستمر

 سند تحقق وضعیت

 سامانه ایجاد با تحول

 سند پایش و رصد

قابلیت  با تحول

 دسترسی

 سازمانی مراتبیسلسله

 ؛ مردمی نظرخواهی و

 ظارت بر اجرای بهینه ن

 یهادستگاهوظایف 

 مسئول

 عملکرد  یبندرتبه

های اجرایی در دستگاه

اجرای سند تحول و 

 یهادستگاهتعیین 

اجرایی پیشرو و نمونه 

به صورت سالانه به 

  بازاندیشی و

تحول در نظام 

ریزی برنامه

رایج کشور از 

حیث 

ساختاری و 

محتوایی و 

کارآمدیِ 

-یند برنامهافر

ریزی توسعه 

مراحل در 

تهیه، تدوین، 

 اجراء و نظارت

  استقلال نهاد

ریزی و عدم برنامه

دخالت 

 غیرکارشناسی

8 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 
46 

 

های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

های لوایح برنامه

های و بودجه سالهپنج

سالانه را تهیه و بر 

حسن اجرای آنها 

 کند.نظارت می

  قوه قضاییه اقدامات

سب را برای اجرای منا

های الگو و تحقق اولویت

جاری آن در گستره 

وظایف خود انجام 

دهد و بر حسن می

اجرای آن نظارت 

 کند.می

  شورای عالی امنیت

ملی، شورای عالی 

انقلاب فرهنگی و 

شورای عالی فضای 

مجازی، بر اجرای الگو و 

های تحقق اولویت

جاری آن در دامنه 

وظایف خود، تصمیم 

گیرند و بر حسن می

اجرای آن نظارت 

 کنند.می

منظور تقدیر توسط 

 رئیس جمهور؛

 و انطباق بررسی عدم 

 در مغایرت وجود یا

 ها،برنامه ها،سیاست

 بودجه و مصوبات

 و تحول سند با دولت

 یهاگزارشتدوین 

 در طرح برای لازم

 تحول راهبری ستاد

 تدوین و یروزرسانبه 

 نسخه سینوشیپ

 تحول سند افتهیارتقاء

 نتایج از استفاده با

و  فصلی یهاگزارش

 اصلاحی پیشنهادهای

 یهادستگاه مسئولان

 صاحبنظران و اجرایی،

 کارشناسان؛

 هایگزارش تدوین 

 میزان برای فصلی

 از یک هر اجرای

 اصلی موانع و اقدامات

 تحول سند اجرای

 تغییرات بررسی 

 ابعاد در محیطی
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های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

 اجتماعی، حقوقی،

 اقتصادی و فرهنگی

 اجرای از متأثر کشور

 و تدوین تحول سند

 تخصصی هایگزارش

 لازم؛

  هوشمندسازی

پیشگیری  سازوکارهای

 و نظارت

  مداخلات نهادهای

 تغییر نظارتی؛ راهبرد:

 مردم ذهنی هایرهانگا

 نظارتی نهادهای و

  تقویت سازوکارهای

 نظارت مبتنی بر داده

  ترمیم سازوکارهای

 نظارتی
 :نیآفرتحول یهاچرخش

 محور،شخص نظارت از 

 و کمیت بر مبتنی

 نظارت به پسینی

 محور،قاعده کلان،

 و کیفیت بر مبتنی

 پیشینی؛

  از فرایندهای ارزیابی

محور به ریسک تاریخ
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48 

 

های کلی سیاست

 اقتصاد مقاومتی

سند الگوی اسلامی 

 ایرانی پیشرفت

دوم بیانیه گام 

 انقلاب

 اندازچشمسند 

1404 

سند ملی آمایش 

 سرزمین

سند تحول دولت 

 مردمی
 ردیف مضامین هاگیریجهت

فرایندهای مبتنی بر 

 فناوری اطلاعات

 و مجوزمحوری از 

 به فردمحوری

 و پسینی هاینظارت

 .هوشمند

 

 


