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 خلاصه مدیریتی

 هایهنامنظامنگاه کلی به  ،در ضمنریزی در کشور است. های نظام برنامهیابی آسیبحاضر، ریشه هدف گزارش

بر اساس تعریف نظام  های توسعه بعد از انقلاب، ساختار قوانین و نیز بررسی اهداف و عملکرد آنبرنامه

ست که به منظور تهیه و تدوین، هایی اها، تشکیلات و روشای از سازوکارها، سازمانریزی که مجموعهبرنامه

ریزی از دو بعد مراحل آن نظام برنامه .شودهای توسعه کشور طراحی میتصویب، اجرا، نظارت و ارزیابی برنامه

یند و محصول(، تصویب، پیش از اجرا، اجرا و نظارت و ارزیابی( و منشأ انیاز، ساختار، فر)تهیه و تدوین )پیش

ایی های شناسآسیبروابط علی و معلولی بین شناسی قرار گرفته است. مورد آسیب( یسازمانبرونآن )درون و 

ای شههای ریاثرپذیری به دست آمده و با استفاده از تکنیک پنج چرا، آسیب-بر اساس ماتریس اثرگذاری شده

 :که شده است. نتایج حاصل از گزارش بیانگر آن است استخراج

 مورد صرفاً منشأ درون سازمانی داشته  22ریزی، نظام برنامه آسیب شناسایی شده برای 51از  درمجموع

 مورد منشأ درون و برون سازمانی دارند. ۱2مورد صرفاً منشأ برون سازمانی دارند. همچنین،  ۱1و 

 ته نک ؛ اماریزی در مرحله تهیه و تدوین، بیشتر منشأ درون سازمانی دارندهای نظام برنامهآسیب اگرچه

ریزی که سطح اول در مرحله تهیه نیاز برای نظام برنامههای مرحله پیشاست که آسیبحائز اهمیت این 

های مشترک درون و برون سازمانی باشد یا منشأ برون سازمانی دارند و یا مربوط به آسیبو تدوین می

 و درواقع، منشأ درون سازمانی صرف ندارند.هستند 

 تصویب و اجرا، صرفاً منشأ برون سازمانی داشته و های شناسایی شده برای مرحله همچنین، آسیب

های آسیباما  ؛سازی برای اجرا نیز منشأ برون سازمانی دارندهای مربوط به آمادههمچنین غالب آسیب

 غالباً منشأ درون سازمانی دارند. ،شناسایی شده برای مرحله نظارت و اجرا

  شناسایی شده عبارتند از:بر اساس نظر خبرگانی و طوفان فکری، مسائل/ مشکلات 

 ریزی؛گیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم 

 ها )احکام، اسناد ای از احکام قانونی و یکپارچه ندیدن آنمجموعه عنوانبرنامه به  حاکم شدن دیدگاه

 ؛(ها و ...ها، دستورالعملنامهقانونی، اسناد راهبردی، آئین

 نزدیک به هم؛ و سطحهمهای متعدد وجود اولویت 

 های مستقل اداری های سازمانگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامه

 کشور؛

 های گسترده؛اجرای برنامه برایاجرایی دولت  -ضعف نظام اداری 

 ای و کاربست آن.تفوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت به نظارت برنامه 

 ریزی عبارتند از:ای نظام برنامهشههای ریآسیب 

 ریزان، سیاستگذاران و مجریان از مفاهیم؛نبود درک مشترک برنامه 



 

 
 ب

 

 ریزی؛های متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش 

 ای؛نبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان برنامه 

 ی در آینده؛با ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمال 

  آن با برنامه مصوب؛ وندیپ و یاتیعمل برنامهآماده نکردن 

 ها؛برنامه بیدر تصو یمحل و یامنطقه -یبخش یهایریگجهت وجود 

 ؛یو خارج یو منابع داخل هاتیبه ظرف توجهییبو  یبر منابع دولت هیتک 

 بعد از  ییاجرا یهابرنامه اهداف و ها،استیدر س لیاصلاح و تعد و یزیرتوجه به نظام برنامه عدم

 ؛یابینظارت و ارز

 ینظارت یسازوکارها دیشد فضع. 

 با ثبات در نظر گرفتن»، «ریزیهای متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش»ای های ریشهآسیب 

امه نآماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند آن با بر»؛ «شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمالی در آینده

های اجرایی بعد ها، اهداف و برنامهاصلاح و تعدیل در سیاست ،ریزیعدم توجه به نظام برنامه»و « مصوب

ای و محلی منطقه -های بخشیگیریوجود جهت»ای ریشه سازمانی؛ آسیب، درون«از نظارت و ارزیابی

ان ریزان، سیاستگذارک برنامهنبود درک مشتر»ای های ریشهبرون سازمانی و آسیب« هادر تصویب برنامه

ود نب»، «ها و منابع داخلی و خارجیتکیه بر منابع دولتی و عدم توجه به ظرفیت»، «و مجریان از مفاهیم

 درون و برون« ضعف شدید سازوکارهای نظارتی»، «ایسازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان برنامه

 .سازمانی هستند

یزی رکه برای طراحی نظام برنامهد شومیریزان پیشنهاد گذاران و برنامهبر اساس نتایج حاصل، به سیاست

 د:نمطلوب موارد زیر را مد نظر قرار ده

 ریزی مطلوب بر اساس مفهوم توأمان دولت، ملت و سرزمین شکل گیرد.نظام برنامه 

 سازی و شفاف سازی،گیری حکمرانی یکپارچه بر اساس مفهوم مردمیسازوکاری برای شکل

 ریزی ایجاد شود.شمندسازی در نظام برنامههو

 ور محپذیر و خروجیهای عملیاتی سنجشهای توسعه، برنامهسازوکاری طراحی شود که در تدوین برنامه

 بینی منابع لازم تهیه شود.بر اساس پیش

  ازوکارهای احی سگرا و نیز با طرمحور و مأموریتریزی مسئلهریزی با تأکید بر برنامهنظام برنامهفرایندهای

ریزی مشارکتی و تعاملی برای تقسیم کار و ایفای نقش متناسب دولت، بخش خصوصی، برنامهلازم برای 

 طراحی شود. هاحوزه مدنی، عمومی، مناطق و استان

 ی هایهای توسعه به سمت برنامهمحوری مطلق در برنامهقوانین و مقررات جدید برای تغییر جهت از حکم

 طراحی سازوکار حل تعارضات منافع وضع گردد. پویا باو  نگرمنعطف، آینده

 های توسعه بعد از نظارت و نهادسازی در حوزه نظارت و ارزیابی شکل گیرد و سازوکار اصلاح برنامه

 ارزیابی تعبیه شود.
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 مقدمه

ها مورد توجه دولتگوناگون  هایوهیبا ش یمهم توسعه اقتصاد یاز ابزارها یکیعنوان توسعه به  یزیربرنامه

« درست و مناسب»یا روش  و سپس انتخاب مسیر، راه، وسیله« درست»های انتخاب هدفو بر قرار گرفته 

 .متمرکز استها برای تأمین این هدف

 یگوناهداف گونا ایدن یاز کشورها یاریتوسعه، بس یبرا یزریبا مطرح شدن مفهوم توسعه و به دنبال آن برنامه

 ییاکشوره نینخستاز  یکی رانای. انددهکر فیتحقق آن اهداف تعر یرا برا یمتفاوت هاینموده و راه نییرا تع

؛ هآورد ی رویزیرجانبه، به برنامهو توسعه همه رشدبه  یابیشکستن دور باطل فقر و دست یاست که دولت برا

که حجم عظیم منابع  ه این استنشاندهندریزی توسعه در ایران دهه برنامه حدود بیش از هفتارزیابی  اما

ود با وج است.آن نداشته  هایو خروجی با دستاوردهاتناسب و سنخیتی شده، انسانی، مالی و طبیعی مصرف 

های مهمی که در برخورداری از مواهب توسعه نسبت به گذشته پدید آمده، شکاف و فاصله ایران با پیشرفت

شده در  فیهای ملی تعراز موارد اهداف و آرمان یاریدر بس کشورهای پیشرفته چندان کاهش نیافته و حتی

 ای یمل یاهکه در برنامه ییبه دستاوردها یابیدست رغمبه ،یاست. به عبارت امدهینائل ن ینسب قیاجرا به توف

 ،شدبایمآحاد کشور  یعادلانه برا ستیو ز یرفاه تیتوسعه که بهبود وضع ییهدف غا ،مدهآ به دست یبخش

با وسعه و عدم تحقق اهداف تیافتگی یکی از علل قرار نگرفتن در مدار توسعه ،به این ترتیب .است افتهیتحقق ن

 .باشدکشور  در ریزیبرنامه ناکارآمدی نظام دتوانمندی از منابع و درآمدهای بسیار میوجود بهره

رسیم اندازهای تاند اهداف و چشمهای پیشین تهیه شده نتوانستهبا توجه به اینکه برنامه سویکاز بنابراین، 

 ،اریبیک تورم، وجودمانند  ها و مسائل خاص کشورشده کشور را محقق سازند و از سوی دیگر با توجه به چالش

همیت ا تشدید فقر و نابرابری ،گذاری و بحران نظام بانکی، رکود اقتصادیمین مالی ناپایدار، کاهش سرمایهتأ

مه انداز توسعه کشور و اولین برنابه عنوان آخرین برنامه از سند چشم سعه کشورتهیه و تدوین برنامه هفتم تو

 ،برای ورود به برنامه هفتم توسعه کشور. دشومیبیش از پیش نمایان  آمایش سرزمینبعد از تصویب سند ملی 

تاب ل موانع شح جهتریزی مطلوب برای دستیابی به نظام برنامهریزی های نظام برنامهیابی آسیبلزوم ریشه

 گزارش به شرح زیر است:این سازماندهی حائز اهمیت است. ریزی بخشیدن به توسعه از منظر نظام برنامه

)بعد از  ریزیهای برنامهنامهنظام ریزی پرداخته، سپس، مروری برهای نظام برنامهابتدا به تعریف و بیان ویژگی

های توسعه کشور بیان شده است. برنامه اختار قانونیسصورت گرفته است. در بخش سوم، انقلاب اسلامی( 

است. در  پرداختههای توسعه بعد از انقلاب اسلامی برنامههای کلان شاخصاهداف و عملکرد  به بخش چهارم

گیری و درنهایت، نتیجهو شده  احصاء آنای ریشههای آسیب نیزو  ریزیبرنامه نظام هایبخش بعدی آسیب

 است. شده ارائه هاپیشنهاد



 مرکز پژوهش های تبسعه و آینده نگری   
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 ریزینظام برنامه -1

 ریزی صورتعنوان نظام برنامه ابو در مدیریت دولتی در چارچوب خاصی  بودهمدیریت  هایرابزاریزی از رنامهب

توان فرایندی هوشمندانه دانست که مینیز برنامه را  .ستا ارکان و روابط میان آنها یرندهدربرگگیرد که می

های نظر تعیین و راهبردها و چارچوب اهداف نظام را برای زمان مورد ،(سیستم) طی آن مدیریت یک نظام

رنامه بینی طی بهای موجود و قابل پیششده را با توجه به محدودیت نیل به اهداف تعیین جهتگیری تصمیم

 ۱.کندمشخص می

شود و از ارکانی ریزی تعبیر میگیرد که از آن به نظام برنامهریزی در چارچوبی صورت میبرنامه ،درمجموع

ای از کنند. این ارکان مجموعهمی یزی مطلوب را فراهمرهای گوناگون تحقق برنامهتشکیل شده که زمینه

چگونگی اجرا، نظارت و  تصویب، ت، فرایند و تشریفات تهیه و تدوین،لاتشکیقوانین و مقررات، سازمان و 

مند برای دستیابی روش نظامرا ریزی نظام برنامهبنابراین،  2.گیردمی ها در یک کشور را در برارزشیابی برنامه

ریزی روش برنامه ،اساس . بر اینتوان در نظر گرفتمیهای کشور ها و آرمانبه هدف مطلوب بر اساس ارزش

اد ای مطلوب انجام دتوان برای نیل به آیندهرا می یکارچهو عقلایی بررسی آینده است تا معین شود  مندنظام

شود ریزی به آن دسته از اقداماتی اطلاق می، برنامهیقتدر حقتوان از آینده نامطلوب اجتناب کرد. چگونه میو 

ها و اقدامات لازم برای رویارویی با تغییرات و مواجه شدن با عوامل نامطمئن، از بینی هدفکه مشتمل بر پیش

 یرندهربرگد ریزی یک سیستم سلسله مراتبینامهاز منظر رویکرد سیستمی، برطریق تنظیم عملیات آینده است. 

ترل نظارت و کن و اجرای برنامه ،ریزیپشتیبانی برنامه ،ریزیبرنامهیند افر شامل های کلانای از مؤلفهمجموعه

 ها،نیاز به  های مرتبط است که عمدتاًها، فنون و شیوهای از روشریزی شامل مجموعهبرنامهیند افر. است آن

 راییاج و یا برنامه توان محصولی به نام برنامهن فنون میای کمک به. پردازدمی امثالهم و اهداف مصارف، منابع،

 ها، تسهیلاتریزی مانند دادهبرنامهیند افرهای نیازبرای تهیه و تأمین پیش ،نیز ریزیپشتیبانی برنامه .فراهم کرد

هایی است که به ها، تشکیلات و روشسازوکارها، سازمان ای ازریزی مجموعهنظام برنامه، بر این اساس .است

 شود.های توسعه کشور طراحی میمنظور تهیه و تدوین، تصویب، اجرا، نظارت و ارزیابی برنامه

  

                                                 
 (۱33۴) بار و طاهریآتش .۱
 (۱331رستمی و ابراهیمی ) .2
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 1)بعد از انقلاب اسلامی(ریزی های برنامهنامهوری بر نظاممر -2

ساختار  ریزان است و نیزگذاران و برنامهز سیاستنامه که مورد نیارریزی، متناسب با حد تفصیل بنظام برنامههر 

 لیاتک ،بر این اساسگیرد که های اجرایی کشور شکل میگذاری و مدیریتگیری در سطوح سیاستتصمیم

 :دکربیان  زیرن به شرح اتوریزی بعد از انقلاب اسلامی را میهای برنامهنظام

 ریزی آن منعکس شده استکه در نظام برنامه ب اسلامیبعد از انقلاهای اصلی برنامه اول توسعه گیریجهت

توسعه امکانات فیزیکی و زیربنایی، توسعه خدمات اجتماعی  ؛های تولیداندازی چرختوجه به بازسازی و راه شامل

های عمده در توزیع امکانات بین مناطق و قشرهای گوناگون جامعه و نیز حصول به رفع عدم تعادل ؛دولت

همچنین، رویکرد غالب برنامه اول توسعه بعد از انقلاب اسلامی،  2.استعادلی در بازارهای مختلف های تقیمت

 «ابستگی به درآمدهای نفتوآزادسازی اقتصادی، جایگزینی واردات با حمایت از صنایع داخلی و نیز کاهش »

تعدیل »انگاره این برنامه، شمد نظر قرار گرفته و پی« استراتژی جایگزینی واردات»ها است که برای تحقق آن

( ۱شکل ) به صورتاز انقلاب اسلامی  ریزی برنامه اول توسعه بعدارکان نظام برنامه بوده است.« ساختاری

 :استتعریف شده 

                                                 
، ریزی(توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )جلد اول: نظام برنامه تا ششمبرای مطالعات بیشتر به مستندات برنامه اول . ۱

های اول تا چهارم توسعه و پیشنهادی برای تنظیم ریزی برنامهرنامه( و نیز مروری بر نظام ب۱333های توسعه کشور نوشته برمکی )شناسی برنامهآسیب

 مراجعه شود. (۱326ریزی برنامه پنجم توسعه نوشته کردبچه )نظام برنامه

 (۱311سازمان برنامه و بودجه کشور ) .2
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 کشور توسعه اول برنامه ریزیبرنامه نظام ارکان: 6شکل 

 (۱326) کردبچهمنبع: 

ند یافرها در گذاریو سیاست هایمشخطدهی خطوط اصلی تدوین ریزی برنامه اول اگرچه در سازماننظام برنامه

ولتی های غیردنقاط ضعفی نیز داشته است. به عنوان مثال، مشارکت نهادها و تشکل اماریزی موفق بوده برنامه

و  هایمشخطریزی برای بسط دامنه پذیرش های برنامهو فعالان اقتصادی غیردولتی در شوراها و کمیته

ا و شوراه دستورالعمل سازگار و دقیق برای فعالیت نبودهای برنامه صورت نگرفته بود. همچنین، یاستس

 .ها شده بودکننده بخشهای هماهنگریزی منجر به توفیق ناچیز کمیتههای برنامهکمیته

لان کید بر مدیریت کتأشامل ریزی آن منعکس شده های اصلی برنامه دوم توسعه که در نظام برنامهگیریجهت

تغییر ز و نی افزایش کارایی در استفاده از منابع عمومی، توجه بیشتر به سازماندهی بازارهای مختلف، اقتصادی

کارایی  های دولتی در جهت کاهش اندازه بخش دولت و افزایشها و مؤسسهدر ساختار اداری دستگاه

آزادسازی »رنامه دوم توسعه بعد از انقلاب اسلامی، رویکرد غالب ب همچنین، ۱.است های باقیماندهدستگاه

است  «سازی، حمایت از صنایع داخلی، کاهش وابستگی به درآمدهای نفت و توسعه انسانیاقتصادی، خصوصی

                                                 
 (۱311سازمان برنامه و بودجه کشور ) .۱
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ه این انگارمد نظر قرار گرفته و پیش« استراتژی حمایت از رشد تولیدات صنایع داخلی»ها که برای تحقق آن

ی برنامه ریزارکان نظام برنامهبوده است. « تعدیل ساختاری»برنامه اول توسعه بعد از انقلاب، برنامه نیز همانند 

 :است( تعریف شده 2دوم توسعه بعد از انقلاب اسلامی بر اساس شکل )

 
 کشور توسعهبرنامه دوم  یزیرنظام برنامه ارکان: 2شکل 

 (۱312منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور )

 ردکسازی و ایجاد رقابت اشاره ریزی خصوصیتوان به تشکیل کمیته برای برنامهبرنامه دوم می از نکات مثبت

که در برنامه اول این کمیته وجود نداشت. همچنین وجود منشوری به عنوان مفروضات اصلی تهیه برنامه که 

ه دوم توسعه بعد از انقلاب های کلی که برای اولین بار در برنام)سیاست شدابلاغ  معظم انقلاب از طرف رهبر

نقش مهمی در تهیه و تدوین برنامه و نیز تسریع ابلاغ شد( و تهیه برنامه حول محورهای منشور مذکور، 

 .ها و تصویب آن در مجلس داشته استبررسی

 است:ده شمرحله تهیه و تنظیم  3نامه برنامه سوم توسعه، این برنامه در بر اساس نظام
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ررسی عملکرد گذشته و تبیین وضع موجود شروع و درنهایت رهنمودهای کلی برای برنامه در مرحله اول، با ب

های عملیاتی و رهنمودهای کلی برنامه شروع و درنهایت خروجی ارائه شده است. مرحله دوم، با تدوین برنامه

امه ر اساس قانون برنهای بخشی و استانی بآن، لایحه برنامه سوم بوده است. در مرحله سوم نیز، تدوین برنامه

رویکرد غالب برنامه سوم توسعه بعد از در این راستا،  ۱.های آمایشی صورت پذیرفته استگیریسوم و جهت

مد  «استراتژی اصلاحات اقتصادی»ها است که برای تحقق آن بوده «توسعه اقتصاد رقابتی»انقلاب اسلامی، 

  بوده است.« ات ساختاریاصلاح»انگاره این برنامه، نظر قرار گرفته و پیش

ها و صاحبنظران و نیز انعکاس محتوایی برنامه ریزی برنامه سوم، اصول مشارکت دستگاهدر تدوین نظام برنامه

استخراج مضامین اصلی حاکم بر برنامه قبل از شروع  همچنین، در چارچوب نظام مد نظر قرار گرفته بود.

هایی برای اصلاح ها و سیاستبرنامه برای استخراج قاعده رسمی این نظام و در نظر گرفتن آن در ساختار

 ساختار اقتصادی و درج آن در خروجی برنامه، یک وجه مهم این برنامه بوده است.

های دولتی، گسترش تولید و اصلاح نظام اجرایی و ساماندهی شرکت شاملمضامین اصلی برنامه سوم توسعه 

اقتصادی، ساماندهی بازارهای مالی، آمایش  هاییتفعالی کردن تنظیم انحصارات و رقابت ،گذاریسرمایه

ها و حفظ قدرت خرید، اشتغال، توسعه های کلان اقتصادی، نظام تأمین و رفاه اجتماعی، یارانهسرزمین، سیاست

ر . دبوده است و توسعه علوم و فناوری و نوآوری زیستیطمحاجتماعی و فرهنگی، ساماندهی سیاست خارجی، 

رنامه ها، انعکاس محتوای باصل مشارکت هرچه بیشتر دستگاه سهریزی برنامه سوم توسعه، نظام برنامه تنظیم

در ارکان و ساختار نیز توجه همچنین،  .نظران مورد تأکید بوده استدر چارچوب نظام و مشارکت صاحب

قبل وجود داشته است. نسبت به  ؛و علم و فناوری زیستیطمحتر به دو موضوع، آمایش سرزمین و گسترده

 :است( تعریف شده 3ریزی برنامه سوم توسعه بعد از انقلاب اسلامی بر اساس شکل )ارکان نظام برنامه

                                                 
 (۱326) کردبچه. 1
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 کشور توسعه سوم برنامه ریزیبرنامه نظام ارکان: 8شکل 

 (۱311منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور )

 است:بوده مرحله به شرح زیر  3ریزی برنامه در هساختار برنامنامه برنامه چهارم توسعه، بر اساس نظام

 له اول: تدوین، بررسی و تصویب لایحه برنامه چهارم توسعه؛مرح

دوم: تهیه و تنظیم سند ملی توسعه فرابخش )طرح جامع فرابخشی(، سند ملی توسعه بخش )طرح  مرحله

 (؛ایای )طرح جامع منطقهجامع بخشی( و سند ملی توسعه سرزمینی و منطقه

 ۱.بخشی و استانی-مرحله سوم: تدوین سندهای فرابخشی

یی رشد پایدار اقتصادی مبتنی بر دانا»، رویکرد غالب برنامه چهارم توسعه بعد از انقلاب اسلامی، به این ترتیب

ین انگاره امد نظر قرار گرفته و پیش« استراتژی توسعه پایدار»ها است که برای تحقق آن« و رویکرد جهانی

بر  نیز ریزی برنامه چهارم توسعه بعد از انقلاب اسلامیارکان نظام برنامه بوده است.« بهبود نهادی »مه، برنا

 :است( تعریف شده ۰اساس شکل )

                                                 
 (۱323ر )ریزی کشوسازمان مدیریت و برنامه .1
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 کشور توسعه چهارم برنامه ریزیبرنامه نظام ارکان: 0شکل 

 (۱326) کردبچهمنبع: 

در سطوح کلان و با توجه ویژه به الگوهای توسعه انداز ریزی برنامه پنجم در راستای سند چشمنظام برنامه

 طراحی شده« پیشرفت عدالت محور»ایرانی در همه ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و با رویکرد  -اسلامی

است. در این برنامه معضلات و موضوعات مهم هر بخش شناسایی و در چارچوب یک بسته اجرایی تعریف 

ها، نیز شامل؛ تعمیق باورها و ارزشهای اصلی برنامه گیریجهترنامه پنجم توسعه، نامه ببر اساس نظاماند. شده

و پاسداشت کرامت انسانی،  جانبههمهترویج شیوه زندگی اسلامی و فرهنگ ولایت و انتظار، گسترش عدالت 

د فناوری با تأکی ای خودباور با محوریت نهاد خانواده، توسعه دانش وایرانی، ایجاد جامعه -تقویت هویت اسلامی

، ۰۰های کلی اصل وری، اجرای سیاستبر فناوری اطلاعات، رشد اقتصادی پایدار و عدالت محور، ارتقای بهره

تأمین اجتماعی فراگیر و ارتقاء سلامت آحاد جامعه، تحکیم امنیت ملی و توسعه روابط خارجی بر مبنای سه 

ای، کاهش وابستگی اقتصاد به نفت و توازن منطقه، حکمت و مصلحت، آمایش سرزمین و توسعه و عزتاصل 

همچنین، رویکرد غالب برنامه پنجم توسعه بعد از انقلاب  ۱.است پذیری در اقتصاد بودهنیز ارتقاء تعاون و رقابت

است که « اصلاح نظام اداری ایرانی -استقرار الگوی توسعه اسلامی پیشرفت همراه با عدالت:»اسلامی، 

                                                 
 (۱321ریزی کشور )سازمان مدیریت و برنامه .۱
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م توسعه ریزی برنامه پنجارکان نظام برنامهبوده است. « ایرانی پیشرفت-توسعه اسلامی»برنامه، انگاره این پیش

 :است( تعریف شده 5بعد از انقلاب اسلامی بر اساس شکل )

 
 ریزی برنامه پنجم توسعه کشورارکان نظام برنامه :2شکل 

 (۱321ریزی کشور )منبع: سازمان مدیریت و برنامه

های اصلی که منبعث از گیریریزی برنامه ششم، ابتدا اصول حاکم بر تدوین برنامه و جهتدر نظام برنامه

سپس بر اساس  شده و، مشخص استهای کلی برنامه ساله کشور و سیاست 2۴انداز های سند چشمگیریجهت

 ست.ایین شده ، مراحل تدوین برنامه تعباشدیم ریزانمحتوایی که کلیات آن در برنامه ششم مد نظر برنامه

اقتصاد مقاومتی، پیشتازی در عرصه علم و فناوری و »رویکرد غالب برنامه ششم توسعه بعد از انقلاب اسلامی، 

اره این انگمد نظر قرار گرفته و پیش« استراتژی رشد»ها است که برای تحقق آن« سازی فرهنگیتعالی و مقاوم

ریزی برنامه ششم ارکان نظام برنامهبوده است. « ی و کلانمحور، بخشموضوعات خاص راهبردی، مکان»برنامه، 

 :است( تعریف شده 6توسعه بعد از انقلاب اسلامی بر اساس شکل )
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 ریزی برنامه ششم توسعه کشورارکان نظام برنامه :1شکل 

 (۱33۰ریزی کشور )منبع: سازمان مدیریت و برنامه

نظام برنامه و تلاش اولیه برای  از تدوین شناسی قبلسیبویژه با محور مناطق، آهتوجه به موضوعات خاص ب

ب نظر در ترکیتر ذینفعان نهادی و اشخاص حقیقی صاحب، حضور گستردهمحوریلهئمستغییر رویکرد به 

نامه برنامه ششم همانند های نظاماز آسیباعضای شوراها و ستاد، نکات قابل توجه برنامه ششم بوده است. 

. همچنین، نشده استین یتبنه های توسعه و بودجه سالاد که ارتباط بین برنامهکرتوان بیان ا میهنامهسایر نظام

احکام مورد نیاز برنامه و اختلاف نظر مجلس با دولت ه حلایلایحه برنامه به دن کررویکرد دولت برای خلاصه 

 .در این ارتباط از مسائل پیش آمده برای برنامه پنجم توسعه کشور بوده است
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 های توسعه کشوربرنامه ساختار قانونی -3

اجباری( بوده است که  -ریزی جامع و مختلط )ارشادیمی، از نوع برنامههای توسعه بعد از انقلاب اسلابرنامه

 .( ارائه شده است۱ی در جدول )های توسعه بعد از انقلاب اسلامبرنامه ساختار قانونی

 کشور توسعه یهابرنامه یقانون ساختار سهیمقا :6 جدول

اهداف کلان و 

 بخشی

تعداد 

 جداول

 و احکام هاتبصره مواد،

 نوع برنامه حاکمیت برنامه
دوره 

 برنامه
 عنوان برنامه

 ماده تبصره حکم

 6 22 670 66 دارد

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 برنامه اول 6802-13 جامع

 6 676 203 60 کلان

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 جامع
00-

6803 
 ومبرنامه د

 688 20 207 2 ندارد

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 جامع
08-

6838 
 برنامه سوم

 80 000 8 کلان
616  +08 

 تنفیذ

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 جامع
30-

6833 
 برنامه چهارم

 282 682 6660 - ندارد.

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 برنامه پنجم 6880-87 جامع

کلان و برخی 

 هابخش
60 

+  قانون برنامه 811

احکام دائمی  811

(6882) 

623 620 

مختلط 

-)ارشادی

 اجباری(

 برنامه ششم 6077-81 جامع

 های توسعه کشور.قوانین برنامهمنبع: 

ها و که به طور نسبی، تعداد کل مواد، تبصره توان بیان داشتمی (۱جدول ) بر اساس اطلاعات ارائه شده در

این روند افزایش احکام و ساختار قانونی که به . ایشی داشته استهای توسعه روند افزاحکام در قوانین برنامه

یرد، گهای نظارتی و نهادهای پژوهشی قرار میهای اجرایی، دستگاهعنوان قانون برنامه در اختیار نهادها، دستگاه

سعه ریزی توبا فرض محور قرار گرفتن هر یک از تعاریف متعدد از برنامهاین تصور را دامن زده است که برنامه، 

ای حکم هستند. درج این احکام حتی در زیرمجموعه یک موضوع یا بخش و فرابخش، ، مجموعهآنها برخلافو 

کنند. در فرایند شش برنامه مصوب، های مختلف از منطق مشخص و رو به تکامل تبعیت نمیدر طول برنامه

به ) دستگاه اصلاح کنندروز مبتنی بر نیاز خواهند یک قانون دائمی را می از احکام شود که برخیمشاهده می

، گاهی به ایجاد نهاد مورد نیاز توسعه یا اصلاح قواعد سیاستی توجه جای رجوع به قانون اصلی و اصلاح آن(
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 موجب ،آنها مجدد تکرارهدف اجتناب از است که ده کرگاه قانون جدیدی را به قوانین موجود اضافه  .شده است

حوری قبل از برنامه ششم خارج شدن از سلطه حکم م ئمی توسعه برای کاهش احکام ودا ارائه لایحه احکام

اند و گاه یک هدف کمی را برای یک گاهی در شکل یک راهبرد یا سیاست ظاهر شده .شدتوسط دولت توسعه 

حله راین سردرگمی در سیر تنظیمی احکام برنامه و تغییرات گسترده در ماند. بخش یا فرابخش تعیین نموده

ها در مجلس، به همراه آسیب ناشی از ایجاد ذهنیت برنامه توسعه، مساوی با احکام قانونی، تصویب برنامه

 اند.ها بودههای اساسی برنامهازجمله آسیب

رویکرد در نظر گرفتن اهداف دهد طور که جدول یادشده نیز نشان میدر کنار نکته مهم مورد اشاره، همان

ویژه در مرحله انی است. این ویژگی نوسانی و نامعینی موضع نسبت به آن در قانون برنامه، بهنوس کمی نیز کاملاً

 ساز است.ها مشکلنظارت برنامه
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 های توسعه بعد از انقلاب اسلامیاهداف و عملکرد برنامه -4

و  نقدینگیگذاری، اشتغال جدید، نرخ بیکاری، های کلان رشد اقتصادی، رشد سرمایهشاخصاهداف و عملکرد 

 ( ارائه شده است:2های توسعه بعد از انقلاب اسلامی در جدول )برنامهتورم در 

 های توسعه بعد از انقلاب اسلامیبرنامههای کلان در شاخصمقایسه اهداف و عملکرد  :2 جدول

 برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم

درصد  شرح واحد

 تحقق
 هدف عملکرد

درصد 

 تحقق
 هدف عملکرد

درصد 

 تحقق
 هدف ملکردع

 اقتصادی رشد درصد ۱/2 ۰/1 3/3۱ ۱/5 2/3 1/62 6 ۱/6 6/۱۴۱

 گذاریرشد سرمایه درصد 6/۱۱ 2/3 3/13 2/6 2 ۱23 ۱/1 1/۱۴ 1/۱5۴

 اشتغال جدید هزار نفر 33۰ 32۰ ۰/31 ۰۴۰ 263 65 165 523 3/16

 نرخ بیکاری درصد ۰/۱3 5/۱۱ 5/۱۱6 6/۱2 ۱/۱3 ۱/36 6/۱2 3/۱2 ۰/۱۴2

 نقدینگی درصد 2/2 ۱/25 6/32 5/۱2 5/25 ۰3 ۰/۱6 3/22 1/56

 تورم درصد ۰/۱۰ 3/۱2 ۱/16 ۰/۱2 6/25 ۰/۰2 3/۱5 ۱/۱۰ 1/۱۱2

 برنامه چهارم برنامه پنجم برنامه ششم

درصد  شرح واحد

 تحقق

 عملکرد

 )سه سال اول(
 هدف

درصد 

 تحقق
 هدف عملکرد

درصد 

 تحقق
 هدف عملکرد

 اقتصادی رشد درصد 2 ۰/۰ 55 2 -2 - 2 -2/2 -

 گذاریرشد سرمایه درصد 2/۱2 6/5 3/۰5 2/۱۱ -۱2 - 5/2۱ -2/۰ -

- 
525 

 سال به بالا( ۱۴)
 اشتغال جدید هزار نفر 231 25 ۰/3 ۱۱35 23۴ 2/2۴ -

- 
6/۱۱ 

 سال به بالا( ۱۴)
 نرخ بیکاری درصد ۱۱ ۱/۱۱ 33 ۰/۱۴ ۱/۱2 3/25 2/۱۴

 نقدینگی درصد 2۴ إبإ 22 ۰/1۱ ۰/2۱ 26 3/22 ۱1 3/3۱ -

 تورم درصد 3/3 ۰/۱5 2/6۰ 2/۱2 5/2۰ 2/52 2/2 3/21 -

 های توسعه کشور؛ مرکز آمار ایران؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.اسناد و قوانین برنامهمنبع: 
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 :کردتوان بیان ( می2بر اساس اطلاعات جدول )

 ق هدف کاهش نرخ بیکاری بالاتر و کاهش نقدینگی کمتر در برنامه اول توسعه بعد از انقلاب، درصد تحق

 ها بوده است.از سایر شاخص

 کاهش تورم کمتر از  وگذاری بالاتر در برنامه دوم توسعه بعد از انقلاب، درصد تحقق هدف رشد سرمایه

 ها بوده است.سایر شاخص

 متر کاهش نقدینگی ک و بالاتر گذاریدر برنامه سوم توسعه بعد از انقلاب، درصد تحقق هدف رشد سرمایه

 ها بوده است.از سایر شاخص

  ایجاد اشتغال جدید ودر برنامه چهارم توسعه بعد از انقلاب، درصد تحقق هدف کاهش نرخ بیکاری بالاتر 

 ها بوده است.کمتر از سایر شاخص

  ذاری گد سرمایهرشو در برنامه پنجم توسعه بعد از انقلاب، درصد تحقق هدف کاهش نرخ بیکاری بالاتر

 ها بوده است.کمتر از سایر شاخص

 گذاری و نرخ بیکاری بالاترین درصد های توسعه بعد از انقلاب، اهداف رشد سرمایهبه طور کلی در برنامه

 ها دارد.تحقق را در بین سایر شاخص

  را  تحققشاخص رشد اقتصادی در برنامه سوم بالاترین درصد تحقق و در برنامه پنجم کمترین درصد

 داشته است.

 گذاری در برنامه سوم بالاترین درصد تحقق و در برنامه پنجم کمترین درصد تحقق شاخص رشد سرمایه

 را داشته است.

  شاخص ایجاد اشتغال جدید در برنامه اول بالاترین درصد تحقق و در برنامه چهارم کمترین درصد تحقق

 را داشته است.

 ه اول بالاترین درصد تحقق و در برنامه پنجم کمترین درصد تحقق شاخص کاهش نرخ بیکاری در برنام

 را داشته است.

  شاخص کاهش نقدینگی در برنامه پنجم بالاترین درصد تحقق و در برنامه اول کمترین درصد تحقق را

 داشته است.

  ته داششاخص کاهش تورم در برنامه سوم بالاترین درصد تحقق و در برنامه دوم کمترین درصد تحقق را

 است.

 با درصد تحقق بالاتر را دارند و  ی بیشترهاتعداد شاخص ،برنامه سوم و سپس برنامه اول، به طور کلی

 ها دارد.های بیشتر با درصد تحقق کمتر را در بین سایر برنامهتعداد شاخص مجپنمه ابرن

  



 طلوب  یزیرنظام برنامه ینکاربست در تدو یبرا کشبر  یزیرنظام برنامه هاییبآس  یابییشهر

 

 
15 

 

 ریزیبرنامه نظام شناسیآسیب -5

و مطالعات بررسی اسناد و مدارک  و ایعلاوه بر روش کتابخانه، ریزیهای نظام برنامهبرای شناسایی آسیب

در این  .ه استریزی و اقتصادی کشور استفاده شدنظران، خبرگان و متخصصان برنامهپیشین، از نظرات صاحب

ریزی شامل تهیه و تدوین، تصویب، پیش از ریزی بر اساس مراحل نظام برنامهشناسی نظام برنامهآسیبراستا، 

 انجام شده است.)سازمان برنامه و بودجه کشور( رون سازمانی بو نیز منشأ درون و  ، اجرا و نظارت و ارزیابیاجرا

 ریزیاساس مراحل نظام برنامهبر الف 

ام در پنج مرحله انج ریزیشناسی نظام برنامهابعاد آسیبریزی، بر اساس تعریف ارائه شده برای نظام برنامه

 :پذیرفته که عبارتند از

 تهیه و تدوین  -5-1

انجام  محصولو  یندافر، ساختار، نیازهاپیش ریزی در چهار سطحشناسی مرحله تهیه و تدوین نظام برنامهآسیب

 شده است.

 نیازهاهای مربوط به پیشآسیب -5-1-1

فقدان درک و فهم مشترک درباره مفهوم ریزی شامل نیازهای نظام برنامههای مربوط به مرحله پیشآسیب

ها و انگارهتوافق در مورد پیشعدم ، هاهای اقتصادی برنامهتوافق درباره مکاتب و پارادایمسیدن به نر، توسعه

بود ن ،ریزی بالا به پایین یا پایین به بالا و ...(محور بودن، برنامهلهئریزی )جامع بودن یا مسهای برنامههدوگان

وجود قوانین متعدد، گاه متعارض یا و  اهیم برنامهگذاران و مجریان از مفریزان، سیاستدرک مشترک برنامه

 است:به شرح زیر  قدیمی یا مانع توسعه

 فقدان درک و فهم مشترک درباره مفهوم توسعه -

ترین یبین اصل ایجاد درک و فهم مشترک درباره مفهوم توسعه مرحله نخستینبرای گام نهادن در مسیر توسعه، 

یر کدام مساست. اینکه توسعه چیست؟  ین برنامه تا اجرا و نظارت بر آنر فرایند تهیه و تدودعوامل درگیر 

 در لازم برای قرار گرفتنابزارهای تواند اهداف غایی مورد نظر را به بهترین وجه محقق سازد؟ سازوکارها و می

وریات ز ضرگیرد، مصادیقی امسیر توسعه چه باید باشد؟ همگی به همراه موارد دیگری که در این عنوان جای می

جمعی در مورد مفهوم توسعه که شالوده و اساس کار است شکل  اجماع اگرتفاهم و درک مشترک هستند. 

جهت هم بتوانند ثر در یک برنامه توسعهؤذینفعان و عوامل مداشت که تمامی توان انتظار نمیبنابراین نگیرد، 

 .ندکنراستا حرکت و هم
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 هاهای اقتصادی برنامهارادایمتوافق درباره مکاتب و پنرسیدن به  -

استراتژی نیازهای اساسی، استراتژی  مانند مختلف توسعه هایو استراتژی هاپارادایم ،با توجه به وجود مکاتب

توزیع مجدد درآمد، استراتژی توزیع مجدد همراه با رشد، استراتژی پولی، استراتژی اقتصاد باز، استراتژی 

ایگزینی واردات، استراتژی توسعه صادرات، استراتژی صنایع سنگین، سوسیالیستی توسعه، استراتژی ج

های و به علت عدم اجماع و توافق بر پارادایم استراتژی رشد، استراتژی توسعه پایدار، استراتژی تعدیل ساختاری

. است همعضل بود دچارراهبرد مناسب برای توسعه  و توافق نسبی در مورد ها، کشور در انتخاباقتصادی برنامه

تضاد و تناقض ایجاد شود. از  ،هاهای توسعه و اجرای برنامهممکن است در اتخاذ سیاستبر همین اساس، 

ی امر های غالبها و ارزشبر مکتب و پارادایم توسعه مناسب بر اساس دیدگاه حاکمیتی رو، اجماع و توافقاین

 .دشومیضروری تلقی 

محور بودن، لهئریزی )جامع بودن یا مسهای برنامههدوگانها و انگارهتوافق در مورد پیشعدم  -

 ریزی بالا به پایین یا پایین به بالا و ...(برنامه

ریزان، های توسعه، ضروری است که اجماع جمعی بین خبرگان، متخصصان، برنامهدر تهیه و تدوین برنامه

ریزی در خصوص مختلف نظام برنامهگذاران، مجریان و تمامی افراد و نهادهای دخیل در مراحل سیاست

گیری این اجماع جمعی، حرکت در مسیرهای بعدی . شکلصورت گیردریزی های برنامهها و دوگانانگارهپیش

شود که برنامه تهیه شده، مورد توافق همه ذینفعان قرار گرفته و در عمل به برنامه و باعث می کندمیرا تسهیل 

خصوصی در  برای مثال، همواره بین قلمرو و نقش دولت و بخشؤثر باشد. تواند مو تحقق اهداف نیز می

نظرهایی وجود داشته که بر تنظیم برنامه نیز سایه افکنده  های اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی اختلافحوزه

 است.

 گذاران و مجریان از مفاهیم برنامهریزان، سیاستنبود درک مشترک برنامه -

محصول تفاهم میان جامعه، حکمرانان و اندیشمندان باشد. برای دستیابی به هدف توسعه، یافتگی باید توسعه

. در این خصوص، باید در جامعه در خصوص مفاهیم بنیادین و مهم تفاهم و اشتراک فکری وجود داشته باشد

ون ی در متبرداشت یکسان و مشابه نسبت به مفاهیم برنامه و بار معنایی آنها، یک ضرورت است. اگرچه حت

 سئلهمیا چالش و  های ناهمسان در برگردان مورد مفهومی مثل سیاست یا راهبرداز برداشت ییهاپایه نیز نشانه

ها نسبت به مفاهیم گوناگون، اما نقش مدیریت یک برنامه توسعه، انتخاب و نزدیک کردن برداشت ؛وجود دارد

رداد قرایک  عنوانبه مفاهیم مورد استفاده به جامعه ن و ذینفعا ،ریزی است. به این ترتیبدر فرایند برنامه

 کنند.نگاه می اجتماعی
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 وجود قوانین متعدد، گاه متعارض یا قدیمی یا مانع توسعه -

امه و قانون برن. ریزی توسعه فاقد انطباق و انسجام لازم استبسیاری از قوانین و مقررات حاکم بر نظام برنامه

به اجرا گذاشته شد. پس از  ۱352سال  ماهینفروردبه تصویب رسید و از اول  ۱35۱ اسفندماه سالبودجه در 

گیری کشور صورت نظام تصمیمقوانین حاکم بر تغییراتی در  یجتدربهنیز،  ۱351پیروزی انقلاب اسلامی 

و نظارتی  یریزگیری، برنامهپذیرفت که با توجه به اینکه این اصلاحات یکپارچه نبوده، ساختار نظام تصمیم

 تدوین و تصویب قانون اساسی مانند توان به مواردیمی شده قوانین یاد ازجملهاست. ده کرثر أنیز مت کشور را

، اصلاحات در قوانین برنامه ۱362، اصلاحات قانون اساسی در سال ۱352جمهوری اسلامی ایران در سال 

وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در ساله توسعه، اصلاحات در قوانین بودجه سالانه، قانون پنج

های بعدی آن، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب ( و اصلاحیه۱363موارد معین )مصوب 

های بعدی آن، قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ( و اصلاحیه۱32۱

 و قانون احکام دائمی توسعه (۰۰های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، اجرای

تواند مجریان برنامه را در هایی است که میوجود احکام متفاوت و گاه متعارض یکی از محمل اشاره داشت.

 ای یاری دهد یا به عنوان یک مانع برای تحول رخ نماید.های غیربرنامهتعیین اولویت

 اختارهای مربوط به سآسیب -5-1-2

شور، ریزی کساختار پیچیده و گسترده نظام برنامه ریزی شاملهای مربوط به مرحله ساختار نظام برنامهآسیب

ی هاریزی و محدود شدن آن به دوره تهیه برنامهموقتی بودن سازماندهی و تشکیلات مربوط به نظام برنامه

، های مختلفآفرین در حوزهگی بین نهادهای نقشریزی برای انسجام و هماهنعدم توانایی نظام برنامه، توسعه

توجه ناکافی به مشارکت نهادینه بخش خصوصی، ، ریزیهای متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش

، ریزیگیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیمریزی، ساختار نظام برنامه و ذینفعان در نهادمردمهای تشکل

به شرح زیر توجه ناکافی به نظام مدیریت دانش و فقدان برخی آمارهای مورد نیاز  آماری وهای نظام کاستی

 :است

 ریزی کشورساختار پیچیده و گسترده نظام برنامه -

ثیر تشکیلات کلان حاکم بر دولت است و از سوی دیگر از رویکرد و أتحت ت سویکریزی از ساختار نظام برنامه

ریزی نظام آموزشی کشور در توان از پراکنده شدن برنامهبرای مورد اول میپذیرد. ثیر میأروش برنامه نیز ت

وابسته مهم  های مستقل یاهای اصلی، وجود سازمانحداقل سه وزارتخانه اصلی مثال آورد. در کنار وزارتخانه

ر پدیده، روش حاکم ب است. در کنار اینده کرتر ای این تشکیلات را تودرتو و پیچیدههای فرابودجهو دستگاه

 ها وها، حتی زیربخشنموده است که تمام بخشریزی جامع، ایجاب یعنی روش برنامه ؛های کشوراکثر برنامه

ریزی در سطح ها به نوعی در برنامه و ساختار آن به وضوح و پررنگ دیده شوند. توجه به برنامهفرابخش
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ده وامل دخیل در ساختارها بولی و بخشی نیز یکی دیگر از عهای کشور و چگونگی پیوند آن با برنامه ماستان

 ودش، تمامی مراحل از تهیه و تدوین تا نظارت و ارزیابی را شامل میسویکریزی از نظام برنامههمچنین،  است.

ها در دستیابی به هدف توسعه و از سوی دیگر شامل ذینفعان مختلف است و ایجاد هماهنگی و تعادل بین آن

 ای است.دارای ساختار پیچیده و گسترده بنابراینضروری است،  بسیار

ریزی و محدود شدن آن به دوره تهیه موقتی بودن سازماندهی و تشکیلات مربوط به نظام برنامه -

 های توسعهبرنامه

عد ب موقتی و محدود به دوره تهیه و تدوین برنامه است و ،ریزیسازماندهی و تشکیلات مربوط به نظام برنامه

د از بع هااصلاح برنامه خصوصبهاز تصویب، تعطیل شده و نقش این تشکیلات و سازماندهی در امر نظارت، 

 نادیده گرفته شده است. نظارت و ارزیابی

های آفرین در حوزهریزی برای انسجام و هماهنگی بین نهادهای نقشنظام برنامهعدم توانایی  -

 مختلف

ریزی امهریزی ملی، قلمرو برنقلمرو برنامه کنند.اصلی ایفای نقش می قلمرونامه سه بر فرایند تهیه و تنظیمدر 

قی دهند. انواع ارتباطات افریزی را تشکیل میبخشی و فرابخشی و قلمرو برنامه استانی سه حوزه اصلی برنامه

یکی  دکنمیلمرو دیگر ثیر یا اثرگذار بر قأگیری در هر قلمرو را تحت تکه انتخاب و تصمیم و عمودی موجود

ها در هماهنگی و رفع تعارض ریزی است. در کنار این ارتباطات که معمولاًهای حاکم بر نظام برنامهاز پیچیدگی

شود، انواع تعارض منافع نیز وجود دارد. چگونگی گیری میبا فرض برقراری رفتار عقلایی در کل سطوح، تصمیم

یزی رهای آنها از مشکلاتی است که هنوز نظام برنامهن قلمروها و خواستهو سازوکار تلفیق و هماهنگ نمودن ای

 بنابراین .آوردها پایین میکشور با آن دست به گریبان است و گاه هماهنگی و تلفیق را به سطح تجمیع خواسته

ناگون بین قلمروهای گو و هماهنگی حداکثری ها، لزوم همسوییبرای تهیه و تدوین و اجرای صحیح برنامه

 حائز اهمیت است. استفاده از سازوکارهای انگیزشی و طراحی سازوکار

 ریزیهای متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش -

نیز  هاآن است که بر محتوای برنامه بودن ریزی، متمرکز و غیر مشارکتییکی از مشکلات ساختاری نظام برنامه

ها بسیار محدود بوده و تمرکززدایی صورت یه و تدوین و طراحی برنامهکه تیم ته یطوربهاثرگذار بوده است، 

ژگی این وی پذیرد.به صورت متمرکز برای مناطق صورت می هانگرفته است. در حقیقت تهیه و تدوین برنامه

نوعی ه ب های بزرگ در سطوح استانی نیزها یا پروژههای بدیل در فعالیتعلاوه بر اینکه در انتخاب بین گزینه

ماند، به دلیل عدم مشارکت ذینفعان ای و محلی به دور میاز استفاده از اطلاعات، دانش و تجربه موجود منطقه

که شدنی است زمانی  ،تحقق اهداف برنامهاندازد. خیر میأسازی لازم برای اجرای آنها را به تاصلی، انگیزه

دانند و لازمه آن لزوم اخذ مشارکت در تهیه و تدوین اجراکنندگان برنامه نیز خود را در تحقق اهداف مسئول ب

 ریزی است.از پایین به بالا در فرایند برنامه تیهای مشارکو توجه به انواع روشها برنامه
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 ساختار نظام و ذینفعان در نهادمردمهای توجه ناکافی به مشارکت نهادینه بخش خصوصی، تشکل -

 ریزیبرنامه

ان نفعها، عدم توجه به مشارکت مردمی، بخش خصوصی و ذیتهیه و تدوین برنامهیکی از مسائل اساسی در 

 به مرحله عملی هنوز اما ،شوداگرچه در شعار به زبان آورده میبوده است که  کشورریزی در ساختار نظام برنامه

ای دعوت نماینده جزبه، هادر عمل جایگاه مشخصی برای مشارکت غیردولتی در تهیه و تدوین برنامه ونرسیده 

 وجود ندارد. ها،های تخصصی در ترکیب اعضای شوراها و کارگروهاز تشکل

 ریزیگیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم -

کنند. مجمع تشخیص مصلحت نظام به عنوان در فرایند تهیه و تصویب برنامه سه نهاد اصلی ایفای نقش می

کننده برنامه توسعه و مجلس شورای امه، دولت به عنوان تهیه و تدوینهای کلی هر برنکننده سیاستتهیه

ظام های نشود. یکی از آسیبآنچه به عنوان قانون برنامه توسعه نامیده می کنندهیبتصواسلامی، به عنوان 

ه، عهای توسهای مختلف تهیه و تدوین برنامهآفرین در حوزهنهادهای نقش ریزی این است که بین اینبرنامه

انسجام و هماهنگی کامل وجود ندارد. برای مثال، در حالی که دولت برای برنامه ششم توسعه با فرض توجه 

های اصلی را برداشته بود، ابلاغ های کلیدی و موضوعات خاص، تدارک لازم را دیده و گامویژه به هسته

را شکل داد. چگونگی هماهنگ شدن  ریزی جامعبند، به نوعی بازگشت به روش برنامه 2۱های کلی در سیاست

های سیاستی بالادستی، در کنار چگونگی هماهنگ نمودن تمام نهادهایی ها و انواع بستهدولت با این سیاست

با تمام  کهآنگاهریزی است. در نظام برنامه مسئلهکه در بند مرتبط با پیچیدگی ساختار از آن یاد شد، خود یک 

مشخص نبودن مرز قابل  ازجملهشود، به دلایل گوناگون، نی به مجلس ارسال میها، برنامه تدویاین کاستی

ی های ملی در نزد برخ، نسبت به اولویتهای بخشی، تفوق و حاکمیت برخی گرایشدر مرحله تصویب تغییر

ها و مسائل اساسی، نبود دانش یا تجربه از نمایندگان مجلس، نداشتن دیدگاه مشترک با دولت در اولویت

رای ب بنابراینکند. کار هماهنگی دولت و مجلس را با دشواری روبرو می ،تخصصی مکفی در برخی از موضوعات

 ها، لزوم همسویی و هماهنگی حداکثری بین نهادهای اثرگذارتهیه و تدوین، تصویب و اجرای صحیح برنامه

 حائز اهمیت است. فوق،

 ورد نیازفقدان برخی آمارهای م های نظام آماری وکاستی -

ظارت نها و درنهایت ریزی، تعیین اهداف، راهکارها و فعالیتگذاری، برنامه، سیاستبه هنگامآمار کافی، دقیق و 

توسعه بدون  .ریزی استترین اصل برای برنامههای آماری بنیادیداده. سازدمیپذیر امکان راارزیابی و 

رای بهای اساسی رو، یکی از ضرورتاز اینقابل تحقق نیست. ریزی بدون آمار و اطلاعات ریزی و برنامهبرنامه

 .ستادستیابی به نظام آماری دقیق و منسجم ، بخشی-ایمنطقه-ریزی یکپارچه ملیبرنامه گیری نظامشکل

های استانی به عنوان یک ویژگی برنامه نمود ها و اولویتاگر رویکرد آمایش سرزمین و توجه به ظرفیت یژهوبه
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روایی و اعتبار در سطوح مختلف استانی، شهرستان و  ارایهای گوناگون و درورت وجود آمار و دادهیابد، ض

 ، محمل و انگیزه و محرکی برایخود نیز به نوبه ریزیگیری این نوع برنامهشکل شود. البتهمحلی دوچندان می

 ای و بخشی نیز خواهد بود.منطقه -آمارهای ملی تکمیل

 نظام مدیریت دانش توجه ناکافی به -

وجه ویژه به مدیریت عدم توجه به نظام مدیریت دانش است. ت ،ریزیاساسی نظام برنامههای یکی از آسیب

بنای نوآوری است و مدیریت صحیح  سنگ بدون تردید، دانش. رسدضروری به نظر می تحقق اهداف برایدانش 

مدیریت دانش از طریق ایجاد شبکه دانش مشتمل د. آوربر منابع دانش با خود موهبت نوآوری را به ارمغان می

از همکاری گروهی و فرهنگ  یافته یلتشکاجرایی و کارکنان در ساختار سازمانی  ،میانی ،بر مدیران ارشد

علاوه بر استقرار مدیریت دانش،  ۱.بخشدمیها را بهبود های یادگیری سازمانیادگیری و اشاعه دانش، قابلیت

خره کنترل و نظارت و هم در مرحله تدوین برنامه، هم در اجرا و هماهنگی و بالاوری، و بهره افزایش کارایی

 و اثربخش خواهد بود. مؤثربسیار اصلاح مسیر، 

 یندافرهای مربوط به آسیب -5-1-3

ود و موج ریزیعدم توجه به پویایی در نظام برنامه ریزی شاملنظام برنامهیند افرهای مربوط به مرحله آسیب

 هایگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامهریزی، ورت غلتان بودن برنامهضر

های کاستی، مدتهای میانابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستی و برنامه، های مستقل اداری کشورسازمان

ها از عدم تبیین صحیح چگونگیای، منطقه -فرابخشی-بخشی-های ملیمربوط به هماهنگی و تلفیق برنامه

 تدوینیند افرهای اقتصادسنجی در بر رویکردهای کمی و تکنیکصرف و گسترده حیث راهکارها، تمرکز 

ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به با ، ایریزی منطقهتوجهی نسبت به برنامهکمهای توسعه، برنامه

دی های کلیریزی هستهرویکرد برنامه یجابهریزی جامع د برنامهسناریوهای احتمالی در آینده، توجه به رویکر

که در زیر شرح داده شده ای ریزی جامع و عدم توجه به نهادسازی منطقهتبعیت از برنامه و گراو مأموریت

 است:

 ریزیریزی موجود و ضرورت غلتان بودن برنامهعدم توجه به پویایی در نظام برنامه -

 دنظریتجدو ســایر عوامــل،  یرمنتظرهغ و ناگهانی تحــولات و تغییــرات یــا و هامحــدودیت با توجه به وجود

 ریناپذاجتنابریــزی، ضــروری و برنامــه پــس از ســپری شــدن بخشــی از افــق برنامــه و اصــلاح در

ل اجرا فراهم سازد که تاکنون چنین های توسعه باید طوری تدوین شوند که این امکان را در طواست، لذا برنامه

 های توسعه برای دوره زمانی تعیین شده، به صورت ثابت و تغییرناپذیر نگاشته شده بود.نبوده و برنامه

                                                 
 (۱322فراهانی ). ۱
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 های مستقل اداریهای سازمانگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامه -

 کشور

های توسعه برنامهباید در هماهنگی کامل با های مستقل اداری کشور انهای سازمگذاریها و سیاستبرنامه

های برنامه ممکن استراستایی و هماهنگی کامل بین این دو حوزه وجود ندارد. همچنین، باشد. گاهی هم

کند و به علت همپوشانی این وظایف که محول  های مختلفها و دستگاهتوسعه وظایف مشترکی را به سازمان

راستا نباشد، باعث عدم اجرای مناسب برنامه و نیز عدم دستگاه نیز همهای یا اولویتوظایف ن است با ممک

 .دشوهای مذکور الزام برای پاسخگویی دستگاه

 مدتهای میانابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستی و برنامه -

هرچند این نکته اساسی را  ،دستی تدوین شودهای بلندمدت و اسناد فرابرنامه برایمدت باید های میانبرنامه

در یک برنامه  های مندرج در یک سند بالادستی الزاماًنیز نباید از نظر دور داشت که همه اهداف یا سیاست

زینش از تواند گهای کلی حاکم بر هر برنامه توسعه میسیاست و به همین دلیل یافتنی نیستندتوسعه دست

 .ندمدت باشهای میانباید برشی از برنامه نیز مدتهای کوتاهبرنامه .ر نظر داشته باشدمیان آن اسناد را نیز د

دارد ود وجهایی با اسناد فرادستی گاهی مغایرت ،های توسعهدر تدوین برنامهشود که ملاحظه می به این ترتیب

از طرف دیگر وجود یک سند  .ها با اسناد فرادستی مشخص نشده و مجهول مانده استو ارتباط بین این برنامه

ساله های آن در یک بخش یا فرابخش، نسبت به برش پنجشود که در عمل، اهداف و سیاستبالادستی باعث می

 های برنامه، توسط دستگاه اجرایی در اولویت و اقدام قرار گیرد.مندرج در اهداف و سیاست

 ایمنطقه -فرابخشی-بخشی-های ملیمربوط به هماهنگی و تلفیق برنامههای کاستی -

ی توسعه در قلمروهای گوناگون ملی، بخشی و فرابخشی یا هاطور که پیش از این اشاره شد، برنامههمان

این تفکیک، در عین وابستگی شدید و متقابل بین آنها، چگونگی و شوند. ای )استانی( تعریف و تهیه میمنطقه

ای در هر برنامه لیات هر یک از آنها را به یک پرسش پایهها و عمسازوکار هماهنگ نمودن اهداف، سیاست

ی شدن به عنوان یک راهبرد اساسی در برنامه ملی دنبال شود، تمثال، اگر صنعبرای کند. توسعه تبدیل می

دار بخش کشاورزی یا بخش آموزش به عنوان های اولویتچگونگی هماهنگی بخش صنعت با فعالیت

یت های فرابخش پراهمهای آن با سیاستنیاز صنعت، همچنین هماهنگی برنامه مورد کننده منابع انسانیمینأت

 ای یا استانی همگی موضوع تلفیقریزی منطقهنحوه استقرار در سرزمین و بازتاب آن در برنامهیا زیست محیط

ملی،  هایوابط بین برنامهها و رهای توسعه باید ارتباطدر حقیقت، در برنامهگیرند. ها قرار میو هماهنگی برنامه

هایی از ای رگههای توسعهدر برخی از برنامه اگرچه، ینوجود اا ب .شودای مشخص بخشی، فرابخشی و منطقه

ی زریبدون توجه به برنامه در ایران های توسعهاکنون برنامهت .توان مشاهده کردای را میریزی منطقهبرنامه
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ونگی پیوند برنامه استان با برنامه ملی، بخش و فرابخش نیز محل اشکال ای تهیه و تدوین شده و چگمنطقه

 بوده است.

 ها از حیث راهکارهاعدم تبیین صحیح چگونگی -

سؤال اساسی پاسخ داده شود. اول اینکه، اهداف، راهبردها، اقدامات و  چندهای توسعه باید به در تدوین برنامه

ا باید هاند و سوم اینکه، چگونگی دستیابی به آنا این موارد انتخاب شدهدوم اینکه چر ؟چیستها در برنامه... 

مثال  اند. به عنواناند یا به درستی تبیین نشدهها توجه نشدهها به چگونگیدر تدوین برنامه اما؛ مشخص شود

اقدامات توجهی  نفعان برای درگیر شدن دراند، یا به آماده بودن ذیها مشخص نشدهکنندهموانع و یا تسهیل

نشده است و یا نیازمندی به تغییر قوانین و مقررات و یا وضع قوانین جدید در اسناد مور توجه قرار نگرفته 

 است.

یند تدوین اهای اقتصادسنجی در فربر رویکردهای کمی و تکنیكصرف و گسترده تمرکز  -

 های توسعهبرنامه

های ها باید از رویکردهای کمی و تکنیکبرخی حوزه های توسعه اگرچه که لاجرم دردر تدوین برنامه

، تواند کارساز باشد. در حقیقتوارد نمیمتمرکز محض بر این رویکردها در برخی  اما ،کرداقتصادسنجی استفاده 

در  بنابراین؛ خروجی قابل توضیح نیستیند افر اما ،ها وجود دارداگرچه ورودی و خروجی در این تکنیک

اسی های سیاستی و کارشنها )در صورت لزوم( باید از تحلیلمندی از این تکنیکرغم بهرهعه علیهای توسبرنامه

ها ستتوان تنظیم سیاهای گوناگون میهمچنین در موقعیتمند شد. ها نیز بهرهبینیو پیش هابر اساس واقعیت

 های تحقیقات کیفی سازماندهی نمود.را مبتنی بر انواع روش

 ایریزی منطقهسبت به برنامهتوجهی نکم -

های آنچه در برنامهای توجه نشده است. ریزی منطقهریزی این است که به برنامههای نظام برنامهیکی از نقص

ای نطقهریزی متواند جایگزین برنامهشود نیز نمیتوسعه با محصولی به عنوان سند توسعه استان شناخته می

نظر گرفتن برنامه استانی به عنوان یک نماینده و جانشین ضعیف برای  به هر حال حتی با در تلقی شود.

های ریزی و پیوند آن با سطوح دیگر، همچنان در برنامهای، میزان توجه به این سطح از برنامهریزی منطقهبرنامه

د قیقت، بایطلبد. در حاین نظام را مییند افراین امر لزوم توجه به ساختار و  توسعه، در حد مطلوب نیست.

ها را از های مناطق را نیز مد نظر قرار داد و سهم هر یک از مناطق و استانریزی ملی، برنامهراستا با برنامههم

 اهداف تعیین شده در برنامه ملی تعیین و تبیین نمود.
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 ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمالی در آیندهبا  -

 شرایط اقتصادی و سیاسیالمللی، همچنین محیط اقتصادی و شرایط سیاسی بینبات در با توجه به عدم ث

در  ماا ،های توسعه حائز اهمیت استها و سناریوهای مختلف در برنامهبینیپیش هکشورها، لزوم توجه ب داخلی

ثبات شرایط در  در مرحله تدوین برنامه لحاظ شده و عدمو موقعیت کشور های توسعه معمولاً شرایط برنامه

این ویژگی، در کنار توجه ننمودن به انعطاف  پذیرد.نگری انجام نمیشده و آیندهها نادیده گرفته تدوین برنامه

ثر بر ؤهای شدید اقتصادی مها، باعث شده است که در شرایط وجود تکانهلازم در اصلاح اهداف و سیاست

ثیر قرار أت مثل تحریم، بخش عمده اهداف یک برنامه تحتالمللی اقتصاد کشور، یا تغییر فضای سیاسی بین

 گیرد و محقق نشود.

 راگهای کلیدی و مأموریتریزی هستهریزی جامع به جای رویکرد برنامهتوجه به رویکرد برنامه -

سعه وهای تبه طوری که در برنامه ،ریزی جامع استریزی، توجه به رویکرد برنامههای نظام برنامهیکی از آسیب

ها توزیع شود. در تلاش شده است همه موارد و اهداف با هم مد نظر قرار گیرد و منابع مالی بین همه آن

 ها و قیود انجام نشده که باعثبندی بین اهداف بر اساس ترجیحات کشور با توجه به محدودیتحقیقت اولویت

های مالی با شکست مواجه شوند و نیز چون ها در سطح اجرا به دلیل تعدد اهداف و محدودیتشده است برنامه

های ها بار تکلیفی کمتری بر اجراکننده دارند، لذا برنامهتعدد آن ریزی جامع، غالباً اهداف به علتدر برنامه

ترین ادهو در س دانندیگرایی فاصله گرفته و اجراکنندگان نیز خود را مکلف به اجرا نممأموریتتوسعه از رویکرد 

 .کنندعقب ماندن نسبت به اهداف برنامه را به کمبود منابع مالی، منتسب و مربوط می حالت، علت

 ایریزی جامع و عدم توجه به نهادسازی منطقهتبعیت از برنامه -

ریزی جامع مورد توجه قرار گرفته های توسعه در کشور این است که رویکرد برنامههای برنامهیکی از آسیب

گیرد، زیرا اگرچه ها صورت نمیهای مختلف در برنامهمندی از مشارکت مناطق و استانهاست و تمایلی به بهر

لازمه  ، اماای مد نظر قرار گرفته استهای توسعه برخی از اهداف با رویکرد منطقهدر ظاهر در برخی از برنامه

علی ریزی فنظام برنامهکه در ریزی است ای در نظام برنامهای توجه به نهادسازی منطقهتوجه به رویکرد منطقه

 است. توجه کافی به آن نشده

 های مربوط به محصولآسیب -5-1-4

عدم توجه به اصلاحات ضروری نظام حکمروایی  ریزی شامل؛نظام برنامه های مربوط به مرحله محصولآسیب

ها ارچه ندیدن آنای از احکام قانونی و یکپمجموعه عنوانبه  حاکم شدن دیدگاه برنامه، هادر قوانین برنامه

فقدان ارتباط منطقی بین اهداف کیفی ، ها و ...(ها، دستورالعملنامهقانونی، اسناد راهبردی، آئین )احکام، اسناد

اهداف متعارض بلندپروازانه بودن،  همو نزدیک به  سطحهمهای متعدد وجود اولویت، هاو کمی و محتوای برنامه

لحاظ نشدن منابع انسانی و فیزیکی و مالی ، ریزان در انتخاب اهدافرنامهو ب گذارانیاستسو اشتباهات فنی 
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رعایت نشدن ، ها، در مسیر نیل به اهداف کلانهای بخشسو و یکپارچه نبودن برنامههم، هامورد نیاز برنامه

تن برنامه شقابلیت نداو  پایداری در توسعهتوجهی و نادیده انگاشته شدن کم، سطح تفصیل برنامه و اجزای آن

 که در زیر شرح داده شده است: است برای تبدیل به بودجه سالیانه

 هاعدم توجه به اصلاحات ضروری نظام حکمروایی در قوانین برنامه -

برای  های توسعهساله و حتی برنامهبیست  اندازچشمسند های مختلف مانند قانون اساسی، در کشور ما ظرفیت

حق اظهار نظر و شاخص  6که شامل سمت برقراری الگوی حکمرانی خوب  گذاری بههدایت نظام سیاست

خشی کارایی و اثربو  کنترل فساد ،حاکمیت قانون، مالی مقررات بار، تخشون عدم و سیاسی ثبات ،پاسخگویی

 ظرفیت استفاده نشده است. های توسعه از ایندر برنامه اما؛ وجود دارد است دولت

ها )احکام، ای از احکام قانونی و یکپارچه ندیدن آنمجموعه عنوانبه  حاکم شدن دیدگاه برنامه -

 (هادستورالعمل و هانامهقانونی، اسناد راهبردی، آئین اسناد

 ،ربه عبارت بهت .باشندمی محورحکمهای توسعه به صورت این است که برنامه های نظام برنامهیکی از آسیب

، نمایندگان مجلس، مسئولین ازجملهشود در ذهن مخاطب ک محصول یاد میاز برنامه توسعه به عنوان ی هرگاه

ها و پژوهشگران، کتابچه قانون برنامه توسعه که مشتمل بر تعدادی حکم های اجرایی، حتی کارشناسدستگاه

ا و تعاریف هبا ویژگی ،مفهوم برنامه وجهیچهبه تنهانهبندد. در حالی که این احکام قانونی قانونی است، شکل می

برحسب موضوع و اقتضای امر،  معین از آن را ندارند، بلکه در بهترین حالت و با فرض تنظیم مناسب احکام،

ثبات  هاامهدر برن قانونی مصوباحکام  ویژگی بارزدار باشند. برنامه را عهده یلگریتسهگری و باید نقش تنظیم

لاح بری از بودجه در برخی از آنها، اصر یا ناآشکار و ضمنی، تلاش برای سهملایتغیر بودن، تکلیفی بودن آشکا و

ها با رنامهبین ب یارتباطاصلاح قانون اصلی است. به این ترتیب،  یجابهبرخی قوانین حاکم در یک دوره برنامه 

ای هها و دستورالعملهنام. همچنین، آئینیا این ارتباط در همه موارد برقرار نیست های قانونی وجود نداردحکم

ح شوند. در حقیقت قانون واضتصویب و اجرایی نمی همچنانها بعد از تصویب قوانین برنامه قوانین برنامه، مدت

ها در ملها و دستورالعنامهنامه و دستورالعمل زیادی نیاز داشته باشد. افزایش تعداد آئینو شفاف نباید به آئین

 د دلیلی بر عملیاتی نبودن آن قوانین است.های توسعه خوقوانین برنامه

 هافقدان ارتباط منطقی بین اهداف کیفی و کمی و محتوای برنامه -

 ،ها مجهول است و در حقیقتهای توسعه، گاهی ارتباط بین اهداف کیفی و کمی و محتوای برنامهدر تهیه برنامه

 تنهاهنسازی نیز نداشته باشند که این امر میبرخی اهداف کیفی به اهداف کمی تبدیل نشده و شاید قابلیت ک

 تواند مشکلاتی را به همراه داشته باشد.در اجرا بلکه در نظارت و ارزیابی نیز می
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 و نزدیك به هم سطحهمهای متعدد وجود اولویت -

زی ریش برنامهرو کاربرد این امر ناشی از بخشی از اند کهدار مشخص نشدههای توسعه، اهداف اولویتدر برنامه

محلی برای تعریف همه مسائل و جستجوی  عنوانریزی به و تلقی از این نوع برنامه های توسعهبرنامه در جامع

گذاری و پرداختن به مسائل و موضوعات پراهمیت که در جای خود، اولویت است های پرداختن به آنهاحلراه

های گوناگون مرتبط یا ها و پروژهمحدود بین فعالیتدهد و با تخصیص منابع الشعاع خود قرار میرا تحت

ون و های گوناگاین ویژگی در رقابت بین فعالیت .دشوتواند باعث اتلاف منابع و بودجه می آنها،نامرتبط با 

ها برای اولویت یافتن در برنامه و کسب جایگاه متنوع درون بخش یا دستگاه متولی بخش، در رقابت بین بخش

 ها،زنی در بودجه و در رقابت بین مناطق جغرافیایی، هم در مرحله تهیه برنامه و هم در تصویب برنامهبرای چانه

 قابل مشاهده است.

ریزان در انتخاب و برنامه گذارانیاستساهداف متعارض و اشتباهات فنی بلندپروازانه بودن،  -

 اهداف

خاب شود که دستیابی به آن در طول یک برنامه هدفی انت ریزی این است کههای نظام برنامهیکی از آسیب

مین نبودن انواع منابع )انسانی، فیزیکی و مالی( میسر نباشد. تعیین اهدافی که منجر أتوسعه، به دلیل قابل ت

اند که سوابق اجرای بسیاری از آنها در ضمن سه یا چهار برنامه نیز به بزرگ شده هایهپروژبه تعریف انواع 

که انتخاب  طوریبهگاهی اهداف متعارض انتخاب شده است،  هایی از این موارد هستند.نمونهطول انجامیده 

یک هدف در یک حوزه باعث ایجاد مشکلاتی در حوزه دیگر شده و اهداف آن حوزه را تحت تأثیر قرار داده 

گر، ازجمله های دیعالی در صورت هماهنگ نبودن با تحولات بخش توسعه کمی آموزش ،. برای مثالاست

تواند بر بازار کار و میزان بیکاری پذیر میگذاری مولد و امکانمیزان سرمایه های اقتصادی وبخش

توانند ناشی از عدم کاربست سازوکارهای هماهنگی و تلفیق آموختگان اثر گذارد. چنین مواردی میدانش

ریزان گذاران و برنامهاشتباهات فنی سیاستا آرمانی دیدن برنامه توسط مدیران اجرایی یناشی از  ها یابرنامه

ائل ها و قیود همزمان مسمحدودیتندیدن و یا باشند مسائل به درستی تبیین نشده  اینکه در انتخاب اهداف یا

 باشد.سازی اهداف مختلف برای بهینه

 هالحاظ نشدن منابع انسانی و فیزیکی و مالی مورد نیاز برنامه -

ها و نیازها به سندی قابل پیگیری و اجرا باید در آخرین وج از حالت سند بیان خواستهریزی برای خربرنامه

ای در جغرافی هایناها شکسته شود. لازمه دنبال نمودن و اجرایی کردن ها یا پروژههای خود به انواع فعالیتحلقه

 رفتن منابع انسانی، فیزیکی و مالینادیده گها یا عوامل مورد نیاز است. سرزمین نیز تدارک مناسب انواع نهاده

 وو این منابع ارتباطی برقرار نشود  اهدافبین  ها باعث شده است کهدر تدوین برنامه هاها و پروژهاین فعالیت

 دهد.ها را با مشکل مواجه ساخته و نارضایتی را در جامعه افزایش دستیابی به آن
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 مسیر نیل به اهداف کلان ها درهای بخشسو و یکپارچه نبودن برنامههم -

اید ها بهای توسعه این است که خروجی و محصول نهایی برنامه تمام بخشیکی از نکات مهم در تدوین برنامه

صورت اهداف برنامه تحقق نخواهد در غیر این ،با هم هماهنگی و در ارتباط کامل با برنامه کلان کشور باشد

ه هدف یک بخش در ک طوریبه، د توجه قرار نگرفته استرموسعه های توگاهی در برنامهله ئمسیافت. این 

فاده ها با استدر برنامه ،ارتباط است. برای مثالکلان قرار گرفته است یا با اهداف یادشده بی مغایرت با اهداف

ن تعیی زیربخش زراعت در بخش کشاورزی،مانند  هاها و برخی زیربخشاز الگوهای اقتصادسنجی، اهداف بخش

شوند. اینکه در نوشتن برنامه این بخش تا چه اندازه هماهنگی با این اهداف کلان وجود دارد، گذاری میو هدف

ویژه اگر دستیابی به اهداف به طور عمده در گرو فعالیت هشود تا چه اندازه، بدر کجا کنترل لازم انجام می

وانند تاند، همگی میراستا تعریف شده در همان یلگریتسهری و گبخش خصوصی باشد، سازوکارهای تنظیم

 به عنوان عاملی در ارتباط اندک بین اهداف کلان و بخشی ظاهر شوند.

 رعایت نشدن سطح تفصیل برنامه و اجزای آن -

هایی که باید برای تنظیم برنامه برداشته شوند، ریزی، گامبه طور طبیعی و بر اساس انتخاب نوع و روش برنامه

های برنامه بخش حاکم باشد با گام یمتنظریزی راهبردی در عریف هستند. برای مثال اگر برنامهمشخص و قابل ت

 های برنامه ابلاغتوان در دستورالعملمشخص و از شناسایی وضع موجود و مسائل آن تا تهیه برنامه عمل را می

شوند و اینکه رعایت آنها تا چه اما نکته اساسی این است که این حدود تفصیلی تا چه اندازه رعایت می؛ نمود

اندازه از کفایت و دقت لازم برخوردار است و تا چه حد متکی بر ذهن و تجربه و بدون کاربرد روش مناسب 

ها و اجزای آن به طور کامل های توسعه باید سطح تفصیل برنامهبرای اجرایی نمودن برنامهاند. شکل گرفته

و برای دستیابی به آن، باید لحاظ شود و اقدامی برای تحقق هدف  اینکه چه راهبرد، سیاست ،مشخص شود

از  هرکدام یا نپرداختن به نیروی انسانی لازم است. در غیر این صورت ابهام و چه میزان منابع اعم از مالی

 تواند کشور را در تحقق هدف مذکور با مشکل مواجه سازد.مراحل می

 اری در توسعهپایدتوجهی و نادیده انگاشته شدن کم -

درواقع  و صورت گرفته استاز حد مطلوب های توسعه کشور توجه به مقوله توسعه پایدار بسیار کمتر در برنامه

در عمل، در اولویت قرار نگرفته است.  اما ؛شاید در مبانی برنامه به صورت شعاری اهمیت آن قابل مشاهده باشد

ا یا همحیطی ناشی از استقرار فعالیتو اثرات منفی زیستها از بعد پایداری زیستی، وجود برخی نارسایی

ییدی بر وجود این آسیب اساسی هستند. برای مثال این آثار منفی أها، تهای تعریف شده در برنامهپروژه

صلاتی در تولید، در استقرار صنایع در منطقه اهای مومحیطی در احداث زیربناها مثل برخی سدها یا راهزیست

عدم توجه به این بعد از توسعه در  ها قابل مشاهده هستند.یا اثرات توسعه صنعتی در تخریب تالابنامناسب، 

 .دکنرشد و توسعه آتی را نیز با مخاطره مواجه تواند مدت و بلندمدت میمیان
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 قابلیت نداشتن برنامه برای تبدیل به بودجه سالیانه -

 توان آن را در ماهیت و ویژگی برنامه و قابلیتکه هم میارتباط برنامه و بودجه یک ارتباط دوسویه است 

ای دیدن آن پرداخته شود. های تنظیم بودجه و برنامهو هم اینکه به روشد کرترجمان آن به بودجه بررسی 

های عدم توانایی در ایجاد پیوند بودجه با برنامهدر اینجا، مراد از این آسیب، ویژگی و قابلیت خود برنامه است. 

ل عمهای توسعه به بودجه، در دهی برنامهجهت یجابهاین مفهوم است که  حقیقت بهاین عنوان، در وسعه در ت

رسوخ این ویژگی در برنامه به وجود شرایطی مثل ابزار مناسب برای افتد. تابعیت برنامه از بودجه اتفاق می

مچنین هاست.  وابسته های اجرایی بودجهامهتعیین اهداف کمی مناسب و قابلیت ارتباط یافتن این اهداف با برن

هدف  معمولاًای بودجه روش اما ؛گیردصورت می یا بخشی کلانهای گذاریهای توسعه، هدفاگرچه در برنامه

 دهد.تقلیل می و های عمرانی محدودبرنامه را به طرح

 های مربوط به تصویبآسیب -5-2

اضافه نمودن موارد متعدد در مرحله تصویب بدون  ی شاملریزهای مربوط به مرحله تصویب نظام برنامهآسیب

ای و محلی در تصویب های بخشی، منطقهگیریوجود جهتهای مالی و غیرمالی، توجه به منابع و محدودیت

دیدگاه بلندمدت و  یجابههای غیرکارشناسی در تصویب و حاکمیت نگرش مقطعی ، مداخله دیدگاههابرنامه

 در زیر شرح داده شده است: کهامکان تغییرات سازنده بعد از تصویب ریزی و عدم برنامه

 های مالی و غیرمالیموارد متعدد در مرحله تصویب بدون توجه به منابع و محدودیتدن کراضافه  -

 ریز و دولتهای ارائه برنامه برای تصویب در مجلس، یعنی حاکمیت و عرضه تعدادی از احکام که برنامهقالب

ی محمل ،اشاره شدبه عنوان یک آسیب به آن نیز  داند و قبلاًای برنامه توسعه خود آنها را ضروری میبرای اجر

یل، مین دلههای اجرایی یا نمایندگان برای اضافه شدن احکام است. به برای عرضه انواع پیشنهادهای دستگاه

لایحه دولت هستیم و روند معکوس ها در مجلس، همواره شاهد افزایش احکام نسبت به در سیر تصویب برنامه

های مالی و غیرمالی در این امر، امکان اضافه نمودن موارد متعدد بدون لحاظ محدودیتحاکم نبوده است. 

 سازد.مرحله تصویب را فراهم می

 هاای و محلی در تصویب برنامههای بخشی، منطقهگیریوجود جهت -

یکی از مسائل اساسی این ؛ اما ها ضرورت دارده و تدوین برنامهمرحله تصویب، در تهیبه موجب قانون،  اگرچه

نامه داخلی مجلس، حد و حدود مداخله و تغییرات و چگونگی تعامل دولت و مجلس در وجود آیین با است که

 مجلس گاهی نمایندگاناین امری طبیعی است که  .داردهای مرسوم بستگی این ارتباط، به رویه

اما حاکمیت یافتن این  ؛اولویت دهندها در تهیه و تدوین برنامه راای و محلی منطقههای بخشی، گیریجهت

حدود  و تواند ناشی از کاستی در عوامل مختلف ازجمله محصول برنامه به عنوان لایحه، حدگیری میجهت

کارهای مداخلات در مرحله تصویب، سازوکارهای تعاملی دولت و ذینفعان و مجلس در مرحله تصویب، سازو
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به عنوان مثال، اگر سند فرادستی مثل حل تعارض منافع، تعیین اصول و مقررات در مرحله بررسی باشد. 

 یتا حد زیاد شودهای توسعه لحاظ مدت از آن در تهیه و تدوین برنامهآمایش مبنا قرار بگیرد و برش میان

 ناسب و مورد نظر هدایت کند.را به سمت و سوی مای های بخشی، ملی و منطقهگیریجهت تواندمی

های غیرکارشناسی در تصویب و حاکمیت نگرش مقطعی به جای دیدگاه بلندمدت مداخله دیدگاه -

 ریزیبرنامه و

بط های مرتتخصص نبودهای اساسی در مرحله تصویب این است که گاهی به علت عدم آگاهی و یکی از آسیب

ای بررسی محتو بررسی، تبیین نامناسب دولت، نمایندگان در ، محدودیت زمانی برایهای مختلفدر کارگروه

ها گویی در قبال برنامهخو برای پاس خویش نمایندگی های توسعه، به علت محدود بودن بازه زمانی دورهبرنامه

، نگاه مقطعی به به صورت حزبی نبوده و بیشتر ویژگی فردی دارند و شعارهای اعلام شده خود که الزاماً

ه از های توسعکه باعث انحراف برنامه اندداشتهها به عنوان محلی برای پرداختن به آن برنامههای توسعه برنامه

 شوند.اهداف بلندمدت خود می

 عدم امکان تغییرات سازنده بعد از تصویب -

کام این احکه  طوریبه. استهای توسعه ، حکم محور بودن برنامهیریزهای اساسی در نظام برنامهیکی از آسیب

ا وجود آیا ب اساسی این است که رسشپ. ندکنمیثابت امکان تغییر و اصلاح سازنده بعد از تصویب را سلب 

 زثیرپذیری تحولات داخلی اأتحریم یا خشکسالی، ت مانند ریسک در خارج و داخل کشور شرایط نامطمئن و

احکام روی آورد که حدود مناسبی از انعطاف نباید به سازوکارهایی در میان  های خارجی مثل قیمت نفت،تکانه

فراهم آورد؟ این پرسش  هاسیاست یا را برای قوه مجریه، بدون ضرورت مراجعه به مجلس، برای تغییر اهداف

تواند یک پرسش دیگر داشته باشد که چه محورهایی از یک برنامه باید به تصویب مجلس در ذات خود می

 برسد؟

 سازی برای اجراهای مربوط به آمادهآسیب -5-3

ها )عدم آمادگی منابع انسانی ضعف مجریان برنامه سازی برای اجرا شاملهای مربوط به مرحله آمادهآسیب

آماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند آن با برنامه ، هاضعف در نهادسازی مکمل برای اجرای برنامه، برای تغییر(

 اجرایی دولت جهت اجرای-ضعف نظام اداری، ایش نهادی ضعیفهای نوآورانه و آرپایین بودن ظرفیت، مصوب

نبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان و  چالش در نظام تأمین مالی مناسب، های گستردهبرنامه

 در زیر شرح داده شده است. که است ایبرنامه
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 ها )عدم آمادگی منابع انسانی برای تغییر(ضعف مجریان برنامه -

های توسعه این است که مجریان برنامه ممکن است بنا بر دلایل موانع برای اجرایی نمودن برنامهیکی از 

ب برای مناسدانش و تجربه پذیری نسبت به اجرای برنامه نداشته باشند و یا فاقد مختلف، تعهد و مسئولیت

رتباط مناسب و سازنده بین اجرای برنامه باشند. همچنین، ممکن است ضعف و ناکارآمدی مجریان و یا فقدان ا

ی اههبرنام نشدنو نیز تغییر مجریان کارآمد از علل اجرایی  ، بازه زمانی کوتاه برای عمر مدیران اجراییمجریان

 های توسعه کشور قابل لمس بوده است.شدن برنامهنتوسعه باشد که تمامی این موارد به نوعی در اجرایی 

 هابرنامه ضعف در نهادسازی مکمل برای اجرای -

 استقرار نهادهای اصلاح و دستیابی به اهداف یک برنامه در بسیاری از اوقات، در گرو تغییر نهادهای کهن و یا

مناسب و جدید است. این یکی نیز به نوبه خود و با توجه به ظرفیت بخش غیردولتی، به عهده دولت است. 

دی محتاج اصلاحات نهاای ای ملی، بخشی و منطقههحمایت در پشتیبانی از برنامه و یلگریتسهگری، تنظیم

 مین مالی، اقدامی ابتر و از پیش شکستهأاستقرار اکوسیستم نوآوری بدون توجه به نهادهای ت برای مثال، است.

آوری منابع مردم محتاج نهادسازی نوین و درخور است. مین مالی از طریق جمعأخورده است. سازوکارهای ت

کننده و تعریف آن در سطح منطقه ای بدون توجه به نهاد مسئول و هماهنگریزی منطقههروی آوردن به برنام

ضعف نهادسازی یکی از مشکلات اساسی برای اجرای و تنظیم ارتباطات افقی و عمودی آن ممکن نیست. 

 دی درنهادهای سیاسی، اجتماعی و اقتصااما از طرف دیگر ضروری است که  ؛های توسعه در کشور استبرنامه

یکدیگر باشد. چراکه عملکرد هر یک از این نهادها بر یکدیگر اثرگذار خواهد  و مکمل کشور در ارتباط کامل

. نهادسازی در کشور باید در دشومیبود. در کشور به کرات عدم همسویی و ارتباط مؤثر بین نهادها مشاهده 

 یهاهمندی از ایدتماعی کشور به منظور بهره، رقابتی کردن فضای اقتصادی، سیاسی و اجیندهاافرجهت بهبود 

ای و البته با ها در سطح منطقهگیریواگذاری در حد امکان تصمیم ،گوناگون در جهت حل مشکلات کشور

 رویکرد تدریجی در انجام تغییرات صورت پذیرد.

 آماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند آن با برنامه مصوب -

سازند. در ها را با مشکل مواجه میپذیری انجام برنامههای توسعه، امکاندر برنامههای عملیاتی برنامه نبود

ها و و عملیات )فعالیت های عملیاتی تدوین شودهای توسعه، باید برنامهحقیقت، برای اجرایی نمودن برنامه

 زیکیفی از نیروی انسانی و و سایر منابع لازم اعم ها( مبتنی بر منابع موجود مالی )عمومی و سایر منابع(پروژه

 .بینی شودپیش

 های نوآورانه و آرایش نهادی ضعیفپایین بودن ظرفیت -

 یدروندادهاهای نوآورانه در کشور شامل به ارتقاء ظرفیت در سطوح بخشی و فرابخشی، های توسعهدر برنامه

ی بازار و پیچیدگی کسب و کار ، پیچیدگمؤسسات و نهادها، سرمایه انسانی و پژوهش، زیرساختمانند نوآوری 
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همچنین،  شود.کمتر توجه می های خلاقانهخروجینوآوری شامل خروجی دانش و نوآوری و  یبروندادهاو 

ی رقابت غیرمنصفانه و عدم تعهدپذیری جمعی به توسعه رگیآرایش نهادی ضعیف در کشور که باعث شکل

به طور گاه که این آرایش نهادی  طوریبهه است. های توسعکشور شده است یکی از موانع اجرایی برنامه

ها ایجاد مردم شده و تعارض میان اهداف آنبخش خصوصی و باعث عدم همسویی منافع دولت و نامناسب، 

 است.ده کر

 های گستردهاجرای برنامه برایاجرایی دولت -ضعف نظام اداری -

نتظار از ا لا به پایین نیز نمود یافته است،ریزی از بابرنامهکه در با توجه به وجود نگاه حاکمیتی از بالا به پایین 

شود. وجود تمرکز، ظرفیت محدود اجرای برنامه نزد دولت و حتی مردم، به کنش دولت به تنهایی محدود می

ها، امکان در نظامات اداری و اجرایی دولت در سطوح گوناگون ملی، استانی و محلی، در کنار سایر محدودیت

 کند.بخشی را بسیار محدود میهای بزرگ و بینویژه از نوع جامع آن یا پروژههکامل برنامه، باجرای 

 چالش در نظام تأمین مالی مناسب -

های درستی نسبت به منابع، ابزارها و امکانات صورت بینیهای توسعه، باید پیشسازی موفق برنامهبرای پیاده

در  بنابراین، ،روندای توسعه، غالباً تا حد تفصیل برنامه عملیاتی پیش نمیهبگیرد. با توجه به اینکه در برنامه

ثر ها اشوند و تخصیص منابع بودجه نیز کمتر از این برنامهمی روروبهین منابع مالی زمان اجرا با چالش تأم

 پذیرد.می

 ایبرنامهنبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان  -

های توسعه های اولیه هماهنگی ملی برای اجرای برنامهای و مجریان از پایهن برنامهها بین نخبگاحل تعارض

های در اجرای برنامه عملاً ؛ امامعی در جامعه باشدجآن باید مبتنی بر نوعی اجماع های مکانیسماست که 

ا مشکل مواجه شود که گاهی اجماع جمعی شکل نگرفته و پیشبرد اهداف جامعه را بتوسعه کشور مشاهده می

 سازد.می

 های مربوط به اجراآسیب -5-4

های بالاتر در طول سرعت تحولات و ظهور اولویت ریزی شامل؛های مربوط به مرحله اجرای نظام برنامهآسیب

، هاهای متولی در اجرای برنامهعدم همسویی دستگاه، هاتحولات مدیریتی و سیاستی در طول اجرای برنامه، اجرا

های کاری دستگاهالمللی، وظایف همپوشان و موازیبینهای سترده از برخی تحولات و سیاستتأثیرپذیری گ

 و خصوصی -توجه ناکافی به نقش نهادهای عمومی غیردولتی، مشارکت عمومیها، دولتی در اجرای برنامه

 ست.که در زیر شرح داده شده ابرنامه عدم وجود الزام و پایبندی عملی به و بخش خصوصی  ظرفیت
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 های بالاتر در طول اجراسرعت تحولات و ظهور اولویت -

غلتان بودن  ،همچنین .شوندو مبتنی بر یک سناریو تهیه می های توسعه به صورت ثابته برنامهبا توجه به اینک

ر وایجاد شده در طول اجرای برنامه و ظه تحولات ؛ بنابراینشودها در طول اجرای برنامه در نظر گرفته نمیآن

های جدید ایجاد های توسعه راکد مانده و اولویتبرنامه برخی از شود که عملاً اجرایهای بالاتر باعث میاولویت

در برنامه ششم توسعه که اهداف با فرض وجود شرایطی غیر از  ،برای مثال مبنا قرار گیرند. در عمل، شده

گیری تیابی به اهداف را غیرممکن نمود یا بروز همهتحریم استوار شده بود، تحریم گسترده اقتصادی و مالی، دس

های با توجه به عدم همزمانی تهیه برنامه ثیر قرار داد.أها را به طور گسترده تحت تکرونا نیز تمام اهداف و برنامه

 ها، عملاً در زمان اجرا به علت تغییر مدیران اجرایی، ممکن است اهداف ترسیمتوسعه کشور با زمان اجرای آن

ییر علت اینکه با تغ های مدیران جدید جایگزین شوند.های توسعه مبنا قرار نگیرند و با برنامهنامهشده در بر

ی اجرای ضمانتهای توسعه از های توسعه ممکن است به درستی اجرا نشود این است که برنامهمدیران، برنامه

یرد. گنمیها صورت روی اجرای این برنامه ر نیزو تغییر و اصلاح ضرو باشند و نظارت دقیقلازم برخوردار نمی

های توسعه کشور خود را پاسخگو در برابر در قبال عدم انجام صحیح برنامهاگر مدیران و مجریان  همچنین

 ها تعلل نخواهند کرد.د، در انجام آننها و نهادهای نظارتی بداندستگاه

 هاهای متولی در اجرای برنامهعدم همسویی دستگاه -

 تاراسهمهای مختلف شود که برای تحقق یک هدف، باید دستگاههای توسعه، گاهی مشاهده میدر اجرای برنامه

این  شود.ها، برنامه به درستی اجرا نمیبه علت عدم هماهنگی لازم بین دستگاه اما کنند؛و هماهنگ عمل 

 عملیاتی، نبود سازوکار هماهنگی بین تواند ناشی از نبود تقسیم کار و مسئولیت بر پایه برنامهآسیب می

 دستگاهی، تعریف نکردن متولی اصلی یا محدود بودن دایره نفوذ قانونی و اختیارات او برای مدیریت برنامه،

نبودن نظام پایش و نظارت برای  مؤثراولویت برنامه دستگاه نسبت به برنامه مشترک،  وجود تعارض منافع،

 و اصلاح مسیر باشد. یگیریپ

 المللیبینهای تأثیرپذیری گسترده از برخی تحولات و سیاست -

دهد و لاجرم بر ها رخ میبینی نشده که در طول اجرای برنامهالمللی پیشهای بینبرخی تحولات و سیاست

های توسعه را با اخلال مواجه سازند و از تواند اجرای برنامهگذارند، مییر میأثوضعیت و شرایط کلان کشور ت

ها ایستا بوده و پویایی لازم را در برابر تغییر و تحولات ندارند توان به این نکته اشاره داشت که برنامهلل آن میع

 توان آنها را بر اساس شرایط ایجاد شده مورد اصلاح و بازنگری قرار داد.و نمی

 هاهای دولتی در اجرای برنامهکاری دستگاهوظایف همپوشان و موازی -

های اجرایی وجود دارد و این وظایف همپوشان عللی بر شانه خالی یف همپوشان و موازی در دستگاهگاهی وظا

توسعه نیز چنین مواردی  هایشود که در برنامهکردن مدیران از پاسخگویی در عدم اجرای آن وظیفه خاص می
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ه های اقتصادی، کمیتدستگاهثیرگذاری أحمایتی و کاهش فقر، علاوه بر ت برای مثال در مقولهشود. یافت می

ها، هر یک به فراخور امداد، سازمان بهزیستی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان هدفمندی یارانه

های اجرایی، علاوه بر اتلاف منابع عدم تعیین صحیح وظایف دستگاه ؛ بنابرایناهداف و وظایف دخیل هستند

 .دشومییز دولتی باعث عدم اجرای درست آن وظایف ن

بخش  ظرفیت و خصوصی-توجه ناکافی به نقش نهادهای عمومی غیردولتی، مشارکت عمومی -

 خصوصی

های نهادهای های دولتی، از ظرفیتهای توسعه نیاز است علاوه بر استفاده از ظرفیتبرنامهبرای اجرای 

ردولتی چه از حیث منابع انسانی های نهادهای غیغیردولتی نیز استفاده کرد. در حقیقت، لازم است از ظرفیت

ها از این ظرفیتکامل وری بهره جست که عدم استفاده و چه از حیث منابع مالی برای افزایش کارایی و بهره

 های توسعه است.ها در طول اجرای برنامهها، یکی از آسیبدر طول اجرای برنامه

 برنامهعدم وجود الزام و پایبندی عملی به  -

ه در کشور جاری شود، نیاز به تعهد عملی و پایبندی در مهای کلان برنامشیخطیامدها و آثار برای اینکه پ

ها، در فواصل زمانی تهیه و تدوین تا اجرای اما به دلایل مختلف ازجمله تغییر دولت؛ وجود دارد اجرای آن

 باشند.ها از ثبات لازم برای اجرا برخوردار نمیها، سیاستها و تغییر نگرشبرنامه

 و ارزیابی های مربوط به نظارتآسیب -5-5

ت های پیشرفابهامات در نحوه ارائه گزارش ریزی شامل؛های مربوط به مرحله نظارت و ارزیابی نظام برنامهآسیب

دن کرها برای پاسخگو ها، صنفها، رسانهبه نهادهای نظارتی عمومی مانند سمن یتوجهکم، و تحقق اهداف

، تفوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت به نظارت ازوکارهای نظارتیضعف شدید س، مجریان

، هاهای سنجش عملکرد و پیشرفت و نظارت بر برنامهنبود الزام برای طراحی شاخصای و کاربست آن، برنامه

ه عدم توجو  عدم وجود مراکز سنجش و ارزیابی مستقل و غیردولتی در کنار نظام نظارت برنامه توسط دولت

 های اجرایی بعد از نظارت و ارزیابیها، اهداف و برنامهریزی به نظام اصلاح و تعدیل در سیاستنظام برنامه

 که در زیر شرح داده شده است: است

 ت و تحقق اهدافهای پیشرفابهامات در نحوه ارائه گزارش -

گونگی عملکرد احکام برنامه و میزان تحقق های توسعه در ایران بر پایه چهای نظارتی سالیانه برنامهگزارش

ر برنامه است و دده گردیتهیه  ،ندهای بخشی و فرابخشی تعیین شدسالیانه اهدافی که در مستندات و پیوست

اهدافی  در خصوصاین، اند. با وجود بر اساس فرایند تعریف شده، با استفاده از سامانه ویژه تنظیم گردیده ششم

یت یا شاخص خاص برای آنها تعریف نشده است چگونگی قضاوت در مورد میزان تحقق که کیفی هستند و کم

ها چندان مشخص نیست. در مورد اهداف کمی نیز، با فرض اعتبار و صحت ارقام، آن و حدود اعتبار این قضاوت
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گونه هیچ بهسی تر و یا میزان شکاف و فاصله با هدف سال مورد برربیان درصدهای تحقق بالاتر از هدف یا پایین

ارتباط بین بخشی و درنتیجه استفاده از آنها برای دور  در بخش یااحس قابل مقایسه در خود بخش یا فر

انجامد. اینکه اگر اهداف مناسب بوده است تا چه حد از آنچه در نمی گذاری جدید یا اصلاح اقداماتسیاست

تا چه حد منتج از ادامه روندهای گذشته است قابل  گیرد ومیت ئنشبینی شده حوزه راهکارها و اقدامات پیش

 ارزیابی نیست.

دن کرها برای پاسخگو صنفها، ها، رسانهبه نهادهای نظارتی عمومی مانند سمن یتوجهکم -

 مجریان

گو نمودن ترین ارکان جهت پاسختوانند از مهمها میها و صنفرسانهها، سمنمانند نهادهای نظارتی عمومی 

به حساب آیند. اگر مجریان آگاه باشند که توسط نهادهای نظارتی عمومی تحت کنترل بوده و عملکرد  مجریان

د که سازنلذا مجریان خود را متقاعد می ،توانند تبعات اجتماعی سنگینی به همراه داشته باشدها میضعیف آن

 ی داشته باشند.ترنهادهای نظارتی مذکور، عملکرد مناسببرای پاسخگویی مناسب در برابر 

 ضعف شدید سازوکارهای نظارتی -

، ایجاد شرایط برای اعمال اصلاحات ضرور سازی و پاسخگوییشفافعلاوه بر هدف اصلی سازوکارهای نظارتی، 

ارهای سازوکریزی این است که به علت ضعف های اساسی نظام برنامهیکی از آسیب است. برای بهبود عملکرد

های هباز جنعملکرد مجریان  نگی کاربرد نظام نظارتی برای بهبود و ارتقای عملکرد،نظارتی و مبهم بودن چگو

خود را در برابر نهادها و  ، چندانمجریان شود و این دلیلی است تابه خوبی ارزیابی و ارزشیابی نمی گوناگون

کار مرسوم و اداری  های نظارتی در عمل، به اقدام و انجام یکگزارش و پاسخگو ندانند های نظارتیسازمان

 تبدیل شود.

 ای و کاربست آنتفوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت به نظارت برنامه -

هایی از نظارت عملیاتی، به عنوان وظیفه قانونی سازمان برنامه و بودجه که با دقت و یا اثربخشی بالاتر و جنبه

های عمرانی و ها و پروژهطرح نظارت عملیاتیبه های مختلف، دنبال شده است بهتری در طول سال

اینکه از شمول و جامعیت نظارت  یلبه دل .آنها محدود شده است پیشرفت فیزیکیکنترل و گذاری سرمایه

 هتحقق اهداف برنامه ناتوان ساخت زار نظارتی برایاستفاده از اب ریزان را دربرنامهای برخوردار نیست، برنامه

 .است

 هاد و پیشرفت و نظارت بر برنامههای سنجش عملکرزام برای طراحی شاخصنبود ال -

های نظارت و ارزیابی تهیه و تدوین شود ها، ضروری است که شاخصبرای سنجش عملکرد در نظارت بر برنامه

بنابراین ابعاد مختلف نظارت باید مشخص شود و ؛ تواند مثمر ثمر باشدها، نظارت نمیآنون تدوین دکه ب

 ها در هماهنگی کامل با ابعاد مذکور تهیه گردد.های آنشاخص
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 مراکز سنجش و ارزیابی مستقل و غیردولتی در کنار نظام نظارت برنامه توسط دولت نبود -

نجام برای ااین های توسعه به عهده سازمان برنامه و بودجه کشور است. با وجود وظیفه قانونی نظارت بر برنامه

های حاکم بر یک نظام نظارتی مطلوب که خود ها و ویژگیلفهؤر ضرورت مشخص نمودن ماین مهم، علاوه ب

ی این وظیفه است، باید توجه داشت که دستیابی به خروجی و محصول نظام سسنگ زیرین و پایه و بنیان اسا

 بخشی از نظام اگرچه این مورد نیز ؛به تکیه بر سازوکارهای درون دستگاهی محدود نخواهد بود نظارتی الزاماً

در  یزندر سطوح بخشی مجریان  علاوه بر نهادهای دولتی ناظر، پذیری، بایدبرای افزایش نظارتنظارتی باشد. 

 ،خود را در برابر نهادهای مستقل و غیردولتیهمت نمایند و  لگیری مراکز سنجش و ارزیابی مستقشکل

چنین ریزی کشور به چگونگی استفاده از اینامههمچنین در سطح نهاد برن مسئول در برابر عملکرد بدانند.

 .دشونهادهایی توجه کافی مبذول 

های اجرایی بعد ها، اهداف و برنامهریزی به نظام اصلاح و تعدیل در سیاستتوجه نظام برنامهعدم  -

 نظارت و ارزیابی از

 ها یا حوادث مهم وانواع تکانه المللی و داخلی وبه شرایط محیطی کلان بین با توجههای توسعه باید برنامه

های اجرایی با توجه به شرایط ها، اهداف و برنامهد و سیاستنداشته باش لازم را یریپذانعطافبینی نشده، پیش

های جدید ایجاد شده بعد از نظارت و ارزیابی بتوانند اصلاح و تعدیل شود که این امر در نظام و اولویت

الت شود که حتصویب میاحکام ثابتی  نیز های توسعهبرنامه قانون ده است و درریزی فعلی مغفول مانبرنامه

 ایستا داشته و امکان تغییر بعد از نظارت و ارزیابی را ندارند.

 شناسی بر اساس منشأ درون و برون سازمانیآسیب (ب

این شور است که ریزی در کمتولی امر برنامه جمهوریسرئ، ۱35۱ ببر اساس قانون برنامه و بودجه مصو

های نظام شناسایی آسیب بنابراین؛ بودجه کشور گذاشته شده استبر عهده سازمان برنامه و مسئولیت 

که خارج از سازمان مذکور است و  یهایریزی است و آسیبریزی که منشأ آن سازمان متولی امر برنامهبرنامه

دن برای رفع و از بین برباشد میهای بیرونی ارگانها و هایی که مشترک بین سازمان متولی و سازمانیا آسیب

ها بر اساس منشأ درون سازمانی و برون سازمانی تفکیک (، آسیب3رو، در جدول )ها حائز اهمیت است. از اینآن

 شده است.

 ریزی بر اساس منشأ درون سازمانی و برون سازمانیهای نظام برنامهآسیب :8 جدول
 بیرون سازمان درون سازمان 

 نیازهاپیش

 

 فقدان درک و فهم مشترک درباره مفهوم توسعه

 هاهای اقتصادی برنامهنرسیدن به توافق درباره مکاتب و پارادایم

 ریزی بالا به پایین یا پایین به بالا ومحور بودن، برنامهلهئریزی )جامع بودن یا مسهای برنامههها و دوگانانگارهعدم توافق در مورد پیش

)... 
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 بیرون سازمان درون سازمان 

 گذاران و مجریان از مفاهیم برنامهریزان، سیاستنبود درک مشترک برنامه 

 وجود قوانین متعدد، گاه متعارض یا قدیمی یا مانع توسعه  

 ساختار

   ریزی کشورساختار پیچیده و گسترده نظام برنامه

ریزی موقتی بودن سازماندهی و تشکیلات مربوط به نظام برنامه

   های توسعهه دوره تهیه برنامهو محدود شدن آن ب

ریزی برای انسجام و هماهنگی بین عدم توانایی نظام برنامه

   های مختلفآفرین در حوزهنهادهای نقش

   ریزیهای متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش

های توجه ناکافی به مشارکت نهادینه بخش خصوصی، تشکل

   ریزیاختار نظام برنامهو ذینفعان در س نهادمردم

 ریزیگیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم

   فقدان برخی آمارهای مورد نیاز های نظام آماری وکاستی

   توجه ناکافی به نظام مدیریت دانش.

 یندافر

ریزی موجود و ضرورت غلتان عدم توجه به پویایی در نظام برنامه

 ریزیبودن برنامه

  

 های مستقل اداری کشورهای سازمانگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهاهماهنگی میان برنامهن

   مدتهای میانابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستی و برنامه

-های ملیهای مربوط به هماهنگی و تلفیق برنامهکاستی

 ایمنطقه -فرابخشی-بخشی

  

   ها از حیث راهکارهاعدم تبیین صحیح چگونگی 

های بر رویکردهای کمی و تکنیکصرف و گسترده تمرکز 

 های توسعهتدوین برنامهیند افراقتصادسنجی در 

  

   ایریزی منطقهتوجهی نسبت به برنامهکم

با ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به سناریوهای  

 احتمالی در آینده

  

 ریزیریزی جامع به جای رویکرد برنامهتوجه به رویکرد برنامه

 گرامحور و مأموریتلهئمس

  

   یاریزی جامع و عدم توجه به نهادسازی منطقهتبعیت از برنامه

 محصول

 هاعدم توجه به اصلاحات ضروری نظام حکمروایی در قوانین برنامه  

ها )احکام، اسناد قانونی، اسناد راهبردی، و یکپارچه ندیدن آنای از احکام قانونی مجموعه عنوانبه  حاکم شدن دیدگاه برنامه

 ها و ...(ها، دستورالعملنامهآئین

فقدان ارتباط منطقی بین اهداف کیفی و کمی و محتوای 

 هابرنامه

  

   و نزدیک به هم سطحهمهای متعدد وجود اولویت

 ریزان در انتخاب اهدافو برنامه گذارانستیاسبلندپروازانه بودن، اهداف متعارض و اشتباهات فنی 

   هالحاظ نشدن منابع انسانی و فیزیکی و مالی مورد نیاز برنامه

ها، در مسیر نیل به های بخشسو و یکپارچه نبودن برنامههم

 اهداف کلان
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 بیرون سازمان درون سازمان 

   رعایت نشدن سطح تفصیل برنامه و اجزای آن

   ی در توسعهتوجهی و نادیده انگاشته شدن پایدارکم

   قابلیت نداشتن برنامه برای تبدیل به بودجه سالیانه

 تصویب

موارد متعدد در مرحله تصویب بدون توجه به منابع و دن کراضافه   

 یرمالیغهای مالی و محدودیت

 هاای و محلی در تصویب برنامههای بخشی، منطقهگیریوجود جهت  

ی در تصویب و حاکمیت نگرش های غیرکارشناسمداخله دیدگاه  

 ریزیدیدگاه بلندمدت و برنامه یجابهمقطعی 

 عدم امکان تغییرات سازنده بعد از تصویب  

سازی آماده

 برای اجرا

 ها )عدم آمادگی منابع انسانی برای تغییر(ضعف مجریان برنامه  

 هاضعف در نهادسازی مکمل برای اجرای برنامه  

   ه عملیاتی و پیوند آن با برنامه مصوبآماده نکردن برنام

 های نوآورانه و آرایش نهادی ضعیفپایین بودن ظرفیت   

 های گستردهاجرایی دولت جهت اجرای برنامه -ضعف نظام اداری  

 الش در نظام تأمین مالی مناسبچ

 اینبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان برنامه

 اجرا

 های بالاتر در طول اجراو ظهور اولویتسرعت تحولات   

 هاهای متولی در اجرای برنامهعدم همسویی دستگاه  

 یالمللهای بینتأثیرپذیری گسترده از برخی تحولات و سیاست  

 هاهای دولتی در اجرای برنامهکاری دستگاهوظایف همپوشان و موازی  

-ولتی، مشارکت عمومیتوجه ناکافی به نقش نهادهای عمومی غیرد  

 بخش خصوصی و ... خصوصی، ظرفیت

 الزام و پایبندی عملی به برنامه نبود  

نظارت و 

 ارزیابی

   های پیشرفت و تحقق اهدافابهامات در نحوه ارائه گزارش 

 ها برای پاسخگو نمودن مجریانها، صنفها، رسانهبه نهادهای نظارتی عمومی مانند سمن یتوجهکم

 شدید سازوکارهای نظارتی ضعف

فوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت به ت

 ای و کاربست آننظارت برنامه

  

های سنجش عملکرد و پیشرفت نبود الزام برای طراحی شاخص 

 هاو نظارت بر برنامه

  

مراکز سنجش و ارزیابی مستقل و غیردولتی در کنار نظام نظارت  نبود  

 توسط دولت برنامه

ریزی به نظام اصلاح و تعدیل در عدم توجه نظام برنامه

 های اجرایی بعد از نظارت و ارزیابیها، اهداف و برنامهسیاست

  

 های تحقیق.یافتهمنبع: 



 طلوب  یزیرنظام برنامه ینکاربست در تدو یبرا کشبر  یزیرنظام برنامه هاییبآس  یابییشهر

 

 
37 

 

 ۱1مورد صرفاً منشأ درون سازمانی داشته و  22ریزی، آسیب شناسایی شده برای نظام برنامه 51از  درمجموع

 مورد منشأ درون و برون سازمانی دارند. ۱2منشأ برون سازمانی دارند. همچنین،  مورد صرفاً

رائه اسازمانی با منشأ درون و برونریزی های شناسایی شده برای نظام برنامهآسیب آمار تفکیک(، ۰در جدول )

 شده است:

 ریزی با منشأ درون و برون سازمانیهای نظام برنامهآسیب تفکیک آمار :0 جدول
 کل درون و برون سازمانی برون سازمانی درون سازمانی ریزیظام برنامهمراحل ن

تهیه و 

 تدوین

 2 0 6 7 نیازپیش

 3 6 7 0 ساختار

 67 6 7 8 فرآیند

 67 2 6 0 محصول

 0 7 0 7 تصویب

 0 2 0 6 سازی برای اجراآماده

 1 7 1 7 اجرا

 0 2 6 0 نظارت و ارزیابی

 20 62 60 23 جمع

 .تحقیق هاییافتهمنبع: 

 :کردتوان بیان ( می۰بر اساس اطلاعات جدول )

 صرفاً منشأ درون  هاآسیب درصد ۰3حدود ریزی، آسیب شناسایی شده برای نظام برنامه 51از  درمجموع

درصد  2۴حدود منشأ برون سازمانی دارند. همچنین،  صرفاً ها،درصد آسیب 23حدود  سازمانی داشته و

 ون و برون سازمانی دارند.منشأ در هاآسیب

  ته نک اما ،ریزی در مرحله تهیه و تدوین، بیشتر منشأ درون سازمانی دارندهای نظام برنامهآسیباگرچه

ریزی که سطح اول در مرحله تهیه نیاز برای نظام برنامههای مرحله پیشآسیبحائز اهمیت این است که 

های مشترک درون و برون سازمانی مربوط به آسیب یا منشأ برون سازمانی دارند و یا استو تدوین 

های ریزی، آسیبنیاز نظام برنامهدر مرحله پیش و درواقع، منشأ درون سازمانی صرف ندارند.ند هست

ادی های اقتصنرسیدن به توافق درباره مکاتب و پارادایم، فقدان درک و فهم مشترک درباره مفهوم توسعه

بودن، محور لهئمسریزی )جامع بودن یا های برنامههها و دوگانانگارهرد پیشعدم توافق در مو، هابرنامه

و مجریان  گذارانریزان، سیاستنبود درک مشترک برنامهو  ریزی بالا به پایین یا پایین به بالا و ...(برنامه

اق نامه توسعه، وفمنشأ درون و برون سازمانی دارد. به عبارت بهتر، برای موفقیت یک بر از مفاهیم برنامه

 یرییگپدر مورد نقش و جایگاه برنامه توسعه، رویکرد آن، مفاهیمی که در آن طرح و  حاکمیت در نسبی

های مطرح مثل نقش دولت و بخش خصوصی، باید برقرار باشند. این در حالی است که شوند، دوگانمی
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وجود و ضرورت داشتن برنامه برای اندرکاران، در دهه اول بعد از پیروزی انقلاب، نزد برخی از دست

 نیاز این درک مشترک یا توافق نسبی هنوز هم در حدود حداقلی مورد بود. همچنین سؤالمورد توسعه 

 شود.مین نمیأدر برخی از موارد ت

 ا، صرفاً منشأ برون سازمانی داشته و های شناسایی شده برای مرحله تصویب و اجرهمچنین، آسیب

های آسیب اما ،سازی برای اجرا نیز منشأ برون سازمانی دارندای مربوط به آمادهههمچنین غالب آسیب

 شناسایی شده برای مرحله نظارت و اجرا غالباً منشأ درون سازمانی دارند.
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 ریزی کشورهای نظام برنامهیابی آسیبریشه -6

و  زیرا با شناسایی نقصیابی علل آن ضروری است، برای حل دائمی یک مسئله یا مشکل، شناسایی و ریشه

همچنین،  .رودبه طور کلی از بین بتواند میو یا  یافتهاحتمال وقوع مجدد آن در آینده کاهش  علل اصلی،

نیازهای فعلی و آینده برای بهبود سازمان و  و نیزرویکردهای اصلی حل مسئله تواند منجر به شناسایی می

ر به تواند منجمیسیستم و عوامل مرتبط با یکدیگر هستند،  با فرض اینکه ۱ایتحلیل علل ریشهشود. سیستم 

یند ممکن است نتیجه اایجاد ساختاری از فرایندهای گام به گام قابل تکرار و مناسب شود که در آن یک فر

های ریزی، ضروری است آسیبهای نظام برنامهاحصاء آسیببعد از رو، از این .فرایند دیگری را تأیید کند

 که برای این امر مراحل زیر طی شده است:ستخراج شود ای اریشه

 توسط تیم خبرگانی 51* 51ماتریس  و تکمیل تشکیل -۱

ریزی بر اساس مطالعات پیشین و نظر های نظام برنامهمورد از آسیب 51در مرحله اول با توجه به اینکه 

ثرگذاری دو به دوی عناصر این تشکیل گردید و ا 51*51، ماتریس ه استخبرگانی و طوفان فکری احصاء شد

 .شدریزی تکمیل ماتریس توسط تیم خبرگانی متخصص برنامه

 ماتریس اثرگذاری و اثرپذیریاستخراج  -2

ها با آسیبهای تکمیل شده توسط تیم خبرگانی، های ماتریسسلول تکتکدر مرحله دوم، بر اساس فراوانی 

 ه شده است.( ارائ5در جدول )اثرگذاری و اثرپذیری بالاتر 

 با اثرگذاری و اثرپذیری بالاترریزی های نظام برنامهآسیب :2 جدول

 تأثیرپذیری تأثیرگذاری

 ردیف اول

 ها از حیث راهکارها؛عدم تبیین صحیح چگونگی
 هایگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامه

 های مستقل اداری کشور؛سازمان

 ها؛فقدان ارتباط منطقی بین اهداف کیفی و کمی و محتوای برنامه عملیاتی و پیوند آن با برنامه مصوب آماده نکردن برنامه

 ردیف دوم

های غیرکارشناسی در تصویب و حاکمیت نگرش مقطعی مداخله دیدگاه

 ریزیبه جای دیدگاه بلندمدت و برنامه
 ریزی؛گیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم

 ها؛لحاظ نشدن منابع انسانی و فیزیکی و مالی مورد نیاز برنامه ید سازوکارهای نظارتی؛ضعف شد

 عدم وجود الزام و پایبندی عملی به برنامه. 

 ردیف سوم

 ها از حیث راهکارها؛عدم تبیین صحیح چگونگی ها؛ای و محلی در تصویب برنامههای بخشی، منطقهگیریوجود جهت

                                                 
1. Root Cause Analysis 
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 تأثیرپذیری تأثیرگذاری

 ای.عارضات منافع بین نخبگان برنامهنبود سازوکار حل ت

ای از احکام قانونی و یکپارچه به مثابه مجموعه حاکم شدن دیدگاه برنامه

ها، نامهها )احکام، اسناد قانونی، اسناد راهبردی، آئینندیدن آن

 ها و ...(؛دستورالعمل

 و نزدیک به هم؛ سطحهمهای متعدد وجود اولویت -

- 
متعدد در مرحله تصویب بدون توجه به منابع و  اضافه نمودن موارد

 ؛یرمالیغهای مالی و محدودیت

 های تحقیق.منبع: یافته

 د:کرتوان بیان ( می5بر اساس نتایج جدول )

 آماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند »و « ها از حیث راهکارهاعدم تبیین صحیح چگونگی»های آسیب

های غیرکارشناسی در تصویب و حاکمیت مداخله دیدگاه»های آسیبو سپس « آن با برنامه مصوب

رین بیشت« ضعف شدید سازوکارهای نظارتی»و « ریزیدیدگاه بلندمدت و برنامه یجابهنگرش مقطعی 

 ها دارند.تأثیرگذاری را بر سایر آسیب

 های مستقلمانهای سازگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامه»های آسیب 

های و سپس آسیب« هافقدان ارتباط منطقی بین اهداف کیفی و کمی و محتوای برنامه»و « اداری کشور

لحاظ نشدن منابع انسانی و فیزیکی و مالی مورد »، «ریزیگیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم»

ها بیشترین تأثیرپذیری را از سایر آسیب «هعدم وجود الزام و پایبندی عملی به برنام»و « هانیاز برنامه

 دارند.

 هامسائل اساسی و استخراج ریشهشناسایی  -3

ای است که هدفش شناخت علت )علل( واقعی یک بررسی و تحقیق ساختار یافتهیند افرای ریشهعلل تحلیل 

رف عللی است که اگر برط ایعلل ریشه ،به عبارتی .استحذف این علت/علل  برایهایی راهدن کرمسئله و پیدا 

شود یا اینکه میزان وقوع آن تا حد چشمگیری کاهش شود مسئله شناسایی شده یا به طور کامل حذف می

 ۱توان به موارد زیر اشاره داشت:وجود دارند که می ایبرای شناسایی علل ریشه مختلفیابزارهای  یابد.می

 2هانمودار جریان داده -۱

 .ها، شناسایی روندها و الگوها در یک فرایند در طی یک دوره زمانی استجریان دادههدف از کشیدن نمودار 

 محور افقی دربرگیرنده زمان و محور عمودی فراوانی است.

  

                                                 
 (۱333پوراسد و همکاران ) ۱.

2. Data-flow diagram 
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 ۱تحلیل مانع -2

باید  (هالکنترهای دفاعی/ یه)لایافته معلوم کند که چه موانعی ساختار صورتبهتواند تکنیک تحلیل مانع می

های یهلا)کارگیری چه موانعی هیا اینکه با ب (نگرگذشته)ه باشد تا جلوی حادثه گرفته شود. تضور داشدر محل ح

 .)نگرآینده)توان از وقوع حادثه در آینده جلوگیری کرد می (هادفاعی/ کنترل

 2بارش افکار -3

وسـیله ، غـزیبـارش مشده است. ابداع  3دکتر اسبورنتوسط  ۱332در سال  بارین نخستین تکنیک ا

 است. چهار قاعده برای طوفان فکری/ وتـاهکآوری تعـداد زیـادی ایـده از یک گروه افـراد در یـک زمـان جمـع

 بارش فکری شامل موارد زیر است:

 ها بدون ترس از انتقاد؛بیان ایده 

 ها و تولید ایده مناسب؛ترکیب ایده 

 های بیشتر؛ارائه ایده 

 (.۱33۱ ۰،جسورانه )لفرانکویسهای غیرعادی و کشف ایده 

  استشش مرحله  شامل خبرگانی و اندیشیهمدر جلسه  افکار بارشمراحل: 

 ؛و گفت و گو درباره آنله ئمسبیان - ۱

 ؛لهئمسبیان مجدد - 2

 ؛انتخاب عبارت اصلی و نوشتن آن- 3

 ؛دست گرمی- ۰

 ؛بارش مغزی- 5

 .(۱32۰)گنجی و همکاران، تــرین ایــده توفــانی- 6

 5نمودار استخوان ماهی -۰

 یراهنما در کتاب خود با عنوان. وی ژاپنی در دانشگاه توکیو طراحی شد 6این روش توسط پروفسور ایشیکاوای
تشابه ظاهری این نمودار به استخوان  به علت .پرداخته است نمودار استخوان ماهی به معرفی  1یفیتکنترل ک

گیرد و اجزا و سر ماهی جای می یدر این نمودار، مسئله اصلی رو. شده است یگذارنامماهی به این اسم، 

های حاشیه تمام ستون فقرات ماهی و تیغ درواقع، گیرد.های نمودار قرار میاطلاعات مربوط به آن در شاخه

                                                 
1. Barrier Analysis 

2. Brainstorming 

3. Osborn 

4. Lefrancois 

5. Fish Bone 

6. Ishikawa 

7. Guide to Quality Control 
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این  .است هاآن علت 2اثر شوددر انتهای ستون فقرات روی سر ماهی نوشته می آنچههستند و  ۱هاعلت آن،

. پنج مرحله برای این تکنیک عبارت شوداستفاده میار غالباً برای توسعه محصولات/افزایش خروجی نمود

 است از:

 ؛هشناسایی مسئل 

 ؛طوفان فکری برای دلایل اصلی 

 ؛های بیشترافزودن زیرشاخه 

 ؛بندی و تجزیه و تحلیلاولویت 

 حل مسئله. 

 ه شده است:( نشان داد1در شکل ) استخوان ماهی انجام تکنیکیند افر

 
 شماتیک کلی نمودار استخوان ماهی :0شکل  

 

 3ابزار پنج چرا -5

. او یک دکرابداع  ۱33۴یکی از پیشگامان انقلاب صنعتی ژاپن، این تکنیک را در سال  ۰ساکیشی تویودا

مشهور شد و البته  ۱31۴گذار شرکت تویوتاست. روش وی در دهه متخصص صنعت، مخترع و همچنین پایه

انجام پنج چرا، با شناسایی دقیق و درست مسائل و یند افر .کندا همچنان این روش را استفاده میتویوت

 اساسی باید شناساییله ئمسبه عنوان ای لهئمسزیرا  ،اهمیت است شود. این مرحله حائزشروع می تمشکلا

 مؤثری است. بعد از شود که ملموس باشد. برای شناخت درست مسائل طوفان فکری و نظر خبرگانی راهکار

دست له ئسمشود تا به ریشه علت برای آن ، برای شناسایی علل آن، چرا پرسیده میلهئمسشناسایی مشکل یا 

ه و قطعیت یابی تأکید داشتنکته مهم این است که عدد پنج در این تکنیک بر کمیت سؤالات برای ریشهیافت. 

 ایجاد شده خواهد بود. آخرین چرا ریشه قطعی مشکل پاسخندارد و ممکن است تعداد چراها متغیر باشد. 
                                                 

1. Causes 

2. Effect 

3. 5 Why - Chart 

4. Sakichi Toyoda 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Sakichi_Toyoda&oldid=608526070


 طلوب  یزیرنظام برنامه ینکاربست در تدو یبرا کشبر  یزیرنظام برنامه هاییبآس  یابییشهر

 

 
13 

 

نیک ترین هدف تکای یک مشکل برای پیشگیری از بروز مجدد آن در آینده مهمشناسایی و کشف علل ریشه

ای از اقدامات و راهکارها به ارزیابی و حل، با ارائه مجموعهراهروش پنج چرا علاوه بر ارائه  است. پنج چرا

( نشان 2پنج چرا در شکل ) تکنیک انجامفرایند  کند.داخته و از تکرار آن جلوگیری میپیشگیری مسائل پر

  داده شده است:

 
 6Why-5 تکنیکیند افر :3شکل 

 :کرد هتوان اشارچرا به موارد زیر می پنجاز مزایای روش 

 یا مشکل؛مسئله ای یک کمک به تعیین علل ریشه 

  ای؛یشهعلل رتعیین روابط علت و معلولی بین 

 ؛کاربردی مااساده  یتکنیک 

 ؛روش کارساز برای جلوگیری از وقوع دوباره مسائل 

 ا مشکل یمسئله ای یک باعث هدایت اعضای تیم در یک مسیر فکری مشخص به سوی کشف علل ریشه

 ؛شودمی

 ؛شودشود، زیرا با چندین مرتبه آزمون و خطا، نتایج مطلوب حاصل میمنجر به نتایج مؤثری می 

 ود شاند برای پاسخگویی به چراها، باعث میستفاده از افراد خبره و متخصص که مسائل را لمس کردها

ده مند شنیز بهره ...مثل طوفان فکری و مسئلههای حل علاوه بر استفاده از این تکنیک، از سایر روش

 .دبیاو درنتیجه کارایی این تکنیک افزایش می

ای از این روش با توجه به مزایای روش پنج چرا برای شناسایی علل ریشه لازم به ذکر است، در این مطالعه

ها نکته اصلی در استفاده از این روش، شناسایی صحیح مشکل یا مسئله است و نباید نشانه استفاده شده است.

 ای اشتباه گرفت.و یا پیامدهای مشکل را با علل ریشه

                                                 
1. Gano (2008) 
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 همسئله/ مشکل شناسایی شد 6نظر خبرگانی و طوفان فکری،  ابتدا بر اساسدر مرحله اول، ، تکنیکدر این 

 که عبارتند از:

 ریزی؛گیر در امر برنامهناهمگرایی نهادهای تصمیم -۱

ها )احکام، اسناد ای از احکام قانونی و یکپارچه ندیدن آنمجموعهعنوان برنامه به  حاکم شدن دیدگاه -2

 ؛و ...( هاملها، دستورالعنامهقانونی، اسناد راهبردی، آئین

 ؛و نزدیک به هم سطحهمهای متعدد وجود اولویت -3

 ؛های مستقل اداری کشورهای سازمانگذاریریزی و سیاستریزی توسعه با برنامهناهماهنگی میان برنامه -۰

 ؛های گستردهاجرایی دولت جهت اجرای برنامه-ضعف نظام اداری -5

 ای و کاربست آن.به نظارت برنامهتفوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت  -6

د نظر ماصولی از مسائل شناسایی شد. در این مرحله  یکیهرعلل  تریناییشهربا پرسیدن چرا، در مرحله دوم، 

 قرار گرفت که به شرح زیر است:

  مشکل نیز مد نظر قرار گرفت.مسئلهروابط پویا بین علل / 

 اتریس مرحله دوم، چرایی دیگری نیز پرسیده شد تا بعد از تعیین روابط علی و معلولی مستخرج از م

 علل مورد شناسایی قرار گیرد. تریناییشهر

 ها نیز مورد بررسی قرار گرفت.ها، روابط علت و معلولی بین ریشهبعد از استخراج ریشه 

 مد نظر  دتر بوده و ریشه مسائل بیشتری باشناساسیتر و ایپایههایی که ها، ریشهبعد از استخراج ریشه

 باشند کنار گذاشته شد.ها میهای احصاء شده که فاقد این ویژگیقرار گرفت و ریشه

 ریزی شناسایی شد که به شرح زیر است:های نظام برنامهاصلی برای آسیب ریشه 3، با لحاظ اصول بالا

 ریزان، سیاستگذاران و مجریان از مفاهیم؛نبود درک مشترک برنامه 

 ریزی؛تمرکز و غیرمشارکتی در برنامههای محاکمیت روش 

 ای؛نبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان برنامه 

 با ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمالی در آینده؛ 

 آماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند آن با برنامه مصوب؛ 

 ها؛ب برنامهای و محلی در تصویمنطقه-های بخشیگیریوجود جهت 

 ها و منابع داخلی و خارجی؛تکیه بر منابع دولتی و عدم توجه به ظرفیت 

 های اجرایی بعد از ها، اهداف و برنامهریزی به نظام اصلاح و تعدیل در سیاستعدم توجه نظام برنامه

 نظارت و ارزیابی؛

  شدید سازوکارهای نظارتی.ضعف 
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کل ریزی در شهای نظام برنامهای مسائل شناسایی شده برای آسیبچرا بر-کلی مرحله پنج در ادامه، شماتیک

 ( ارائه شده است:3)

 
 Why –5ریزی بر اساس تکنیک های نظام برنامهیابی آسیبشماتیک کلی برای ریشه :8شکل 

  های تحقیق.منبع: یافته
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 دهاگیری و ارائه پیشنهانتیجه -7

ریزی در کشور است. برای این منظور، ضمن ارائه تعریف امههای نظام برنیابی آسیبهدف گزارش حاضر، ریشه

 قانونیهای توسعه بعد از انقلاب، ساختار برنامههای نامهنظامبیان اجمالی ریزی و های نظام برنامهو ویژگی

های توسعه ارائه شده است. همچنین با های توسعه و نیز اهداف و عملکرد متغیرهای کلان در برنامهبرنامه

روابط  ریزی شناسایی وبرنامه های نظامتفاده از مطالعات پیشین و نیز نظر خبرگانی و طوفان فکری، آسیباس

شده  ای شناساییهای ریشهبا استفاده از تکنیک پنج چرا، آسیب نیز علی و معلولی بین آنها به دست آمده و

 است. نتایج حاصل از گزارش بیانگر آن است:

  مورد صرفاً منشأ درون سازمانی داشته  22ریزی، اسایی شده برای نظام برنامهآسیب شن 51درمجموع از

 مورد منشأ درون و برون سازمانی دارند. ۱2مورد صرفاً منشأ برون سازمانی دارند. همچنین،  ۱1و 

  ته نکاما  ،ریزی در مرحله تهیه و تدوین، بیشتر منشأ درون سازمانی دارندهای نظام برنامهآسیباگرچه

ریزی که سطح اول در مرحله تهیه نیاز برای نظام برنامههای مرحله پیشائز اهمیت این است که آسیبح

های مشترک درون و برون سازمانی باشد یا منشأ برون سازمانی دارند و یا مربوط به آسیبو تدوین می

 و درواقع، منشأ درون سازمانی صرف ندارند.هستند 

 ده برای مرحله تصویب و اجرا، صرفاً منشأ برون سازمانی داشته و های شناسایی شهمچنین، آسیب

های آسیباما  ،سازی برای اجرا نیز منشأ برون سازمانی دارندهای مربوط به آمادههمچنین غالب آسیب

 شناسایی شده برای مرحله نظارت و اجرا غالباً منشأ درون سازمانی دارند.

 «از  ایبرنامه به مثابه مجموعه حاکم شدن دیدگاه»، «ریزیبرنامه گیر در امرناهمگرایی نهادهای تصمیم

ها و ها، دستورالعملنامهها )احکام، اسناد قانونی، اسناد راهبردی، آئیناحکام قانونی و یکپارچه ندیدن آن

ریزی توسعه با ناهماهنگی میان برنامه»، «و نزدیک به هم سطحهمهای متعدد وجود اولویت»، «...(

اجرایی دولت -ضعف نظام اداری»، «های مستقل اداری کشورهای سازمانگذاریریزی و سیاستنامهبر

تفوق نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی در عمل نسبت به »و نیز  «های گستردهجهت اجرای برنامه

بر  زیریهای نظام برنامهمسائل / مشکلات شناسایی شده برای آسیب «ای و کاربست آننظارت برنامه

 اساس نظر خبرگانی و طوفان فکری است.

 با ثبات در نظر گرفتن»، «ریزیهای متمرکز و غیرمشارکتی در برنامهحاکمیت روش»ای های ریشهآسیب 

آماده نکردن برنامه عملیاتی و پیوند آن با برنامه » ،«شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمالی در آینده

های ها، اهداف و برنامهریزی به نظام اصلاح و تعدیل در سیاستبرنامه عدم توجه به نظام»و « مصوب

 ایمنطقه-های بخشیگیریوجود جهت» ایریشه سازمانی؛ آسیب، درون«اجرایی بعد از نظارت و ارزیابی

ریزان، نبود درک مشترک برنامه»ای های ریشهبرون سازمانی و آسیب« هاو محلی در تصویب برنامه
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ها و منابع داخلی و تکیه بر منابع دولتی و عدم توجه به ظرفیت»، «اران و مجریان از مفاهیمسیاستگذ

 «ضعف شدید سازوکارهای نظارتی»، «اینبود سازوکار حل تعارضات منافع بین نخبگان برنامه»، «خارجی

 درون و برون سازمانی هستند.

یزی رکه برای طراحی نظام برنامهد شومییشنهاد ریزان پگذاران و برنامهبر اساس نتایج حاصل، به سیاست

 مطلوب موارد زیر را مد نظر قرار دهد:

 ریزی مطلوب بر اساس مفهوم توأمان دولت، ملت و سرزمین شکل گیرد.نظام برنامه 

 سازی و شفافسازی، ارچه بر اساس مفهوم مردمیگیری حکمرانی یکپسازوکاری برای شکل

 ریزی ایجاد شود.هوشمندسازی در نظام برنامه

 ور محخروجیپذیر و های عملیاتی سنجشهای توسعه، برنامهسازوکاری طراحی شود که در تدوین برنامه

 بینی منابع لازم تهیه شود.بر اساس پیش

 ازوکارهای سگرا و نیز با طراحی محور و مأمویتمسئلهریزی ریزی با تأکید بر برنامهنظام برنامهیندهای افر

ریزی مشارکتی و تعاملی برای تقسیم کار و ایفای نقش متناسب دولت، بخش خصوصی، برنامه لازم برای

 طراحی شود. هاحوزه مدنی، عمومی، مناطق و استان

  ی هایهای توسعه به سمت برنامهمحوری مطلق در برنامهحکمقوانین و مقررات جدید برای تغییر جهت از

 وکار حل تعارضات منافع وضع گردد.طراحی ساز پویا با و نگرمنعطف، آینده

 های توسعه بعد از نظارت و شکل بگیرد و سازوکار اصلاح برنامه نهادسازی در حوزه نظارت و ارزیابی

 ارزیابی تعبیه شود.
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