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 مقدمه

منظور بررسی مسائل و مشکلات مهم و اساسی کشور در سطوح ملی نگری بههای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 بودجه کشور، وای و همچنین ارائه مشاوره و خدمات کارشناسی به سازمان برنامه منطقه)بخشی و فرابخشی( و 

اساتید دانشگاهی، مدیران، پژوهشگران و  نظران،های تخصصی با مشارکت صاحباقدام به برگزاری نشست

 نماید.کارشناسان زبده کشور می

شود که یک موضوع از ملّ باعث مینظران دارای تخصص متفاوت یا مکها حضور صاحبدر این نشست

تواند با بحث، تضارب آراء و تعامل میان های متفاوت مورد بررسی و کنکاش قرار گیرد. این روش میدیدگاه

تر کردن ابعاد یک موضوع، ابهامات، اشکالات و کنندگان در نشست، ضمن روشننظران و نیز شرکتصاحب

 کنندگان و ماهیتدیریت هر نشست، بسته به هدف، موضوع، تخصص شرکتها را آشکار سازد. از این رو، منادیده

ها، هدف بررسی یک موضوع از زوایای مختلف بوده و در که در برخی از نشست طوریها متفاوت است. بهبحث

نگاری موضوع محور بحث است. از آنجاکه هدف مرکز نظر و ابهامات تخصصی یا آیندهنشستی دیگر رفع اختلاف

ها های تخصصی است. از این رو، برخی از نشستنگری، استفاده از نتایج این نشستهای توسعه و آیندههشپژو

های سیاستی یا تقویت و کمک به گذاری، تدوین بستهتوانند آغازگر مطالعه یا پژوهشی برای سیاستمی

های نگری یا دستگاهعه و آیندههای توسوبودجه کشور یا مرکز پژوهشهایی باشد که در سازمان برنامهپژوهش

ه های انجام شدها مقایسه تطبیقی میان نتایج پژوهشاجرایی در دست اجرا است. برخی اوقات نیز هدف نشست

های اصلی پیرامون موضوعات ها که ارائه راهکارها و سیاستیا انجام یک فراتحلیل است. با توجه به هدف نشست

 شود. امیدوضوعات احاطه دارند، از پرداختن به مطالب مقدماتی پرهیز میبوده و اینکه مستمعان نشست به م

ان بتواند مورد استفاده مدیران، کارشناس «های بازنشستگینگری صندوقآینده»با عنوان  نتایج این نشست است

 و مسئولان قرار گیرد.

 

 علیرضا آزموده اردلان

 رئیس مرکز

 





 

 
1 

 

 

 کلام آغازین

 دکتر حمید پوراصغری

 معاون امور علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشور 

 

 

 

 

 
های بازنشستگی است. از هنگام تدوین برنامه ششم توسعه، حتی بحث این نشست در ارتباط با موضوع صندوق

ای هایی که در آیندهموارد مورد توجه بوده و به عنوان ابرچالش ازجملههای پیش از آن، این موضوع سال

های بازنشستگی به مهم صندوقبنابراین، مبحث ؛ دور با آن مواجه خواهیم بود، مطرح شده است چنداننه

به های بازنشستگی از جنشود. قطعاً مباحث صندوقهای بازنشستگی تلقی میعنوان فتح باب سلسله بحث

 لهازجمهای مختلف اشتغالی و غیراشتغالی وسعت و حیطه تأثیرگذاری بر روی آحاد جمعیت کشور در بخش

مباحثی است که  ازجملهها سلح و سایر صندوقی کشوری، نیروهای مبازنشستگتأمین اجتماعی، صندوق 

 تأثیرگذار خواهد بود.

اقتصادی فراوانی همراه بوده است. به  -های اجتماعیها با چالشدر سایر کشورها همواره تغییرات این صندوق

دار شد و به منصه ظهور رساند، اهمیت و تلقی توان در این زمینه عهدههمین دلیل یکی از وظایفی که می

گیری در مدیریت کلان کشور است که منتج به های مهم این موضوع برای مبادی سیاستگذاری و تصمیمبحث

های بازنشستگی در آینده با چالش مواجه تصمیمات مهم در این زمینه شود، چراکه حرکت محتوم، صندوق

یمات فوری اتخاذ شود. باید خواهند بود. اگر چنانچه تدبیری اندیشیده نشود، به ناچار در آن زمان باید تصم

شود درصد حقوق بازنشستگان از منابع عمومی تأمین می 31اکنون در صندوق بازنشستگی کشوری گفت هم
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کشوری و لشکری  ازجملهها دهنده اهمیت این موضوع است. همچنین، میزان اعتباری که این صندوقکه نشان

 ی است.دهند، رقم قابل توجهدر بودجه کل کشور اختصاص می
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 ی بازنشستگیهاصندوقامروز و فردای 

 های بازنشستگی در ایرانانداز صندوقچشم

 ییعلامه طباطبا دانشگاه یعلم ئتیه عضو ،ییرزایم دکتر

 

ه ای برای توجهای بازنشستگی، شایسته است این جلسه به عنوان مقدمهبا توجه به اهمیت موضوع صندوق

تر بتوان کارشناسی است و شاید راحتیژه اینکه فضای این نشست، کاملاً وبهبیشتر به این موضوع تلقی شود. 

 درباره وضعیت گذشته، امروز و فردا صحبت کرد.

 ازی اری. بسمهستیرو هروب هیآت نیمأبلکه با بحران نظام ت، میستیرو نهروب یبازنشستگ یهاما با بحران صندوق

)نرخ  کنند افتدری یمستمریت درنها و ندنمای پرداخت کسور بتوانند که رسندینمی شغل بهگاه یچه افراد

ی نظمیب و نییپای اقتصاد درش در بازار کار، شهیر ه،یآت نیمتأبحران نظام  (.نییپا یو رشد اقتصاد یکاریب یبالا

 .دارد

 خوب در دولت یضرورت حکمران

 ،یبخش خصوص برخلافد. و مالک وجود دار ریمد /ریگمیتصم انیم ،یمشابه بخش خصوص یندگیمعضل نما

لذا امکان  ،کندیبروز م بلندمدت فساد ویی بلکه به صورت ناکارا ،شودینم یبد منجر به ورشکستگ یحکمران

 .استمرار خواهد داشت
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 اعمال نظر و یبرا یامکان چیدر فاصله دو انتخابات، ه )مردم( یاصل نفعانیذ ،یخصوص یهاشرکت برخلاف

 دولت تیریتحت مد یبازنشستگ یهادولت و جامعه در مورد صندوق انیتعارض منافع م .دولت ندارند دی خلع

 .مصداق دارد ژهیبه طور و

ت و فساد قرار اس تیریاز سوء مد یناش انیشده و هرگونه ز نیتوسط دولت تضم یبازنشستگ یایمزا اگرچه

 یز منابع برادهندگان هستند و وسوسه استفاده ااتیمال ،یضامن اصل یتدرنها جبران شود، اما دولت توسط

 .است یدهندگان موضوع جداتیمال یعنی ی؛اصل به ضامن انیز و انتقال یاسیاهداف س

 یهاهنیاما هز ؛هستند یفور ،یاسیاست که منافع حاصل از استفاده س نیا کندیم دیرا تشد ینگران نیا آنچه

 .خواهد بود یآت یهادور و به عهده دولت ندهیآ آن در

شتر از مراتب بیترین نهادهای مالی دنیای امروز هستند و این پیچیدگی بههای بازنشستگی، پیچیدهصندوق

های چند کسب و کاره هستند و صرفاً کسب و ها عمدتاً بنگاههای تجاری است، چراکه صندوقها و بیمهبانک

بینی و بر اساس رفتار رند تا روندها را پیش)احصائی( سروکار ندا 0اکچوئریالای ندارند و با متغیرهای کار بیمه

 ای را تنظیم کنند.خود، پارامترهای بیمه

یمه های بترین صندوق کشور است، فعالیتبرای نمونه کسب و کار محوری صندوق تأمین اجتماعی که بزرگ

ه در حوز بازنشستگی است. اما دومین کسب و کار مهم این صندوق که سهم قابل توجهی در سطح ملی دارد،

کند و پس از وزارت بهداشت و درمان، درصد خدمات درمانی را ارائه می 91خدمات درمانی است و حدود 

 شود.دومین عرضه خدمات درمانی در کشور محسوب می

دهند که جنبه کسب و بگیران ارائه میها خدمات اجتماعی متعددی را به بازنشستگان و مستمریاین صندوق

ها در بازارهای سرمایه شود. یکی از کسب وکارهای مهم فعالیت این صندوقر نظر گرفته میکار آنها مجزا د

                                                 
1. Actuarial 
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شود تا در زمان بازنشستگی گذاری میای سرمایههای حاصل از حصول بیمهاست، آنجا که ذخایر و دارایی

 مستمری پرداخت کنند. موقعبهبتوانند 

لاحظات زیادی همراه است و به شدت نسبت به متغیرهای ها بسیار دشوار و با ماز این جهت اداره صندوق

یژه بخش بزرگی از مخاطبان و وبهمحیطی خود اعم از متغیرهای عینی و متغیرهای ذهنی حساس هستند. 

ها هایی با ریسک و آستانه تحمل پایین هستند. بنابراین، انتقال بحران به این گروهها، گروهمشتریان این صندوق

ات ها یا مخاطرای باید نسبت به بحرانهای مالی و بیمهلاحظات زیادی همراه است. همچنین در بنگاهمعمولاً با م

 دستی کرد.روند متغیرها حساس بود و از تبدیل روندها به روندهای نامناسب به بحران پیش

 ید از واژه بحرانیج باتدربهواقعیت غیر قابل انکار این است که در این حوزه موضوع ابرچالش مطرح است که 

استفاده شود. ابعاد این بحران در اشکال مختلف کاملاً مشخص است، چرایی به وجود آمدن این بحران و ابعاد 

 آن در این نشست بررسی خواهد شد.

ای مطرح بوده است، اما امروزه به مسئله مالی تبدیل شده که در آینده به مسئله در گذشته عمدتاً مسئله بیمه

ی که پوشش جمعیتی متنوع ای با ابعاد فراگیر بسیار گستردهتماعی تبدیل خواهد شد؛ مسئلهاج -سیاسی

خواهد داشت. این مسئله محدود و منحصر به صندوق بازنشستگی کشوری و صندوق نیروهای مسلح نیست؛ 

شود، یهایی که امروزه تصور مها را در بر خواهد گرفت، حتی صندوقرو همه صندوقیعنی روندهای پیش

شود، یی درک مدرستبهای است که امروزه مناسبی دارند. یک بٌعد این بحران، بُعد مالی و بودجه نسبتاًوضعیت 

 ایم جای بحث دارد.اما اینکه چرا امروز با چنین موضوعی مواجه شده
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 یکردن تعارض منافع دولت در بخش مال یریتمد یچارچوب لازم برا

 مالی بخش در دولت منافع تعارض کردن مدیریت ایبر لازم چارچوب :0 اسلاید

 ییو پاسخگو تیشفاف -

 یگر بخش مالمیتنظ ینهادها استقلال -

 یگر بخش مالمیتنظ ینهادها یاثربخش -

 ضد فساد اقدامات -

 

ای کشور متأثر از این های توسعهای نخواهد بود، بلکه همه مؤلفهوجه مالی و بودجهآینده این بحران به هیچ

 های ذهنی که تحت تأثیر قرار خواهند گرفت، عبارتند از:این مؤلفه ازجملهبحران خواهد شد. 

 ینظام بازنشستگ یهاچالش اهم

 .(یصندوق )عدم تطابق تعهدات و منابع آت یداریکاهش پا -

دولت و  یها به کمک مالصندوق ی)وابستگ یعدم تعادل منابع و مصارف جار :ینگنقدی بحران -

 (.دار شدن استقلال آنهاخدشه

شاغل م شیافزا ،یو موظف یبودن دوره پرداخت حقوق بازنشستگ ی)طولان یبانپشتی نسبت کاهش -

 .(ورودیو کاهش  یررسمیغ

 .هاصندوق یراصولیو غ یرارادیغ یدارهبنگا -

 .هاصندوق ندهینسبت به آ یعموم تیو حساس یراهبرد آگاهی نبود -

 ی.و اکچوئر یامهیمحاسبات ب یمفروضات اساس آشفتگی -

 ی.به زندگ دیبودن ام و بالا یبودن سن بازنشستگ نپایی -

 ی.امهیفرار ب یبه عبارت ای ییاجرا هایدستگاه توسط کسور کامل وموقع به پرداخت عدم -
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 نفوذ.یمقامات ذ یراقتصادیغ هایدخالت -

بودن  کند و دیجد یاو توسعه عیسر یهاطرح یو ممانعت آن از اجرا دهیدرهم تن بوروکراسی -

 ی.ریگمیتصم

 ی.بالادست یهاها و مجموعهدر شرکت رانمدی عمر دوره بودن کوتاه -

 .و سهامداران رانیمد نیبودن مناسبات ب رشفافغی -

 یراقتصادی.غ ریو مقررات دست و پاگ نقوانی -

 .هانهاده دیازجمله استخدام و انتصاب و خر یدر امور داخل یاستان نفوذیذ مقامات دخالت -

 ی.به بودجه دولت یصندوق و کاهش وابستگ یمال یدارپای -

 ی.داربنگاه و یگرتصدی کاهش -

 .متنوع و متوازن یگذارهسرمای سبد -

 ی.همراه و کاهش مراجعات حضور /کالکترونی صندوق -

 .به بازنشستگان یخدمات رفاه مندسازینظام -

 .هادر صندوق یاحرفه یاکچوئر ندفرای نشدن انجام -

 ی.امهیب شیو نه گرا یتیحما شیو مقررات با گرا نقوانی -

 .نیگزجای نامناسب نرخ -

اه، کننده رفترین نهاد تعیینرفاه است و مهم امروزه یکی از ارکان بسیار مهم توسعه، نظام تأمین اجتماعی و

 های بازنشستگی کشور است.صندوق

 5102یژه پس از بحران وبههای اقتصادی مانند آمریکا از جایی به بعد، ترین نظامگفتنی است حتی در لیبرال

 تر مراجعه کنند.شده یا دولتیهای تأمین اجتماعی مدیریتناچار شدند به نظام
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های گذشته روند کاملاً محسوسی قابل مشاهده است. اول اینکه در کشورهایی که به سمت نظام در دو دهه

های بازنشستگی دولتی وجود دارد. بازنشستگی خصوصی در حال حرکت بودند، بازگشت آشکاری به نظام

کل گرفته ش هانظام بازنشستگی دولتی نداشتند، در سطح گسترده این نظام اساساًهمچنین در کشورهایی که 

و تقویت شده است. یکی از دلایل بسیار مهم این است که این یک مؤلفه چندوجهی است و صرفاً یک مؤلفه 

گذاری یانبنشود، بلکه با آینده و میزان آرامش و امنیتی که افراد برای آینده دارند، همچنین با مالی تلقی نمی

 کند.متغیرهای بلندمدت ملی ارتباط وسیعی پیدا می

ها حساس هستند و سه مشکل جدی در صندوق شدتبههای بازنشستگی نسبت به تغییرات محیطی صندوق

 که محصول رویدادهای گذشته است، عبارتند از:

 ها؛ناپایداری در وضعیت مالی صندوق -

 گرفته شده؛های صورتعدم کفایت پرداخت -

 عدم فراگیری. -

 هاناپایداری در وضعیت مالی صندوق

شود به عنوان پرداخت ان حق بیمه کارفرمایی به کارکنان دولت از صندوق کشوری پرداخت میآنچه به عنو

 درصد بیان شد. 31دولت مطرح و 

توان به صندوق نیروهای های اصلی میصندوق ازجملهصندوق بازنشستگی وجود دارد که  01در کشور حدود 

صندوق بزرگ وجود دارد که به وزارت کار و  4وق، صند 01مسلح و صندوق فولاد اشاره کرد. البته از بین این 

ها به ظاهر شوند. برخی از این صندوقها توسط نهادهای دیگر اداره میرفاه وابسته هستند و سایر صندوق

ها خصوصی نیست و همه این شود، اما واقعیت این است که هیچ کدام از این صندوقخصوصی تلقی می

 یک دولتی وصل هستند.بوروکراتر ی به ساختااگونهبهها صندوق
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توان این صندوق را صندوق خصوصی تلقی وجه نمی هاست که به هیچبرای نمونه یکی از آنها، صندوق بانک

های دولتی مانند بانک سپه و بانک ملی عضو این صندوق هستند. همچنین کرد، زیرا تمام کارکنان بانک

شود. گفتنی سهام کارکنان آنها را دارد نیز، دولتی محسوب میدرصد از  41ساز که دولت حدود صندوق آینده

 شود.است صندوق هما که صندوق کوچکی است، یک صندوق دولتی تلقی می

های کوچک و بزرگی هستند، کمابیش با ناپایداری مالی مواجه صندوق که شامل صندوق 01به هر حال این 

ان گفت توبرند، اما میی دیگر در وضعیت بدتری به سر میهستند. البته برخی از آنها در وضعیت بهتر و برخ

 این یک روند عمومی است.

 های صورت گرفتهعدم کفایت پرداخت

شود، به هیچ وجه کفایت زندگی مناسب و در برخی موارد حتی تأمین آنچه تحت عنوان مستمری پرداخت می

زندگی  هایدریافتی آنها تناسبی با هزینهکند و حداقل معیشت را برای بسیاری از بازنشستگان کشور نمی

ه بسازی حقوق مواجه هستیم که البته خواسته درست و ندارد. چنانچه امروز با فشار بازنشستگان برای همسان

در یک صندوق با یک سال تفاوت در  بساچهی است. ضمن اینکه این نظام پرداخت، کاملاً غیرعادلانه است؛ حق

آمیز شده است. همچنین این نظام بازنشستگی به های متفاوت و تبعیضپرداخت زمان بازنشستگی منجر به

هیچ عنوان فراگیر نیست. اگرچه با بیمه سلامت تلاش شده، گستره حداکثری در بیمه درمان ایجاد کنیم، اما 

کدام از این درصد جمعیت تحت پوشش هیچ 51توان گفت بیش از های بازنشستگی میحداقل برای بیمه

گرفته و ایجاد یک نظام اطلاعات یکپارچه از های گذشته با تلاش صورتها نیستند. البته در سالصندوق

ها تا حد زیادی پیشگیری شده که گام بزرگی بوده است، اما تا پوشش فراگیر همه عضویت مضاعف در صندوق

 های اجتماعی فاصله زیادی داریم.ایرانیان برای بیمه

 تغیرهای مالی که منجر به وضعیت امروز شده است، عبارتند از:روندها و برخی از م

 متغیرهای اقتصادی؛ -
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 متغیرهای اجتماعی؛ -

 عوامل سیاسی؛ -

 عوامل محیط نهادی. -

درصد بوده است،  02ثباتی اقتصاد کلان، یعنی اقتصاد تورمی که به طور متوسط همواره بیش از ما با بی

ای ایم و این موضوع به شدت روی پارامترهای بیمهاجه بودههای پایین رشد اقتصادی موهمچنین با نرخ

 تأثیرگذار بوده است.

درصد بوده است که در سطح منطقه و کشورهای  5در چهل سال گذشته، نرخ رشد اقتصادی متوسط ما حدود 

 ر وشود. این متغیر هم روی رونق اقتصادی و روی نحوه بازدهی ذخایدر حال توسعه، نرخ پایینی محسوب می

 ها و هم روی نرخ رشد اشتغال، تأثیرگذار خواهد بود.های صندوقدارایی

دهد که تر بوده است. این امر نشان میدرصد پایین 5متأسفانه در چهار دهه گذشته نرخ رشد اشتغال از این 

های فرصت های اخیر هم هرچه پیش رفتیم، ایجادایم. در سالهمواره با پدیده رشد بدون اشتغال مواجه بوده

شغلی متناسب با عرضه نیروی کار در بازار بسیار دشوارتر شده است و به هسته سخت توسعه اشتغال برخورد 

ه کسانی پردارند بنسبت افرادی که بیمه می -ایم. متغیر اشتغال آنجا که نسبت پشتیبانی محاسبه شودکرده

کمتر باشد،  2ت بر اساس محاسبات جهانی از کننده است. اگر این نسببسیار تعیین -گیرندکه مستمری می

ها با ناپایداری مواجه خواهند شد. در حال حاضر به غیر از صندوق بیمه کشاورزان و روستاییان، صندوق

حرانی ها وضعیت بتر است، به طوری که در بسیاری از صندوقهای ما پایینهای پشتیبانی دیگر صندوقنسبت

 شود.دیده می

بگیر وجود هزار نفر مستمری 421و  یلیونم 0پرداز و هزار نفر بیمه 311صندوق کشوری حدود  برای نمونه در

ها مانند صندوق فولاد است. البته برخی صندوق 1/1و حدود  0دارند که اگر این نسبت محاسبه شود، کمتر از 

 تری داشته باشد.وضعیت بدتری دارند. شاید صندوق هما وضعیت بحرانی
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های وقپرداز، فرصتی برای صندبنابراین ورودی یا عرضه نیروی کار جدید به بازار و اشتغال آن به عنوان یک بیمه

زیاد بوده است که در ادامه دلایل این مسئله بیان خواهد  شدتبهجدید است که ورودی بسیار کم و خروجی 

 شد.

 محیط عمومی کسب و کار

 ویژه برایهای بالایی وجود داشته که هنوز هم با این مشکل، بهیسکمحیط عمومی کسب و کار نامساعد و ر

 ها مواجه هستیم.بازدهی ذخایر این صندوق

 فساد

این نکته به دست آمد که در برخی از  0932فساد گسترده در سال  در خصوصهای به عمل آمده در بررسی

ورم، رشد اقتصادی پایین و ورودی کاری جمعیت ت ازجملهموارد تأثیر فساد بر بخشی از ذخایر از دیگر متغیرها 

 بیشتر بوده است.

های سرمایه ازجملهها ای که با سایر منابع و سرمایههای عرصه سیاست مطرح است. مواجهههمچنین دخالت

ایم و متأسفانه آنها را ها به عنوان سرمایه مهم مالی و اجتماعی هم داشتهاجتماعی و طبیعی شده، با صندوق

 گان به سمت مخاطره و تخریب پیش بردیم.رای

هایی است که نهادهای مالی های گسترده عرصه سیاست در اداره امور صندوقعامل بسیار مهم دیگر، دخالت

که  های چندوجهی نیازمندند. شاید تدبیر این باشد قدرتمندترین مدیرانبسیار پیچیده دارند و به تخصص

اما همواره انتخاب مدیران ؛ های بازنشستگی به کار گرفته شودر صندوققدرت مدیریت چندمنظوره دارند، د

 متأثر از متغیرهای سیاسی بوده است.
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 بر اساسبخش بزرگی از متغیرهای خروجی، یعنی بازنشستگی متأثر از تصمیمات سیاسی بوده است. 

ماً منجر به تصمیم سیاسی نادرست که عمو 91های به عمل آمده در صندوق کشوری، حداقل بررسی

 های پیش از موعد شده، این روندها را با مخاطره مواجه کرده است.بازنشستگی

سال افزایش پیدا کرده است که این دستاورد  01کم در سه دهه گذشته امید به زندگی در ایران حدود دست

ایم و ودهید به زندگی بترین کشورها در ارتقای امالمللی بوده است. ما یکی از موفقبسیار بزرگی در سطح بین

 جای خوشوقتی است.

سال  22تا  21یج کاهش پیدا کرده است. در حالی که این سن در قالب کشورها بین تدربهاما سن بازنشستگی 

سال است. البته بسیاری از بازنشستگان ما در  2/20تا  21 های بازنشستگی کشوراست، متوسط در صندوق

ر کار ای در بازاهای پیش از موعد آثار و پیامدهای گستردهند. بازنشستگیاسالگی بازنشست شده 42-41سن 

 و سطح فردی و خانوادگی دارد.

پردازی کاهش و دوره مصارف و های مالی دائم و دوره بیمهدر صندوق تأمین اجتماعی منابع یا ورودی

 دختران ازدواج یا یمستمر خاص مانند قانون حق یناز قوان بخشیبگیری افزایش پیدا کرده است. یمستمر

این مسئله  .دهدیم یشسال افزا 21را تا  پردازییبازنشستگان که عملاً دوره مستمر یکاردختران ب یانکرده 

ر مبارزه کنند و به ه گیربه این معناست که افراد حق دارند برای فرصت اشتغال دولتی در یک رقابت نفس

؛ بگیری داشته باشندساله مستمری 21توانند جریان پردازی میبیمه سال 55تا  51شکلی وارد دولت شوند و با 

 سال دریافت از منابع دولتی را همراه خواهد داشت. 31تا  11بنابراین استخدام دولتی حدود 

بگیران صندوق بازنشستگی درصد مستمری 011بگیران صندوق کشوری و درصد از حقوق مستمری 31

توان گفت این همان جو روانی در یجه میدرنتپردازد. نیروهای مسلح و بازنشستگان صندوق فولاد را دولت می

شد، اما این جریان بین مردم است که دوست دارند کارمند دولت باشند. شاید پرداختی دولت بسیار کم با

 ساله خواهد بود. 31مستمری 
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خایر از ذ دائماًهای گذشته داشتیم و های بازنشستگی یکی از معاملات بدی است که در سالمعامله با صندوق

ها ها یا مجلسو منابع و ذخایر آنها خرج کردیم تا در بازار رأی و محبوبیت بخریم. متأسفانه در گذشته دولت

 هایهای مجلس مواردی از این بازنشستگیای مشابهی داشتند، چراکه تقریباً در همه دورهکمابیش رفتاره

گاه به این مسئله توجه نشده است که این هزینه را چه کسی باید پیش از موعد تحمیل شده است و هیچ

 پرداخت کند.

-11در آینده توسط جمعیت ها( و نفری )صاحبان صندوق 21، 41پرداز امروز این هزینه توسط یک گروه بیمه

 ملهازجشوند که اما متأسفانه گروه کوچکی از این مسئله منتفع می؛ میلیون نفری پرداخت خواهد شد 011

گروهی تحت عنوان بازنشستگان پیش از موعد و گروهی که در بازار سیاست رأی یا محبوبیت موقت خریداری 

 کنند.می

است. نکته مهم این است که صندوق تأمین اجتماعی مدعی است های دولتی پرداخت نشده عامل دیگر بدهی

هزار میلیارد تومان از این بدهی را  51-01حدود میلیارد تومان از دولت طلب دارد که دولت  هزار 011حدود 

تاکنون پذیرفته است. البته مابقی طلب طی یک حسابرسی مالیاتی احصا خواهد شد و مورد پذیرش قرار خواهد 

 گرفت.

شدگان بپردازد. موارد درصد حق بیمه کارفرمایی است که دولت باید به همه بیمه 9ترین بدهی دولت، دهسا

های سنگین، خادمان مساجد، های خاص مانند رانندگان ماشیندیگر تعهداتی است که دولت برای گروه

است. این بدهی هر ساله انباشته  نفر کارگر و... در نظر گرفته و پرداخت نشده 2های کمتر از قالیبافان، کارگاه

هزار میلیارد تومان از  1های واصله سالیانه شود و میزان بازپرداخت بسیار محدودی دارد. بر اساس گزارشمی

 این بدهی توسط دولت بازپرداخت شده است.

ی درصد از حق بیمه کارکنان صندوق کشور 3توان گفت دولت باید صندوق بازنشستگی کشور می در خصوص

 ساله این حق بیمه پرداخت نشده است. 02اما در یک برهه طولانی تقریباً ؛ کردرا پرداخت می
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در  های بازنشستگیهای دولت به صندوقهای گذشته بخش بزرگی از بدهینکته پایانی این است که در سال

اید گیرد بی صورت میدارقالب بنگاه بازپرداخت شده است. اینکه امروز این پرسش مطرح است که چرا بنگاه

اجبار و الزامی وجود داشته که در یک دوره طولانی بدهی  درواقعگفت این مسئله انتخاب آنها نبوده است. 

 اند.ها پرداخت نشده، سپس به صورت بنگاه واگذار شدهدولت به این بنگاه

ودند ترده اجتماعی یا مالی مواجه بها هم از ابتدا ورشکسته بودند یا با ابعاد بسیار گسبخش بزرگی از این بنگاه

دات توان به انحصار در وارهای مختلفی از حمایت برخوردار بودند که میهایی که در شکل دولتی از گونهیا بنگاه

 و فروش یا ترک تشریفات در معاملات دولتی مانند دخانیات اشاره کرد.

ها درصد منابع صندوق 01تا  2ت است که بین تر شده است. درسها پیچیدهپدیده بحران مالی صندوق درواقع

های اقتصادی و فشارهای عرصه سیاست دستکم شود، اما همین بنگاهها تأمین میدر بهترین شکل از سود بنگاه

 گیرد.ها را میدرصد از وقت و انرژی مدیران صندوق 12

معمولاً فعالان بسیار مهم و کنند و داری نمیی بنگاهبازنشستگهای اساساً در هیچ جای جهان، صندوق

 51روند و به شکل مدیریت سهام و مدیریت پورتفو با سهام حداکثر کننده بازار سرمایه به شمار میتعیین

کنند که این مسئله هم کمک بسیار مؤثر به گذاری میدرصدی و ویژگی نقدشوندگی و بازدهی مناسب سرمایه

 های بازنشستگی خواهد بود.ری مالی در صندوقبازارهای سرمایه و هم پیشگیری از ناپایدا

ا این مشکل ی ببازنشستگهای داری هستند، به شکل بدتر صندوقها درگیر پدیده بنگاهکه بانک طورآندر ایران 

ها مطرح نیست، بلکه عرصه سیاست بدون توجه به اقتضائات خاص اداره صندوق اما صرفاً مسئله؛ مواجه هستند

داند. اداره یک بنگاه تخصصی در حوزه پتروشیمی، فولاد، صنعت دارو و... اختیار آنها میصاحبها خود را بنگاه

 های تخصصی با انتصاب مدیران متخصص و متناسب است.نیازمند تیم



های بازنشستگینگری صندوقآینده        
 

 
02 

 

های بسیار گسترده و حداکثری لااقل در در تمام موارد در انتخاب مدیران و اعضای هیئت مدیران دخالت

ها های بنیاد مستضعفان یا بانکهای بخش عمومی مانند بنگاهگیرد. البته در سایر بنگاهها صورت میصندوق

 کمتر است. مراتببه

های بازدهی که در بازار سرمایه وجود دارد، گفتنی است با شرایط رکود اقتصادی و تورمی در ایران و نرخ

 د متناسب با بازار یا بالاتر است.ها در قالب موارهای بازنشستگی در بنگاههای بازدهی صندوقنرخ

 ی دکتر پوراصغریبندجمع

ا های آینده رتواند عمق چالشهای بازنشستگی میرسد تبیین وضع موجود در ارتباط با صندوقبه نظر می

نشان دهد. بهتر است این مباحث با توجه به اهمیت مسئله به عنوان مقدمه موضوع این نشست تلقی و منتج 

 و راهکارهایی شود و در مبادی مختلف مورد پیگیری قرار گیرد. به پیشنهادات

.
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 نیازهای اصلاح نظام بازنشستگیپیش

 یرعامل مؤسسه راهبردهای بازنشستگی صبامددکتر میکائیل عظیمی 

 

ترین مانع برای عدم تحقق اهداف توسعه هزاره ی که مهمطوربهسازمان ملل گزارشی از این ناکامی منتشر کرد 

د شود، با یک نهاهای اجتماعی و نظام بازنشستگی صحبت میرا خشونت اعلام کرده است. وقتی درباره بیمه

 ی طرف هستیم.چندوجهی و چندبعدصرفاً مالی مواجه نیستیم، بلکه با یک نظام 

 یکشور یمنابع صندوق بازنشستگ بیترک

 اتخاذ کنیم.هرچند سخت ی میتصم یمریناگز ،ستیجز اصلاحات ن یاچاره

 ی بازنشستگیهاصندوق: اصلاحات مورد نیاز در 2اسلاید 

 انواع اصلاحات

 ندهاایبهبود فر :یاتیعمل -

 ستمیس یمترهااپار رییتغ :کیپارامتر -

 یساختار و نظام بازنشستگ رییتغ :یساختار -

 دیجد یهاسازمان سیتأس ای قیادغام، تلف :یسازمان -

 

  



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
0۹ 

 

 اصلاح یهااغراق درباره گونه

های بازنشستگی از نظر ، صندوق«(به نظر شما»پارامتریک: دستگاه معاملات است و نه بیشتر )تجربه  -

آیند و از این منظر صندوق بازنشستگی صرفاً بازی با اعداد خواهد حساب به شمار میپارامتریک یک ماشین

 بود. 

 نتایج رساله دکتری. -5تعریف و ادبیات مشخص دارد و  -0ساختاری:  -

ها یا پیشنهاداتی برای اصلاح ی رسمی دوایر مختلف حکمرانی در ایران در دسترس است که نسخههاگزارش

 کند، غافل از اینکه این اصطلاح دارای ادبیات مشخص است.ساختار نظام بازنشستگی مطرح می

های همپوشان در صندوق بازنشستگی الگوی تعادل عمومی نسل»ا عنوان خانم هدی جعفری رساله دکترایی ب

گذاری جزئی تغییر اند. در این رساله آمده است که اگر نظام مالی این صندوق به اندوختهدادهانجام « کشوری

یجه رنتد اندازهای افراد و به تبع آن، انباشت سرمایه در اقتصاد کاهش وها افزایش و پسیابد، مصرف تمامی نسل

ان در کند سیاستگذارنامه پیشنهاد میبنابراین، این پایان؛ آن تولید در سطح کل اقتصاد کاهش خواهد یافت

 زمینه اصلاحات نظام بازنشستگی و ساختاری عجولانه رفتار نکنند.

 های جدید )خطای پرتکرار/ غفلت از فرایندها(.سازمانی: ادغام، تلفیق یا تأسیس سازمان -

 ی: بهبود فرایندها )کاملاً در حاشیه قرار گرفته است(.عملیات

 نیاز )پیشنهادهای کارشناسان صندوق( مورد یفور و اصلاحات عاجل

 یررسمینحوه احتساب سوابق خدمت غ -

 در صورت اشتغال مجدد یقطع حقوق بازنشستگ -

 سال 91به منظور خدمات مازاد بر  ازیامت یاعطا یمبان رییتغ -

 سال 91پرداخت کسور بابت خدمات مازاد بر  تیحذف معاف -
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 به وراث اناث فهیپرداخت حقوق وظ طیشرا -

 فهیوظ ای یبازنشستگ حقوق کی از شیب افتیدر تیممنوع -

 یمتوف کارمند نیوالدی برای تیحما پوشش نس اعمال -

ل هستند. پرسش مهم های مقاباین فرایندها کاملاً دشوار و خارج از کنترل صندوق و مشروط به واکنش طرف

 ها دارد؟آنها این است که این اصلاحات چه تأثیری بر پایداری صندوق

 تداوم وضعیت موجود( شرطبهوضعیت آتی صندوق )

 تعهدات انباشته صندوق یارزش فعل شیافزا

موجود وضعیت تداوم شرط به هاصندوق آتی وضعیت :0 سلایدا  

 

 های مهم زیر به دست آمد:برای صندوق کشوری انجام داد، نتیجه 0332کینزی در سال ای که مکدر مطالعه

انجامد تا به پایان برسد. سال به طول می 12اگر یک کد یا ردیف پرونده در صندوق کشوری تشکیل شود،  -

 ن کسری مواجه است.توما اردیلیم هزار 352این صندوق با  –
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صندوق بلندمدت کسری بر اصلاحی اقدام سه تخمینی اثر :0 اسلاید  

 

ساله رقم بخورد، یعنی سیستم و جامعه ایرانیان  02اگر اصلاحات پارامتریکی که سراغ داریم در یک برش 

درصد کسری این صندوق کشوری را پاسخگو خواهد  12ترین اصلاحات انجام شود، فقط حوصله کنیم و انقلابی

 بود.

ای عی در انتشار گزارش تطبیقی معتقد است هیچ الگوی یگانههای تأمین اجتماالمللی سازمانایسا، اتحادیه بین

 ها و نظام بازنشستگی وجود ندارد.برای اصلاح سازمان

 هافتینتحقق اتیبا مال یبازنشستگ یهادولت به صندوق یبودجه اختصاص سهیمقا

 تلاش مالیاتی: نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی است. -

مالیاتی کشور است که متناسب با متوسط جهانی تلاش مالیاتی در نظر گرفته مالیات بالقوه: ظرفیت  -

 شده است.

 دهد.شده )عملکرد مالیاتی( سالیانه را نشان میمالیات بالفعل: میزان مالیات محقق -

 نیافته: بیانگر اختلاف بین مالیات بالقوه و بالفعل است.مالیات تحقق -
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 0932و همچنین حدود یک چهارم در سال  0934نیافته در سال میزان کمک دولت، یک سوم مالیات تحقق

 بوده است.

 بانک بهتر است یا صندوق؟

کرد و پس از بازنشستگی گذاری میسال گذشته را دریافت و آن را سرمایه 91 در صورتی که صندوق کسورات

سال  ی صندوق به قیمتگرفت، کسری انتظارنیز به مانده انباشت فرد منهای مستمری پرداختی سود تعلق می

 برابر است با: 0932

 ی که صندوق دچار کسری نشود:طوربهسال گذشته،  91گذاری کسورات در نرخ بازده لازم برای سرمایه

 درصد. 20در صورت عدم پرداخت سود به مانده انباشت فرد منهای مستمری پرداختی:  -

 درصد. 52رداختی: در صورت پرداخت سود به مانده انباشت فرد منهای مستمری پ -

گذاری کرده و یک درصد بیشتر از تورم سود پرداخت در صورتی که صندوق کسور پرداختی هر فرد را سرمایه

سال حقوق آخر فرد در زمان اشتغال مبنای حقوق بازنشستگی قرار گیرد،  5کند و در صورتی که میانگین 

سال پاسخ دهد. در حالی که متوسط  2رد را برای های فتواند مستمریانباشت کسورات فرد و سود آن تنها می

 سال است. 51مدت زمان پرداخت مستمری )به فرد و بازماندگان و ورثه وی( در صندوق بازنشستگی کشوری 

کرد و گذاری میسال گذشته را دریافت و آن را سرمایه 91در صورتی که صندوق کسورات نرخ جایگزینی: 

 گرفت:انباشت فرد منهای کسری پرداختی سود تعلق می پس از بازنشستگی نیز به مانده

 درصد. 21گذاری در بورس: در صورت سرمایه -

 درصد. 2/09گذاری در بانک: در صورت سرمایه -

 درصد است. 31برای  0931در صورتی که نرخ جایگزینی در بهار سال 
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های باز هم ما به نظام بیمه اجتماعی نیاز داشتیم. نظام بیمه داشتیم یشتریب یاگر بانک آورده نقد یحت

 اجتماعی پس از تجربه سیصد چهارصدساله بشر شکل گرفته است.

شود باید به قواعد و ها دشوار میدهد که وقتی تشخیصنشان می «جمع با رفتن پیش»در کتاب  0هیرشمن

ماعی های اجتین پرسش که چرا بشر به نظام بیمهاصول برگشت. در حوزه نظام بازنشستگی ایران باید به ا

 چنگ انداخت؟ پاسخ داد.

وگوی ای از پس این گفتهای جدی اصلاح نظام بازنشستگی است. اگر جامعهوگوی اجتماعی یکی از پایهگفت

 های خود را اصلاح کند.تواند صندوقاجتماعی و رسیدن به معاهده اجتماعی بربیاید، می

 تیجمعشدن  ریپ یسونام

 جمعیت شدن پیر سونامی: 0 اسلاید

 یمنابع و سطح فناور تیبا ظرف تیرشد جمع استیتناقض س -

 تیاغراق در واقع -

 (تیجمع یتجربه جوانی )عیطب یذائقه ما با روندها -

 یتیغفلت از پنجره جمع -

 توان کرد؟چه می

 شود:های بازنشستگی حل دو قاعده بنیادین زیر نیاز است که مشکل صندوق

 «های اجتماعیحمایت»مدل  -

 های هدفهای خدمتی/ گروههای تأمین مالی/ بستهسهم راهبردها/ روش

ت این اس« ساختن جامعه شایسته کارهای انجام شده در معاونت رفاه اجتماعی»یافته مهم کتاب تاونسند 

 گری اجتماعی جدا از لایه مساعدت نیست.که لایه بیمه

                                                 
1. Hirshman 
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 .هاها و حسرتتکرار افسوس -نژادیریشادروان شب شنهادیپرفی( بندی اجتماعی )معبودجه -

 لازم یو اجتماع یاقتصاد طیشرا

 طیدر شرا یاصلاحات بازنشستگ نیو آرژانت یلیش ه،یمانند ترک ییکشورها یاگرچه برا کلان: اقتصاد در ثبات

بات باث طیشرا زین نییرشد پا یهادر نرخ یکشورها حت ریسا یاما برا ،رقم خورده است یاقتصاد یثباتیب

 .شودیم دهید یاقتصاد

صورت به یسن بازنشستگ شیافزا یژهوبه ،کیکشورها اصلاحات پارامتر ریدر سا یلیجز مورد شبه :بودنیجیتدر

 انجام شده است. یجیتدر

 یدر کشور یحت است. یاقدامات اصلاح شبردیمهم در پ یعامل ،یاجتماع یوگوگفت :یاجتماعی وگوگفت

 ندارد. اصلاحات وجود شبردیها جلب نشود امکان پهیکه نظر مثبت اتحاد یدر صورت زین ایتالیمانند فرانسه و ا

 زین رانیه اب کینزد یافتگیبا سطح توسعه ییدر کشورها  یحت یاجتماع کمک قالب در هیپای بازنشستگ   وجود

 در نظر گرفته شده است. یسالمندان فاقد حقوق بازنشستگ یاز درآمد برا یحداقل

ه ب نسبت یاقابل ملاحظه زانیبه م نهیهز نیا نیسهم دولت در تأم افتهیتوسعه یدر کشورها :یدرمان خدمات

حوزه  یهااستیرا بدون توجه به س یاصلاحات بازنشستگ توانیرو نم نیاز ا در حال توسعه بالاست. یکشورها

 برد. شیسلامت پ
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 نکات تکمیلی دکتر میرزایی

های لشکری، کشوری و فولاد کمک کرده است که در هزار میلیارد تومان به صندوق 51، 0935دولت در سال 

به  یعنی؛ میلیارد تومان افزایش یافته است. این بخشی از بحران در سطح کلان است هزار 032به  0933 سال

 ها با رشد بسیار شتابانعمومی کشور به پرداخت کمک به صندوق رویم که یک چهارم بودجهسمتی پیش می

؛ هزار میلیارد تومان بود که حدود پرداختی بابت یارانه نقدی بود 41حدود  0932اختصاص یافته است. سال 

 01ها سالیانه به بعد ثابت مانده است، اما پرداخت به صندوق 0913اما تفاوت این است که یارانه نقدی از سال 

 های آینده بیشتر خواهد شد.یابد که در سالدرصد افزایش می 51تا 

گونه ها هیچبه بعد روی یارانه نقدی حساسیت زیادی ایجاد شده، اما روی پرداختی صندوق 0913از سال 

وجه اصلاحات  اما به هیچ؛ حل این مشکل در گروی اصلاحات استحساسیتی وجود ندارد. بخشی از راه

ای، ها مانند صندوق فولاد و کشوری کمکی نخواهد کرد. تغییر نرخ کسورات بیمهبرخی از صندوق پارامتریک به

اییان و ای روستبالا بردن سن بازنشستگی، نحوه محاسبات مستمری، بالا بردن سنوات و... برای صندوق بیمه

 کشاورزان مؤثر خواهد بود.

بگیر است پرداز یا مستمریهزار نفر یا کمتر بیمه 51 ،11، 011مقیاس با های کوچکیکی از مشکلات، صندوق

های ها پیش رفت و هزینهرسد باید به سمت ادغام این صندوقکه از ابتدا اجازه تشکیل گرفتند. به نظر می

ادغام دیده شود. هر چه زودتر این کار انجام شود، از عمق و ابعاد فاجعه کاسته خواهد شد. باید تکلیف نظام 

ای این است که سطوح مختلف نظام رفاهی اجتماعی اعم از شخص شود. بخشی از نظام چندلایهحمایتی م

 ای و حمایتی و امدادی باید مشخص شود.سطح بیمه

 DCهای های درمان و بازنشستگی داشته باشند، امکان ورود به صندوقخواهند بیمهبرای افرادی که می

های عمر و مانند بیمه؛ ها مشخص شوندباید در صندوق تماًحهای انفرادی خصوصی هم ایجاد شود. حساب

 .باشدمیسازی افکار عمومی این بخشی از آماده که است مقدار پرداخت شده مشخصزندگی که از روز اول 



های بازنشستگینگری صندوقآینده        
 

 
52 

 

پذیر نیست. اصلاحات چهارگانه در عین حال که لازم و ضروری است، اما همه این کارها با این اصلاحات امکان

مانند ماجرای بنزین که همه ما ؛ ی سیاسی و اجتماعی این اصلاحات نیازمند بررسی جدی استپذیرامکان

 -اسیپذیری سیشد. آنچه در محافل اجتماعی کمتر به آن توجه شد، امکانیج انجام میتدربهمعتقد بودیم باید 

وگوی فراگیر اجتماعی ممکن خواهد بود. باید در همه سطوح سیاستگذاری، اجتماعی بود که از طریق گفت

ذهنیت و زبان مشترک ایجاد شود که اگر قرار است نظام توسعه و رفاه و تأمین اجتماعی ادامه پیدا کند و از 

ید ها خواهد داشت، باحران بانکتری از باجتماعی پیشگیری کنیم که ابعاد بزرگ -یک بحران بزرگ سیاسی

ها به طلبد. باید وجوه و ابعاد تخصصی صندوقدست به کار شویم. این مهم یک همزبانی بسیار گسترده می

ها ایجاد کنیم و ورود عرصه سیاست به مدیریت رسمیت شناخته شود. اصطلاحاً یک دایره آتش اطراف صندوق

 ها ممنوع شود.صندوق

داری نداریم. این الزامی ها و خروج از بنگاهای جز واگذاری حداکثری بنگاهباید گفت چارهها دارایی در خصوص

اند. این اجبار کاملاً درست جمهور در دوره آغاز دولت برای آقای شریعتمداری تعیین کردهاست که آقای رئیس

ت اما باید اذعان داش؛ فاصله گرفتداری دار شدند باید از این بنگاهها بنگاهو بجاست. به هر دلیل اگر صندوق

و واگذاری آشکار و شفاف  شدن یبورسپذیر نخواهد بود. بهترین شکل واگذاری، این فاصله به سرعت امکان

ها امکان ورود به بورس یا فرابورس وجود ندارد و یک دوره نسبتاً طولانی برای است. برای بسیاری از بنگاه

های بازنشستگی )بازنشستگی کشوری و در صندوق سابقهد یک برنامه بیرسواگذاری وجود دارد. به نظر می

 ها تعیین تکلیف شده است.تک بنگاهشستا( ایجاد شده است که برای تک

در رکود اقتصادی حال حاضر اگر بنگاهی قرار باشد واگذار شود، شاید خریدار جدی وجود نداشته باشد. اما به 

ها برای ورود به بورس به توسعه بازار سرمایه کمک خواهد کرد و ابعاد بازار اهسازی این بنگرسد آمادهنظر می

 تر خواهد کرد.سرمایه را بزرگ
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درصدی حرکت کنند و پورتفویی با نقدشوندگی و  51ها باید با شفافیت حداکثری به سمت سهامداری بنگاه

پرداخت کنند. به همین منظور برنامه خیلی های بازدهی قابل قبول ارائه دهند تا بتوانند تعهداتشان را نرخ

ها فراهم کنیم. روشنی وجود دارد و پیگیر هستیم برخی از مجوزهای قانونی برای حداکثر امنیت واگذاری

هایی هستیم که با حداکثر مشارکت قضایی و نمایندگان مجلس و دولت به عنوان همچنین در پی مسیرها و راه

 ها انجام شده است.متعددی با سازمان بورس برای ورود تدریجی این بنگاهواگذاری انجام شود. مذاکرات 

در خصوص علت تفاوت حقوق بازنشستگان و کارکنان باید گفت تنوع احکام حقوقی کارکنان بیشتر از 

بازنشستگان است و ترمیم این حقوق در گذشته بهتر از بازنشستگان بوده است. همچنین کارکنان قدرت 

صدای بلندتری دارند و بازنشستگان فاقد این بلندگو و تأثیرگذاری هستند و نجیبانه با روندهای  تأثیرگذاری و

 اند.تورمی کنار آمده

واقعیت این است که بازنشستگان به عنوان خردمندان و فرهیختگانی که گردن ما حق بزرگی دارند، امروز 

با حساسیت دوستان و کارشناسان در سازمان  پذیر هستند. امیدواریمآسیب شدتبهوضعیت خوبی ندارند و 

وگوی وسیع کارشناسی و فراگیر اجتماعی برای این اصلاحات انجام گیری گفتبرنامه استان و مرکز امکان شکل

 شود.

 ی دکتر پوراصغریبندجمع

ها آینده خدمت کاری همه ما در صندوق بازنشستگی رقم خواهد خورد. در بسیاری مواقع مشکلات صندوق

ود. سازی شانتظار دارند که حقوق آنها همسان حقبهدهیم. بازنشستگان ناشی از مقرراتی است که ما انجام می

قانون خدمات مدیریت کشوری مرحله به مرحله اجرا شد، بدون توجه به اینکه تغییرات باید با نگاه به همه 

ل و در صندوق بازنشستگی کشور بسیار نفعان انجام شود. این اختلافات در صندوق تأمین اجتماعی حداقذی

 زیاد است. به این دلیل که قوانین در سنوات سازمان تأمین اجتماعی نیامده و کمتر دیده شده است.
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 کلام پایانی

 پور دکتر رضا عوض

 رئیس امور سلامت و رفاه اجتماعی سازمان برنامه و بودجه

 

ها هشدالمللی منابع خرد را از بیمهینبها به عنوان نهاد مالی مستقل طور که اشاره شد مقرر بود صندوقهمان

جمع کنند و در قالب حق بیمه بازنشستگی به سبد دارایی ببرند و به ظرفیتی تبدیل شود که حقوق دوران 

قوانین بالادستی، مداخلات سیاستی و حاکمیتی  ازجملهبازنشستگی را پرداخت کند، اما مجموعه عوامل مختلف 

ها به شرایطی برسند که از نظر کفایت منابع، انسجام و پایداری به د که صندوقها باعث شیریتسوء مدو بعضاً 

های عادی در صندوق اجتماعی شدهابرچالش در کشور تبدیل شود. این شرایط باعث شده که اگر نرخ ورود بیمه

 درصد برسد. 55شدگان حمایتی به بیش از درصد است، نرخ ورود بیمه 4

ها سال کفاف پرداخت 1توانست تا مانی در پایان دولت سازندگی منابع آن میهمچنین صندوق کشوری که ز

ن در بهترین حالت به یک سال رسیده است. بار را بدهد، در پایان دولت نهم و دهم به هفت ماه رسید و الآ

 9/1، 0935که نرخ بودجه عمومی نسبت به سال  0939ها به دوش دولت است. در سال همه این پرداختی

رشد  0931درصد بود. در سال  02رصد بود، نرخ بودجه عمومی صندوق لشکری، کشوری و فولاد حدود د

درصد رسید، در حالی که رشد بودجه  41ها از محل صرف رفاه و بودجه دولت به منابع مصارف این سهم

 درصد بود. 02عمومی 
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 های اجتماعیم وجود دارد. لذا چتر حمایتهایی مانند کمیته امداد و بهزیستی هدر فصل رفاه اجتماعی دستگاه

دولت باید گسترده باشد و همه آحاد را در برگیرد و تمرکز آن روی این چند صندوق باشد تا بحران اجتماعی 

 ها مدیریت شود.مترتب بر شرایط حاکم بر صندوق

ت. گی صورت گرفته اسنکته اساسی این است که ما اسناد پشتیبان کمی نداریم. در مجموعه دولت کارهای بزر

سازی کنیم. همه نهادها و قوای حاکمه در کشور باید کنار هم قرار گیرند تا این ما باید بتوانیم در کشور اجماع

 سازی اتفاق بیفتد.اجماع
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 گیرییجهنتی و بندجمع

. البته روستای روبهی گستردههاچالشآید نظام بازنشستگی ایران با میکه از مشروح نشست فوق بر طورهمان

. مهستی روهروب هیآت نیمأبلکه با بحران نظام تنیست،  یبازنشستگ یهاصندوقمربوط به صرفاً بحران این 

 ندنمای تافدری یمستمریت درنها و کنند پرداخت کسور بتوانند که رسندینمی شغل بهگاه یچه افراد ازی اریبس

 و نییپای اقتصاد درش در بازار کار، شهیر ه،یآت نیمتأبحران نظام  (.نییپا یو رشد اقتصاد یکاریب ی)نرخ بالا

 .داردی کشوردار دری نظمیب

امروزه یکی از ارکان بسیار مهم نیل به توسعه، نظام تأمین اجتماعی منسجم، منظم و رفاه مناسب است و 

ستگی ی نظام بازنشهاچالشترین های بازنشستگی کشور است. از عمدهکننده رفاه، صندوقترین نهاد تعیینمهم

 ازجملهاری و ... اشاره کرد. لذا ، بحران نقدینگی، کاهش نسبت پایدهاصندوقتوان به کاهش پایداری یم

توان اصلاحات ساختاری، پارامتریک، یمی اصلاح نظام بازنشستگی موجود اشاره شده است برای که اصطلاحات

حوه ناین اصلاحات که بسیار فوری نیز باید انجام گیرند،  ازجملهسازمانی و عملیاتی را نام برد. بدین گونه که 

 ازیامت یاعطا یمبان رییتغ، در صورت اشتغال مجدد یقطع حقوق بازنشستگ ی،ررسمیاحتساب سوابق خدمت غ

و ... عنوان سال  91پرداخت کسور بابت خدمات مازاد بر  تیحذف معاف، سال 91به منظور خدمات مازاد بر 

شده است. شرایط سیاسی و اقتصادی اجتماعی لازم برای انجام این اصلاحات را نیز باید در نظر گرفت که 

 عبارتند از ثبات اقتصاد کلان، تدریجی انجام گرفتن اصلاحات، گفتگوی اجتماعی و توجه به خدمات درمانی.
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