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 خلاصه مدیریتی

ها در برنامه ریها و ساپروژه ،هاطرح یمال نیدر تأم ینقش صندوق توسعه مل لیو تحل نییگزارش با هدف تب نیا

 شده است. ریتحر 9122بودجه سال  حهیآن بر اساس لا ینیبشیو پ 9911تا  9911 یهابودجه سال نیقوان

 یترسدس که به دلیل کشور دارد یدولت در نظام اقتصاد یحداکثر اقتدارنشان از  ،اقتصاد هایاستیآثار س

 یو عمران یجار یهانهیانجام هز یرانفت و گاز بوده است تا آنجا که بحاصل از صادرات  یبه درآمدهادولت 

است، ولید ت یهارساختیز جادیا یآنجا که دولت متول از کرده است. یمال نیتأماین منبع، عمدتاً از را خود 

 د.شومی انهیسال یدر بودجه عموم یشتریب یمالمنابع  ینبیشیپ بهمجبور 

 صرفاً توسط یمنابع عموم نیتأم یتوقع جامعه برا موجب ،ینفت یبودن درآمدها یوفور و دائم استنباط

 هااتیاز محل مال شتریامر امکان کسب درآمد ب نیاست. ا شدهدر جامعه  یپردازاتیفرهنگ مالو تضعیف  دولت

 کرده است. لبمدت را سدر کوتاه یرکود اقتصاد طیبخصوص در شرا یارز یدرآمدها ینیگزیجا یبرا

به امر به نو نی. ااستآن  یجهان متیتقاضا و ق زانیم ریتحت تأث و گاز از صادرات نفت یدولت ناش دیعوا

 رییناپذو اجتناب هاینههز یچسبندگبا توجه به ه و کردکاهش منابع همراه و  یثباتیبرا با دولت درآمد خود 

 .شودمیبودجه کسری  دهیمنجر به پد، مصارف یبرخ

ر مزبور ب یرات نوسانات درآمدهامنابع بودجه و کاهش اث یسازثبات یبرا رانیاز کشورها ازجمله ا یاریبس

که در  نحوی به. اندساز اقدام کردهثبات یهاصندوق ایها و حساب سینسبت به تأس ،دولت یبودجه عموم

انداز از آن درآمدها را در حساب مزبور پس یبخش ی،عیطب ابعحاصل از صادرات من یارز یوفور درآمدها طیشرا

 .ندکنبرداشت  یاد شده یهاصندوق ایاز حساب  ،درآمدها نیکرده تا در زمان کاهش ا

بنابر قانون برنامه سوم توسعه  9911را از سال  یارز رهیحساب ذخ جادیتجربه ا نهیزم نیدر ا رانیا کشور

ان عنوبه یارز رهیرا ادامه داده است. حساب ذخ استیس نیبرنامه چهارم ا یآغاز کرده است که تا انتها یاقتصاد

حساب  نیا تینهادر. کندیم فایساز در منابع بودجه را اانداز شده دولت است که نقش ثباتاز منابع پس یبخش

ندوق ص ،جهینت نیمطلوب نشد. به دنبال ا جهیخارج از اصول مقرر منجر به نت ،استفاده از منابع آن لیبه دل

 گذارییهپا 9912امه پنجم توسعه از سال ( قانون برن21ماده ) بر اساس یتینهاد حاکم کیبه عنوان  یتوسعه مل

صادرات  ازحاصل درآمدهای ( درصد از 92) یسالانه صندوق معادل حداقل س یمنابع ورودبر این اساس،  .شد

 .دیگرد نییبرنامه تع یها( در سالینفت یهاو فرآورده یعیگاز طب ،یگاز عاناتی)نفت خام، م ینفت

 دیاز عوا یبخش لیتبد» تیکشور با دو مأمور یااهداف توسعه یبرا یاساس قانون، صندوق توسعه مل بر

 یهاحفظ سهم نسل»و  «ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهاها به ثروتآن یهافروش نفت و گاز و فرآورده

 نییعت هاییتاولو یرا برا یورود بعشده است. صندوق مجاز است منا لیتشک« از منابع نفت و گاز کشور ندهیآ

خود اجازه  یتحقق بودجه عموم یقرار دهد و دولت برا یردولتیبخش غ اریدر اخت لاتیصورت تسهشده به

 را ندارد. یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل
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 ریآن مغا سیو اهداف تأس یبا اساسنامه صندوق توسعه مل یادیآنچه در عمل اتفاق افتاده است تا حدود ز اما

 نیتأم هب یبه صندوق توسعه مل یاز منابع ورود یبخش ،یسنوات یهابودجه نیکه در قوان یاگونهبوده است. به

 ،به دولت لاتیبه عنوان تسه هاصیتخص نیاتداوم سالیانه اختصاص داده شده است. دولت  یهابرنامه یمال

 شود.یم ندهیآ یهادولت وقت و دولت یبده موجب تراکم و انباشته شدن

 نیبوده که کمتر یاگونهبه رانیا هیعل المللینیب هایمی، شدت تحر9122اساس بخشنامه بودجه سال  بر

 عویبا ش تیوضع نیپنج دهه گذشته حاصل شده است. ا یط یگاز عاناتیمنابع حاصل از صادرات نفت و م

 ،یاز خدمات عموم یو توقف برخ یصادرات یکه علاوه بر افت درآمدها یشده، به نحو دیکرونا تشد روسیو

 یکرا یعرضه سهام  قیاز طر هیاستفاده از بازار سرما ،بخشنامهاین  مواجه کرده است. یاقتصاد را با رکود تورم

 است. مطلبی درج نکرده ینقش صندوق توسعه ملدانسته؛ اما در مورد منابع بودجه  نیتأم یاز ابزارها

دولت  یهااز برنامه یبرخ یمال نیمکلف به تأم توسعه ملی صندوق ،خاص یبر اساس مجوزها همچنین

 بوده« بازگشت از منابع»صورت به یو در موارد لاتیصورت تسهبه یبرخ که شده است یو ارز یالیاعم از ر

از  کنندهاستفاده گذارانهیاست و سرما یصورت ارزفقط به صندوق لاتیتسه یاساسنامه، اعطا مطابقاست. 

انون ق بیبا تصو و بودجه نیرا ندارند. اما بر اساس قوان یدر بازار داخل الیارز به ر لیاجازه تبد لاتیتسه نیا

که حداقل  تصندوق مکلف شده اس ،(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میاز مواد به قانون تنظ یالحاق برخ

 یعاونت ،یخصوص یهابه بخش لاتیدر قالب پرداخت تسه یالیصورت رصندوق را به نیدرصد از منابع ا ستیب

و صادرات  زیستیطو مح یعیمنابع طب ،یلیو تکم یلیتبد عیصنا ،یبخش آب، کشاورز یهاطرح یبرا

 به مصرف برساند. یمعدنو  یصنعت یو صادرات کالاها یبخش صنعت و معدن، گردشگر ،یمحصولات کشاورز

اهش و ک الیارز به ر لیاز تبد یدرآمد ناش اتیارز، پرداخت مال ریاز تسع یناش انیموجب ضرر و ز فیتکل نیا

 .شودیارزها م ریدر مقابل سا یکاهش ارزش پول مل لیو منابع صندوق به دل هاییارزش دارا

ده روال درآم کیصورت به یدولت با استفاده از منابع صندوق توسعه مل یهااز برنامه یبخش یمال نیتأم

 ونیلیم 2922شش برنامه به ارزش  ی، دولت مجاز به اجرا9911قانون بودجه سال  درای که  است. به گونه

شده است که کل اعتبارات موضوع این  یاز محل منابع صندوق توسعه مل الیر اردیلیم 15،122دلار معادل 

 هبازپرداخت آن نداشت یبرا یمحسوب شده و دولت تعهد« بازگشت از منابع»بند برای صندوق توسعه ملی 

 است.

از منابع صندوق  الیر اردیلیم 919،152معادل  که شد، به دولت اجازه داده 9911قانون بودجه سال  در

ع استفاده دولت از مناب یبودجه برا نیکند. قوان افتیدر یصورت ارزو به «لاتیتسه» تیتوسعه ملی را با ماه

به  یو اجرائ یو نهاد یتارشروط، ضرورت انجام اصلاحات ساخ نیاز ا یکی .قائل شده است یصندوق شروط

صادره در  یمشمول مجوزها یهاطرح یمنابع اجرا نیها جهت تأمنهیدرآمدها و کاهش هز شیمنظور افزا

( بوده است. با ملاحظه ی)بدون استفاده از منابع صندوق توسعه مل یمحل منابع بودجه عموم از یآت یهاسال
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 نیا یبرا یاز محل صندوق توسعه مل افتهیمنابع اختصاص  زانیها و مسالانه در تعداد برنامه شیروند افزا

 شرط اجرا نشده است. نیا رسدیبودجه، به نظر م نیمنظور در قوان

( 92از رشد هجده ) 9912نسبت به سال  9911صندوق به دولت در بودجه سال ارزی منابع  اختصاص

نسبت به قانون بودجه  9122ودجه سال ب حهیمنابع در لا نیا صیتخص ینبیشیبرخوردار بوده و پ یدرصد

درصدی  22این در حالی است که معادل ریالی آن از رشد  ( درصد رشد صورت گرفته است.2با دو ) 9911سال 

با . ردیها صورت پذطرح یحاصل از اجرا یاز محل درآمدها دیبا لاتیبازپرداخت تسهبرخوردار بوده است. 

 یااز اجر یبوده و درآمد یرانتفاعیغ یهاطرح یاجرا یارائه شده به دولت عمدتاً برا لاتیتسهعنایت به اینکه 

 یاختپرد لاتیتسه هیبازپرداخت کل ،یصندوق توسعه مل یامنا یئتبر اساس مصوبات ه شود،یآن حاصل نم

 شود.تضمین میبدون لحاظ سود  ،اندشده دیسررس 9911صندوق به دولت که تا سال 

 بودجه حهیاز صندوق مطابق قانون بودجه هر سال را در لا یافتیدر لاتیاست که تسه دولت موظف شده

یط شرا و کرونا م،یتحر اما دولت با استناد به مسئله؛ دکن زیوار یسال بعد منظور و به حساب صندوق توسعه مل

 قیاست. اقدام در تعوکرده امهال به بعد  9122 یهاسالبرای  را خود هاییبدهبازپرداخت  اقتصادی کشور،

 یبودجه سنوات نیمندرج در قوان لاتیبازپرداخت تسه طیصندوق به دولت با شرا لاتیبازپرداخت تسهزمان 

تا  9129 یهاسالدر بودجه  باید مذکور لاتیبازپرداخت تسه ،9122بودجه سال  حهیلابر اساس  است. ریمغا

دولت به  هاییاست که بده یطیامر در شرا نیاد. شو زیوار یمنظور و به حساب صندوق توسعه مل 9121

هم انباشته شده و دولت قادر به  یرو 9911تا  9911 یهابودجه سال نیاز قوان یناش یصندوق توسعه مل

 در بودجه یانجام اصلاحات ساختار لزممست های انباشته شده دولتبازپرداخت بدهی .پرداخت آن نبوده است

 اند.آن را خواستار شده ابلاغیه مقام معظم رهبریبودجه و  نیکه قوان است

اعتبارات  یانبساط استیشود که دولت همچنان سیمستفاد م نیچن 9122بودجه سال  حهیلابررسی از 

ماری ها، شیوع بیشرایط کنونی کشور مثل تحریم. این در حالی است که با توجه به کندیرا دنبال م یانهیهز

ای صورت رفت رویکرد انبساطی در اعتبارات هزینهخام، رکود و تورم انتظار می کرونا و کاهش صادرات نفت

استفاده ریالی از منابع صندوق )به هایی که از اولویت کمتری برخوردارند کاهش پیدا کنند. نگیرد و هزینه

لیارد ریال( می 9،212،999ای )به میزان درصد از اعتبارات سرمایه 19میلیارد ریال( معادل  155222میزان 

عه با مأموریت صندوق توس که ای استاست. این امر گویای استفاده بیشتر از منابع صندوق برای مصارف هزینه

 دهد.و میزان وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی را افزایش می ملی همخوانی نداشته

 پیشنهاد شده است:ی زیر بندطبقهاز این وضعیت راهکارهایی ذیل سه  رفتبرونبرای 

 طلبد؛یماصلاح ساختار بودجه که عزم راسخ کل نظام را  -9

 اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی برای حصول به راهبرد استقلال آن از بودجه عمومی کشور؛ -2

 یئت عامل صندوق توسعه ملی.های توسط ی توسعههابرنامهارائه  ـ 9
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 مقدمه

ساخته دولت مواجه  یحداکثر نقشبا را کشور  ینظام اقتصاد ،در اقتصاد آن یهااستیسهم دولت و آثار س

 کیکلاس فیشده که علاوه بر وظا نهیانتظار نهاد نیا ،(تینظام )حاکم یمردم و نهادها نی. علاوه بر آن، باست

 متینسبت به مقدار و ق فیتکل نییدر نهاد بازار ازجمله تع دیبا تواند/ی، دولت مهایرساختز جادیا یو تعهد برا

 یسترسکه دولت د یاز زمان میپارادا نیکند. ا آفرینینقش زیکننده نکننده و مصرفدیتول یکالاها و خدمات برا

 ،دا کردیمثل نفت و گاز پ ینیرزمیو ز یعیحاصل از صادرات منابع طب ینسبت به درآمدها تریو سهل شتریب

 سویهکیزا بوده است، منجر به رابطه برون یدرآمدها جهیکه نت یگرفت. قدرت و اقتدار اقتصاد یشتریشدت ب

و  یجار هایینهانجام هز یدولت برا یدور و متوال انیاز سال کهطوریبه. است شده ملت -دولت یاقتصاد

کرده و در  یمال نیتأم ریناپذدیو تجد یعیحاصل از صادرات منابع طب یخود عمدتاً از محل درآمدها یعمران

 را به مردم داشته است. یمال یوابستگ نیدولت کمتر ،رابطه نیا

ود به بهب توانیهمراه بوده است که ازجمله م یمثبت هیآن در جامعه با آثار اول قیو تزر ینفت یدرآمدها

 تیمعج شیشده است. افزا تیجمع شیافزا هیمنجر به اثر ثانو تیوضع نیجامعه اشاره کرد. ا یبهداشت تیوضع

تقاضا  ،امر نیواردات شده است. ا ای داتیتول یتقاضا برا شیکالاها و خدمات، موجب افزا یتبع آن تقاضا براو به

و رشد  یبرخوردار نیداده است. همچن شیو واردات را افزا دیتول جهتلازم  هایرساختیو توسعه ز جادیا یبرا

 یماندگطرف و احساس عقب کیاز  یو تکنولوژ یرفاه هایینهدر زم افتهیتوسعه  یو شگرف کشورها عیسر

 دهیرا شدت بخش دیولت تیو ظرف هایرساختو توسعه ز جادیا یتقاضا برا گر،یکشورها از طرف د نینسبت به ا

 است.

 ادجیا یمال نیتأم یبرا شودیشده است، مجبور م یتلق هایرساختز نیا جادیا یآنجا که دولت متول از

ودجه امر ب نیکند. ا بینییشخود پ انهیسال یدر بودجه عموم یشتریمنابع ب د،یتول تیو ظرف هایرساختز

 نیا است که یهی. بدکندیرا طلب م یشتریب یمنابع مال ،آن تبعبهداده که  شیدولت را به مرور افزا یعمران

 .را به دنبال خواهد داشت یعیمنابع طب شتریو صادرات ب دیتول یبرا استگذارانیس زهیانگ شیامر افزا

( یمحصول صادرات ینترمثل نفت خام )به عنوان عمده یعیاز صادرات منابع طب یدولت ناش یارز دیعوا

 نیقابل توجه بر ا یصادرکننده قادر به اثرگذار یو کشورها استآن  یجهان متیتقاضا و ق زانیم ریتحت تأث

 یمال نیمنبع تأم ینتربه عنوان عمده یصادرات یعیمنابع طب متی. نوسان در مقدار تقاضا و قنیستندها شاخص

 بیرتت نیدولت به همراه داشته است. بد یارز دیرا در عوا یدیشد ثباتییکشور، به نوبه خود ب یبودجه عمران
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شده  یخصوص در بخش عمرانهمنجر به کاهش منابع بودجه ب ،حاصل از صادرات نفت یارز یکاهش درآمدها

 .شودیم یدیو تول ییربنایز ی،عمران یهااتمام پروژه هزمان و دور شیامر موجب افزا نیکه ا

ز ا یبخش یو بخشودگ یریگسهل ،یعیات منابع طبحاصل از صادر یارز یبودن درآمدها یوفور و دائم

 یعموم منابع نیتأم یتوقع جامعه برا نیهمچن د،یتول شیافزا یدولت برا یقیتشو استیعنوان سبه هااتیمال

ز ا شتریامکان کسب درآمد ب مرا نیدر جامعه را کاهش داده است. ا یپردازاتیصرفاً توسط دولت، فرهنگ مال

مدت را سلب در کوتاه یرکود اقتصاد طیخصوص در شراهب یارز یدرآمدها ینیگزیجا یبرا هااتیمحل مال

جامعه،  یعلاوه بر تقاضا دولت دارد. یتحمل اقتصاد تیظرف لزوم ارتقایفراگرد نشان از  نی. اکرده است

شار بار و ف استگذاران،یس هایمیکردن پارادا یو عمل المللینیدر مناسبات ب یتیحاکم اتیاز منو یاریبس

و  تیدر نقصان ظرف دیامر به نوبه خود موجب تشد نی. اکندیم لیرا بر دوش دولت تحم یمضاعف یاقتصاد

 لیبه دل اما ،برخوردار است یخوب یاقتصاد تیکه جامعه از ظرف یحال . درشودیدولت م یتوان تحمل اقتصاد

 .نیست تیظرف نیدولت قادر به استفاده از ا ی،اجتماع هیبودن سرما نییمبادله و پا نهیبالا بودن هز

نابع حاصل از صادرات م دیمنابع بودجه دولت به عوا یمبتلابه فراگرد فوق )وابستگ یاز کشورها یاریبس

 یمزبور بر بودجه عموم یمنابع بودجه و کاهش اثرات نوسانات درآمدها یسازثبات یبرا رانی( ازجمله ایعیطب

ه در ک نحوی به. انداقدام کرده ایا توسعهیساز و ثبات یارز یهاصندوق ایها و حساب سیدولت نسبت به تأس

 اشاره شدهاز آن درآمدها را در حساب  یبخش ی،عیحاصل از صادرات منابع طب یارز یوفور درآمدها طیشرا

 .ندنکساز برداشت ثبات یهاصندوق ایاز حساب  ،درآمدها نیانداز کرده تا در زمان کاهش اپس

بنا بر قانون برنامه سوم  9911را از سال  یارز رهیحساب ذخ جادیتجربه ا نهیزم نیدر ا رانیا کشور

را ادامه داده و از آن بهره برده است.  استیس نیا ،برنامه چهارم یآغاز کرده است که تا انتها یتوسعه اقتصاد

حل کشور از م یبرنامه توسعه و عمران یااجر یبرا ازیبرنامه و بودجه کشور، عمده منابع مورد ن نیبر اساس قوان

 هاینهیهز نیتأم یوضع شده دولت قادر بوده است برا نی. مطابق قوانشودیم نیدولت تأم یمنابع بودجه عمران

انداز شده از منابع پس یعنوان بخشبه یارز رهیبرداشت کند. چراکه حساب ذخ یارز رهیاز حساب ذخ یعمران

 ،ع آناستفاده از مناب لیحساب به دل نیا تینهادر. کندیم فایمنابع بودجه را ا درساز دولت است که نقش ثبات

 مطلوب نشد. جهیخارج از اصول مقرر منجر به نت

، (9911-9912( قانون برنامه پنجم توسعه )21بر اساس ماده ) زیو ن 9921اساس قانون بودجه سال  بر

 ،صندوق نیاساسنامه ا یآغاز کرد. بر مبنا یصندوق توسعه مل سیکشور تجربه دوم خود را با تأس ینظام اقتصاد

به حساب صندوق  ینفت یهااز صادرات نفت خام، گاز و فرآورده یناش یارز یحاصل از درآمدها دیاز عوا یبخش

 لیدتب» تیکشور با دو مأمور یااهداف توسعه یصندوق برا نیشده برسد. ا نییتا به مصارف تع زیمزبور وار

 حفظ»و  «ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهاها به ثروتآن یهافروش نفت و گاز و فرآورده دیاز عوا یبخش

 صورتمنابع خود را به تواندیشده م نییتع هاییتو اولو« و گاز کشور تاز منابع نف ندهیآ یهاسهم نسل

از سمنابع مزبور نقش ثبات یقرار دهد. مطابق اساسنامه صندوق برا یردولتیبخش غ اریدر اخت لاتیتسه
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را  یخود اجازه استفاده از منابع صندوق توسعه مل یتحقق بودجه عموم ینشده است. لذا دولت برا بینییشپ

 .اردند

از  یدولت مجاز شده است علاوه بر سهم خود، بخش ،یسنوات یهابودجه نیدر عمل بر اساس قوان لذا

 ریو سا یعمران یهاها و پروژهطرح یمال نیتأم یرا برا یصادرات نفت دیعوا زحاصل ا یسهم صندوق توسعه مل

دوق سالانه صن یاز منابع ورود یاختصاص بخش یاسلام یاست که مجلس شورا ی. گفتنها اختصاص دهدبرنامه

جهت انجام  تدول ،نیعلاوه بر ا .سازدیمصوب م یاز اخذ مجوز از مقام معظم رهبر به منابع بودجه را پس

از منابع  یبا اخذ مجوز از مقام معظم رهبر یرمترقبهنشده و حوادث غ ینبیشیاز موارد پ یبرخ یبرا نهیهز

 تیماه یدارا گرید یبه دولت و برخ لاتیمزبور به عنوان تسه هایاز برداشت ی. برخشودبرخوردار میصندوق 

مندرج در قانون بودجه، دولت از محل منابع صندوق  مصارفعلاوه بر منابع و  نیبنابرا؛ استبازگشت از منابع 

 نی. اکنون اداده شده است «ایبودجهفرا»عنوان به آن را در عملکرد خود دارد که  یگریمصارف د یتوسعه مل

 موجب انحراف در گرید یمانع ایداشته است  رادیصورت گرفته ا یاستگذاریس ایکه آ شودیمطرح م پرسش

 ست؟یرفت از آن چکار برونراه ؟قانون مزبور شده است یاجرا
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 آن یمال نیأمت نحوه و هابرنامه هیتهلایحه بودجه، سند پیشنهادی دولت برای  -1

ه ها بودعهده دولت عمرانی بری هاها و پروژه، طرحایی توسعههابرنامه هیته فهیوظ ،کشورها در قریب به اتفاق

ا هها نیز بر عهده همین دولتها و طرحاست. بدیهی است که برآورد و تأمین منابع مالی مورد نیاز این برنامه

وسعه و تاقتصاد  تیریمد یبراها تیحاکمها و دولت فهیوظ ینترگذشته متداول یهادر دههی که اگونهبهباشد. 

ی ندس نیتدو ای، برآورد هزینه و نحوه تأمین منابع آن در قالبهای توسعهعلاوه بر تهیه و ارائه برنامه کشور

و  هاینهبرآورد هز، هاپروژهو  هاطرحضمن ارائه سند  نیا بنابراین، محتوایبودجه بوده است. قانون  به نام

س نویپیش هیته فهیوظ رانی. در ااست -الیک س معمولاً -مشخص یدوره مال یکدر آن  یمال نیتأم هاییوهش

وسط ت بیپس از تصو کهبوده )دولت(  هیبر عهده دولت به عنوان قوه مجرلایحه قانونی(  صورتبه)سند بودجه 

 9.کندیم دایالاجرا پو لازم یجنبه قانون ،یاسلام یمجلس شورا

 یمقاصد دولت برا یتمام و هاتیاولو ،هایاستاظهارات دولت در خصوص سلایحه بودجه،  درواقع

ریه برنامه اجرایی قوه مج دهندهنشان. قانون بودجه نیز به نوعی ردیگیرا در بر م یبه مقاصد سال آت یابیدست

 2های دولت است.یمشخطها و یاستسسازی یادهپدر 

رأی  کند علاوه بردر تهیه و تصویب لایحه بودجه یک سال رعایت می معمولاًهایی که دولت چارچوب

ن ترین آن قوانیها و مناطق کشور، اسناد قانونی و فرادستی است که عمدهزنی نهادها، جریاننمایندگان و چانه

 یهااستیتوسعه و س یهابرنامه ،ی دیگربه عبارتهای کلی آن است. توسعه کشور و سیاست سالهپنجهای برنامه

ن بودجه سالانه انیقو هیته یبالادست برا یسندها، یریگجهت و توسعه یراهبردها نییآن ضمن تع یکل

ند، س نیکشور است. مطابق ا ینظام اقتصاد یمنابع مال نیتأم بخش ازین ترمهم سند دخل و خرج و عنوانبه

کند. منابع تأمین مالی بودجه ارائه می ها رای آنمال نیمنابع تأم، هاهها و پروژها، طرحبرنامهدولت علاوه بر 

ها و اتیمالاخذ  ،کالاها و خدمات ی،نفت یهافرآورده ،یعینفت خام، گاز طباز فروش حاصل آمدهای در معمولاً

تهیه لایحه قانونی بودجه و ارائه آن به مجلس شورای اسلامی مطابق فرایندی  .استدولت  یدرآمدها ریسا

 بوده که ابتدای آن تهیه و ابلاغ بخشنامه بودجه است.

 

 

 

 

                                                 

و  هیاز طرف دولت ته شودمیکه در قانون مقرر  یبیبودجه سالانه کل کشور به ترت ،یمطابق اصل پنجاه و دوم قانون اساس. 9

 .گرددمی میتسل یاسلام یبه مجلس شورا بیو تصو یدگیرس یبرا

 .9919تابستان  -جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیس معاونت برنامه -. شفافیت بودجه عامل مهم در حکمرانی خوب2
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 چارچوبی برای تهیه لایحه بودجهبخشنامه بودجه،  -2

قانون توسط مجلس شورای اسلامی به دولت ابلاغ شود، لازم است  صورتبهبرای اینکه سند بودجه کل کشور 

ای قانونی، بودجه پیشنهادی خود را به مجلس ارائه کند. فرایند تهیه لایحه بودجه با دولت در قالب لایحه

 شود.توسط رئیس جمهور آغاز میتدوین بخشنامه بودجه و ابلاغ آن 

ارف منابع و مصحدود و ثغور  که یبندبودجه هایضوابط و دستورالعملبودجه سندی است مشتمل بر بخشنامه 

دت مهای میانبرنامهو  یکل یهااستیسدر این سند ضمن استناد به . کندتعیین میرا  ییاجرا یهادستگاه

ای هگیریهدف یی،اجرا یهااستیس ،بودجه حهیلا تنظیم یکل یهایریگو جهت رویکردهای اصلی اقتصادی،

بخشنامه بودجه از اول مرداد هر سال تهیه مربوط به  تیفعال .کندیمرا مشخص آن  ها و ابزارهایگام مشخص،

 .شودیابلاغ م ییاجرا یهاجمهور به دستگاه سیاز طرف رئ دوین،تشروع شده و پس از 

توسط رئیس جمهور ابلاغ شده است. بر اساس  9/1/9911در تاریخ  9122سال بخشنامه بودجه 

منابع  نیکه کمتره بود یاگونهبه رانیا هیعل یالمللنیب یهامیشدت تحرمندرج در این بخشنامه، توضیحات 

 سرویو وعیبا ش تیوضع نی. اه استپنج دهه گذشته حاصل شد یط یگاز عاناتیحاصل از صادرات نفت و م

 عاناتیکه سهم ارزش صادرات نفت خام و م یبه نحو ،شده دیتشد 9911در سال  ریاخهای ماه یکرونا ط

 کمتر از سه درصد بوده است. ی،از کل منابع بودجه عموم (9911) یسال جار یدر پنج ماه ابتدا یگاز

 یتعهای یادشده، اقتصاد با تکانه شدید سمت عرضه مواجه شد، به نحوی که ورود به وضبه دنبال تحریم

تکانه شدید شیوع ویروس کرونا موجب تشدید مجدد رکورد ناشی  .نمودقابل اجتناب می غیر «رکود تورمی»

شیوع ویروس کرونا در عمل . از تضعیف ناگهانی تقاضای مصرفی داخلی، همراه با افت درآمدهای صادراتی شد

 .ارائه برخی خدمات عمومی را متوقف و کند کرده است

 به شرح زیر انجام داده است: 9911الذکر اقداماتی در سال شرایط فوقدولت در پاسخ به 

 ی؛مل تینام یعال یشورا یقانون یهاتیاستفاده از ظرفتصویب بودجه ترمیمی مقابله با بحران کرونا با  -

مرحله به سه میلیون نفر )یک میلیون خانوار  پنجکمک بلاعوض از منابع سازمان هدفمندی در  -

 ؛درآمد غیر تحت پوشش نهادهای حمایتی(کم

 ی؛رانیخانواده ا ونیلیم 29الحسنه به صورت قرضتومان، به ونیلیم کیکرونا به مبلغ  لاتیتسه یاعطا -

و  ونیلیم کیبه  کینزدی مندکرونا )بهره یماریاز ب یناش یکاریب مهیب انیمتقاض هیپرداخت به کل -

 (؛طرح نیصد هزار نفر از ا

 لاتیتسه یاعطا یو حت مهیو حق ب یاتیها نسبت به امهال چندماهه مالدستگاه یتمام یهمراه -

 ؛از کرونا یناش دیدهیبآس یهابه بنگاه یتیحما
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 یسازمتناسب قیکارمندان دولت از طر یایحقوق و مزا یارتقا یهابرنامه یسیاست انبساط مالی اجرا -

 شیافزا ،یخدمات کشور تیریفصل دهم قانون مد یمعلمان، اجرا یبندحقوق بازنشستگان، رتبه

 خصوصی؛بخش به منظور تحریک تقاضای  یاهیسرما یهاییراتملک دا یهااعتبارات طرح

، اجرای عملیات بازار باز، انتشار اوراق مالی اسلامی و فروش دارایی و سهام دولتی در بازار سرمایه -

هزار  92مالی از طریق عرضه سهام در بازار بدهی و نزدیک به  ینهزار میلیارد تومان تأم 12ک به نزدی

 .مالی از بازار سرمایه ینمیلیارد تومان تأم

 1011تا  1331های های بودجه سالبخشنامه ایمقایسهبررسی  -3

ادی بینی وضعیت اقتصیشپمطالب مندرج در بخشنامه بودجه که با توجه به شرایط سال تنظیم بخشنامه و 

کند. از این رو را ارائه می بودجه حهیلا تنظیمها و مبانی نظری انگاره درواقعشود، سال مورد نظر تنظیم می

محورهای  9ی بودجه کمک شایانی به بررسی و تحلیل لوایح بودجه خواهد کرد. جدول هابخشنامهبررسی 

دهد. در ادامه، بررسی نشان میرا در قالب چهار محور  9122تا  9911ی هاسالهای بودجه اصلی بخشنامه

 شود.های مورد نظر انجام میای این محورها طی سالمقایسه

 ی بودجههابخشنامهمقایسه محورهای اصلی  

 سال
 رویکردهای

 اصلی

 تهیه گیریجهت

 بودجه

 هاییریگهدف

 مشخص
 ها و ابزارهاگام

9911 

 رشد اقتصادی فراگیر

یی و زااشتغالبا لحاظ 

ضد فقر با رویکردهای 

 اقتصاد مقاومتی گانهپنج

در راستای رشد اقتصادی 

های یاستساجرای  فراگیر:

کلی اقتصاد مقاومتی، 

های بخش استفاده از ظرفیت

خصوصی و تعاونی، فعال 

های یتظرفنمودن 

اقتصاد کشور،  بلااستفاده

های پیشران تمرکز در حوزه

از رشد اقتصادی، استفاده 

المللی، های بینیتظرف

تعامل سازنده با اقتصاد 

جهانی، انضباط مالی و 

ها، ینههزیی در جوصرفه

استفاده از نظام جدید 

 هزینه استانی،-درآمد

 یی:زااشتغالدر راستای 

خ نر رشد اقتصادی فراگیر:

 دار،یو پا یرقمتک رمتو

 نیتأم های¬نهیکاهش هز

 یو بهبود دسترس یمال

کوچک و  ،خرد یهابنگاه

 ،یمال لاتیمتوسط به تسه

 ،یو کاهش شدت انرژ دیتول

 یهاکاهش عدم تعادل

 ،یامنطقه

عدم  کاهش یی:زااشتغال

تعادل بازار کار، اشتغال 

 یدانشگاه یلانالتحصفارغ

سطح رفاه  یارتقا ففرزدایی:

 ن،ییبا درآمد پا یخانوارها

 و یاجتماع نیبهبود نظام تأم

، خدمات یفیو ک یکم شیافزا

استقرار  رشد اقتصادی فراگیر:

 رد،بر عملک یمبتن یزیربودجه

 شیو افزا ینظام بانک یسامانده

استفاده مناسب از ، هابانک هیسرما

ا ه بزمبار ،یمنابع صندوق توسعه مل

 کالا و ارز، ققاچا

 هیش کوشش و گسترش پایافزا

فروش اموال و املاک مازاد،  ،یاتیمال

 ،یاختصاص یدرآمدها یسامانده

ی به جای تولید، خدمات عموم دیخر

 ی،ابودجه هاییفرد یسامانده

 ،یاقتصاد یپلماسید یریکارگبه

به  تمامیمهن یهاطرح یواگذار

از  یقیتلف استفادهیردولتی، بخش غ

 ،یمنابع دولت، صندوق توسعه مل



 0011بودجه سال  لایحه برنامه ها در یمال  نی تأم و یصندوق توسعه مل 
 

 
7 

 

 سال
 رویکردهای

 اصلی

 تهیه گیریجهت

 بودجه

 هاییریگهدف

 مشخص
 ها و ابزارهاگام

اشتغال جوانان و زنان با 

یلان التحصفارغتأکید بر 

ی برداربهرهآموزش عالی، 

اهرمی از اعتبارات تملک 

ای و جلب یهسرماهای ییدارا

مشارکت بخش خصوصی، 

 های دولتیبدهساماندهی 

و  کاهش فقر

 فقرزدایی

، اصلاح ساختار سهام عدالت

 انیروستائ یتوانمندساز

و  یو بخش خصوص یمنابع بانک

 ی.خارج میمستق یگذارهیسرما

اصلاح روش پرداخت   فقرزدایی:

 یمنابع برا تیو هدا ینقد ارانهی

 فیاز اشتغال، بازتعر تیحما

فعال  ،یتیحما ینهادها تیمأمور

 بلااستفاده هاییتنمودن ظرف

 

9912 

 یحفظ ثبات اقتصاد

 کشور،

از  انتیو ص ممهار تور

 و اشتغال، دیتول

 هامیمقابله فعالانه با تحر

 مردم شتیمع نیتأم

های کلی اجرای سیاست

اقتصاد مقاومتی و 

، 11های کلی اصل یاستس

انضباط مالی، بهبود فضای 

کار، ارتقای سرمایه وکسب

-اجتماعی، استمرار سیاست

های حافظ منابع ارزی، 

های مالی و پولی سیاست

مهار رکود و تورم، اصلاح 

 ،هابانکرابطه دولت با 

تقویت بازار سرمایه برای  -

تأمین مالی و مهار رشد 

 نقدینگی،

درآمدهای پایدار افزایش  -

 دولت

اهرم کردن درآمدها  -

 محرک اقتصاد، عنوانبه

های پیشران تمرکز بر حوزه -

و  ایتولید، اصلاح نظام یارانه

 گذاری،قیمت

افزایش پایداری درآمدهای 

اشتغال و  تیتثبدولت، 

از  تیحما ،یکاریکنترل نرخ ب

 ،یرنفتیو صادرات غ دیتول

منابع  یدارسازیو پا شیافزا

 یجارتتوسعه روابط  ،یارز

جذب  ،المللیینب

 یبرا یخارج گذارییهسرما

صادرات گرا، مهار  داتیتول

 یتورم و کاهش سلطه مال

دولت به  ی)کاهش وابستگ

 عدالت نی(، تأمیبانک ابعمن

 عیو بهبود توز یاجتماع

عادلانه درآمدها، کاهش عدم 

بهبود  ،یاگرا منطقهتعادل

ف فرایندها ی، حذاتیتراز عمل

های غیرضرور، اصلاح ینههزو 

ای و مالیاتی و نظام تعرفه

راهکارهای افزایش منابع 

 عمومی

بر  یمبتن یزیراستقرار بودجه

از محصولات  تیحما ،عملکرد

 یهایفناوربر  یو متک یانبندانش

مصارف،  یبندتیاولو ،یداخل

با قاچاق کالا، ارز و  یبرخورد جد

توسعه روابط با  ،یررسمیغواردات 

اصلاح روش  ه،یهمسا یکشورها

از  تیحما ،ینقد ارانهیپرداخت 

نهاد، مردم یاجتماع یهاصندوق

ر و کاهش فرا یاتیمال هیگسترش پا

 یبردارو بهره یبندتیاولو ،یاتیلما

 یهاییاز اعتبارات تملک دارا یاهرم

استفاده از مشارکت  ،اییهسرما

 تیممنوع ،خصوصی –یعموم

تملک  یهاطرح شنهادیپ

 نیتأم د،یجد اییهسرما هایییدارا

تمام با مهین یهااعتبار طرح

 قیبالا، نظارت دق یکیزیف شرفتیپ

 یهابرنامهو مؤثر بر تحقق اهداف 

 ،توسعه

 مند کردن رابطه بودجه و نفت،قاعده

9911 

 رشد بلندمدت، -

 مدت،کوتاه یسازثبات -

 ریمتوازن و فراگ شرفتیپ -

اصلاحات  یدر اجرا عیتسر -

بودجه و تحقق  یساختار

اقتصاد  یکل هاییاستس

 یشنهادیبودجه پ ،یمقاومت

 ،یناخالص داخل دیرشد تول-

 قیاقتصاد از طر یثبات ساز

 شرفتیپ ،یآورتاب شیافزا

بر  یمبتن یزیربودجه یاجرا -

 عملکرد

 ی و پنهان انرژ ارانهیاصلاح نظام   -

 یاتینظام مال
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 سال
 رویکردهای

 اصلی

 تهیه گیریجهت

 بودجه

 هاییریگهدف

 مشخص
 ها و ابزارهاگام

اصلاح ساختار بودجه با  -

 ییدرآمدزا یمحورها

 دار،یپا

 کرد کارا،نهیهز -

 ثبات در اقتصاد، -

 توسعه و عدالت -

نظام  یاصلاحات نهاد -

 یزیربودجه

انضباط و  تیخود را با رعا

 هایینهو هز ندهایحذف فرا

 ،یوربهره یارتقا رضرور،یغ

کسب و کار،  یبهبود فضا -

 نمودن یاتیو عمل ییشناسا

منابع  شیافزا یراهکارها

 ی،عموم

اعتبارات  یقطع وابستگ -

از منابع حاصل از  ایینههز

در  یصادرات نفت، بازنگر

سهم دولت از  نعییروش ت

 ،ینفت یدرآمدها

در بخش  گذارییهسرما

 نفت و گاز یبالادست

 

اصلاح  ر،یمتوازن و فراگ

 ساختار دولت

 یکالا خدمات عموم نیتأم -

 کارآمد یدر قالب حکمران

حذف عوامل مخل رشد  -

 یاقتصاد

 کسب و کار طیاصلاح مح -

 یاصلاح در حکمران -

 ،یدولت یهاشرکت

کاهش اندازه بخش  -

 اقتصاد، یررسمیغ

 و مبارزه با فساد، تیشفاف -

و  کیتوسعه دولت الکترون -

منابع  صیاصلاح نظام تخص

 بدون رانت( عی)توز یابودجه

 یهااصلاح ساختار دستگاه -

 یدولت یهاو شرکت ییاجرا

 گاز نفت و هیاصلاح نظام مال -

 یخدمت از بخش خصوص دیخر -

و کنترل  نیسامانه تضام جادیا -

 تعهدات دولت

 یفرابودجه ا اتیکاهش عمل -

 ینقش صندوق توسعه مل فیبازتعر -

در توسعه کشور و توجه به نوسان 

 دولت یدرآمدها یریگ

 نیتأم یهاستقرار نظام چندلا -

و اصلاح در نظام  یاجتماع

  یبازنشستگ

 داده –استفاده از اطلاعات خُرد  -

الا و کبر  اتینرخ مال شیافزا -

بر  اتیخدمات همراه با کاهش مال

نرخ  هاییهها، اصلاح پادرآمد شرکت

 اتیبر حقوق  و اعمال مال اتیمال

  هیسرما یدیعا

 یهاارانهیاصلاح نظام پرداخت  -

 یهادهک ارانهیو حذف  میمستق

 یدرآمد یبالا

 یقرار گرفتن منابع و مصارف استان -

 نهیهز -در چارچوب نظام درآمد 

 یزیربرنامه یشورا اریاستان در اخت

 و توسعه استان

و ساختار دولت  ندیاستفاده از فرا -

 کیباز و الکترون

 هایییدارا یو مولدساز تیریمد -

 دولت

ح برای اصلایی ده بسته اجرا نیتدو -

 ساختار بودجه

9122 

 قیرشد بلندمدت از طر -

تمرکز توسعه بر صادرات 

 یرنفتیغ

 یاصلاحات ساختار یاجرا -

 بودجه

کاهش نرخ تورم به پشتوانه  -

 درصد 22بازار باز به  یاتیعمل

 هاییاتاصلاح قانون مال حهیلا -

 ،یتانس اتیمال تیفیک یارتقا و میمستق

بر مجموع درآمد  اتیمال سازییادهپ -

 یاتیمال هاییتخانوار و کاهش معاف
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 سال
 رویکردهای

 اصلی

 تهیه گیریجهت

 بودجه

 هاییریگهدف

 مشخص
 ها و ابزارهاگام

 وعیمقابله فعالانه با ش -

کرونا و کاهش  روسیو

 آن یاقتصاد یآثار منف

 لیدر تکم عیتسر -

 ییتملک دارا یهاطرح

 کردیبا رو گذارییهسرما

 ریمتوازن و فراگ شرفتیپ

اصلاح ساختار بودجه با  -

و  دیرفع موانع تول کردیرو

کسب و  یفضا لیتسه

 کار

مردم  شتیتوجه به مع -

 یکالاها ینتأم تیبا اولو

 یاساس

مشارکت  یتوسعه الگو -

 یخصوص -یعموم

انضباط و حذف  تیرعا -

 هایینهو هز ندهایفرا

 ،یرضروریغ

 ،یوربهره یارتقا -

 کسب و کار، یفضا -

 یاتیو عمل ییشناسا -

ش یافزا ینمودن راهکارها

 یمنابع عموم

از مطالبات  یابخش عمده یهتأد -

کارکنان، بازنشستگان و 

 یبازنشستگ یهاسازمان

 ژهیوبه یعمران یهاپروژه لیتکم -

 تیبزرگ با اولو یهااتمام طرح

 مناطق محروم و کم برخوردار

 پذیریبآس یاز خانوارها تیحما -

مردم و کاهش  شتیبهبود مع -

 فقر مطلق 

 اشتغال  -

 یاجتماعین بهبود نظام تأم -

 یامنطقه یهاکاهش عدم تعادل -

 قیچابک نمودن دولت از طر -

و خدمات و  هایتفعال یواگذار

 یها و استفاده از الگوطرح

 یو خصوص یمشارکت عموم

 یاقتصاد رفع عوامل مخل رشد-

 یهادولت به طرح یتمرکز منابع مال -

 شتر،یب شرفتیتملک با درصد پ

توسعه صادرات  استیتمرکز بر س -

 هیهمسا یخصوص به کشورهابه

ر د خصوصبهتهاتر  تیاستفاده از ظرف -

  مایقالب سامانه ن

دولت  قیاز طر یارائه خدمات عموم -

 روسیو وعیش یبه اقتضا کیالکترون

 کرونا

از  هیو اصلاح در بازار سرما لیتعد -

 عرضه سهام قیطر

خانوار و  یهدفمند ارانهیپرداخت  -

 ازمندین یبه خانوارها یشتیکمک مع

 یراهبرد رینظارت بر ذخا دیتشد -

 یاساس یکالاها

 یاجتماع یهااز صندوق تیحما -

 نهادمردم

 یکردهای اصلیروالف( 

مشکلات ساختاری اقتصاد موجب شده است که مسائل تأمین ثبات و رشد اقتصادی، اشتغال، مبارزه با فقر و 

های بودجه چهار سال مورد بررسی باشد. اقتصاد مشترک در بخشنامهتأمین معیشت مردم، رویکردهای اصلی 

بوده است. وضعیت پذیرش  9911های گذشته، یکی از رویکردهای اصلی سال مقاومتی به عنوان شعار سال

ها موجب کنترل نرخ ارز و تورم یمتقو اجرای سیاست جلوگیری از افزایش  9911 و 9911ی هاسالبرجام در 

ها، باعث یمتحرو نیز شدت  9911ا افزایش نرخ ارز و به تبع آن، افزایش نرخ تورم از اواسط سال شده بود، ام

ها و یمتحرقرار گیرد. ادامه  9912شد مهار تورم و مقابله با تحریم در رویکردهای اصلی بخشنامه بودجه سال 

ستقلال بیشتر از منابع نفتی علاوه کاهش درآمدهای نفتی، اصلاح ساختار بودجه با محور درآمدزایی پایدار و ا

 مسئله، 9122وارد شد. بخشنامه سال  9911بر رویکردهای مشترک رشد و ثبات اقتصادی در بخشنامه سال 

یکردهای قبلی اضافه کرده است. نظر به این ظرفیت رورا به  آن یتصاداق یآثار منفشیوع بیماری کرونا و 

دولت از این فرصت، رفع موانع تولید نیز از رویکردهای اصلی بخشنامه مندی اقتصادی بالای جامعه و لزوم بهره

 قرار گرفته است. 9122بودجه سال 
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 های تهیه لایحه بودجهگیریب( جهت

د. کنهای تهیه لایحه بودجه، سناریوی انتخاب شده برای تحقق رویکردهای اصلی را تعیین میگیریجهت

لی های کیاستسیل دانشگاهی، اجرای التحصفارغال زنان و جوانان های اقتصاد مقاومتی، اشتغیاستساجرای 

 یریکارگبهالمللی، تعامل سازنده با اقتصاد جهانی، ینبهای یتظرفقانون اساسی، استفاده از  11اصل 

های مالی و پولی برای کنترل رشد نقدینگی و مهار تورم، انضباط مالی دولت، استفاده از ظرفیت بخش یاستس

ترین از عمده درآمدها به عنوان محرک اقتصاد،این اهرم کردن ، دولت داریپا یدرآمدها شیافزا، خصوصی

به منظور حفظ ثبات اقتصادی و رشد اقتصادی  9912و  9911ی هاسالهای تهیه لایحه بودجه در گیریجهت

 اند.فراگیر بوده

ش منابع یو افزا رضروریغ هایینهو هز دهانیحذف فرااجرای اصلاحات ساختاری بودجه، رعایت انضباط مالی و 

ولت سهم د نییدر روش تع یاز منابع حاصل از صادرات نفت، بازنگر ایینهاعتبارات هز یقطع وابستگی، عموم

ی، وربهره، بهبود فضای کسب و کار، ارتقای نفت و گاز یدر بخش بالادست گذارییهسرما ،ینفت یاز درآمدها

اند. به منظور رشد بلندمدت اقتصادی بوده 9122 و 9911ی هاسالهای مطرح در بخشنامه بودجه یریگجهت

حاکی از توجه خاص به این  9911در بخشنامه سال  نفت و گاز یدر بخش بالادست گذارییهسرمایری گجهت

 بخش بوده است.

 مشخص یهایریگهدفپ( 

ع در مناب صیمناسب و تخص گذارییاستبا ستعیین اهدافی مشخص است که  محور سوم از بخشنامه بودجه،

های بودجه یریگجهتو موجب تحقق رویکردها و  است یابیقابل دست مکان مشخصدر و  یمقطع زمان کی

 .شودیم

های اقتصاد مقاومتی برای مقابله با یری سیاستکارگبه، 9912و  9911ی هاسالرویکردهای اصلی بخشنامه 

ورم و زایی، مهار تبا تأکید بر اصلاح ساختار مالی دولت، اشتغال ریفراگ یاقتصاد و حفظ ثبات رشدها، حریمت

 های مشخص آن به ترتیب عبارتند از:گیریکاهش فقر بوده است. هدف

ضرور، اصلاح نظام ریغ یهانهیو هز ندهایدولت، حذف فرا یدرآمدها یداریپا اصلاح ساختار مالی دولت:

دولت  یکاهش وابستگ ،یمنابع ارز یدارسازیو پا شیافزای، منابع عموم شیافزا یو راهکارها یاتیو مال ایفهتعر

 تیا، حماگرصادرات داتیتول یبرا یخارج یگذارهیجذب سرما ،یالمللنیب ی، توسعه روابط تجاریبانک نابعبه م

 یهاگاهبن یو بهبود دسترس یمال نیتأم هاینهیکاهش هز ،یاتیبهبود تراز عمل ،یرنفتیو صادرات غ دیاز تول

 ی.و کاهش شدت انرژ دیتول ،یمال لاتیکوچک و متوسط به تسه ،خرد

 ی،ارکیاشتغال و کنترل نرخ ب تیعدم تعادل بازار کار، تثب کاهش یی، مهار تورم و کاهش فقر:زااشتغال

با  یسطح رفاه خانوارها یارتقا دار،یو پا یرقمتورم تک نرخی، دستیابی به دانشگاه لانیالتحصاشتغال فارغ
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خدمات، اصلاح ساختار سهام عدالت،  یفیو ک یکم شیو افزا یاجتماع نیبهبود نظام تأم ن،ییدرآمد پا

 ی.امنطقه یهاعادلانه درآمدها، کاهش عدم تعادل عیو بهبود توز یعدالت اجتماع نیتأمان، یروستائ یتوانمندساز

رشد برای تحقق رویکردهای  9122و  9911ی هاسال، بخشنامه بودجه 9912و  9911ی هاسالهمانند 

 و اصلاح ساختار دولت اقتصاد مقاومتی( و) یآورتاب شیافزا، بر اقتصاد یسازثبات ی وناخالص داخل دیتول

های مشخص متفاوتی نسبت به گیریهای مشخص آن تأکید کرده است. علاوه بر آن، هدفیریگهدف

 کند:ی قبل را دنبال میهاسالی هاشنامهبخ

 ؛بدون رانت( عی)توز یامنابع بودجه صیو اصلاح نظام تخص کیتوسعه دولت الکترون -

 ی؛دولت یهاشرکت یاصلاح در حکمران -

 ی؛دولت یهاو شرکت ییاجرا یهادستگاهاصلاح ساختار  -

 ؛کارآمد یدر قالب حکمران یکالا خدمات عموم نیتأم -

 ی؛حذف عوامل مخل رشد اقتصادرفع یا  -

 ؛اقتصاد یررسمیکاهش اندازه بخش غ -

 ؛و مبارزه با فساد تیشفاف -

 ؛مناطق محروم و کم برخوردار تیبزرگ با اولو هایاتمام طرح یژهوبه یعمران هایپروژه لیتکم -

 ؛چابک نمودن دولت -

 ی؛بازنشستگ یهااز مطالبات کارکنان، بازنشستگان و سازمان یابخش عمده هیدأت -

 پذیر؛یبآس یاز خانوارها تیحما -

 .درصد 22بازار باز به  یاتیکاهش نرخ تورم به پشتوانه عمل -

 ها و ابزارهاگامت( 

ای هدارد. بخشنامهها و ابزارها است که عمدتاً ماهیت منابع یا فرایند را محور چهارم بخشنامه بودجه، تعیین گام

و ابزارها به  هاگامها و ابزارهای متنوعی را جهت تحقق اهداف مورد نظر در نظر گرفته است. این بودجه، گام

تأمین منابع مالی و محل  درج شده است. با توجه به هدف این گزارش، ابزارهای 9تفکیک سال در جدول 

 گیرد.یممصرف آنها انتخاب و مد نظر قرار 

 :است شده قائل ملی توسعه صندوق برای را زیر هاینقش 109۱ سال بودجه بخشنامه

 یبخش خصوص یهایگذارهیسرما قیتشوتوسعه ملی در راستای استفاده مناسب از منابع صندوق  -

 کند.یمی بیان و تعاون

 یگذارهیو سرما یو بخش خصوص یمنابع بانک ،یاز منابع دولت، صندوق توسعه مل یقیتلف استفاده -

 ی.خارج میمستق
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گسترش پایه مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی، استفاده اهرمی از اعتبارات تملک  9912ی هاسالبخشنامه بودجه 

ترین ابزارهای تأمین منابع برای تحقق خصوصی، عمده -ای، استفاده از مشارکت عمومیهای سرمایهدارایی

 اهداف بودجه است.

تلاش شده است منابع مورد نیاز برای تأمین اهداف بودجه از طریق  9911در بخشنامه بودجه سال 

ر کالا ب اتینرخ مال شیافزاای، اصلاح نظام یارانه پنهان انرژی، اصلاح نظام مالیاتی و کاهش عملیات فرابودجه

 اتیبر حقوق و اعمال مال اتینرخ مال هاییهها، اصلاح پابر درآمد شرکت اتیو خدمات همراه با کاهش مال

ی صورت گیرد. درآمد یبالا یهادهک ارانهیو حذف  میمستق هاییارانهاصلاح نظام پرداخت و  هیسرما یدیعا

در توسعه کشور و توجه به  ینقش صندوق توسعه مل کهشده  بینییشسال پ ینبخشنامه بودجه ا در

 شود. یفدولت بازتعر یدرآمدها یریگنوسان

یکی از ابزارهای  بازار سرمایه از طریق عرضه سهام، استفاده از 9122ی هاسالدر بخشنامه بودجه  درنهایت

 .است نشده مطرح ملی توسعه صندوق برای نقشیتأمین منابع بودجه نام برده و 
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 ایی توسعههاطرح یمال نیدر تأم ینقش صندوق توسعه مل -0

ها، راهبردها و اقدامات گیریجهتهای کلی آن ضمن تعیین های توسعه و سیاستکه ذکر شد، برنامه گونههمان

( کل تأمین منابع مالی اساسی لازم برای توسعه، سندی بالادست برای تهیه قانون بودجه )برنامه سالانه و نحوه

، عمدتاً از محل درآمدهای هاپروژهها و ها، طرحکشور است. مطابق قوانین بودجه سنواتی، منابع مالی برنامه

های نفتی و درآمدهای ریالی حاصل از اخذ مالیات، فت خام، گاز طبیعی و فرآوردهارزی حاصل از صادرات ن

 شود.ای تأمین میهای سرمایهفروش کالاها، خدمات و دارائی

های گذشته درآمدهای حاصل از صادرات منابع طبیعی با نوسان همراه بوده با عنایت به اینکه طی دهه

حساب »شد مازاد درآمدهای ارزی نسبت به سقف مصارف بودجه، در  است، در قانون برنامه سوم توسعه مقرر

بینی شده در قانون بودجه، دولت نگهداری شود تا در صورت کاهش درآمدها نسبت به ارقام پیش« ذخیره ارزی

های سوم و چهارم توسعه با های برنامهمجاز به استفاده از این حساب باشد. استفاده از این حساب طی سال

تا اینکه مطابق برنامه پنجم، صندوق توسعه ملی تأسیس شد. اساسنامه صندوق توسعه  آن فاصله گرفت اهداف

( قانون برنامه پنجم توسعه بوده است که پس از پایان دوره برنامه پنجم توسعه، اساسنامه 21ملی موضوع ماده )

 ه کشور قرار گرفت.ی توسعهابرنامه( قانون احکام دائمی 91صندوق توسعه ملی موضوع ماده )

ترین منابع مالی ورودی به این صندوق، حداقل اساسنامه صندوق توسعه ملی، عمده« ح»بند بر اساس 

 هایفرآورده و گاز گازی، میعانات ،)نفت خام نفت و گاز صادرات از حاصل درآمدهای از درصد( 92) یسمعادل 

ند شود. مطابق بیمسنواتی تعیین  بودجه قوانین در آن های برنامه است که مبلغسال و تهاتر آن در( نفتی

شود. در برنامه ششم یمقانونی یاد شده، هر سال به سهم منابع واریزی به صندوق، سه واحد درصد افزوده 

توسعه، میزان افزایش سالانه این سهم به دو واحد درصد تقلیل یافته است. علاوه بر سهم فزاینده سالانه صندوق 

درصد واحد  (9سه )و سهم شرکت ملی نفت ایران  عنواندرصد به( واحد 5/91)هارده و نیم چتوسعه ملی، 

و  کسر شده یصادرات نفتدرآمدهای حاصل از از کل  ،نیافتهو توسعه یزخیز، گاز خمناطق نفتسهم  عنوانبه

ل داری کنزد خزانه حساب درآمد عمومی بهشده در قانون بودجه سقف تعیین  تااز محل باقیمانده، سهم دولت 

 شود.میکشور واریز 

، ذکر شده 21/99/9912 ی به تاریخابلاغ 9یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس( 92بند )با عنایت به اینکه در 

اید ببودجه به نفت  یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یسهم صندوق توسعه ملاست که 

 یابد، سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفتی و گاز روندی کاهنده خواهد داشت. شیسالانه افزا

 یراماندگار ب یثروت لیتشک ،مزبورصندوق  سی، هدف عمده تأساساسنامه صندوق توسعه ملی بر مبنای

روش حاصل از ف یارز یاز درآمدها ایندهیسهم فزا ،بوده است. مطابق قانون کشور ندهیو آ یکنون یهانسل

 قعلت یسالانه، به صندوق توسعه مل یعنوان منابع ورودبه ینفت هایو فرآورده یگاز عاناتینفت و گاز، م

                                                 
 21/99/9912های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ ( سیاست92بند ) .9
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و  ندهیزا یهاتیمنابع در فعال نیا گذاریهیصندوق، سرمااین مصارف  یریگجهتاز سوی دیگر . ردگییم

 یعاونت ،یبخش خصوص یهامجاز است پروژه یصندوق توسعه مل ،راستا نی. در ااست یالمللنیو ب یسودآور مل

 با واسطه بانک یارز لاتیسهارائه ت قیرا از طر یردولتیغ یمتعلق به مؤسسات عموم یاقتصاد یهاو بنگاه

 کند. یمال نیتأمعامل، 

عنوان صندوق بهفارغ از محدودیت تعیین شده در اساسنامه صندوق، بر اساس صدور مجوزهای خاص، این 

ششم، صندوق توسعه ملی  سالهپنجدر برنامه است. مطرح شده کشور  یمال نینهاد اثرگذار در نظام تأم کی

ی آن شناخته هاپروژهو  هاطرحکنندگان منابع مالی اجرای این برنامه، ینتأمرسمی، به عنوان یکی از  طوربه

 لاتیصندوق در دو بخش تسه ینابع ارزم زامکان استفاده اشده است. در اسناد نظام تأمین مالی برنامه ششم 

ر بر اساس سند مزبور مقر. بینی شده استیشپ یالمللنیب یو حضور در بازارها یداخل گذارانهیبه سرما یارز

های بخش غیردولتی گذاریدرصد از منابع ورودی هر سال صندوق به تأمین مالی سرمایه 52شده است که 

گذاری برنامه ششم به برنامه ششم توسعه، منابع مالی سالانه سرمایه ( قانون9اختصاص یابد. جدول ماده )

 ورطبههای تأمین آن را مشخص کرده است. مطابق این جدول از محل منابع صندوق توسعه ملی تفکیک روش

بینی شده است. های برنامه ششم پیشگذاریهزار میلیارد ریال برای تأمین مالی سرمایه 191متوسط سالانه 

 درصد خواهد بود. 9/1سهم صندوق توسعه ملی در تأمین مالی برنامه ششم حدود  صورت ینادر 

 برنامه ششم( 0موضوع جدول ماده )گذاری منابع مالی سالانه سرمایه 

 روش تأمین منابع مالی
عملکرد 

109۲سال   

 

بینی سال یشپ

1090 

گذاری هدف

1011سال   

متوسط 

 برنامه

سهم در 

 برنامه ششم

1/92 111 9112 121 515 ایهای سرمایهداراییتملک   

1/21 9122 2515 9192 9222 گذاریتسهیلات بانکی برای سرمایه  

0/9 ۱10 92۹ 0۱97۲ 002 صندوق توسعه ملی  

1/92 151 9129 122 122 بازار سرمایه  

ها و مؤسسات دولتی و نهادهای شرکت

 عمومی غیردولتی
129 192 9299 151 1/92  

 9 222 921 919 911 اشخاصآورده 

9/25 9155 9515 211 1225 گذاری خارجیتأمین مالی و سرمایه  

 922 1121 1511 1922 9911 کل منابع تأمین مالی برنامه ششم

 / درصدهزار میلیارد ریال مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه کشور

برنامه ششم از محل منابع  گذاریهیسالانه سرما یمالتأمین منابع شود، یممشاهده  2جدول که در  گونههمان

 الیر اردیلیهزار م 191طور متوسط سالانه به ،( قانون برنامه ششم9ماده )موضوع جدول  یصندوق توسعه مل

هزار  122، مبلغ 9122و برای سال  91125مبلغ  9911ای که برای سال به گونهدر نظر گرفته شده است. 
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شایان ذکر است هدف برنامه، هدایت منابع صندوق به اهداف برنامه از طریق  ده است.ش ینبیشیپ میلیارد ریال

میزان برخورداری دولت حاصل از استفاده از منابع صندوق توسعه ملی را  9یردولتی بوده است. جدول غبخش 

به حساب  اییهسرماهای ییدارا( قوانین بودجه در بخش واگذاری 2دهد که مطابق پیوست شماره )یمنشان 

اطلاعات این جدول، متوسط سالانه مبالغ واریز شده به خزانه از محل صندوق  بر اساسشود. یمخزانه واریز 

از منابعی است که درصد  1/51هزار میلیارد ریال، حدود  5/121های برنامه ششم، با رقم توسعه ملی طی سال

مطابق قانون، مقرر بود از منابع صندوق توسعه ملی برای تأمین مالی این برنامه تأمین مالی شود. نکته قابل 

توجه اینکه هدف برنامه ششم از تأمین بخشی منابع مالی مورد نیاز برنامه از طریق صندوق به معنی برداشت 

شده در  های تعیینیتاولوتسهیلات برای  صورتبهأمین مالی یا استقراض دولت از صندوق نبوده است، بلکه ت

 برنامه ششم توسعه بوده است.

 منابع حاصل از استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 
سال بودجه قانون (یالر یلیون)م مبلغ   

9911 15،122،222 

9911 919،152،222 

9912 159،512،222 

9911 191،252،222 

9122 لایحه  155،222،222 

 2،211،112،222 جمع

برنامه متوسط  121،112،122 

 یمال یهاییدارا یبخش واگذارهای خزانه در خصوص عملکرد گزارش مأخذ:
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 سهم و منابع ورودی صندوق توسعه ملی حاصل از درآمدهای نفتی -5

 سهم صندوق مطابق برنامه پنجم -5-1

-( قانون احکام دائمی برنامه91صندوق توسعه ملی(، در ماده )اساسنامه پنجم )( قانون برنامه 21پس از ماده )

-9122توسعه )( قانون برنامه ششم 1ماده )« ب»بند ( 9جزء ) و 9915های توسعه کشور مصوب بهمن ماه 

اخیر، برای سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی حکم  سالهپنجهای کلی دو برنامه ( و سیاست9911

، سهم صندوق مزبور از درآمدهای نفتی 9912( قانون برنامه پنجم در سال 21بق ماده )صادر شده است. مطا

( قانون احکام 91واحد درصد به این سهم اضافه شود. در ماده ) 9درصد تعیین شده که سالانه باید  22حداقل 

ه که باید سالیانه درصد تعیین شد 92ی توسعه نیز، سهم صندوق برای اولین سال اجرا، حداقل هابرنامهدائمی 

( قانون برنامه ششم توسعه در سال اول 1ماده )« ب»بند ( 9واحد درصد به آن افزوده شود. اما در جزء ) 9

واحد درصد تعیین شده  2درصد و رشد سالیانه آن  92سهم صندوق حداقل  9911اجرای برنامه، یعنی سال 

 است.

 سهم صندوق مطابق برنامه ششم -5-2

سهم صندوق در قانون بودجه آن سال با قانون  9911برنامه ششم توسعه، یعنی سال در اولین سال اجرای 

نیز مطابق با قانون برنامه، صندوق با دو درصد رشد سالانه از  9911درصد تعیین شد. در سال  92برنامه 

احد و 92سران قوا(، ) یاقتصاددرصدی برخوردار شد. اما بر اساس مصوبه شورای عالی هماهنگی  92سهمی 

بدهی  عنوانبهدرصدی صندوق برای مصارف دولت در حساب مخصوص نگهداری شده و  92درصد از سهم 

 دولت به صندوق توسعه ملی تلقی شده است.

درصد تعیین  22نیز سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی را  9911و  9912های قوانین بودجه سال

درصدی تعیین شده در قوانین بودجه این  22ن برنامه ششم تا سهم التفاوت سهم صندوق مطابق قانوکرد. مابه

درصد بوده و به عنوان تسهیلات به دولت، به حساب بدهی دولت به صندوق  91و  91دو سال که به ترتیب 

درصدی  92ی که از سهم اگونهبهاین رویه مجدداً تکرار شده،  9122گذاشته شده است. در لایحه بودجه سال 

بدهی دولت به صندوق  عنوانبهدرصد  92سهم صندوق و  عنوانبهدرصد  22ابق قانون برنامه ششم، صندوق مط

 در نظر گرفته شده است.

  



 0011بودجه سال  لایحه برنامه ها در یمال  نی تأم و یصندوق توسعه مل 
 

 
17 

 

 های پنجم و ششم و قوانین بودجهسهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی مطابق قوانین برنامه 

 کل کشور 9122بودجه سال  حهیو لا 9911ـ  9921 یهابودجه سال نیقوانهای پنجم و ششم توسعه و قوانین برنامهمأخذ: 

باعث شده است که منابع  9،«بازگشت از منابع»مجوزهای خاص برای برداشت از صندوق توسعه ملی با عنوان 

ارزش  9ورودی سالانه صندوق از آن سهمی که در قوانین بودجه سنواتی تعیین شده بود، کمتر باشد. نمودار 

. دهدیمنسبت منابع ورودی صندوق توسعه ملی به ارزش صادرات نفت و گاز را نشان  2صادرات نفتی و نمودار 

ای هبه گونان عملکرد و برخورداری صندوق از سهم قانونی آن بوده، ی حاکی از میزخوببهمقایسه این دو نمودار 

هایی با ماهیت بازگشت از منابع دستخوش که با نوسان درآمدهای نفتی، سهم صندوق نیز به دلیل برداشت

 نوسان شده است.

 

 

 

 

 

 

                                                 
آید و معادل آن از منابع ورودی عنوان تسهیلات به حساب نمی. بازگشت از منابع، ماهیت مصارف تکلیفی و بلاعوض صندوق توسعه ملی است که به9

 شود.صندوق کسر می

 در قوانین بودجه مطابق قوانین برنامه سال
تسهیلات  عنوانبه

 به دولت
 بند مرتبط در قانون بودجه

 ( ماده واحده1بند )« د»جزء   22 - 9921

 ( ماده واحده2( تبصره )9بند )« ب»جزء   22 22 9912

 ( ماده واحده2( تبصره )9( بند )9-2جزء )  29 29 9919

 ( ماده واحده9( بند )9-2جزء )  21 21 9912

 ماده واحده( 2تبصره )« ب»بند   21 21 9919

 ( ماده واحده2تبصره )« ب»بند   22 92 9911

 ( ماده واحده9تبصره )« ب»بند   22 95 9915

 ( ماده واحده9تبصره )« الف»بند   92 92 9911

 ( ماده واحده9تبصره )« الف»بند  92 22 92 9911

 ( ماده واحده9تبصره )« الف»بند  91 22 91 9912

 ( ماده واحده9تبصره )« الف»بند  91 22 91 9911

 ( ماده واحده9تبصره )« الف»بند  92 22 92 )لایحه(9122
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 روند ارزش صادرات نفتی 
 رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یمأخذ: نماگرها

 

 

 سهم صندوق توسعه ملی از ارزش صادرات نفتی  عملکرد 

 محاسبات تحقیقمأخذ: 

سهم تعیین شده در قانون بودجه صورت  ، از«ماهیت بازگشت»های صندوق با توضیح: محاسبه عملکرد از طریق کسر پرداختی

 گرفته است.
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 تکالیف ریالی صندوق

مطابق با قوانین بودجه را نشان  9919تا  9919ی هاسال، خصوصیات تکالیف ریالی صندوق طی 5جدول 

از منابع صندوق توسعه ملی به  ( درصد92مقرر شد، ده ) 99199تا  9919 یهادهد. در قوانین بودجه سالیم

بخش  استثناءبهبه بخش صنعت و معدن  ( درصد92)های بخش آب و کشاورزی و ده های غیردولتی طرحبخش

 ساخت مسکن اختصاص یابد.

علاوه بر تبدیل بیست درصد منابع ورودی صندوق به ریال  9919شود در سال یمملاحظه  5جدول که در  گونههمان

( قانون بودجه سال 5تبصره )« ح»بر اساس بند ی آب و کشاورزی و صنعت و معدن، هابخشبرای ارائه تسهیلات به 

ت باب ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا یدلار برا ونیلی( م222) یستمبلغ دو یالیپرداخت معادل ر، 9919

 .یان تکلیف شده استبندانش یهااز شرکت تیحما

 1092-1090 یهاسالقوانین بودجه  بر اساستکالیف ریالی صندوق توسعه ملی  

 سال
 قانون در مرتبط بند

 بودجه

 یفیتکل مبلغ

 (دلار ونیلیم)

 یالیر معادل

 (الیر اردیلیم)
 منابع صرف محل و تیماه

9919 
 «5» بند

 (یمل توسعه صندوق)
2192 91222 

 :یورود منابع از لاتیتسه ارائه

 یکشاورز و آب یهابخش به درصد( 92) ده -

 معدن و صنعت یهابخش به درصد( 92) ده -

9912 
 «5» بند

 (یمل توسعه صندوق)
2225 12519 

 :یورود منابع از لاتیتسه ارائه

 یعیطب منابع ،یکشاورز و آب یهابخش به( 92) ده -

 ستیزطیمح و

 معدن و صنعت یهابخش به درصد( 92) ده -

9919 
 5 تبصره «ھ» و «د» بند

 بودجه قانون
2511 12922 

 :یورود منابع از لاتیتسه ارائه

 یعیطب منابع ،یکشاورز و آب یهابخش به( 92) ده -

 ستیزطیمح و

 معدن و صنعت یهابخش به درصد( 92) ده -

9919 
 قانون( 5) تبصره «ح» بند

 بودجه
 یالیر معادل 222

 :منابع از بازگشت

 و ینوآور صندوق هیسرما شیافزا یبرا دولت به پرداخت

 انیبندانش یهاشرکت از تیحما بابت ییشکوفا

9919 
 قانون( 5) تبصره «ح» بند

 بودجه

 منابع از درصد یک

 ورودی
 یالیر معادل

 :یورود منابع از لاتیتسه ارائه

 یبه منظور سامانده یردام عشا یپرواربند هایطرح به

 گوشت قرمز سالم یدتول

 ریال بوده است. 21521و  29259، 92212به ترتیب برابر  9919و  9912، 9919 یهاسالتوضیح: ارقام متوسط نرخ برابر ارز )دلار( بین بانکی طی 

                                                 
 9919( قانون بودجه سال 5تبصره )« ھ»و « د»و بند  9912و  9919های ( قوانین بودجه سال5( بند )2( و )9جزء ). 9
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تکلیف صندوق  9،(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظاز  یرخ، با تصویب قانون الحاق ب9911از سال 

صندوق  ذکر شده، ( قانون52ماده ) «ب»و « الف»های بندتوسعه ملی به پرداخت تسهیلات ریالی دائمی شد. مطابق 

 :سال در هر یبه صندوق توسعه مل یاست از منابع ورود شده موظف یتوسعه مل

 ،یدر بخش آب، کشاورز یالیر صورت پرداخت و بازپرداختبه لاتی( درصد را جهت پرداخت تسه92ده ) الف(

 ند.گذاری کی سپردهو صادرات محصولات کشاورز ستیزطیو مح یعیطب ابعمن ،یلیو تکم یلیتبد عیصنا

 یتصنع یو صادرات کالاها یبخش صنعت، معدن، گردشگر به لاتی( درصد را جهت پرداخت تسه92ده ) ب(

 کند. یگذارسپرده یداخل یو خصوص یدولت یهابخش ساخت مسکن در بانک یاستثنابه یو معدن

( درصد از منابع 22اساسنامه صندوق توسعه ملی تغییر یافته و بیست ) عملاًبر اساس قانون مزبور، 

شود. این تکلیف علاوه بر اینکه با اهداف و فلسفه وجودی صندوق ورودی سالانه صندوق به ریال تبدیل می

ارد، موجب ضرر و زیان ناشی از تسعیر ارز، پرداخت مالیات درآمد ناشی از تبدیل ارز به ریال و کاهش زاویه د

های دارای شود. فعالیتها و منابع صندوق به دلیل کاهش ارزش پول ملی در مقابل سایر ارزها میارزش دارایی

اولویت، نرخ سود، دوره و زمان بازپرداخت ارائه تسهیلات ریالی در نظامنامه ضوابط و شرایط ارائه تسهیلات 

مشخصات برخی از  1یئت امنای صندوق توسعه ملی تعیین شده است. جدول ه 9919ریالی مصوب تیرماه 

 دهد.یمهای مزبور را نشان پرداخت

 به بعد 1090بودجه از سال  ینبر اساس قوان یصندوق توسعه مل یالیر تکالیف 

 سال
بند مرتبط در قانون 

 بودجه

مبلغ تکلیفی 

 )میلیون دلار(

معادل ریالی 

 )میلیارد ریال(
 ماهیت و محل صرف منابع

9911 
( 5بند )ج( تبصره )

 قانون بودجه
 معادل ریالی 922

 :منابع از بازگشت

صندوق  هیسرما شیافزا پرداخت به دولت برای

 یهاشرکتاز  تیبابت حما ییو شکوفا ینوآور

 انیبندانش

9911 
( 5( تبصره )حبند )

 قانون بودجه
 معادل ریالی 522

تسهیلات ریالی به دولت برای اجرای طرح 

 ی به روستاهارسانآب

9915 
قانون ( 1)الف( تبصره )

 بودجه
 معادل ریالی 222

 :منابع از بازگشت

صندوق  هیسرما شیافزا پرداخت به دولت برای

 یهاشرکتاز  تیبابت حما ییو شکوفا ینوآور

 انیبندانش

9911 
ی رونق تولید و هابسته

 اشتغال
 تسهیلات در اختیار صادرکنندگان کالاها و خدمات معادل ریالی 122

9911 
از توسعه و  تیقانون حما

در  داریاشتغال پا جادیا
 ریالیمعادل  9522

 یهابانکنزد  الحسنهقرض صورتبه یگذارسپرده

پست بانک، بانک توسعه تعاون، صندوق  ،یکشاورز

                                                 
 1131مصوب  (2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظاز  یرخ. قانون الحاق ب1
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و  ییمناطق روستا

 یریعشا

از توسعه  تیو صندوق حما دیام ینیکارآفر

 یدر بخش کشاورز یگذارهیسرما

 

صندوق  یارصورت بازگشت از منابع در اختدلار به یلیونم 122 یالیمعادل ر ،9915 تا 9919 یهاسال طی

یان از منابع صندوق توسعه ملی برداشت شده است. در بندانشی هااز شرکت یتبابت حما ییو شکوفا ینوآور

تبصره « ط»بند مطابق  ،مثال عنوان بهکند. یمهای تکلیفی نیز ورود پیدا یتاولومواردی، قانونگذار در جزئیات 

ریالی بخش کشاورزی از محل تسهیلات صندوق ( درصد از سهم 22بیست )»، 9911( قانون بودجه سال 5)

توسعه ملی جهت توسعه زراعت و باغداری با معرفی وزارت جهاد کشاورزی از طریق بانک کشاورزی در اختیار 

این  رواقعد «شود.یمگیرد. حداکثر سقف تسهیلات از این محل سیصد میلیون ریال تعیین متقاضیان قرار می

( اولویت قائل شده است و تکلیف ریالی بیشتری 52ماده )« الف»ربوط به بند درصد م 92بند برای بخشی از 

در قالب  9911به آن اضافه نکرده است. از محل منابع ریالی صندوق ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال 

 دصهفترونق تولید و اشتغال صندوق توسعه ملی مکلف شده است حداقل معادل ریالی  گانهپنجی هابسته

تسهیلات ریالی با نرخ سود سپرده مصون از تورم در  صورتبهی عامل هابانک( میلیون دلار را از طریق 122)

 اختیار صادرکنندگان کالاها و خدمات قرار دهد.

 یو توسعه اراض ایاح یبا نرخ سود متعارف صندوق برا لاتیدلار به صورت تسه اردیلیم میو ن کمبلغ ی

دلار از منابع صندوق  اردیلیم 2 مبلغ ،رانیوز یئته 91/92/9912 هطبق مصوب لامیخوزستان و ا یکشاورز

 یفرع یهاو شبکه یمرز یهاآب میمهار و تنظ یبا نرخ سود متعارف صندوق برا یالیر لاتیصورت تسهبه

 صیتخص شیافزا ران؛یوز یئته 5/5/9919 همصوب بر اساسو جهاد،  روین هایبه وزارتخانه یکشو زه یاریآب

 یالیمعادل ر زیدر خصوص وار رانیوز یئتو مصوبه ه 9911 دلار در قانون بودجه ونیلیم 522منابع معادل 

 یاختهپردااز دیگر  مایسامانه ن به نرخ یاصل یهاو شبکه یمرز یهاآب میمربوطه به طرح مهار و تنظ لاتیتسه

 منابع ارزی صندوق بوده است که معادل ریالی آن به بخش دولتی پرداخت شده است.

مطابق با قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع 

 از منابع مجلس شورای اسلامی، معادل ریالی یک میلیارد و پانصد میلیون دلار 9911صندوق مصوب شهریور 

های کشاورزی، پست بانک، بانک توسعه تعاون، صندوق کارآفرینی امید نزد بانک الحسنهقرض صورتبهصندوق 

رخ مصوبه مو بنا برشود. البته ی میگذارسپردهگذاری در بخش کشاورزی یهسرماو صندوق حمایت از توسعه 

حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در  هیئت وزیران، شش هزار میلیارد ریال از محل قانون 1/1/9911

دیدگان ناشی از جهت کمک به خسارت 9911مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق مصوب 

 زلزله استان کرمانشاه اختصاص یافت.
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 یهماهنگ یعال یتومان )مصوبه شورا اردیلیهزار م 15: یبرداشت از حساب مخصوص نزد صندوق توسعه مل

 یبرا یصندوق توسعه مل یمنابع ارز یدرصد 92( واحد درصد از سهم 92) یسازرهیموضوع ذخ یاقتصاد

 521، مجموعاً حدود 9911در سال  یبرداشت از صندوق توسعه مل یمجوز دولت برا. کشور( یضرور یازهاین

 9.دلار بوده است اردیلیم

 تکالیف ارزی صندوق

 وصی،خص های، صندوق توسعه ملی مجاز به ارائه تسهیلات ارزی به بخشکه ذکر شد بر اساس قانون گونههمان

غیردولتی است. اسناد بالادستی صندوق اعم از  عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادی هایبنگاه و تعاونی

های دارای اولویت دریافت تسهیلات ارزی را مشخص یتفعالاساسنامه و ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ارزی، 

 ها برای دریافتیتفعالدر قوانین بودجه سنواتی علاوه بر اولویت دادن به برخی از  گذارقانوناما ؛ استکرده 

 ی پیشنهادی دولت، صندوقهابرنامهتسهیلات ارزی، با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور و بر اساس 

با ماهیت تسهیلات و در برخی موارد با  ارزی صورتبهی دولت هابرنامهتوسعه ملی را به تأمین مالی برخی از 

مشخصات برخی از تکالیف ارزی یاد شده را نشان  1مکلف کرده است. جدول « بازگشت از منابع»ماهیت 

 دهد.یم

 سنواتی بودجه قوانینبر اساس  ملی توسعه صندوق ارزی تکالیف 

 منابع صرف محل و تیماه لاتیتسه کنندهافتیدر یفیتکل مبلغ یقانون مفاد سال

9919 

( 5) بند( 9) جزء

 سال بودجه قانون

9919 

 یردولتیغ یعموم بخش دو میلیارد دلار
قطارهای شهری  یهاطرح یبرا تسهیلات

 شهرها و حمل و نقل عمومی شهریکلان

9919 

( 5) بند( 1) جزء

 سال بودجه قانون

9919 

 از درصد( 92) هجده

 ورودی منابع

 یبخش خصوص گذارانیهسرما

 یتعاون یا

 تنف بالادستی یاتوسعه یهاطرح یبرا تسهیلات

 توزار تضمین با مشترک میادین اولویت با گاز و

 نفت

9919 

( 5) بند( 5) جزء

 سال بودجه قانون

9919 

( از منابع %5نج درصد )پ

 یورود

هواپیمایی  یهاشرکت

 غیردولتی ایرانی
صورت ارزی با برای خرید هواپیما به تسهیلات

 سالهاقساط حداقل ده

9912 

( 5) بند( 9) جزء

 سال بودجه قانون

9912 

 یردولتیغ یعموم بخش دو میلیارد دلار
قطارهای شهری  یهاطرح یبرا تسهیلات

 شهرها و حمل و نقل عمومی شهریکلان

9912 

( 5) بند( 1) جزء

 سال بودجه قانون

9912 

 از درصد( 92) هجده

 ورودی منابع

 یبخش خصوص گذارانیهسرما

 یتعاون یا

 تنف بالادستی یاتوسعه یهاطرح یبرا تسهیلات

 توزار تضمین با مشترک میادین اولویت با گاز و

 نفت

                                                 
 فارس یخبرگزار تیمأخذ: سا. 9
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 منابع صرف محل و تیماه لاتیتسه کنندهافتیدر یفیتکل مبلغ یقانون مفاد سال

9912 

( 5) بند( 5) جزء

 سال بودجه قانون

9912 

( درصد از منابع 5پنج )

 یورود

هواپیمایی  یهاشرکت

 غیردولتی ایرانی

صورت ارزی با برای خرید هواپیما به تسهیلات

 اقساط حداقل ده ساله

9919 

( 5بند )ب( تبصره )

قانون بودجه سال 

9919 

( درصد از 22) یستب

 یمنابع ورود

-بانک نزد گذاریسپرده مجوز

 ها

 صندوق اهداف به توجه با تسهیلات ارائه

9919 

( 5( تبصره )کبند )

قانون بودجه سال 

9919 

 میلیارد دلاردو 

-بانک نزد گذاریسپرده مجوز

 ها
 ارانیمانکپ ینگینقد ینتأم یبرا یلاتتسه ارائه

 المللیینبرنده در مناقصات ب یرانیا

9919 

( 5( تبصره )لبند )

قانون بودجه سال 

9919 

 ارزی تسهیلات اولویت

 به تسهیلات پرداخت مجوز

 تعاونی و خصوصی بخش

که از حساب  تمامیمهن هایطرح به تسهیلات

گرفته و امکان انجام  یلاتتسه یارز یرهذخ

 تعهدات خود را ندارند

9919 

( 5) تبصره)م(  بند

 سال بودجه قانون

9919 

 از درصد( 92) هجده

 ورودی منابع

 یبخش خصوص گذارانیهسرما

 یتعاون یا
 و نفت بالادستی یاتوسعه یهابه طرح تسهیلات

 مشترک میادین اولویت با گاز

9911 

( 2) تبصره)ل(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

( 122دهم )و هشت چهار

 دلار یلیاردم

نزد  یگذارسپرده مجوز

 هابانک

 یادینم یاتوسعه یهاطرح یاجرا یبرا تسهیلات

 مشترک نفت و گاز

9911 

( 5) تبصره)د(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 به تسهیلات پرداخت مجوز

 تعاونی و خصوصی بخش

که از حساب  تمامیمهن هایطرح به تسهیلات

گرفته و امکان انجام  یلاتتسه یارز یرهذخ

 تعهدات خود را ندارند

9911 

( 5) تبصره( ھ) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 به تسهیلات پرداخت مجوز

 تعاونی یا و خصوصی بخش

 و نفت بالادستی یاتوسعه یهابه طرح تسهیلات

 مشترک میادین اولویت با گاز

9911 

( 5) تبصره( و) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 به تسهیلات پرداخت مجوز

 تعاونی یا و خصوصی بخش

 شقوق ایتوسعه هایطرح به ارزی تسهیلات

 و راه وزارت معرفی با نقل و حمل مختلف

 شهرسازی

9911 
 قانون 25 تبصره

 9911 سال بودجه

( 922دهم )و دو  یک

 دلار یلیاردم
 مسلح نیروهای

 :منابع از بازگشت

 دفاعی بنیه تقویت جهت

9915 

( 1) تبصره)ب(  بند

 سال بودجه قانون

9915 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 خصوصی بخش گذارانسرمایه

 تعاونی یا و

 تینفت و گاز با اولو یبالادست یاتوسعه هایطرح

 مشترک هاییدانم

9915 

( 1) تبصره)ج(  بند

 سال بودجه قانون

9915 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 خصوصی بخش گذارانسرمایه

 تعاونی یا و

موارد مختلف حمل و نقل  یاتوسعه یهاطرح

 یشهردرون و برون
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 منابع صرف محل و تیماه لاتیتسه کنندهافتیدر یفیتکل مبلغ یقانون مفاد سال

9915 

( 1) تبصره)د(  بند

 سال بودجه قانون

9915 

 دلار یلیونپانصد م
 خصوصی بخش گذارانسرمایه

 تعاونی یا و

 یاریآب یهاطرح یراب یبانک کشاورز یاردر اخت

 تحت فشار

9911 

( 1) تبصره)الف(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

 کل کشور یدارخزانه - دولت دلار میلیون 2922
 :بازگشت از منابع

مندرج در جدول بند  یهاطرح در مصرف برای

 (1) تبصره «الف»

9911 

( 1) تبصره)ب(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

 خصوصی بخش گذارانسرمایه

 تعاونی یا

 تینفت و گاز با اولو یبالادست یاتوسعه هایطرح

 مشترک هاییدانم

9911 

( 1) تبصره)ج(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

 تسهیلات دریافت اولویت

 ارزی

خصوصی، تعاونی و  یهابخش

 هایشهردار

انواع مختلف حمل و نقل  یاتوسعه یهابرای طرح

 یشهردرون و برون

9911 

( 1) تبصره)د(  بند

 سال بودجه قانون

9911 

 ریال میلیارد 919152

 میلیون 1922 معادل

 دلار

 :بازگشت از منابع کل کشور یدارخزانه - دولت

 توسعه تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه ششم

9911 

( 1) تبصره( ھ) بند

 سال بودجه قانون

9911 

سیصد و پنجاه میلیون 

 11تکمیل طرح انتقال آب با لوله به  یبرا تسهیلات کل کشور یدارخزانه - دولت دلار

 هزار هکتار اراضی سیستان

9911 

( 1) تبصره( و) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 (%95سهم پانزده درصد )

 یهاطرح ی( براینایس)فا یخارج یمال یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 یلیر

9912 

( 1) تبصره( ج) بند

 سال بودجه قانون

9912 

 (%95سهم پانزده درصد )

 یهاطرح ی( براینایس)فا یخارج یمال یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 یلیر

9912 

( 1) تبصره( ھ) بند

 سال بودجه قانون

9912 

 یورو میلیون 2915

( 9دولت به شرح جدول شماره ) هب یارز یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 تبصره ینا

9911 

( 1) تبصره( ج) بند

 سال بودجه قانون

9912 

 (%95سهم پانزده درصد )

 یهاطرح ی( براینایس)فا یخارج یمال یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 یلیر

9911 

( 1) تبصره( ھ) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 یورو میلیون 2115

استفاده در موارد بند  برایدولت  هب یارز یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 تبصره ین)الف( به شرح جدول ا

9122 

( 1) تبصره( ج) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 (%95سهم پانزده درصد )

 یهاطرح ی( براینایس)فا یخارج یمال یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 یلیر
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 منابع صرف محل و تیماه لاتیتسه کنندهافتیدر یفیتکل مبلغ یقانون مفاد سال

9122 

( 1) تبصره( ھ) بند

 سال بودجه قانون

9911 

 یورو میلیون 2215

 رهتبص یندولت به شرح جدول ا هب یارز یلاتتسه کل کشور یدارخزانه - دولت

 یاز منابع صندوق توسعه ملدولت با استفاده  هایتأمین مالی برنامه -6

مبنی بر اختصاص  9911( قانون بودجه سال 25شود، فارغ از تبصره )مشاهده می 1که در جدول  گونههمان

ی صندوق برای ابودجهتکالیف  9915تا سال  ( میلیارد دلار جهت تقویت بنیه دفاعی922یک و دو دهم )

ارزی عمدتاً ماهیت تعیین اولویت برای حمایت از صادرات غیرنفتی یا تجهیز و تأمین نقدینگی  صورتبهپرداخت 

 دولت یهابرنامهتأمین مالی بخشی از  9911های صنعتی داشته است. علاوه بر آن، از سال یتفعالو  هااهکارگ

که منابع صندوق برای تأمین یک روال درآمده است. در حالی صورتبه یاز منابع صندوق توسعه ملبا استفاده 

 ششم مربوط به بخش دولت نبوده است. مالی بخشی از برنامه

و  9911تا  9911ی هاسالقوانین بودجه بودجه  نی( قوان1تبصره )که ذیل دولت  هایرنامهب مشخصات

 آمده است. (2جدول )مجاز به تأمین مالی از منابع صندوق توسعه ملی بوده است، در  9122لایحه بودجه سال 

 2922به ارزش مجاز به اجرای شش برنامه  دولت ،(1تبصره )« الف»بند ذیل  9911در قانون بودجه سال 

اعتبارات موضوع از محل منابع صندوق توسعه ملی شده است که کل  میلیارد ریال 15،122میلیون دلار معادل 

 ه است.محسوب شد «بازگشت از منابع»این بند برای صندوق توسعه ملی 

امه به منظور تحقق اهداف مندرج در قانون برن(، 1تبصره )« د»ذیل بند  9911در قانون بودجه سال 

صندوق توسعه  9911از ورودی سال  میلیارد ریال 919،152معادل ه شدبه دولت اجازه داده  ،ششم توسعه

 2ذیل این تبصره کند که فهرست آن در جدول  دریافت و صرف هشت برنامه «تسهیلات»را با ماهیت ملی 

 میلیون دلار شده است. 9152آمده است. معادل ارزی این تسهیلات 

به منظور تکمیل طرح  استبه دولت اجازه داده  9911( قانون بودجه سال 1تبصره )« ھ» بندهمچنین 

میلیون دلار را از  (952هزار هکتار اراضی سیستان، مبلغ سیصد و پنجاه ) 11انتقال آب کشاورزی با لوله به 

 یاعطا طیشرا نامه ضوابط ونظام»در صورت تسهیلات با نرخ سود متعارف منابع صندوق توسعه ملـی به

که  بوده است طشراین تبصره با  نی( اھ)د( و ) یبندها لاتیآن صندوق برداشت نماید. تسه« یارز لاتیتسه

 د.شو زیوار یمنظور و به حساب صندوق توسعه مل 9129تا  9912 یسنوات یهابودجهبازپرداخت آن در 

( برای استفاده دولت از منابع صندوق شروطی 1در قوانین بودجه ذیل تبصره ) 9911قانونگذار از سال 

 شیبه منظور افزا یو اجرائ ینهاد ی،اصلاحات ساختارقائل شده است که یکی از این شروط، ضرورت انجام 
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از  یآت یهادر سال صادرههای مشمول مجوز یهاطرح یمنابع اجرا نیجهت تأم هاینهکاهش هز و درآمدها

 .است بوده( یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل ون)بدی محل منابع بودجه عموم
 

 بودجه قوانین( 0) تبصره در یبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل دولت یهابرنامه یمال منابع 

سال عنوان ردیف  
1090 109۱ 109۹ 1099 1011 

 میلیون

 دلار

 میلیون

 دلار

 میلیون

 یورو

 میلیون

 یورو

 میلیون

 یورو

9 
 یاریآب یهاطرح

ینتحت فشار و نو  

922 252 
952 922 922 

2 
و  آبخیزداری

یدارآبخوان  

2 222 
952 922 922 

9 

 اثرات با مقابله

 بر آن تأثیر و ریزگردها مخرب

برق هایشبکه  

922 

952 922 22 22 

1 
 دفاعی بنیه تقویت

مسلح نیروهای  

9922 2522 
9522 2222 2222 

5 

سازمان صدا و سیما 

( قانون 19در اجرای ماده )

برنامه ششم و توسعه کمی و 

ی تولیدی، هابرنامهکیفی 

پویانمایی، مستند، فیلم و 

 سریال

922 

252 952 952 952 

1 

 یرسانآب هایطرح

و توسعه  یریو عشا ییروستا

آن هایشبکه  

922 

222 952 922 922 

1 

مناطق  یبازساز

از زلزله و کمک به  دیدهیبآس

فرسوده یهابافت یسامانده  

2 

922 2 2 2 

2 

واکسن  یدتول

پهلو )پنوموکوک( و ینهس

( یروسعفونت کودکان )روتاو

 در کشور

2 922 

2 2 2 

1 
افزایش سرمایه 

 صندوق نوآوری و شکوفایی

222 2 
2 2 2 

92 

 تجهیزات

 کارگاهی و آزمایشگاهی

 علوم، وزارت هایدانشگاه

 وزارت و فناوری و تحقیقات

 آموزش و درمان و بهداشت

 پزشکی

2 2 

12 92 92 
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99 
نوآورانه  یهاطرح

یجهاد دانشگاه  

2 2 
95 95 95 

92 

نوآورانه  یهاطرح

 یو فناور یمعاونت علم

جمهور یسرئ  

2 2 

12 12 12 

99 

 یو ارتقا یداریپا

 یآب شرب شهرها یفیک

 پرتنش

2 2 

52 2 2 

91 

 یهاشرکت

و  یمعاونت علم یانبندانش

جمهور یسرئ یفناور  

2 2 

2 95 95 

95 

 ینوآور یهاکارخانه

 یو فناور یمعاونت علم

جمهور یسرئ  

2 2 

2 25 25 

91 

 یهسرما یشافزا

دولت در صندوق ضمانت 

 صادرات

2 2 

2 922 2 

91 
آب و  یهاطرح

 فاضلاب شهر اهواز

2 2 
2 52 52 

عشوری شهید طرح 92  2 2 2 2 19 

91 
در  یتعضو حق

المللیینمجامع ب  

2 2 
2 2 51 

 2۹0۲ 2۱9۲ 20۱۲ 0۱۲1 2011 جمع

 9122و لایحه بودجه سال  9911تا  9911ی هاسال: قوانین بودجه مأخذ

 یحاصل از اجرا یتا حد امکان از درآمدهابه دولت  یلاتبازپرداخت تسهاین است که  گذارقانوناز دیگر شروط 

ی ضوابط و شرایط اعطای هانظامنامهاساسنامه صندوق و همچنین  ،در همین ارتباط .یردها صورت پذطرح

بازدهی فعالیت متقاضی تسهیلات کرده است.  شرطبهتسهیلات ارزی و ریالی صندوق، ارائه تسهیلات را منوط 

 ه تسهیلات است. برای تحقق اینکنندیافتدرهای یتفعالصندوق ملزم به دریافت سود ناشی از بازدهی  چراکه

امر در اساسنامه صندوق مقرر شده است که برای تسهیلات ریالی، نرخ سود مصون از تورم و برای تسهیلات 

یئت امنای صندوق با توجه به شرایط هارزی نرخ سود معمول در بازارهای خارجی اعمال شود. با تصویب 

 درصد برخوردار است. 22تا  91ی بین هانرخاقتصادی کشور، با توجه به نوع فعالیت، تسهیلات ریالی از 

( قوانین بودجه، 1منابع اختصاص داده شده به دولت از محل صندوق توسعه ملی به موجب تبصره )

ای دولت هها بوده است. با این مضمون که برداشتبرداشتسایر ور و زبم یلاتبازپرداخت تسههمراه با تأکید بر 

واریز شود.  یو به حساب صندوق توسعه ملسال بعد منظور  بودجهاز صندوق مطابق قانون بودجه، در لایحه 

تبصره مزبور « د»بند های مربوط به دارد که پرداختتصریح می 9911( قانون بودجه سال 1) تبصره« ز»بند 

مبالغ مزبور را  9129تا  9912تسهیلات قلمداد شده و بر این اساس دولت موظف است طی سال  عنوانبه



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
22 

 

بازپرداخت  یزر و نمزبو یلاتبازپرداخت تسهمقرر شده است که  9912بازپرداخت نماید. در قانون بودجه سال 

 9121تا  9911 یسنوات یها، در بودجه9911مربوط به برداشت دولت از صندوق در بودجه سال  یلاتتسه

 تا حد امکان از یلاتبازپرداخت تسه ینکهبر ا یدتأک باشود.  یزوار یمنظور و به حساب صندوق توسعه مل

زمان بازپرداخت  9911همچنین در قانون بودجه سال  .یردها صورت پذطرح یحاصل از اجرا یدرآمدها

اما دولت با استناد به شرایط تحریم، کرونا، رکود و ... از ؛ لحاظ گردیده است 9125تا  9122از سال  تسهیلات

ز ها ایبدهشورای عالی هماهنگی اقتصادی تقاضای امهال بدهی خود به صندوق توسعه ملی و بازپرداخت این 

 به بعد را کرده است که به تصویب رسیده است. 9122سال 

 یاز منابع صندوق توسعه ملاستفاده با  یمال هایدارایی یواگذار درآمد دولت حاصل از -1

های مالی، یک بند در قوانین بودجه سنواتی، ذیل بخش درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی 9919از سال 

ایجاد شده است.  992122ی بندطبقهبا شماره  «منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی»تحت عنوان 

. دهدهای سنواتی نشان میصندوق توسعه ملی در قوانین بودجه( منابع حاصل از استفاده از 1جدول شماره )

این ارقام حاصل منابع ارزی اختصاص داده شده به دولت با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی است که با 

 شود. ارقام جدول گویای این است کهیمتوجه به نرخ تسعیر ارز که در قانون تعیین شده است به ریال تبدیل 

 ستفاده سالانه دولت از منابع صندوق توسعه ملی افزایشی بوده است.روند ا

 بودجه قوانین در مندرج ملی توسعه صندوق منابع از استفاده از حاصل منابع 
 (0) تبصره در اختصاصی ارز (درصدرشد ) نرخ (ریال یلیون)م مبلغ سال بودجه قانون

 دلار یلیونم 2922 - 15،122،222 9911

 دلار میلیون 1922 21 919،152،222 9911

 یورو میلیون 2915 951 * 9 9912

 یورو میلیون 2115 95 191،252،222 9911

 یورو میلیون 2215 22 155،222،222 9122 لایحه

ی بندطبقه(، بند هفتم، منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی با شماره 2(، جدول شماره )2مأخذ: قوانین بودجه، ماده واحده و پیوست شماره )

992122 

( 1) همان مبلغ ذیل تبصره 9912ریال و با فرض اینکه کل برداشت دولت از صندوق در سال  952،222با نرخ برابری هر یورو معادل * 

 شود.میلیارد ریال می 915252برابر  یحاصل استفاده از صندوق توسعه مل یمال هایییدارا یاز واگذار یدرآمد ناشباشد، 

 

برای  9912گرفت و از سال یمحساب دخل و خرج ارزی در قانون بودجه، بر مبنای دلار صورت  9911تا سال 

به  الیر ونیلیم کیرقم ، 9912شود. در ردیف مربوط به قانون بودجه سال یممحاسبات ارزی از یورو استفاده 

 . در زمان تصویب قانون بودجه،در نظر گرفته شده است «یمنابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه مل»عنوان 

پس از اخذ هنوز مجوز برداشت از صندوق اخذ نشده بود، اما لازم بود که این ردیف در قانون پایدار بماند تا 

 یاساس دولت بتواند از منابع صندوق توسعه مل نیبر امجوز، این بند از درآمدهای بودجه قابل اصلاح شده و 
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حداقل مبلغی که دولت در این سال نیاز داشت  قانون برداشت کند. نیشده در ا ینیبشیمصارف پ نیتأم یبرا

ی نامبرده ذیل همین هاطرحبرای  وروی ونیلیم 2915 ( قانون بودجه سال مزبور مبلغ1تبصره )« ھ»بند مطابق 

تخصیصی ذیل  وروی ونیلیم 2915ریال، ارزش ریالی مبلغ  952،222با نرخ تبدیل هر یورو به  بند بوده است.

حاصل ی مال هایییدارا یواگذار شود. درآمد ناشی ازیممیلیارد ریال  951،252( برابر 1تبصره )« ھ»بند 

میلیارد  155،222و  191،252 به ترتیب برابر 9122و  9911ی هاسالی برای توسعه ملاستفاده از صندوق 

 بینی شده است.یشپریال 

 از صندوق استفاده مورددر ارتباط با منابع  1011های لایحه بودجه سال ویژگی -8

جه ه بودهای بودجه مطرح شد، رویکردهای اصلی لایحای بخشنامهکه ذیل سرفصل بررسی مقایسه گونههمان

نع رفع موااصلاح ساختار بودجه،  ،کرونا روسیو وعیمقابله فعالانه با شرشد بلندمدت اقتصادی،  9122سال 

گیری مشخصی که حاصل و تسهیل فضای کسب و کار است. برای تحقق هر یک از این رویکردها، جهت دیتول

انضباط و حذف  تیرعاهای انتخاب شده عبارتند از: گیریجهت شود.انتخاب یک سناریو است تعیین می

 و کسب و کار یبهبود فضا ،یمخل رشد اقتصاد لرفع عوام ،یوربهره یارتقا رضرور،یغ یهانهیو هز ندهایفرا

 ی.منابع عموم شیافزا یدن راهکارهاکر یاتیو عمل ییشناسا

های مشخصی است که با ریگیاز طریق هدف صرفاًهای انتخاب شده گیریتحقق رویکردها و جهت

های مشخص گیری، هدف9122. دولت برای سال است یابیقابل دستگذاری مناسب و تخصیص منابع، سیاست

ع مالی مستقیم افزایش مناب طوربهی که اگونهبههای قبل ذکر کرده است، های سالمتفاوتی نسبت به بخشنامه

انند: هایی همگیریو توسعه ساختارها و رفع موانع است. هدف کند و بیشتر به دنبال اصلاحدولت را دنبال نمی

 یاصلاح در حکمران، بدون رانت( عی)توز یامنابع بودجه صیو اصلاح نظام تخص کیتوسعه دولت الکترون

 در یخدمات عموم هایکالا نیتأمی، دولت یهاو شرکت ییاجرا یهااصلاح ساختار دستگاه ،یدولت یهاشرکت

ی و استفاده از عملیات بازار باز برای کاهش نرخ حذف عوامل مخل رشد اقتصادو رفع یا  کارآمد یقالب حکمران

 درصد. 22تورم به 

ها و ابزارهایی )منابع و فرایندهایی( متنوع مطرح کرده ، گام9122های بودجه گیریدولت برای تحقق هدف

مالیاتی، صادراتی، بازار سهام و ارز تمرکز کرده ی هانظامهای اصلاح یاستساست. از این جنبه، دولت بر اجرای 

یکی  عنوانبهدر نظر داشت  9911تواند منجر به کسب درآمد بیشتر شود. البته دولت در سال که نتیجه آن می

 یفعربازت را دولت یدرآمدها یریگدر توسعه کشور و توجه به نوسان ینقش صندوق توسعه ملو ابزارها،  هاگاماز 

 کند.

گیری ای مورد توجه نظام تصمیمیک نهاد مالی با مأموریت توسعه عنوانبهرود که صندوق توسعه ملی انتظار می

های منشور نظام حاکی از توسعه و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی قرار گیرد. مبانی نظری مندرج در سیاست
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ابزارها  استفاده استثنایی از این رم تلقی شده ویک اه عنوانبه صرفاًبوده و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

فت حاصل ن ینگاه به درآمدهاهای منشور نظام، باید مدت است. مطابق سیاستصرفاً باید برای یک دوره کوتاه

 تبدیل شود. «یاقتصاد ندهیزا یهاهیمنابع و سرما»به  یبودجه عموم نیاز منبع تأمکرده و  رییو گاز تغ

بند هفتم، منابع حاصل از ) 9122( لایحه بودجه سال 2( از پیوست شماره )2ه )بر اساس جدول شمار

( 155،222و پنجاه و پنج هزار ) هفتصد(، مبلغ 992122 یبندبا شماره طبقه یاستفاده از صندوق توسعه مل

معادل ریالی منابع ارزی اختصاص داده شده به صندوق توسعه ملی به حساب خزانه واریز  عنوانبهمیلیارد ریال 

 9911( قانون بودجه سال 1شود. شایان ذکر است مبلغ ارزی اختصاص یافته به دولت موضوع تبصره )یم

با دو درصد  9122بوده است. این رقم در لایحه بودجه سال  وروی ونیلیم 2115تسهیلات ارزی معادل  عنوانبه

افزایش یافته است. اختلاف شدید نرخ رشد مبلغ ریالی واریزی به خزانه دولت  وروی ونیلیم 2215رشد به 

تواند ناشی از کاهش ارز تخصیصی با نرخ تسعیر ( می1نسبت به نرخ رشد تسهیلات ارزی موضوع تبصره )

ساختار مصارف عمومی دولت  92جدول باشد.  9122ریال و افزایش میانگین نرخ تسعیر ارز در سال  12222

 دهد.نشان می 9911در مقایسه با قانون بودجه سال  9122را در لایحه بودجه سال 

 1099 بودجه قانون با مقایسه در 1011 بودجه لایحه در دولت عمومی مصارف ساختار 

 مصرف تیماه
 (درصد) ساختار دولت یعموم مصارف

 9911 قانون 9122 حهیلا (درصد) رشد نرخ 9911 قانون 9122 حهیلا

 11 11 11 191 191 هانهیهز

 95 92 92 22 921 یاهیسرما یهاییدارا تملک

 2 92 999 11 922 یمال یهاییدارا تملک

 922 922 11 519 219 دولت یعموم مصارف جمع

 ارقام )هزار میلیارد تومان( 9122و لایحه بودجه سال  9911مأخذ: قانون بودجه سال 
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 ی پیشنهادیراهکارها -3

 ایچه در زمان وفور و  یافرابودجه و یابودجه منبع کی عنوان به یمل توسعه صندوق به نگرشکه  آنجائی از

لسفه و ف تیدر تحقق مأمور هیزاو جادیمنجر به ا تواندمیمنبع،  نیاز ا هیرویو برداشت ب ینفت یکاهش درآمدها

 شود:یمشود راهکارهای زیر پیشنهاد صندوق مزبور  یوجود

 اصلاح ساختار بودجه با عزم راسخ کل نظام به شکل: -9

 گرایی در بودجه؛گرایی و هدفها، شفافیت بودجه، مأموریتینههزمنطقی کردن  -

 ؛ساختاری بودجه کسری کاهش -

 ؛منابع صندوق یبرا یابودجه فیتکال حذف -

 (؛1ی ذیل تبصره )هابرنامههمانند  یی هابرنامهحذف تدریجی  -

 ریزی بر مبنای عملکرد؛سازی نظام حسابداری تعهدی و بودجهیادهپجدیت بیشتر در  -

 رعایت قواعد مالی مصوب و بازنگری در شیوه ایجاد تعهدات مالی توسط دولت؛ -

ی تعیین شده هاسهمی حساب ذخیره ارزی و تعیین سهمی از درآمدهای نفتی همانند سازفعال -

 نوانعبهیر کشور، ناپذاجتنابهای ینههزصندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت، صرفاً برای برای 

 ثبات ساز بودجه؛

دی ی پیشنهاهاروشیر شود، ناپذخدشهی که استقلال آن اگونهبهدر اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی  -2

 عبارتند از:

 نابع صندوق توسعه ملی؛جلوگیری از هرگونه پرداخت خارج از چارچوب اساسنامه م -

 ؛حذف تسهیلات ریالی صندوق در تمام قوانین -

ارزهای تسهیلاتی صندوق به ریال که منجر به وارد شدن مالیات ناشی از درآمد  لیعدم امکان تبد -

 ؛اسعارارز پایه به سایر  لیاز کاهش تبد یناش انیزریالی شده و جلوگیری از 

 ؛یبا حق رأ غیردولتی اعضای نسبت افزایش شیوهبه  صندوق یامنا یئته یبدر ترک تغییر -

 یئت امنای صندوق به حالت شورایی؛هتبدیل شیوه مدیریت  -

خصوص واریز تعیین شده، بهقواعد  درانحراف یئت نظارت بر صندوق برای جلوگیری از هایجاد  -

 دقیق سهم صندوق از درآمدهای نفتی؛

ساز بودجه صرفاً برای ثبات عنوانبهدوق از سودهای حاصل از ارائه تسهیلات صن 9تعیین سهمی -

 یعی؛طب یایبلادرصد و وقوع  5ی بیشتر از رشد اقتصاد درکاهش شرایط خاص مانند 

                                                 
 کند.ساز استفاده میهای صندوق را در نقش ثباتگذارید سرمایه( درصد از سو1. صندوق کشور نروژ صرفاً چهار )9
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 .صندوق رانیمشخص و روشن از عملکرد مد یابیارز -

 :صورتبهیئت عامل صندوق توسعه ملی هی توسط اتوسعهی هابرنامهارائه  ـ 9

های شده در برنامهمحدود و تعیین به شکلای کشور توسعه اهرمی کردن منابع آن برای اهداف -

 توسعه؛

ورود صندوق در سازوکار مشارکت  ازجملههای تشویقی دولت برای جلب نظر صندوق ایجاد زمینه -

 یئت عامل صندوق؛هبا مسئولیت  توسط صندوق یگذارهیسرمای ابیارزخصوصی با لحاظ  -عمومی

انند بازخرید اوراق مشارکت دولتی و درج آن در قوانین بازپرداخت بدهی دولت به صندوق هم -

 بودجه؛

 .کشورها ریسا یثروت مل یهابا صندوق یو همکار یالمللنیب یمال یورود به بازارها -
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 منابع

 تارنمای سازمان برنامه و بودجه کشور.

 امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه کشور. تارنمای

 مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور.تارنمای امور اقتصاد 

 تارنمای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

 ی، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.اقتصاد مقاومت یکل یهاسیاست

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.پنجم و ششم یهابرنامه یکل هایسیاست

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.توسعه کشور یهابرنامه دائمی احکام قانون

، انتشارات سازمان برنامه و (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یماز مواد به قانون تنظ برخی الحاق قانون

 بودجه کشور.

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.سوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه کشور یهابرنامه قوانین

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.کل کشور 9911 یتلغا 9921 یهابودجه سال قوانین

ی، تهران: سازمان صندوق توسعه مل(. تحولات حقوقی 9911) کاکائی و جمال ولدانرقیه کارکن، محمد، 

 برنامه و بودجه کشور.

(. تهران: سازمان برنامه و بودجه کشور9911) کل کشور 9122بودجه سال  لایحه


