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 خلاصه مدیریتی

دوق صنبه تغییر نام صندوق کارآفرینی امید به  یوربهرهبا عنوان تولید و  1041لایحه بودجه  1۹بند الف تبصره 

از  رکشو پیشرفتو  شدر رمنظو به»د. در متن لایحه پیشنهادی چنین آمده است: اشاره دار عدالت و پیشرفت

 ان،پیشرو  یانبندانش یهاوژهپر همچنینو  مینزسر مایشآ پایه بر هااریگذسرمایه توسعهوری و هبهر ءتقاار طریق

 فعالیت ،تابعه ستانیا وقصند 01با و  یافته منا تغییر انیرا لتاعدو  پیشرفت وقصند به میدا فرینیرآکا وقصند

 .«دکر هداخو زغارا آ دخو

به سفارش حوزه ریاست سازمان برنامه و بودجه کشور پژوهشی را با عنوان  نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز 

با هدف دستیابی به سناریوهای پیشنهادی برای تشکیل  1044011011در تاریخ  صندوق عدالت و پیشرفت

است. این پژوهش تلاش نموده تا ضمن ارزیابی نقاط قوت، ضعف،  کرده کشور آغازعه رشد و توس یهاصندوق

از تجارب این صندوق، سناریوهایی را برای تشکیل  یریگبهرهو تهدیدهای صندوق کارآفرینی امید و  هافرصت

دالت صندوق عد شناسایی ابعا ،اصلی پژوهش حاضر یدتأکد. در این میان کن ارائهرشد و توسعه کشور  یهاصندوق

راهکارهایی برای  ارائهاین صندوق، تنگناها و مشکلات احتمالی و همچنین  یهافرصت، نقاط قوت و و پیشرفت

 است. صندوق عدالت و پیشرفتاجرایی شدن 

توصیفی، ارزیابی و تحلیل محتوا استفاده شده است. نوع پژوهش از منظر هدف،  یهاروشدر انجام پژوهش از 

و اسنادی، مصاحبه و پرسشنامه  یاکتابخانه)ابزارها(ی مورد استفاده مطالعات  هایوهش است و یاسعهتوکاربردی و 

اسان از سوی کارشن هاپرسشنامهو  شدهاز میان مدیران، صاحبنظران و نخبگان انتخاب  شوندگانمصاحبهبوده است. 

 فصل درصورت است که  نیساختار پژوهش به اند. گردیدتکمیل  هااستان یزیربرنامهو مدیران سازمان مدیریت و 

وم فصل س درشده است.  ارائه یموضوع و سپس سوابق تجرب ینظر اتیدر فصل دوم ادباول به کلیات پژوهش و 

 لیصورت گرفته فصل چهارم به تحل یهامصاحبهها اشاره شده است. با توجه به پرسشنامه و داده فیتوصبه 

 یطراح یهایریگو جهت یشنهادیپ یهاهنیارائه گز ،یبندجمعبه  انیدر پاو  افتهیاختصاص  پژوهش یمحتوا

 صندوق اشاره شده است.

کر شده ذ یهاصندوقها و نتایج برخی مطالعات، بیانگر نقاط قوت و برخی نیز به عدم توفیق اهداف متصور بررسی

صندوق پیشرفت  درصدی کشور، ۹ق رشد گذشته و تحق یهاصندوقرفع ناکارآمدی  منظوربه روینااشاره دارد. از 

 مطرح گردید: با اهداف زیرعدالت  و

 هاها و استانزمینه تحقق رشد اقتصادی شهرستان کردنمنابع و فراهم  ینتأم 

  هااستانتولید در  هاییرساختزتکمیل و توسعه 

  در سطح ملی و استانی از محل تأمین تسهیلات یردولتیغبخش  یکارهاحمایت از کسب و 

  هدفمند منابع به منظور تحقق رشد اقتصادی یدهجهتتجمیع منابع پراکنده و سیاستگذاری متوازن و 



 

 

 
 ب

  کشور یهااستانبرقراری عدالت در توزیع منابع بین 

 رعایت آمایش سرزمین بر اساس اسناد ملی و استانی مصوب شورای عالی آمایش 

 ه استانو توسع یزیربرنامهها و شورای افزایش اختیارات استان 

های شغلی در دو دهه اخیر در بسیاری از کشورها، تأمین مالی خرد و کوچک راهکاری مناسب برای ایجاد فرصت

مطرح شده است؛  درآمدکمسازی افراد در مناطق های خوداشتغالی و کاهش فقر و توانمندویژه فعالیتبه ؛جدید

های اند. در اقتصاد ایران، اعطای وامیافته مگیری دستهای چشطوری که برخی کشورها در این زمینه به توفیقبه

د. شوهای گوناگون و از جانب نظام بانکی و برخی نهادهای رسمی و غیررسمی پرداخت میخرد و خوداشتغالی از راه

 یهای درآمدبا توجه به اهمیت موضوع، در فصل دوم ادبیات موضوع آثار تأمین مالی خرد بر کاهش فقر و نابرابری

است؛ بعد از اشاره به مبانی نظری موضوع، ارتباط میان سه مقوله اعتبارات خرد، کاهش فقر و برابری  بررسی شده

که به آنها اشاره شده است. تجربه برخی کشورها در اجرای برنامه تأمین  باشدمی ایها شامل نکاتی ارزندهفرصت

 شناسییبو آسامید  ینیکارآفرو صندوق  ام رضا )ع(صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر اممالی خرد، تجارب 

اف اهد، صندوق عدالت و پیشرفت شدنمطرح هایینهزمقسمت بعدی این فصل را تشکیل داده و در ادامه به  هاآن

صندوق ر د یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرمی، و استان یشرفت و عدالت ملیپ یهال صندوقیتشک

 پرداخته شده است. نیسرزم شیآما یقابل احصاء از سند مل یهاگزارهو  رانیا رفتعدالت و پیش

 یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروههایی با مدیران و نخبگان این حوزه و در فصل سوم تلاش شده است مصاحبه

ردید ارسال گ کشور یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد ای برایپرسشنامهی انجام شود و نگرندهیتوسعه و آ

ه و برنام یسیونکم ، رئیسمجلس یقتلف یسیونکم ، رئیسمجلس یهامرکز پژوهشبا  یامصاحبهو همچنین 

 .قرار گرفتید در دستور کار ام ینیصندوق مهر امام رضا )ع( و کارآفر و بانیان مجلس بودجه

بندی نظرات مدیران و صل جمعفصل چهارم به تحلیل محتوای پژوهش اختصاص دارد. بدین منظور در این ف

 یزیرو برنامه تیریسازمان مدو  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهنخبگان این حوزه، 

 .ی کشور اشاره شده استهااستان

ران با مدی کشور و مصاحبه یهااستانریزی های مدیریت و برنامهپرسشنامه سازمان یبندجمعپنجم به  در فصل

ای هچالش ینترمهمیکی از صندوق پرداخته شده است.  هاییریگجهتپیشنهادی و  هایینهگزنخبگان، ارائه و 

 ییزاتغالاشدولت و مجلس با هدف تلفیق و یکدست نمودن منابع  اخیر مسئله اشتغال بوده است. یهاسالکشور در 

تولیدی و  یهابرنامهورد نیاز برای اجرای م( و تسهیلاتی یابودجه) در بودجه سنواتی، کلیه منابع اعتباری

 نهیبودن هز نییپاکه  دهدیمنشان  هایبررسنتایج  .اندنمودهلحاظ  (1۹) تبصره )الف(اشتغالزایی را در قالب بند 

هداف ا یهمپوشان بعضاًو  ییراستاهم، (دیام ینیصندوق کارآفر افزارسختصندوق )وجود ساختار، امکانات و  جادیا

 ظوربه من یمسئولان استان کردنپاسخگو  امکان، دیام ینیبا اهداف صندوق کارآفر دالت و پیشرفتصندوق ع

و اهرم  دیجد یمال ینتأم یهامدل یریو به کارگ شنهادیپ امکانو  افتهی صیو کارآمد از منابع تخص نهیاستفاده به



 

 

 
 ج

 یهاککمدر  تیشفاف عدمت. از طرفی بوده اس صندوق عدالت و پیشرفتنقاط قوت و فرصت  ینترمهم ،هاکردن آن

 ،گیریو گزارش یدهعدم گزارش قه،یسل اعمال یلقباز  ییهاضعفباعث  (1۹) تبصره )الف(بند در  بلاعوض

 .گرددیمدر کشور  رانت و فساد جادیا و هایتفعالدر  یاقتصاد هیشدن توج یضوابط، منتف یجابهروابط  ینیگزیجا

 ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهران و نخبگان این حوزه، بندی نظرات مدیبر اساس جمع

دالت صندوق عامید، ایجاد  ینیکارآفری کشور سه سناریوی تداوم صندوق هااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مدو 

ررسی و یل مورد بتفصبه  صندوق عدالت و پیشرفتاست. اگرچه  بوده مدنظرو پیشنهادهای جایگزین  و پیشرفت

ح مطر در مرکز توجه این گزارش قرار گرفته است؛ اما تداوم صندوق کارآفرینی امید نیز به عنوان یک گزینه

که بر اساس نظرات کارشناسان این حوزه، معایب و نقدهای وارده بر صندوق کارآفرینی امید از محاسن  شودیم

 هاید. در ادامه گزینهشواید به راهکارهای ارائه شده توجه ب ،جهت تداوم این صندوقبنابراین  ؛آن بیشتر است

 الحسنه و بانک مطرح شده است؛سسه اعتباری قرضؤو جایگزینی مواردی نظیر م حذف صندوق ماننددیگری نیز 

 ینأمتنحوه  ت،یحدود فعال یدر محورها و عدالت شرفتیارائه مختصات صندوق پ یبرا هیاول یشنهادهایپهمچنین 

 تیدرنها .گزارش ارائه شده است نیدر ا یتیریمد یهاسازهو  ینهاد متول لات،یتسه صینحوه تخص ،یمالمنابع 

امور  اولیه پیشنهادی نویسیشپاجرایی صندوق عدالت و پیشرفت مبتنی بر  نامهیینآاساسنامه و  نویسیشپ

ا و هریزی استانمان مدیریت و برنامهبا ساز یشیاندهم بر اساساقتصاد مقاومتی سازمان برنامه و بودجه کشور و 

 صاحبنظران تدوین شده است.

 ی نتایج این پژوهش به شرح زیر است:بندجمعبه طور کلی 

 ؛با توجه به اهداف خود داشته باشد لاتیتسه یگرچه توانسته نقش مؤثری در اعطاا دیام ینیصندوق کارآفر -1

 بودجه و سازمان برنامه نیامکان محقق نمودن اهداف نوصندوق  نیا ،یاما با توجه به اهداف دولت محترم فعل

 را نخواهد داشت.

ها و نظرات دگاهیبر د یهای رشد و توسعه و مبتنصورت گرفته از صندوق یهایابیبر اساس ارز درمجموع -2

 وجود دارد. صندوق عدالت و پیشرفتامکان تحقق  ران،یمتخصصان و مد

 د،یتول یهارساختیو توسعه ز لیتکم ،یدرصد ۹تحقق رشد  کمک به لیبه دل صندوق عدالت و پیشرفت -0

 .یردگیمقرار  تیدر اولو یشنهادیپ یهانهیگز ریبخش غیردولتی و... نسبت به سا یوکارهااز کسب تیحما

ا هریزی استانبرنامه یشورا اراتیاخت شیو افزا ییامکان تمرکززدا صندوق عدالت و پیشرفت یلبا تشک -0

 .ابدییم شیافزا یدولت محل لیتشک ری( و در ادامه مسهااستانق به منابع صندو صی)تخص

ه منبع س یباز ترک یناش یچیدگیپعبارتند از:  صندوق عدالت و پیشرفتطراحی  هاییچیدگیپملاحظات و  -۲

به اهداف  یابیجهت ضمانت دست هایییوهشاستفاده از ابزارها و  ، نحوهبودجه، صندوق و بانک() یاعتبار

در  یانو ناتوسپرده  یجاهب یهاز سرما یشتر)استفاده ب یریپذ، سپردهو نظارت( یشعف در نظام پاضصندوق )



 

 

 
 د

 رییرپذیتأثو کارکنان صندوق و  یرانمد یاز سو گرییلاباز رانت و  ، استفاده(یبخش خصوص یهجذب سرما

، (رونییب یطو شرا یامدپوجود کلان )ثبات اقتصاد  ، عدممنابع ینتأمدولت و عدم  یابودجه یاسی، تنگنایس

 عارضی، تبانک یلاتدر مورد حداکثر نرخ سود تسه یبانکیرغ یاعتبار مؤسساتعامل و  یهابانک ینتمک عدم

، (... و بلاعوض یهاکمک یی،سازوکار اجرا ینتدو) یتشفاف ی، عدمو استان یمل ییکارکرد دستگاه اجرا ینب

 ینتحقق قوان ، دشواریدولت یعمران یهاپروژه یلتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا احتمال

 ی.به بخش خصوص یناتمام بخش عموم یهاپروژه یواگذار

 یهاروژهپمنابع مالی  ینتأمبر  یدتأکعبارتند از:  صندوق عدالت و پیشرفتکلیدی در طراحی  هاییریگجهت -0

 از منابع بخش خصوصی، یریگبهرهی برای غیردولتی و بهینه دوم با قید معیار و شرایط خاص، ایجاد اهرم مال

 ینتأمو ارائه تسهیلات،  گذارییهسرما ینتأمو کار دارای ارزش افزوده بالا، حمایت از محل  از کسبحمایت 

ر ب هاپروژهمنابع مالی داخلی، تخصیص تسهیلات به  ینتأمبر روش  یدتأکخرد و متوسط،  یهاپروژهمالی 

بر سند ملی آمایش سرزمین، تنی بمدرصدی(  ۹شد اقتصادی )تحقق رشد اساس در اولویت قرار گرفتن ر

 و تقویت دولت هااستان یزیربرنامهو افزایش اختیارات شورای  ییتمرکززداتمرکز بر اهداف محدود و مشخص، 

 محلی و سازمان برنامه و بودجه به عنوان نهاد متولی.

عمیق،  یهامصاحبهها و صندوق، تکمیل پرسشنامه طراحی هاییریگجهتادامه راه این پژوهش در تدقیق  -7

برای اجرا  یسازآمادهاجرایی و  نامهیینآتکمیل مطالعات و تجارب خارجی و داخلی، تدوین اساسنامه و 

است.  شده بینییشپ
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 مقدمه 

گیرد. و توزیع متعادل درآمدها صورت میمادی  هایینابرابرروشن است که برقراری عدالت اجتماعی از راه کاهش 

تر درآمدها از راه سازوکارهای مناسب در سطح کلان اقتصادی و اجتماعی هموارتر ها و توزیع عادلانهکاهش نابرابری

ای که کلیه محورها و جریان وابسته بر اساسهای مناسب در دستیابی به عدالت اجتماعی خواهد شد. سیاست

ر است که د ینجااتر خواهد ساخت. نکته اط نزدیک و تنگاتنگ دارند، تحقق اهداف را نزدیکموضوعات با هم ارتب

 شوند و این باعثمند نمیهمواره مناطق و نواحی گوناگون یا افراد جامعه یکسان بهره تر درآمد،جهت توزیع متعادل

بر اساس شعار عدالت  ،روینااز  ؛ودپذیر شتر امکانخواهد شد که دستیابی به عدالت اجتماعی با وقفه طولانی

رشد و پیشرفت کشور از طریق  با هدف 1041لایحه بودجه سال  در دولت در نظر دارد ،محوری دولت سیزدهم

ندوق ص ،بنیان و پیشرانهای دانشپروژه ها بر پایه آمایش سرزمین و همچنینگذاریوری و توسعه سرمایهارتقا بهره

از منابع این صندوق تا بتواند تغییر نام داده  استان تابعه 01با  ایران صندوق عدالت و پیشرفته کارآفرینی امید را ب

تمام، کمک به اشتغال و رونق واحدهای تولیدی موجود و یمهن استانی هایپروژه پایان جدید یتمأمور برای سه

 .محور خود را آغاز کندت عدالتدور جدیدی از فعالی استفاده و مردم هایگذارییهسرماجلب مشارکت در 

ویژه به ،های شغلی جدیددر دو دهه اخیر در بسیاری از کشورها، تأمین مالی راهکاری مناسب برای ایجاد فرصت

های چشمگیری دست طوری که برخی کشورها در این زمینه به توفیقهای تولیدی مطرح شده است؛ بهفعالیت

های گوناگون و از جانب نظام بانکی و برخی از راه یخوداشتغالهای خرد و ی واماند. در اقتصاد ایران، اعطایافته

که صندوق امام رضا با هدف توسعه اشتغال روستایی، ازدواج  طوریبهشود. نهادهای رسمی و غیررسمی پرداخت می

 رد مردم و تلفیقخ یهاسپردهامید با عمده اهداف تجهیز  ینیکارآفرصندوق  .مسکن شکل گرفت ینتأمجوانان و 

با اعتبارات دولت، شناسایی جوانان واجد شرایط، توانمندسازی جوانان و کمک در ایجاد کسب و کارهای خرد کم 

ایجاد  ITو توسعه کسب و کارهای  یامنطقهکارآفرینانه، رفع نیازهای  هاییتفعالسرمایه و کاربردی با محوریت 

 شد.

کر شده ذ یهاصندوقاهداف متصور و برخی نیز به عدم توفیق  نقاط قوتگر ها و نتایج برخی مطالعات، بیانبررسی

صندوق پیشرفت  درصدی کشور، ۹گذشته و تحقق رشد  یهاصندوقرفع ناکارآمدی  منظوربه روینااز  اشاره دارد.

 د:شمطرح  با اهداف زیر عدالت و

 هااستانها و زمینه تحقق رشد اقتصادی شهرستان کردنمنابع و فراهم  ینتأم 

  هااستانتولید در  هاییرساختزتکمیل و توسعه 

  در سطح ملی و استانی از محل تأمین تسهیلات یردولتیغبخش  یکارهاحمایت از کسب و 

  هدفمند منابع به منظور تحقق رشد اقتصادی یدهجهتتجمیع منابع پراکنده و سیاستگذاری متوازن و 

  کشور یهااستانبرقراری عدالت در توزیع منابع بین 
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 رعایت آمایش سرزمین بر اساس اسناد ملی و استانی مصوب شورای عالی آمایش 

 و توسعه استان یزیربرنامهها و شورای افزایش اختیارات استان 

میت حائز اههای درآمدی بررسی ادبیات موضوع آثار تأمین مالی خرد بر کاهش فقر و نابرابری، بالابا توجه به موارد 

بعد از اشاره به مبانی نظری موضوع و ارتباط میان سه مقوله اعتبارت خرد، کاهش فقر و برابری  ترتیب،به این است. 

که در قسمت بعدی  است ایها، تجربه برخی کشورها در اجرای برنامه تأمین مالی خرد شامل نکاتی ارزندهفرصت

 پردازد.مین موضوع شده درباره ایبه اختصار به مطالعات انجام در ادامهو  به آن اشاره

 قانون بودجه 11الف( تبصره بند ) 

 قانون بودجه 11الف( تبصره بند )تاریخچه  -1-2-1

 اعتبارات فصول و بودجه قوانین واحدهماده مختلف هایتبصره در 10۸۲ سال تا زاییاشتغال منظوربه اعتبار تأمین

 یکدست ،10۸0 سال از. مشخصی نداشت ندهکنهماهنگ و متولی و بوده پراکنده مختلف هایدستگاه هایبرنامه و

است  شده دنبال« 1۹»تبصره « الف»بند  به بندی معروفقالب در سنواتی بودجه در زاییاشتغال منابع نمودن

 هایبرنامه و هاحوزه تعیین حیث از بند این اجرای متولی مختلفی های اجراییدستگاه (.10۸۹، )عزیزخانی

 .هستند متقاضیان توسط هاپروژه انجام بر نظارت و هااستان دار، سهماولویت

 نسبت شد داده اجازه دولت به، کشور کل 10۸0 سال بودجه قانون «1۹»تبصره  «الف» بند در بار، ننخستیبرای 

 ،اعتباری نهادی، هایحمایت طریق از پایدار و جدید شغلی هایفرصت ایجاد برای گذاریسیاست و ریزیبرنامه به

 تحول سیر بر )مروری دهد انجام اشتغال عالی شورای مصوب هایسیاست اساس بر را اقداماتی جراییا و آموزشی

اشتغال  هایاولویت 10۸0در سال (. 1044 تا 10۸0 هایسال در کشور کل بودجه قانون «1۹»تبصره  «الف» بند

 اجرایی هایدستگاه ،بعد هایسال . درشدمیاجرایی ابلاغ  هایدستگاهتوسط شورای عالی اشتغال تعیین و به 

 طی .دشدن بند این اعتبارات از هااستان سهم تعیین و اشتغال راهبردی ایجاد هایبرنامه و هااولویت تعیین متولی

 و تعاون، کار وزارت توسط کار بازار فعال هایسیاست تدوین و تأیید از پس هااولویت این ،10۸۸-10۸۱ هایسال

 دش ابلاغ اجرایی هایاستانی دستگاه واحدهای به سپس و رسیده بودجه و برنامه سازمان بتصوی به اجتماعی رفاه

 بنیان(.از منظر اشتغال دانش« 1۹»تبصره « الف» بند 00کشور  کل 1041 سال بودجه لایحه )بررسی

 حمایت موضوع هب 10۸۱سال و در « شتغال پایداربسته ا»اجرای  برای لازم مقرراتی و قانونی بستر 10۸0در سال 

 حمایت 10۸۹در سال  بوده است.« مولد و گسترده اشتغال برنامه»اجرای آن هدف  کهایجاد پرداخته شد  و تولید از

 ینیخم امام امداد کمیته اشتغال مددجویان و جوانان اشتغال با مرتبط و موارد کندمیاشتغال ادامه پیدا  و تولید از

 ذکورم بند ذیل ،شدندیم درج هایتبصرهسایر ذیل  قبلی سنواتی بودجه ینقوان در که بهزیستی سازمان و )ره(



تشک  و  ضرورت، کارکرد
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات    عدا
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 (.1044 تا 10۸0 هایسال در کشور کل بودجه قانون «1۹»تبصره  «الف» بند تحول سیر بر مروری)شدند  جمع

برنامه اضافه شد و تنها سازمانی که برای آن « 1۹»تبصره « الف»محوری به نام جهش تولید به بند  10۸۸در سال 

حمایت  موضوع به قبل، سال سه نیز همانند کشور کل 10۸۸ بودجه قانون بود. در و بودجهبرنامه سازمان  ارائه کرد

 هایسال برخلاف ینا وجود با .داشت 10۸۹پرداخته شد و شباهت زیادی با قانون بودجه سال  اشتغال و تولید از

 بود که شده داده یحاًصر اجازه همچنین این .بود نیافته صاصاخت« 1۹»تبصره « الف»بند  به اعتباری قبل ردیف

 رمایهس صرف افزایش آن موضوع منابع از بخشی فوق، بند موضوع یهابرنامه یازن مورد وثایق ینتأم تسهیل منظوربه

 بخش در گذاریتوسعه سرمایه از حمایت یهاصندوق و کشاورزی بیمه صندوق و گذارییهسرما یهاصندوق

 بودجه قانون در اشتغال، و تولید از حمایت موضوع به« 1۹»تبصره « الف»بند  اختصاص .شود عشایری و ورزیکشا

 هایالس در کشور کل بودجه قانون در متناظر بند با مقایسه در مذکور بند ؛ اماشد تکرار نیز کشور کل 1044 سال

 ندهدفم مصارف قانون از مذکور بند سهم نمونه، رایب. کرد تجربه را مهمی بعضاً و فراوان تغییرات ،10۸۸ تا 10۸۱

 کارآفرینی صندوق اساسنامه در تغییر .رسید ریال میلیارد هزار 024 به و کرد تجربه را یفراوان رشد ها،یارانه کردن

 بود اتیموضوع دیگر از کارآفرینی و اشتغال تولید، برای صندوق این گذارییهسرماامکان  شدن فراهم منظوربه امید

 «الف» بند تحول سیر بر )مروری گرفت قرار توجه مورد 1044 سال بودجه قانون« 1۹»تبصره « الف» دربند که

 (.1044 تا 10۸0 هایسال در کشور کل بودجه قانون «1۹»تبصره 

 اساس بر کشور کل بودجه قانون« 1۹»تبصره « الف»اجرایی بند  نامهیینآ پیشنهاد ،10۸۸ تا 10۸0 هایسال بین

 نجاما کشور اجرائی هایدستگاه از تعدادی همکاری با کشور و بودجهبرنامه  سازمان توسط سنواتی، بودجه قوانین

شد  دارایی سپرده و اقتصادی امور وزارت به زیادی حد تا مذکور کارکردهای کشور، کل 1044 که در سال شدیم

 (.1044 تا 10۸0 هایسال در کشور کل بودجه قانون «1۹»تبصره  «الف» بند تحول سیر بر )مروری

 ودجهب لایحه در. است بوده متفاوت هرسال قانون برحسب و ملی صورتبه تاکنون تبصره این اجرای بر عالی نظارت

کشور  کل 1041 سال بودجه لایحه )بررسی باشد استانی کاملاًتبصره  این اجرای است شده یشنهادپ 1041 سال

 1044در سال  1۹در ادامه به خلاصه عملکرد تبصره بنیان(. منظر اشتغال دانشاز « 1۹»تبصره « الف» بند 00

 پرداخته شده است.
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 1044در سال  1۹عملکرد تبصره  

 عملکرد حکم جزء بند تبصره ردیف

 1 الف 1۹ 1
( 2۹) فیتومان از محل رد اردیلیم 02444 اختصاص مبلغ

 (10) مصارف جدول تبصره

موضوع  نیا یتومان برا اردیلیم 02۹ مبلغ دوره نیدر ا

 یاجرائ یهابه دستگاه یمبلغ است، اما یافته اختصاص

 .شدپرداخت ن

 2 الف 1۹ 2

پشتیبانی  منظوربهمیلیارد تومان  1444اختصاص مبلغ 

 صورتبهفنی و پایدارسازی و ضمانت اشتغال محرومین 

 تسهیلات بانکی

 یصتخصی ستیتومان به سازمان بهز اردیلیم 00مبلغ 

 ییاجرا هایدستگاه که به علت عدم انعقاد قرارداد یافته

صورت  یپرداخت گونهیچهب، عامل منتخ یهابانکبا 

 .نگرفت

 0 الف 1۹ 0

 یروزرسانجزء جهت به نیدرصد از منابع ا ۲اختصاص 

 یو سازمان فن ایحرفهو  یدانشگاه فن یکارگاه زاتیتجه

 پرورش و آموزش یهاهنرستانو  ایحرفهو 

 فاقد عملکرد

 ۲ الف 1۹ 0

 درصد و کیبند حداقل  نیمنابع ا یگذارسپردهنرخ سود 

مشارکت  زانیم متناسب با ییاعطا لاتینرخ سود تسه

 بر اساس دیام ینیکارآفر و صندوق یمنابع بانک

 .شودمی نییبند تع نیدستورالعمل موضوع ا

 هدیو ابلاغ گرد هیجزء ته نیموضوع حکم ا دستورالعمل

به علت عدم انعقاد قرارداد  ها،یدر محدوده بررس است.

عامل  یهابا بانک یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 .استبند فاقد عملکرد  نیمنتخب، مفاد ا

 0 الف 1۹ ۲
ریزی و های مشمول توسط شورای برنامهتعیین طرح

 توسعه هر استان
 است دهیبند مصوب نگرد نیمشمول ا یهاطرح

 ۱ الف 1۹ 0
درصد از منابع این بند مربوط به کمک فنی و  14ا ت

 اعتباری و یارانه سود است.
 فاقد عملکرد

 ۹ الف 1۹ ۱
 یصددرصدتکلیف سازمان هدفمندی مبنی بر پرداخت 

 (10( مصارف جدول تبصره )2۹) دربندمنابع مندرج 

میلیارد تومان  122۱1 بند نیقابل اختصاص در ا منابع

ارد تومان از این محل میلی 04۲0بوده که مبلغ 

 است. شدهپرداخت

 14 الف 1۹ ۹

وص در خص یبانک یرغاعتباری  مؤسساتها و بانک یفتکل

هزار میلیارد تومان جهت احداث و نوسازی  004پرداخت 

 واحد مسکن روستایی و شهری چهارصد هزار

سهمیه را به  1۸/0/1044بانک مرکزی در تاریخ 

 های عامل ابلاغ نمود.بانک

  ب 1۹ ۸

ی فناور و ارتباطات وزارت تابعهی هاشرکت به اجازه

 یمنابع داخل تومان از محل اردیلیم 104 تا مبلغ اطلاعات

 یکارورها جادیا ،یرخطرپذ یگذارهیکمک به سرما یبرا

 هابخش هیدر کل کیخدمات الکترون دهندهارائه یاتوسعه

 جوهو صورتبه نیاشتغال آفر یاتوسعه یهاطرحاز  تیحما

 اداره شده

را  (1۹) ( تبصرهبند )ب ییاجرا نامهینآئ وزیرانیئته

 خیکرد و ابلاغ نموده است، لازم به ذکر است تا تار بیتصو

 ؛دهارائه نش یلاتیتسه ،بند نیگزارش از مجوز ا نیا هیته

 .استفاقد عملکرد بنابراین 

 محاسبات کشور وانید منبع:
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 وری: تولید و بهره11تبصره  -1-2-2

 د الف()بن

و  مینزسر مایشآ پایه بر هااریگذسرمایه توسعهوری و هبهر ءتقاار طریقاز  رکشو پیشرفتو  شدر رمنظو به

 منا تغییر انیرا لتاعدو  پیشرفت وقصند به میدا فرینیرآکا وقصند ان،پیشرو  یانبندانش یهاوژهپر همچنین

 .دکر هداخو زغارا آ دخو فعالیت ،تابعه ستانیا وقصند 01با و  یافته

 الموا وشفر ازجمله) تیاسنو جهدبو نقانو اولجدو  هایفرد محلآن از  ستانیا یحدهاو وا وقصند ینا منابع

از  (%24صد )در بیستو  ستانیا یمدهادرآ زادما دن،لتی معادو قحقواز  هانستاا سهم زاد،ما یرمنقولغو  لمنقو

توسعه  کمتر مناطق سطح یتقاو ار تبعیض فعو ر لانهدعا یعزتو و رکشو تمکانااز ا ازنمتو دهستفاا نقانو رعتباا

 یکمکهاو  کمک عنوانبه (هایارانه زیهدفمندسا نقانو تولیداز  حمایت راتعتباا ،لتاعدو  پیشرفت تحققو  یافته

 .دشویم ینتأم یردولتیغ بخش ضبلاعو

و  فنی یکمکهاو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شداداره  هجوو قالبدر  ملی بخشدر  وقصند هشد تجهیز منابع

 ییاجرا یهاهستگا. دمییابد صختصاا ملی ییاجرا یهاهستگاد هایبرنامهاز  پشتیبانیو  حمایت ایبر ریعتباا

 .هستند نستاا هر سهم تعیین به مکلف

اره اد هجوو صورتبه همچنینو  تولید یهایرساختز مالی تأمین فصر ستانیا تابعه یهاوقصند هشد تجهیز منابع

 یهادنها ،نیوتعاو  خصوصی بخش منابع با ترکیبدر  ریعتباو ا فنی یهاکمکو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شد

 یفعالیتهاو  لشتغاو ا تولیداز  حمایت فصر غیربانکی ریعتباا مؤسساتو  بانکها خلیدا منابع ،لتیدوغیر عمومی

 ،هاآن ایجرا حسن بر رتنظاو  نستاا سطحدر  هاحطر تصویب مرجع. شودیم یرپذرقابت هارکاو  کسبو  دیقتصاا

 است. نستاا توسعهو  ییزربرنامه رایشو

 ،ییو دارا دیقتصاا رموا یهاتخانهوزار ریهمکا با رکشو بودجه و برنامه نمازسا توسط بند ینا ییاجرا نامهیینآ

و  تهیه وممحر مناطق رموا نتومعاو  ننااجووزارت ورزش و  ،جتماعیا هفاو ر رکا ون،تعا رت،تجاو  نمعد ،صنعت

 .رسدمی انیروز یئته تصویب به

 )بند ب( 

 زادما یرمنقولغو  لمنقو ییو دارا الموا دمیشوداده  زهجاا ارانستاند/ املی ییاجرا یهاهستگاد یساؤر به -1

 تابعه/ مؤسساتو  هاهستگاو د دخو( قانون اساسی( در اختیار ۹0صل )در ا رجمند اردموو  لنفاا یاستثنابهلتی )دو

 تعیین ییاجرا ییننامهآن در آ یعضاا) الموا اریگذوا ستانیو ا ملی یهاوهگررکا یدأیتاز  پسرا  ستانیا یهاهستگاد

 عمومی اجحر طریقاز  راتمقرو  نیناقو عایتر با انیروز یئته تصویب به طمربو تتشریفا عایتر ونبدو ( دمیشو

یا رعایت قانون تجارت الکترونیک لت دو نیکولکترا تکاارتد سامانه در مومیع هیدامز طریقاز  یاو  کالا رسبودر 
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 ینحو به تمناقصا اریبرگز نقانودر  هشد تعیین راتمقر نیزو  یبعد تلحاقاو ا تصلاحاا( با 1۱/14/10۹2)مصوب 

 نمایند. یزوار رکشو کل یدارخزانه بحسا بهرا  حاصل منابعو  هساندر وشفر به ،باشد منطبق هیدامز با که

 ملی ییاجرا هایهستگاد توسط رکشو کلداری نهاخز دنز انیرا لتاعدو  پیشرفت وقصند به ییزوار هجوو دلمعا

 هجوو و ه( شد1۹) رهشما ولجد بچورچهادر  هستگاد نهما تولید و شدر با مرتبط یهاوژهپراز  حمایت فصر

 .دمیگیر ارقر مربوطه نستار اد تابعه ستانیا وقصند رختیادر ا ستانیا یهاهستگاد ییزوار

 پوشش تحت هشیوپژو  عالی زشموآ تمؤسساو  هانشگاهو دا وریفناو  تتحقیقا م،علووزارت  ستاخودر رتصودر 

 دنز وریفناو  تتحقیقا م،علو عالی رایشو وقصند بحسا به یزوار قابل رکشو کلداری نهاخز به ییزوار هجوآن، و

 .ستا رکشو کل دارینهاخز

  الموا جامع سامانهدر  هشد ثبت زادما غیرمنقول ییو دارا الموا وشفر به زمجا ییو دارا دیقتصاا رموا وزارت -2

  کلداری نهاخز دنز نقانو( این ۲) رهشما ولجددر  عمومی مربوطه مددرآ یفرد به حاصله منابع یزو وار( داسا)

 ست.ا رکشو

  الموا شناسایی به موظف ییو دارا دیقتصاا رمووزارت ا ،توسعه ششم برنامه نقانو 14در اجرای بند )پ( ماده  -0

 حصلاا ضمن تخانهوزار ین. استا (دا)سا الموا جامع سامانه در ئیاجرا هایدســتگاه توسط هنشد ثبت لغیرمنقو

 هاآن وشفر به موظف ان،یرا سلامیا ریجمهو لتدو منا به لذکراقفو هشد شناسایی غیرمنقول الموا مالکیت دسناا

 سیزربا طریقاز  شناسایی به زمجا رمذکو تخانه. وزارستا رکشو کلداری نهاخز بحسا به حاصله منابع یزو وار

 .ستا میدمر یهاارشگزو  لتیدوغیر بخش ظرفیتاز  دهستفاا با نیامید یدزدبا اری،ادو

 هستند. مستثنا بند ینا محکااز ا مسلح یهاونیر

 )بند ج(

 یعشایرو  ستاییرو مناطقدر  ارپاید لشتغاا دیجاو ا توسعهاز  ایتحم نقانو عموضو عامل مؤسساتو  بانکها

 نقانو عموضو تلفیقی تتسهیلا ختداپرزبااز  حاصل منابع اندمکلف ملی( توسعه وقصند منابع محلاز  شتیدا)بر

صندوق غ نامه اجرایی قانون مزبور( بر اساس ابلاآیین 10ماده  ع)موضو تتسهیلا مالی تأمیندوره  عایتر بارا  رمزبو

 ییاجرا لعملراستود .نمایند فهد مناطقدر  ییلزاشتغاا یهاحطر بهایران صرف اعطای تسهیلات  عدالت و پیشرفت

 یمرکز بانک ،جتماعیا هفاو ر رکا ون،تعاوزارت  ریهمکا باو  رکشو بودجه و برنامه نمازسا دپیشنها به بند ینا

 ن،قانو ینا غبلااز ا پس ماه یک تمد فظر ریجمهو ستیار ستاییرو توسعه نتومعاو  انیرا سلامیا ریجمهو

 .ددمیگر غبلاا اجرا ایبرو  تهیه
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 )بند د(

سال     فقرا و لشتغاو ا تولید ایبر بانکی شبکه ختیداپر تتسهیلااز  دیقتصاا مختلف هایبخش سهم  1041در 

 غبلااز ا پس هما یک تا که اییهشاخص سساا برو  توسعه ششم( قانون برنامه 00)پ( ماده )بند  عایتر باو  نیناقو

 .رسدمی رعتباو ا لپو رایشو تصویب به شودمی تهیه رکشو بودجه و برنامه نمازسا توسط نقانو ینا

 (ـه)بند 

  لشرکها سهمو  ( ریال از سهام 044444،444،444،444)تا سقف سیصد هزار میلیارد     شود میبه دولت اجازه داده 

  لتیدو یهابانکدر  لتدو سرمایه یشافزا فصررا  غیرمنقولو  لمنقو الموا همچنینو  لتیدو هایشرکتدر  دخو

ــه ) اندموظفمذکور  یهابانک. نماید ــتغال  0س ــهیلات حمایت از تولید و اش ــرمایه را به تس ( برابر این افزایش س

 اختصاص دهند.

 )بند و(

 دجها رت،تجاو  نمعد ،صنعت ت،طلاعاا وریفناو  تتباطاار هایوزارتخانه تابعه ایتوسعه هایسازمانو  هاشرکت به

 ایبررا  دخو خلیدا منابعاز ریال  ردمیلیا ارهزده  مبلغ تا مربوطه یروزتأیید  با شودمیداده  زهجاا نفتو  ورزیکشا

 حطرو  خلدا ساختاز  حمایت ت،خدماو کالا  دراتصا ،تولیدو  شدر تحقق هایبرنامهدر  گذاریسرمایه به کمک

و  ریعتباو ا فنی هایکمک، شده اداره هجوو صورتبه نیوتعاو  خصوصی یهابخش توسط ایوسعهت های(وژهپر)

 انمیز ،هاطرح تصویب رکازوسا بر مشتمل بند ینا ییاجرا نامهآیین. هندد صختصاا دسو خنر التفاوتمابه ختداپر

 بهو  تهیه رمذکو هایوزارتخانه ریاهمک با رکشو بودجه و برنامه نمازسا توسط عاملیت اردادقر بچورچاو  حمایت

 رسد.می وزیرانهیئت تصویب

 ربطذی شرکت حساببه لسا نپایادر  (اتتعهد بابت هنشد ودمسد) نشده استفاده هجوو هماندو  صولیو طقساا 

 .شودمی یزوار

 )بند ز(

در موارد  شده  بینیپیشهای نامهو انجام بر اهداف ۹ بههای اجرایی و دستیابی  وری در دستگاه ارتقا بهره منظوربه

 ( قانون برنامه ششم توسعه:۲( و )0)

 1041تا پایان خرداد سال  اندموظف( قانون مدیریت خدمات کشوری ۲های اجرایی موضوع ماده )دستگاه -1

 تابعه یحدهاو وا دستادر  وریهبهر یهاشاخص یتقاار و مدیریت چرخه ارستقرا ایبر دخو عملیاتیهای برنامه

 مبادله هاینامهموافقتدر  اندمکلف ئیاجرا هایدستگاه. برسانند وریهبهر ملی نمازسا یدأیت بهو  ئهرا ارا دخو

بینی پیش وریبا عنوان ارتقای بهره ایبرنامهرا در  عموضو ینا به زملا راتعتباا ر،کشو بودجه و برنامه نمازبا سا
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 برنامه نمازسا به هادستگاه یسواز  دعملکر ارشگز لسااروط به این برنامه من ماههسهنمایند. تخصیص اعتبار 

 ست.ا لذکراخیرا نمازسا یسواز  دعملکر تأییدوری و هبهر ملی نمازساو  رکشو بودجه و

 منا تصریح یاو  منا کرذ ممستلز هاآن بر نقانو لشمو که هاییدستگاهو  هاشرکتو  لتیدو هایشرکت کلیه -2

 قالبو در  بینیپیش مستقل صورتبهرا  وریهبهر ءتقاار هایبرنامه ایجرا نیاز مورد تراعتباا اندموظف ستا

 نپایا تاآن را  ارشگزو  برسانند ربطذی قانونی جعامر سایر یاو  عمومی مجامع تصویب به سالانه جهدبو

 نمازاــس. کنند ئهوری اراهبهر ملی نمازاــسو  روــکش جهدبو و برنامهبه سازمان  1041سال  همادادخر

های دولتی را تا پایان شرکت 1044سال  وریهبهر عیتــضو یابیارز ارشگز تــسا موظف لذکراخیرا

. هدد ارقر رکشو میاستخداداری و ا نمازساو بودجه کشور و  برنامهدر اختیار سازمان  1041شهریورماه سال 

را  یافته انجام تمااقدا ارشگزو  دهکر رتانظ هپیشبینیشد هایشاخصو  افهدو ا بند ینا تحقق برهمچنین 

 .نمایند ئهارا وزیرانهیئت بهاول و دوم  ماههشش ایبر

( قانون الحاق ۹0ها با رعایت ماده )و مدیران این شرکت همدیر تئهی یعضاا به سالانه داشپا هرگونه ختداپر

( لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون 201( و ماده )2لت )دو مالی راتمقراز  بخشی تنظیم نقانو به ادمو برخی

 هایسازمان یدأیتبر اساس نتایج گزارش مزبور و  صرفاًبا اصلاحات و الحاقات بعدی  20/12/100۱تجارت مصوب 

 استخدامی کشور قابل اقدام است. اداری وکشور  بودجه و برنامه

 تصویب به رکشو بودجه و برنامهو  رکشو یماستخداداری و ا هایسازمان دپیشنها به بند ینا ئیاجرا نامهآیین

 .رسدمی وزیرانهیئت

 )بند ح(

 باو  تقلـ ـ مس حقوقی یتـ ـ خصـ ـ ش حفظ با دیاـ ـ قتصا هیژآزاد و و مناطق عالی رایوـ ـ ش بیرخانهد 1041از سال 

 .شودمی اداره جمهوررئیس نظر یرز راتمقرو  بطاوــض عایتر

 1041بودجه  حهیلا 11تبصره تحقق شعار پیشرفت و عدالت در  -1-2-3

-هیوری و توسعه سرماارتقاء بهره هدف با یورو بهره دیتولعنوان  با 1۹کشور، تبصره  کل 1041بودجه  حهیدر لا

 تصوربهصندوق  دیجد یهاتیمورأم شران،یپ و انیبنهای دانشپروژه نیو همچن نیسرزم آمایش هیها بر پاگذاری

 است: شده یانب ریز

 تابعه یصندوق استان 01همراه با  رانیبه صندوق عدالت و پیشرفت ا دیام ینیکارآفر نام صندوق رییتغ 

 تماممهین یاستان هایپروژه تحقق 

 موجود یدیتول یبه اشتغال و رونق واحدها کمک 
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 مردم هایگذاریهیمشارکت در سرما جلب 

 ست:ا شده یانب ریزبه صورت کل کشور  1041بودجه  حهیتبصره در لاسازوکارهای 

 عنوان به یها و جداول قانون بودجه سنواتفیآن از محل رد یصندوق و واحدهای استان نیمنابع ا ینأمت

 گردد.می ینتأم یردولتیهای بلاعوض بخش غکمک و کمک

 یهای فنو کمک لاتینرخ سود تسه ارانهیدر قالب وجوه اداره شده،  یشده صندوق در بخش مل زیتجه منابع 

 .ابدییاختصاص م یمل ییهای اجراهای دستگاهاز برنامه یبانیو پشت تیماو اعتباری برای ح

 سهم هر استان هستند. نییمکلف به تع ییهای اجرادستگاه 

 وجوه  صورتبه نیو همچن دیهای تولرساختیز یمال نیصرف تأم یتابعه استان یهاشده صندوق زیتجه منابع

 ،یعاونو ت یبا منابع بخش خصوص بیو اعتباری در ترک یی فنهاو کمک لاتینرخ سود تسه ارانهیاداره شده، 

 و دیاز تول تیصرف حما یبانکیرها و مؤسسات اعتباری غبانک یمنابع داخل ،یردولتیغ یعموم نهادهای

 شود.می یرپذرقابت یکارها و اقتصادی و کسب هایتیاشتغال و فعال

 و توسعه  زییرها، شورای برنامهت بر حسن اجرای آنها( در سطح استان و نظارها )پروژهطرح بیتصو مرجع

 .استاستان 

 کل کشور بر اساس متن قانون 1041قانون بودجه سال  11تبصره   -1-2-0

 ده هزارو سیصد و  یلیونشش مکل کشور از حیث منابع و مصارف بالغ بر سی و  1041بودجه سال  -واحدهماده

( ریال به شرح زیر 00،014،۱40،02۹،4440444میلیون )و چهار میلیارد و ششصد و بیست و هشت  صدهفتو 

 :است

ای و مالی و مصارف بودجه عمومی های سرمایهمنابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری دارایی -الف

 صد وای و مالی، بالغ بر پانزده میلیون و پنجاه و دو هزار و سیهای سرمایهها و تملک داراییدولت از حیث هزینه

 :( ریال شامل1۲،4۲2،0۸0،110،444،444نود و شش میلیارد و یکصد و سیزده میلیون )

 .( ریال10،۱24،444،444،444،444) یلیاردهزار ممنابع عمومی بالغ بر سیزده میلیون و هفتصد و بیست  -1

 زار و سیصد و نود وها و مؤسسات دولتی بالغ بر یک میلیون و سیصد و سی و دو هدرآمد اختصاصی وزارتخانه -2

 .( ریال1،002،0۸0،110،444،444)شش میلیارد و یکصد و سیزده میلیون 

و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ درآمدها و سایر منابع تأمین  هابانکهای دولتی، بودجه شرکت -ب

و سیصد و هجده میلیون و چهارده هزار و هفتاد و نه میلیارد  اعتبار بالغ بر بیست و دو میلیون و سیصد

بالغ بر بیست و دو میلیون و سیصد و  پرداختو سایر  هاینههز( ریال و از حیث 22،010،4۱۸،01۹،444،444)

 .( ریال است22،010،4۱۸،01۹،444،444چهارده هزار و هفتاد و نه میلیارد و سیصد و هجده میلیون )
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 اهداف پژوهش 

 هدف اصلی -1-3-1

 آن در آینده هاییریگجهتلت و پیشرفت و طراحی شناسایی ابعاد مختلف صندوق عدا 

 اهداف فرعی -1-3-2

 ارزیابی نقاط قوت و انتقادهای وارده بر صندوق کارآفرینی امید 

  از تنگناهای صندوق کارآفرینی امید رفتبرون یهاراهشناسایی 

  رقیب صندوق عدالت و پیشرفت هایینهگزارائه 

  وق عدالت و پیشرفتصند هاییتمحدودو تنگناها و  هایتمزارائه 

 شناسایی راهکارهایی برای اجرایی شدن صندوق عدالت و پیشرفت 

 سؤالات پژوهش 

 اصلی سؤال -1-0-1

  اند؟آن در آینده کدام هاییریگجهتابعاد مختلف صندوق عدالت و پیشرفت و طراحی 

 فرعی سؤالات -1-0-2

  ؟شودیمنقاط قوت و انتقادهای وارده بر صندوق کارآفرینی امید چگونه ارزیابی 

 اند؟از تنگناهای صندوق کارآفرینی امید کدام رفتبرون یهاراه 

 اند؟رشد و توسعه کدام یهاصندوقرقیب برای تشکیل  هایینهگز 

  اند؟صندوق عدالت و پیشرفت کدام هاییتمحدودو تنگناها و  هایتمزارائه 

  ؟شودیمچه راهکارهایی برای اجرایی شدن صندوق عدالت و پیشرفت پیشنهاد 

 شناسیروش 

ای سعهکاربردی و تو این تحقیق هدفروش پژوهش توصیفی، ارزیابی، روش تحلیل محتوا و مطالعات تطبیقی است. 

 بوده است. و اسنادی یاکتابخانه، مصاحبه و مطالعات محقق ساخته پرسشنامهابزار پژوهش این مطالعه از  .است

 علمی ، مقالاتنامهیانپا تحقیق ادبیات بررسی استفاده با یاکتابخانه بعد در اطلاعات گردآوری و یآورجمع روش
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 پژوهشی و علمی و مجلات دانشگاهی جهاد پایگاه یران،ا مگ هاییتسا در کشور داخل در همایشی و پژوهشی و

است.  شده استفاده اسکولار سایت گوگل در نمایه پژوهشی و علمی مقالات از لاتین منابع برای همچنین و وزارتین

 پژوهش سؤالاتبا مدیران و نخبگان این حوزه،  لازم هایهماهنگی انجام از پس پژوهش هایداده یآورجمع رایب

 .داده شد قرار اختیار آنها در قالب پرسشنامه در

 روش پژوهش -1-5-1

 روش توصیفی 

 روش ارزیابی 

 روش تحلیل محتوا 

 نوع پژوهش -1-5-2

 ایکاربردی و توسعه 

 )ابزارهای( پژوهش هاییوهش -1-5-3

 و اسنادی یاکتابخانه مطالعات 

 مصاحبه 

 پرسشنامه 

 ساختار پژوهش 

ها ادهد فیتوصبه فصل سوم  درو  ارائه یموضوع و سپس سوابق تجرب ینظر اتیادب ،ساختار پژوهش در فصل دوم

 پژوهش یمحتوا لیصورت گرفته فصل چهارم به تحل یهامصاحبهاشاره شده است. با توجه به پرسشنامه و 

 اشاره شده است. یشنهادیپ یوهایبه سنار ،یریگیجهو نت یبندجمعضمن ارائه  انیپا و در افتهیاختصاص 
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 مقدمه 

های شغلی در دو دهه اخیر در بسیاری از کشورها، تأمین مالی خرد و کوچک؛ راهکاری مناسب برای ایجاد فرصت

مطرح شده است؛  درآمدکمسازی افراد در مناطق کاهش فقر و توانمند های خوداشتغالی وویژه فعالیتبه ،جدید

های اند. در اقتصاد ایران، اعطای وامیافته های چشمگیری دستطوری که برخی کشورها در این زمینه به توفیقبه

. شودداخت میهای گوناگون و از جانب نظام بانکی و برخی نهادهای رسمی و غیررسمی پرخرد و خوداشتغالی از راه

ها اشاره ها است و برخی نیز به عدم توفیق آنها و نتایج برخی مطالعات، بیانگر توفیق برخی از این نوع طرحبررسی

دارد. با توجه به اهمیت موضوع، در این فصل به بررسی ادبیات موضوع آثار تأمین مالی خرد بر کاهش فقر و 

اشاره به مبانی نظری موضوع، ارتباط میان سه مقوله اعتبارت خرد،  های درآمدی پرداخته است؛ بعد ازنابرابری

که به آن اشاره شده است. تجربه برخی کشورها در  باشدمی ایها شامل نکاتی ارزندهکاهش فقر و برابری فرصت

د امی ینیکارآفرو صندوق  صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع(اجرای برنامه تأمین مالی خرد، تجارب 

صندوق مطرح شدن  هایینهزمقسمت بعدی این فصل را تشکیل داده است و در ادامه به  هاآنشناسی یبو آس

 یرااز منابع دولت ب یاستفاده اهرمی، و استان یشرفت و عدالت ملیپ یهال صندوقیاهداف تشک، عدالت و پیشرفت

و  پرداخته نیسرزم شیآما یقابل احصاء از سند مل یهاگزارهو  رانیا صندوق عدالت و پیشرفتدر  یرشد اقتصاد

 بندی این فصل اشاره شده است.در پایان به جمع

 مبانی نظری 

 های آنمفهوم اعتبارات خرد و ویژگی -2-2-1

المللی ارائه شده که همگی نشان های بینوران و سازمانتعاریف گوناگونی از طرف اندیشه 1درباره تأمین مالی خرد

های تأمین مالی و ... ها، مؤسسهها، سازمانن نوع از اعتبارات با اهداف خاصی از طرف دولتدهد پرداخت ایمی

 .شودمیانجام 

( هدف از اعطای اعتبارات به روستاییان را کاهش فقر، ایجاد اشتغال، درآمد، پایداری 2444بانک جهانی )

 د.دانمحیطی و فراهم کردن زمینه رفاه و بهزیستی روستاییان میزیست

( نیز انگیزه اعطای اعتبارات به روستاییان را که از طریق بسیج منابع 2440) 2المللی توسعه کشاورزیصندوق بین 

های توسعه و اعتبار، ابزاری راهبردی و مکمل و ائتلاف پویای روستاییان، دولت، مؤسسه عنوان و دانش به

 :کندمیح ذیل بیان شود را به شرهای غیردولتی و بخش خصوصی اجرا میسازمان

                                                 
1. Microfinance 

2. International Fund for Agricu Ltural Development 
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 ها، آموزش و قدرت دهی به فقیران؛تحرك اجتماعی، بالا بردن آگاهی -الف

 های محلی و ...؛سازینفس فقیران، ظرفیت به افزایش اعتماد -ب

 سازی زمینه کار گروهی برای ایجاد دارایی و زیرساخت تولید محلی.فراهم -ج

( هدف از اعطای اعتبارات خرد به روستاییان را فقرزدایی، ۸۸01) 1کمیسیون اجتماعی و اقتصادی سازمان ملل

 نفسعزتافزایش خودکفایی و حفظ  ایجاد اشتغال، درآمدزایی، توسعه اجتماعی و ترویج و آموزش کشاورزی،

ای از خدمات سازی دامنه گسترده( نیز تأمین مالی خرد را فراهم2444) 2داند. بانک توسعه آسیاروستاییان می

های و بنگاه درآمدکمها، خدمات پرداختی، انتقال پول و بیمه برای فقیران و خانوارهای ها، وامی مانند سپردهمال

 یابد:ها تعریف کرده است که این خدمات از طریق سه مجرای ذیل جریان میکوچک آن

  ها؛های روستایی و تعاونینهادهای رسمی مانند بانک 

  0؛های غیردولتیزمانرسمی مانند سانهادهای نیمه 

  داراندهندگان و مغازهمنابع غیررسمی مانند وام. 

 اهداف و کاربرد اعتبارات خرد -2-2-2

 شامل مختلف، به دلایل که است فقیری هایگروه به مالی خدمات ارائه خرد، اعتبارات جنبش اساسی کاربرد

 مالی خدمات از برخورداری فرصت تباری،سابقه اع نداشتن وثیقه، نداشتن بالا، ریسک بالا، مبادلاتی یهانهیهز

 نگرش با فقرا برای مالی خدمات به دسترسی ایجاد حقیقت در را ندارند. بانکی و مالی متعارف نظام در شدهعرضه

سایر  به نسبت خرد، اعتبارات تمایز وجه و اساسیهای کاربرد از یکی ،هافرصت بهبود از طریق آنان توانمندسازی

 گذارانیبن عنوانبه محمد یونس گفته این .شوندیم طراحی فقرا از حمایتی نگرش با که است سیاستی راهکارهای

 پذیرفته و تعریف بشر اساسی حقوق از یکی عنوانبه نیز باید اعتبار اینکه بر مبنی خرد مالیه جنبش پیشرو و بانک

 ها،دولت فقرزدایی هایبرنامه از ریبسیا (.2440 ۲،و یونس 2441 0،)رابینسوناست  نکته این دهندهنشان شود،

 میلادی، ۹4 تا دهه دهد. پوشش را انتظار مورد اهداف است نتوانسته فراوان هایهزینه و مالی منابع رغم صرفبه

 دخالت ،آن سیاستی توصیه و گرفت بازار شکل شکست تحلیل قالب در فقرا مالی نیازهای تأمین در عمومی تصور

 هابررسی اما ؛بود روستایی توسعه هایبانک قالب در و روستایی در نقاط ویژهبه فقرا به اعتبار هارائ برای دولت مستقیم

 0،لیتزگاستی و هوف) داشت هدف گروه به اصابت نظر از چه و مالی ازنظر چه هابرنامه این عملکرد ضعیف از نشان

                                                 
1. Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 

2. Asia Development Bank 

3. Ngos 

4 .Robinson 

5. Yunus 

6. Hoff and Stiglitz 
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است  شده مشهور بازار مقابل شکست در دولت شکست به هادخالت این کهطوریبه. (2441و بانک جهانی،  1۸۸0

 (.1۸۸0 1،)هولم و موزلی

 شده فقرا توانمندسازی برای بازویی جامعه، نهادی و تکنولوژیکی هایظرفیت بر تمام اتکا با دارد سعی خرد اعتبارات

 نهادها مامت که دارد حدی وسعت به خرد مالیه به نگرش امروزه برساند. حداقل به را فوق هایطرح موفقیت و عدم

 با مبارزه سوادی،بی فقر، کنیریشه ازجمله ای خودتوسعه اهداف در نوعیبه دارند سعی المللیبین مؤسسات و

 مالیه الگوهای و دستاوردها از مسکن، تأمین و زندگی استانداردهای افزایش زیست،محیط حفظ مسری، هایبیماری

 برشمرد: زیر شرح به توانمی اراختص به را خرد مالیه کنند. اهداف تبعیت خرد

 اعتبارات به درآمدکم و فقیر افراد دسترسی ضریب افزایش -1

 شغلی هایمهارت افزایش توسط هاآن درآمد افزایش و جامعه فقیر اقشار توانمندسازی -2

 فقیر افراد به گروهی هایفعالیت آموزش و اجتماعی هایمشارکت افزایش -0

 درآمدکم افراد ... و آموزش بیمه، بهداشت، به توجه با زندگی استانداردهای افزایش -0

 مولد اقتصادی هایفعالیت سمت به مولد غیر منابع و اندازهاپس هدایت -۲

 درآمدکم افراد برای جدید مشاغل ایجاد و موجود مشاغل تثبیت و توسعه -0

 که است آن از اجتماعی حاکی و اقتصادی هتوسع و فقر کاهش و خرد اعتبارات با ارتباط در شده انجام تحقیقات

 2،)مایوکسدارد  وجود اجتماعی - اقتصادی و توانمندسازی انسانی فقر، کاهش و خرد اعتبارات بین مثبتی همبستگی

1۸۸۸.) 

 فعالیت نوع شود. فقرا درآمد افزایش موجب تواندخرد نمی هایوام پرداخت صرف که دهدمی نشان مطالعات

 و مهم عوامل اقتصادی هایزیرساخت و دولت هایسیاست ها،آن هادارایی اولیه و سرمایه وری،سودآ و اقتصادی

 (0: 2411، و ویلیامز )کوپستاك آیندمیتأثیرگذار به شمار 

 ییفقرزدا تحقق جهت در مردمی هایبخش با دولت ارتباط و المللینهادهای بین تکنولوژی، دولت، نقش بنابراین

 پایداری و توانمندسازی، یعنی ؛خرد مالیه مهم ویژگی سه رابطه این در .است مهم بسیار رات خرداعتبا نظام توسط

 عامل ترینمهم عنوانبه افراد در نفس به اتکای و خودباوری ایجاد ،توانمندسازی گیرد. قرار توجه مورد باید گسترش

 لازم مالی به استقلال اقتصادی، فعالیت یک و مناسب شغل یک ایجاد با بتوانند تا است فقر با مبارزه توسعه برای

 گروه تشکیل قبیل از هاییبرنامه است لازم توانمندسازی افراد برای برسند. خود زندگی استانداردهای افزایش جهت

 تداوم که است اساسی هایویژگی از یکی پایداری شود. انجام آموزش اجتماعی و سازیظرفیت و مالی کارکرد با

 پایداری برنامه، مسئله سایر به نسبت خرد مالیه هایبرنامه متمایزکننده هایویژگی از یکی دارد. به دنبال را هابرنامه

                                                 
1. Hulme and Mosley 

2. Mayoux 
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 و اعطایی هایوام از یارانه معاملاتی، حذف هایهزینه کاهش بیرونی، مالی منابع به وابستگی کاهش معنای به

 درآمدزا هایفعالیت گسترش خرد، مالیه نظام در رشاز گست منظور گیرندهوام اعضای همان به وابستگی درمجموع

 مالیه مؤسسات هایفعالیت روی بر جهانی بانک مطالعه است. اثربخش طوربه خدمات مالی گسترش و سویک از

 کسب هایو فرصت اشتغال است: الف( ایجاد بوده برخوردار فراوانی بیشترین از هدف سه که دهدمی خرد نشان

 به خانوارها وابستگی کاهش( ج ؛ وپذیرهای آسیبگروه برای درآمد و وریبهره ب( افزایش ؛اعضا برای درآمد

، 1۸۸۸ 1،مناطق )لدگروود آن ناساکن هایفعالیت ساختن متنوع از طریق خشکسالی مستعد مناطق در کشاورزی

 نخست اولویت در باید خرد مالیه مؤسسات دهیسازمان در آنچه حال این (. با2440 0،کریستین ;2444 2،نواجاس

 (.2442 0،و شراینر 2444نواجاس،  ;10۹۱)متوسلی، است  مالی خودگردانی و پایداری نمودن دنبال شود، قرار داده

 0هلمز، شدهکنترلهای بهره ترجیحی و (، نرخ1۸۸۹ ۲دولتی )هولیس و سوئیت من، منابع به وابستگی چون عواملی

صرف بر اعتبار و عدم توجه به  تأکید(، 2441از مشتریان )رابینسون،  عدم توجه به جذب منابع مالی (،2441

(، عدم توجه به شرایط نهادی، اجتماعی و فرهنگی گروه 2441 ،هلمزهای آموزشی برای استفاده مولد از آن )جنبه

 ینترمهم عنوانبه(، 2444 ۹،لکاكوو( و عدم شناخت نیازهای واقعی گروه هدف )1۸۸۹ ۱،اسنو و باسهدف )

 نشان اسلامی خرد مالیه با متعارف خرد مالیه مقایسه اند.شده خرد تبیین مالیه هایبرنامه شکست و ناکامی عوامل

الحسنه، قرض همچون مالی تأمین منابع و مرابحه مانند یاسلام عقود وجود دلیل به خرد اسلامی مالیه که دهدمی

 (.2441 ۸،)اسمولو است متعارف خرد مالیه به نسبت بیشتری پتانسیل دارای صدقات و وقف زکات،

 خرد یبانک و مؤسسات مال یجادضرورت ا -2-2-3

توانند های غیررسمی و محلی سرمایه زیادی برای اعطای وام در اختیار ندارند، پس نمیآنجاکه تشکیلات و سازمان از

خود را به متقاضیان محلی و ند و همیشه پرداخت وام نمایهای پرهزینه اقدام گذارینسبت به تأمین مالی سرمایه

این امر ریسک ناشی از بازپرداخت وام مشتریانی را که به علت به . کنندگیرندگان محدود میبه تعداد کمی از وام

حساب آوردن این دهندگان غیررسمی برای بهبا این حال وام. افزایدشوند میوجود آمدن حوادث دچار مشکل می

در  گیرندگانشود وامهای ضروری در نظر بگیرند و این مسئله باعث میبرای وام های بالاییریسک مجبورند نرخ

نده گیردهنده و هم وامحوادث ناگهانی همچون سیل یا خشکسالی هم وام ،در مناطق کشاورزی. دام فقر گرفتار شوند

                                                 
1. Ledgerwood 

2. Navajas 

3. Christen 

4. Schreiner 

5. Hollis and Sweetman 

6. Helms 

7. Snow and Buss 

8. Woolcock 

9. Smolo 
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ایی و فقرا همیشه به بنابراین مردم روست .سازدکند و گرفتن اعتبار را با سختی مواجه میرا دچار مشکل می

تنهایی برای آنان کافی نیست. درنتیجه ها بهاما این سازمان ؛های اعتباری غیررسمی نیاز خواهند داشتسازمان

در مؤسسات تأمین مالی خرد  انداز و اعطای وام نیاز دارند.ان برای رفع نیازهای خود به ترکیبی از پسئیروستا

و درنتیجه مردم تنگدست  نمایدانداز کردن کمک د که به مردم در پسانکرده جایگزینی برای وثیقه پیدا

گونه ای برای بازپرداخت آن نداشته باشند. همانواهمه کهیناتر نفس کافی برای وام گرفتن پیدا کنند و مهماعتمادبه

 تلقی مشتریان به باراعت اعطای موانع ترینمهم از یکی وامکنندگان گذاری برای دریافتکه اشاره شد، شرط وثیقه

زاده و )حسن یابدیان کمتر است این موضوع شدت بیشتری میئتمرکز ثروت در بین روستا آنجاکه از و شودمی

 .(10۹0 ،قویدل

 خرد یمنابع مال یانمتقاض -2-2-0

یا  ، بازنشستگان، صنعتگرانرهستند. زنان سرپرست خانوا درآمدکمافراد فقیر و  معمولاًمتقاضیان منابع مالی خرد 

 هایو هدف مأموریتممکن است ازجمله آنان باشند. گروه متقاضی یک سازمان مالی مفروض به  پاخردهکشاورزان 

 ؟کندمیکمک  درآمدکمچگونه خدمات مالی به افراد فقیر و  .آن سازمان بستگی دارد

ه در برخورد با تقاضاهای روزمر اندازها، اعتبار، بیمه و سایر خدمات مالی دسترسی دارندبضاعتی که به پسافراد بی

 کندیمها ثابت کرده است که منابع مالی خرد به آنان کمک پذیرتر هستند و توانایی بهتری دارند. بررسیانعطاف

های توانند بر مشکل هزینهنیازهای اولیه خود را تأمین کنند. برای مثال افراد فقیر با دسترسی به بیمه خرد می

شده که صرف دسترسی  ثابتهمچنین های جدی یا از دست دادن دارایی غلبه کنند. اریناگهانی ناشی از بیم

نابع های مبرنامه بهانداز کردن است. متقاضیانی که ای برای پسانداز رسمی نیز انگیزههای پسداشتن به حساب

ی نیز هتری دارند. چند بررسمانند نسبت به غیرمتقاضیان شرایط اقتصادی بپیوندند و در آن باقی میمالی خرد می

 (.10۹2)خاکی،  یابندنشان داده است که بسیاری از این متقاضیان طی زمانی طولانی از چنگال فقر رهایی می

 اعتبارات خرد یلزوم سودآور -2-2-5

یابد. رسمی مذکور جریان میدر تأمین مالی خرد نهادی، خدمات مالی خرد از طریق هر دو نهاد رسمی و نیمه

خدمات مالی و اعتباری  و های بزرگی هستندها، مؤسسهلحاظ اندازه بنگاه های تأمین مالی خرد ازسههرچند مؤس

ها و که این سازمانکنند. ضمن این، ارائه مینددرآمدکمطور عمده فقیر و خرد را برای افراد تحت پوشش که به

های لازم برای توسعه کشاورزی نقش همکاری هانهادها در تأمین اعتبارات خرد و یا با مشارکت در این نوع طرح

جوامع  پذیری و مشارکت فعالها به تقویت ساختار سازمانی برای نیل به مسئولیتطوری که این اقدامایفا کردند؛ به
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های مربوط به (. در این شیوه تأمین مالی مؤسسه1024 1،وان همران و همکارانمحلی در اداره منابع انجامید )

های تأمین مالی خرد، افزون بر طوری که در برنامه؛ بهاندفعالارات در مقیاس خرد و به شکل پایدار اعطای اعتب

های های کوچک نیز وجود دارد. در برخی از برنامهاندازها و سپردههای کوچک، پذیرش پسعرضه و توزیع وام

. شودمیارائه  درآمدکمان و افراد ریسک در زندگی فقیر کردن هموارای برای تأمین مالی خرد، خدمات بیمه

شوند که توان پاسخگویی به نیازهای گوناگون را داشته باشند؛ ای طراحی میگونههای تأمین مالی خرد بهبرنامه

یی برای تأمین مالی معیشت خانواده کافی نیست و تنهابههای زراعی طور نمونه در سطح روستا فعالیتبه

های گیرد. بدین ترتیب، برنامهی و مانند آن نیز برای تأمین درآمد انجام میدستعیصنا هایی چون دامداری،فعالیت

 دهند. ها را پوششای طراحی شوند که انواع این فعالیتگونهتأمین مالی خرد باید به

یاتی خود های اداری و عملکنند که بتوانند هزینهای عملیات خود را طراحی و اجرا میگونهنهادهای مالی خرد به

های بیرونی توان از کمکهای بیرونی تأمین کنند. در صورت ضرورت میها و کمکاز یارانه جستن یاریرا بدون 

ور ای باشند که نهادهای مذکگونهها باید جنبه موقتی و گذرا داشته باشند؛ یعنی بهاما این کمک ،هم استفاده کرد

 انباشت سود، منافع مالی جدید به وجود آورند. نی به سوددهی برسند و بایمع تبتوانند در مد

های عملیاتی است. و هزینه شود، نرخ سود و نرخ بازپرداخت وامازجمله عواملی که باعث سوددهی نهاد مالی می

های بالاتر از نرخ سودی است که دیگر مؤسسه معمول طور بهکنند، ها دریافت مینرخ سودی که این مؤسسه

 ها فرصت دریافت اعتبار و وامگان از این شیوه راضی هستند. آنگیرندکنند؛ البته وامدریافت میها تجاری و بانک

ش ای تنظیم شود که افزون بر پوشگونهها ندارند. از سویی، نرخ سود باید بهبا شرایط بهتر را از سوی دیگر مؤسسه

 باشد. د مالی داشتهو بازپرداخت نشدن، سود معقولی نیز برای نها دهیوامهای هزینه

صورت ابزاری برای مبارزه با فقر و ای از تأمین مالی است که همواره از آن بهبدین ترتیب، تأمین مالی خرد، شیوه

شوند تا بتوانند درآمد . در این شیوه، افراد فقیر تأمین مالی میشودمی برده نامای های منطقهکاهش نابرابری

یوه که این شهایشان فراهم سازند. با توجه به اینامنیت مالی بیشتری برای خانواده مختصر خود را افزایش دهند و

ر را های دیگگیرد، شرایطی متفاوت از شرایط تأمین مالی موجود، شیوهمنظور فقرزدایی صورت میتأمین مالی به

 (.10۹۲زاده و همکاران، حسن) طلبدمی

 اعتبارات خرد و اهداف توسعه هــزاره -2-2-6

وسعه ت»در تحقق اهداف  هاآنو ایجاد انگیزه برای برقراری اعتبارها و منابع مالی خرد پایدار، نشان دادن نقش  ترویج

سال اعتبارات خرد شناخته  مأموریتهای مالی فراگیر برای بهبود زندگی مردم، از اهداف اصلی و ایجاد بخش« هزاره

                                                 
1. Van Hameren and et al. 
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، رفع شودمیبرده  ها در عصر حاضر نامچالش دولتبا عنوان  آنچهگزارش این سازمان،  بنا برشده است. 

 کند.هایی است که مردم را از مشارکت کامل در بخش مالی محروم میمحدودیت

 سازد تا به تلاشی مشترك برایالمللی فراهم میالمللی اعتبارهای خرد فرصتی اساسی برای جامعه بینسال بین

های مالی فراگیر به مردم کمک توانند با ایجاد بخشاتفاق هم میهبرخورد با این چالش دست بزند. ملل مختلف ب

توجه برای افزایش آگاهی درباره اهمیت  سال اعتبارهای خرد فرصتی قابل. کنند و زندگی خود را بهبود بخشند

دار مالی پایهای موجود در بخش و اعتلای بیشتر برنامه کنی فقردر ریشه اعتبارهای خرد ژهیوبهمنابع مالی خرد، 

ای و ملی که از منابع مالی خرد حمایت المللی، منطقههای بینتلاش. آوردو فراگیر در سراسر جهان به وجود می

ویژه هدف به نصف رساندن تعداد افرادی به ،های توسعه هزارهطور مستقیم به تحقق هدفکنند در حال حاضر بهمی

های فراگیر درباره تأثیر منابع مالی خرد . بررسیاندکردهمساعدت  241۲کنند تا سال که در فقر مطلق زندگی می

کند تا نیازهای اولیه خود را تأمین و از خود در های فقیر کمک میمنابع مالی خرد به خانواده -1 :نشان داده است

با  درآمدکمهای هوسیله خانواداستفاده از خدمات مالی به -2برابر نوسانات درآمد و سایر خطرها محافظت کنند. 

منابع مالی خرد با حمایت از مشارکت اقتصادی  -0 ها ارتباط دارد.بهبود رفاه اقتصادی خانواده و ثبات و رشد شرکت

میزان تأثیر به شکل مثبتی با طول زمانی که  -0کند. ها را بیشتر میزنان، برای زنان مهم است و رفاه خانواده

 اشته بستگی دارد.متقاضی به خدمات مالی دسترسی د

د، مند شونتوانند از خدمات مالی بهرهمی درآمدکمشود که یک میلیارد نفر از مردم فقیر و در حال حاضر برآورد می

درصد این تقاضاها، این بخش هنوز راه درازی تا رسیدن به حداکثر توانایی بالقوه خود  14اگرچه با تأمین فقط 

أمین منظور تها و افزایش توانایی این صنعت بهفرد برای تشدید تلاشمنحصربه سال اعتبارهای خرد امکانی. دارد

 -های عمومیدهد مشارکتسازد. این سال به ما امکان میالمللی فراهم میتقاضاهای برآورد نشده برای جامعه بین

افزایش  کنند،یت میهای خصوصی ماندگار و جوامع خودمختار حمابخش های مالی فراگیر،خصوصی را که از نظام

دهندگان منابع مالی خرد، بخش خصوصی )مالی و شرکتی(، محافل دانشگاهی، ها از سوی ارائهاین تلاش .دهیم

ی هایعنی بانک ؛دهندنهادهایی که منابع مالی خرد ارائه می شود.غیردولتی تقویت میهای جامعه مدنی و سازمان

های غیردولتی، پست، سازمان اداره ،اندازهای پسبانک های بیمه،شرکتهای اعتباری، تجاری و دولتی، اتحادیه

ور کنند، محدرآمدی که این نهادها به آنان خدمت میها متقاضی فقیر و کممیلیون اینکه ترها و غیره و مهمتعاونی

تباط ار باهم ریپذناییجدااگرچه بخش خصوصی و منابع تأمین مالی خرد به شکلی  ؛اجرای اهداف این سال هستند

شوند هم های مهم در همه جای جهان تشویق میدارند. در گزارش سازمان ملل آمده است: دانشجویان دانشگاه

ای گسترده گرفتن بیشتر درباره این بخش ترغیب کنند، نتیجه این ابتکارها شبکه های خود را برای یادسن و سال

ها را برای شناساندن منابع مالی خرد به دانشجویان و ای از فعالیتهایی خواهد بود که انجام مجموعهاز دانشکده



 ینده نگریمرکز پژوهش های توسعه و آ      
 

 
22 

 

بیان کرده « گروه حامیان»در کامبوج و عضو  ACLEDA بانک رکلیمد« این چانی»گیرند. جوامع به عهده می

امع ها اساس و بنیاد اقتصاد بوده و برای رفاه جوزیرا آن ،وکارهای خرد و کوچک لازم استحمایت از کسب» :است

مطالعات نشان داده است که تأمین منابع مالی « ویژه فقیران در مناطق روستایی، ضروری هستند.کلی، به طوربه

گذارد، بر قدرت تولید و بازدهی تأثیر می شود،ها اشاره میعنوان محرك توسعه بخش خصوصی به آنبه غالباًخرد که 

های فقیر برای اداره معاملات مالی مهم برد، از توانایی خانوادهرا بالا می درآمدکمسطوح درآمد اشخاص فقیر و 

های تهای کوچک فرصوکارها به شرکتاین کسب لیتبدشود و با باعث رونق بازارهای محلی میکند، پشتیبانی می

ملل  هالمللی اعتبارهای خرد، صندوق توسعه سرمایهای مشترك سال بینکنندهکند. هماهنگاشتغال را بیشتر می

صندوق توسعه سرمایه میزبان دبیرخانه این سال است.  متحد و اداره امور اقتصادی و اجتماعی ملل متحد هستند.

افتتاح رسمی این سال را  2440نوامبر  1۹متقاضیان منابع مالی خرد و برندگان جوایز جهانی کارآفرینی خرد روز 

عنوان سال به 244۲سال  اعلام باسازمان ملل متحد د. با گشودن بازارهای بورس در سراسر جهان گرامی داشتن

طور مشترك برای هماهنگی اعتبارهای خرد، صندوق توسعه سرمایه ملل متحد و اداره امور اقتصادی و اجتماعی را به

ترتیبات نهادی شامل کمیته هماهنگی مشترك  افزاید:. این گزارش میمور کردأمو تدارك برگزاری این سال 

سعه سرمایه ملل متحد و اداره امور اقتصادی و اجتماعی ملل متحد است که دبیرخانه کوچکی به میزبانی صندوق تو

 (.UNIDO ،244۹) کندصندوق توسعه به آن خدمت می

 تعاملات بین اعتبارات خرد، فقرزدایی و برابری اجتماعی -2-2-7

دی و توزیع متعادل درآمدها صورت ما هاینابرابریکه برقراری عدالت اجتماعی از راه کاهش  رسدمیبه نظر 

تر درآمدها از راه سازوکارهای مناسب در سطح کلان اقتصادی و اجتماعی ها و توزیع عادلانهگیرد. کاهش نابرابریمی

ها ای که کلیه محورجریان وابسته بر اساسهای مناسب در دستیابی به عدالت اجتماعی هموارتر خواهد شد. سیاست

ر است که د اینجاتر خواهد ساخت. نکته تباط نزدیک و تنگاتنگ دارند، تحقق اهداف را نزدیکار باهمو موضوعات 

 شوند و این باعثمند نمیهمواره مناطق و نواحی گوناگون یا افراد جامعه یکسان بهره تر درآمد،جهت توزیع متعادل

شود. چنانچه مناطق روستایی و افراد  پذیرتر امکانخواهد شد که دستیابی به عدالت اجتماعی با وقفه طولانی

توان ادعا کرد که تحقق عدالت اجتماعی مندی کافی برخوردار باشند میو فقیر در این فرایند از بهره درآمدکم

 هموارتر شده است.

نقش مهمی در تحقق کاهش ناعادلانه امکانات خواهد  هافرصتدر مباحث عدالت اجتماعی مطرح است که برابری 

و فقیر( که همواره  درآمدکمهای های خاص جامعه )گروهابزارهای تحقق این رسالت برای گروه ازجملهداشت. 

بهبود وضعیت اقتصادی، کاهش  باهدفها های اعتبارات خرد است. این برنامهدارند، برنامه تأکیدبر آن  هادولت

های اجتماعی و کاهش فقر در محو نابرابری صورت خوداشتغالی و کارآفرینی،بیکاری و به وجود آوردن اشتغال به
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مناطق شهری و روستایی و همچنین افزایش مشارکت زنان در بازار کار در بسیاری از کشورهای دنیا اتخاذ شده 

کشورهای  میلیون خانوار در 14ها حدود مالی خرد پدید آمدند. این مؤسسه تأمیناست و به همین منظور مؤسسات 

کوچک  هایواماین اعتبارات با میزان  .(2440 1،دهند )گومز و سناتوررا پوشش می توسعه الح دریافته و توسعه

ند وسیله شهرووسیله زن روستایی یا در شهر بهتوانند باعث پدید آمدن فعالیت کوچک و جدید در روستا بهمی

ر، وضعیت اقتصادی خانوار را با نظ کننده تسهیلات موردشوند و از این راه ضمن پدید آمدن اشتغال برای دریافت

اه ها را به همرانداز افراد متحول سازد؛ پس این سیاست، کاهش فقر و کاهش نابرابریها و پسگذاریتوسعه سرمایه

 دارد.

 دارد. تخصیص ییسزا بهنکته اصلی این است که در برنامه اعتبارات خرد، موضوع اشتغال و کاهش فقر اهمیت 

وکار کوچک جدید یا توسعه آن است که در برای پدید آوردن یک واحد کسب وکار مشخص،اعتبارات خرد با ساز

ر و نظ پدید آوردن حداقل یک فرصت شغلی برای گرداننده واحد مورد جهیدرنتسرمایه ثابت و  تأمینحالت اوّل، 

 سرمایه در گردش و کاهش هزینه تولید را به دنبال دارد. تأمین ،در حالت دوم

و همچنین زنان  درآمدکمهای فقیر و هدف این نوع اعتبارات است که افراد و خانواده هایگروهی، نکته بعد 

که باید به آن توجه کرد، چگونگی  یامسئلههای درآمدی، نخستین . با توجه به گروهشودمیروستایی را شامل 

همین منظور مشکلات گرفتن وام، وسیله این گروه خاص است. به وکار جدید یا توسعه آن بهآوردن کسب پدید

های مالی و صورت مکمل حمایتهای اجتماعی به، سازوکارها و حمایتطرفکی ازوثیقه و بازپرداخت وام اعطایی 

، نوعی نظارت خودکار جهیدرنتکنند؛ و ... را پیشنهاد می یچندنفرهای دو یا از طرف دیگر سازوکارهای ایجاد گروه

تجاری در قالب  هایبانککه از اعطای تسهیلات  شودمیدف این اعتبارات شمرده تر شدن به هبرای نزدیک

 ، خدمات اجتماعی و مالیطرفکی ازمالی خرد  تأمینقراردادهای گوناگون فراتر است. بدین ترتیب باید گفت که 

های مناسب آن و کارگیری شیوهبه ،انجامد و از طرف دیگرکه به تقویت سرمایه اجتماعی می کندمیرا فراهم 

های اجتماعی بیشتر شود؛ بنابراین ارائه اعتبار اثربخشی آن در کاهش فقر و محرومیت شودمینظارت قوی باعث 

ی جانبه روستایبه فرایند فقرزدایی و توسعه همه تواندمیصورت راهبرد روستایی به کشاورزانخرد به شاغلان و 

 (.10۹۲ و همکاران، زادهحسن)بینجامد 

 رب خارجی و داخلیتجا 

ا( گلادش، استرالیا و آمریکبن، ترکیه، مالزی، نیوزلند)اتحادیه اروپا، آلمان، تجارب خارجی  یبررسدر این بخش به 

 پرداخته شده است. (دیام ینیصندوق کارآفرو  ع(رضا )صندوق امام  خچهیتار) یداخلو 

                                                 
1. Gomez and Senator 
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 تجارب خارجی -2-3-1

 1ای اروپاصندوق توسعه منطقه

 تیاست و بر تقو« اروپا گذاریسرمایهو  یساختار هایصندوق»از پنج صندوق  یکیاروپا  ایقهمنطصندوق توسعه 

سطوح توسعه  نیصندوق، اصلاح عدم تعادل ب نیا هدفاروپا تمرکز دارد.  هیدر اتحاد یو اجتماع یانسجام اقتصاد

 چهار حوزه تمرکز است: یااروپا دار ایمنطقهصندوق توسعه  برنامه اروپا است. هیمناطق مختلف در اتحاد

 قیو تحق ینوآور 

 تالیجیکار د دستور 

 کوچک و متوسط یاقتصاد هایبنگاهاز  تیحما 

 کربنکمبه اقتصاد  یابیدست 

 آلمان

 و بودجه مستقل تیریمد نظر ازبازار کار آلمان است که  گذارسیاستنهاد  ترینمهم BFA(2فدرال )ژانس کار آ

و  شعبه 040آژانس کار،  1۲0 ،یامنطقه تیریمد 14 یهر نورنبرگ است داراآژانس که مرکزش در ش نی. ااست

 است: ریز شرح آژانس کار فدرال به یاصل هایمأموریتاست.  یابیمرکز کار 040و همچنین  یمحل تیریمد

 .ایو حرفه یشغل یهاآموزش یتأمین فضا -1

 .یمشاوره شغل -2

 .یهزینه آموزش شغلکمک یاعطا -0

 .ایو حرفه یهای آموزش فنفعالیت یاجرا ینهدر زمارائه کمک  -0

 .اشتغال معلولین قیتشو -۲

 .یاقتصاد یهااز بنگاه تیارائه خدمات مرتبط با تأسیس و حما -0

 ی(.ورشکستگ ای یهزینه بیکارکمک) یهای مالکمک -۱

 هایت پژوهش)معاون کندمیمرتبط نیز فعالیت  یهاتحقیقات مربوط به بازار کار و ارائه گزارش ینهدر زمنهاد  نیا

 (10۸۲ ،اقتصادی

  

                                                 
1. European Regional Development Fund (ERDF) 

2. Bundesagentur Für Arbeit 
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 ترکیه

است.  یکاستراتژ یتاهم یدارا یعدر صنا یداراز رشد پا یتآن حما یهایرمجموعهو ز یههدف صندوق توسعه ترک

توسط متخصصان مجرب  شدهیریتمد یهایرمجموعهو ز یرمستقیمو غ یممستق یهایگذاریهسرما یقصندوق از طر

 .کندیک مکم یو متخصص بازار به توسعه مل

 است: یرز هاییتمأمور یصندوق توسعه دارا برنامه

 اهداکنندگان،  نفعانیهمه ذ شامل یتیریساختار مد کی یو توسعه استانبول دارا یاقتصاد یهمکار مرکز(

 ( است.یکنندگان بخش خصوصو شرکت یردولتیغ یهاسازمان ،یالمللنیمؤسسات ب ک،یشر یکشورها

 ش بخ توسعه قیاز طر داریپا یتوسعه اقتصاد جیترو ،استانبول و توسعه یاداقتص یمرکز همکار مأموریت

 .است ایران کیشر یدر کشورها یخصوص

 و  یها، توسعه بخش مالتوسعه بنگاه ،یخارج میمستق یگذارهیاند از: سرماآن عبارت تیفعال یاصل یهاحوزه

 قانون و حکومت. تیحاکم

 صندوق شامل: نیا اهداف

 ی.مرکز یایقفقاز و آس اه،یس یایات اقتصاد بازار در دراز اصلاح تیحما 

 روند اصلاحات یریگیکشورها در پ نیب اتیاشتراك گذاشتن تجرب به. 

 یو خارج یداخل یگذارهیسرما یمساعد برا طیمح کی جادیکمک به ا یمشاوره برا ارائه. 

 بنگلادش

سازی منابع مالی برای ربه این کشور در فراهممبدأ تأمین مالی خرد قلمداد کرد. تج توانمیکشور بنگلادش را 

ویژه زنان باعث شد که کشورها در اتخاذ راهبرد مناسب برای به ،های خاصواحدهای کوچک، فقیران و گروه

 قرار دهند. برای ارزیابی میزان توجه موردتوفیق گرامین بانک را  خصوصبهاعتبارات خرد، تجربه کشور بنگلادش 

ایی هبه مؤسسه یا طرح توانمیهای تأمین مالی خرد در بنگلادش رسانی مالی مؤسسهدماتعملکرد و کیفیت خ

بنیاد  ،سازمان نوسازی بنگلادش ی،پروژه توسعه روستای، کمیته توسعه روستایی بنگلادش، گرامین بانک مانند

 .نام برد و خردای های کشاورزی حاشیهو طرح توسعه سیستم خدمات روستایی رانجپور دنیاجپور ،شاکتی

مایت ها حرویکرد اصلی تأسیس و فعالیت این نوع مؤسسههرچند ها باهم متفاوت است، اهداف تأسیس این مؤسسه

تمرکز اصلی این  های اقتصادی و کسب حداقل درآمد است.از فقیران و توانمندسازی آنان برای انجام فعالیت

ین درآمدی )طبقات پایین اجتماعی( است و به دلیل درآمد ویژه گرامین بانک روی گردهمایی پایبه ،هامؤسسه

دهی فقط از راه تشکیل گردهمایی با تعهد مشترك که به پایین مشتریان و عدم دستیابی به وثیقه سنتی، وام
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ها به بازپرداخت ها متکی بر سازوکار گروهی است تا شعبهگیرد. پرداختانداز اجباری ملزم است صورت میپس

 .(10۹۲و همکاران،  زادهحسن) ود اطمینان کننداعتبار خ

 از: اندعبارت 1(EEF) ینیکارآفرصندوق  یهاتیاز حما یمندبهره طیشرا ازجمله

 یکشاورز عیو صنا ییغذا عیصنا ایافزار ها، صنعت نرماز بخش کیپروژه و تعلق به هر  ینوآور. 

 خاص( یشرکت سهام ی)دارا یبخش خصوص نانیکارآفر /یمال انیصندوق از حام نیا تیحما. 

 /یدر رشته مربوطه، دانش در فناور یآموزش تیصلاح ،زیستمحیطپروژه، سازگار با  یو مال یتحقق فن تیقابل

 .وژهپر یاجرا ندیفرا

 مالزی

رغم گستردگی فقیران در مناطق ، به1۸۹۲-۸۲های های جدید اقتصادی در کشور مالزی طی سالبا اجرای برنامه

دو عامل مهم در گسترش اعطای ترکیبات . درصد کاهش یافت 1۲درصد به  0۲میزان جمعیت فقیر از روستایی، 

ز استفاده ا ب( ؛ وهای چشمگیر و تأمین مالی دولتحمایت : الف(اند ازعبارتوسیله این طرح مالی به فقیران به

 های غیردولتیها و سازمانیله مؤسسهوستجربه نظام پرداخت اعتبار خرد به .های کاربردی گرامین بانکراهنمایی

ر وام و هر گروه ب شده تقسیمهایی دهد که همانند گرامین بانک، افراد فقیر در قالب گروهدر کشور مالزی نشان می

 دهد.هایی انجام میبررسی ءگیرندگان و مسائل خرد و رفاه عمومی اعضاپیشنهادی نحوه هزینه وام نظارت بر وام

 .(10۹۲ همکاران، و زادهحسن) شودمیها بدون هیچ وثیقه، ضامن و بهره و پیگرد قانونی اعطا که وامنای توجه قابل

 هند

 صورت(، پرداخت اعتبار و تسهیلات به فقیران در کشور هند به1۸۸4های اصلاحات مالی )دهه آغاز برنامه تا پیش از

 ماامیان بسیاری از سیاستمداران و بانکداران حاکم بوده است؛ ای رایج بود. این دیدگاه برنامه دولتی در قالب یارانه

های آزادسازی نرخ درنتیجهبرای مثال  .تغییر دهد تدریجبهانداز نظام مالی را نظام مالی توانست چشم زداییمقررات

 ی غیررسمیهاپیوندهایی را با گروه ها با حمایت بانک ملیّ توسعه کشاورزی و روستاییبهره، بسیاری از بانک

 .های مناسب بهره ایجاد کردندها با نرخهای فقر و اعطای اعتبارات به آنمنظور تجهیز سپردهخودیاری فقیران به

 0۲در هند بود که بیش از  های فقرزدایی در جهان، طرح برنامه توسعه یکپارچه روستاییبرنامه ترینبزرگیکی از 

گفته در جهت فقرزدایی مناطق روستایی و اعطای های پیشبرنامه . اجرایداد قرارمیلیون نفر را تحت پوشش 

 های خودیار در اینوسیله بانک ملیّ توسعه کشاورزی و روستایی هند باعث شد که گروهبه قیمتارزاناعتبارات 

های های عملیاتی، درجه پایداری و خودکفایی مؤسسهاین امر، نقش مهمی در کاهش هزینه گیرندهشکلمناطق 

                                                 
1. Eligibility for equity support from the Equity and Entrepreneurship Fund Unit 
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و همکاران،  زادهحسن) ها استوسیله این مؤسسهاندازها بهمالی خرد دارد. ازجمله علل این امر جذب بیشتر پس

 دارد.های مالی خرد های عملیاتی، درجه پایداری و خودکفایی مؤسسهنقش مهمی در کاهش هزینه که (10۹۲

 نپال

های نیاز دارد. با توجه به عدم توفیق مؤسسه لحاظ اقتصادی به اصلاحات اساسی نپال کشور فقیری است که از

 ترینمهماست. ازجمله  شده فراهمهای غیررسمی مالی خرد در این کشور، وضعیت برای رشد و شکوفایی مؤسسه

برنامه توسعه و بهبود وضعیت کشاورزان خرد، برنامه بانکداری متمرکز : اند ازهای فقرزدایی این کشور عبارتبرنامه

های تأمین مالی خرد در کشور نپال گیرنده، اعتبارات تولیدی برای زنان روستایی، اکثر مؤسسهر نفر وامهزا ۹۲با 

 هچراکها به افراد نیازمند و فقیر کاهش یابد؛ مؤسسه اعتباردهیخودکفا نبوده و این وضع باعث شده تا قدرت 

 نخست،ها این است که مشکلات این مؤسسه و ازجمله بودهدرصد  1۹ها کمتر از دهی این مؤسسهمتوسط نرخ وام

اعتبارات دوم، و  کندمیدرصد محدود  0های بهره سپرده و وام را به مقررات بانک مرکزی نپال تفاوت میان نرخ

های ترکیب وام خود را به بخش درصد 12 اندمکلفهای تجاری بانک کهطوریبهای در این کشور رواج دارد؛ ثانیه

و همکاران،  زادهحسن) سازی روستایی و خدمات اختصاص دهندهای کشاورزی و صنعت خانهر بخشدارای اولویت د

10۹۲). 

 نیوزلند

 قیاز طر یامنطقه یدر توسعه اقتصاد یگذارهیسرما یبرا سالهسهدوره  کیدلار در  اردیلیسه م وزلندیدولت ن

 یوربهره شیافزا ،یاتوسعه منطقه عیرتس یصندوق رشد استان هدف اختصاص داده است. یصندوق رشد استان

ه است ک ییهاها و طرحدر پروژه یگذارهیسرما قیو با درآمد بهتر از طر شتریمشاغل ب جادیو کمک به ا یامنطقه

 زیر باشند: هایمأموریتدارای 

 داریپا یرشد اقتصاد باهدف شغل جادیا 

 مشارکت افزایش 

 نار در ک ییوهواآب راتییدر انجام تعهدات مربوط به تغ ندوزلیو کمک به ن یطیمحستیز یداریپا قیتشو

 منابع ریآب و سا ن،یاستفاده مولد از زم

 به اقتصاد دنیو تنوع بخش یاتیح یهارساختیز ویژهبه ،یآوربهبود تاب 

  



 ینده نگریمرکز پژوهش های توسعه و آ      
 

 
2۹ 

 

 استرالیا

 قیراز ط، دیجد یطرح مل یاتیعمل طیانتقال به مح یکار برا یروین حمایت ازاز بازار،  تیهدف صندوق توسعه حما

 :تا کندمیکمک  هاسازماناست که به افراد و  هاییفعالیت یمال نیتأم

 متنوع افراد را برآورده کند. یازهایکه ن داشته باشدکارآمد، پاسخگو و نوآورانه وجود  یبازار 

  بزنند دست به انتخاب و کنترل بازار تیشکل دادن به ماه یطور مؤثر برابهقادر باشند افراد. 

 یکاامائج

مشترکی در قالب اعطای وام کوچک برای آغاز فعالیت خوداشتغالی  برنامهدر کشور جامائیکا  1۸۹۲در سال 

ولیت بازپرداخت اعتبار میان افراد تدوین شد که هدف این برنامه، ایجاد اشتغال ئصورت گروهی و پذیرش مسبه

 ،های مناسب در بخش رسمی اقتصادابی به شغلوسیله کارفرمایان کوچک با راهبرد معیّن حرکت برای دستیبه

طور عمده اختصاص به جوانان و دهد که بهدهی این برنامه نشان میعملکرد اعطای وام. ویژه در بخش مدرن بودبه

ها نشان از عدم است؛ اما ارزیابی شده گرفته کار به وکارکسبزنان داشته که برای گسترش و توسعه واحدهای 

عدم  به عدم نظارت دقیق بر اعتبارات اعطایی، توانمینامه دارد و عمده علل عدم توفیق این برنامه را توفیق این بر

وکار کوچک که نیاز به نیروی انسانی با مهارت لازم است، عدم توفیق در شناسایی افراد و توانایی برای اداره کسب

 .(10۹۲و همکاران،  زادهحسن) دادقدرت بازپرداخت وام نسبت 

 آمریکا

 واشنگتن 

منابع  به یدسترس یرا برا یتوجه واشنگتن موانع قابل التیدر ا یرانتفاعیکوچک و غ یوکارهااز کسب یاریبس

درآمد و در مناطق کم ییهادر مورد سازمان ویژهبهامر  نیا کنند،یتوسعه و رشد تجربه م یبرا ازیمورد ن یمال

 .است ادقشوند صیم یرهبر نپوستاینرنگکه توسط زنان و  ییهاسازمان

 صندوق عبارت است از: نیا هدف

 شتریب یرشد و بهبود اقتصاد هیبه سرما یدسترس یکوچک برا و کار از کسب تیحما. 

 نیویورک 
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و  یتجار یهایگذارهیسرما قیو رو به رشد، تشو یقو یالتیاقتصاد ا جیترو ESD(،1توسعه )صندوق  مأموریت

ا، هاستفاده کارآمد از وام قیاز طر وركیوین التیمتنوع و مرفه در سراسر ا یمحل یادهااز اقتص تیحماو  شغل جادیا

 .است ریو سا املاك و مستغلات فروش ،یاتیاعتبارات مال ،یمال هایکمک

 :یتوسعه اقتصاد مأموریتاز  تیحما یبرا

 قابل تجارت و  یهابخشمجدد،  یایو اح یسازمکان ،یها، نوآوررساختیدر ز کیاستراتژ یگذارهیسرما

 .کار یرویتوسعه ن

 ت.اس یامنطقه یمشارکت فعال شوراها قیاز طر التیجوامع مختلف در سراسر ا یازهایشفاف و پاسخگو به ن 

 که به توسعه اقتصاد  دیجد عیتوسعه مشاغل و صنا و یتجمعاز حفظ و سلامت مشاغل موجود، حفظ  تیحما

 کند.کمک می کمیو  ستیقرن ب

 کندمی جیها و زنان تروتیمشاغل متعلق به اقل یرا برا یاقتصاد یهاتفرص یبرابر. 

 کندمی یبانیپشت دیجد یهایو توسعه فناور قیتحق هایینهزمدر  یگذارهیاز سرما هیدر مراحل اول. 

 ز را ا نییو کارآفر نمایدمی تیشده تقو منتخب یهامشارکت با دانشگاه قیرا از طر یبر نوآور یاقتصاد مبتن

 .کندپشتیبانی می التیدر سراسر ا ینسل بعد یو فناور دیتوسعه مراکز تول قیطر

 کالیفرنیا 

 یبرا عمدتاً وتر تمرکز کوچک یهااست که بر وام هاوام رمجموعهیزاز  نوع کی 2(CDMLFخرد )وام  یهاصندوق

 دتوانیمو  دهدیفراد را هدف قرار مو ا نانیکوچک به کارآفر یهاوامشده است. این صندوق  یاندازراه یمال نیتأم

 ایها گسترش( در محله ایوکار کسب یاندازخودرو، راه ایمختلف )وام خانه  یمحصولات و بازارها یرا برا یدهوام

 .نمایدو متمرکز  یمناطق خاص، تخصص

 در حوزه تدقیق قلمرو فعالیتی صندوق تجارب خارجی هایآموزه

 اند از:است، عبارتمرور تجارب خارجی احصاء شده  ازجمله نکات با اهمیتی که از

  اجتماعی پذیریبآسحمایت از اشتغال افراد 

 های اقتصادیارائه خدمات مرتبط با تأسیس و حمایت از بنگاه 

 گذاری داخلی و خارجیمنظور کمک به ایجاد یک محیط مساعد برای سرمایهارائه مشاوره به 

 شدارتقاء اقتصاد محلی قوی و رو به ر 

                                                 
1. Empire State Development 

2. Community development micro loan funds 
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 های تجاری و ایجاد شغل و حمایت از اقتصادهای محلی متنوع از طریق استفاده کارآمد گذاریتشویق سرمایه

 سایر های مالی، اعتبارات مالیاتی، فروش املاك و مستغلات وها، کمکاز وام

 حمایت از حفظ و سلامت مشاغل موجود 

 حفظ جمعیت و توسعه مشاغل و صنایع جدید 

  توسعه مناطق مختلف بین سطوحاصلاح عدم تعادل 

  کوچک برای دسترسی به رشد و بهبود اقتصادی کارهای و از کسبحمایت 

 های جدید در مراحل اولیهتحقیق و توسعه فناوری هایینهزمدر  گذاریپشتیبانی از سرمایه 

 های منتخبتقویت اقتصاد مبتنی بر نوآوری از طریق مشارکت با دانشگاه 

 آینده یهانسلی از طریق توسعه مراکز تولید و فناوری پشتیبانی کارآفرین 

 تجارب داخلی -2-3-2

 مطرح شده است: ریاهداف ز گوناگون با یدر کشورها 1خرد یوکارها از کسب یتیحما یهابرنامه ریاخ یهادر سال

 فقر کاهش 

 یاکالا و خدمات منطقه دیتول شیبه افزا کمک 

 یکاریبا ب مقابله 

 کارمزد کم به بر اساسارائه اعتبارات خرد بدون سود و صرفاً  ،الحسنهقرض یهاصندوق تیفعال یاصل مأموریت

 .ردیگیصورت م ییکارگشا باهدف عمدتاًاست که  انیمتقاض

 )صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع 

 یدام ینیصندوق کارآفر 

 صندوق توسعه ملی 

 عشایرن و ستائیاورزان، روجتماعی کشاابیمه وق صند 

 ندوق پژوهش و فناوریص 

 خزانه معین استان 

 (زودبازدههای شورای عالی اشتغال )برای بنگاه 

 پیشینه صندوق -2-3-3

 شامل: رانیشده با اهداف مذکور در ا لیتشک یهاصندوق ازجمله

                                                 
1. Micro Business 
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 ع(رضا )اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام  صندوق -1

 دیام ینیکارآفر صندوق -2

 ا )ع(صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رض

کشور  یهااستان یدر تمام مقرر شد ،یدر حرم رضو 10۹0 وریدر سوم شهر نهممصوبه دولت  نیاول بر اساس

 ود.ش لیمستقل تشک صورتبهمسکن، ازدواج و اشتغال جوانان  یهانهیهز ینتأم منظوربهع( رضا )صندوق مهر امام 

ازدواج  اشتغال، صندوق ،یادار یعال یشورا 20/2/۹۲سال مورخ  1۸41/04010پس از آن مطابق مصوبه شماره  

جوانان و صندوق  صندوق ازدواج ،ییالحسنه توسعه اشتغال روستاع( از ادغام صندوق قرضرضا )و مسکن مهر امام 

 شد. جادیا یشغل یهااز فرصت تیحما

 کارآفرینی امیدصندوق 

صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر  یرادا یعال یشورا 20/42/10۹۲مورخ  04010/1۸41 شماره مطابق مصوبه

از  تیو صندوق ازدواج جوانان در صندوق حما ییاشتغال روستا توسعه الحسنهع( از ادغام صندوق قرضرضا )امام 

 یشورا مجلس 22/14/10۹0مصوب  یمتشکل پولریم بازار غیبر اساس قانون تنظ شد، اما جادیا یشغل یهافرصت

حت و ثبت، ت یستأستحت هر عنوان و  یحقوق ای یقیتوسط اشخاص حق یبانک اتیکه اشتغال به عمل یاسلام

را ممنوع  رانیا یاسلام یجمهور یمجوز از بانک مرکز افتیبدون در ،یبانک اتیانجام عمل یتشکل برا هرگونه

 یمال تمؤسسا تیاز فعال یریبر جلوگ یمبن 10۸1در سال  یکرده است و از آنجا که بر اساس بخشنامه بانک مرکز

 تیدر نحوه پرداخت و جامعه هدف مورد حما ینام و بازنگر رییتغ برندیمع( بهره ائمه )که از اسم  ییهاصندوق و

پول و اعتبار و  یالزامات شورا یرسبر و بحث از پس 10۸0سال  اسفندماهدر  بنابراین. افتیصندوق ضرورت 

ز از و با صدور مجو دیامنا رس هیئت بتصوی به  ع(رضا )نام صندوق مهر امام  رییموضوع تغ ،یبخشنامه بانک مرکز

 ت.پرداخته اس تیبه تداوم فعال دیام ینیصندوق با عنوان صندوق کارآفر نیپس ا نیج.ا.ا از ا یبانک مرکز یسو

 شامل: دیام ینیصندوق کارآفر هایمأموریت

 های خرد مردم و تلفیق آن با اعتبارات دولتتجهیز سپرده 

 ن واجد شرایطشناسایی جوانا 

  های با محوریت فعالیت یو کاربردتوانمندسازی جوانان و کمک در ایجاد کسب وکارهای خرد کم سرمایه

 کارآفرینانه

 ایرفع نیازهای منطقه 
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 توسعه کسب وکارهای IT مانندسازی کسب وکارهای بازارمحور های جهانی شبکهمحور بر اساس شیوه 

 .از پایداری کسب وکارها و هدفمندی تسهیلات پرداختیاطمینان  ر برایهای ارزش در کشوها و زنجیرهخوشه

 ارزیابی عملکرد 

 یابیو ارز دهیسنج یشناسبیآس چهیاز در تواندیم دهیپد کی اتیح یآزمائیراستقضاوت و  زانیماز آنجایی که 

له است تا به این وسیپرداخته شده  نیشیپ یهانقاط قوت و ضعف صندوق یبخش از پژوهش به بررس نیدر ا، شود

دست  یماندگارنتایج به ، شده یبندطبقه یبا ارائه راهکارها و راهبردها تمعضلا نیا حل کردنجهت درمان و 

 .کرد دایپ

 )ع( رضا مهر امامارزیابی عملکرد صندوق  -2-0-1

 :مجلس یهاپژوهشگزارش مرکز  بر اساسهفت ابهام عملکرد صندوق مهر امام رضا 

سهم مانده وام ازدواج همواره کمتر از : گذاریسرمایهحوزه میلیارد تومانی در  0۹و سود  سهم اندك وام ازدواج -1

درصد در  10۲ حدودبه  10۹۸درصد در سال  00۸بوده و از  ینزول زیروند آن ن همچنیندرصد بوده است و  0

، 240۲ بیبه ترت یمورد بررس یهاسال یمزبور ط است که صندوق یدر حال نیا است. دهیرس 10۸1سال  انیپا

ر سودآو یگذارهیسرما یهاتیانجام فعال انگریتواند بیداشته که م تومان سود خالص اردیلیم 2۸0۹و  1۹01

 باشد. الحسنهقرض یهاپرداخت وام یمهر امام رضا )ع( به جا الحسنهقرضتوسط صندوق 

 یط صندوق یدر منابع مال هیماسهم سر نیانگیم: صندوق گذاری در کلیه منابع مالیسرمایه درصدی ۸۲سهم  -2

دهد. از یم لیصندوق مزبور را تشک یمنابع مال نیشتریدرصد بوده که ب ۸۲حدود  10۸1-10۹۸ یهاسال

صندوق حدود  نیا ینسبت به منابع مال 10۸1شعب صندوق مهر امام رضا در سال  یهاسهم سپرده یطرف

 با سپرده بوده است. سهیدر مقا هیبه سرما دوقصن شتریب یاتکا انگریدرصد است که ب 12

 هایییدارادرصد از کل  ۱0 انهیطور متوسط سالالحسنه بهقرض ییاعطا لاتیتسه: روند نزولی اعطای وام ازدواج -0

 تلایسهم تسه نخست، نکهیبه خود اختصاص داده است. نکته جالب توجه ا یدوره مورد بررس یصندوق را ط

است،  ینزول زیروند آن ن دوم اینکهدرصد بوده و  0ه کمتر از هموار یدوره مورد بررس یط الحسنهقرض

 است. یدهرس 10۸1درصد در سال  10۲به  10۹۸درصد در سال  0سهم آن از حدود  کهیطوربه

درصد و  0همواره کمتر از  یدوره مورد بررس یالحسنه طقرض لاتیسهم تسه این است کهنکته جالب توجه  -0

درصد در سال  10۲به  10۹۸درصد در سال  0سهم آن از حدود  که یطوربهاست،  بودهی نزول زیروند آن ن

 است. یدهرس 10۸1
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توسط صندوق مهر امام ی پرداخت لاتیعمده تسه: وام اشتغالزایی مورد حمایت واقعی صندوق بوده است صرفاً -۲

 یدوره مورد بررس یطرا  لاتیدرصد از تسه ۹0از  شیبوده که همواره ب ییاشتغالزا لاتیرضا )ع( مربوط به تسه

 ییاشتغالزا ، صرفاًییمسکن، ازدواج و اشتغالزا تیحما فهیاز سه وظ یبه خود اختصاص داده است. به عبارت

 مزبور بوده است. صندوق یواقع تیامورد حم

به کارکنان  ییاعطا لاتیتسه: درصد 0۸به درصد  ۱0۲افزایش تسهیلات اعطایی به کارکنان خود صندوق از  -0

به  10۹۸درصد در سال  ۱0۲صندوق از  نیپرداخت شده در هم الحسنهقرض یهانسبت به وام صندوق خود

دوره  یصندوق ط نیکه تعداد پرسنل ایحالاست، در  افتهی شیافزا 10۸1ل اس انیدرصد در پا 0۸حدود 

 است. افتهیمذکور کاهش 

 یهایگذارهیدرصد سرما ۹4از  شیب: ها و مؤسسات مالیصندوق در بانک هایگذارییهسرماهشتاد درصد  -۱

 بوده است. یها و مؤسسات مالدر بانک یگذارصورت سپردهبه یدوره مورد بررس یصندوق مهر امام رضا )ع( ط

وابسته(  یهادر شرکت یگذارهیاوراق مشارکت و سرما ،یگذارها )سپردهیگذارهیاز مجموع کل سرما نیهمچن

 صندوق نیاز دو برابر سود خالص ا شیکسب شده که ب یدیعا الیر اردیلیم 012حدود  یرقم 10۸1در سال 

به و  یانتفاعریصورت غبه دیرسد صندوق مهر امام رضا که بابه نظر می نکهیا جهینت است. در سال مذکور بوده

سودآور  یهااز منابع خود را در حوزه یکرد، بخشمی تیاز اشتغال، ازدواج و مسکن فعال تیحما منظور

است  ممکنآن  یاست. هرچند بعد اقتصاد دورافتادهخود  یاز اهداف اصل یکرده و تا حدود یگذارهیسرما

 داشته باشد. هیتوج

صندوق در خصوص  یعال تیبا توجه به ظرف :صندوق به سمت جذب منابع مردم نرفته است هاییهسرما -۹

حداقل سسه ؤم نیدرصد، ا ۹ هیسرما تیبرود. با توجه به کفا شیبه سمت جذب منابع مردم پ دیبا ه،یسرما

دهد در یانجام شده نشان م یکه بررس کندالحسنه جذب خود، منابع قرض هیبرابر سرما ۹ زانیتواند به میم

 نبوده است. وفقعرصه م نیا

 کارآفرینی امیدصندوق  ارزیابی عملکرد -2-0-2

اشتغال، کاهش  ینهم آوردن زمفراه یقاز طر تواندیم ینانه/ خرد و کارآفریکروم یوکارهاو توسعه کسب یجادا

 یور یشپ یاساس یهااز چالش یکیشود؛ اما  یدرآمد و... منجر به توسعه اقتصاد یشافزا ی،اقتصاد درش یکاری،ب

د کارآم یحلراه تواندیبهره مو اعتبارات خرد و کم یلاتتسه یاعطا روینا است. از یمال ینتأم ،خرد یوکارهاکسب

 تیبه توسعه باشد. با توجه به نقش و اهم یابیکوچک و متوسط و دست وکارهایسبعه کتوس ی،در رفع مشکلات مال

 یدارابه توسعه پ یابیکوچک و خرد در دست یوکارهاتوسعه کسب یتاهم یزوکارها و ناعتبارات خرد در توسعه کسب

 باشند،یخانواده م یاعضابر مشارکت  یکوچک و مبتن یاروکارها که اغلب بسکسب ینا یتو با توجه به ماه یاقتصاد
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 یمؤسسات مال ین. ازجمله ایابدی، ضرورت مدهنده اعتبارات خرد با سود کمئهارا یوجود نهادها و مؤسسات مال

 هیسرما ینتأماست که باهدف  یازجمله مؤسسات مال یدام ینی. صندوق کارآفراست «یدام ینیصندوق کارآفر»

شکل  یبه توسعه اقتصاد یابیدست یکوچک و متوسط در راستا یوکارهابمنظور توسعه کسبه ینانکارآفر یازمورد ن

در  1دوسویه یبا ابعاد کامل حمایت یتخصص یامید تنها نهاد مال یکارآفرین حاضر صندوقدر حال  است. گرفته

 :کندمی یتفعال یصورت کاملاً تخصصبه یردر دو زمینه زکه  رودیمکشور به شمار 

 2؛خرد یمال ینتأم 

 0.خرد یوکارهاکسباز  ایتحم 

در گردش  یهسرما ینتأمو  ییاناندك روستا هاییهسرما یارتقا یقاز طر یدام ینیاعتبارات صندوق کارآفر

 یزو ن یمشاغل خرد خانگ یژهوبه ینانهکارآفر یدجد یوکارهاکسب یجادوکارها، سبب فراهم نمودن فرصت اکسب

 یازمورد ن یهسرما قرار دادن یاردر اخت یق( از طرعضو ۲متر از کوچک )ک یاربس یوکارهاتوسعه کسب وبهبود 

 یتوسعه فضا یزات،تجه یوکارها، ازجمله بازسازکسب یفیو ک یکم یتظرف یشافزا یوکارها براصاحبان کسب

ندوق آن است که ص یانگرو... شده و ب یدیمحصولات تول یفیتک یشافزا یه،مواد اول یدتوان خر یشوکار، افزاکسب

 یافتدر ینهدر زم یادار یروکراسوبهره، سهولت و کاهش بکم یمال یلاتارائه تسه یقاز طر ید،ام ینیرآفرکا

قش ن توانسته استو...  ییروستا ینانکارآفر یتوانمندساز ی،بهبود عملکرد تجار هایینهفراهم آوردن زم یلات،تسه

در  ییصندوق نقش بسزا ینا ییاعطا یلاتتسه ین. همچنیدنما یفاا خرد یوکارهاکسب هو توسع یجاددر ا ییبسزا

در روستاها،  یدجد یوکارهاکسب یجادا ینهزمدن کرکوچک و متوسط، فراهم  یوکارهادرآمد صاحبان کسب یشافزا

. داشته است یو توانمندساز زیآمومهارت ی،خوداشتغال هایینهفراهم آوردن زم یکاری،اشتغال و کاهش ب یجادا

ست. ا ییکوچک و متوسط روستا یوکارهادر توسعه کسب ینیه نقش مؤثر صندوق کارآفردهندنشان یجنتا ینا

 کوچک و ینانکارآفر یوکارهاکسب یجاددر توسعه و ا ینقش مؤثر یدام ینیآنچه سبب شده تا صندوق کارآفر

 یروکراسوکاهش ب با بهره کم و ییروستا ینانبه کارآفر یمال یلاتاعطاء تسه ید،نما یفاا ییروستا یمتوسط در نواح

 .باشندیپرداخت وام م ینهزم خرد در یوکارهاکسب قرار دادن یتدر اولو یزوام و ن یافتدر یندافردر  یادار

وسط کوچک و مت یوکارهاصندوق در توسعه کسب ینمثبت و مؤثر ا هاییژگیو رغمبهآن است که  یانگرب هابررسی

ها آن ینترخود بوده است که مهم یجار یفدر وظا ییهاضعف یاصندوق دار ینا یرندگان،گنظر وام از ییروستا

مبلغ  وام، بالا بودن یافتدر یطولان یندبودن مبلغ وام، کوتاه بودن دوره تنفس، فرا یینپا ی،اند از: موانع ادارعبارت

                                                 
1. Functionality Bilinear 

2. Micro Financing 

3. Micro Business 
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تباط با نقاط ضعف که در ار دیگرسود سال اول در ابتدا است.  یافتو در یتیحما یلاتاقساط، عدم وجود تسه

 برشمرد: یربه شرح ز توانیم یزاست را ن یانقابل ب 1041سال  یبرا یدو رسالت جد یتمأمور

 ؛منابع و محدود بودن ساختار در جذب منابع کمبود 

 ؛یبالادستو اسناد  یامنطقه یهابه تعادل توجهیکم 

 یتوسعه کسب و کار ها عدم IT دار.یناپا یشغل یهافرصتبه  یلاتتسه یمحور و اعطا 

 معرفی صندوق عدالت و پیشرفت 

 ن،یرزمس آمایش هیها بر پایگذارهیو توسعه سرما یوربهرهارتقاء  قیکشور از طر شرفتیتحقق عدالت و پ منظوربه

 تیتابعه، فعال یصندوق استان 01و با  افتهینام  رییتغ رانیا و عدالت شرفتیبه صندوق پ دیام ینیصندوق کارآفر

 کرد.خود را آغاز خواهد 

 مطرح شدن صندوق عدالت و پیشرفت یهاینهزم -2-5-1

 و عدالت شامل: یشرفتپازجمله دلایل مطرح شدن صندوق 

 هااستان یزیربرنامه یها از ضوابط شورابانک تیعدم تبع 

 یدرصد ۹رشد  تحقق 

 مسکن و. ادیها مانند مدرسه، راه، بندر استان ییو تملک دارا یمنابع به اعتبارات عمران صیتخص.. 

 یو استان یو عدالت مل شرفتیهای پصندوق لیاهداف تشک -2-5-2

 ازجمله اهداف تشکیل صندوق عدالت و پیشرفت شامل:

 هاها و استانشهرستان یتحقق رشد اقتصاد نهیمنابع و فراهم نمودن زم ینتأم 

 هادر استان دیتول یهارساختیو توسعه ز لیتکم 

 لاتیتسه نیاز محل تأم یو استان یبخش غیردولتی در سطح مل یاز کسب وکارها تیحما 

 یمنظور تحقق رشد اقتصادهدفمند منابع به یدهگذاری متوازن و جهتمنابع پراکنده و سیاست عیتجم 

 کشور یهااستان نیمنابع ب عیعدالت در توز یبرقرار 

 آمایش یعال یمصوب شورا یو استان یبر اساس اسناد مل نیآمایش سرزم تیرعا 

 و توسعه استان یزیربرنامه یها و شوراناستا اراتیاخت شیافزا 
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 1041کشور در سال  یهااستان کیبه تفک یاهداف رشد اقتصاد -2-5-3

 آمده است. 1041کشور در سال  یهااستان یکبه تفک اقتصادی رشد اهداف 1در نمودار 

 1041سال کشور در  یهااستاناهداف رشد اقتصادی به تفکیک  :3 نمودار

 1044کشور بودجه  و و شورای اقتصاد سازمان برنامه منبع: گزارش امور اقتصاد مقاومی

 رانیدر صندوق عدالت و پیشرفت ا یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم -2-5-0

درصد اعتبارات قانون استفاده  24فروش اموال، مازاد درآمدهای استانی،  مانندبا توجه به اینکه منابع متنوعی 

 بینییشپبرای این صندوق  1041لایحه بودجه  «الف»ای حمایت از تولید در بند متوازن از امکانات کشور و... بر

خت مالی، امکان پردا مؤسساتمنابع معمول  دیگراین منابع را به صورت اهرمی در کنار  توانیم بنابراینشده است، 

 که این موضوع ردآویمخصوصی فراهم  -مشارکت عمومی یهاطرحبرای  اییارانهتسهیلات تلفیقی یا تسهیلات 

 آورده شده است. 1در شکل 

درصد اعتبارات قانون استفاده  24با توجه به اینکه منابع متنوعی مانند فروش اموال، مازاد درآمدهای استانی، 

بینی یشپبرای این صندوق  1041لایحه بودجه  «الف»متوازن از امکانات کشور و... برای حمایت از تولید در بند 

امکان  و مالی مؤسساتتوان این منابع را به صورت اهرمی در کنار دیگر منابع معمول یمبراین شده است، بنا

وع آورد که این موضخصوصی فراهم  -ی مشارکت عمومیهاطرحای در پرداخت تسهیلات تلفیقی یا تسهیلات یارانه

 آورده شده است. 1در شکل 
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 رانیدر صندوق عدالت و پیشرفت ا یاقتصادرشد  یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم: 3شکل 
 1044کشور  وبودجهبرنامهاقتصاد سازمان  یو شورا یمنبع: گزارش امور اقتصاد مقاوم

 ینسرزم آمایشهای قابل احصاء از سند ملی گزاره 

 یتوان به مواردی از قبیل رفع محرومیت و گسترش عدالت اجتماعمصوب در آمایش سرزمین می گانههشتاز اصول 

توان به ذکر . همچنین از اهداف آمایش سرزمین در این زمینه میکردوری اشاره بهرهارتقاء تولید و  به منظور

اسلامی، حفظ و تعمیق انسجام ملی، رفاه و مشارکت اجتماعی -مواردی ازجمله یکپارچگی سرزمین و هویت ایرانی

 را برشمرد.و عدالت 

وری و تولید اشاره دارد سند آمایش سرزمین که به مباحث ارتقاء بهره های موجود درازجمله راهبردها و سیاست

 عبارتند از:

 المللیینبدر سطح  رانیا یو گردشگر یخیتار ،یفرهنگ راثی: ارتقاء آوازه م0راهبرد 

 یدستعیصنا یو بازرگان دیتول تیو تقو یرو به فراموش یهنرها اءی: اح0۸ یاستس 

ساختار و نظا   0راهبرد  صلاح  شاورز    یبرداربهرهم : ا ستقرار ک شمند و پا  یو ا صول اطم  داریهو  تیاز امن نانیبا ح

 ستیزطیآب و مح ،ییغذا

 حومه شهرهاکوچک و  یای در شهرهاو منطقه یمحل یکشاورز یبازارها سی: تأس0۱ یاستس 

 ایانواع محصولات با استفاده از آب در دینوآورانه کشت و تول یهای: توسعه فناور0۸ یاستس 

 تیجمع یو حفظ جوان یانسان هیسرما ییای: ارتقاء پو۹راهبرد 

 تیو ترب میتعل یهااز فرصت یو بسط عدالت در برخوردار نی: تأم۹۲ یاستس 
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 ها و متناسب با تخصص یاحرفه و یفنتقاضامحور آموزش  یکردهایرو ی: گسترش و ارتقا۹0 یاستس

 هر منطقه یهاتیمز

 یعیزیست و منابع طبیطتوسعه با مح ی: سازگار۸راهبرد 

 قیتلف یمحل تیریو مد یبر اصول دانش بوم یاز مراتع متک داریپا یبردار: استقرار نظام بهره۸0 یاستس 

 افتهی

 یصنعت هاییتفعال رهیبه زنج یدهشکلکشور و  عیاستقرار صنا ی: سامانده12راهبرد 

 یامنطقه یدر نوآور یریپذ، رقابتوکارکسب یگذاری فضامناطق در سیاست اراتی: بسط اخت121 یاستس 

 هیو جذب سرما

 دیتول یالمللنیو ب یامنطقه یهابا شبکه وندیدر پ یدیتول یهاتیفعال رهیزنج جادی: ا120 استیس 

 یمحصولات کشاورز دیتول یقلمروها ییفضا یی: بازآرا10راهبرد 

 در  یلاتیو ش یاهیگ ،یدام یکیاد ژنتبذر، نهال و مو مانند یریتکث یهاو توسعه اندام دی: تول101 یاستس

 ارزش رهیزنج

 وریمحصولات دام و ط نیارزش و تأم یهارهیو توسعه زنج ی: سامانده102 یاستس 

 نو بلوچستا ستانیس یهااستان تیبا اولو لاتیش نیارزش و تأم رهیو توسعه زنج ی: سامانده100 استیس، 

چهارمحال و  راحمد،یو بو هیلویشاه، خوزستان، کهگمازندران، گلستان، کرمان لان،یهرمزگان، بوشهر، گ

 کردستان و لرستان ،یاریبخت

 با  ینیفراسرزم یهاو گسترش کشت یفرامل یارزش محصولات کشاورز هاییرهزنج جادی: ا100 استیس

 برو آب ختهیترار ریمحصولات غ دیبر تول دیتأک

 یریجامعه عشا ستیو ز یعنوم راثیم تینظام کوچ، حفظ و تقو ییای: ارتقاء پو10راهبرد 

 یتدس عیو صنا یدیمحصولات تول یارزش و برندساز رهیتوسعه زنج ،یریعشا یبازارها تی: تقو1۲1 استیس 

 یریجامعه عشا

 یعیطب یهابر جاذبه یمحور، مبتنجامعه یو گردشگر یدرمانعتیطب ،یگرد: توسعه بوم1۲2 استیس، 

 ریمعه عشامنحصر به فرد مناطق و جا یخیو تار یفرهنگ

 یو مرز یاهیالعبور، حاشمنابع موجود در مناطق دورافتاده، صعب یاقتصاد ییافزا: ارزش1۲0 استیس 

 محور بودن روستاها دیتول تیو ماه ییایبر ارتقاء پو دیدر روستاها با تأک تی: حفظ و جذب جمع1۱راهبرد 

 چندگانه  یفاقد نقش و عملکردها روستاها در مناطق یاقتصاد یهاتیبه فعال یبخشتنوع: 100 استیس

 ییروستا
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 یو تحول اقتصاد ینینقش جوانان در کارآفر یسازنهیو نهاد یی: حفظ و ارتقاء کرامت روستا10۹ استیس 

 روستاها

 و یراهبرد ریجزا ،یویژه مناطق مرزدر مناطق مستعد کم تراکم به تیو توسعه فعال تیجمع شی: افزا22راهبرد 

 یسواحل جنوب

 یمحل دیتول تیو تقو رساختیز جادیا یبرا یاز مبادلات مرز یناش هیسرما انیجر تی: هدا24۲ استیس 

 اگرمحور و مردمعدالت ینیسرزم ییو نظام حکمروا یاجتماع هی: ارتقاء سرما20راهبرد 

 یو اجرا یسازمیتصم یندهایو مشارکت دادن مردم در فرا یاجتماعات محل ی: توانمندساز210 استیس 

 توسعه یهابرنامه

 بندیجمع 

ی و باشند، در گرو پویایرو میههای اقتصادی که با آن روبتوسعه پایدار نواحی شهری و روستایی، با توجه به چالش

تواند از طریق کارهای خرد و کارآفرینانه می و دوام اقتصاد این مناطق است. در این رابطه، ایجاد و توسعه کسب

افزایش درآمد منجر به توسعه اقتصادی این نواحی  و اهش بیکاری، رشد اقتصادیفراهم آوردن زمینه اشتغال، ک

کارهای خرد در نواحی شهری و روستایی، تأمین مالی است.  و های اساسی پیش روی کسباما یکی از چالش شود؛

 و مالی، توسعه کسبحلی کارآمد در رفع مشکلات تواند راهبهره میرو اعطای تسهیلات و اعتبارات خرد و کماین از

وکارها کارهای کوچک و متوسط و دستیابی به توسعه باشد. با توجه به نقش و اهمیت اعتبارات خرد در توسعه کسب

کارهای کوچک و خرد در دستیابی به توسعه پایدار اقتصادی و با توجه به ماهیت این  و و نیز اهمیت توسعه کسب

باشند، وجود نهادها و مؤسسات مالی نی بر مشارکت اعضای خانواده میوکارها که اغلب بسیار کوچک و مبتکسب

صندوق »توان به یابد. ازجمله این مؤسسات مالی میدهنده اعتبارات خرد با سود کم باشد، ضرورت میکه ارائه

ورد مسرمایه  ینتأم. صندوق کارآفرینی امید ازجمله مؤسسات مالی است که باهدف دکراشاره « کارآفرینی امید

کارهای کوچک و متوسط در راستای دستیابی به توسعه اقتصادی شکل  و منظور توسعه کسبنیاز کارآفرینان به

های شغلی مشتمل بر عنوان صندوق حمایت از فرصت با 10۱2است. این صندوق فعالیت خود را از سال  گرفته

با صندوق اشتغال، ازدواج و  10۹0در سال  . سپسدکرآغاز  زایی روستاییهای ازدواج جوانان و اشتغالصندوق

 مسکن مهر امام رضا )ع( ادغام و صندوق مهر امام رضا نام گرفت.

برای صندوق مهر امام رضا )ع( حاکی از هفت ابهام  مجلس یهاپژوهشمرکز شناسی انجام شده از سوی یبآس

، حمایت صرف از وام عطای وام ازدواجروند نزولی ا، صندوق گذاری در کلیه منابع مالیسرمایه درصدی ۸۲سهم 

 هایگذارییهسرما، درصد 0۸به درصد  ۱0۲زایی، افزایش تسهیلات اعطایی به کارکنان خود صندوق از اشتغال

 مردم است. هاییهسرماعدم جذب  باعث ها و مؤسسات مالیهشتاد درصدی صندوق در بانک
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 رییموضوع تغ ،یپول و اعتبار و بخشنامه بانک مرکز یوراالزامات ش یرسبر و بحث ازپس  10۸0در اسفندماه سال 

 نیاز ا یرانج.ا.ا یبانک مرکز یو با صدور مجوز از سو دیهیئت امنا رس بتصوی به  نام صندوق مهر امام رضا )ع(

 پرداخته است. تیبه تداوم فعال دیام ینیصندوق با عنوان صندوق کارآفر نیپس ا

کارهای کارآفرینان کوچک و  و ی امید نقش مؤثری در توسعه و ایجاد کسبآنچه سبب شده تا صندوق کارآفرین

روکراسی ومتوسط در نواحی روستایی ایفا نماید، اعطاء تسهیلات مالی به کارآفرینان روستایی با بهره کم و کاهش ب

ها باشند. یافتهوام می زمینه پرداخت خرد درکارهای  و کسب قرار دادندریافت وام و نیز در اولویت یند افراداری در 

، وکارهای کوچک و متوسط روستاییهای مثبت و مؤثر این صندوق در توسعه کسبویژگیرغم بهبیانگر آن است که 

اند ها عبارتترین آنخود بوده است که مهم یجارهایی در وظایف گیرندگان، این صندوق دارای ضعفنظر وام از

وام، کوتاه بودن دوره تنفس، فرایند طولانی دریافت وام، بالا بودن مبلغ اقساط،  از: موانع اداری، پایین بودن مبلغ

 عدم وجود تسهیلات حمایتی و دریافت سود سال اول در ابتدا است.

وری و توسعه هدف ارتقاء بهره با یورو بهره دیبا عنوان تول 1۹کل کشور، تبصره  1041بودجه  حهیدر لا

 صندوق دیجد یهاتیموررأم شران،یپ و انیبنهای دانشپروژه نیو همچن نیایش سرزمآم هیبر پاها گذاریهیسرما

، تابعه یصندوق استان 01همراه با  رانیا صندوق عدالت و پیشرفتبه  دیام ینینام صندوق کارآفر رییصورت تغبه

مشارکت در  جلب، موجود یدیتول یبه اشتغال و رونق واحدها کمکتمام، مهین یاستان هایپروژه تحقق

  .است شده یانب مردم هایگذاریهیسرما
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 مقدمه 

به  هاآنبندی و خلاصه کردن شود، ابتدا سازمانبرای تحقیق گردآوری میی ای از اطلاعات کمّتوده کهیهنگام

، قبل از ورود به بحث و تحلیل روینااز ری است. داری قابل درك و ارتباط باشند، ضروطریقی که به صورت معنی

تفسیر  های خام و به صورت توصیفی مورد بررسی قرار گیرند تامحتوا، لازم است اطلاعات با استفاده از داده

در فصل حاضر در راستای هدف این مطالعه تلاش شده است  . بنابراینتری از موضوع را نمایان سازندواقعی

ی انجام و نگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهدیران و نخبگان این حوزه و هایی با ممصاحبه

مرکز با  یامصاحبهو همچنین د گردارسال  کشور یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد ای برایپرسشنامه

دوق مهر صن بانیانو  مجلس برنامه و بودجه یسیونکم رئیس، مجلس یقتلف یسیونکم رئیس، مجلس یهاپژوهش

 قرار گیرد.در دستور کار  یدام ینیامام رضا )ع( و کارآفر

 شدگانمصاحبهلیست 

 هاریزی استانلیست سازمان مدیریت و برنامه

 کرماناستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد استان خوزستان یزیربرنامه و تیریسازمان مد

 زنجاناستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد ن رضویراسااستان خ یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 قماستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد البرزاستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 کرمانشاهاستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد سیستان بلوچستاناستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
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 راسان جنوبیاستان خ یزیرو برنامه تیریسازمان مد رانتهاستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 گلستاناستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد چهارمحال و بختیاریاستان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 نگریآینده وهای توسعه پژوهش های پژوهشی مرکزلیست گروه

 یامنطقه توسعه و توازن ین،سرزم یشآما نو هاییفناورو  نگرییندهآ

 زیستیطمحو  یامور بخش توسعه، یسازمدلو  یزیربودجه ،یزیربرنامه یننو یهانظام
 

ه با مدیران و نخبگان این ، مصاحبپس از مقدمه، در قسمت دوم بخش تنظیم شده است. چهارمطالب این فصل در 

و  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهپرسشنامه ، سومبررسی شده است. در بخش حوزه 

بندی کلی از در بخش پایانی نیز جمع ؛ وگزارش شده است کشور یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 است.ه گردیدارائه  هاپرسشنامهو  هامصاحبه

 هاتوصیف داده 

 مصاحبه با مدیران و نخبگان -3-2-1

 (هااستانحقوقی و امور  مجلس، تمعاونآقای دکتر صالح )

که دند رکنقاط قوت و ضعف صندوق کارآفرینی امید، به این نکته بسیار مهم اشاره  سؤال هر صالح در پاسخ بدکت

با صندوق کارآفرینی امید متفاوت است و دلیل اینکه در لایحه بودجه از تغییر نام  کاملاً صندوق عدالت و پیشرفت

ته و پوس) یساختار هایظرفیتها استفاده از ، تنیاد شده است صندوق عدالت و پیشرفتصندوق کارآفرینی به 

با صندوق کارآفرینی امید متفاوت خواهد  کاملاًآن و اهداف  هامأموریتبه این ترتیب  ؛است تشکیلات( این مجموعه

 بود.

مباحث اجتماعی( و کمک به اشتغال خرد ) یتوانمندساز با هدفو تسهیلات  هاوام غالباًدر صندوق کارآفرینی امید 

مالی و اهرم کردن منابع  ینتأم هایمدلهدف دستیابی به  صندوق عدالت و پیشرفتدر  کهحالی دراست، ه بود

میم تص کهصورتی دریا مشابه صندوق توسعه ملی خواهد بود.  شده کوچکاین صندوق  نوعیبهو درواقع  خواهد بود

ا نهاد صندوق کارآفرینی امید تغییر یابد یگرفته شود لازم است یا اساسنامه  صندوق عدالت و پیشرفتبه تشکیل 

 تشکیل شود. صندوق عدالت و پیشرفتعنوان  بادیگری 

ین نوع در ا کهحالی در ،گیرنده مشارکت داشته استبخش خصوصی با صندوق کارآفرینی امید در قالب تسهیلات

 ر ارتباط خواهد بود.بازوی فکری و تسهیلگر د عنوانبهاتاق تعاون و بازرگانی( ) یخصوصبخش  ،صندوق
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که  بیان داشتدرصدی  ۹در دستیابی به رشد  صندوق عدالت و پیشرفتایشان در پاسخ به نحوه کمک 

. استان خواهد بود گذاریسیاستبرای اعطای تسهیلات و چگونگی اعمال سیاست بر عهده شورای  گذاریسیاست

 های پیشروبخشو  بر اساس سند آمایشها و پروژهها انتخاب طرح برایاستان  گذاریسیاستشورای  که نحویبه

 ربالاسری این شورا قرا عنوانبهاین صندوق  زمانی که درنهایتدهد. را انجام می اعتباردهیاستان، نحوه و میزان 

 باشد.ای به دنبال اهداف توسعهکه گیرد بدیهی است می

اختار های سعیب ترینبزرگیکی از  که ی خواهد بوداین سازوکار پیشنهاددن کراما نکته بسیار مهم نحوه اجرایی 

اعتبارات دولتی بوده است و در حال حاضر هرگونه تسهیلاتی بالاتر  بر اساسریزی ریزی استان، برنامهشورای برنامه

زم لا گیری نخواهد بود وریزی استان قادر به تصمیمشورای برنامه ،جه و اعتبار تعیین شده دولتی باشدداز مقدار بو

ستگی بمدیره  هیئتنوعی کل یک زنجیره به تصمیم هشود و ب گیرییمتصمها مدیره بانک هیئتاست در سطح 

ه فنی و اعتباری ب هایکمک صورتبهتواند ، بخشی از اعتبار آن میصندوق عدالت و پیشرفتدر  کهحالی در دارد.

ها برای تولید زیرساخت ینتأمتواند در ها همزمان میفنی و اعتباری به پروژه هایکمکدر . ها اختصاص یابدپروژه

 انگیزشی خواهد بود. نوعیبهها را جبران نماید و نرخ سود پروژه التفاوتمابهو بخشی از 

 تصندوق عدالت و پیشرفدهد، به این صورت که استان در گیری را به استان میدر این صندوق، اختیارات تسهیلات

ا هگذاری در بانکو برای سرمایه نظر خود است های مقوم اقتصادی موردشخص برای پروژهخود دارای یک سرمایه م

نحوه اعطای  همچنیناصابت به هدف( و ) یریگهای عامل جهت تصمیمتواند با بانکو می باشدمی قدمیشپ

 .کندتسهیلات مشارکت 

 ر برشمردند:پیشرفت و عدالت را موارد زیصندوق ایشان از مزایای تشکیل  درنهایت

 تر شدن پروژهکمک به اقتصادی 

 کاهش ریسک اعتباری 

 کاهش ریسک دستیابی به نتیجه 

 و درنتیجه این موارد به توسعه کمک خواهد کرد.

سرم    شارکت و جذب  صندوق، در ذ    در زمینه نحوه م صی در این  صو شورای برنامه ایه بخش خ سعه  یل  ریزی و تو

  یخصوص  از طریق این کارگروه که در ارتباط با بخش  واستان وجود دارد   گذاریاستان، کارگروه اشتغال و سرمایه   

گذاری و همچنین مشــارکت بخش د به جذب ســرمایهتوانمیاتاق تعاون، بازرگانی، بخش خصــوصــی و...( اســت، )

 طتوس  رداین کارگروه در بیشتر موارد به دلیل   هاییشنهاد پها کمک نماید. در گذشته  خصوصی در اجرای پروژه  

ر بهدف تعریف اســاســنامه  صــندوق عدالت و پیشــرفتدر  کهحالی در ،رســیدینمبه نتیجه  هابانکمدیره  هیئت

ساس  سند            ا ساس  شورا بر ا صندوق و  صمیمات این  ست که تمامی ت ستان تنظیم و   آمایشاین ا   شود و  ییدتأا
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ستان در          درنتیجه ستا )نظریه پایه توسعه ا صمیمات بخش خصوصی که در این را شود ن آمایشسند  ت یز ( تعریف 

 شامل این موارد و اعطای تسهیلات خواهند شد.

  ها به شرطی که اعطای تسهیلات در استان گذاری در بانکرا در قالب سرمایه شده اداره وجوهاین صندوق

 .کندمینظر پرداخت شود، اداره  مورد

 هب دستیابی: شامل اصلی مأموریت دو استان ریزیبرنامه شورای تصمیمات پیشرفت، و عدالت صندوق در 

 .دارد همراه به را استانی توازن و شهرستانی تعادل

 صندوق است.  هایسرمایه از چندباره و بهینه مندیبهره درنهایت پیشرفت و عدالت صندوق گیریجهت

(، پذیرتبرگش سرمایهخود صندوق ) یافزون بر موجود یه،سرما یدتول یصندوق در راستا یهاز سرما کهینحوبه

 استفاده شود.

 سب ک ینا هر مقدار که ینحوتوسط استان است، به یشترب درآمد کسب برای یزهانگ افزایشمورد  دومین

به  خواهد شد و ینهتوسعه استان هز برایو  یرهدر صندوق استان ذخ یهسرما یکعنوان باشد به یشتردرآمد ب

صرف فروش اموال مازاد و  یاستان برا 01 ینقابت بر یکصورت مسئله به ین. اشودینم یقتزر یخزانه مل

 د.شتوسعه خواهد  هایینههز

 آن هستیم و امکان  به دنبالیک هدف از برنامه سوم توسعه  عنوانبهسومین موردی است که  تمرکززدایی

زی ریامکان اجرایی شدن آن فراهم خواهد شد. شورای برنامه ،در قالب این صندوق و تحقق آن وجود نداشته

برخی  ،به این ترتیب .دکنگیری شورای وزیران، در سطح استان تصمیم عنوانبهتواند استان از این طریق می

 کشور نیزو بودجه عامل و سازمان برنامه  هایبانکو  شودمیاز اختیارات شورای وزیران نیز به این شورا داده 

 یرد.گ، دولت محلی شکل میتدریجو درنتیجه به ندکنمیبرخی از اختیارات خود را به نهادهای استانی تفویض 

شده    با توجه سن ذکر  شرفت  دلایل مخالفت برخی با  ترینمهم ازجملهبه محا  یزنچانه عدم، صندوق عدالت و پی

ها، ژهپرو بندییتاولواستان و  آمایشریزی و سازوکار بر اساس سند ها است. در این نوع برنامهبرای برخی از پروژه

شفاف خواهد بود. در سطح ملی نیز با توجه به    کاملاًو روال تخصیص   گیردیمریزی استان تصمیم   برنامه شورای 

ستان بانک     صندوق ا سرمایه  ستان اعتبار و  گری و نحوی از رانت، لابیها همکاری خواهند کرد و به های عامل با ا

 کند.جلوگیری می رابطه

تحقیقاتی -های علمیشهرك ازجملهبنیان مورد نیاز اقتصاد دانش هایهایی که دانشگاه، زیرساختدر استان

 تواند از طریق این صندوق طرح موردمی استدارا  راگذار سرمایه ازجملهرکن این زنجیره  ترینمهمو  بنیاندانش
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لات، ی. به این صورت که برای تبدیل شدن فن به یک محصول تجاری نیازمند تسهدکننظر را به تولید صنعتی بدل 

تمرکززدایی به راحتی در این کار را به دلیل  استان ریزیبرنامه شورایهای مناسب است که زمین و زیرساخت

 نماید.می سطح استان تسهیلگری

ای هو ارتباط آنها را با ظرفیت نمودهها و استعدادهای هر استان و منطقه را شناسایی سرزمین، ظرفیت آمایشسند 

ای و... برخی نیز در ها در سطح ملی و برخی در سطح منطقهدر این مقایسه برخی از استان. کندمیملی مقایسه 

شوند و در سطح استان، هدف ها همگی مشخص مینمایند. در سطح ملی این نقشچند سطح ایفای نقش می

ن ملی خواهد رسیدن به اهداف کلا درنهایتها در سطح استان، توسعه استان و فاینانس( این طرح) یمال ینتأم

 بود.

 صندوق پروژه استانی بپردازند و   و سرمایه( استانی  بورس )ها باید به تشکیل و رونق بازارهای  در این راستا استان  

 تر شوند.موفق ،مالی دارند ینتأمهایی که راهکارهای بهتری برای همین موارد سبب خواهد شد استان

های عمومی و خصوصی در صندوق به این صورت است       ت بخشدر ارتباط با نحوه تخصیص منابع مالی و مشارک  

سرمایه   شرفت  که  ست که برخی از اموال مازاد   دکنیممین أترا دولت  صندوق عدالت و پی صورتی ا ، حتی این در 

ــتگاه ــدمیفروش ه های اجرایی نیز بدس ــت و  ذاتاًاین اموال  .رس تمامی بودجه آن از  درنتیجهمتعلق به دولت اس

ثال م برای .است وکارساز ینبه ا ینحوه ورود بخش خصوصچگونگی پرسش اصلی اما ؛ شودمی ینتأمطریق دولت 

هزینه پروژه را  ینتأماز  درصد  04و  دکنیمها مشارکت  در کنار اتاق بازرگانی در پروژه صندوق عدالت و پیشرفت  

دیگر را  درصد  04بخش خصوصی و   گذار درصد از هزینه را سرمایه   04و این در شرایطی است که    شود میمتقبل 

  ظرن ها درمالی پروژه ینتأماهرم در  صـورت بهمنابع صـندوق   ،گیرد و به این ترتیبمی بر عهدهیک بانک خارجی 

 .شودمیگرفته 

 های خود دراستان برای نحوه تخصیص سود به سپرده      صندوق عدالت و پیشرفت  در این شیوه سازوکاری که هر   

 .شودمیگذار در آن استان دهد، سبب جذب سرمایهگذاران میتسهیلات به سرمایهها برای اعطای بانک

گذاری در سطح  ها در سطح استان از طریق کارگروه اشتغال و سرمایه    ها و پروژهنحوه تخصیص تسهیلات به طرح  

ستان و بانک  صندوق انجام    ا ستانی و  صورت که   .شود میهای ا شنهاد پبه این  به کارگروه  الذکرفوقاز موارد  های

شتغال ارسال    ساس و  شود میا به صندوق و کمک به   یهبازگشت سرما   ها،پروژه افزوده ارزش آمایش، سند  بر ا

شد   شور )  %8ر ستان  یرأصورت مجزا  به البتهک شد متفاوت در نظر  هر ا ست  شده  گرفته ر  عنوان مثال به .ا

شوند. لازم به  معرفی می هابانکبه  درنهایتها انجام و یو... بررس  (داخلی ناخالص تولید رشد درصد   30 تا بوشهر 
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ــت که  ــرفت ذکر اس ــندوق عدالت و پیش ــندوق تنها وام ص یک اهرم برای  عنوانبهده نخواهد بود و اعتبار این ص

فرایند برعکس فرایند موجود خواهد  کاملاًها اســتفاده خواهد شــد. در این شــیوه مالی این پروژه ینتأمدهی و وام

صورت  ،شد  ستان    یبه  ضر ا سهیلات برای طرح که در حال حا سراغ بانک ها برای دریافت ت روند و در ها میها به 

 ها خواهد رفت.ها به سراغ استانفرایند پیشنهادی بانک

ستان،     شد تولید ناخالص داخلی هر ا شد   باهدفدر فرایند ر صد  ۹ر ستان در     کاملاًها تمامی برنامه در سطح ا در 

ستان  امهشورای برن   که گرددمیمشخص   کاملاًو سپس   شود میمصوب   آمایشهای سند  اولویت بر اساس ریزی ا

ستان کمک خواهد      شد تولید ناخالص ا صد به ر سهیلات د کردر هر اولویت چند در دهی به هر طرح نیز و مبنای ت

 فته است.متناسب با وزن و تعهد رشدی است که در رشد ناخالص داخلی به هر اولویت اختصاص یا

شد(    عملکرد )نحوه ارزیابی این  ست.  شده  گرفتهدر نظر  ساله یکشش ماه و   صورت بهسنجش تعهد ر شت  ا ر بی

ــیل  الذکرفوقموارد  ــرفت به مزایا و نقاط پتانس ــندوق عدالت و پیش   توانمیمواردی که  ازجملهتوجه دارد، اما  ص

نهاد نظارتی که برای این صــندوق و ســازوکار آن د کری بینگلوگاه یا انحراف این صــندوق در آینده پیش عنوانبه

سیار           شود میبینی پیش صندوق ب سنامه  سا سیار دقیق و در ا  به همین دلیل ارکان قرار گیرد. توجه موردباید ب

 ناظر، حسابرس و بازرس در اساسنامه بسیار محکم دیده شود. ازجملهصندوق 

 سیاسی و مطابق با ضوابط( شأنز مندی برای انتخاب ارکان صندوق )خارج اضابطه 

 های سازمانی در صندوقشرایط احراز پست 

 نحوه نظارت 

صندوق  01که شامل  است ملی پیشرفت و عدالت صندوقنهاد متولی در سطح ملی، کارآفرینی امید با عنوان 

 ،وجودم هایدوقصناز  یکیچهاز لحاظ تشکیلاتی به دلیل عدم مشابهت این نمونه با  مستقل استانی خواهد بود.

در این مورد تجربه تشکیلات بانک صادرات در اوایل انقلاب شود )ریزی لازم است تشکیلات جدیدی برای آن برنامه

 .نمونه مناسبی خواهد بود(

ریزی استان به این صورت خواهد بود که اساسنامه های اجرایی با شورای برنامهدر رابطه با نحوه ارتباط دستگاه

شورای  یسرئاستاندار کرد )( به هیچ عنوان تغییر نخواهد 2الحاق قانون  00استان )ماده ریزی هشورای برنام

ورای با ش صندوق عدالت و پیشرفتسازمان برنامه استان دبیر شورا(. نحوه اتصال و ارتباط  یسرئریزی و برنامه

 ورتصبهوزیران برای هر استان  هیئتر ای است که بعد از تصویب لایحه بودجه، دریزی استان در اساسنامهبرنامه

 جداگانه نهایی و تصویب خواهد شد.
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که بسیاری از نمایندگان مجلس با این صندوق به دلیل کاهش قدرت خود مخالف  داشت یدتأکدر خاتمه  وی

 قدرت یقاًدقصندوق است و با این صندوق  هایمأموریتبرعکس اهداف و  یقاًدقکه این تفکر  یدر حال، هستند

 ها و نمایندگان آنها بیشتر خواهد شد.استان

 :استموارد زیر  ازجملهها با این صندوق یارانه یهدفمندموارد اختلاف عملکرد سازمان  ازجمله

 الذکر اعطای تسهیلات است.که صندوق فوقصورتی در ،ها اعطای یارانه استسازمان هدفمندی یارانه 

 ای نهاد توسعه الذکر یککه صندوق فوقیحال در ،رفاهی است /ها نهاد توزیعیسازمان هدفمندی یارانه

 باشد.می

 .اشتغال( است -تولید-گذاریسرمایه) یناخالص داخل یدرشد تول ارتقای صندوق عدالت و پیشرفت اصلی هدف

 (اقتصاد یو شورا یامور اقتصاد مقاومت رئیسآقای دکتر برمکی )

ا شفاف در ارتباط ب صورتبهدو مبحث را  اقتصاد شورای و مقاومتی اداقتص امور یسئر ی،برمک دکتر آقایابتدا 

 .دندکرتفکیک لایحه بودجه  1۹تبصره و  صندوق کارآفرینی امید

سسه ؤمیک  عنوان بهرضا تشکیل شده است که  مهر امام ازجملهصندوق کارآفرینی امید از تجمیع چندین صندوق 

نابع و م رسدمیاساسنامه آن توسط هیئت وزیران به تصویب  هرساله پرداخت تسهیلات() اعتباریمالی تا حدودی 

 .شودمی ینتأممالی آن از محل مصوبه مجلس از طریق افزایش سرمایه 

ها اضافه شد. به این صورت    به لایحه بودجه دولت 10۸0است که از سال   بسیار مهم   1۹بر تاریخچه تبصره   تأکید

ــته  ها در هر دوره اقداماتی راکه دولت ــتغال و تولید در نظر داش ــتم اند. این طرح در جهت اش  عنوان بادولت هش

ــربت ــد  یطرح ض ــتغال مطرح ش را به خود گرفت و در دولت دوازدهم به  زودبازده یهانهم نام بنگاه دولتدر  .اش

 .شد تبدیل 1۹تبصره 

 برای آنها بود و به محض عدم مالی ثابت و مشخص ینتأم بینییشپها، عدم نقاط ضعف این طرح ترینمهمیکی از 

عنوان اشتغال  با 1۹تبصره  10۸0رفت. در سال از بین می درنهایتمسکوت و  فوراًها تزریق اعتبار به این طرح

ول اعتبار برای آن در جد بینییشپو به دلیل عدم د شو وزارت کار مشخص  بودجه و برنامهسازمان  نظر یرزفراگیر 

در حالی که این جدول متفرقه و به  ،گردیدهزار میلیارد تومان( تعیین  0) ثابتا اعتبار متفرقه، یک ردیف بودجه ب

 نظر یک ریال عملکرد برای این تبصره فراهم نکرده است. تبع آن ردیف بودجه مورد

ر دلا اردیلیم کیبودجه  یها و دستور مقام معظم رهبریریگیاما با پ ،مشکل وجود داشت نیا زین 10۸۱سال  در

( از صندوق توسعه ۸۹تا اردیبهشت  10۸۱ سالپاییز  اواخراز ) مرحله ۲در در نظر گرفته شد که  1۹تبصره  یراب

 ینتأم( قرار گرفت. در این مسیر 1۹ تبصره)دولت  اریاشتغال در اخت جادیا یهاطرح یبراملی توسط بانک مرکزی 

 افتیتومان در میلیارد ۱۱04مبلغ زوکار بانک مرکزی مالی به دلیل نوسانات نرخ ارز و همچنین قوانین مربوط به سا
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ا صد با صفر ت صورتبهمالی صد برنامه تولید و اشتغال که  ینتأمبرای  بار یننخستو تمامی این مبلغ برای  شد

 1۹تبصره  یهایزیرشروع برنامه کار ینامالی انجام گرفت و  ینتأمریزی و های اجرایی، برنامههمکاری دستگاه

 .شد

 یسرککنترل  یاصل یاز ابزارها یکی محور شدنبرنامه درنتیجه .های اصلی تورم، کسری بودجه استریشهکی از ی

بخش و  ابدیمیکاهش  ی آنهاتوان جذب اعتبارمحوری اقدام نمایند، برنامه بر اساسها دستگاهاست، اگر  بودجه

 یهاو دستگاهاجرایی شد محور برنامه صورتبه 1۹ تبصره 10۸۹سال  در .بودجه حل خواهد شد یاز کسر یمیعظ

 ها بودند.این برنامه کردنعملیاتی مسئول  یمل

به نام جهش  با اضافه شدن محوری جدید 10۸۸رفتند و در سال  شیپ 10۸۹سال  یانتها تا برنامه 144 نای

ر ها کنترل شوند. بهای استاننامهبر یلهوستا به این  بودمحور( پروژه)ها با استان دینامه جهش تولتفاهم 01 ،دیتول

 که اینحالی در ،کامل اختصاص نیافته است صورتبهمیلیارد تومان همچنان در سازمان برنامه  هزار ۱ ،این اساس

ه ب نداشت؛را  یزیربرنامه یلازم برا ییتوانا تیریمد سازمانباشد. مبلغ در سازمان برنامه بسیار اندك و خرد می

 .کرد دایپ رییتغ یبه متن کنون 1۹ تبصره ،لیدل نیهم

ای هآنها شامل یک برنامه منسجم متشکل از هدف برنامه، شیوهدن کرمحور برنامهاجرایی و  هایدستگاهبا  نامهتفاهم

 درنهایتنرخ سود، کمک مالی، اعطای یارانه و...(، وظایف دستگاه اجرایی، وظایف سازمان برنامه و ) مالی ینتأم

برنامه  ،های اجرایی به ازای دریافت تمامی منابع مالیمحوری، دستگاهبرنامهاست. در روند نحوه تسهیلگری 

وری و تولید و اشتغال پایدار محوری زنجیره ارزش و تولید به سمت افزایش بهرهدارند و در روند برنامه یمشخص

 .شودمیسوق داده 

م عد) استان یهادستگاه محور بودنمبنی بر برنامه مهبرنا فشار سازمان لیبه دل، 1۹متن تبصره  1044 بودجه در

 باشدمی یدتأکای که در متن لایحه بسیار مورد توسط مجلس شورای اسلامی تغییر یافت. واژه دریافت بودجه(،

روژه خواهد درگیر ریسک پکننده منابع مالی نمیینتأمیعنی  ؛گذاری در منابع اقتصادیسپرده. است گذاریسپرده

 شوند.های اجرایی از مسئولیت پیگیری مبرا شناخته میدر این تبصره نیز دستگاه نوعیبه شود و

های اجرایی تقسیم منابع مالی و تخصیص آن به دستگاه، 1044 بودجهنقاط ضعف این تبصره در لایحه  ازجمله

 .استصفر ، 1۹ق تبصره های اجرایی مطابهای آنها بود و تا حال حاضر عملکرد دستگاهپیش از دریافت برنامه

عف مشهود ض کبرای این تبصره ی ینهاد متول فیتعر عدم میکنیدنبال ماین تبصره را  خچهیکه تار یزمان درنهایت

 بودجهر د تشکیل یک صندوق توسعه استانی یا ریالی ،صندوق عدالت و پیشرفت جادیااولیه قبل از  شنهادیپ. است

و همچنین به  باشدمیپس امکان نهادسازی در آن ضعیف اله است س 1چون قانون بودجه  مطرح شد و 1041

در برنامه مورد نظر اساسنامه صندوق را تدقیق کرد و  توانمیدلیل همزمانی قانون بودجه با برنامه هفتم توسعه 

 به مواردی اشاره شد. یباًتقر 1041در متن لایحه  درنهایت
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 ،امهبرن سازمان یاستراتژترین کلیدی ازجمله اظهار داشت: اقتصاد شورای و مقاومتی اقتصاد امور رئیس ،در ادامه

لایحه بودجه و همچنین اشتغال مبتنی بر تولید مطروحه  1۹ تبصره ،که یکی از کاتالیزورهای آن تحقق رشد است

 تواند باشد.در این تبصره می

 این و محوری فاصله گرفته استبرنامه از کاملاً کهباشد وزارت اقتصاد می 1۹متولی اصلی تبصره  1044در بودجه 

 تکرار شده است. یباًتقرنیز  1041محوری( در متن بودجه عدم متولی مشخص و عدم برنامه) فرایند

بودجه سال  حهیلا 1۹ساختار بند الف تبصره پرداختند.  1۹در ادامه ایشان به تعریف مشخصی از بند )الف( تبصره 

در  مصارف( 0 ؛ و(یاستان عیتوز ی)دارا یمصارف در سطح مل( 0 ؛منابع( 2 ؛هدف( 1شامل موارد زیر است: 1041

 ی.سطح استان

د . صندوق کارآفرینی امیکردهمچنین ایشان به اهداف و ارکان پیشنهادی صندوق عدالت و پیشرفت نیز اشاراتی 

پیشنهاد  1۹تبصره  وری دررشد اقتصادی و افزایش بهره باهدفکامل حذف و صندوق عدالت و پیشرفت  صورتبه

شعبه  01 عنوانبهاین دو صندوق مناسبت و وجه تشابهی باهم نخواهند داشت و تنها از شعب آن  درنتیجه .شودمی

 مند خواهد شد.تابعه استانی بهره

نوعی با اساسنامه صندوق توسعه ملی مشابهت دارد.      ه نویس اساسنامه توسط سازمان برنامه در حال تهیه و ب    پیش

در اساسنامه صندوق توسعه ملی نوشته شده که صندوق دارای ارکان: هیئت امنا، هیئت عامل، هیئت لی که در حا

ست        سایر به ریا صارف و  سازوکار منابع و م ست  جمهوررئیسنظارت،  شنهاد   درنهایت. ا سطح   شود میپی که در 

ستان  صوب برنامه   ،ا س     شورای م سطح ملی هیئت امنا م ستان و در  سعه ا صوبات این   ریزی و تو سیدگی به م ئول ر

 صندوق باشند.

 مدیرعامل اسبق صندوق کارآفرینی امید(زاده )آقای دکتر نوراله

ر نو، د هاییفناورو  نگرییندهآدر مصاحبه با گروه  امید کارآفرینی صندوق اسبق مدیرعامل زاده،نوراله دکتر

 :اشتداخیر داشته است، نکاتی را بیان  چند سال ارتباط با پیشینه این صندوق و اقداماتی که در طول فعالیت در

که ارزیابی اقدامات پیشین و بازنگری  اظهار داشت ضمن تشکر فراوان بابت پیگیری اقدامات و تجربه صندوق وی

 یم در هر کاریتوانمیتر دقیقو با نگرش  شودمیدر موضوعات مطروحه  تریقعمآنها همواره باعث تعالی و بینش 

 توسعه و محلی وسعهتاین صندوق که  هدف اصلیرزشمند دست یابیم. در ادامه ایشان ابتدا به به نتایج ا

 کرد.اشاره  رویکرد حمایت از کسب وکارهای خردبا  روستایی

امکانات و تجهیزات روند رو به رشد و  ،در روستاها هایرساختزدر طول سالیان گذشته با توسعه کالبدی و بهبود 

 به سمت شهر روند روبه افزایش هامهاجرتهمچنان توسعه روستایی اتفاق نیفتاده و  با وجود این ؛اندداشتهمناسبی 

و این  اندنمودهایجاد شده در روستاها به روند مهاجرت کمک مضاعف  هاییرساختزدهد و تمامی میرا نشان 

 ناشی از عدم وجود اشتغال و تولید در این نقاط است.
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در روستاها نیازمند هستیم و در صورت توسعه کسب وکارها، همزمان  و کارتوسعه کسب  پس ما به یک مبانی برای

 توسعه روستایی را شاهد خواهیم بود. درنتیجهرشد وضعیت اقتصادی ساکنان و 

ی ضروری به مردم بود به سمت اعطای تسهیلات کسب هاواماعطای  ،صندوق امام رضا که هدف اصلی آن درنهایت

ییر رویکرد یافت و درنتیجه صندوق کارآفرینی امید به این صورت که ذکر شد و با این هدف وکارهای خرد تغ

کننده حلقه مفقوده ینتأم عنوانبهرفت. این صندوق گحمایت از کسب وکارهای خرد با محوریت روستا شکل 

ایی ادی که به لحاظ جغرافیپذیر نیستند( و همچنین افربانک) درآمدو کم پذیریبآسهای مالی اقشار و گروه ینتأم

 دسترسی مناسبی به خدمات بانکی و مالی ندارند، اساسنامه صندوق شکل گرفت.

های و دهک پذیریبآسهای اجتماعی اساسنامه این صندوق، علاوه بر جامعه روستایی، گروه بر اساسهمچنین 

های کمیته امداد، بهزیستی و... رگانپایین جامعه که مخاطب بنیادهای علوی، برکت و... و همچنین تحت حمایت ا

 در شهرها بودند، قادر به استفاده از تسهیلات این صندوق هستند.

ندوق هدف ص یقاًدقها بود و بانک ینتأممالی صندوق با نظام  ینتأمهای نظام این موضوع یکی از بارزترین تفاوت

ی و بانکی رسمی میسر نیست و این سبب تمایز اعطای تسهیلات و اجرای اقداماتی است که در نظام و قوانین پول

نقطه قوت صندوق کارآفرینی امید همواره مطرح شده  عنوانبهها گردید و هویت صندوق با عملکرد ذاتی بانک

 است.

افراد جوان )برای پاسخگویی به جمعیت بسیار زیاد مالی منابع کمبودنقطه ضعف این صندوق،  ترینمهمدر مقابل 

 است. های جمعیتی روستایی( متقاضی این تسهیلاتر شهرها، گروهسال د 04 زیر

تا ها منتخب و عاملیت وجوه برخی از دستگاه عنوانبه، صندوق 1۹با کمک تبصره  10۸0در همین راستا از سال 

عاملیت وجوه تمام  عنوانبههای کل کشور ردیف با بانکهم 1044 سالو در د ش ینتأمکمبود منابع مالی  یحد

 های اجرایی کشور قرار گرفت.ستگاهد

 ستپتوسعه روستایی، در کنار  جهتاز طرف دیگر برای صندوق کارآفرینی امید در بودجه صندوق توسعه ملی 

 ،کندمیفا ای مؤثریکه در توسعه روستایی نقش سساتی ؤمیکی از  عنوانبهو توسعه تعاون،  یکشاورز، بانک بانک

 منابع مالی در نظر گرفته شد.

امکان اجرای تمامی  ،با این تفاسیر به دلیل تعداد بسیار زیاد جمعیت مخاطب این صندوق و منابع مالی محدود

در این صندوق  درصد از جامعه هدف 14که تنها  در حالینبود.  یرپذامکانصندوق  یاندازهاچشماهداف مطابق با 

 درصد امکان تحقق پیدا کرد. 14درصد از این  1تنها  ،وجود اینبا  ؛بود شده نظر گرفتهدر 

عوامل تهدید خارج از صندوق که سبب یکی دیگر از نقاط ضعف صندوق شده است، قوانین اعطای مجوزهای  ازجمله

 بانک مرکزی است.
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 زجملهامشخص از قوانین و ضوابط تعیین شده که  یادستهمطابق این مقررات برای هر سطح از نظام پولی و بانکی 

صندوق کارآفرینی امید نیز از ضوابط مورد نظر  درنتیجهنیز شامل این موارد است و  الحسنهقرضهای صندوق

 خانگی متفاوت است. و محلی الحسنهقرض هایصندوقو اهداف آن با  هامأموریت کاملاً کهحالی درمستثنا نبوده و 

نک مرکزی علاوه بر سه سطح مصوب نظام زاده برای حل این موضوع بسیار مهم پیشنهاد داد بانوراله آقایدر ادامه 

 نهالحسقرض مؤسسهدیگر شامل  یادستهالحسنه( موجود، های قرضو صندوق هابانکاعتباری،  مؤسسات) بانکی

یات عملو  خدمات بانکیرا در شورای پولی و اعتبار مصوب نماید تا صندوق کارآفرینی امید امکان ارائه  یاعتبار

 الحسنه داشته باشد.های قرضاعتباری و صندوقه سسؤمرا مطابق با  بانکی

کپارچه اتصال ی درنتیجهاست و  بانکی خدمات و بانکی عملیات هرگونه فاقددر حال حاضر صندوق کارآفرینی امید 

 .دکنمیرا پشتیبانی  الحسنهقرضهای پذیر نیست و تنها اعطای وامشبا و ساتنا امکان ،به شبکه شتاب

 الحسنهقرض صندوقیک  یستأسبانک مرکزی با اعطای مجوز  درنهایتهای صورت گرفته، یریو پیگاین اساس  بر

این اساس توافق شد که در اساسنامه صندوق  و برد کرموافقت  زیرمجموعه صندوق کارآفرینی امید ایچندشعبه

های مردمی و سپرده جذب سرمایه برای( امکان انجام تبلیغات 2 ؛بانکبانک و موبایل  اینترنت( 1استفاده از 

صورت به شعب انجام شود کما اینکه عدم اتصال به شبکه شتاب  توسعه( 0و  ؛کشی( انجام قرعه0 ؛عام صورتبه

 نقاط ضعف اصلی خدمات این صندوق بارز و مشهود است. عنوانبهمستقیم و مشتریان ساتنا و شبا، همچنان 

یک صندوق اجرایی در  عنوانبهای الحسنه چندشعبهرضدر حال حاضر صندوق کارآفرینی امید توسط صندوق ق

به ، تجرداد قراریکی از تجاربی که ایشان بسیار مدنظر  .شودمیمالی شناخته  ینتأمحوزه توسعه روستایی و 

دارد.  بر عهدهمالی آنها را  ینتأمصندوق محلی خرد است که  ۹۱444های هند است. این صندوق شامل صندوق

 مند شد:زیر بهره صورتبهبرای تشکیل یک صندوق اعتباری  توانیماز این تجربه 

کلان  هایطرحو  هاپروژهمالی  ینتأمکشور دارای صندوق توسعه ملی هستیم که از منابع آن برای  رأسما در 

تصاص خیم با اتوانمیبینی شده است. ما پیش( ارزآوری و صادراتی) و برای بازدهی در مقیاس کلان شودمیاستفاده 

، به صندوق کارآفرینی دشویماز درآمد ناشی از نفت و میعانات که هرساله به صندوق توسعه ملی واریز درصد  2

 مالی ینمتأ مأموریت ،مالی این صندوق کمک کنیم و با عنوان صندوق توسعه روستایی ینتأمتا به  دهش یزوارامید 

 محلی را انجام دهد. هایصندوقفاینانس( )

( 0 ؛ وخط اعتباری() مالی ینتأم( 2 ؛( نظارت1 ازجملهتیب صندوق پیشنهادی دارای سه وظیفه اصلی به این تر

 رگولاتوری است.

نوان عبا های روستایی تا حدی انجام شده است. همچنین همزمان یک سامانه نظارتی در صندوق این فرایند تقریباً

و در حال حاضر صندوق نیازمند به این سامانه و سازوکار در دارد  بر عهدهرا  هاصندوقنظارت بر عملکرد این  تارا

 ها است.سطح استان
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دیگر نقاط ضعف صندوق کارآفرینی امید، عدم نیروی متخصص و سازوکار مشخص در صندوق کارآفرینی  ازجمله

نفر نیروی کارشناس است که در برخی از  12۱4امید در حال حاضر دارای  ینیکارآفرامید است. صندوق 

نه الحسدر صورت ایجاد صندوق قرض که شود؛میاین صندوق تنها با یک نفر نیروی کارشناس اداره  هاشهرستان

نفر تنها در سطح اول و صندوق کارآفرینی  044گیرند و حدود این افراد در بدنه قرار میدرصد  ۹4ای، چندشعبه

 شوند.امید متمرکز می

است،  شده گرفتهزوکاری که برای صندوق عدالت و پیشرفت در نظر سا 1041 بودجهلایحه  1۹تبصره  بر اساس

داری استان باهم تلفیق شده که بر ها و بخشی نیز از اقدامات خزانهسازمان هدفمندی یارانه هاییتفعالبخشی از 

 است اهیو ایجاد یک سازوکار جدید در استان کار اشتبدرست نبوده به هیچ عنوان تلفیق این اقدامات  ،ایناساس 

پیشنهاد ایشان ارتقای سازوکار و  .های موجود نیز خواهد شدباعث ایجاد خلل در سازوکار فرایندی دستگاه که

 استانداری ها در ارتباط با خزانهسازمان هدفمندی یارانهدن کراستانی  ازجملههای موجود فعالیت دستگاه

 ریزی استان است.برنامه شورای نظر یرزتخصیص( و دادن اختیارات بیشتر به آنها )

الی که منابع م ینتأمدر حال حاضر نیز با تغییر یک بند از اساسنامه صندوق کارآفرینی امید، با سازوکار فعلی و 

و افزایش درصد  ۹به تحقق رشد  توانمیگرفته است،  در نظراستان  01دولت برای صندوق عدالت و پیشرفت در 

ریزی از بالا برنامهبرای توسعه محلی و  رقابتی هاییتمز قرار دادن محور وری دست یافت. ایشان همچنینبهره

 ند.داد قراررا بسیار مدنظر  به پایین

 مدیرعامل فعلی صندوق کارآفرینی امید() ییرضاآقای دکتر 

 :زیر است صورتبه آنکرد هزینه یندبرآهمت است که  1۹، 02 تبصرهدر سال جاری منبع بند الف 

یک دوازدهم است در اختیار وزارت  صورتبهکه  هایارانهمنابعی هستند که از هدفمندی  10تبصره  منابع نخست،

با اهرمی  هادستگاه. کندمیها پرداخت ها را به دستگاهآندارایی و و وزارت اقتصاد  دهندیماقتصاد و دارایی قرار 

 خواهند یدتول یرساختزخت تسهیلات را برای تولید یا کردن این منابع یا تلفیق این منابع با منابع بانکی امکان پردا

اقتصاد و دارایی  وزارتواریز کرده و از طریق  هایارانه یهدفمندسازمان  الآناز این منابع تا  همت ۱/10داشت. 

 .نداهبست متفاوت یهانسبتبا ضریب و  اینامهموافقت با بانک عامل هادستگاهتوزیع دستگاهی شده است که 

بودجه دولتی از طریق  امیدکارآفرینی صندوق  هایهزینه .اندتابعه بیان شدهواحد  01یحه دولت صندوق و در لا

 .دولتی ندارد یفردو  شده ینتأماز محل کارمزد  آن هایینههزو تمام  شودتأمین نمی

واحد  01ا ب فتیشرپ و کمیسیون تلفیق تصویب کرد که این صندوق به نام صندوق عدالت نویس اولیه،پیشدر 

 .استانی مستقل تغییر کند
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 در مورد ارکان صندوق بدین صورت است که پیشنهاد

 هیئت امنا شامل 

 )رئیس( جمهوریسرئ -1

 بودجه کشور )دبیر( و رئیس سازمان برنامه -2

 جمهوریسرئمعاون اجرایی  -0

 کشوروزیر  -0

 امور اقتصادی و داراییوزیر  -۲

 تعاون، کار و رفاه اجتماعیوزیر  -0

 گستریوزیر داد -۱

 سایر اعضا بر اساس اساسنامه -۹

 هیئت امنای عامل استان شامل 

 استاندار )رئیس(  -1

 ریزی استان )دبیر(رئیس سازمان مدیریت و برنامه -2

 مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان -0

 سایر اعضا بر اساس اساسنامه -0

 هیئت نظارت شامل 

 محاسبات کشور دیوانرئیس  -1

 دادستان کل کشور -2

 ر اساس اساسنامهسایر اعضا ب -0

به وجود صندوق نیست، منابع یا  یبا رد این لایحه عنوان کرد که نیاز 1044بهمن سال  21کمیسیون تلفیق در 

 واقتصاد  رتاوزیا حضور  جمهوررئیسمعاون اول  ریاستدر مرکز با  ایکمیتهلازم است ملی است یا استانی و 

ورد توزیع اعتبار بر اساس سهم جمعیتی، مزیت استان و در مو  تشکیل شودو جهاد کشاورزی  صمتدارایی، 

ین ا اتفاقی که خواهد افتاد گیری کند.تصمیم؛ شودغ میلامشابه سایر اعتبارات که به استان اب های دیگرشاخص

حساب  همان به صندوق هماین منابع که مشابه منابعی که در اختیار صندوق توسعه ملی )بین نسلی( است،  است

 گردد.، برمیاست شده تعریفکه استانی 
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درصد از محل  ۲/0درصدی باید  ۹نکته مهم این است که بین مسئولیت و اختیار باید توازن باشد. برای رشد 

درصد  ۲/0تحقق اگر از استاندار بنابراین ؛ محقق شود گذاریسرمایهدرصد از محل  ۲/0استان و  وریبهرهافزایش 

 گیردباگر منابع در این صندوق قرار  قرار گیرد.ود پس باید منابع هم در اختیارش ش گذاری خواستهاز محل سرمایه

و شرایط اهرمی اتفاق بیفتد از سازوکارهای فعلی صندوق استفاده شود لازم نیست که صندوق دیگر تشکیل شود 

و از طرف دیگر  برآورده ساختاست منابع را  گذاریسرمایهکه از رشدی درصدی  ۲/0برای  سرعتبه توانمیو 

 و حداقل نرخ سود بهره انجام دهد. تضمین ،منابع با حداقل وثیقه کردناهرم  جهتمتعهد منسجم و یک مجموعه 

در انجام فعالیت،  ستالازم ای توسعهسسه ؤمته را بیان کرد که کو نقاط ضعف این ن هادر مورد موانع، محدودیت

گذار ببیند؛ چون خودش را جای سرمایه شودمیین موضوع باعث و ا مشاهده نمایدخط یک  جایهبفرایند را یک 

 اگر منابع اهرمی و الحسنه استکند اگر منابع خودش باشد تماماً منابع قرضمنابعی که این صندوق پرداخت می

 کند.با یک نسبتی که بقیه هم سهم دارند پرداخت می ،باشد

یاد ز قیمتارزانمنابع  ،به یک واحد اقتصادی توانراین نمی؛ بناباست قیمتارزانو  الحسنهقرضمنابع صندوق، 

 خواهدمییعنی منابعی که  ؛گذاریسرمایهشد. برای  قائلباید سقف  الحسنهقرضدر منابع  قاعدتاً و پرداخت کرد

، مختلف سیاسی، اقتصادی یلدلابه  اما ،به یک نقطه هدف بزند باید جایی برود که مزیت منطقه پایین نباشد

ت برود و هزینه شود و قدر آنجاپس این منابع باید  .نگهداشت جمعیت اتفاق بیفتد خواهیممیجتماعی و امنیتی ا

 یعنی سهمی که بانک مرکزی برای ؛داشته باشد برای آنهاباید یک نفعی  قاعدتاًبرگشت هم نداشته باشد. پس 

 یهایبحثد. یکی از شد داشته باومشخص وج یک حد الحسنهقرضباید منابع  اینجا در دارندبزرگ خود  هایطرح

خرد و  هاطرح ،ش حمایت کنددبرود که از منابع خو هاییطرح سمت بهاین است که صندوق باید  شودمیکه 

 مندکار 0۸ سقف تا ییهابنگاهنهایت به سراغ و در و متوسط نرود بزرگ هایطرحسراغ  وجه هیچ بهکوچک باشد و 

 برود.

  20 اًتقریب سابقهبا  هاصندوقکه این طوریهب ،نکند گیریسختبه این مجموعه  جوز دادنمبانک مرکزی در 

 کنند.میماه مجوزهای خود را تمدید  0همچنان هر ساله 

 نحوه اتصال با شبکه بانکی تسهیل شود. 

  خدمات در بستر  که طوریبه ،اینترنتی در اولویت قرار گیرد بانکداریایجادIT  گردد.ارائه 

 شرفت  رای ایجاد ب شک   ،صندوق عدالت و پی سترش ت ست بدون اینکه حتی یک نفر یگ جا هابج لات لازم نی

مان ه و کار ساختار حاکم با نیروی  .یک ریال هزینه تحمیل شود  اینکهبدون  اضافه شود   ناًشود و یا احیا 

  در .رفت خواهد بودقادر به ادامه فعالیت در قالب صندوق عدالت و پیش  که در استان وجود دارد   یطیشرا 
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صورت تنها  ست  این  ستان     لازم ا ساب جداگانه در ا صارف  منابع به منظور نظارت بریک ح زیر نظر  و م

 .ایجاد شود استاندار

 (زیستمحیط)سرپرست گروه توسعه امور بخشی و  نژادییگراآقای دکتر 

هت اهرم کردن و کمک فنی و اعتباری، قبل در رابطه با وجوه اداره شده و وجوه بانکی ج شدهگفتهدر خصوص نکات 

 بوده است یا خیر؟ منظور از یارانه سود، همان تسهیلات

یلات، تسه مانند مشیخط و  تقریباً هاتبصرهتواند کار کند، در د به اینکه با چه ابزارهایی صندوق میووراز قبل 

 پرداخت. هاآنکه باید به  است شده اشاره ...یارانه سود و کارمزد و

دو  و بودجهبرنامه سازمان  رسدمیبه نظر  برای مثال .حائز اهمیت است هاصندوققبل از ابزارها، هدف این  رواقعد

 :است داده قرارهدف را در اولویت 

 محقق خواهد شد( تولیدرشد اقتصادی )که با  -1

 اشتغال -2

بر اساس گروه هدف  شودمی ها و تعارضاتی باشند، اما برداشتدارای همسویی مؤلفهاگرچه ممکن است این دو 

رشد اقتصادی )تولید( و اشتغال،  مؤلفههای خرد است، دو ، اشتغال و فعالیتزودبازدههای یعنی بنگاه ؛صندوق

سایی شنا برایهای ارزیابی است. برای تدقیق آن بهتر است به شاخص شده گرفتهدر نظر  زااشتغال رشدهمسو و 

 اهداف مشخص رجوع کرد.

 :شودمیجامعه هدف متنوعی از متن برداشت  1041سال  1۹بصره ت در لایحه

 جامعه روستایی و محلی -1

 هزار نفر 144شهرهای خاص زیر  -2

ری در جهت پاسخگویی به یک س دبایبنیان، اقتصاد دانش ابارتباط این لایحه  درنتیجه: بنیاندانشاقتصاد  -0

 .داردمشکلاتی در بر  کهشرکت و مخاطب خاص برآمد 

 .خاص مشخص شود طورامه باید گروه هدف بهدر اساسن -0

پیشنهاد این است که گروه هدف و مخاطب صندوق، افراد کارآفرینی )در نقش تولید و هم ایجاد اشتغال( است  -۲

 که نیاز به حمایت )تسهیلات، مالی و آموزشی( دارند.
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 نهاد متولی

 راحتصبهو در متن قانون  متولی صندوق فکر کرد ها باید در اساسنامه به نهادزمان ایجاد و یا تغییر نام صندوق

 .دشوخاص معرفی  نهادیکوابستگی آن به 

نابراین ب شده است معرفیها ریزی و مدیریت استان*در متن لایحه، این صندوق ابزار توسعه استان در شورای برنامه

های متنوع )وزارت متشکل از بخشبا ارکانی  و بودجهی متصل به سازمان برنامه اتوسعه نهاد یکلازم است 

 گرددمی( ایجاد شود و پیشنهاد ...( و حتی فرابخشی )وزارت اقتصاد و...کشاورزی، صنعت، معدن، وزارت کار و

 نهاد متولی معرفی عنوانبهبه دلیل متولی بودن رشد و اقتصاد در سطح ملی و استانی،  بودجه و برنامهسازمان 

 .دشو

موفق و  هایریزی ایران این نکته با تجربهدر سابقه بودجه فنی و اعتباری: هایکمکی به نحوه تخصیص منابع مال

بنابراین در مصداق رویکرد صندوق، زمانی موجودی بانک بالا رود گویی امتیاز آن بالا رفته  ؛هم ناموفق وجود دارد

ل این بازدهی خواهد داشت، تسهیلاتی و طی محاسبات و ملاحظات بانکی، بازدهی برای بانک و اقداماتی که در قبا

 .استو بررسی  بحث قابل ؛...که در قبال آورده صندوق خواهد داد و

 ؛بر صندوق نقد وارد نیست ؟اهرمی کندتواند تسهیلات خرد بدهد یا باید از منابع بانک استفاده آیا صندوق می

اما  ؛دهد، اما کمک بلاعوض منطقی نیستبرای حمایت از افراد خواهان توسعه اشتغال، کمک بانکی می چراکه

 کمک به گرفتن وام و دادن تسهیلات برای کارآفرینی مناسب است و این نکته بر کسی پوشیده نیست.

ه ب وکارکسبدادن یارانه سود و کارمزد که در تبصره نیز آمده است جای بررسی دارد: گاهی صاحب یک حرفه یا 

 ؛آیدشود و سراغ صندوق نمی، پس از منابع صندوق استفاده نمیشودمیمذاکره رود و با بانک وارد سراغ بانک می

سود کارمزد و یا شریک ریسک وام شدن موجب پذیرش  نکم کرد مانندهایی اما زمانی که در صندوق با مشوق

 در منطقه ثلاًمتعریف کردن دامنه ) ماننداز ابزارهای مختلفی  توانمیخطر وام و گرفتن وام از صندوق خواهد شد. 

تر به دلیل منابع محدود و اما در مناطق مستعد ؛دهممحروم نظیر سیستان و ایلام( کل سود یا نصف سود را می

 و یا ابزار استفاده کرد. گذاریسیاست گونهاین از توانمیجامعه هدف  گستردگی

مندی از ه معیاری اولویت بهرهچه کسی و با چ . برای مثال،شودمیدیگری نیز مطرح های پرسشدر این قسمت 

 صندوق را خواهد داشت؟ منابع

کند، اما صندوق *بانک بر روی نرخ بازدهی و بازگشت منابع مالی برای پایین آوردن ریسک خود صحبت می

ها و معیارهای بانک، میزان ایجاد اشتغال، میزان پایداری و صندوق در کنار شاخص .دنمایتواند متفاوت عمل می

مزیت رقابتی بودن  مانندخود صندوق  باهدف مواردیاشتغال، میزان متکی بودن به دانش و معیارهای دیگر  حفظ

 مالی شود. ینتأمهر استان تعریف و  آمایشهای مختلف متناظر با سند آن در بخش
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یر ها نظرها و ملاكاجرایی در این معیارها، باید تیم کارشناسی نهاد متولی، رئوس معیا سازوکار*در ادامه به لحاظ 

 ها سپرده شود.میزان رشد را تعریف کرده و مصادیق بر عهده استان و میزان تولید، میزان اشتغال

ایی زدمانعاز  توانمیحتی  بهتر است یارانه سود و کارمزد را باز بگذاریم و در عوض معیارهای خود را تعدیل کنیم.

 توانمیمنابع صندوق  عنوانبهند صندوق نوآوری و شکوفایی از وثیقه مان و یا ابزار اهرمی استفاده کرد عنوانبه

 بهره برد.

 به دلایل زیر به آن بدبین بود: شودمیکه  شده است آورده باز صورتبهکمک بلاعوض  1۹در تبصره 

 شودمیای انجام سلیقه صورتبهشود یا در صندوق عمل نمی. 

  داشته باشد. گیریگزارشو  دهیگزارشخاص  سامانهباید 

  جایگزین ضوابط خواهد شد. نوعیبهروابط 

  کندمیتوجیه اقتصادی را در فعالیت منتفی. 

  کندمیایجاد رانت و فساد. 

 .تبعات منفی دارد 

اری گذیعنی تولید، اشتغال، رشد اقتصادی و جذب سرمایه ؛تواند به اهداف صندوقکمک بلاعوض نمی درمجموع*

ت با رعای یتوانمندسازتواند در زمینه کمک بلاعوض می و نیستق حمایت از فقرا بینجامد، همچنین هدف صندو

صندوق در کنار  ،مثال عنوانبه  .و ایجاد اشتغال در صندوق مطرح شود یآموزمهارتهای الذکر در زمینهاصول فوق

 غال باشد.تواند نقش تسهیلگر برای ایجاد و توسعه اشتنهاد خصوصی فعال در زمینه توانمندسازی می

 عمل در راستای اصابت به هدف صندوق: ترینمهم

 ؛آنها سازوکارها و چینش صحیح ایجاد نهاد 

 ؛هاها و سازمانبرقراری ارتباط و سازماندهی هماهنگ دستگاه 

  رسیدن به اهداف آن براینظارت راهبردی بر انجام صحیح امور صندوق. 

 وارد آسیبکه آن  دولت نیز خواهان پیروی از آن است که شودمیدر لایحه آسیبی به صراحت مشخص دیده 

ود شمیمالی  ینتأم. پروژه دولتی مسیر مشخصی دارد و از بودجه عمومی است دولتی هایپروژه به صندوق شدن

 دایببنابراین صندوق  وکار خرد است یکجا دیده شود؛و نباید با جامعه هدف صندوق که توسعه روستایی و کسب

حتی  و این نکته را در لایحه قید کند؛ مشخصاًهای غیردولتی تخصیص داده و مالی پروژه ینتأمبر  یدتأکمنابع را با 

درصد منابع صندوق به  14توان با قید معیار و شرایط خاص )مانند تخصیص حداکثر سقف عنوان بهینه دوم میبه

شده( از تخصیص تمام منابع صندوق به درصد ساخته  ۱4های با پیشرفت بالای های دولتی و شرط پروژهپروژه

وکار خرد، محدودیت لازم های دولتی در دست اقدام با دهانه باز جلوگیری شود و در رقابت دولت و کسبپروژه

 ،برای مثال .دورآدقت لازم را به عمل  یسالارمردمها به رویکرد . همچنین در تعریف معیاردگردبرای دولت اعمال 
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های در دست اقدام دولتی به لحاظ ارتباط آن با افزایش رفاه مردم، نظرسنجی دهی به پروژهدر انتخاب و اولویت

 مردمی صورت پذیرد.

ی مال -ها نهادهای تخصصیها و بانکهای احتمالی صندوق در آینده: صندوقجلوگیری از آسیب برای هاشنهادی*پ

یط انتخاب باید در شرا ،بنابراین جهت کارایی ؛نی نداردهمخوا سالارفنو  یکبوروکراتو ترکیب آنها با ترکیب  هستند

گذاری، انتخاب پروژه بانک، سرمایه مانندهای مختلف شرایط خاص و تخصصی در زمینه های این صندوقمدیرعامل

 دانش، مهارت و تجربه کافی لحاظ شود. ...و

 ی و مدلسازی(ریزریزی، بودجهنوین برنامه یهانظامنیا )سرپرست گروه آقای محسنی

 صورت کار وزارت متولی نهاد توسط خرد اشتغال ایجاد خصوص در مالی ینتأمگذشته با  هایصندوق سازوکار

 .گرفتمی

 ئهارا به موظف یکهیچاشاره کرد که  هاصندوق و کار وزارت توان به عملکردمی های گذشتهاز نقاط ضعف صندوق

آن  موضوعات و افراد حسابرسی، سازوکار) حسابرس همچنین و نداماه( نبوده 0)هر  دهیحساب و کار گزارش

 حوزه در خطاهایی موجب که است نشده قید اساسنامه سازی درشفاف برای ربطذی مراجع در( صورت سالانهبه

ها است توان به آن اشاره کرد دولتی بودن منابع این صندوقاز مواردی که می یکی .شودمی هابانک و هاصندوق

 .شود تعریف غیردولتی عمومی نهاد عنوانبه و دولت بودجه در صندوق هزینه تمام باید که

 زیرو صنعت، وزیر ارتباطات، وزیر ،کار یروز دارایی، وزیر سازمان، یسرئها با تصویب مجمع دولتی اعم از بودجه آن

این صندوق  باشد. (هستند مالی ینتأم هایی که نیازمندبخش دهند و همهمی شکل را خرد اشتغال) کشاورزی

 مالی در درون خود صندوق ینتأممندی از ظرفیت بخش غیردولتی باید بنابراین برای بهره ؛سود بدهد تواندینم

دار کرده و از دریافت مدت گذاریتوانند سپردهافراد می مندی از مشارکت بخش خصوصی،برای بهرهداشته باشد و 

 مند شوند.وام بهره

های ارزش )فروش، خدمات، نوعی امکانات وسیع دارند مانند صنایع بزرگ که به دنبال زنجیرهی که بههای*مجموعه

حمایت از صنایع کوچک و متوسط در این صندوق مشارکت  برای توانندیممحصولات، تولید مواد اولیه( هستند 

 .ندشومندی از تسهیلات سفارشی گذاری جهت بهرهداشته باشند و ملزم به سرمایه

اغلی بنابراین بر اساس منابع، مش ؛گیردرشد صورت نمی، نشوند تأمینگذاری که این منابع از طریق سرمایه زمانی تا

د. همچنین برای توسعه اشتغال و رشد تولید باید یک مجموعه نگذاری شده و راهبر اشتغال باشهدفباید 

 د.نات، صنعت، خدمات و...( متولی قرار گیرهای مختلف )کشاورزی، ارتباط)نمایندگان کارگروه( در بخش

مختلف باید ساختارمند  یهااستانهای بانک و صندوق در دامنه کار باید با هم مراوده داشته باشند. نمایندگی

ذشته دهند. در گها به منابع دولتی منابع اختصاص نمیبانک های کلی و اساسنامه باشد.شوند و بر اساس سیاست
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ها مدارس غیردولتی، ارتباطات و...( به بانک آموزشفنی اعتباری، ارشاد،  یهاکمکمختلف ) یهابخش یهابودجه

های استانی در هر بخش شد. اکنون نیز در بودجهو تسهیلات پرداخت می گذاشتیمو بانک معادل آن را  شدهاعطا 

 صندوق داده شود و بعد از بررسی شورایهای فنی و اعتباری به عنوان کمکباید تعیین شوند و به مشخصاًاعتبارات 

که در اساسنامه باید به این موضوع باید اشاره شود  ؛معرفی شوند اعتبارات به صندوقاشتغال استان، جهت دریافت 

فنی و اعتباری ابتدا باید در بودجه منظور  یهاکمکعنوان  باهای دولت که اگر این ساز و کارها و روابط این کمک

 صندوق داده شود. و سپس به شده

که از نمایندگان شورای اشتغال هستند تصویب شود. البته کار  ییهاکارگروههر پروژه حتماً در شورای اشتغال یا 

طولانی نشود و فقط یک ارزیابی و بررسی برای دلایل توجیهی و نحوه بررسی تسهیلات مورد نیاز پروژه باشد. برای 

وزارتخانه یا اداره کل استان برای )شود یا بررسی و به صندوق معرفی شود طی بازه زمانی یک ماه یا رد  ،مثال

 نهایی را انجام دهد. ییدتأ ،شورای اشتغال استانیس ئرو  (معرفی مناسب باشد

 
 روند پیشنهادی :2شکل 

 1041،نیامحسنیمنبع: 

 نعنوابهتهران )ود داشته باشد است. اگر در هر استان یک صندوق وج کم هاصندوقحجم منابع این  :احتمالی موانع

و  ایلام و لرستان برای مثال، .و توزیع آنها موانع احتمالی خواهد بود هااستانمنابع  ،(یک استان باشد یا یک مرکز

با هم  اهاستان مقایسهد گرفت و نچون اعتبارات کمی دارند منابع کمتری خواه بلوچستانخوزستان و سیستان و 

آورده شود. همچنین  هاگزارشباید در  حتماًکه  هاصندوق ینا ییتقاضا و پاسخگو حجم ،تاز موانع احتمالی اس

 و برنامهو سازمان  یابودجههای آنها را نیز در پی خواهد داشت. در این زمان ساز و کارهای نمایندگان و پیگیری

 .نماید را مشخص هااستانمنابع باید ورود کند و  بودجه

در  ها نیز بایدها و وزاتخانهجدای از وابسته بودن صندوق قبل به وزارت کار، بقیه سازمان :دیپیشنها متولی نهاد

اً برای صرف چراکه ؛این امر را انجام دهد تواندینمبه تنهایی  وبودجهبرنامهبخش تولید و اشتغال ورود کنند. سازمان 

درخواست فرد
وزارتخانه یا اداره  

مربوطه
کارگروه اشتغال

تأیید رییس شورای  
اشتغال

اداره مربوطه معرفی به صندوق 
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 برهم خوردن چراکه ؛به و آشنا بودن( حفظ شودموجود )به دلیل تجر سازوکاربهتر است سیاستگذاری مناسب است. 

 وزارت مربوطه موجود، مشکلات عدیده در بر خواهد داشت.

 اشاره کرد. پایین به بالا از ریزیبرنامه و همه دسترسی عدمبه  توانمی معایب مرکزی بودن صندوقاز 

 گیرییمتصم مانندمحاسنی اما با  ،است پیچیده سازوکارباشد  و استانی یرمتمرکزغصورت بهدر توسعه صندوق اگر 

 هاپروژه و هاطرح تصویب محل هااستان اشتغال شورای .است صورت مستقلاستان بهو اقدام هیئت مدیره هر 

 شوند و به صندوق معرفی شود که در اساسنامه ساز و کارهای استانی به تفصیل باید ذکر شود.

 (اقتصاد یو شورا یمعاونت امور اقتصاد مقاومتآقای دکتر عزیزی )

در ارتباط با  10۸۹تا پایان سال  10۸0از سال  دکتر عزیزی، معاونت امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد؛آقای 

 .استاند و بیشتر تجربه ایشان در ارتباط با این حوزه مشغول به فعالیت بوده 1۹)الف( تبصره اجرای بند

: از سال داشتبه این صورت بیان  1۹ را در قالب بند )الف( تبصرهایشان بحث تاریخ شفاهی مرتبط با اشتغال 

)الف(  یعنوان بندها بافرماندهی اقتصاد مقاومتی در بودجه  نظر یرزشروع اشتغال فراگیر و اشتغال پایدار  با 10۸۲

وکار مجلس ساز ،افتاد، کمسیون حمایت از تولید 1044 تجلی یافت. اتفاق مهمی که از سال 1۹و )ب( تبصره 

 تا قبل از سال 1۹ به این صورت که متولی مسئله اشتغال در تبصره را به نحوی دیگر تغییر داد. 1۹اجرایی تبصره 

های متعدد بود، در بودجه در رفت و برگشت و عهده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان برنامه ، بر1044

 دارایی به این چرخه اضافه شد. عنوان وزارت اقتصاد و بابازیگر سومی  1044 سال

نظر ایشان در  آمده است. از به وجودگردد و از ادغام چند صندوق برمی ۹4سابقه صندوق کارآفرینی امید به دهه 

یکی از نقاط ضعف اصلی صندوق، بحران ماهیتی/ هویتی آن است. در حال حاضر این صندوق از طریق تنفس 

روستایی/ خرد( در حال فعالیت و گذران امور است. همچنین ) تبط با اشتغالمصنوعی و با کمک وجوه اداره شده مر

دلایل همگی این موارد، ادغام شدن تعداد  .است نظمییبهای خود دچار آشفتگی و در زمینه اجرای مأموریت

ن صندوق های هدف در ایاهداف و مبهم بودن گروه یناسازگار منجر بهزیادی صندوق با عملکردها و اهداف مختلف 

 شده است.

ن افراد . اینمایدیمپذیر نیستند، یاری بانک اصطلاحاًصندوق کارآفرینی امید در حالت کلی جامعه و افرادی را که 

 یبانکدارها و طبقات پایین اجتماعی و همچنین افرادی هستند که توان پرداخت سودهای رایج نظام معمولاً از دهک

 .یستنضامن و وثیقه برای آنها مقدور  را ندارند یا امکان فراهم نمودن

توسط بانک مرکزی است که درنهایت منجر به  آنعدم تمدید مجوز فعالیت این  ،از دیگر نقاط ضعف این صندوق

 یتافعدم شف به خاطرصندوق کارآفرینی امید شد و این نیز  نظر یرزای الحسنه چندشعبهایجاد یک صندوق قرض

 ذیر نبود.پیک صندوق سپرده ،انین مالی و پولی کشور بوده است و تا قبل از این اتفاقاساسنامه صندوق مطابق با قو
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نیروی کارشناسی متخصص در بدنه اجرایی و  نبودمالی این صندوق،  ینتأمدر حال حاضر به دلیل کمبود منابع 

 دهد.صورت مصنوعی به حیات خود ادامه میهایی که ذکر شد این صندوق بههمچنین بحران

آفرینی نقش 1۹ درنهایت صندوق کارآفرینی امید، با این پیشینه و شرایطی که ذکر شد به عناوین متفاوت در تبصره

نهاد جای نهادسازی و یکهبودجه، تصمیم بر این گرفته شد که ب و در آغاز مدیریت جدید سازمان برنامه است.ده کر

های صندوق کارآفرینی امید در شیوه بدیع و ذکر شده در ، از ظرفیت1۹الف( تبصره ) عنوان متولی بندجدید به

گرفته از اسناد آمایش سرزمین ت ئنشکه این ایده  خصوصبهصورت استانی( استفاده شود. )به1041 لایحه بودجه

 رایبچراکه این سند در هر استان نیازمند یک مبلغ ؛ باشدمینیز شده استانی که چندی پیش تهیه، منتشر و ابلاغ 

 است.های مطروحه آن رایی شدن اهداف و طرحاج

ساختار  کند، با تغییرکه سازوکار و ارکان صندوق کارآفرینی امید زیر نظر نهاد ریاست جمهوری فعالیت میآنجاییاز 

و تعریف صندوق عدالت و پیشرفت، امکان دستیابی به اهداف  1۹ آن و تعریف کارکردهای متناسب با اهداف تبصره

 وجود دارد. الذکرفوق

در به ، این صندوق قاوجود داردبه دلایل نقاط ضعفی که برای صندوق کارآفرینی امید  کرد یدتأکایشان  ،درنهایت

و فرض دولت محترم، سازمان  نیست 1۹وکار و همچنین در راستای اجرایی نمودن تبصره زادامه کار با این سا

الخصوص علی 1۹ الف( تبصره) هاد نهادی برای اجرای بهتر بندپیشن قطعاًدهندگان این طرح برنامه و همچنین ایده

ای هدر این میان دولت برای استفاده از ظرفیت .نهاد جدید مطرح خواهد شدصورت استانی است و این با ایجاد یکبه

ندوق ص های موجود و ارتقاء تواننهاد جدید تصمیم به استفاده از پتانسیلموجود و طولانی بودن روند تشکیل یک

کارآفرینی امید با عنوان صندوق عدالت و پیشرفت گرفته است که همین امر نیازمند یک پیوست قانونی است که 

امید را تقدیم مجلس  ینیکارآفر، لازم است دولت لایحه تکلیف صندوق 1041بعد از تصویب قانون بودجه  احتمالاً

 .دکننماید و وضعیت آن را مشخص 

هزار میلیارد تومان از اعتبار در نظر گرفته برای صندوق عدالت و پیشرفت،  04 ه،خبار منتشرا بنا بردر حال حاضر 

 کاهش یافت.

نوعی با بخش را به...هزینه ازدواج جوانان و تشکیل خانواده، اشتغال خرد واین صندوق اقداماتی از قبیل کمک

 مالی نموده است. ینتأمخصوصی مشارکت و 

عنوان پیشنهاد الگو یا مدل مثلث توسعه را که در استان کرمان به اقتصاد یو شورا یومتمعاونت امور اقتصاد مقا

هایی که در استان کرمان مشغول مردم محله( و بنگاه) محلی نفعانیذتوسعه شامل دولت، بیان کرد اجرایی شده 

 د شناسایی شدند. حال اینهایی که در توسعه کرمان دخیل هستنعنوان گروهبه رأسبه فعالیت هستند و این سه 

وسعه ها در تامکان همکاری و مشارکت این گروه ،شود که آیا با تصویب صندوق عدالت و پیشرفتمطرح می پرسش

 کرمان وجود دارد؟
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ندوق چراکه این ص ؛بلی است قطعاًاین سؤال با توجه به توضیحاتی که برای صندوق عدالت و پیشرفت ذکر شده 

 .در این صندوق وجود دارد یبخش خصوصمشارکت تمامی طبقات  یریکارگبهباشد و امکان پذیر قرار است سپرده

نوعی ها مدیریت شود و اگر این هیئت امنا بهصورت هیئت امنایی در سطح استانهمچنین لازم است این صندوق به

ملات استانی که این الخصوص اقتصادی( آن استان انتخاب شوند، در این صورت نوع کنش و تعااز فعالان )علی

بر  توسعه استان منجر بهکنند کاملاً ها در سطح استان و همچنین سطوح ملی برقرار میارگان دیگرهیئت امنا با 

 گردد.بینی شده میاساس اهداف پیش

شده است و در نظر گرفتن  ( در نظر گرفته%۹رشد ) یک هدف کمی 1041، برای بودجه یدکه مستحضر طورهمان

ریزی معیار چراکه تعیین هدف در ارتباط با برنامه ؛سطح ملی و همچنین استانی بسیار ارزشمند است هدف در

انجام شود؟ و چه اقداماتی  باید: چه اقداماتی وجود داردریزی دو رکن اصلی آید. در برنامهشمار میه مهمی ببسیار 

طرح که م هاییپرسشاما  ار سودمند خواهد بود؛داشتن هدف بسی ،رسیدن به این دو رکنبرای انجام شود؟ و  نباید

امکان  نهادخیر. آیا صرف داشتن  است؟ یرپذامکانامکان دستیابی به اهداف  هدفشود؛ آیا صرف داشتن می

 خیر. است؟ یرپذامکاندستیابی به اهداف 

اهیم داشت. پس ( خووردهآفر) هایخروجپس درنتیجه ما در هر مسیر و فرایندی یک منابع ورودی و یک سری 

نیز باید فرایندهایی اتفاق بیفتد که منابع مالی سرازیر شده به صندوق به درصد  ۹برای رسیدن به هدف رشد 

عنوان یک تسهیلگر نظر دست یابد و صرف داشتن صندوق این اتفاق نخواهد افتاد و تنها صندوق به اهداف مورد

ن چرخه باید حضور داشته و البته عملکرد درست و مناسبی در و تمامی اید کنتواند در این جریان ایفای نقش می

 جایگاه خود داشته باشند.

های آنها های اعطا شده و هزینهدر تمامی مراحل صندوق کارآفرینی امید همواره منابع مالی ورودی و مقدار وام

 ار نگرفته است.تعداد اشتغال ایجاد شده ملاك و معیار ارزیابی این صندوق قر گاهیچهمطرح شده و 

است و آن را سرلوحه هر اقدام و فعالیتی در این حوزه معرفی  رشد استراتژیایشان بر داشتن  یدتأکدرنهایت 

که اگر در این فرایند استراتژی رشد وجود نداشته باشد، صندوق تنها به یک وظیفه  داردکید أت مجدداًکنند و می

 گاهیچهچراکه  ؛نخواهد شددرصد  ۹ و توسعهمنجر به رشد  اهگیچهگردد و دهی محدود میمشخص همچون وام

 است.ده کرمشخص نخواهد شد که این وام چقدر به زمینه توسعه صادرات، اشتغال، منابع و...کمک 

 ات تواند به بهترین وجه ممکن عملکرد داشته باشد که در چارچوب الگوی کلان فعالیت نماید.نهاد مالی زمانی می

تواند میمالی ن نهادیکوجود نداشته باشد، صرف تشکیل  (برنامه کیفیت) منسجمبرنامه مشخص و یک  زمانی که

 کند.به بحث مورد نظر کمک 
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ایران منتشر شده توسط اتاق بازرگانی ایران، همواره  وکارکسبمحیط  هایگزارش بر اساسهای اخیر در سال

 است. پس این عامل نیز یکی دیگر از عوامل بسیار مهم است. بوده وکارکسب هایمؤلفهیکی از بدترین  مالی تأمین

اقدامات است که در استراتژی رشد بسیار مورد اهمیت قرار گرفته است و  بندیاولویتاز دیگر عوامل بسیار مهم 

سیر های موجود همواره ما را از اهداف و مو برنامه هاپروژهمعتقدند که تقسیم منابع مالی بسیار کم بین انبوه 

 شود. تأکید کلان هایپروژهپس لازم است در بحث اصابت به هدف، بر  ،کندمیمشخص دور 

بدیل ت صندوق عدالت و پیشرفتکه اگر  وی تأکید کرد صندوق عدالت و پیشرفتدر ارتباط با سازوکار پیشنهادی 

ر غیر د ،بسیار سودمند خواهد بوداستان با نهادها را ایجاد نماید ن فعالاکه ارتباط استان و  شود میبه یک پلتفر

 های فعلی خواهد داشت و اتفاق خاصی نخواهد افتاد.عملکردی مشابه صندوق توزیع پول دقیقاً باهدف صورت این

قرار گیرد نحوه ارتباط آن با خزانه  توجه مورداین صندوق باید  نامهآیینیکی از نکات مهمی که در اساسنامه و 

 مشخص و به وضوح بیان شود. کاملاًو نیز در ارتباط باهم  هاآناید سازوکار هر یک از چراکه ب ؛معین استان است

-گذاری خطرپذیر بر اساس مشارکت دولتیهای سرمایهدر حال حاضر در قانون رفع موانع تولید، برای صندوق

که از نیروی متخصص،  خصوص الزاماتی وجود دارد که اگر در اساسنامه این صندوق این الزامات درج شود لازم است

 مشخص شود. کاملاًصندوق باید  ماهیتنحوه سود و مشارکت و... سایر الزامات موجود در این قانون پیروی نماید. 

ن اما در ای شود؛میاز تعاریف ارائه شده در ارتباط با این صندوق ذهن به سمت ایجاد یک بانک استانی سوق داده 

ین هایی با امشابهت نوعیبههایی که ن اختلافات عملکردی آن با سایر دستگاهمورد هم باید سازوکار آن و همچنی

 نوع از عملکرد دارند لازم و ضروری است.

نامتعارف سیاسی و  ملاحظاتتهیه شود که از هرگونه  صورتی بهاین صندوق لازم است  هاینامهآیینقوانین و 

 .شودمی سازمسئلهخود تبدیل به یک بحران  صورت این در غیر کند،های اجرایی در سطح استان جلوگیری بازی

 صندوق کردنبا توجه به پیشنهاد استانی  اما ،وزارت اقتصاد و دارایی است 1۹ تبصرهمتولی اصلی  1044در بودجه 

 یزی استان(رشورای توسعه و برنامه) قوانین دلیل بهکشور  بودجه و برنامهبهترین متولی سازمان  عدالت و پیشرفت

پذیر و مدیریت مشارکتی داشته های مدیریت باید شفاف، پاسخگو، مسئولیتبه ذکر است که سازمان لازم است.

 .باشد

 (معاون اسبق وزارت رفاهآقای دکتر میرزایی )

اما در عمل بسیار متفاوت از تصور اتفاق  ،کنیمیماهداف زیبایی را پیگیری  معمولاً ما در تخصیص نهادهای جدید

سال گذشته نهادهای متعددی تشکیل شده و ادامه پیدا کرده است و حتی به دلیل ناکارآمدی  04. در افتدمی

تمرکز  رسدمی. به نظر است یباقاما مشکل همچنان به قوت خود  ؛نهادهای جدیدی در کنار آنها ایجاد شده است

تا که  د نهاد جدید احداث گرددو بع شدهنهادهای شکل گرفته حذف  ،را باید بر اطلاق نهادهای موجود گذاشت
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صندوق کارآفرینی  مانندهای قبل شناسی از صندوقهمچنین آسیب و ؛حدودی ممکن است مشکل را حل کند

 ی که در حالت کلی فقط تغییر اسم داشتههایصندوقامید، مهر امام رضا و در گذشته صندوقی با نام اشتغال و 

و بعد اگر بنا است، تصمیمات جدیدی گرفته  شدهکارکرد صندوق انجام  است، صورت پذیرد و ارزیابی از ساختار و

 شود.

جدید نیست بلکه عواملی است که تشکیل سرمایه را در کشور ما غیرممکن  نهادیکاصلی ایجاد  مسئله درواقع

ت و اس ای که در طی چهار سال گذشته نرخ رشد ثابت سرمایه خالص و ناخالص ما منفی بودهاست، به گونه کرده

ر متوسط د طوربه. از طرفی داشته باشیمگذاری جدید یم سرمایهاهما حتی در حد جبران استهلاك خود نتوانست

، به این شده استبانک مرکزی از ایران خارج  یهاگزارشبر اساس دلار  میلیارد 14حدود سال گذشته سالانه  24

نابراین ب ؛گذاری نیستکه ایران محیط مناسبی برای سرمایهاند گذاران این را به خوبی درك کردهمعنی که سرمایه

های ناتمام داشته باشد به اندازه کفایت قانون وجود دارد که این قوانین، اگر کسی قصد خرید و یا تکمیل پروژه

د وجو خصوصی به عمومی بخش ناتمام هایپروژه واگذاری قوانینجدید نیستند و از دو دهه گذشته تا به امروز 

 یبررس یبرا یدتأکنکته قابل  یراندر ا گذارییهانباشت و سرما یلموضوع و عدم تما ینا یافتنن تحققاشته و د

 سابقهیبآن کاهش  ترینمهمای از عوامل نهادی وجود دارد که مجموعه رسدمی. به نظر است شناسییبو آس

این شدت نوسانات توجیه و امنیتی برای  و تغییرات مداوم نرخ ارز در ایران است که با گذاریسرمایهاهمیت 

 گذاری در ایران نیست و تعهدات دولت نسبت به آنها بسیار ضعیف است.گذار و سرمایهسرمایه

 ضورییرحغدیجیتالی کردن و یا  مانند کنندهیعتسرها، با وجود اینکه برخی اقدامات وکارکسب یاندازراه یندبرآ

 هم موانع جدی وجود هاگذارییهسرماه تسریع نکرده است و در مرحله تثبیت در عمل کمکی ب این فرایندها؛ کردن

و شاخص فساد حاکی از آن است که در سه  وکارکسبشاخص محیط عمومی  مانند المللیینبهای شاخص .دندار

 ایهخصشاشده است که ما در تمام  عوضع ما بدتر شده و آغاز این تخریب از دولت نهم شرو تدریجبهدهه گذشته 

ما با یک سقوط آزاد  شاخص فساد خصوصاً و پذیریرقابت اقتصادی، آزادی وکار،کسب شاخصعملکردی مانند 

ها منجر نشده است. بنابراین مجموعه این عوامل در به بهبود شاخصاما های انجام شده تمام تلاش .مواجه بودیم

، نرخ پایین رشد اقتصادی، هایمتحردر دوره  خصوصبه درصد 24یعنی نرخ تورم بالای  کلان اقتصاد ثباتیبیکنار 

وانع دومین دسته م عنوانبهدهند اقتصاد کلان را تشکیل می ثباتییب درمجموعبیکاری و رشد بالای نرخ ارز که 

 و عدالت صندوق در داشت انتظار تواننمی موانع این وجود با بنابراین ؛رودگذاری در ایران به شمار میسرمایه

 .کرد استفاده بتوان گذاریسرمایه و خصوصی بخش سرمایه ظرفیت از یشرفتپ
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 با فرض تشکیل صندوق: غیردولتیهای دولتی و نحوه تخصیص منابع مالی و مشارکت بخش

جای تغییر کارکرد نهادهای موجود، منابع بهتر است به ها را دارد،*اگر دولت قصد تزریق منابع مالی به این صندوق

دولتی است( گذاشته و این وظایف را به بانک توسعه و تعاون واگذار  کاملاًاختیار بانک توسعه و تعاون )بانک را در 

مالی صورت  ینتأماست،  سال سرمایه آن مختل مانده 14و در جهت بهبود کارکرد بانک توسعه و تعاون که  کنند

وق و در کنار خود صند است دهش یستأس گذارانهیوکار و سرمااز کسب یتحما یتوسعه و تعاون برا بانک .پذیرد

ل های عامبنابراین در صورت وجود منابع مالی به ارتقا و بهبود بانک ؛و اشتغال وجود دارد گذارییهضمانت سرما

 آن را نظارت اتیکروکروای، بهای دورهسپس با بررسی و ؛دشوتوسعه تعاون پرداخته و وظایف به آن محول  مانند

ا گذاری بپردازد تهای مشخص و کوتاه شده به تخصیص منابع جهت جذب سرمایهکرده و با فعالیت یقو پایش دق

 انتظارات را داشته باشد. برآورد

عهده افزایش منابع نهاد یا صندوق ایجاد  ازهای متعدد با کمبود منابع مالی مواجه خواهد شد و دولت با ایجاد نهاد

هیچ  درنهایتکه  شودمیل زمان با این نرخ تورم، سرمایه موجود به قدری کم در طو عملاً برنخواهد آمد و شده

بنابراین هیچ مزیت  .خواهد بودکارآمد نابه موازات نهادهای دیگر و  نهادیکها و صندوقد گردنمیاقدامی میسر 

جود پیشرفت بیشتری وهای نوپدید احتمال اما به دلیل رقابت و مقایسه بانک ،برتری بین آنها وجود نخواهد داشت

و عملکرد مناسبی نخواهد  از بانک توسعه و تعاون کمتر خواهد بود قطعاًصندوق، منابع  یجادا با بنابراین ؛دارد

 داشت

 اصلی در خصوص صندوق وجود دارد: مسئله دو

م، در اند و با وجود قوانین و مقررات محکمالی آسیب دیده ینتأمهای قبل، از مالی صندوق: صندوق ینتأم -1

ساله و یا مصوبات مجامع عمومی آنها این دیدگاه  پنجهای قوانین بودجه سنواتی سالیانه یا در قانون برنامه

منابع مالی آنها جهت  ینتأمبودجه و وزارت اقتصاد موظف به ارتقاء و  و وجود داشته است که سازمان برنامه

 و گذاران سازمان برنامهاین دلیل که برای سیاست به .است دهشنگاه محقق اما هیچ ؛اندانجام وظایف بوده

و همگام با کاهش  بوده استهای جاری و پرداخت حقوق و دستمزد اولویت اصلی بودجه و وزارت اقتصاد، هزینه

هایی که همچنین در سال با وجود قوانین محکم، از اولویت خارج شده است. هاصندوقمالی این مین أتمنابع، 

هایی اند و از تخصیص منابع به چنین صندوقها برآمدهها به اجرای پروژهاست، وزارتخانه تهرونق وجود داش

و در هر  های موضوعی مرتبط شده است؛صندوق یستأستلاش بر  وزارتخانهطور جدی جلوگیری و در هر به

 اند.حذف شدههایی چنین صندوقگذشت زمان  بااست و  مالی نشده ینتأمای دو حالت صندوق به گونه

نهادهای  عنوانبهها دوم است. این صندوق مسئلهها نظارت دائمی بر فرایندهای انجام خدمات در این صندوق -2

گذاری و اشتغال افزایش است که سرعت تخصیص منابع جهت حمایت از سرمایه ینا بر بناکه  یکبوروکراتغیر

ای ند ملی و ملت( فرایندهای قدیمی و شناخته شدهاصلی )مان یهابانکدر اما چون  ؛شوند، تشکیل مییابد
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های از بانک یدنوپداین نهادهای  کروکراتیوکنند و اکثر مواقع بوجود دارد و همیشه در همان چارچوب رفتار می

های )مانند صندوقجایگزین غیردولتی  مؤسسات، مردم به همین دلیل .شودمیتر و زیادتر اصلی بسیار جدی

اعتبار  هاییمالی صنفی که با منابع خود، ایجاد تعاون ینتأمگی یا در اصناف با تعریف نهادهای کشی خانقرعه

یل های خرد تشکرسمی برای فعالیت هایبانکزیرا  ؛کنندکنند( برای آنها تعریف میو از خود حمایت می کرده

اند های ایجاد شده نتوانستهو صندوق است که نهادها از آنپذیرند. این اقدامات حاکی ها را نمینشده است و آن

 مشکل را برطرف سازند.

 ادهاپیشنه

های رسمی افزایش یابد سرعت خدمات در راستای فرایند انجام خدمات موجود به نسبت نهادهای اصلی مانند بانک

ها امکان دوقصن مالی شوند. غیررقابتی بودن ینتأمهای حمایتی سازمان هستند، گذارانی که فاقد پشتوانهتا سرمایه

ه ها قدرت ارزیابی، مقایسوکارکسببا وجود اینکه  ؛کندمیگیرندگان را سلب خدماترقابت سرعت ارائه خدمات به 

 هایدرصد بالای استفاده از بانک شودمیکه در اصناف مشاهده  گونههمان .را دارند دهندگانارائهو تحلیل خدمات 

 .استسریع در ارائه خدمات حتی میان شعب بانکی پاسارگاد، پارسیان و ملت به دلیل ت

های های نمایندگان مجلس و گروهغنیمت عنوانبهعملی باشد که  صورتبهها در تشکیل این صندوق شناسییبآس

ها بازیگری نکنند. همچنین به انتخاب و استقرار مدیرعاملان سیاسی به سهم در صندوق و نقش مدیرعاملان صندوق

 ( توجه جدی شود....ای، استانی وملی، منطقه) سطوحد در تمام متخصص و متعه

 (رفاه وزارت اسبق معاون) منصوری دکتر آقای

در کارکرد را ایجاد کرد،  یا تحول عظیم بودباید  هانقیصهدنبال رفع  آیا :فارغ از اسم صندوق دو نکته وجود دارد

 اعطای لزوماًدرصدی  ۹ رشد .شودمیمرکز کنیم مشکل حل را یکجا مت آنهااگر منابع موجود ناظر بر این باشد که 

 است.بخش خصوصی مشارکت بستر برای  ایجاددر نحوه  حلراهبلکه  ،تسهیلات نیست

گذاری دولت و استفاده از منابع دولتی و یا نهادهای عمومی ها وجود دارد، سرمایهدر صندوق همچنانالگویی که 

عنوان عاملیت انتخاب هیه بخش خصوصی و مردم است. در این صورت صندوق بجای استفاده از سرماهغیردولتی ب

 موظف است پول را در اختیار گروه منتخب و اعلامی نهادها قرار دهد. ؛ بنابراین صندوقدشومی

ری گیو جهت برود وریبهره منابع باید به سمتبلکه  نیست گذاریسرمایهرشد اقتصادی وابسته به وام دادن به  اساساً

 سیاست هزینه کند.بانک منابع را با همین و سیاسی اصلاح شود 

 منابعاز انحراف در صورتی که  و مالی است تأمین متفاوتنیازمند ابزار جدید و  .گروه هدف از قبل مشخص است

 .افتدنمیاتفاق  به هدف اصابت ،زیاد باشد
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نی اعتباری از جنس کمک بلاعوض است. یارانه است؟ کمک ف تسهیلات یارانه سود ،اعتباری ی وا معنی کمک فنآی

ت. صنعت اس سطح در ،در سطح یک بنگاه نیست لزوماًاست. کمک فنی اعتباری  متفاوت کاملاًسود تسهیلات 

 .، مشکل و یا فرصت مشترك هستندمسئلهکمک فنی و اعتباری دارای 

 :شودمیپیشنهاد 

 .صندوق موجود اصلاح شود 

 م بانکی را اصلاح کندمرکزیت ایجاد شود که سیست. 

 سیستم بانکی کلاسیک سر جای خود باشد. 

 جام دهندنا یبانک اجتماعی فعالیت اجتماع. 

 انجام دهند. ایتوسعهفعالیت  ایتوسعه هایبانکتجاری فعالت تجاری و  هایبانک 

 خود جهت اثربخشی باشند مأموریتبا وظایف  آشنا. 

 حوزه بخش خودش را مجهز کند هرکدام. 

 کند.هر بانکی حوزه تخصصی خود را مجهز و مالی جدید تجهیز شود  ینتأم هایروشبا  هابانکام از هرکد 

  مالی خود تمرکز کنند.مین أتروش بر ، تجاری و اجتماعی ایتوسعهحوزه 

 ی(فرهنگ یراثم یتوسعه و گردشگر یرکلمدآقای دکتر عسگری پور )

اما به دلیل اعطای پایه کم تسهیلات و پراکندگی  ؛اقتصادی وجود داردهای بزرگ وجود اینکه رشد پایدار در پروژه با

 در های اصلی آنها است.های خرد خواهد بود که ناپایداری از ویژگیها بیشتر بر روی پروژهشعب، تمرکز صندوق

 توان به نکات زیر اشاره کرد:های گذشته میصندوق ضعف و قوتنقاط 

 ضعفنقاط 

 توانایی کافی را ندارد. ی کلانهاوام در خصوص 

  که اعداد کوچکی بودند پذیرا بود. هاییپروژهپایه اعتبارات و 

  کوچکی که پایدار نیستند. هایپروژهبها دادن به 

ی بیشتر توان میمرد هایسپردهبه دلیل وجود  هابانک) آن بودن دولتی دلیل به صندوق نبودن پذیرسپرده

 دارند(.

 ی.نبود بانکداری الکترونیک 

 کندو از منابع خصوصی استفاده نمی عمدتاً منابع دولتی است. 

 قوتنقاط 

  در صندوق کارآفرینی امید زاییاشتغالنگاه به 
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 هایصندوقهستند )نسبت به  ترقوی هابانکبخش خصوصی ضعیف است و  گذاریسرمایهصندوق در جذب 

 ترعیفض رسدمیبه نظر  س خرد، متوسط یا کلان(های مقوم رشد اقتصادی )مقیاهمچنین در تقویت پروژه .گذشته(

اما هدف،  ؛در رابطه با دقت در اصابت به هدف در اعطای تسهیلات، شبکه تسهیلگری دارند و ؛از شبکه بانکی باشد

ند و ابزرگ مهم هایکمپانی ، امابزرگ هستند هایپروژهکه رشد پایدار در  وجودی باکوچک است.  هایکارگاه

بزرگ به لحاظ پایه تسهیلات و پراکندگی شعب در  هایپروژهبنابراین صندوق در  ؛ناپایدار هستندموارد کوچک 

 پایدار نیست. هاشهرستان

ته و همچنین نک ساز استچالشاما نبود منابع کافی  ؛نخبگی و بلوغ وجود دارد ،مالی ینتأم گیریجهتدر زمینه 

 را ایجاد اشتغال سهل و حفظ آن دشوار است.زیباشد، میحفظ و پایداری اشتغال  توجه قابل

ادیده مرکز کشور ن و در بحث گردشگری: کویر یزد برای مثال .سرزمین باید به تحریک تقاضا دقت شود آمایشدر 

 اجرایی نقطه مشترك و هایدستگاه هایاولویتو  ریزیبرنامهشورای  هایاولویتتواند است. البته می شده گرفته

 .شودمیاستان برداشت  آمایشاز طرح مشخص باشد که 

 صندوق لمکم نقش باید پیشرفت و عدالت صندوق هامقولهصندوق نباید رقیب شبکه بانکی باشد. در یک سری 

 هایرحط. در پیشرفت فیزیکی بالا با اشتغال بالا، باشد نداشته وجود صندوق دو این بین پارگی و باشد ملی توسعه

 د.شون حمایت حتماً نوآورانه

 هایاهدستگتکی پیش برود. یک کارگروه بین  صورتبهشود. سازمان مدیریت هم نباید  اداره کارگروهی صورتبه

 باشد. متولی مالی

 ترینمهم هانامهضمانتمشکل  .نهبزرگ  هایپروژهاما در  ؛کنار گذاشت رامقررات پولی خرد توان می مواردبرخی در 

 ،بزرگ هایپروژهدارند. برای  وثیقه مشکل بانکی شبکهاین مشکل را حل کند. بتواند باید صندوق و  است مشکل

 کنیم.کمک  هاتضمینبه  وثیقهو در  شناختهادبیات شبکه بانکی را به رسمیت 

 مدیرعامل فرابورس ایران()آقای دکتر فدایی 

ارت رکن متولی نظ همآنست و ام هیچ اتفاقی در ماهیت صندوق نخواهد افتاد. نیازمند یک رکن اساسی ابا تغییر ن

ی هاوامکوچک و متوسط یک سری  آپدر فضای استارت  درگذشته. شودمیبر مصرف منابعی است که وام داده 

 یامرحلهمشخص نیست این تسهیلات در چه که ی طورهباست.  هانجام نشد آنداده شد که نظارتی بر  بهرهکم

نبوده است. یک نظارت پیشین و نظارت پسین باید وجود  Business Planاست یا خیر و منطبق بر  گامبهگاماست، 

و پس از اعطای تسهیلات هم د شومشخص  Business Planاز طریق  تسهیلاتیعنی پیش از اعطای  ؛داشته باشد

 باشد.وجود داشته  آنکرد هزینهنظارت و پایش در مسیر 
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ین سیستم ا کاریکماما این دو مورد نباید دلیل بر  ؛است ترسریعو  ترهزینهکمامید  کارآفرینیمالی صندوق  ینتأم

ها استفاده پآمالی استارت  ینتأمیک مکمل در  عنوانبه توانمی vc, peبازار سرمایه از طریق دو صندوق  از شود.

 .وجود دارند هاشرکتبرای عرضه و فروش  رسوفرابدر  کهکوچک و متوسط  هایشرکتیک سری بر ای مثال کرد. 

 و دارای نویسیپذیرهمجوز و هستند  رسوفرابی وجود دارند که ارکان نظارتی دارند و تحت هایصندوقهمچنین 

 .کمک کنند هاپروژهمالی  ینتأمدر  صندوق عدالت و پیشرفتدر کنار  توانندمنابع هستند و می

 هایصندوقباشند.  لت و پیشرفتصندوق عدامکمل در کنار  عنوانبهند توانمیوجود دارد که  vc, peصندوق  10

pe  هستند مالیمالی و تجدید ساختار  ینتأمهستند که نیازمند  هاییشرکتبرای. 

فنی و اعتباری اطلاع دقیق ندارم چون  هایکمکجهت اهرمی کردن منابع برای  هابانکاز وجوه  استفاده مورددر 

 ند ورود کنند.توانمیاین حوزه نو خیلی در  دهندمیانجام  مدتکوتاهمالی  ینتأم هابانک

پروژه باشد و نباید به بهانه  NPVو  I.R.Rشاخص ارزیابی پروژه برای تخصص تسهیلات از صندوق باید بر اساس 

 است. رفته هدرتوسعه، کار اقتصادی انجام دهیم که اگر اتفاق نیفتد منابع 

دستوری بعضی از متغیرهای  گذاریقیمتن نرخ پایین است و علت آ یهاپروژهنرخ بازدهی  ،انع اصلیومیکی از 

 .باید اصلاح شود رونداست که این  درآمدی

ی بخش خصوص خودخودبه قطعاًوجود نداشته باشد  آن درمدیران  گیریتصمیمباشد و ریسک  سودآور ایپروژهاگر 

 .کندمیمالی ورود  ینتأمبه سمت 

 (ارت رفاهاستاد دانشگاه و معاون سابق وز)آقای دکتر میدری 

مشکلاتی مانند تبیین و که  دگیرمی معمول برای حل مشکلات سازمان، نهاد و یا صندوق شکل طوربهدر ایران 

همچنین ممکن است اهداف این صندوق با اهداف  ؛تصویب احکام و ضوابط خاص خود را در پی خواهد داشت

 مانندهای مالی شد. ما در تجربه خود صندوقو صندوق توسعه ملی در تعارض با هایارانهسازمان هدفمندسازی 

و بهتر است ذیل همان نهادهای گذشته با تغییر یا  داریم را شده ایجادصندوق توسعه ملی و صندوق کارآفرینی 

نهاد واحد به فعالیت  1با  بودجه و برنامهتابعه زیر نظر سازمان  هایصندوقادغام اساسنامه صندوق توسعه ملی و 

محور بودن، ایجاد صندوق جدید یک رویکرد مسئلهدهند. به استناد کتاب توانمندسازی حکومت با شعار خود ادامه 

 محور را در پی گرفته است.حلراه
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 هاپرسشنامه 

 ینگرندهیآهای توسعه و های پژوهشی مرکز پژوهشگروه -3-3-1

 ینگرندهیآهای توسعه و های پژوهشی مرکز پژوهشپرسشنامه گروه 

 سؤال اندهندگپاسخ

 :3 سؤال
شبرد  جهت در تواندمی که امید کارآفرینی صندوق  ضعف  و قوت نقاط ترینمهم شرفت  و عدالت صندوق  اهداف پی  پی

 .فرمایید بیان را کند کمک

گروه آما
ش

ی
 

سرزم
ن،

ی
 

ن 
توسعه و تواز

منطقه
ی

ا
 کارایی افزایش جهت در یکپارچگی و هاصندوق سایر تجمیع اشتغال، ایجاد رکود، رفع در مؤثری گام مشخص، اهداف با صندوق وجود 

 واندبت شده انجام مالی تأمین تا داد مشخص جهت صندوق این به بودجه و برنامه سازمان هدایت با است لازم اما بود؛ خواهد شفافیت و

و  دهدمی شکلرا  صندوق راه هنقش موجود، هایظرفیت از استفاده با مهم این. شود گراتوسعه و محورعدالتبه اهداف  یابیدست صرف

 وجود یو محل یامنطقه -یمل ییدر سطوح مختلف فضا یاکنون، برنامه مدون. درواقع همکندیم ینظام سامانده یکآن را بر اساس 

 نبود ورتص در که شودمی بیشتر وقتی مدون برنامه فقدان اهمیت. کرد ایجاد فضایی انسجام دارای و افزاهم ایندارد که بتوان توسعه

 از و گرفت خواهد قرار غیرواقعی هایبرداشت یا محلی هایقدرت و هالابی ها،مدیریت سوء برخی الشعاعتحت صندوق مالی منابع آن،

 خواهد شد. یجادانحراف ا ،صندوق اهداف

گروه 
نظام

ی
ها

 
نو

ن
ی

 
برنامه

ی
ریز

، 
بودجه

ی
ریز

 
ساز

و مدل
 ی

 صندوق مقامقائم عنوانبه امید کارآفرینی صندوق چندساله عملکرد از دقیق ارزیابی نیازمند یراز است؛ دشوار بسیار سؤال این به پاسخ

 آن شدهحاصل نتایج کنار در باید گردید آن اهداف تحقق صرف صندوق از که منابعی میزان دیگر، بیان به. است)ع(  رضا امام مهر

 تغییر سو، دیگر از. بود خواهند احصاء قابل صندوق اجرایی هایرویه و محاک قوانین ضعف و قوت نقاط بعدی، گام در. شود بررسی

 موفق دخو اهداف پیشبرد در صندوق این اگر عبارتی به. است گذارسیاست انتظارات برآورد عدم از حاکی کارآفرینی صندوق اساسنامه

 اساسنامه یبررس بر مبتنی صرفاً و بوده دشوار آن ارزیابی ءاعتنا قابل اطلاعات بدون حال،این با. شدنمی احساس آن تغییر به نیازی بود

 .بود نخواهد کافی وجههیچبه که است مقدور آن

 برشمرد؛ زیر شرح به را آن ضعف نقاط توانمیکه  است آن از حاکی یادشده صندوق اساسنامه بررسی

 است بوده غیرعملیاتی و بینانهخوش و غیرواقعی آن مالی منابع از بخشی. 

 کرده مخدوشپرداخت منابع را  دهییتو مؤثر در اولو یقدق یابیآن گسترده بوده که امکان ارز یاتو محدود عمل یتفعال وزهح 

 .است

 حال،. بود سازمان آن همکاران به وام پرداخت برای محلی صندوق این بودم، بودجه و برنامهکه  زمانی کنم،خاطره اشاره  یکبه  من

 از هک درسی ترینمهم رسدمی نظر به باشد؟ صندوق آن هایفعالیت پذیریتوجیه تواندمی دولت کارکنان به تسهیلات پرداخت آیا

 حوزهکه  است این گرفت، اخیر دهه یک طی ملی توسعه صندوق و 10۹4 دهه در ارزی ذخیره حساب طورهمین و صندوق این تجربه

 هایدستورالعمل دیگر و هانامهآئین تهیه در ایتوسعه و اقتصادی گاهن صرف و باشد مشخص و محدود الامکانحتی صندوق فعالیت

 .شود پرهیز غیرکارشناسی و ایسلیقه تصمیماتو از  گرفته قرار توجه مورد آن بر حاکم

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

و 

ی
فناور

ی
ها

 
نو

 

 :قوت نقاط ترینمهم

 .بانکی سیستم از عملکرد استقلال -1

 .سطمتو و کوچک هایپروژه به توجه -2

 .مخاطبان عامه توسط شناخت عدم -0

 :ضعف نقاط ترینمهم

 .شودمی بزرگ هایپروژه در همکاری و اقدامات توسعه از مانع که منابع محدودیت -1 -1

 ها و کشور.در استان یصنعت یهااز خوشه یتحما یکلان برا یزیربرنامه نبود -2

 سؤال دهندگانپاسخ
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 :2 سؤال
 ظرفیت از ویژه طوربه آیا است؟ شده گرفته بهره هاییظرفیت چه از عمدتاً امید فرینیکارآ صندوق منابع تجهیز در

 است؟ شده استفاده خصوصی بخش سرمایه

گروه
ش 

آمای
 

 .ندارد چندانی سهم خصوصی بخش و است شده گرفته بهره دولتی هایظرفیت از عمدتاً رسدمی نظر به

گروه
 

بودجه
 

 است، زیر شرح به آن منابع صندوق، این اساسنامه( ۲) ماده اساس بر

 .مربوط مقررات و قوانین در مندرج اعتبارات سایر و شدهاشاره وجوه و دولت اعتباری و فنی هایکمک -الف

 .اعطایی هایوام و تسهیلات دریافتی قساطا -ب

 .بانکی شبکه اعطایی الحسنهقرض تسهیلات -پ

ررات و مق ینقوان یتبا رعا یالمللینو ب یداخل یو حقوق یقیاشخاص حق ییاعطا لاتیو تسه غیرنقدیو  ینقد یایها و هداکمک-ت

 مربوط.

 ها.یمهو ب یها، مؤسسات اعتباربانک یی،اجرا یهادستگاه یو اعتبار یفن یهاکمک-ث

 خریدحاصل از  یدعوا ی،بانک یهاسود حاصل از انواع سپرده یی،ااعط تسهیلات کارمزد از اعم صندوق هایفعالیت از ناشی درآمد -ج

 سهام و اوراق مشارکت. فروش و

 .غیرمنقول و منقول اموال فروش از حاصل درآمد -چ

 .یخرد اسلام یمال ینعنوان منبع تأمو نذورات به یوقف یدرآمدها -ح

 .مربوط مقررات و قوانین رعایت با مالی منابع سایر -خ

ع( ) رضامتعلق به صندوق مهر امام  یهو سرما یهر امام رضا )ع( است و منابع مالصندوق م یقانون مقامقائمعنوان ندوق بهص -تبصره

منابع  ءجز)ع( حسب مورد  رضامهر امام  نام باصندوق  یتدر زمان فعال شدهدادهعنوان خاص و موقوفات و نذورات اباحه و هبه به جزبه

نشده است. به نظر بنده  یادیز یتوجه یاده از بخش خصوصاستف یتبه ظرف رسدیهد بود. به نظر مخوا صندوق عهده برو  یمال

 کند؟ کمک صندوق این منابع تجهیز به ایهیزبه چه انگ یدبا یوجود داشته باشد بخش خصوص یدمسئله هم نبا ینا یبرا یانتظار

گروه
 

آینده
ی

نگر
 نکهیبه حضور در صندوق ندارد مگر ا یلیبرگشت منابع، تما یبالا یسکصندوق و ر یعملکرد یتبه جهت ماه یبخش خصوص قاعدتاً 

 .شود یندولت تدو یقاز طر یمشارکت بخش خصوص ینتضم یبرا یسازوکار

 مندیهرهب سازوکار تدوین کند، بیشتر را کارآفرینی هایصندوق در خصوصی بخش گذاریسرمایه به تمایل تواندمی که مواردی از یکی

 .است سهام قالب در گذاریسرمایه برای انتخابی هایپروژه در خصوصی بخش منافع در و مشارکت از

 سؤال دهندگانپاسخ

 :1 سؤال

 توضیحات زیر موارد با ارتباط در نماید؟می درصدی 8 رشد تحقق جهت در کمکی چه پیشرفت و عدالت صندوق تشکیل

 :فرمایید بیان را خود

 خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب 

 کلان یا متوسط خرد، مقیاس یاقتصاد رشد مقوم هایپروژه تقویت 

 تسهیلات اعطای در هدف به اصابت در دقت 

گروه
 

ش
آمای

 

 و مدتمیان در تواندمی اما نماید، آن تحقق به چندانی کمک مدتکوتاه در تواندنمی صندوق درصدی، ۹ رشد تحقق با رابطه در

 تولیدکنندگان با دیدار)در  انقلاب رهبر اخیر ایشفرم حسب. کند تسهیل را رشد سخت، و نرم هایزیرساخت توسعه با بلندمدت

. باشد شورک توسعه استراتژی تعیین برای راهکارها از یکی تواندمی کشور صنعتی راهبردی برنامه تدوین( کشور صنایع و خانگیلوازم

 واقع شود. یدرصد ۹حقق رشد ملاك عمل توسعه و ت تواندیم یو استان یامنطقه -ملی آمایش سند کشور، توسعه استراتژی کنار در

 به هتوج با که بگیرد نظر در را بخش این منافع باید صندوق که داشت توجه باید خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب با رابطه در

 بازده و اقتصادی مناسب توجیه با گذاریسرمایه هایبسته تعریف. رسدمی نظر به سخت بسیار موجود ساختارهای بر حاکم رویکردهای

 .باشد کنندهکمک تواندمی صندوق در گذارانسرمایه از پایدار هایحمایت و صندوق سوی از معقول و مناسب



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
 

 

 
۱0 

 

 درش تحقق به مدتکوتاه در صندوق شد، بیان که طورهمان نیز هدف به اصابت در دقت و اقتصادی رشد مقوم هایپروژه با رابطه در

و بلندمدت خواهد بود.  مدتیانم یدر بازه زمان یداررشد پا یلگرِاهداف، تسه برایاسب من هایپروژه یفاما تعر ؛کندنمی چندانی کمک

 در یاقتصاد رشد به منجر توانندمی که مواردی و هاپروژه شناسایی برای تنهاییبه هااستان یزیربرنامه یلازم به ذکر است که شورا

 صورت بررسی مورد این در نیز ملی و ایمنطقه بالاتر سطوح از است ملاز و نیست کافی شوند ملی مقیاس درنهایت و استانی مقیاس

 .گیرد

گروه
 

بودجه
 تواندیم شود؛ تجهیز الامکانحتی نیز صندوق این منابع و شد خواهد رعایت علمی اصول صندوق این بر حاکم قوانین در شود فرض اگر 

 تقویت به چنانچه. دهد سوق گذاریسرمایه سمت به نیز را خصوصی بخش منابع و کند کمک گذاریسرمایه منابع از بخشی تأمین به

 .ردآو فراهم را رشد محرك بستر تواندمی بینجامد واقعی خصوصی بخش تقویت به و کند کمک مناطق در ارزش زنجیره تکمیل و

 .یستسازوکارها مشخص ن یراز ،ندارد موضوعیت فعلاً خصوص این در اظهارنظر

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

و  یداخل گذارانیهاستفاده از سرما ی،منابع دولت یدشد یتبا توجه به محدود یدرصد ۹به رشد  یابیشرط لازم دست ینکهتوجه به ا با

 استفاده شود و یصورت اهرماستان و کشور و به هاییتبر اساس مز یشرفتاست چنانچه از منابع صندوق عدالت و پ یبالأخص خارج

 .کرد خواهد ایفا مؤثری نقش قطعاً شود یلاختارمند بوده و تسهس منابعسازوکار استفاده از 

مهم و  هایژهروپبر مشخص بودن  علاوهصندوق را خواهند داشت.  یمال هاییتبه استفاده از ظرف یلتما یادیاست افراد ز بدیهی

ع با مناب یامرحله تأمینو نظارت بر اجرا و  انتخاب یابی،ارز یبرا یسازوکار یدها، باآن یبرا یمال تأمین یتدر هر استان و اولو یمحور

 گرفتار و هابانک از برخی سرنوشت به صندوق این تا شود مشخص شدهانجام هایهزینه در گذارسرمایه السهمقدردر نظر گرفتن 

 دد.نگر ،اندشده اقساط پرداخت در معوقات خیل با و سرمایه خواب و داراولویت غیر و نشده ارزیابی هایپروژه

 .سیاسی نه شوند، مدیریت اقتصادی باید هاصندوق
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :0 سؤال

 ودخ توضیحات زیر موارد با ارتباط در باشد؟ باید شکلی چه به پیشرفت و عدالت صندوق هایگیریجهت ترینعمده

 :فرمایید بیان را

 یمال تأمین ینهدر زم گیریجهت 

 تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت 

 اجرایی کار و ساز زمینه در گیریجهت 

 موارد سایر... 

گروه
 

ش
آمای

 و خصوصی عمومی، دولتی، هایبخش مشارکت از ناشی محورپروژهو  یصورت مشارکتبه یدبا یمال تأمین هایینهدر زم گیریجهت 

 اهداف به باید تسهیلات اعطای حوهن در. شودمی مشخص هاپروژه به توجه با یک هر سهم که باشد مردمی خرد هایسرمایه بسیج

 و وقصند عملکردهای و باشد شفاف کاملاً باید اجرایی سازوکارهای. کرد توجه تسهیلات اعطای در شفافیت و کارآفرینی صندوق،

 .است اهمیت دارای آن بر نظارت نحوه

گروه
 

بودجه
 

 أمینت و خصوصی بخش تقویت برای تلاش پی در دیگر مالی نهادهای و صنعتی توسعه بانک تأسیس با 1004 دهه از همواره ایران

 تأمین کتاب. )مطالعه باشد کنندهکمک مسائل این ریشه واکاوی شاید. است نشده کسب زیادی توفیق حال،بااین است، بوده مالی

 یهرا توص یک بند الیوت ریچارد آقای یافتهتوسعهکشور کمتر  یکدر  یدرباره تجربه مال ی: پژوهشیراندر ا یصنعت یمال

 بخش تقویت به که ایگونهبه. شود واقع مفید تواندمی نظر به ایمنطقه ارزش زنجیره بر مبتنی مالی تأمین حال،بااین(. کنمیم

 ردولتیغی عمومی هایبخش به تسهیلات اعطای دیگر،بیانبه. شود پرهیز بخش این رقیب هایبخش تقویت از و بیانجامد خصوصی

 .شود خارج کار دستور از باید

گروه
 

آینده
ی

نگر
باشد  یتدول ایپروژه یمال کنندهتأمین یدنبا وجههیچبهصندوق  کهآن است  یردموردتوجه قرار گ یدمهم است و با یارکه بس یموضوع 

 یخصوص ارکتدر قالب مش یدرا دارد با یبه بخش خصوص یواگذار یتبوده و قابل یمثبت اقتصاد یطشرا یدارا یپروژه دولت یکو اگر 

از آن پروژه را بر عهده  برداریبهرهادامه اجرا و  یتمسئول یواگذار شود )فروخته شود( و بخش خصوص صوصی، به بخش خعمومی –

 .یردبگ



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۱۲ 

استان معطوف نموده و از پرداختن  یمهم و محور ایپروژه یاجرا یمحور عملکرد خود را بر رو یدو عدالت با یشرفتپ یهاصندوق

 یلداخ یحضور و مشارکت بخش خصوص ینهکردن منابع خود، زم یبا اهرم یدبا ینمؤثر اجتناب کنند و همچنیرغ ایشیهحابه امور 

 .یندنما یارا مه یو خارج

 سؤال دهندگانپاسخ

 است؟ کدام بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت :0 سؤال

گروه
ش 

آمای
و  یانبندانش یهاپروژه یمال تأمینبه  تواندیم جانبههمه و درست هدایت صورت در و است مناسبی مالی منابع دارای صندوق 

 زملا راستا این در. نماید کمک کشور مناطق و شهرها هوشمند رشد و هوشمند اقتصاد دیجیتال، اقتصاد سویبه حرکت ها،استارتاپ

 .بگیرد شکل هاصندوق مدیران و صنایع فناوری، و رشد مراکز بین هایهمکاری است

گروه
 

بودجه
 

 .نیست احصاء قابل مهم این بودجه لایحه( 1۹) تبصره اساس بر

آینده
ین

گر
 

 .باشد یکاربرد یاقتصاد هایطرح دارای یانبندانش یهااز اقتصاد و شرکت حمایت ،صندوق یتمهم فعال هایعرصه از یکی

 سؤال دهندگانپاسخ

 اند؟کدم سرزمین آمایش ملی سند سازیپیاده و استقرار برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت :1 سؤال

گروه
 

ش
آمای

 

 کمک تمام،نیمه استانی هایپروژه پایان خرد، وکارهایکسب از حمایت: از اندعبارت که است شده عنوان هدف چهار صندوق برای

 .مردم هایگذاریسرمایه در مشارکت جلب و موجود تولیدی واحدهای رونق و اشتغال به

 رب کشور در مانده مغفول ایمنطقه بین و بخشی بین ریزیبرنامه موانع رفع جهت در صندوق این منابع که است این اول اولویت

 هایرامپروگ فضایی انسجام به توجه و کشور توسعه استراتژی تعیین با درواقع. شود استفاده سرزمین آمایش سند تأکید اساس

 طوربه. داشت خواهند مناسبی افزاییهم هاپروژه اجرای اساس این بر. شود تعیین هاپروژه و هاطرح شامل اقدامات و تهیه دینبنیا

 مرتبط مالیِ صندوق تأسیس که شود بیان باید سرزمین آمایش ملی سند سازیپیاده و استقرار برای صندوق ظرفیت با رابطه در کلی،

 آمایش داسنا به توجه با بایداما ابتدا  ؛صبغه است یدارا یزن هاکشور سایرلازم است و در  ییفضا ریزینامهبر تحقق برای آمایش، با

 شخصم سرزمین فضایی توسعه و انسجام تقویت به مربوط هایپروژه و هابرنامه و راه نقشه محلی، و ایمنطقه ملی، مختلف سطوح در

است  دی. لازم به تأکیردصورت گ -هستند یمال هایصندوق آن هایشیوه از یکی که -مناسب مالی تأمین آن اساس بر سپس و شود

 نباشد، حورمعدالتنداشته و  ییکه صندوق کارا شودیم ینتنها منجر به ابر برنامه نه یسازوکار مبتن یکبدون توجه به  یمال ینتأم

 .داد خواهد هدرکشور را  هایسرمایه بلکه

 است آن باشد راستاهم سرزمین آمایش ملی سند اهداف با باید پیشرفت، و عدالت صندوق اهداف اینکه نتضمی برای مدت،کوتاه در

 آمایش یمل سند در که باشد سرزمینی هایویژگی و شرایط با تطابق در بالا، در ذکرشده اهداف تحقق برای مالی منابع تخصیص که

 بلندمدت و مدتمیان در. نباشد سرزمینی آمایش اهداف با تضاد در داقلح صورت این غیر در و شده برده نام هاآن از سرزمین

 جهت آن در را خود منابع و کند دنبال را آن هایسیاست و هاپروژه آمایش، سند سازیپیاده و استقرار نحوه در همکاری با تواندمی

 .نماید استفاده

گروه
 

بودجه
 بلکه ستنی کنندهکمک تنهانه گذاری،سیاست و اقدام هر برای آمایش واژه از استفاده. باشد داشته وجود انتظاری چنین یدنظر نبا به 

 اشتهد انتظارکه  کندینم یمال ینرا تأم یمیبزرگ مانند فولاد و پتروش واحدهای صندوق این. کندمی خالی مفهوم از نیز را مهم این

 عیتموضو الزاماً که ینجامدخرد و متوسط ب یواحدها مالی ینتأم به است قرار. باشد سرزمینی منسجم سیاست بر مبتنی باشیم

 قابل مینیسرز هایسیاست اساس بر که بینجامد مناطق اقتصاد از ییهابخش تقویت به بتواند مهم این اگر حال،این با. نیست آمایش

 .ندک تسهیل نیز را سرزمین آمایش ملی سند سازیپیاده و استقرار زمینه تواندمی است، توجیه



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
 

 

 
۱0 

 

گروه
 

آینده
ی

نگر
در محدوده هر استان انتخاب  ینسرزم یشسند آما یبر مبنا باید صندوق، امتیازات یا تسهیلات از برداربهره داراولویت هایپروژه 

 رارقمورد توجه  باید یلاتتسه یاعطا در اما ؛گردد بازبینی و تکمیل باید که آیدمی نظر به هرچند سرزمین، آمایش سند و شوند

 .گیرد

 سؤال دهندگانپاسخ

 :7 سؤال
 عدالت صندوق در( خصوصی و عمومی) غیردولتی و دولتی هایبخش از یک هر مشارکت و مالی منابع تخصیص نحوه

 باشد؟ باید چگونه پیشرفت، و

گروه
ش 

آمای
 

 یزو ن یاز منابع بخش خصوص نتوایاما م ؛باشد دولت عهده بر باید اصلی سهم که هرچند مالی، منابع تخصیص نحوه با رابطه در

 منابع خرد مردم کمک گرفته شود.

گروه
 

بودجه
 

 پذیریتوجیه صرف نیز، هابخش دیگر خصوص در. باشند نداشته تسهیلات دریافت برای اولویتی هیچ غیردولتی عمومی هایبخش

 .باشد کنندهتعیین باید محیطیزیست و اقتصادی فنی،

گروه
 

آینده
ی

نگر
اعتبار  تأمینهم در  تواندیم یبخش خصوص اما ؛دار باشدصندوق را عهده یریتاعتبار بوده و مد کنندهتأمینصرفاً  یداب یدولت بخش 

و منافع را داشته باشد و هم  گذارییهمشارکت در سرما یانبندانش یژگیبالأخص با و ینانکارآفر در قالب مشارکت با پروژه

 کننده از منابع باشد.استفاده

 سؤال دهندگانپاسخ

 شود؟ استفاده اعتباری و فنی هایکمک به کردن اهرم منظوربه( بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت از چگونه :8 سؤال

گروه
ش 

آمای
 قتصادیا توجیه دارای ینشود و صرفاً از سازوکارها یلها تحمبه بانک یفیتوجه شود که بار تکل یدبا هابانک امروز شرایط به توجه با 

 ستفادها. اندشده پذیرتوجیه معقول و مناسب بازده با که باشد مدنظر هاییپروژه مالی تأمین است لازم منظور این به. دده شواستفا

 .باشد کنندهکمک راستا این در تواندمی پولی بازار کنار در مالی بازار از

گروه
 

بودجه
 

- 

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

 و هاوزارتخانه همکاری با بانکی منابع از اســتفاده فعلی ســازوکار و کند ورود هزمین این در صــندوق که نباشــد مصــلحت شــاید

 .است بهتری روش ،آن تقویت برای اصلاحات اعمال صورت در اعتباری و فنی هایکمک برای دولتی هایدستگاه

 سؤال دهندگانپاسخ

 پذیرد؟ صورت معیارهایی چه اساس بر هاپروژه به پیشرفت و عدالت صندوق از تسهیلات تخصیص :1 سؤال

گروه
 

ش
آمای

 .اهداف صندوق باشد به منظور -1 

 .شدبا ملی سند با شده تدقیق استانی آمایش هایبرنامه و سرزمین آمایش هایسیاست کشور، توسعه کلان اهداف راستای در -2

 نیز پروژه پیشرفت به مشروط ایمرحله یلاتتسه اعطای شاید مواردی در. گیرد صورت هاپروژه انجام بر نظارت با و باشد شفاف -0

 .باشد کنندهکمک بتواند

 .باشد شدهاستفاده تسهیلات برای بیمه و ریسک پوشش ابزارهای از -۲
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 .باشد تسهیل راستای در باید تخصیص -0
گروه

 
بودجه

 

 محیطیزیست و اقتصادی فنی، پذیریتوجیه

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

 جهبود قانون قالب در شده گرفته نظر در ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات از استفاده با که هاستانا فعلی هایپروژه منظور، اگر

 -عمومی مشارکت طرح اجرای با جز نیستم دولتی هایدستگاه برای اعتبارات این کردهزینهموافق  وجهیچهاست که به یانهسال

 .خصوصی بخش به برداریبهره و گذاریسرمایه ایبر پروژه واگذاری و قانونی هایتبصره قالب در خصوصی

 سؤال دهندگانپاسخ

 دارید؟ پیشرفت و عدالت صندوق هایمأموریت از انحراف از جلوگیری برای راهکارهایی چه :35 سؤال

گروه
 

ش
آمای

رد مو یاهداف راهبرد یفایا در اندنتوانسته مالی منابع وجود با هاصندوق این که دهدمی نشان کشور در هاصندوق تأسیس تجربه 

 ،نابراینب ؛است کارشناسی مشخص مشیخطو  یتتخصص در مأمور نبودامر هم  ینا یلباشند. دل ینآفرانتظار در اقتصاد کشور نقش

 عملکرد وهنح بررسی و اعطایی تسهیلات ارزیابی و پایش و صندوق منابع مالی تخصیص منظوربه برنامه و شفاف سازوکارهای تدوین

 .کند کمک پیشرفت و عدالت صندوق هایمأموریت از انحراف از جلوگیری در تواندمی کارشناسان سوی از هاروژهپ

گروه
 

بودجه
 

 خصوص رد گیریتصمیم پشتیبان اسناد کلیه انتشار و شدهارائه تسهیلات خصوص در استانی هایصندوق پاسخگویی و شفافیت

 صندوق منابع از مندیبهره منظوربه پروژه یک تصویب

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

 :کرد اشاره زیر موارد به توانمی موانع ترینمهم از

 حوزه در ایمنطقه رویکرد با آن از استفاده و صندوق هایگیریتصمیم در مجلس نمایندگان ازجمله قدرت هایکانون ورود -1

 .خود انتخابی

 .هااستان در یدجد یعمران پروژه اجرای برای صندوق منابع از استفاده -2

 .دولتی عمرانی هایپروژه تکمیل برای صندوق منابع از استفاده -0

 خصصیت کارگروه در خصوصی بخش به اعطایی تسهیلات تصویب و استان توسعه و ریزیبرنامه شورای قانونی ظرفیت از استفاده

 یمومع -خصوصی مشارکت هایتبصره لبقا در واگذاری قابل هایپروژه فهرست تصویب و شورا ساختار ذیل در شده تشکیل جدید

 .باشد مناسبی راهکار تواندیم یسازوکار نظارت یبتصو بادر کارگروه مذکور  یلاتبه همراه مبالغ تسه

 سؤال دهندگانپاسخ

 چیست؟ پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت ملی سطح در متولی نهاد برای شما پیشنهاد :33 سؤال

گروه
ش 

آمای
 

 آمایش عالی شورای زیرمجموعه باید متولی نهاد سرزمین آمایش با منطبق و جانبههمه توسعه در صندوق این هدف به هتوج با

 .باشد هااستان ریزیبرنامه شورای زیرمجموعه باید نیز هااستان در امر این متناظر. شود تعریف سرزمین

گروه
 

بودجه
 

- 
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گروه
 

آینده
ی

نگر
 شورای قالب در هااستان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان استانی، سطح در و کشور بودجه و برنامه زمانسا پیشنهادی، متولی نهاد 

 هایاولویت استانداران، حمایت و همکاری از برخورداری ضمن است، استاندار با شورا ریاست چون که است استان توسعه و ریزیبرنامه

 .فتگر خواهند قرار توجه مورد هم استان ایتوسعه

 وقصند این عملکرد گزارش خود، اساسنامه در شدهبینیپیش اهداف با منطبق صندوق، عملکرد از اطمینان حصول برای است لازم

 مه برنامه سازمان و شود داده کشور بودجه و برنامه سازمان به ماهیانه و منظم صورتبه پیامدها و نتایج ها،هزینه و منابع ابعاد در

 .نماید ارائه دولت هیئت رد فصلی، صورتبه

 سؤال دهندگانپاسخ

 :32 سؤال
 هاناستا ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه نوع پیشرفت، و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت

 فرمایید؟می پیشنهاد پیشرفت و عدالت صندوق اجرای برای را سازوکاری چه درمجموع باشد؟ شکلی چه به

گروه
 

ش
آمای

 عنوانهب جمهوررئیس بایستی، استانی و ملی آمایش اسناد با آن تطابق و استانی و ملی سطح در هاطرح انسجام برقراری منظوربه 

 انداراست هم هااستان سطح در. شوند تعیین ملی صندوق امنایهیئت در دبیر عنوانبه کشور وبودجهبرنامه سازمان رئیس و رئیس

 ساسا بر. نماید نقش ایفای استانی صندوق امنایهیئت در دبیر عنوانبه ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس و رئیس عنوانبه

 .است شدهتعیین اجرایی هایدستگاه بین ارتباط آن ذیل هایکارگروه و ریزیبرنامه شورای نامهآئین

گروه
 

بودجه
 

 خصوص این در ندارم اطلاعی و آشنایی یاستان ییاجرا یهاو دستگاه یزیرهبرنام یدر شورا گیرییمتصم ینداز فرا ینکهتوجه به ا با

 .ندارم نظری

گروه
 

آینده
ی

نگر
 

 تثبیت و تعریف ریزیبرنامه شورای فعلی سازوکار اساس بر استان، توسعه و ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه

 .است شده

 تمدیری سازمان رؤسایو به استانداران و  یهکشور ته بودجه و برنامه سازمان طرف از باید صندوق ییاجرا هاینامهآیین و اساسنامه

 .شد خواهد مشخص آن در هم اجرا سازوکار و گیریتصمیم سازوکار که شود ابلاغ اجرا برای هااستان ریزیبرنامه و

جام ان یاما برا ؛بود خواهد نیاز این رافع بودجه و برنامه سازمان رد مرتبط حوزه نظارت و ندارد ملی جداگانه ساختار به نیازی صندوق

و  یریتو سازمان مد یاستاندار یادار یفضا یبا استقرار در خارج از محدوده اصل یساختار محدود استان یکبهتر است  یامور جار

 حکم صدور اب و کشور بودجه و برنامه سازمان رئیس دتأییاستاندار و  یشنهادصندوق، با پ ییاجرا یرها با انتخاب مداستان یزیربرنامه

 .گیرد عهده بر را استان صندوق اجرایی مدیریت استاندار، توسط انتصاب
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 کشور یهااستان یزیرو برنامه یریتسازمان مد پرسشنامه -3-3-2

 ی کشورهااستانریزی پرسشنامه سازمان مدیریت و برنامه 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :3 سؤال
شبرد  جهت در تواندمی که امید کارآفرینی صندوق  ضعف  و قوت نقاط ترینمهم شرفت  و عدالت صندوق  اهداف پی  پی

 .فرمایید بیان را کند کمک

ل
اردبی

 

 ظرن در باید .پیوستآن  به یزکلان ن یوکارهاکوچک بوده که در عمل کسب یوکارهااز کسب یتصندوق حما ینا یجادا یلدلا اصولاً

 یتماح برای یدصندوق جد یتنبوده است. لذا عمده فعال یتجربه موفق نظر به خوداشتغالی هایوام پرداخت در رکشو تجربه که داشت

 یهااستان و طرح هایزیرساخت گذارییهدر سرما یبخش خصوص گذارییهاز سرما یتحما یزوکار )خرد و کلان( و نکسب یهااز طرح

 .گیرد قرار بایدتملک 

 وانت داشتن صورت در استان هر شرایط به توجه با و منابع هدایت برای یاراتو دادن اخت ییوق؛ تمرکززدانقطه قوت صند ترینمهم

 .است کارآمد کارشناسی

 یاسیس یاناتجر گاهیها و استان ییاجرا یهاها در دستگاهدرست طرح یکارشناس ییضعف؛ در صورت عدم توانانقطه ترینمهم

 باید نبنابرای نشود، یجادو اشتغال ا یداز بعد تول مدنظر یجها شده و امکان دارد نتاطرح یمال تأمینب و باعث انحراف در انتخا تواندیم

 گردد. ین...( تدوو اقلیمی و اجتماعی اقتصادی، اداری،) یطجامع و با در نظر گرفتن تمام شرا ییاجرا یهادستورالعمل

شاه
کرمان

 

 :قوت نقاط

 دارد؛ معطوف با  ییاشتغالزا یکردرو ؛الحسنهقرضصورت به یلاتپرداخت تسه ؛هاتانشهرس یهوجود شعبه در کل تجربه؛

 ارزش است. هایزنجیره یجادو ا سازیشبکه

 :ضعف نقاط

 یرویبزرگ مغفول مانده است؛ ضعف ن هایطرحخرد دارد و  یمال ینخرد بازارمحور با روش تأم وکارهایکسب از یتحما رویکرد 

رد و دا یتیبا فقر و حما مبارزه یکردندارد؛ رو یمال تأمین هایروشو  یاقتصاد هایبخشدر تمام  تخصص ،و تعداد شعب یانسان

ارزش  یدارا یدیتول یاصلاح اساسنامه است؛ واحدها نیازمند ین. همچنباشد یآن معطوف به رشد اقتصاد یکردلازم است رو

با  بانک ینا یقآنها از طر یتحما لذا ،قرار دارد جاهمان یزآنها ن یقثاو و کنندمی گذاریسپرده یگرید هایبانک در غالباً افزوده

 .شودیچالش مواجه م

ن
خراسا

 
ی

جنوب
 

 :قوت نقاط

 ییروستا مناطق رد خصوصاًخرد، کوچک و متوسط  یهااز طرح حمایت 

 بیکار بدون روستای و محصول یک روستا هر مانند خرد اشتغال زمینه در هاییطرح اجرای 

 محلی خرد هایصندوق زا حمایت 

 یدام کارآفرینیتوسط صندوق  یپرداخت یبانک یلاتتسه یینپا نرخ 

 خانگی وکارهایکسب در پشتیبان هایطرح به توجه 

 :ضعف نقاط

 امید کارآفرینی صندوق توسط پرداختی تسهیلات پایین سقف 

 هااستانصندوق در  یبودن منابع اعتبار محدود 

 یلاتو پرداخت تسه یرشدر پذ اهاستان یاراتبودن اخت محدود 

 انسانی نیروی کمبود و سازمانی ساختار ضعف 

ن
ستا

خوز
 :ضعف نقاط 

 استان هایقابلیتو  هامزیتبا  یبوده و ارتباط مشخصفاقد راهبرد  یدام کارآفرینیدر صندوق  هابخشبه  یلاتتسه اعطای 

 ندارد.
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 هر برای گذاریسرمایه پایین سرانه دارای مذکور وکارهایکسب گرچها ،دشومیخرد اعطاء  یوکارهابه کسب صرفاً تسهیلات 

ت از منابع صندوق لازم اس یخرد بخش یوکارهادر کنار کسب بنابراین، ؛است یدارناپا باًغال هاآن یشغل یهافرصت .هستند شغل

 شود. یتمتوسط هدا یعبه صنا

 :قوت نقاط

 ا همراستا ب یها و مؤسسات مالبانک یراز سا یشب یجمهور یاستنهاد ربا  یارتباط سازمان یلبه دل یدام کارآفرینی صندوق

 است. یاستان هایمدیریت

قم
 

 :قوت نقاط

 کوچک و خرد وکارکسب به تسهیلات پرداخت حوزه در صندوق کارشناسان خوب تجربه 

 هاطرح یمال تأمینغلبه نگاه سودمحور در  عدم 

 :ضعف نقاط

 کارشناسان کافی تجربه و آموزش نبدو کلان تسهیلات پرداخت به ورود 

 یرخطرپذ گذارییهمثل سرما یدجد یمال تأمین هاییوهاستفاده از ش عدم 

 استانی هایصندوق پایین اختیار و تهران مرکزی ستاد در متمرکز گیریتصمیم 

 در استان هاگیرییمتصم یبرخ یارو سلب اخت یاستان یهاصندوق منطقه 

 الا در سامانه ب یاربس یصندوق با داشتن بده یرندگانگ یلات)تسه یاستعلام و اعتبارسنج ،کزیمر بانک سیستم به اتصال عدم

 (شوندینم یمعرف بدحسابعنوان به یبانک مرکز

 الکترونیک بانکداری هایزیرساخت نبود 

کرمان
 

 امن تغییر بارها یراخ یانسال یطندارد و در  یمطلوب یتوضع یو ساختار یبه لحاظ نهاد یزدر حال حاضر ن یدام ینیکارآفر صندوق

 یرصورت زنقاط قوت و ضعف را به توانیم یکل طوربه بنابراین ؛بوده است یمداوم ییراتداده و رسالت، اساسنامه و اهداف آن دچار تغ

 :برشمرد

 :قوت نقاط

 آزموده و تجربه با کار نیروی و ساختار وجود 

 گیریشکل هایهزینهو کاهش  یدساختار جد یجادبه ا یازن عدم 

 (دولپه تیغکشور ) یو بانک ینظام پول هایمحدودیتبودن از  مستقل 

 انجام شده یقبل ییاشتغالزا هایطرحمنتج از  یقبل یمنابع مال وجود 

 (مجلس مصوبه وجود صورت در) هااستاندر  ییامنا یئته یریتبر مد یمبتن ییرامکان تغ سهولت 

 یقبل یغالزااشت هایطرح یدانش منتج از اجرا وجود 

 پیشرفت و عدالت صندوق اهداف با امید کارآفرینی صندوق قبل اهداف عمده در همراستایی 

 منابع از کارآمد و بهینه استفاده راستای در استانی مسئولین نمودن پاسخگو امکان 

 :ضعف نقاط

 موجود ناکارآمد ساختار 

 صندوق ینا هایمأموریتمداوم رسالت، اهداف و  تغییرات 

 گذشته آن بوده است هایمحدودیتاز  یصندوق که ناش ینو عملکرد گذشته در ا سبقه به مادیاعتبی 

 از آن یناش هایمحدودیتو  یتجربه در استفاده از بودجه عموم نبود 

 (منابع بر صحیح نظارت عدم صورت در) کشور بانکی و پولی نظام در خدشه ایجاد احتمال 

 

ن
جا

زن
 

 :قوت نقاط

 اداری بوروکراسی کمترین با ارتقاء و توسعه قابلیت و دولت ساختار در قانونی جایگاه بودن دارا 

 شهرستانی و استانی ساختارهای از مندیبهره و بانکی و مالی سبقه بودن دارا 

 :ضعف نقاط

 صندوق اختیار در منابع بودن محدود 
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 استانی اختیارات نبود 

 مصوب اساسنامه آخرین مطابق اهداف از برخی تحقق 

 اقتصادی هایفعالیت پوشش در خرد کردهایکار 

ن
ستا

سی
و 

 
ن

ستا
بلوچ

 :قوت نقطه ترینمهم 

 اغلب. یدرصد 0 کارمزد و نرخ سود همچنین و کنندمی پرداخت را یلاتتسه ترسهل و ترراحت و بانک عامل را ندارند هایسختگیری

 .است یدهرس یجهنت به وعامل در صندوق پرداخت شده  هایبانکنشده توسط  یرشپذ یهاطرح

 :ضعفنقطه ترینمهم

 شدهن انجام فیزیکی پیشرفت و شده پرداخت تسهیلات یتعهدات متقاض انجام از قبل و کار انجام ازشده قبل  دیده موارد بعضی در

 است. نشده هیدخر آلاتماشین یاکرده ساختمان تمام نشده  یافتدر کامل راپول  متقاضیمثال،  برای است.

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 :قوت نقاط

 متوسط و خرد مشاغل به تسهیلات اعطای در تسهیل 

 یداراشتغال پا یجادو ا ییروستا یخانوارها یشتو مع درآمدبه مناطق محروم و ارتقاء سطح  توجه 

 در مناطق مختلف کشور یلپتانس یزا و دارااشتغال هایبخش توسعه 

 با تجربه یانسان یروینو  افزاریسختو  یاز امکانات ساختمان برخورداری 

 :ضعف نقاط

 تمامنیمه یهاپروژه یادتعداد ز وجود 

 یافته اختصاص منابع در محدودیت 

 تسهیلات پرداخت از بعد گیرندگانوام و کارآفرینان شدن رها 

 گیرندگانوام مشکلات پیگیری عدم و تسهیلات پرداخت از بعد و حین در کافی نظارت عدم 

 روستایی خدمات و مشاغل در ویژهبه اهمیت با و موجود هایپتانسیل و هاظرفیت شناسایی عدم 

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

 

  این اقتصاد  دوام و پویایی گرو در باشند، می روهروب آن با که اقتصادی  هایچالش به توجه با روستایی،  و شهری  نواحی پایدار توسعه 

ست  مناطق سعه  و ایجاد رابطه، این در. ا سب  تو شتغال،   ینهفراهم آوردن زم یقاز طر تواندیم کارآفرینانه و ردخ/ میکرو وکارهایک ا

 ویر پیش اساسی   هایچالش از یکی اماشود؛   ینواح ینا یدرآمد و... منجر به توسعه اقتصاد   یشافزا ی،رشد اقتصاد   یکاری،کاهش ب

سب  ستایی،  و شهری  نواحی در خرد وکارهایک ست  مالی تأمین رو سه  یاعطا رواین از. ا   تواندیبهره مو اعتبارات خرد و کم یلاتت

  تیبه توسعه باشد. با توجه به نقش و اهم   یابیکوچک و متوسط و دست   یوکارهاتوسعه کسب   ی،کارآمد در رفع مشکلات مال  یحلراه

سب    سعه ک سب    یتاهم یزوکارها و ناعتبارات خرد در تو سعه ک ست  یوکارهاتو سعه پا  یابیکوچک و خرد در د صاد  یداربه تو با   و یاقت

  یوجود نهادها و مؤسسات مال باشند،یخانواده م یبر مشارکت اعضا یکوچک و مبتن یاروکارها که اغلب بسکسب ینا یتتوجه به ماه

اشاره   «یدام ینیصندوق کارآفر»به  توانیم یمؤسسات مال ین. ازجمله ایابدیدهنده اعتبارات خرد با سود کم باشد، ضرورت مکه ارائه

منظور توســـعه  به ینانکارآفر یازمورد ن یهســـرما تأمیناســـت که باهدف  یازجمله مؤســـســـات مال یدام ینیارآفر. صـــندوق ککرد

صاد   یابیدست  برایکوچک و متوسط   یوکارهاکسب  ست  گرفتهشکل   یبه توسعه اقت سال   یتصندوق فعال  ین. اا   با 10۱2خود را از 

. سپس  کرداست، آغاز   ییروستا  ییزاازدواج جوانان و اشتغال  یهاکه مشتمل بر صندوق   یشغل  یهااز فرصت  یتصندوق حما  عنوان

سال   ضا نام گرفت. ا         10۹0در  صندوق مهر امام ر ضا )ع( ادغام و  سکن مهر امام ر شتغال، ازدواج و م صندوق ا سال     ینبا  صندوق در 

 و ینانهکارآفر یوکارهاکسب  یژهوبه ،دخر یمال تأمینبا روش  محوربازارخرد  یوکارهااز کسب  یتحما ید،جد یکردبر اساس رو  10۸2

 یخصص  ت یامید تنها نهاد مال یکارآفرین صندوق  ،حاضر . در حال یافتنام  ییرتغ یدام ینیبه صندوق کارآفر  یی،روستا  یخرد در نواح

 یرت کاملاً تخصص  صو به یردر دو زمینه زکه  رودمی( در کشور به شمار   Functionality Bilinear) دوسویه  یبا ابعاد کامل حمایت

 :نمایدمی یتفعال

 خرد  یمال تأمین(Micro Financing) 

 یکارها و حمایت از کسب ( خردMicro Business) 

ندك ا هاییهسرما یارتقا یقاز طر ییروستا یدر نواح یدام ینیاعتبارات صندوق کارآفر دهدینشان م یزن یپژوهش هاییافتهاز  برخی

شاغل م یژهوبه ینانهکارآفر یدجد یوکارهاکسب یجادوکارها، سبب فراهم نمودن فرصت اگردش کسب در یهسرما تأمینو  ییانروستا

 نیاز مورد سرمایه دادن قرار اختیار در طریق از( کارکن نفر ۲کوچک )کمتر از  یاربس یوکارهابهبود و توسعه کسب یزو ن یخرد خانگ
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 زایشاف وکار،کسب فضای توسعه تجهیزات، بازسازی ازجمله وکارها،سبک کیفی و کمی ظرفیت افزایش برای وکارهاکسب صاحبان

 تسهیلات هارائ طریق از امید، کارآفرینی صندوق که است آن بیانگر و شده... و تولیدی محصولات کیفیت افزایش اولیه، مواد خرید توان

 ی،بهبود عملکرد تجار هایینههم آوردن زمفرا یلات،تسه یافتدر ینهدر زم یادار روکراسیوب کاهش و سهولت بهره،کم مالی

 ین. همچنیدمان یفاا ییروستا یکروم یوکارهاو توسعه کسب یجاددر ا یینقش بسزا است توانستهو...  ییروستا ینانکارآفر یتوانمندساز

 دیجاا ینهزم کوچک و متوسط، فراهم نمودن یوکارهادرآمد صاحبان کسب یشدر افزا ییصندوق نقش بسزا ینا ییاعطا یلاتتسه

 یو توانمندساز یآموزمهارت ی،خوداشتغال هایینهفراهم آوردن زم یکاری،اشتغال و کاهش ب یجاددر روستاها، ا یدجد یوکارهاکسب

. است اییروست متوسط و کوچک وکارهایکسب توسعه در کارآفرینی صندوق مؤثر نقش دهندهنشان نتایج این. است داشته یانروستائ

 نواحی در متوسط و کوچک کارآفرینان وکارهایکسب ایجاد و توسعه در مؤثری نقش امید کارآفرینی صندوق تا شده سبب آنچه

 در نیز و امو دریافت فراینددر  یادار روکراسیوب کاهش و کم بهره با روستایی کارآفرینان به مالی تسهیلات اعطاء نماید، ایفا روستایی

 .هستندپرداخت وام  ینهزم رد خرد وکارهایکسب دادن قرار اولویت

 یهااحداث ساختمان هایینهکاهش هز ید،ام ینیصندوق کارآفر یو شهرستان یصندوق شامل: وجود شعب استان یننقاط قوت ا سایر

 ایندرفبه نسبت  یدام ینیصندوق کارآفر یشناخت کارکنان فعل یشرفت،صندوق عدالت و پ یجادا یبرا یدجد یرویو جذب ن یادار

 .استبهره کم یلاتتسه یاعطا

از نوع  ریشتاند در مورد عملکرد صندوق باستفاده کرده فرمایییشخو یلاتکه از تسه یافراد یابیارز دهدمینشان  یزن یجنتا یبرخ 

 و وچکک وکارهایکسب توسعه در صندوق این مؤثر و مثبت هایویژگی رغمبهآن است که  یانگرب هایافتهاست.  ییو کارفرما یخانگ

 اند از:ها عبارتآن ینترخود بوده است که مهم جاری یفدر وظا ییهاضعف یصندوق دارا ینا یرندگان،گوام نظر از روستایی متوسط

 لاتیوام، بالا بودن مبلغ اقساط، عدم وجود تسه یافتدر یطولان یندبودن مبلغ وام، کوتاه بودن دوره تنفس، فرا یینپا ی،موانع ادار

 یانقابل ب 1041سال  یبرا یدو رسالت جد یتنقاط ضعف که در ارتباط با مأمور یرسود سال اول در ابتدا است. سا یافتو در یتیحما

 برشمرد: یربه شرح ز توانیم یزاست را ن

 در  دیجد یتبا رسالت و مأمور صندوق یفیو ضرورت ارتقاء ک یدام ینیدر صندوق کارآفر یکمبود کارشناسان متخصص امور مال

 1041سال 

 در استان یدولت یهاعدم ارتباط مؤثر با دستگاه 

 زملا یهیو توج آموزشیجلسات  یها و ضرورت برگزارو بودجه استان یتوسعه اقتصاد یمبا مفاه یدام ینصندوق کارآفر ییناآشنا 

 دارد اصلاح به نیاز که آتیسال  یتصندوق با رسالت و مأمور هاینامهآیینو  هااساسنامهانطباق  عدم. 
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :2 سؤال
 ظرفیت از ویژه طوربه آیا است؟ شده گرفته بهره هاییظرفیت چه از عمدتاً امید کارآفرینی صندوق منابع تجهیز در

 است؟ شده استفاده خصوصی بخش سرمایه

ل
اردبی

 

بخش  یهایتو روش استفاده از ظرف تاس یدولت یاعتبار یفن هایکمک یزو ن یشبکه بانک الحسنهقرضمنابع صندوق، منابع  عمده

 .است یرشفافمبهم و غ یخصوص

شاه
کرمان

 

 :اول بخش پاسخ

 .مربوط مقررات و قوانین در مندرج اعتبارات سایر و شده اداره وجوه و دولت اعتباری و فنی هایکمک -لفا

 .اعطایی هایوام و تسهیلات دریافتی اقساط -ب

 .بانکی شبکه اعطایی الحسنهقرض تسهیلات -پ

رات و مقر ینقوان یتبا رعا یالمللینو ب یداخل یو حقوق یقیاشخاص حق ییاعطا یلاتو تسه یرنقدیو غ ینقد یایها و هداکمک-ت

 مربوط.

 ها.یمهو ب یها، مؤسسات اعتباربانک یی،اجرا یهادستگاه یو اعتبار یفن یهاکمک-ث

 خرید از حاصل عواید بانکی، هایسپرده انواع از حاصل سود اعطایی، سهیلاتت کارمزد از اعم صندوق هایفعالیت از ناشی درآمد -ج

 .مشارکت اوراق و سهام فروش و



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  
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 .غیرمنقول و منقول اموال فروش از حاصل درآمد -چ

 .یخرد اسلام یمال ینعنوان منبع تأمو نذورات به یوقف یدرآمدها -ح

 :دوم بخش پاسخ

 .گیردمیآن با اعتبارات دولت صورت  یقمردم و تلف خرد یهاسپرده یزصندوق تجه یندر ا بله

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

 مردم در صندوق الحسنهقرض یهاو سپرده یبر اعتبارات دولت یمتک بیشتر. 

 بوده است یاتکا بر اعتبارات دولت یشترب رسدمینظر  به. 

ن
ستا

خوز
 

 یهاسپرده کارکنان دولت و سپرده هایحساب -نون بودجهاشتغال قا یلاتتسه -یاز منابع بخش عموم یبیترک یدام کارآفرینی منابع

 است. یبخش خصوص یبانک

قم
 ینهزم یننداشته است. تنها اقدام صندوق در ا یبخش خصوص یهسرما یتاستفاده از ظرف یبرا یبرنامه مدون یدام ینیکارآفر صندوق 

 .است بوده تسهیلات اعطای ازای در گیرندگانتسهیلاتاز  یاخذ وجوه

کر
مان

اعتبارات  یاتی،مال یمازاد درآمدها ازجمله) است شده اشاره 1041 بودجه لایحه در مشخص طوربه صندوق این در استفاده مورد منابع 

 یندر ا یدیمورد اشاره قرار نگرفته است، اما نکته کل یاز بهره مالکانه معادن و ...( که منابع بخش خصوص یوصول یمتوازن، درآمدها

 یینو تب فیتعر درستیبه یازمورد ن یقانون بستر بایدتنها  یبخش خصوص یتدر خصوص استفاده از ظرف اساساًکه  است ینخصوص ا

 شود. یدهد یلازم در جهت جلب مشارکت بخش خصوص یزشیانگ هایسیاستگردد و 

ن
جا

زن
در قالب وجوه اداره  یدولت هاییذارگسپرده یزو ن یدولت یهاول یهصندوق شامل سرما یسنوات گذشته، منابع مال یاطلاع ط حسب 

 یصندوق از منابع بخش خصوص یمندبهره رسدیم نظر به یصندوق در ارائه خدمات بانک یقانون هاییتشده است. با توجه به محدود

 محقق نشده است.

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 متقاضی آورده سهم بله

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 :الف

 مربوط مقررات و قوانین اعتبارات مندرج در یرو سا شده ادارهو وجوه دولت  یو اعتبار یفن یهاکمک. 

 ییاعطا یهاو وام یلاتتسه یافتیاقساط در. 

 یشبکه بانک ییالحسنه اعطاقرض یلاتتسه. 

 ات و مقرر ینقوان یتبا رعا یالمللینو ب یداخل یو حقوق یقیاشخاص حق ییاعطا یلاتو تسه یرنقدیو غ ینقد یایها و هداکمک

 ربوط.م

 ها.یمهو ب یها، مؤسسات اعتباربانک یی،اجرا یهادستگاه یو اعتبار یفن یهاکمک 

 ی،بانک یهاسود حاصل از انواع سپرده یی،اعطا یلاتصندوق اعم از کارمزد تسه یهایتاز فعال یدرآمد ناش 

 و فروش سهام و اوراق مشارکت. یدحاصل از خر یدعوا 

  یرمنقولو غدرآمد حاصل از فروش اموال منقول. 

 یخرد اسلام یمال ینعنوان منبع تأمو نذورات به یوقف یدرآمدها. 

شش،  تحت هایطرح در گذارسرمایه  آورده سهم جز به :ب ستقیم  طوربه پو صی    بخش سرمایه  ظرفیت از م صو منابع   یزتجه در خ

 .است نشده یاصندوق استفاده

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

  برای یخوب هایفعالیتاخیر،  یهاکارآفرینانه در مقیاس خرد در سال هایفعالیتاز  یایتصندوق حم  ترینبزرگعنوان این صندوق به  

ست.      شور انجام داده ا سعه فرهنگ اعتبارات خرد در ک شغل    ۱44با ایجاد بیش از  نمونه، برایتو صت  سته کمک    یهزار فر جدید، توان

سطح خرد نماید. ازجمله   یکارآفرین یبه ارتقا یخوب س     هایبرنامهدر  سا سیار ا ستور کار      اخیراًو نوآورانه که  یب صندوق در د در این 

 :دکراشاره  یربه موارد ز توانیم ،قرار گرفته و وارد فاز اجرا شده است

  ایشبکه یهاپرداختبه  یانفراد یهاپرداختگذار از 

  ارزش هایزنجیرهایجاد 
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 ــاز ــاخهو پرداخت در قالب  یبرندس ــبکه فروش  هایزیرش ــول از پایدار یبرا یلاز این قب یمواردو  برندهاش ــب یحص   ؛وکارهاکس

  یط،جوانان واجد شــرا ییآن با اعتبارات دولت، شــناســا یقخرد مردم و تلف یهاســپرده یزتجه ید،ام ینیصــندوق کارآفر مأموریت

  ،یامنطقه یازهاین انه،ینکارآفر هاییتو کاربر با محور فعال یهخرد کم ســرما یوکارهاکســب یجادآنان و کمک در ا یتوانمندســاز

سب    سعه ک ش    IT یوکارهاتو ساس  سب  یساز شبکه  یجهان هاییوهمحور بر ا شه  مانند محوربازار یوکارهاک   هایزنجیره و هاخو

  املش  بانک این پرداختی تسهیلات . است  پرداختی تسهیلات  هدفمندی و وکارهاکسب  پایداری از اطمینان برای کشور  در ارزش

سهیلات  شتغال  ت سهیلات  خانگی، اییزا سهیلات  فرمایی،خویش ت سهیلات  کارآفرینی، ت سنه قرض ت سهیلات  ازدواج، الح   ارتک ت

به   تیلاتسه  ینهدف عمده از پرداخت ا رسد، یم نظر به بنابراین است؛ ... و صنوف  بخش الحسنه قرض تسهیلات  کارکنان، معیشت 

بخش   یهســرما یتاز ظرف یژهطور وو به بودهاز اقشــار محروم  یتو حما یتوانمندســاز یی،و روســتا یشــهر یدر نواح یانمتقاضــ

 .است نشدهاستفاده  یخصوص

 
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :1 سؤال

 توضیحات زیر موارد با ارتباط در نماید؟می درصدی 8 رشد تحقق جهت در کمکی چه پیشرفت و عدالت صندوق تشکیل

 :فرمایید بیان را خود

 خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب 

 کلان یا متوسط خرد، مقیاس اقتصادی رشد مقوم هایپروژه تقویت 

 تسهیلات اعطای در هدف به اصابت در دقت 

ل
اردبی

 

 و  و اشتغال یدتول هایبخشو...( در  گذارییهانجام سرما گذاری،یهدر سرما مشارکت) ینهدر زم یبخش خصوص یتاز ظرف استفاده

 یدیو تول ییناب یرز ی،اقتصاد هایزیرساخت یجاددر ا یزن

 هااستان یصندوق متناسب با اهداف توسعه اقتصاد هایفعالیتشدن  محورهدفو  محورنتیجه 

 یزن استان و یاروند توسعه یهازیربخشبخش و  تأثیرپذیریباعث  هااستان یامتناسب با اهداف توسعه یلاتتسه یدر اعطا دقت 

 .گردد GDPدر  یممستق تأثیرپذیری

شاه
کرمان

 

 ملی؛ توسعه صندوق منابع دولت، اعتبارات با آن تلفیق و خصوصی بخش هایپردهس جذب 

 اهخوشه یجادا یبرا یخوب هایبرنامه این وجوداست. با  یتیخرد و حما یاز واحدها یتحما برای یدام ینیصندوق کارآفر مأموریت 

 هایمیپتروش یردستز یعصنا مانندافزوده متوسط و بالا با ارزش  هایخوشهتجربه لازم است در  ینارزش دارد. ا هایزنجیره یتو تقو

 دنبال شود یزن

 ر د یاستان هایمزیتارزش و  یرهبر زنج یمبتن یاقتصاد هایفعالیتو مجموعه  یشرانپ یدیتول یواحدها یان،بندانش واحدهای

 باشند. یتاولو

ن
خراسا

 
ی

جنوب
 

 در مناطق  خصوصاًها پروژه یمال تأمین در توانمی قیمترزانا مالی هایحمایت طریق از خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب

 .یدنما یتحما یخصوص بخش ازمحروم و کم برخوردار 

 یع مالکمبود مناب یلها به دلاز پروژه یبرخ آنکهبا توجه به  -کلان( یاخرد، متوسط  یاس)مق یمقوم رشد اقتصاد یهاپروژه تقویت 

 تأمین یقاز طر دنتوامیصندوق  ،گرددمیتمام شده  ینههز یشها موجب افزاپروژه اجرای در تأخیر یاجرا شده و از طرف یرترد

 .یدکمک نما یبه رشد اقتصاد هاپروژه ینا یمال

 وکاملاً مشخص  یارهایبر اساس مع یتاولو یدارا هایپروژه شناسایی طریق از -تسهیلات اعطای در هدف به اصابت در دقت 

 .تسهیلات پرداخت در دقیق نظارتو  داراولویت یهاپروژه به سمت منابع یتهدا ی،علم

ن
ستا

خوز
  امکانات از متوازن استفاده قانون اعتبارات درصد 24 استانی، درآمدهای مازاد اموال، فروش مانند یمنابع متنوع ینکهتوجه به ا با 

منابع را  ینا توانیشده است، لذا م بینیپیشصندوق  ینا یبرا 1041بودجه  یحهالف لا بند در تولید از حمایت برای... و کشور

 یهارحط یبرا اییارانه یلاتتسه یا یقیتلف یلاتامکان پرداخت تسه ی،معمول مؤسسات مال منابع دیگردر کنار  یصورت اهرمبه

 .آوردمیفراهم  یخصوص -یمشارکت عموم



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۹۲ 

 نابع م ینو توسعه استان است، لذا ا یزیربرنامه یهده شوراآنها به ع یو نظارت بر اجرا یاقتصاد یهاطرح یبآنجا که مرجع تصو از

 ..دردارا به دنبال  یرشد اقتصاد بالطبعو  دشومی هدایت یو اقتصاد پذیرتوجیه یهااستان و پروژه ینسب هاییتبه سمت مز
قم

 

 یچندان تأثیر یط،شرا یرسا أمینتبدون  صندوق مطلوب عملکرد اقتصادی، رشد بر مؤثر فراوان عوامل به توجه با و کلی صورتبه 

 ینمستلزم تدو ینخواهد شد. تحقق رشد اقتصاد یمنجر به رشد اقتصاد یپاشصرف پول درواقعنخواهد داشت.  یبر رشد اقتصاد

 کارآمد است. یاتیبرنامه عمل

 از  ییکندوق، تنها است. لذا در صورت عملکرد مطلوب ص یبخش خصوص گذارییهاز عوامل مشوق سرما یکیتنها  یهسرما تأمین

 شده است. تأمینعوامل 

 یدنما یتتقو یمال تأمینها را از جهت پروژه تواندیمطلوب صندوق تنها م عملکرد. 

 امکان نظارت، و هدایت بدون. است تسهیلات بر نظارت و هدایت منظوربه مدون و کارآمد برنامه است، مهم زمینه این در آنچه 

 .دارد وجود نهادی هر سطتو شده پرداخت تسهیلات انحراف

کرمان
 

 سازیصمیمتبستر  یجادکلان کشور و ا گذارییاستدر س ییمهم در جهت تمرکززدا یگام یشرفتعدالت و پ صندوق تشکیل که آنجا از

 هااستان در تحقق اهداف یشترب یلازم، امکان اثربخش یزشیبستر انگ یجاددر کنار ا تواندیم ینبنابرا ،هاستاستاندر  گیریتصمیمو 

 را فراهم آورد.

 یجادبوده است که با ا یمل یو لزوم اخذ مجوز از واحدها یادار روکراسیووجود ب هااستاناز مشکلات مهم در عدم تحقق  یگرد یکی

 را فراهم آورد. گیریتصمیمدر  سازیچابکمرتفع شود و موجبات  تواندیمسئله م ینا یاستان هایصندوق

 اندتویاست که م یاییمزا یگرازجمله د یاستان هایگیریتصمیم یهاستان بر پا هایاولویتع به سمت سوق دادن مناب همچنین

 خواهند بود. هااستاندر  یمهم یآثار اقتصاد یها داراپروژه یبرخ یراز ،را فراهم آورد یدرصد ۹موجبات تحقق اهداف رشد 

 ینا هااستاندر  گیریتصمیمبا توجه به امکان  ،استصندوق  ینمنابع ادر تحقق  هااستاندر  یزهانگ یجادا یگرد یدینکات کل از

 خواهد رفت. یناز ب عملاًشود  گذارییهسرما یا ینهاستان هز داراولویتاهداف  برایکه منابع نتواند  ینگران

 .شد محقق خواهد یاهداف استانمنابع به  یقامکان اصابت دق ی،استان هایظرفیتاز  هااستان یقبا توجه به شناخت دق یگرد یسو از

 دبایکه  هاستآن یارو منابع در اخت یاراتبر اساس اخت یاستان یرانمد ییلزوم پاسخگو ی،درصد ۹موارد مهم در تحقق رشد  ازجمله

 نندک ائهارلازم را  ینموده و راهکارها یینمنابع تب یننحوه تحقق اهداف را با استفاده از ا یشرفتصورت وجود صندوق عدالت و پ در

 راستا پاسخگو باشند. یندر هم تنهایدر و

ن
جا

زن
 

 استان داراولویت گذاریسرمایه هایطرح به استان محدود منابع مدیریت در استانی اختیارات تقویت 

 مستقیم گیریتصمیم دلیل به منابع مدیریت در استانی هایمدیریت نمودن پاسخگو 

 کشور گذاریسرمایه منابع کسری پوشش در هاحوزه سایر و خصوصی بخش عمناب از گیریبهره برای مالی اهرم ایجاد 

 دولتی مدیران اختیار در بانکی ابزارهای با دولت مالی مؤسسات و هابانک کارکردهای منفی تبعات کاهش 

 متفاوت یدبا طبعاًصاحبان منابع است که  یبرا یسود منطق ینو تضم یفدر صندوق مستلزم تعر یبخش خصوص گذارییهسرما جذب

از  وانتیخود، م یهاپروژه یمال تأمیندر  یدام ینیساله صندوق کارآفر ینبه تجربه چند توجه با. شود یفتعر یاز نرخ بهره بانک

صندوق  یمتوسط و بزرگ ساختار فعل یهادر خصوص طرح امااستفاده کرد؛  یراخ یوکارهااز کسب یتحما یمذکور برا یتظرف

 واهد بود.خ یتتقو یازمنداست و ن منظور این یبرا یمناسب یتظرف صندوق، فرایندهایو  یقاء است. ساختار فعلاصلاح و ارت یازمندن

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 یاسمق هایپروژه ،هاآن یاراتاخت سطح و هااستان دربه تخصص صندوق  توجه با البته ،باشد مؤثر تواندمی مورد سه هر در قطعاً

 .متوسط و خرد یاسمق لکهب شودینم یهکلان توص

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب

 شده اداره وجوه طریق از گذاریسرمایه در مشارکت به خصوصی بخش تشویق و اعتباری فنی هایکمک اعطای 

 گذارییهسرما یازمورد ن هاییرساختز یجادا یاعتبار برا تأمین 

 هااستان گذارییهسرما یهادر طرح هایادو بن یعموم یمشارکت نهادها الزام 

 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
 

 

 
۹0 

 

 کلان( یاخرد، متوسط  یاس)مق اقتصادی رشد مقوم هایپروژه تقویت

 یعنادر ص فرعی پیمانکاری مبادلات نظام توسعه قراردادی، کشاورزی مانند اقتصادی هایفعالیت ارزش زنجیره تکمیل به کمک 

 ... و غیرنفتیبازارها، توسعه صادرات کوچک و متوسط، فن

 تسهیلات اعطای در هدف به اصابت در دقت

 متقاضیان مشکلات رفع و میدانی بازدید پروژه، پیشرفت با هماهنگ و دقیق نظارت اعمال 

 ل مراح یدر تمام تسهیلگر یامشاور  کارگیریبهها و برکت در طرح یادبن گذارییهو سرما مشارکت یهااز تجربه روش استفاده

 بازار و فروش( تأمینتا محصول و  یده)از ا یلاتتسه یو اعطا گذارییهسرما

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

 

ها استان اراتیاخت یشبودجه و افزا یشترب ییآن به تمرکززدا یبرا شدهبینییشو با توجه به اهداف پ یشرفتصندوق عدالت و پ یجادا

 یبخش خصوص گذارییهسرما جذب درلات مشک یلشناخت و تسه هایینهزم تواندیدر رشد و توسعه مناطق، منجر خواهد شد که م

ها اناست یزیرو برنامه یریتمد یهاو سازمان یاستان یهادر دستگاه یو کارشناس یانسان یروین هاییت. باوجود ظرفیدرا فراهم نما

 یفتعر و یشرفتو پصندوق عدالت  یلتشک با ،هاتوسعه در استان یهاوکار و چالشکسب ینهادها با فضا ینو مؤثر ا یکو ارتباط نزد

اف اختصاص منابع صندوق به اهد یگیریرصد و پ به نسبتمذکور  هاییتبا استفاده از ظرف توانیآن م یو ساختار کارآمد برا ایندفر

و  یتتقو»دولت  یسخنگو ی،بهادر جهرم یاساس اعلام  دکتر عل برصندوق  ینا یاندازاهداف راه بنابراین، ؛نظر اقدام نمود مورد

 و یمل یهاانجام طرح یبرا یو عموم یجلب مشارکت بخش خصوص» یقاز طر یو است که به گفته« نقش مردم در اقتصاد توسعه

 یاشتغال و کمک به واحدها یجادو ا تمامنیمه یهاپروژه یدندر به سامان رس یدبا یصندوق استان 01اما  آید؛یبه اجرا درم «یاستان

نها در آ یرانتا مد سپاردیها مصندوق ینخود را به ا یادولت راهبرد توسعه یبترت ینند. بدکمک کن یبه مسئولان استان یدیتول

 وزیعت که دید باید باشد، عمرانی هایطرح برنامه صندوق، یتاحوال، اگر محور ینکنند. با همه ا ینهبا استاندار منابع را هز یهماهنگ

غل ش یجادبه ا معطوف صرفاً را منابع تواندمی دولت آیا و شد خواهد انجام نهچگو زیرساخت، تکمیل به وابسته هایبخش در اشتغال

ه در دولت بودج و . طبق گزارش سازمان برنامهندارند دنبال به را چندانی مشاغلی که شوندمی تکمیل و تقویت هایییرساختز یاکند 

آب و برق،  یربنایی،ز یمی،همچون نفت، گاز و پتروش یمختلف یهاهزار طرح کوچک، بزرگ و متوسط در حوزه ۱۱0از  یشگذشته، ب

 1444از  یشبا اعتبار ب یو گردشگر یانبندانش یستمبهداشت و درمان، خدمات، اکوس ی،صنعت و معدن، راه و ساختمان، کشاورز

و دوازدهم  یازدهم یهالتحال، دو ینهزار شغل شدند. با ا ۱44 یجادمنجر به ا 10۸2-۸۸تومان افتتاح شدند که از سال  یلیاردهزار م

 یوکه از س یرا منتشر نکردند. تنها گزارش یآنها گزارش یداریمشاغل و پا ینا یواقع یبازده یزانصورت شفاف در مورد مبه گاههیچ

 یکارب نفر یلیونم 1اساس،  ینمنتشر شد، مربوط به زمان ورود کرونا به کشور بود. بر ا یکاریو کار دولت گذشته از ب تعاونوزارت 

فرصت تنفس در  یدارا یعموم یلاتخود به تسه یداریحفظ پا یکه برا یشدند که عمده آنها در بخش خدمات شاغل بودند؛ بخش

 نهینتواند منظور دولت در زم یارا به واسطه کرونا متحمل شود  هایییببخش از اقتصاد، آس ینچنانچه ا ،است یبازپرداخت متک

 یاثربخش یباشتغال با ضر ،واسطه ینکه به ا شودیم« انحراف»از منابع دچار هدررفت و  یادیحجم ز قاعدتاًاشتغال را محقق کند، 

که  رسیدیبه نظر م یهدر اهداف اول کهیحال در شود؛یم یلبه اصل تبد یه،حاش یو هدررفت، به جا شودیمدنظر دولت محقق نم

در  هم منابع الزاماًاند؛ البته قرار داشته یورحالت بهره ینند و در بهترابه هدف خود اصابت کرده یبه درست یدمنابع اشتغال و تول

 لدلی همین به. شود عمود آن منابع و اقتصاد بر و دهد رخ تواندمی واقعیت یک عنوانبه  و انحراف منابع شوندینم ینهخود هز یجا

 .است یاف، ضرورانحر منافذ بستن جهت به جزییات در شدن ریز و منابع ترِتخصصی تخصیصِ
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :0 سؤال

 را دخو توضیحات زیر موارد با ارتباط در باشد؟ باید شکلی چه به پیشرفت و عدالت صندوق هایگیریجهت ترینعمده

 :فرمایید بیان

 یمال تأمین ینهدر زم گیریجهت 

 تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت 

 ییاجرا سازوکار ینهدر زم گیریجهت 

 موارد سایر... 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۹۱ 

ل
اردبی

 
 استان یمال بازارهای هاییتاستان، استفاده از ظرف یکلان بخش خصوص هایسرمایه الخصوصعلیخرد و  هایسرمایهاز  استفاده 

 یهاو همسو با طرح هااستانبالقوه  هاییتمتناسب با ظرف هااستاندر  یداراشتغال پا ید،تول یصرفاً در راستا یلاتتسه واگذاری 

 ینسرزم یشاآم

 یمعمول ادار هایروکراسیوب حذف 

 ندوقص امنای هیئت تأییدمربوطه و  هایدستورالعمل یتمستقر در سازمان با رعا دبیرخانهتوسط  هاطرح یهکل یبررس و تأیید 

 و توسعه استان یزیربرنامه یشورا تصویب یتو درنها یاستان

شاه
کرمان

 

 مازاد اموال فروش ملی؛ عهتوس صندوق منابع اعتباری؛ و فنی هایکمک 

 در یاستان هایمزیتارزش و  یرهبر زنج یمبتن یاقتصاد هایفعالیتو مجموعه  یشرانپ یدیتول یواحدها یان،بندانش واحدهای 

 باشند. یتاولو

 نویسیشپ یهتهو  یو بررس ییاجرا هایدستگاهتوسط  ییو توسعه؛ ارائه برنامه اشتغالزا یزیربرنامه یمنابع صندوق در شورا تجهیز 

ورا به ش یاراتاخت یضتفو یاو توسعه استان؛  یزیربرنامه یدر شورا یبآن در کارگروه اشتغال تحت عنوان سند اشتغال؛ طرح و تصو

 و کار دارها دبیری استانداری، ریاست به هانظارت بر طرح یتهکم یلتشک یی؛کارگروه؛ ابلاغ اعتبار و برنامه به بانک و دستگاه اجرا

 .مورد حسب عامل بانک و اجرایی دستگاه و ریزیبرنامه و مدیریت سازمان دائم یتعضو

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

 برخوردار کم مناطق در محرومیت رفع خصوص در گیریجهت: سایر 

ن
ستا

خوز
 

 یمال تأمین ینهدر زم گیریجهت

 یو خارج یداخل یمؤسسات بانک یرسا یقاز طر یمال تأمین امکان 

 ملی توسعه صندوق منابع از استفاده 

 (صکوك مشارکت، قرضه،اوراق بهادار ) یدانتشار و خر یقاز طر یمال تأمین 

 و... ییو شکوفا نوآوریصندوق  ی،توسعه کشاورز صندوق مانند هاصندوق دیگربا منابع  افزاییهم 

 تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت

 هااستان و شهرستان ینسب هاییتمز یدر راستا یلاتتسه ارائه 

 یامنطقه هایتعادلبه رفع عدم  یلاتاز تسه یبخش اختصاص 

 صادراتی بازارهای حفظ و اشتغال تثبیت برای گردش در سرمایه به توجه 

 اجرایی سازوکار زمینه در گیریجهت

 ن به استا یایمنابع آن در محدوده جغراف بنابراینو عدالت است؛  یشرفتپ هایحوزهاستان در  یصندوق، صندوق تخصص این

 یتورمأم بنابراین ؛یابدمیاختصاص  ،گرددمی گذارییهسرما هایزیرساختعادلانه  یعو توز یشرفتکه موجب پ یخاص هایفعالیت

 .شود یمتنظ یدینکته کل ینبا توجه به ا یدصندوق با

 خرد تیلاتسه یاعطا -یدام کارآفرینیعمل نسبت به صندوق  یطهح یو گستردگ یشرفتصندوق عدالت و پ یتتوجه به مأمور با- 

 .است سنجیاهلیتو  هاطرح یابیارز یکارشناس یتظرف یتبه تقو یازن

قم
 

 یمال تأمین ینهدر زم گیریجهت

منابع  نتأمی یها برادر استان یزهانگ یجادو ا یاستان یهاعدالت در منابع صندوق یدار،پا یمنابع مال تأمین ی،مال تأمیندر منابع  تنوع

 نتأمیهمه بار  یدمنابع، نبا تأمینها در استان یزهانگ یشافزا یهتوجه داشت با توج یداست. با ینهزم ینمهم در اازجمله موضوعات 

 یان. شاندباش داشتهمنابع  تأمین یبرا یتوان کمتر تریفضع یهاصورت ممکن است استان یندر ا زیراها واگذار کرد؛ منابع را به استان

 .کرد ارائهو موقوفات  یرینخ یتاستفاده از ظرف یبرا یبرنامه مؤثر نتوایم ینهزم ینذکر است در ا

 تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت

 یهاوشهخ یمال تأمین ،تأمین یرهزنج یمال تأمینبر اساس  تواندیم یریگمهم است. جهت یاربس یلاتتسه یاعطا ینهدر زم گیریجهت

نظر  شود. به یینو ... تع گردش در یهسرما یمال تأمینبزرگ،  یهاپروژه یمال تأمین ،امتمنیمهراکد و  یهاپروژه یمال تأمین ی،صنعت

 ییسازوکار اجرا ینو نظارت و همچن یتبرنامه کارآمد هدا ینباشد. تدو یشترب یبررس یازمندن پرسش ینبه ا یقپاسخ دق رسدمی

 صندوق است. یبرا یمنابع مال تأمینتر از مناسب، مهم



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
 

 

 
۹۹ 

 

 ییاجرا سازوکار ینهزم در گیریجهت

 یکپارچه هایدستورالعمل تدوین لزوم 

 (یدام کارآفرینی)صندوق  یاستفاده از نخبگان با سابقه سازمان لزوم 

 سازوکارها و هااولویت تعیین در استانی دانشگاهی و علمی هایظرفیت از بردن بهره لزوم 

 تسهیلات اعطای میزان در هااستان بین مخرب مسابقه ایجاد از جلوگیری لزوم 

 و دانشگاهی خبره اجرایی، هایدستگاه کارشناسان حضور با هاطرح بررسی تخصصی کمیته تشکیل لزوم ... 

 یهاطرح یفیتها )با اخذ تعهد در مورد کطرح یبو تصو یندر مرحله تدو تأییدمشاوره مورد  یهاشرکت یتاستفاده از ظرف لزوم 

 شده( ینتدو

 ...موارد سایر

 تأثرمبه نظر  ،تأسیس یاز ابتدا یدام ینیها است. صندوق کارآفربرنامه یو اجرا یندر تدو یاسیس یکردموجود، رو هاییباز آس یکی

 در محوررشد اقتصادی رویکردهای به توجهو  یاسیس تأثیرپذیریاز  یریجلوگ یبرا یریبوده است. لازم است تدب یاسیس یاز فضا

 .شود اندیشیده صندوق این هایبرنامه اجرای و تدوین

کرمان
 

 سازد: یانصندوق را نما ینا یاصل هایگیریجهت تواندیم یرموارد ز رسدمینظر  به

 (توسعه و ریزیبرنامه شورای ازجمله استانی ساختارهای حوزه در) استانی کامل اختیارات 

 اسلامی شورای مجلس از نیاز مورد قوانین سریع اخذ و اساسنامه در اساسی تغییرات 

 هااستان یازهایو ن هاظرفیتمنطبق با  هااستانصندوق در  ینا هایزیرساخت وسعهت 

 هاشاخص ینبر ا یشو پا ینظارت سازوکار یجادو لزوم ا هافعالیتنمودن  مندشاخص 

 کارآمد و به دور از رانت یامنا یئته بینیپیش 

 آن گیریشکلاز  یریو جلوگ یفساد احتمال هایگلوگاه بینیپیش 

 هااستاندر  یمنابع مل یعدر توز یشآما یو سند مل یاعدالت منطقه کردهایروی 

 شفافیت بر مبتنی و متناسب ساختار ایجاد و منافع تضاد دادن قرار مدنظر 

 است سازیپیادهو  بینیپیشقابل  یاستان ینمسئول ییپاسخگو سازوکار 

ن
جا

زن
 

 مدرن  یهافاصله گرفته و روش یمیقد یسنت یهااز روش یمال تأمین یهامدل یشرفت،صندوق عدالت و پ یجادا با شودمی پیشنهاد

 آن گردد. یگزینجا

 ندوقص مداخله و انجام هاآن ظرفیت از استفاده با باید یو خصوص یدولت یهابانک یتبا توجه به حضور و فعال یلاتتسه پرداخت 

 .یابد کاهش میزان کمترین به زمینه این در

 یژهوواسطه به یهانهاد یتکاهش و از ظرف یزانم ینصندوق به کمتر یاز سو یمحث اجرا مداخله مستقدر ب گرددیم پیشنهاد 

 .شوداستفاده  یمال تأمیندر حوزه  یها و مؤسسات تخصصشرکت

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 .بود خواهد کارآمد یاربس یلاتتسه اعطای و یمال تأمین خصوص در ؛ امایرخ اجرایی سازوکار زمینه در

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 یمال تأمین ینهدر زم گیریجهت

 گذارییهسرما یازمورد ن هاییرساختز یجادا یاعتبار برا تأمین 

 تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت 

 هر استان هاییتمتناسب با ظرف داراولویت یهانسبت به رسته یلاتتسه پرداخت 

 یازن یاقتصاد هایبخشو  یافتهدر مناطق کمتر توسعه  گذارییهرح سرمااز ط یتحما یبرا یو اعتبار یفن هایکمک پرداخت 

 یتحما

 ییاجرا سازوکار ینهدر زم گیریجهت

 گذارییهدر روند صفر تا صد سرما تسهیلگریو  مشاوره 

 موارد سایر... 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۹۸ 

 آستان قدس جهت مشارکت در  ،یاءالانبقرارگاه خاتم ،مستضعفان یادبرکت، بن یادمانند بن یادهانهادها و بن یتاز ظرف استفاده

 یعمران هایپروژهو  گذارییهسرما یهاطرح
ن

خراسا
 

ی
ضو

ر
 

سد یم نظر به صل  ر شرفت، صندوق عدالت و پ  یجادا یبا توجه به هدف ا   یلما تأمین ینهدر زم یدصندوق با  یریگجهت ینترعمده ی

ز  در صندوق ا  یصندوق باشد. درواقع استفاده از منابع عموم    نیبه ا یافتهمنابع محدود اختصاص  یقاستان از طر  داریتاولو یهاپروژه

صاد   یناهرم کردن ا یقطر شد اقت ندوق  ص  یکردرو ترینیدیعنوان کلبه یدیتول یهابنگاه هاییتاز فعال یتو حما یمنابع در جهت ر

صاد     یرابطه برخ ین. در ایردمدنظر قرار گ سان اقت شنا شور   یمعتقدند که بودجه عموم یاز کار   توانیصندوق که نم  یکمانند  یدباک

صطلاح قرار    ی)ازجمله منابع یردکرد، موردتوجه قرار گ ینهمختلف هز یهاطرح یبه آن دست برد و منابعش را برا  یلبه هر دل که به ا

هداف  ا یرا برا یمنابع مشخص   یدها باصندوق  ینا» یگر،عبارت د بهشوند(؛   ینهمختلف، هز یهاو اشتغال و در طرح  یداست به نام تول 

ص    شخ شخص و به ر  یکنند و آنها را در جا یافتدر یم شود که      ییاتبه جز 1041  در قانون بودجه یدبا لذاکنند.  ینههز یزم شاره  ا

  یزانسبه م و محا یهبازگشت سرما   یکردبا رو یدمنابع با یقالبته تزر شوند؛ یم ینههز یدر چه موارد یافته یصمنابع تخص  یالبه ر یالر

ــ ــود؛   یاثربخش ــابت به هدف، انجام ش ــتان به چه م یدمردم با یعنیاص   ینههز یچه اهداف یو برا یزانبدانند که اعتبارات در کدام اس

 یقیکه نظارت دق رودمیداده شوند، انتظار   یصتخص  ی،امصارف مشخص توسعه    یمنابع برا یناگر قرار باشد که ا  ین،بنابرا «.شود یم

سن اجرا »بر  شده در آن، تعر و موارد « بودجه یح صل  اطمینان ینکهشود و پس از ا  یفمطرح  که منابع مورد نظر به آن  گردید حا

صابت م کرده یفکه تعر یهدف ص  توانندیم کند،یاند، ا شاهد اتلاف منابع بود     یصتخ شته  سفانه در گذ مثال  یراب یم،را آغاز کنند. متا

سو    سطه هم  شد  دولت و مجل ینکه ب یکامل ییدر دولت نهم، به وا صد از مفاد بودجه را    04س به وجود آمد، به دولت اجازه داده  در

 مه تاکنون. بود «بودجه به بخشــی انضــباط» اســاســی منطق برخلاف کاملاً، کار این. یگرد یفبه رد یفرد یکاز  یعنیجابجا کند 

صتی  از که بود این هادولت مطلوب شته  در که فر ستفاده  بود، شده  ایجاد گذ ضباط  و کنند ا   این حال هر به. کنند نقض را بودجه ان

 یصتخص  یرمنحرف ساختن مس   یکنل شوند،  جابجا دیگر هایردیف در و نشوند  هزینه خود جای در بودجه منابع که دارد وجود خطر

شه هم یرا برا یزیرمنابع آن هم به حکم قانون، منطق بودجه ودجه را  ب هاییفرد توانندیها مدولت کماکان ،«کندیدچار مشکل م  ی

ــازمان هدفمند توانندیمثال م یجابجا کنند؛ برا ــود، برا یداز تول یتصــرف حما یدرا که با یمنابع س ــتغال ش پرداخت حقوق   یو اش

ستگاه  شتغال دارد با  یدتول یکه برا یاهر برنامه ،دولت ینبنابرا ؛کنند ینهها بردارند و هزکارکنان د احترام   زییربه منطق بودجه یدو ا

صارف بودجه ب  یریتو مد یزیرتا نظام برنامهبگذارد  شتر تراز منابع و م ص  ین. با همه ایزدبرهم نر یناز ا ی منابع   یصاحوال، پس از تخ

ورت  صو گزارش عملکرد صندوق هم به یرداند، نظارت صورت گمنابع استفاده کرده  ینکه از ا یتعهدات کسان  یبر حسن اجرا  یدهم با

 شفاف به مردم اعلام شود.

  هاینامهبر یدر راستا  یزن هااستان در  یردولتیغ یعموم یادهاینهادها و بن یاتخاذ گردد تا منابع مال بایست می یریتداب ینعلاوه بر ا 

و  ستانی ا یبا منابع دولت تواندیم هاآن منابعگردد که  تأکیدمرتبط  هایدستورالعمل در اساسنامه و    یاگردد و  ینههز هااستان توسعه  

 .یابداستان اختصاص  داراولویت هایبرنامهو به  یقتلف یو بانک یمنابع ازجمله منابع مردم یرساو  یمل
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 است؟ کدام بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت :0 سؤال

ل
اردبی

 

 یتباشند، مورد حما داشته GDP در  یممستق تأثیرگذاریمحور و  یدتول یهاکه طرح یاستان یانبندانش هایشرکت یهاطرح کلیه

 .بودن( یو بوم یدر دسترس و بوم دلیل به) گیرندمیقرار 

شاه
کرمان

 

 تسهیلات سود نرخ بنیان؛دانش واحدهای وثایق تضمین و بالاتر سود یارانه خصوص در جمهوری ریاست علمی معاونت حمایت

عه در و توس یقتحق یجنتا سازیتجاریو  یگسترش و کاربرد اختراع و نوآور ینهکه در زم ؤسساتیمو  هاشرکت تر؛پایین اعطایی

 باشند. یتدر اولو کنندمی یتبرتر و با ارزش افزوده بالا فعال هایفناوریحوزه 

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

 سازیتجاریمحصول و  یددر مراحل قبل و بعد از تول یانبندانش یهاطرح یبرا یلاتتسه پرداخت
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۸4 

 

ن
ستا

خوز
تفاده صندوق اس یناز منابع ا توانندیلذا م ،کنندمی فعالیت -ازنظر شاخص اشتغال –کوچک  یاسغال با در مق یانبندانش صنایع 

 داشته باشند. ییبالا پذیریریسک شود،یموجب م یاندانش و بن هایفعالیت یتماه ین. علاوه بر ایندنما

 هایعالیتف یسکو کاهش ر یمال تأمینامکان  ییو شکوفا نوآوریصندوق  یا افزاییهمبا  واندتیم یشرفتصندوق عدالت و پ منابع

 را فراهم آورد. یانبندانش

قم
 یوبخ یتها و مراکز رشد صورت گرفته ظرفصندوق و پارك مابینفیگذشته  یهاکه در سال یمختلف هاینامهتفاهمبه  توجه با 

 د.امر در صندوق وجود دار ینا یبرا

کرمان
اقدام  هاصندوق گیریشکل یقیناً ،است بنیاندانش اقتصاد از یتحما هااولویت ینتراز مهم یکی هااستاندر همه  ینکهتوجه به ا با 

 و اداری روکراسیودر خصوص کاهش ب یقبل هایبخشکه در  هاییمزیتخواهد بود که با توجه به  یتاولو یندر تحقق ا یمؤثر

 .شد خواهد محقق حمایتی بستر این شد، ذکر... و مالی تأمین انگیزه و اختیارات افزایش

ن
جا

زن
حضور  ازمندیامر ن ینو ا گیرد قرار پیگیریو مورد  یفمستقل تعر یندفرا یکعنوان به تواندیم یانبنصندوق از اقتصاد دانش حمایت 

ها است و با توجه به تجارب صندوق در استان یجمهور ریاست فناوری و علمی معاونت نماینده جملهاز یتیحاکم یانمتول پررنگ

 .شود یاتینگرش به سرعت عمل ییربا تغ تواندیکوچک م یهابنگاه ینهدر زم یدام ینیکارآفر

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 انجو و ردهکیلتحص است که جامعه هدف معمولاً اقشار بنیاندانش اقتصادبه  یانیدرصد کمک شا 0 نرخ با یلاتتسه یاعطا مسلماً

 کم هستند. یمال سرمایه وبادانش فراوان  یدانشگاه

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 و کمک اعطای و تولید هایبخش و صنایع با بنیاندانش و فناور هایواحد علمی هایایده و توان بین مناسب ارتباط برقراری 

 سازیتجاری و محصول به ایده تبدیل و ارزش زنجیره این تکمیل برای مالی تسهیلات

 واحدهای تقویت  R&D یدیتول واحدهای 

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

 

کند و  یلها را تسهبنگاه یتفعال یطوکار، شراکسب یطبا بهبود مح یدبا سویکاز  یانبنتوسعه اقتصاد دانش یلازم برا هاییتحما

در تحقق  رترمؤث یبتوانند نقش یانبندانش یهاتا بنگاهد نمای یتها را تقوبنگاه یریتیو مد یمال ی،فن هاییتوانمند یگر،د یاز سو

قانون » یراو اج یبانجام شده، تصو یانبندانش یهااز بنگاه یتحما یکه در کشور برا یکنند. ازجمله اقدامات یفاا یانبناقتصاد دانش

صندوق »قانون،  ینا ۲است. به موجب ماده « و اختراعات هاینوآور سازییو تجار یانبنها و مؤسسات دانشاز شرکت یتحما

 شده تأمینآن  یهاز سرما یمیشده است )که تاکنون کمتر از ن یلتومان تشک یلیاردم هزار 0 یهاول یهبا سرما «ییو شکوفا ینوآور

 یانبندانش یهابه شرکت یخدمات توانمندساز یزو ن یمتقارزان یمال یلاتصندوق طبق اساسنامه خود، خدمات و تسه یناست(. ا

ت. اس یزاز اقتصاد کشور همچنان ناچ یانبندانش یهاقانون، سهم شرکت ینشدن ا ییسال از اجرا چندبا گذشت  اما ؛کندیارائه م

ا را ندارد. در حال حاضر و ب یانبناقتصاد دانش یرو یشپ یو بنگاه یمل یهاامکان رفع چالش ییقانون به تنها ینا رسدیبه نظر م

نقش آنها در اقتصاد کشور صورت گرفته است، سهم  یشو افزا یانبندانش یهاتوسعه شرکت برای یرسه سال اخ یکه ط ییهاتلاش

منظور تحقق از آن است که به یحاک یزسهم ناچ یندرصد است. ا 4/ ۲کشور تنها حدود  یناخالص داخل یدها در تولشرکت ینا

 در. یردصورت گ یانبندانش یهااز شرکت یترگسترده ایهیتحما یدبا 1040انداز به هدف چشم یابیو دست یانبناقتصاد دانش

 یطمح یهاکرد: چالش یمتقس یبه دو دسته کل توانیرا م یانبنتوسعه اقتصاد دانش یرموجود در مس یهارابطه، چالش ینا

مناسب در  یهبردهاو را هایاستس یدوکار باکسب یطمح یهامنظور مواجهه با چالشها. بهبنگاه یداخل یهاوکار و چالشکسب

 .ها استبنگاه یریتیو مد یمال ی،ابعاد فن یتمستلزم تقو یزها نبنگاه یداخل یهاو اجرا شود و رفع چالش ینتدو یسطح مل

 یمال هاییتحما .دشومی یمتقس یرمستقیمو غ یممستق هاییتبه دو دسته حما نیز یانبندانش یهااز شرکت یمال هاییتحما

وسعه صادرات، ت یلاتتسه یزینگ،توسعه بازار )ل یلاتتسه یحی،با نرخ ترج یلاتالحسنه، تسهقرض یلاتع تسهشامل انوا یممستق

 هاییتبه معاف توانیم یزن یرمستقیمغ یمال هاییتو مشارکت است. ازجمله حما گذارییهو...( و خدمات سرما یدخر ینتضم

حضور  یفخفو ت یغاتیتبل هاییدر آگه یفتخف ی،صنعت یاراض یدر واگذار یفتخف یمت،قارزان یدفتر کار تأمین ی،و گمرک یاتیمال

 ایهشرکتاز  یمال یتدر حما هااستانو عدالت  یشرفتپ یهانقش صندوق یحاتتوض ینا بامرتبط اشاره کرد.  هاییشگاهدر نما

 .است یتاهم حائز (Growth) رشدو  (Start-up) شروع ،(Seed) یگذاردانهشامل:  گانهسهمراحل  در ویژهبه ،یانبندانش

 هاترسالبا  تواندیهستند که م یتمشغول فعال هااستانو  یدر سطح مل یدر حوزه پژوهش و فناور یزن ییهاصندوق ین،بر ا علاوه

 .شودمنطبق  یشرفتصندوق عدالت و پ یدجد یتو مأمور
 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۸1 

 سؤال دهندگانپاسخ

 اند؟مکدا ینسرزم یشآما یسند مل سازیپیادهو  استقرار رایب پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت :1 سؤال

ل
اردبی

ست نداشته ا یبخش خصوص هایگذاریسرمایهبا  یپادار یوندبه لحاظ اجرا ارتباط و پ ینیسرزم یشآما یهاطرح یفعل یتوضع در 

 گونهینا یت( با هداپذیردمیرت صو یها و مؤسسات مالبا مشارکت بانک یبخش خصوص گذارییهکه عمده سرما یمفرض کن اگر)

 یجادا هاطرحاز  گونهینا یجاددر ا ینسرزم یشلازم و همسو با مطالعات آما یارتباط و هارمون یدبا صندوق جد هاگذاریسرمایه

 خواهد شد.

شاه
کرمان

 

 .باشد الزامی آمایش ملی سند در شده تعیین چارچوب و ضوابط رعایت

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

 آمایش استانی اسناد و ملی سند هایاولویت و اهداف جهت در که باشد هاییصندوق، پروژه یتحما منظوربهها پروژه اولویت

 .باشد سرزمین

ن
ستا

خوز
 هایپهنهدر  یت. توسعه فعالدشومی یممجاز و ممنوع تقس یت،اولو یگروه دارا 0پهنه استان به  ،هااستان یشاساس سند آما بر 

 بیصندوق به تصو ینا یهاطرح ینکه. با توجه به ااستکمک بهره  یلاتو تسه زیرساخت مانند هایییتمشمول حما داراولویت

 ینبهره اکم یلاتتسه یتاولو ،گذارانسرمایه ینمشوق در ب یجادا برای توانمی لذا ،رسدمیو توسعه استان  یزیربرنامه یشورا

 ختصاص داد.استان ا یشسند آما داراولویت هایپهنهصندوق را به 

قم
 عیینت در. ندارند آمایش ملی سند با آشنایی صندوق کارشناسان زیرا ندارد؛ وجود زمینه این در ذکری قابل ظرفیت حاضر حال در 

 .شود لحاظ باید آمایش سند تحقق جهت لازم ضمانت تسهیلات، اعطای راهبردهای و اجرایی سازوکارهای تعریف و

کرمان
 

 هایمأموریتپابرجا و  یراهبردها یادین،و اهداف بن است شدهآن مشخص  یکار استان یمو تقس یشآما یملسند  ینکهتوجه به ا با

 یاجرا یلگرصندوق تسه ینا منابع بنابرایناجرا قرار گرفته است،  یتدر اولو یعنوان سند بالادستسند به ینشده در ا یفتعر

 خواهد بود. یو استان یمل یشسند آما هایسیاست

که  کرد خواهد یداپ یشتریب ییامکان اجرا هاصندوقبا استفاده از منابع  یو استان یمل یشاست که سند آما ینهم است ام آنچه

 سند خواهد بود. ییظرف اجرا

 ینتحقق ا برای هاصندوق منابع باید یشآما ملی سندمنتج از  یاعدالت منطقه یاست که در راستا یناز نکات مهم ا یگرد یکی

 شود. یریگو جهت یردقرار گ هااستان یارتهدف در اخ

ن
جا

زن
 ساختارهایی واسطهبه و گرفته قرار ریزانبرنامه مدنظر بایددر بدو امر  هااستان آمایش اسناد آن، راستای در و آمایش ملی سند 

 هایرحط تعیین در استانی اراتاختی با که یردصندوق مورد استفاده قرار گ یمال تأمین یندهای... در فراریزیبرنامه شورای همچون

 .است هااستان سطح در سرزمین آمایش هایسیاست اعمال برای فرصت بهترین گذاری،سرمایه

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

صورت مکان استان که به گذارییهسرما یهالکه و هاپهنه در درصد 0 کارمزد و سود نرخ با یلاتتسه اعطای و یمال تأمینبه  کمک

 .ستااستان  یناهل سنت ا علمای ییدتأ موردما که  استان در یژهوبه است، مشخص شده رقابتی و ینسب مزیت ابمبنامحور 

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 سازمان تحقق برای طبیعی منابع و سرمایه جمعیت، مهم مؤلفه سه کارآمد و مؤثر بهینه، چیدمان سرزمین، آمایش اجرای از هدف

 هایمکان برای یابیفعالیت در اقتصادی سرمایه عنصر عنوانبه تواندمی پیشرفت و عدالت صندوق و است مطلوب و عادلانه فضایی

 هایظرفیت از استفاده با توانمی آمایش سند سازیپیاده برای درواقع. باشد مؤثر و مفید موجود هایظرفیت با متناسب خاص

 ستانا آمایش سند در که هاییسیاست و هاگیریجهت با مطابق لاتتسهی اعطای و اعتبار تأمین برای پیشرفت و عدالت صندوق

 .بگیرد صورت استان در نسبی مزیت دارای هایبخش در کردهزینه تا کرد استفاده است شده مشخص

ن
خراسا

ی 
ضو

ر
در  نیبنابرا شود؛یم یسند توسعه در استان تلق ینتراست و مهم ینسرزم یشآما یسند مل یااستان، برش منطقه یشسند آما 

ه به ک یرداستان مدنظر قرار گ یشو الزامات سند آما هایاستس یددر استان با یمختلف اقتصاد یهابخش یمنابع برا یصتخص

/ ت ۸۱00۹به شماره  یرانمحترم وز یئتنامه ه یب. به استناد تصودکنیمکمک  ینسرزم یشآما یسند مل سازییادهتحقق و پ
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۸2 

 

توسعه کشور، استقرار  هایبرنامه ی( قانون احکام دائم02بند )الف( ماده ) ییدستورالعمل اجرا و 2۹/4۹/10۸۸ه مورخ  ۲۱214

 و سازمان برنامه یسرئ یتولئمسبا « ینسرزم آمایش شورایعالی» عهده بربر اجرای آن  نظارت و یننظام راهبری توسعه سرزم

العمل ازجمله دستور هانامهآیینو  هاابلاغیه یرسا ینو همچن الذکروقفنامه  یب. با توجه به مفاد مندرج در تصوباشدمی ربودجه کشو

 سازیپیادهاستقرار و  یفهوظ ی،قانون نظر از رسدمیبه نظر  ،توسعه کشور هایبرنامه ی( قانون احکام دائم02بند )الف( ماده ) ییاجرا

 .شود یضتفو هااستاندر  فتیشرصندوق عدالت و پ یامنا یئته به باید هااستان ینسرزم یشاسناد آما

د صندوق مور ین،سرزم یشآما یو استان یاسناد مل یربر حرکت دولت در مس یجمهور مبن ریاست تأکیداتبا توجه به  یطرف از

 واندتمی نیز کارشناسی و انسانی نیروی هایظرفیت از استفاده صورت در همچنین و قانونی الزامات کردناشاره در صورت فراهم 

 باشد. یبعد هایگام یاجرا یبرا ساززمینه

تا  یدهگرد یتلق یاسلام یمصوبه مجلس شورا یاو  یرانوز یئتعنوان مصوبه هبه یزن ینسرزم یشآما یعالیمصوبه شورا ینبر ا علاوه

 .شود پذیرامکانتحقق اهداف اسناد مزبور  ییضمانت اجرا
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :7 سؤال
 عدالت صندوق در( خصوصی و عمومی) یردولتیو غ یدولت هایبخشاز  یکمشارکت هر و  یمنابع مال یصتخص نحوه

 باشد؟ باید چگونه پیشرفت، و

ل
اردبی

منابع مربوط به  یهو کل هاردیفو  یاعتبار هایمحل ی( از تمامایسرمایه تملک) هااستاندر  یصیاعتبارات تخص یهنظر کل به 

صندوق و با  یمنابع مال یتشده تا علاوه بر تقو یزبه صندوق وار یو بانک مرکز داریخزانه یقاز طر یرتکلیفیو غ یفیتکل یلاتتسه

 استان قدم برداشته شود. یرشد و توسعه اقتصاد برایفوق  هاییتاستفاده از ظرف

شاه
کرمان

 

 قیبه کارکنان دولت از طر متیقارزان یلاتو ارائه تسه یقیتلف یلاتسود، وجوه اداره شده، تسه یارانه ی،و اعتبار یفن هایکمک

 صندوق یندر ا ایهزینهاعتبارات  گذاریسپرده

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

- 

ن
ستا

خوز
 

وط به من یردولتیغ منشأمنابع با  یداریپا قاعدتاً( است. یو خصوص ی)عموم یردولتیو غ یدولت منشأدو  یصندوق دارا ینا منابع

 ی،تصاداق یارهایعلاوه بر مع ی،دولت منشأمنابع با  یصتخص یبرا کهرتیصو است. در یاقتصاد یارهایبر اساس مع گیریتصمیم

د گردن یکمنابع در صندوق از هم تفک یناست. لذا لازم است ا یتحائز اهم یزن یامنطقه هایتعادلو رفع عدم  یاجتماع یارهایمع

 .نشودمحروم  یصندوق از منابع بخش خصوص ینتا ا

 نیلذا سازوکار و منابع مرتبط با ا شود،یمنتقل م یشرفتبه صندوق عدالت و پ یدام ارآفرینیکصندوق  یفعل یاز کارکردها برخی

 .شود یکتفک یدبا یزن یلاتتسه

قم
 یاز منابع بخش خصوص یصندوق و مابق یدرصد از منابع داخل ۲4که  یطوراست. به ۲4-۲4صورت روش به ینبهتر رسدمینظر  به 

 شود. تأمین

کرمان
 

منابع  اًیقینمنابع،  یبمورد نحوه ترک در. منابع یصو دوم نحوه تخص ؛منابع ترکیب نحوه نخست، :داشت نظر در بایدا موضوع ر دو

 هزینه نامکا لذا و( استمحاسبات و ...  یوانوبودجه و دبرنامه ینشمول قوان دردنبال شود ) تریدقیق ینظارت یکردرو با باید یدولت

 و وقصند امنای هیئت مصوبات اساس بر و بوده متفاوت مقداری رویکرد خصوصی منابع خصوص در اام است، متفاوت نیز آنها کرد

مختلف  یدو منبع مال ینمنابع در صندوق ا یصتخص یراهبردها در بنابراین ؛شد خواهد تبیین و تعریف ریزیبرنامه و توسعه شورای

 .گیرند قرار اهداف به اصابت و هدایت مورد کردهزینه یتلو منابع بر اساس قاب یردنظر قرار گ مد بایدطور جداگانه به
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ندوق ص هایمأموریتاقدام،  هرگونهقبل از  ،گیریتصمیمدر  یو عدم سردرگم یناز تداخل قوان یریجلوگ منظور هب شودمی پیشنهاد

 اهداف مورد انتظار ممکن برایمنابع  یعتا حدود و ثغور منابع مشخص نباشد، امکان تجم یراز ؛و مشخص شود یینتب یقطور دقبه

 نخواهد بود.

صورت همنابع ب ینکها .است غیردولتی و دولتی بخش مالی تأمین نحوه بودن نامشخص منابع، تخصیص در کلیدی نکات دیگر از

شخص م یزبع نمنا یناز ا یکهر  یمورد توافق برا راهکارهای باید یزو... باشد ن ینقد یلات،و تسه یبانک یاسناد خزانه، خط اعتبار

 .شود

ن
جا

زن
 هایکمک صورتبه و دولت مالی مقررات از بخشیتنظیم قانون 2۹ تبصره ل بند قالب در پیشرفت و عدالت صندوق در موجود منابع 

 رداختپ برای هابانک سایر در منابع تجهیز یا و بانکی تکلیفی سود از بخشی پوشش صورتبه تواندمی و بوده اعتباری و فنی

 .شود استفاده تلفیقی تتسهیلا

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

- 

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 (یو اعتبار یفن یها)کمک دائمی احکام قانون( 01) ماده ب بند( 0) تبصره ظرفیت 

 استانی وصولی مالیاتی درآمد مازاد 

 معادن مالکانه بهره از بخشی 

 دولتی مازاد هایدارائی فروش 

 کشور کل بودجه اعتبارات 

ن
خراسا

ی 
ضو

ر
 یدبا یمنابع مال یصتخص یتاولو ی،صندوق استان 01 ینمنابع ب یمبه صندوق و تقس یافتهمحدود اختصاص یبا توجه به منابع مال 

 یاز منابع صندوق برا یدبا ،یگرعبارت د هب ؛باشد یمشارکت عموم هایشیوه یقاز طر یبخش خصوص هاییتدر استفاده از ظرف

 .دکردر توسعه استان استفاده  یمشارکت بخش خصوص یشو افزا یدولت تمامیمهن یهاطرح یواگذار یلتسه
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 شود؟ استفاده اعتباری و فنی هایکمک به کردن اهرم منظوربه( بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت از چگونه :8 سؤال

ل
اردبی

 

 یلاتسهدر ارائه ت یبانک یستمس یشترخود باعث مشارکت ب خودی به تواندیم ییمناسب و عقلا یتبا هدا یاعتبار یفن هایکمک

 .شودرشد محور  یاقتصاد یهابه طرح

شاه
کرمان

 

 کارگروه تأییدشدهو  داراولویت یدیتول یپرداخت شده به واحدها یلاتدرصد از سود تسه ۲4منابع صندوق تا سقف  یتبه ظرف بسته

 .شود پرداخت اعتباری و فنی هایکمک توسط اشتغال

ن
خراسا

ی 
جنوب

 

 .یز نرخ جارا ترارزاننرخ  با تسهیلات پرداخت برای یبا منابع بانک یبترک و هابانک در اعتباری و فنی هایکمکمنابع  گذاریسپرده

ن
خوزستا

 

اختصاص  یداقتصا هایبه طرح یو اعتبار یفن هایکمکو در قالب  یقها تلفبا منابع بانک تواندیم یدولت منشأصندوق با  ینا منابع

 .کرد گذاریسپردهاز منابع صندوق را نزد آنها  یبخش توانیها مبانک یبترغ ی. برایابد

قم
 یالنگرش م ییمعمولاً دستگاه اجرا ینکها یل. به دلاستها بانک یتاهداف صندوق استفاده از ظرف یشبرداز عوامل مهم در پ یکی 

 کارشناسان یو اعتبار یبه تجربه صندوق و نگاه مال توجه با اما ؛شوندیار چالش معامل دچ یهاندارند، با بانک هاطرح یاجرا یبرا

 ها وجود خواهد داشت.آن امکان تعامل بهتر با بانک
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ن
کرما

 

 ندب اجرایی نامهآیینشود ) ینگهدار دارمدت یهاصورت سپردههمکار به هایبانکصندوق در  یاردر اخت منابع بایدمنظور  ینا برای

( تا یرانوز یئته 10۸۲/14/20 مصوب -( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۹) ادهم( ل)

 یراداتا یادار الذکرفوقاذعان داشت که متأسفانه دستورالعمل  یدفراهم گردد، البته با یبا صندوق استان هابانک ینا یهمکار ینهزم

 دارد. یبه بازنگر یازاست که ن یجد

ر در حال حاض هابانکعمده  ینکهبا توجه به ا .است یتحائز اهم هابانک یدر خصوص جلب همکار یزشینظام انگ یجادا یکل طوربه

ه ک یموارد ینتراز مهم یکی. است یتحائز اهم هابانک ینبا ا یهمکار یراهکارها ینبنابرا ،شوندمی یریتمد یصورت خصوصبه

 در است که یو اعتبار یفن یهادر جهت اهرم کردن به کمک هابانکد امکان استفاده از اسناد خزانه توسط نظر گرفته شو در باید

 .یدرس بستبنبه  عملاً 10۸۹ و 10۸۱ هایسالقانون بودجه  1۹تبصره  ییاجرا یندفرا

ن
جا

زن
 

 یعتبارو ا یفن یهادر قالب کمک رفتیشصندوق عدالت و پ یقاز طر یلاتها در پرداخت تسهبانک یفیاز سود تکل یبخش تأمین

 یقیورت تلفصبه شدهیریتمد یلاتمنابع تسه تأمینمنظور به یاستان یهااز بانک یکدر هر یشرفتصندوق عدالت و پ گذاریسرمایه

ن
ستا

سی
ستان و 

بلوچ
 

 هایدارایی تملک اعتبارات از وانتیم البته ،باشندداشته  یکمک مشارکت توانندمی هابانک صندوق اختیار تحت پوشش و سقف مازاد

فاده است پاداش و یقیعنوان اهرم تشوبه هابانک کارمزد و سود از یپرداخت بخش یبرا اعتباری و یفن یهاعنوان کمکبه ایسرمایه

 .شود پرداخت محل این از کارمزد و سود از بخشی کردند عمل تولید و اشتغال در خود تعهد به که متقاضیانیکرد. 

چه
حال

ارم
و 

 

ی
ختیار

ب
 

 یرقانون بودجه سنوات اخ 1۹بند الف تبصره  یتها مانند ظرفمشترك با بانک یمال تأمین یهااز مدل روش استفاده 

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۹) ماده( ل) بند ظرفیت از استفاده 

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

 

ه اصلاح گردد ک نحوی به ییسازوکار اجرا یدبا یان،به متقاض یبانک یلاتتسه یموجود در اعطا یچیدهپ یندهایبا توجه به فرا

را  یمنابع بانک یعتوز یرابطه، بانک مرکز ینشود. در ا گیرییمتصم یاستان یحوزه به استان واگذار و در نهادها ینا یاراتاخت

وسعه ت هایبرنامهو  هااستان یازموضوع با توجه به ن ینا رسدمیبه نظر  که کندیابلاغ م هااستانبه  یاقتصاد هایبخش برحسب

 .شود یضو توسعه استان تفو یزیربرنامه یو شورا هااستانبه  باید هااستان یو بخش یفرابخش
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 پذیرد؟ ورتص معیارهایی چه اساس بر هاپروژه به پیشرفت و عدالت صندوق از تسهیلات تخصیص :1 سؤال

ل
اردبی

  هاپروژه یاجرا زمانمدت 

 هاپروژه یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد تأثیرات 

 پایدار اشتغال میزان 

 یدارهدف پا بازارهای 

شاه
کرمان

 

سند آما  انطباق شتغالزا    یش؛بر  سبت ا شرفت طرح؛ پ یین   یان،بندانش یواحدها ی؛صادرات  یتظرف ؛زداییمحرومیتتوان  یزیکی؛ف ی

 باشند. یتدر اولو یاستان هایمزیتارزش و  یرهبر زنج یمبتن یاقتصاد هایفعالیتو مجموعه  یشرانپ یدیتول یواحدها

ن
خراسا

ی 
جنوب

  سرزمین آمایش استانی و ملی سند اهداف راستای در اولویت 

 صادراتی گیریجهت دارای هایپروژه 

 خاص محصول یک خارجی واردات به وابستگی کاهش 

 هابخش یرمتعدد با سا پیوندهای دارای هایپروژه وارزش  یرهزنج یلتکم منظور بهمرتبط  هایپروژه 

ن
ستا

خوز
 

  یک منابع در قالب یصاستان است، لازم است تخص     ینیو عدالت در پهنه سرزم  یشرفت پ یجادصندوق که ا  ینا یتتوجه به مأمور با

شود. ا   یردصورت پذ  مدتمیانبرنامه  سند آما   هابرنامه ینتا آثار آن منجر به توسعه  شهرستان      یششامل  ستان و برنامه توسعه  ها  ا

  ینسب یتبه مز ،آمده است. لازم است علاوه بر آن   یشتحقق سند آما  منظور بهمنابع  یصتخص  معیارهای 0در پاسخ به سؤال    .است 
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  بنابراین ؛شود یم یجادا یعیع طبو مناب یاییجغراف یتگذشته، موقع  هایگذاریسرمایه بر اساس   نسبی  مزیتتوجه شود.   یزاستان ن 

ست برا  لازم ص    یارهایو انحراف منابع، مع گوییکلیاجتناب از  یا شخ سا    یبرا یم سه حوزه     هاییتمز ییشنا ستان در    الذکرفوقا

 و توسعه استان برسند. یزیربرنامه یشورا یبو به تصو یفتعر

قم
 

 :مثل مختلفی معیارهای

 تولید زنجیره تکمیل 

 دارویتاول هایخوشه 

 استانی و ملی آمایش سند با متناسب 

 فعال نیمه واحدهای 

 بنیاندانش 

 محور صادرات 

 هاتحریم سازیخنثی و مقابله 

 ییغذا یتامن تأمین 

 موجود هایظرفیت با تناسب 

 گرفت نظر در توانمی گردش در سرمایه. 

کرمان
 

 نهایتاً و ۸0،۸۱،۸۹،۸۸ هایسالقانون بودجه  1۹تبصره  یی،ستارو یداراشتغال پا یلاتتسه یدر اجرا یراخ هایسابقهتوجه به  با

 ینا مصوب یهاپروژه یارهایمع یفدر تعر یتجربه و بستر مناسب ید،و جهش تول مقاومتی اقتصاد یهاتجربه پروژه ینو همچن 1044

 وجود دارد ازجمله: هاصندوق

 خصوصی هایپروژه به تسهیلات خصوص در معیارها: 

 (و توسعه برنامه آمایش، سند) بالادستی ناداس با انطباق... 

 پروژه فیزیکی پیشرفت درصد 

 شده ایجاد اشتغال 

 (ایجادی افزوده ارزش به گذاریسرمایه نسبت) ایجادی افزوده ارزش 

 صادرات امکان با محصول درصد 

 (هایتک) بنیاندانش اقتصاد بر بودن متکی میزان 

 ارزش زنجیره تکمیل در نقش 

 پروژه بریسرمایه ایبودن  کاربر 

 و...( یصنعت هایشهرك یژه،به منطقه محروم، منطقه و یازدهیطرح )جدول امت یاجرا محل 

 (و تسهیلات از قبلی استفاده عدم ،نامیخوش) گذارسرمایه سابقه... 

 منطقه اقتصاد در بخشی تحرك 

 طرح اجرای مورد منطقه در بیشتر امنیت ایجاد به کمک 

 یبوم یاجرا یتو قابل تآلاماشین یداخل تأمین 

 یامنطقه هایمزیتبودن بر  متکی 

 ...و

 (:هازیرساخت ایجاد) دولتی هایپروژه خصوص در معیارها

 قبلی فیزیکی پیشرفت درصد 

 و...( یشهرستان ی،شهرستان ینب یا ایناحیه ی،استان ی،استان ینب یا یا: منطقهیتاولو یبپروژه )به ترت ماهیت 

 دستاوردها (Outcomes )آن آثار و 

 پروژه از متأثر اشتغال و افزوده ارزش 

 هازیرساختتوسعه  درصد 

 و...( یصنعت هایشهرك یژه،به منطقه محروم، منطقه و یازدهیطرح )جدول امت یاجرا محل 
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ن
جا

زن
 

 رشد در ارزش یزانبر اساس م صرفاًاست اهداف  یسته. شاشود یناستان تدو یاهداف برنامه رشد اقتصاد مطابق باید یارمع این 

 چون اشتغال و گام دوم مدنظر باشد. یو پوشش اهداف یردصورت گ یشمطابق با سند آما ینیعدالت سرزم تأمینو  طرح هرافزوده 

 است ایمرحله اهداف پوشش فیزیکی پیشرفت و گذارسرمایه اجرایی صلاحیت. 

 یدیجزء اهداف کل تواندیو ... م یو خارج یداخل یبودن، گسترش بازارها یازجمله صادرات یاقتصاد یوراهداف بهره پوشش 

 .شوندمحسوب 

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 لیست غال بااشت تحقق واشتغال  گرفتن نظر در استان باشد البته با یرقابت مزیت و ینسب یتکه مز متوسط و خرد یاسمق هایپروژه

 .دارند نیاز کار شروع دران جو ینانکارآفر که کمتر یزیکیف پیشرفت با یهاپروژه اولویت با یمهب

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
  یبخش اقتصاد داریتاولو هایرسته 

 هاپروژه مناسب فیزیکی پیشرفت 

 مناطق بیکاری نرخ 

 برخوردار کمترو مناطق  یتمحروم شاخص 

ن
خراسا

 
ی

ضو
ر

 :دشومی یشنهادپ یرها به شرح زمنابع به پروژه یصتخص یارهایمع 

 استان یشامات آماو الز هایاستس یترعا -1

 یمختلف اقتصاد یهاانطباق با برنامه رشد استان در بخش -2

 نظر افزوده بخش موردارزش یشسهم پروژه در افزا -0

 داده شود( یمشارکت یهااجرا به پروژه یت)اولو یو دولت یمشارکت بخش خصوص یزانم -0
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 ید؟دار یشرفتصندوق عدالت و پ هایمأموریتز انحراف از ا یریجلوگ یبرا ییراهکارها چه :35 سؤال

ل
اردبی

  یو اجتماع یاسیس تأثیراتصندوق فوق  یانحراف متصُور برا عمده 

 غیرمولد تسهیلات ارائه 

 خوداشتغالی یلاتتسه ارائه 

شاه
کرمان

 

در استان، پس از چهار دهه  یاوسعهت یو عدم حضور نهادها یلیتمرکززا و وقوع جنگ تحم هایسیاست واسطهکرمانشاه به  استان

 یال اساسقرار دارد. سؤ یافتهکمتر توسعه  هایاستانشده است و در زمره  یلتبد یینپا یبا درآمد سرانه و نرخ سپرده بانک یبه استان

نابع به است که م ین. راهکار اشودیو عدالت برقرار م یشرفتاستان پ یبا سپرده و منابع داخل یتیوضع یناست که چگونه در چن ینا

 گردد. یعتوز هااستان یاناز توسعه و اشتغال در م ینسبت سطح برخوردار

شود، بهتر است در اسرع وقت نسبت به اصلاح  «یدام ینیکارآفر» قبلیصندوق  یگزینجا ید،از آنجا که قرار است صندوق جد

مهم  یتمأمور ی،در اساسنامه صندوق قبل .اقدام شود یرهمد تیئه یاعضا یبترک ییرتغ احتمالاً یزو ن هامأموریتاساسنامه، اهداف و 

 .اضافه شود یزن یدجد هاییتها بود که لازم است ضمن حفظ و گسترش آن، مأموریتمحور فعال« خرد کارهای و کسب از یتحما»

 یبتصو 10۸۸انتظار در سال  کشور، سرانجام پس از چهار دهه ییسند فرادست توسعه فضا ینترعنوان مهمبه «ینسرزم یشند آماس»

و  صندوق عدالت یزیربرنامه یتواند مبنایم ینکهبودجه بوده است، علاوه بر ا یندر تدو یزدهمولت سد اصلی مبنای و و ابلاغ شده

 .دریتوجه قرار گ مورد تواندیم یزصندوق ن یندر اختصاص منابع ا یاستاد بالادست ینتراز مهم یکیعنوان باشد، به یشرفتپ

ن
خراسا

ی 
جنوب

  اقتصادی توجیه فاقد هایطرح به تسهیلات پرداخت 

 کافی منابع نبود 

 هاها در مناطق خاص و تمرکز در پروژهبه پروژه یلاتو پرداخت تسه زنیچانه 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۸۱ 

ن
ستا

خوز
 

 یو انحرافات احتمال هاگلوگاه موانع،

 دیدج مأموریت با انطباق برای لازم زمان و ساختار در لتحو به لذا است، نشده طراحی مأموریت این برای صندوق کنونی ساختار 

 .شودو موجب انحراف  یافتهصورت کارآمد اختصاص نبه یلاتممکن است تسه یهدر مراحل اول بنابراین است؛ نیاز

 یعطاا یبرا گذاریسیاست ینهدر زم یتجربه اندک باًو توسعه استان است. شوراها غال یزیربرنامه یشورا یگر،د تأثیرگذار نهاد 

 .شودیشورا مبدل م گیریتصمیم یاز ارکان اصل یکیموضوع به  ینصندوق، ا ینا گیریشکلدارند. با  یلاتتسه

 منابع  ینا یاست. از آنجا که هدف اصل 10۸۲سال  یسرشمار یجآمار مربوط به نتا یندر سطح شهرستان، آخر یکاریب ینهزم در

 به آمار و یازاز اقدامات انجام شده، ن یابیو ارز گذاریسیاست یبرا ،استبهره کم لاتیتسه ارائهو  یدیتول هایزیرساخت یجادا

 .یابدنمیو انتشار  یدآمار تول ینا اکنونهمدر سطح شهرستان است که  یکاریاطلاعات اشتغال و ب

 راهکارها 

 شرفتیصندوق عدالت و پ هاییتمأمور یدر راستا یدام ینیصندوق کارآفر بازطراحیدر  تسریع 

 یزیربرنامه یداتش و انتقال تجارب موفق شورا یریتمد ینو همچن یهوحدت رو یجادا یلازم برا هایدستورالعملو  نامهآیین تدوین 

 هااستانو توسعه 

 (هااستان یشسند آما یبند یهاساس ناح بر) ایناحیه یا یشهرستان یکاریو انتشار آمار نرخ ب تهیه 

قم
 

 یلاتتسه یدر اعطا مدتکوتاه یاسیس یهانگاه حاکمیت 

 تسهیلات پرداخت در هااستان بین مخرب مسابقه ایجاد 

 ناکارآمد هایدستورالعمل تدوین 

 هادستورالعمل تدوین در تأخیر 

 مطلوب توجیهی طرح فاقد هایطرح هایتصویب 

 عمل در دستورالعمل با صوری برخورد 

 شده بینیپیش استانی منابع تحقق عدم 

کرمان
 

ازجمله موارد  باشدمیحوزه  یندر ا هادغدغه ینتراز مهم یکیفساد  هایگلوگاه وجود شداشاره  یزن یکه در سؤالات قبل طورهمان

 اند از:و راهکارها عبارت یاحتمال

 راهکار عنوان گلوگاه و انحراف

توسط  بالأخص هاگیرییمتصموجود رانت و اعمال نفوذ در 

 ...و دخلیذسایر افراد سیاسیون متنفذ، نمایندگان و 

 مردم عموم به اطلاعات ارائه بر مبتنی و کامل سازیشفاف 

 شاخص بر مبتنی منابع تسهیم 

های مورد حمایت ای و به دور از ضوابط پروژهانتخاب سلیقه

 مالی یا ایجاد زیرساخت ینتأمصندوق جهت 

 امتیازدهی هاشاخص و معیارها دقیق تعیین 

 بندیویتاول مشخص و دقیق ضوابط 

 سلیقه اعمال از جلوگیری و کمیته در جمعی ساختار 

 شخصی

ای عمل نمودن در انتخاب بانک کارگزار یا ای و سلیقهرابطه

 میزان کمک فنی و اعتباری )درصد سود سهم دولت(
 بر اساساجرا  ینامخوش بر اساس یزمان هاییتاولو ایجاد 

 محل اجرا ی،اعلام یبندبرنامه زمان

ای، اسناد بالادستی و های منطقهه به عدم تعادلعدم توج

 های فرااستانیاولویت
 یرأو توسعه با حداقل  یزیربرنامه یمصوبه شورا اخذ 

  درصد اعضاء ۱۲موافق 

ن
جا

زن
 

 هب یازیاز انحراف است که در صورت تحقق ن یریجلوگ یبرا یکار محورصندوق، راه یتمربوط به فعال یهاوام یهدر کل شفافیت

 نخواهد بود. ینهزم یندر ا بوروکراتیک یچیدهپ یساختارها

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

 جامعه و است ارزان نرخ با تسهیلات چون اجرا از بعد نظارت و اجرا حین نظارت و اجرا نظارت قبل از یواقع مفهوم و یبه معن نظارت

 و راهنمایی و یتهدا یحت همراهی و پشتیبانی و مایتح و سرپرست خانوار نظارت مستمر بانوان یاهدف عمدتاً جوانان هستند 

 .رسدیبه نظر م یضرور گذارانسرمایهبه  مشاوره



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری      
 

 

 
۸۹ 

 

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 گذارانسرمایه مالی و فنی صلاحیت و هاطرح اعتبارسنجی ها،طرح پذیرش فراینددر  یتشفاف عدم 

 و ... یهو بازگشت سرما یهفاقد توج یااشباع  یهاطرح یرشو پذ داراولویت یهاتوجه به رسته عدم 
ن

خراسا
 

ی
ضو

ر
 

 ید،ام نییمحدود در صندوق کارآفر یانسان یرویو ن یلات: با توجه به تشکیدام ینیصندوق کارآفر یلاتمحدود بودن ساختار و تشک 

 .رسدیم نظر به یصندوق ازجمله اساسنامه صندوق ضرور ایندهایفرو اصلاح ساختار و  یزتجه

 ینتدو نحوی به یدبا یشرفتمنابع صندوق عدالت و پ یصو ابلاغ و تخص یبتصو ییاعتبارات: سازوکار اجرا یصر تخصتضاد منافع د 

 .دکن یریجلوگ یو گروه یکه از تعارض منافع فردد شو

  ملکتو  اینهیاعم از هز یو استان یاعتبارات مل ینهموجود در زم ایندهایفرموجود: با توجه به  ایندهایفرشفاف نبودن و تداخل با 

 و لیم سطوح درکمتر در بودجه  یتو شفاف یشترممکن است به ابهام ب یندهافرا ینسازوکار مجزا از ا یجادا ای،یهسرما هایدارایی

 .یردود صورت گموج منابع تخصیص نحوهلازم با  یهماهنگ ینهزم یندر ا یدبا ینمنجر شود؛ بنابرا استانی
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 چیست؟ پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت ملی سطح در متولی نهاد برای شما یشنهادپ :33 سؤال

ل
اردبی

 

 یاسیس یاناتاز جر تأثیرپذیریکم  یاو عدم  نگریبخشیفرا دلیل به بودجه و برنامه سازمان

شاه
کرمان

 

 کشور وزارت: رئیس

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت: دبیرخانه

 کشور بودجه و برنامه زمانسا: عالی ناظر

ن
خراسا

ی 
جنوب

و  اهمشیخط یینتع و گذاریسیاست برای جمهوری ریاست نهاد یا و وبودجهبرنامه سازمان نظر زیر مرکزی صندوق یک تشکیل 

 هایرحط به یلاتمختلف در حوزه پرداخت تسه یتوسط نهادها یمنابع متعدد آنکهبا توجه به  یاز طرف -مرکز در هر استان یک یجادا

 گذاریسیاست و تجمیع صندوق این در نهادها سایر توسط پرداختی منابع کاری، موازی از جلوگیری برای کنند،می فعالیت مختلف

 .بگیرد صورت صندوق این توسط ریزیبرنامه و

ن
ستا

خوز
 

 هاناستادر سطح  یشرفتدالت و پصندوق ع ینا یاصل یتاداره شود. مأمور ییامنا یئتصورت هبه یدبا یصندوق در سطح مل این

در نظر  امنا یئته یسعنوان رئسازمان به ینا ین،سرزم یشآما یعالیوبودجه کشور در شوراسازمان برنامه یگاهاست که با توجه به جا

. باشندیمامنا  تهیئ یگراز اعضاء د یزن ییوزارت اقتصاد و دارا ی،موسسه مال یکعنوان صندوق به ینگرفته شود. با توجه به کارکرد ا

 و یریتسازمان مد یاز روسا یکیو توسعه و  یزیربرنامه یشورا یسعنوان رئاز استانداران به یکیو  یبانک مرکز ینعلاوه بر ا

 شورا یرعنوان دببه هااستان یزیربرنامه

قم
 

 کشور وبودجهبرنامه سازمان

کرمان
 

 صندوق باشد: ینا یگر یدر جهت تول ینهگز ینبهتر تواندیم یرز دلایل بهوبودجه کشور برنامه سازمان

 سازمان این بودن کشور ریزیبرنامه نظام و توسعه متولی 

 سازمان بودن فرابخشی ماهیت 

 تصمیمات اثرگذاری در قدرتمند استانی واحدهای داشتن 

 اهداف یشبردپ منظوربه یگرد یکنترل یداشتن ابزارها یاراخت در 

 اقتصادی و مالی حوزه در تجربه و دانش سبقه، داشتن 

 بودجه موضوع در بالأخص سازمان فعلی وظایف با صندوق تکالیف ارتباط 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت صندوق  لی الزامات  ایران  عدا  

 

 
۸۸ 

 استانی و ملی گیر تصمیم نهادهای از بسیاری در سازمان این مسئولیت 

 پژوهش در آن یو وجود نهادها هااستاندر کشور و  یقو یبدنه کارشناس داشتن 

 گیریتصمیمسازمان در  ینا مندیضابطه 

 موارد مرتبط یرو سا 1۹سازمان در خصوص تبصره  یقبل هایگذاریسیاست 

 هااستان... در و مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد توسعه، و ریزیبرنامه شورای دبیری مسئولیت 

ن
جا

زن
 

 و تمدیری سازمان) کشور وبودجهبرنامه سازمان حضور با دارایی و اقتصادی امور وزارت پیشرفت و عدالت صندوق گرددمی پیشنهاد

 .گردد تعریف امناء هیئت در( هااستان ریزیبرنامه

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

- 

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 صندوق ییدر بدنه اجرا یدهفکر و صاحب اافراد جوان، خوش کارگیریبه 

 کار مسیر در نظارتی هایدستگاه همراهی و اجرایی زائد فرایندهای و موجود قانونی موانع رفع 

ن
خراسا

ی 
ضو

ر
و  بر نقش بتواند تا باشد وبودجهبرنامه سازمان دیبا یاصل یمتول نهاد شد، خواهد نییکه در اساسنامه صندوق تع یدر سطح مل 

و  منابع صندوق صیاز انحراف تخص تواندیوبودجه مخصوص، سازمان برنامه نی. در ادینمانظارت  شدهینیبشیعملکرد اعتبارات پ

 .دینما یریجلوگ یهیتوج ریغ یهاو پروژهها طرح یاجرا
 

 سؤال دهندگانپاسخ

 :32 سوال
 هاناستا ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه نوع پیشرفت، و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت

 رمایید؟فمی پیشنهاد پیشرفت و عدالت صندوق اجرای برای را سازوکاری چه درمجموع باشد؟ شکلی چه به

ل
اردبی

 یهاگاهدر ارتباط با دست یکپارچه یستمس یکدر  بایستیمی یمل یهااستان علاوه بر ارتباط با دستگاه ییاجرا یهادستگاه کلیه 

 یهادر سازمان هوشمندو  یکپارچه هایسامانه یجادارتباط لزوم ا یندر ا کهاستان باشند؛  یزیرو برنامه یریتو سازمان مد یمحل

 (برداریبهرهو اشتغال دوران  تولید هایگزارشبانک نظارت و  یزیکی،و ف یالیر یشرفتاطلاعات و آمار، بانک پ بانک) یاستان

شاه
کرمان

 

 نویسیشپ یهو ته یو بررس ییاجرا هایدستگاهتوسط  ییو توسعه؛ ارائه برنامه اشتغالزا یزیربرنامه یمنابع صندوق در شورا تجهیز

ورا به ش یاراتاخت یضتفو یاو توسعه استان؛  یزیربرنامه یدر شورا یبال تحت عنوان سند اشتغال؛ طرح و تصوآن در کارگروه اشتغ

داره کار و ا یریدب ی،استاندار یاستبه ر هاطرحنظارت بر  یتهکم یلتشک یی؛کارگروه؛ ابلاغ اعتبار و برنامه به بانک و دستگاه اجرا

 و بانک عامل حسب مورد. ییو دستگاه اجرا یزیرو برنامه یریتدائم سازمان مد یتعضو

 هایدستورالعملعامل از  هایبانک ،هااستانبا استقرار صندوق مذکور در  یاست. حت یهوحدت رو یازمندن یاعتبارات بانک اعطای

 است. هابانکدر  یلاتتسه یها و هم در اعطاپروژه یینهم در تع یارسقف اخت یو شورا دارا کنندمی یتتبع یداخل

بر  هااستانرشد در  ینمحقق شود و تحقق ا وریبهرهاز محل  یدرصد از رشد اقتصاد 00۲است که مقرر شده است،  ینا یگرد نکته

قق رشد مح ینو توسعه استان ا یزیربرنامه یدر شورا یمنابع مال یعو توسعه است. تنها با استقرار و توز یزیربرنامه یعهده شورا

 شود. ریگیتصمیمبه استان است احصاء و در شورا  یضکه قابل تفو یاراتیلازم است اخت وریبهرهق رشد از محل تحق یبرا ،گرددنمی

ن
خراسا

ی 
جنوب

  توسعه  هایبرنامهو  یو استان یمل یشو توسعه استان با توجه با اسناد آما یزیربرنامه یشورا توسط پرداختی هایاولویت تعیین

 منطقه هر هاییتو اولو هاظرفیتمخالف متناسب با سهم مناطق  یینتع همچنین و

 اجرایی هایدستگاه توسط آنها پیشنهاد و هاپروژه احصاء 

 استان توسعه و ریزیبرنامه یشورا زیرمجموعهمرتبط  هایکارگروه در یپرداخت یهاپروژه یبو تصو تعیین 
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144 

 

ن
ستا

خوز
 

ستان و توسعه   یزیربرنامه یشورا  نامهآیین در صی   گروهکار ،هاا ص شتغال  تخ شتغال  با مرتبط موضوعات  برای گذاریسرمایه  و ا  و ا

  ی،بارو اعت یفن هایکمکو  یدتول هایزیرساخت توسعه   برایصندوق   ینا یتشده است. با توجه به مأمور   بینیپیش گذاریسرمایه 

و توسعه   یتدر قالب برنامه حما یدبا هایشنهادپ. دشومی تأییدو  یکارگروه بررس ینا یقاز طر ییاجرا یهادستگاه هایپیشنهاد یهکل

 :از اندعبارت آن رئوس کهشود  ارائه یبخش خصوص

 یتو توسعه فعال تثبیت گذاریهدف 

 یمال تأمین مدل 

 ایمنطقه توزیع 

 لازم زیرساختیو مقررات و  ینقوان ی،نهاد هایحمایت 

قم
ستگاه  تعیین  ستان  ییاجرا یهارابطه د شورا  یا ستان با    یزیربرنامه یبا  سعه ا ستان  یزیربرنامه نظام قالبدر  یدو تو   عنوانه و ب یا

 .شود ابلاغ استان توسعه و ریزیبرنامه شورای نامهآیین اصلاحیه قالب در و تدوین ملی ریزیبرنامه نظام از بخشی

کرمان
 

  یموجود در هر استان از سازوکارها   یطس شرا واگذار گردد تا بر اسا  هااستان به  یاراتخصوص حداکثر اخت  یندر ا شود یم پیشنهاد 

ــود؛ همچن  ینهاثربخش و به ــتفاده ش ــمیم یبا توجه به وجود نهادها یناس ــورا گیرتص ــعه و  یزیربرنامه یهمچون ش ــتادو توس  س

 ود دارد.جو یبا شورا و صندوق به راحت ییاجرا هایدستگاه یارتباط یندهایفرا یفو تعر یینتب یتقابل مقاومتی اقتصاد فرماندهی

 :شودمی پیشنهاد همچنین ادامه در

 معادن ضمانت صندوق یا صادرات ضمانت صندوق همچون هاپروژه برخی به تسهیلات ضمانت خصوص در صندوق این بطن در 

 .شود بینیپیش... و

 صندوق  ینا یچارچوب عملکرد یناز کشاورزان و ... در تدو یتمشابه ازجمله صندوق حما هایصندوقتجارب موجود در  از

 استفاده شود.

ن
جا

زن
 

 وندشها انتصاب استان ییامنا یئتصورت هبه تواندیها است که مدر استان یداخل یریتمد یساختار مستقل برا یازمندن صندوق. 

 است تنظیم قابل بانکی نظام ضوابط مطابق و بودجه قانون طریق از صندوق ورودی مدیریت. 

 و توسعه استان یزیربرنامه یشورا یقاز طر صرفاً باید یبودجه عموم یفدر قالب تکال تیلاتسه یاعطا یبرا یمتصم هرگونه 

 .گیرد صورت( استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان -دبیرخانه)

 گیریمتصمی مجامع در استان توسعه و ریزیبرنامه شورای دبیرخانه عنوانبه استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان و استاندار حضور 

 .است ضروری صندوق

 و 04 مواد و مالی مقررات بخشی تنظیم قانون 2۹00 ماده مطابق ریزیبرنامه شورای و صندوق هماهنگی در قانونی مفاد رعایت 

 .پذیرد صورت کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون 01

ن
ستا

سی
و 

ن 
ستا

بلوچ
 

- 

حال
چهارم

و 
 

ی
ختیار

ب
 

 صندوق کردعمل ارزیابی و نظارتی نقش ایفای 

 هایرساختز یجادو مشاوره در ا تسهیلگری 

 متقاضیان موانع و مشکلات رفع 

 اقتصادی هایبنگاه و بنیادها موفق، واحدهای تجربیات از استفاده و غیردولتی عمومی نهادهای با هماهنگی 

 یعو توز یدتول تأمین یرهزنج یجادا یبرا ییاجرا یهادستگاه ینب یشترب یهماهنگ ایجاد 

خر
ن

اسا
 

ی
ضو

ر
 ییکار اجراسازو لذاخواهد شد،  نییاستان تع یزیربرنامه یدر شورا شرفتیو پ عدالت صندوق اعتبارات عیتوز اریاخت کهنیبا توجه به ا 

 لیذ یهاکارگروه قیاز طر یاستان یاجرائ یهارابطه، دستگاه نیا در. است وابستهشورا  نیموجود در ا یکار یندهایفراصندوق به 

 صندوق رخانهیدب ن،ی. همچنکرد خواهند مطرح یزیربرنامه یخود را در شورا یهاها و برنامهطرح استان، توسعه و یزیربرنامه یشورا

 توسعه و یزیربرنامه یشورا رخانهیعنوان دب)به استان یزیربرنامه و تیریمد سازمان با مستمر ارتباط با استان شرفتیعدالت و پ

 یهاتگاهدس یشنهادیپ یهابرنامهو  افتهی یشتریشناخت ب توسعه، یراهبرد یهابرنامه و استان شیآما یهاتیبه اولو( نسبت استان

 .دینمایممنطبق  یو استان یدر سطوح مل نیسرزم شیرا با اهداف و الزامات اسناد آما ییاجرا
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 یبندجمع 

توسعه و  یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهحاضر پیمایش با مشارکت مدیران و نخبگان این حوزه،  فصلدر 

در قالب پرسشنامه صندوق عدالت و پیشرفت  کشور یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مدو  ینگرندهیآ

صندوق عدالت و  تشکیل الزامات و کارکرد ضرورت، پژوهش حاضر به منظور تبیین نامهپرسش آوری شد.جمع

حمایت از کسب و کارهای خرد،  هاییتمأموردرصدی و  ۹خ رشد با هدف اصلی دستیابی به عدالت و نر پیشرفت

های مردم متناسب با گذاری، کمک به اشتغال و جلب مشارکت در سرمایههای تولیدتکمیل و توسعه زیرساخت

 آمایش سرزمین در دستور کار قرار گرفته است. 
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 مقدمه 

 بندی نظراتپژوهش اختصاص دارد. بدین منظور بعد از مقدمه در بخش دوم به جمع ییل محتوااین فصل به تحل

و  تیریسازمان مدو  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهمدیران و نخبگان این حوزه، 

 دارد. اختصاصفصل  یبندجمعبخش پایانی نیز به  .اشاره شده است کشور یهااستان یزیربرنامه

 تحلیل محتوا 

 کشور یهااستانریزی های مدیریت و برنامهپرسشنامه سازمان یبندجمع -0-2-1

 .پرداخته شده است های کشورریزی استانهای مدیریت و برنامهپرسشنامه سازمان یبندجمعدر این بخش به 

 کشور یهااستانریزی های مدیریت و برنامهپرسشنامه سازمان یبندجمع 
 ار کند کمک پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت در تواندمی که امید کارآفرینی صندوق ضعف و قوت نقاط ترینمهم: 3 سؤال

 فرمایید؟ بیان

 ییروستا مناطق در خصوصاًخرد، کوچک و متوسط  یهااز طرح حمایت 

 محلی خرد هایصندوق از حمایت 

 خانگی وکارهایکسب در پشتیبان هایطرح به توجه 

  یخانوارها یشتو مع درآمده به مناطق محروم و ارتقاء سطح توج 

 یداراشتغال پا یجادو ا ییروستا

 یدما کارآفرینیتوسط صندوق  یپرداخت یبانک یلاتتسه یینپا نرخ 

 متوسط و خرد مشاغل به تسهیلات اعطای در تسهیل 

 را یلاتتسه ترسهل و ترراحتبانک عامل را ندارند و  هایسختگیری 

 یدرصد 0 کارمزد و نرخ سود همچنین و کنندیم پرداخت

 کم بهره با روستایی کارآفرینان به مالی تسهیلات اعطاء 

 صورت به یلاتپرداخت تسه ؛هاشهرستان یهوجود شعبه در کل تجربه؛

 یجادو ا سازیشبکهمعطوف به  یی؛اشتغالزا یکردرو ؛الحسنهقرض

 ارزش هایزنجیره

 یدام ینیدوق کارآفرصن یو شهرستان یوجود شعب استان 

  کار با تجربه و آزموده یرویوجود ساختار و ن 

 کاروکسب به تسهیلات پرداخت حوزه در صندوق کارشناسان خوب تجربه 

 کوچک و خرد

 یعطاا یندابه فرنسبت  یدام ینیصندوق کارآفر یشناخت کارکنان فعل 

 استبهره کم یلاتتسه

 یقبل یاشتغالزا هایطرح یدانش منتج از اجرا وجود 

 ربهبا تج یانسان یرویو ن افزاریسختو  یاز امکانات ساختمان برخورداری 

 2 گیریشکل هایهزینهو کاهش  یدساختار جد یجادبه ا یازن عدم 

 برایو محروم  ییمناطق روستا خرد در یهاها و طرحاز صندوق حمایت 

 01 یدارو اشتغال پا یشتاز مع یبانیپشت

 متوسط و خرد مشاغل به بهرهکم بانکی تسهیلات اعطای در تسهیل 

 0 روستایی کارآفرینان

 ییالزااشتغ یهاطرح یلات،پرداخت تسه ی،و کارشناس یانسان یروی)ن تجربه 

 ۱ قبل(

 و کاهش یدجد افزاریسختو  یمانساختار، امکانات ساخت یجادبه ا یازن عدم 

 2 گیریشکل هایهزینه

 و محصول یک روستا هر مانند خرد اشتغال زمینه در هاییطرح اجرای 

 بیکار بدون روستای

 هر  شرایطمنابع و با توجه به  یتجهت هدا یاراتو دادن اخت تمرکززدایی

 کارآمد یاستان در صورت داشتن توان کارشناس

 هاطرح یمال تأمینر در غلبه نگاه سودمحو عدم 

 لیبه دل یاستان هایمدیریتبا  یدام کارآفرینیبودن صندوق  راستاهم 

ها و مؤسسات بانک یراز سا یشب یجمهور یاستبا نهاد ر یارتباط سازمان

 یمال

 انجام شده یقبل ییاشتغالزا هایطرحمنتج از  یقبل یمنابع مال وجود 

 (دولبه تیغکشور ) یو بانک ینظام پول هایمحدودیتبودن از  مستقل 

 صورت  )در هااستاندر  ییامنا یئته یریتبر مد یمبتن ییرامکان تغ سهولت

 وجود مصوبه مجلس(

 صندوق اهداف با امید کارآفرینی صندوق قبل اهداف عمده در همراستایی 

 پیشرفت و عدالت

                                                 
 شوندگان است.ها به معنی تکرار نظر پرسش. عدد مقابل گزاره1
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 یبرا یدجد یرویو جذب ن یادار یهااحداث ساختمان هایینهکاهش هز 

 یشرفتصندوق عدالت و پ یجادا

 و محصول یک روستا هر انندم خرد اشتغال زمینه در هاییطرح اجرای 

 بیکار بدون روستای

 ر ه شرایطمنابع و با توجه به  یتهدا برای یاراتو دادن اخت تمرکززدایی

 کارآمد یاستان در صورت داشتن توان کارشناس

 و  یاستان یاز ساختارها یمندو بهره یو بانک یدارا بودن صبغه مال

 یشهرستان

 هاطرح یمال تأمینغلبه نگاه سودمحور در  عدم 

 یلبه دل یاستان هایمدیریتبا  یدام کارآفرینیبودن صندوق  راستاهم 

 ها و مؤسساتبانک یراز سا یشب یجمهور یاستبا نهاد ر یارتباط سازمان

 یمال

 انجام شده یقبل ییاشتغالزا هایطرحمنتج از  یقبل یمنابع مال وجود 

 (هدولب یغتکشور ) یو بانک ینظام پول هایمحدودیتبودن از  مستقل 

 در ) هااستاندر  ییامنا یئته یریتبر مد یمبتن ییرامکان تغ سهولت

 صورت وجود مصوبه مجلس(

 با اهداف  یدام ینیدر عمده اهداف قبل صندوق کارآفر راستاییهم

 یشرفتصندوق عدالت و پ

 کارآمد  و ینهاستفاده به منظور به یاستان ینمسئول دنکرپاسخگو  امکان

 از منابع

 اب ارتقاء و توسعه قابلیت و دولت ساختار در قانونی جایگاه نبود دارا 

 اداری بوروکراسی کمترین

 عامل در صندوق پرداخت  هایبانکنشده توسط  یرشپذ یهاطرح اغلب

 .رسیده نتیجه به شده و

 در مناطق مختلف کشور یلپتانس یزا و دارااشتغال هایبخش توسعه 

 ارآمد از و ک ینهاستفاده به منظور به یاستان ینمسئول دنکرپاسخگو  امکان

 منابع

 مترینک با ارتقاء و توسعه قابلیت و دولت ساختار در قانونی جایگاه بودن دارا 

 اداری بوروکراسی

 عامل در صندوق پرداخت  هایبانکنشده توسط  یرشپذ یهاطرح اغلب

 .است یدهرس یجهنت به وشده 

 در مناطق مختلف کشور یلپتانس یزا و دارااشتغال هایبخش توسعه 

 کارشناسان کافی تجربه و آموزش بدون کلان تسهیلات پرداخت به ورود 

 و بودجه  یتوسعه اقتصاد یمبا مفاه یدام ینصندوق کارآفر ییناآشنا

 لازم یهیو توج آموزشیجلسات  یها و ضرورت برگزاراستان

 هاطرحدرست  یکارشناس ییتوانا عدم 

 ر ن داستا هایقابلیتو  هامزیتراهبرد مشخص بوده و عدم ارتباط با  فاقد

 یدام کارآفرینیدر صندوق  هابخشبه  یلاتتسه یاعطا

 انسانی نیروی کمبود و سازمانی ساختار ضعف 

 و  یدام ینیدر صندوق کارآفر یکمبود کارشناسان متخصص امور مال

 1041در سال  یدجد یتصندوق با رسالت و مأمور یفیضرورت ارتقاء ک

 ریخطرپذ گذارییهسرمامثل  ید،جد یمال تأمین هاییوهاستفاده از ش عدم 

 هایصندوق پایین اختیار و تهران مرکزی ستاد در متمرکز گیریتصمیم 

 استانی

 تاندر اس هاگیرییمتصم یبرخ یارو سلب اخت یاستان یهاصندوق منطقه 

 یلات)تسه یاستعلام و اعتبارسنج یبانک مرکز یستماتصال به س عدم 

 یر سامانه بانک مرکزبالا د یاربس یصندوق با داشتن بده یرندگانگ

 (شوندینم یمعرف بدحسابعنوان به

 الکترونیک بانکداری هایزیرساخت نبود 

 دجهبو و اقتصادی توسعه زمینه در کارشناسان آموزشی سیستم در ضعف 

 0 هاطرح کارشناسی ها،استان

 2 سازمانی ساختار کیفی ارتقاء و متخصص کارشناسی نیروی کمبود 

 ریخطرپذ گذارییهمثل سرما ید،جد یمال تأمین هاییوهاستفاده از ش عدم 

 هایصندوق پایین اختیار و تهران مرکزی ستاد در متمرکز گیریتصمیم 

 استانی

 در اهگیریتصمیم برخی اختیار سلب و استانی هایصندوق بندیمنطقه 

 استان

 لاتی)تسه یاستعلام و اعتبارسنج یبانک مرکز یستماتصال به س عدم 

 یبالا در سامانه بانک مرکز یاربس یصندوق با داشتن بده یرندگانگ

 (وندشینم یمعرف بدحسابعنوان به

 الکترونیک بانکداری هایزیرساخت نبود 

 وکارهایکسب گرچه ،گرددمیخرد اعطاء  یوکارهابه کسب صرفاً تسهیلات 

 ولی هستند، شغل هر برای گذاریسرمایه پایین سرانه دارای مذکور

 ردخ وکارهایکسب کنار در لذا. است ناپایدار با غال هاآن شغلی هایفرصت

 .شود هدایت متوسط صنایع به است زملا صندوق منابع از بخشی

 امید کارآفرینی صندوق توسط پرداختی تسهیلات پایین سقف 
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 گرچها ،گرددمیخرد اعطاء  یوکارهابه کسب صرفاً تسهیلات 

هر شغل  یبرا گذارییهسرما یینسرانه پا یمذکور دارا یوکارهاکسب

ذا در کنار است. ل یدارناپا غالباً هاآن یشغل یهافرصت اماهستند، 

ط متوس یعاز منابع صندوق لازم است به صنا یخرد بخش یوکارهاکسب

 شود. یتهدا

 امید کارآفرینی صندوق توسط پرداختی تسهیلات پایین سقف 

 هااستانصندوق در  یبودن منابع اعتبار محدود 

 یلاتو پرداخت تسه یرشدر پذ هااستان یاراتبودن اخت محدود 

 در استان یدولت یهاهعدم ارتباط مؤثر با دستگا 

 یتصندوق با رسالت و مأمور هاینامهآیینو  هااساسنامهانطباق  عدم 

 .دارد اصلاح به نیاز که تیآسال 

 اداری موانع 

  بودن مبلغ وام یینپا 

 تنفس دوره بودن کوتاه 

  وام یافتدر یطولان یندفرا 

  بالا بودن مبلغ اقساط 

 ول در ابتداسود سال ا یافتو در یتیحما یلاتتسه نبود 

 هااستانصندوق در  یبودن منابع اعتبار محدود 

 یلاتو پرداخت تسه یرشدر پذ هااستان یاراتبودن اخت محدود 

 در استان یدولت یهاعدم ارتباط مؤثر با دستگاه 

 سال  یتصندوق با رسالت و مأمور هاینامهینآیو  هااساسنامهانطباق  عدم

 به اصلاح دارد. یازکه ن آتی

 اداری موانع 

  بودن مبلغ وام یینپا 

 تنفس دوره بودن کوتاه 

  وام یافتدر یطولان یندفرا 

  بالا بودن مبلغ اقساط 

 سود سال اول در ابتدا یافتو در یتیحما یلاتتسه نبود 

 خشب سرمایه ظرفیت از ویژه طوربه آیا است؟ شدهگرفته بهره هاییظرفیت چه از عمدتاً امید ینیکارآفر صندوق منابع تجهیز در -2 سؤال

 است؟ شده استفاده خصوصی

 مردم در الحسنهقرض یهاو سپرده یبر اعتبارات دولت یمتک بیشتر 

 صندوق

 هایکمک یزو ن یشبکه بانک الحسنهقرضمنابع صندوق، منابع  عمده 

 یبخش خصوص هاییتو روش استفاده از ظرف است یدولت یاعتبار یفن

 .استشفاف  یرمبهم و غ

 

 و بانکی الحسنهقرض)منابع  دولتی اعتبارات بر متکی منابع عمده 

 بخش هایظرفیت از استفاده روش و است( اعتباری و فنی هایکمک

 2.نیست شفاف خصوصی

 را خود توضیحات زیر موارد با ارتباط در نماید؟می درصدی 8 رشد تحقق جهت در کمکی چه پیشرفت و عدالت صندوق تشکیل :1 سؤال

 :فرمایید بیان

 و مشخص کاملاً معیارهای اساس بر اولویت دارای هایپروژه شناسایی 

 علمی

 پرداخت در دقیق نظارتو  داراولویت یهابه سمت پروژه منابع هدایت 

 تسهیلات

 تسهیلات بر نظارت و هدایت منظوربه مدون و کارآمد برنامه 

 ایهگیریتصمیم یهاستان بر پا هایاولویتدادن منابع به سمت  سوق 

 یاستان

 قیبا توجه به شناخت دق یمنابع به اهداف استان یقاصابت دق امکان 

 یاستان هایظرفیتاز  هااستان

 هایطرح به استان محدود منابع مدیریت در استانی اختیارات تقویت 

 استان داراولویت گذاریسرمایه

 رفع و میدانی بازدید پروژه، پیشرفت با هماهنگ و دقیق نظارت اعمال 

 متقاضیان مشکلات

 ز نظر با استفاده ا اختصاص منابع صندوق به اهداف مورد یگیریرصد و پ

و  یاستان یهادر دستگاه یو کارشناس یانسان یروین هاییتظرف

 یهو کارآمد بر پا داراولویت یهامنابع به سمت پروژه هدایت 

و نظارت  یتمنظور هداها بهاستان یمشخص و علم هایگیریتصمیم

 ۹پروژه  یشرفتو پ لاتیدر پرداخت تسه یقدق

 شدن محورهدف و محورنتیجه ها،استان به صندوق منابع تحقق 

 قطری از هااستان اقتصادی توسعه اهداف با متناسب صندوق هایفعالیت

 0 کشور کلان گذاریسیاست در تمرکززدایی

 رت قد یلبه دل یاستان یرانتوسط مد ییدر پاسخگو سازیشفاف ارتقا

 2 یارع در اختو مناب گیرییمتصم

 یهاطرح یبرا اییارانه یلاتتسه یا یقیتلف یلاتپرداخت تسه امکان 

 صندوق این منابع کردن اهرمی طریق از یخصوص -یمشارکت عموم

 مالی مؤسسات معمول منابع سایر کنار در اهرمی

 زومل و اداری روکراسیوحل مشکل ب یقاز طر گیریتصمیمدر  سازیچابک 

 ملی واحدهای از مجوز اخذ

 هاحوزه سایر و خصوصی بخش منابع از گیریبهره برای مالی اهرم ایجاد 

 کشور گذاریسرمایه منابع کسری پوشش در



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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 ینو مؤثر ا یکنزدها و ارتباط استان یزیرو برنامه یریتمد یهاسازمان

 هاتوسعه در استان یهاوکار و چالشکسب ینهادها با فضا

 ندوق ص یندر تحقق منابع ا هااستاندر  یزهانگ یجادا یگرد یدینکات کل از

ابع که من ینگران ینها ادر استان گیرییمبا توجه به امکان تصم ،است

ز ا عملاًشود  اریگذیهسرما یا ینهاستان هز داراولویتاهداف  براینتواند 

 خواهد رفت. ینب

 صندوق متناسب با اهداف  هاییتشدن فعال محورهدف و محورنتیجه

 هااستان یتوسعه اقتصاد

 تحقق اهداف در  یشترب یلازم و امکان اثربخش یزشیبستر انگ ایجاد

 یجادکلان کشور و ا گذارییاستدر س ییتمرکززدا یقاز طر هااستان

 هااستاندر  گیرییمتصمو  سازییمبستر تصم

 شیبودجه و افزا یشترب ییآن به تمرکززدا یبرا شدهبینییشاهداف پ 

 ها در رشد و توسعه مناطقاستان یاراتاخت

 اراختی در منابع و اختیارات اساس بر استانی مدیران پاسخگویی لزوم 

 .آنها

 دلیل به منابع مدیریت در استانی هایمدیریت نمودن پاسخگو 

 مستقیم گیریتصمیم

 یهاطرح یبرا اییارانه یلاتتسه یا یقیتلف یلاتپرداخت تسه امکان 

 صندوق این منابع کردن اهرمی طریق از یخصوص -یمشارکت عموم

 مالی مؤسسات معمول منابع سایر کنار در اهرمی

 و اداری روکراسیوحل مشکل ب یقاز طر گیریتصمیمدر  سازیچابک 

 ملی واحدهای از مجوز اخذ لزوم

 هاحوزه سایر و خصوصی بخش منابع از گیریبهره برای مالی اهرم جادای 

 کشور گذاریسرمایه منابع کسری پوشش در

 با دولت مالی مؤسسات و هابانک کارکردهای منفی تبعات کاهش 

 دولتی مدیران اختیار در بانکی ابزارهای

 برکت در  یادبن گذارییهو سرما مشارکت یهااز تجربه روش استفاده

 گذارییهمراحل سرما یدر تمام تسهیلگر یامشاور  کارگیریبهها و طرح

 بازار و فروش( تأمینتا محصول و  یده)از ا یلاتتسه یو اعطا

 ایابزاره با دولت مالی مؤسسات و هابانک کارکردهای منفی تبعات کاهش 

 دولتی مدیران اختیار در بانکی

 رکت در ب یادبن گذارییهو سرما مشارکت یهااز تجربه روش استفاده

و  گذارییهمراحل سرما یدر تمام تسهیلگر یامشاور  کارگیریبهها و طرح

 بازار و فروش( تأمینتا محصول و  یده)از ا یلاتتسه یاعطا

 :رماییدف بیان را خود توضیحات زیر موارد با ارتباط در باشد؟ باید شکلی چه به پیشرفت و عدالت صندوق هایگیریجهت ترینعمده: 0 سؤال

 و توسعه؛ ارائه برنامه  یزیربرنامه یمنابع صندوق در شورا تجهیز

آن در  نویسپیش یهو ته یو بررس ییاجرا یهاتوسط دستگاه ییاشتغالزا

 یدر شورا یبکارگروه اشتغال تحت عنوان سند اشتغال؛ طرح و تصو

غ شورا به کارگروه؛ ابلا یاراتاخت یضتفو یاو توسعه استان؛  یزیربرنامه

 هار طرحنظارت ب یتهکم یلتشک یی؛ر و برنامه به بانک و دستگاه اجرااعتبا

 و مدیریت سازمان دائم عضویت و کار اداره دبیری استانداری، ریاست به

 .مورد حسب عامل بانک و اجرایی دستگاه و ریزیبرنامه

 مل ع یطهح یو گستردگ یشرفتصندوق عدالت و پ یتتوجه به مأمور با

 یتقوبه ت یازن -خرد یلاتتسه یاعطا -یدام فرینیکارآنسبت به صندوق 

 .است یسنج یتو اهل هاطرح یابیارز یکارشناس یتظرف

 هااستان و شهرستان ینسب هاییتمز یدر راستا یلاتتسه ارائه 

 امه و توسعه؛ ارائه برن یزیربرنامه یمنابع صندوق در شورا یز: تجهپیشنهاد

ن در آ نویسپیش یهو ته یو بررس ییاجرا یهادستگاهتوسط  ییاشتغالزا

 یدر شورا یبکارگروه اشتغال تحت عنوان سند اشتغال؛ طرح و تصو

شورا به کارگروه؛ ابلاغ  یاراتاخت یضتفو یاو توسعه استان؛  یزیربرنامه

 هار طرحنظارت ب یتهکم یلتشک یی؛اعتبار و برنامه به بانک و دستگاه اجرا

 و مدیریت سازمان دائم عضویت و کار اداره دبیری نداری،استا ریاست به

 .مورد حسب عامل بانک و اجرایی دستگاه و ریزیبرنامه

 یله دلب یسنج یتو اهل هاطرح یابیارز یکارشناس یتظرف یتبه تقو نیاز 

 عمل یطهح یگستردگ

 یهاپروژه یمال تأمین ینهدر زم یدصندوق با یریگجهت ترینعمده 

ر منابع ب تأکید با شهرستان و استان نسبی هایمزیت راستای رد داریتاولو

 2صندوق باشد. ینبه ا یافتهمحدود اختصاص
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 یهاپروژه یمال تأمین ینهدر زم یدصندوق با یریگجهت ینترعمده 

 صندوق ینبه ا فتهیامنابع محدود اختصاص یقاستان از طر داریتاولو

 باشد

 و  هاظرفیتمنطبق با  هااستانصندوق در  ینا هاییرساختز توسعه

 هااستان یازهاین

 نیا یشو پا یساز و کار نظارت یجادو لزوم ا هافعالیتنمودن  مندشاخص 

 هاشاخص

 کارآمد و به دور از رانت یامنا یئته بینیپیش 

 نآ گیریشکلاز  یریو جلوگ یفساد احتمال هایگلوگاه بینیپیش 

 بر مبتنی و متناسب ساختار ایجاد و منافع تضاد دادن قرار مدنظر 

 شفافیت

 ر د یمنابع مل یعدر توز یشآما یو سند مل یاعدالت منطقه رویکردهای

 هااستان

 یامنطقه هایتعادلبه رفع عدم  یلاتاز تسه یبخش اختصاص 

 راتیصاد بازارهای ظحف و اشتغال تثبیت برای گردش در سرمایه به توجه 

 است سازیهپیادو  بینیپیشقابل  یاستان ینمسئول ییو کار پاسخگو ساز 

 حذف. است مهم بسیار تسهیلات اعطای زمینه در گیریجهت 

 یمال تأمین ،تأمین یرهزنج یمال تأمینبر اساس  تواندیم یریگجهت

 یمال نتأمیتمام،  یمهراکد و ن یهاپروژه یمال تأمین ی،صنعت یهاخوشه

 شود یینو ... تع گذارسرمایه یمال تأمینبزرگ،  یهاپروژه

 ییو کار اجرا ساززمینهدر  گیریجهت 

 اعطای میزان در هااستان بین مخرب مسابقه ایجاد از جلوگیری لزوم 

 تسهیلات

 یکپارچه هایدستورالعمل تدوین لزوم 

 (دیام یکارآفرین)صندوق  یاستفاده از نخبگان با سابقه سازمان لزوم 

 تعیین در استانی دانشگاهی و علمی هایظرفیت از بردن بهره لزوم 

 سازوکارها و هااولویت

 کارشناسان حضور با هاطرح بررسی تخصصی کمیته تشکیل لزوم 

 ... و دانشگاهی خبره اجرایی، هایدستگاه

 نیدر مرحله تدو تأییدمشاوره مورد  یهاشرکت یتاستفاده از ظرف لزوم 

 شده( ینتدو یهاطرح یفیتها )با اخذ تعهد در مورد کرحط یبو تصو

 یاسیس تأثیرپذیریاز  یریجلوگ برای اندیشیچاره 

 هایبرنامه اجرای و تدوین در رشدمحور اقتصادی رویکردهای به توجه 

 .صندوق این

 و  هاظرفیتمنطبق با  هااستانصندوق در  ینا هاییرساختز توسعه

 هااستان یازهاین

 بر  یشو پا یساز و کار نظارت یجادو لزوم ا هافعالیتمند نمودن شاخص

 هاشاخص یناساس ا

 کارآمد و به دور از رانت یامنا یئته بینییشپ 

 آن گیریشکلاز  یریو جلوگ یفساد احتمال هایگلوگاه بینیپیش 

 یتافبر شف یساختار متناسب و مبتن یجادمنافع و ا تضاد دادن قرار مدنظر 

 استفاده و یامنطقه یهابه رفع عدم تعادل یلاتاز تسه یبخش اختصاص 

 در ملی منابع توزیع در آمایش ملی سند و ایمنطقه عدالت رویکرد از

 2 هااستان

 یتصادرا یاشتغال و حفظ بازارها یتتثب یدر گردش برا یهبه سرما توجه 

 است ازیسپیادهو  بینیپیشقابل  یاستان ینمسئول ییپاسخگو سازوکار 

 یمال تأمین ،تأمین یرهزنج یمال تأمینبر اساس  تواندیم یریگجهت 

 یمال تأمینتمام،  یمهراکد و ن یهاپروژه یمال مینتأ ی،صنعت یهاخوشه

 شود. یینو ... تع گذارسرمایه یمال تأمینبزرگ،  یهاپروژه

 ییو کار اجرا ساززمینهدر  گیریجهت 

 یاعطا یزانها در ماستان ینمسابقه مخرب ب یجاداز ا یریلزوم جلوگ 

 یلاتتسه

 یکپارچه هایدستورالعمل ینتدو لزوم 

 (دیام کارآفرینی)صندوق  یاز نخبگان با سابقه سازماناستفاده  لزوم 

 ییندر تع یاستان یو دانشگاه یعلم هاییتبهره بردن از ظرف لزوم 

 و سازوکارها هایتاولو

 ها با حضور کارشناسان طرح یبررس یتخصص یتهکم یلتشک لزوم

 و ... یخبره دانشگاه یی،اجرا یهادستگاه

 یندر مرحله تدو تأییدمشاوره مورد  یهاشرکت یتاستفاده از ظرف لزوم 

 شده( ینتدو یهاطرح یفیتها )با اخذ تعهد در مورد کطرح یبو تصو

 یاسیس تأثیرپذیریاز  یریجلوگ یبرا اندیشیچاره 

 یهابرنامه یو اجرا ینرشدمحور در تدو یاقتصاد یکردهایبه رو توجه 

 صندوق. ینا

 است؟ کدام بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت -0 سؤال

 اوریفن و علمی معاونت نماینده جملهاز یتیحاکم یانمتول پررنگ حضور 

 است هااستان در جمهوری ریاست
 یفناورو  یمعاونت علم یندهنما جملهاز یتیحاکم یانمتول پررنگ حضور 

 ها استدر استان یجمهور ریاست

 اند؟مکدا ینسرزم یشآما یسند مل سازیپیادهو  استقرار برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت -1 سؤال

 و مجاز اولویت، دارای گروه 0 به استان پهنه ،هااستان آمایش سند اساس بر

 مشمول داراولویت هایپهنه در فعالیت توسعه. دشومی تقسیم ممنوع

 نکهای به توجه با. است بهره کمک تسهیلات و زیرساخت مانند هاییحمایت

 و مجاز اولویت، دارای گروه 0 به ناستا پهنه ،هااستان آمایش سند اساس بر

 مشمول داراولویت هایپهنه در فعالیت توسعه. گرددمی تقسیم ممنوع

 کهاین به توجه با. است بهره کمک تسهیلات و زیرساخت مانند هاییحمایت
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 ،رسدمی استان توسعه و ریزیبرنامه شورای تصویب به صندوق این هایطرح

 یلاتتسه اولویت ،گذارانسرمایه بین در مشوق ایجاد برای توانمی بنابراین

 اختصاص استان آمایش سند داراولویت هایپهنه به را صندوق این بهرهکم

 .داد

 ،درسمی استان توسعه و ریزیبرنامه شورای تصویب به صندوق این هایطرح

 لاتتسهی اولویت ،گذارانسرمایه بین در مشوق ایجاد برای توانمی بنابراین

 اختصاص استان آمایش سند داراولویت هایپهنه به را صندوق این بهرهکم

 .داد

 پیشرفت، و عدالت صندوق در( خصوصی و عمومی) غیردولتی و دولتی هایبخش از یک هر مشارکت و مالی منابع تخصیص نحوه: 7 سؤال

 باشد؟ باید چگونه

 ع مناب یبنحوه ترک گرفتن نظراول در  :در نظر داشت دبای را موضوع دو

 امکان لذا و شود دنبال ترییقدق ینظارت یکردبا رو یستیبا ی)منابع دولت

 (است متفاوت نیز آنها کردهزینه

 یامنا یئتمنابع )بر اساس مصوبات ه یصنحوه تخص گرفتن نظر در 

 خواهد شد( یینو تب یفتعر یزیرتوسعه و برنامه یصندوق و شورا

 آن بر نظارت و کردهزینه نحوه و منابع ترکیب نحوه گرفتن نظر در 

 و عهتوس شورای و صندوق امنای هیئت مصوبات اساس بر منابع تخصیص 

 ریزیبرنامه

 شود؟ استفاده اعتباری و فنی هایکمک به کردن اهرم منظوربه( بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت از چگونه -8 سؤال

 سپرده صورتبه همکار هایبانک در صندوق اختیار در منابع ینگهدار

 (0) دارمدت های

 در جهت اهرم کردن به  هابانک توسط خزانه اسناد از استفاده امکان

قانون بودجه  1۹تبصره  ییاجرا یند)در فرا یو اعتبار یفن یهاکمک

 (یدرس بستبنبه  عملاً 10۸۹و  10۸۱ هایسال

 یتها مانند ظرفمشترك با بانک یمال تأمین یهااز مدل روش استفاده 

 یرقانون بودجه سنوات اخ 1۹بند الف تبصره 

 قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۹) ماده( ل) بند ظرفیت از استفاده 

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 قیاز طر یلاتها در پرداخت تسهبانک یفیاز سود تکل یبخش تأمین 

 یو اعتبار یفن یهادر قالب کمک یشرفتو پصندوق عدالت 

 یتها مانند ظرفمشترك با بانک یمال تأمین یهااز مدل روش استفاده 

 قانون بودجه 1۹بند الف تبصره 

 قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۹) ماده( ل) بند ظرفیت از استفاده 

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 

 پذیرد؟ صورت معیارهایی چه اساس بر هاپروژه به پیشرفت و عدالت صندوق از تسهیلات تخصیص -1 سؤال

 هااجرا پروژه زمانمدت 

 هاپروژه یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد تأثیرات 

 دستاوردها (Outcomes) و آثار آن 

 منطقه اقتصاد در بخشیتحرك 

 زداییمحرومیت توان 

 شده ایجاد اشتغال 

 پایدار اشتغال میزان 

 (0) طرح تغالزاییاش نسبت 

 پایدار هدف بازارهای ایجاد 

 طرح اجرای مورد منطقه در بیشتر امنیت ایجاد به کمک 

 هازیرساخت توسعه 

 استانی و ملی آمایش سند بر انطباق 

 سرزمین آمایش استانی و ملی سند اهداف راستای در اولویت 

 موجود هایظرفیت با تناسب 

 ایمنطقه هایمزیت بر بودن متکی 

 یبوم یاجرا یتو قابل آلاتماشین یداخل تأمین 

 هااجرا پروژه زمانمدت 

 یی،زدایت)توان محروم هاپروژه یو فرهنگ یاجتماع ی،تصاداق تأثیرات 

 توسعه منطقه، در امنیت ایجاد شده، ایجاد پایدار بازار و اشتغال

 (هازیرساخت

 استانی و ملی آمایش سند بر انطباق 

 (۲) تمامنیمه هایپروژه 

 افزودهارزش یشسهم پروژه در افزا 

 هاتحریم سازیخنثی و مقابله 

 بر مبتنی اقتصادی هایفعالیت مجموعه و پیشران دیتولی واحدهای 

 استانی هایمزیت و ارزش زنجیره

 فعال نیمه واحدهای 

 (0( )هایتک) بنیاندانش اقتصاد بر بودن متکی میزان 

 (و تسهیلات از قبلی استفاده عدم ،نامیخوش) گذارسرمایه سابقه... 

 یهاوژهاجرا به پر یت)اولو یو دولت یمشارکت بخش خصوص میزان 

 داده شود( یمشارکت
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 یاستان ی،استان ینب یا یا: منطقهیتاولو یبپروژه )به ترت ماهیت، 

 و...( یشهرستان ی،شهرستان ینب یا ایناحیه

 یژه،به منطقه محروم، منطقه و یازدهیطرح )جدول امت یاجرا محل 

 و...( یصنعت هایشهرك

 یمختلف اقتصاد یهاانطباق با برنامه رشد استان در بخش 

 (۲) پروژه فیزیکی پیشرفت درصد 

 پروژه از متأثر اشتغال و افزوده ارزش 

 (ایجادی افزوده ارزش به گذاریسرمایه نسبت) ایجادی افزوده ارزش 

 نظر افزوده بخش موردارزش یشسهم پروژه در افزا 

 طرح یدر صورت اجرا گردش در سرمایه 

 پروژه بریسرمایه یا بودن کاربر 

 داراولویت هایخوشه 

 هاتحریم سازیخنثی و مقابله 

 خاص محصول یک خارجی واردات به وابستگی کاهش 

 (0) صادراتی گیریجهت دارای هایپروژه 

 بر مبتنی اقتصادی هایفعالیت مجموعه و پیشران تولیدی واحدهای 

 استانی هایمزیت و ارزش زنجیره

 ارزش زنجیره تکمیل در نقش 

 تولید زنجیره تکمیل 

 ییغذا یتامن تأمین 

 فعال نیمه واحدهای 

 (0( )هایتک) بنیاندانش اقتصاد بر بودن متکی میزان 

 (و تسهیلات از قبلی استفاده عدم ،نامیخوش) گذارسرمایه سابقه... 

 یهااجرا به پروژه یت)اولو یو دولت یمشارکت بخش خصوص میزان 

 داده شود( یمشارکت

از  ییرجلوگ یبرا ییاست؟ چه راهکارها بینییشقابل پ یشرفتصندوق عدالت و پ یبرا یاحتمال یهاو انحراف هاگلوگاه موانع، چه: 35 سؤال

 ید؟صندوق دار هایمأموریتانحراف از 

 تسهیلات اعطای در مدتکوتاه سیاسی هاینگاه حاکمیت 

 یو اجتماع یاسیس تأثیراتصندوق فوق  یبراانحراف متصُور  عمده 

 یاسیونبالأخص توسط س هایریگیموجود رانت و اِعمال نفوذ در تصم 

 و... دخلذیافراد  یرو سا یندگانمتنفذ، نما

 ها در مناطق خاص و تمرکز در به پروژه یلاتو پرداخت تسه زنیچانه

 هاپروژه

 ک کم یزانم یاکارگزار  دن در انتخاب بانککرعمل  یایقهو سل یارابطه

 )درصد سود سهم دولت( یو اعتبار یفن

 صندوق  یتمورد حما یهاو به دور از ضوابط پروژه یایقهسل انتخاب

 یرساختز یجادا یا یمال ینجهت تأم

 مطلوب توجیهی طرح فاقد هایطرح هایتصویب 

 صلاحیت و هاطرح اعتبارسنجی ها،طرح پذیرش یندافر در شفافیت عدم 

 گذارانسرمایه مالی و فنی

 مختلف؛ بالأخص  هایدولت در هایریگیموجود رانت و اِعمال نفوذ در تصم

 ...و دخلذیافراد  یرو سا یندگانمتنفذ، نما یاسیونتوسط س

 هاییتو اولو یاسناد بالادست ی،امنطقه یهاتوجه به عدم تعادل عدم 

 تسهیلات پرداخت در هااستان بین خربم مسابقه ایجاد یفراستان

 هادستورالعمل شفافیت عدم و ناکارآمدی 

  یدام ینیصندوق کارآفر مالی منابعمحدود بودن ساختار و. 
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 هاییتو اولو یاسناد بالادست ی،امنطقه یهاتوجه به عدم تعادل عدم 

 تسهیلات پرداخت در هااستان بین مخرب مسابقه ایجاد یفراستان

 فاقد یا اشباع هایطرح پذیرش و داراولویت هایرسته به توجه عدم 

 ... و سرمایه بازگشت و توجیه

 اقتصادی توجیه فاقد یهاطرح به تسهیلات پرداخت 

 مولد غیر تسهیلات ارائه 

 ناکارآمد هایدستورالعمل تدوین 

  هادستورالعمل تدوین درتأخیر 

 دموجو یندهایشفاف نبودن و تداخل با فرآ 

 عمل در دستورالعمل با صوری برخورد 

 یدام ینیصندوق کارآفر یلاتمحدود بودن ساختار و تشک 

 هشد بینیپیش استانی منابع تحقق عدم 

 اعتبارات یصتضاد منافع در تخص 

 کافی منابع نبود 

 هاییتمأمور یدر راستا یدام ینیصندوق کارآفر بازطراحیدر  تسریع 

 یشرفتصندوق عدالت و پ

 و  رویه وحدت یجادا یلازم برا هایو دستورالعمل نامهآیین تدوین

 و ریزیبرنامه یداتش و انتقال تجارب موفق شورا یریتمد ینهمچن

 هااستان توسعه

 یشخص یقهاز اِعمال سل یریو جلوگ یتهدر کم یجمع ساختار 

 بر ارائه اطلاعات به عموم مردم یکامل و مبتن سازیشفاف 

 یازدهیامت یهاو شاخص یارهامع یقدق تعیین 

 صبر شاخ یمنابع مبتن تسهیم 

 هی)بر اساس ناح ایناحیه یا یشهرستان یکاریو انتشار آمار نرخ ب تهیه 

 (هااستان یشسند آما یبند

 بندیاولویتو مشخص  یقدق ضوابط 

 ذارگسرمایه یگیریو پ نامثبتبر اساس شروع  یزمان یهایتاولو ایجاد ،

 تعهد به اتمام پروژه در زمان مشخص و...

 ی،اعلام بندیزمانجرا بر اساس برنامه ا ،نامیخوشبر اساس  امتیازدهی 

 محل اجرا،

 خوداشتغالی یلاتتسه ارائه 

 درصد  ۱۲موافق  یو توسعه با حداقل رأ یزیربرنامه یمصوبه شورا اخذ

 اعضاء

 هروی وحدت یجادا یلازم برا هایو دستورالعمل نامهآییناساسنامه،  تدوین 

 یبنداولویت و صمشخ هایشاخص و معیارها بر تنیبم پاسخگو، شفاف،)

 (شده

 درصد  ۱۲موافق  یو توسعه با حداقل رأ یزیربرنامه یمصوبه شورا اخذ

 اعضاء

 

 چیست؟ پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت ملی سطح در متولی نهاد برای شما پیشنهاد: 33 سؤال

 کشور وزارت: رئیس

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت: دبیرخانه

 کشور بودجه و برنامه ازمانس: عالی ناظر

 رد گزینه بهترین تواندیم یرز دلایل بهکشور  بودجه و برنامه سازمان

 (۱: )باشد صندوق این گریتولی جهت

 سازمان این بودن کشور ریزیبرنامه نظام و توسعه متولی 

 کشور وزارت: رئیس

 بودجه و رنامهب سازمان
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 سازمان بودن فرابخشی ماهیت 

 یماتتصم یدر اثرگذار قدرتمند یاستان یواحدها داشتن 

 اهداف پیشبرد منظوربه دیگر کنترلی ابزارهای داشتن اختیار در 

 اقتصادی و مالی حوزه در تجربه و دانش صبغه، داشتن 

 ودجهب موضوع در بالأخص سازمان فعلی وظایف با صندوق تکالیف ارتباط 

 انیاست و ملی گیرتصمیم نهادهای از بسیاری در سازمان این مسئولیت 

 نهادهای وجود و هااستان و کشور در قوی کارشناسی بدنه داشتن 

 آن در پژوهش

 گیریتصمیم در سازمان این مندیضابطه 

 موارد  یرو سا 1۹سازمان در خصوص تبصره  یقبل هایگذاریسیاست

 مرتبط

 صاداقت فرماندهی ستادو توسعه،  ریزیبرنامه شورای دبیری مسئولیت 

 هاو... در استان مقاومتی

 چه به هااستان ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه نوع پیشرفت، و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت: 32 سؤال

 فرمایید؟می پیشنهاد پیشرفت و عدالت صندوق اجرای برای را سازوکاری چه درمجموع باشد؟ شکلی

 شامل لیمح هایدستگاه ارچهیکپ نظارتی -ارتباطی سیستم یک تشکیل 

و  بانک نظارت یزیکی،و ف یالیر یشرفتاطلاعات و آمار، بانک پ بانک)

 و مدیریت سازمان با( برداریبهره دوران اشتغال و تولید هایگزارش

 استان ریزیبرنامه

 واگذار  هااستان به اختیارات حداکثر خصوص این در شودمی پیشنهاد

 و اثربخش سازوکارهای از استان هر در ودموج شرایط اساس بر تا دشو

 گیرتصمیم نهادهای وجود به توجه با همچنین شود؛ استفاده بهینه

 مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستادو توسعه و  ریزیبرنامه شورای همچون

ا شورا و ب ییاجرا هایدستگاه یارتباط یندهایفرا یفو تعر یینتب یتقابل

 وجود دارد. راحتیبهصندوق 

 هب تسهیلات ضمانت خصوص در صندوق این بطن در شودمی شنهادپی 

 ضمانت صندوق یا صادرات ضمانت صندوق همچون هاپروژه برخی

 .شود بینیپیش... و معادن

 از  یتمشابه ازجمله صندوق حما هایصندوقتجارب موجود در  از

 صندوق استفاده شود. ینا یچارچوب عملکرد ینکشاورزان و ... در تدو

 وسعه و ت یزیربرنامه یبا شورا یاستان ییاجرا یهارابطه دستگاه نتعیی

نظام  از یو به مثابه بخش یاستان یزیردر غالب نظام برنامه یداستان با

 ریزیبرنامه شورای نامهآیین اصلاحیه قالب در و تدوین ملی ریزیبرنامه

 .شود ابلاغ استان توسعه و

 تاس هااستان در داخلی یریتمد برای مستقل ساختار نیازمند صندوق 

 .گردند انتصاب هااستان امنایی هیئت صورتبه تواندمی که

 نظام ضوابط مطابق و بودجه قانون طریق از صندوق ورودی مدیریت 

 .است تنظیم قابل بانکی

 یبودجه عموم یفدر قالب تکال یلاتتسه یاعطا یبرا یمتصم هرگونه 

 ازمانس -دبیرخانهو توسعه استان ) ییزربرنامه یشورا یقاز طر صرفاً باید

 .گیرد صورت( استان ریزیبرنامه و مدیریت

 ر د یشرفتاعتبارات صندوق عدالت و پ یعتوز یاراخت کهینبا توجه به ا

وق صند ییسازوکار اجرا لذاخواهد شد،  ییناستان تع یزیربرنامه یشورا

رابطه،  ینا در. است وابستهشورا  ینموجود در ا یکار یهایندبه فرا

 زییربرنامه یشورا یلذ یهاکارگروه یقاز طر یاستان یاجرائ یهادستگاه

مطرح  یزیربرنامه یخود را در شورا یهاها و برنامهطرح ،و توسعه استان

استان با  یشرفتصندوق عدالت و پ یرخانهدب ین،خواهند کرد. همچن

 رخانهیعنوان دباستان )به یزیرو برنامه یریتط مستمر با سازمان مدارتبا

ان است یشآما هاییتبه اولوو توسعه استان( نسبت  یزیربرنامه یشورا

 هایبرنامه و یافته یشتریشناخت ب ،توسعه یراهبرد یهاو برنامه

 آمایش اسناد الزامات و اهداف با را اجرایی هایدستگاه پیشنهادی

 .نمایدمی منطبق استانی و ملی سطوح در سرزمین

 شامل لیمح هایدستگاه یکپارچه نظارتی -ارتباطی سیستم یک تشکیل 

و  بانک نظارت یزیکی،و ف یالیر یشرفتاطلاعات و آمار، بانک پ بانک)

 و مدیریت سازمان با( برداریبهره دوران اشتغال و تولید هایگزارش

 استان ریزیبرنامه
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 انهدبیرخ عنوانبه استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان و استاندار حضور 

 صندوق گیریتصمیم مجامع در استان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 .است ضروری

 مطابق ریزیامهبرن شورای و صندوق هماهنگی در قانونی مفاد رعایت 

 قانون 01 و 04 مواد و مالی مقررات بخشی تنظیم قانون 2۹00 ماده

 .پذیرد صورت کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام
 

 هااحبهمص یبندجمع -0-2-2

 .پرداخته شده است با مدیران و نخبگان بندی مصاحبهدر این بخش به جمع

 مصاحبه با مدیران و نخبگان یبندجمع 
شبرد  جهت در تواندمی که امید کارآفرینی صندوق  ضعف  و قوت نقاط ترینمهم: 3 سؤال  شرفت  و عدالت صندوق  اهداف پی   کمک پی

 .فرمایید بیان را کند

 :قوت نقاط ترینمهم

 وکارهای کسب از حمایت رویکرد با روستایی توسعه و محلی توسعه 

 خرد

 ًو( اجتماعی مباحث) یباهدف توانمندساز یلاتها و تسهوام غالبا 

 .است بوده خرد اشتغال به کمک

 نیستند پذیربانک اصطلاحاًکه  یو افراد جامعهبه  رساندنیاری 

 و  یرپذیبآس یهاگروه اقشار و یمال تأمینحلقه مفقوده  کنندهتأمین

 عنوانبه مالی و بانکی خدمات از( نیستند پذیر)بانک محروم و درآمدکم

 هابانک تأمینصندوق با نظام  یمال تأمیننظام  هایتفاوت بارزترین

 کیبان و پولی قوانین و نظام در که اقداماتی اجرای و تسهیلات اعطای 

 نیست میسر رسمی

 انکیب سیستم از عملکرد استقلال. 

 متوسط و کوچک هایپروژه به توجه. 

 ضعف نقاط ترینمهم: 

 جوان افراد) زیاد بسیار جمعیت به پاسخگویی برای مالی منابع کمبود 

 این متقاضی( روستایی جمعیتی هایسال در شهرها، گروه 04 زیر

 تسهیلات

 صندوق، ینا یمال تأمینمنابع  کمبود 

 ه ب یکپارچهعدم اتصال  ی،کو خدمات بان یبانک یاتهرگونه عمل فاقد

 ایهوام یاعطا یفقط برا پشتیبانیشبکه شتاب و شبا و ساتنا و 

 الحسنهقرض

 الکترونیکی بانکداری نبود. 

 مشخص سازوکار و متخصص نیروی عدم 

 اجرایی بدنه در متخصص کارشناسی نیروی وجود عدم 

 صندوق( ساله 1 و ماهه 0)هر  دهیحساب و کار گزارش ارائه عدم 

 صورتبه آن موضوعات و افراد حسابرسی، سازوکار) حسابرس ودنب 

 نامهاساس در سازیشفاف جهت ربطذی مراجع در( سالانه

 :قوت نقاط ترینمهم

 اشتغال و وکارکسب توانمندسازی و حمایت باهدف تسهیلات اعطای 

 2 روستایی و محلی توسعه جهت نیستند پذیر باك که اقشاری خرد

 هاکبان تأمینصندوق با نظام  یمال تأمیننظام  هایتفاوت بارزترین 

 یهااقشار و گروه ی،مال تأمینبه حلقه مفقوده  یلاتتسه یکه اعطا

 0.دارد(، نیستند پذیر)بانک محروم و درآمدو کم پذیریبآس

 متوسط و کوچک هایپروژه به توجه. 

 :ضعف نقاط ترینمهم

 الا و ب یبه تقاضا ییپاسخگو یصندوق برا یمال تأمینمنابع  کمبود

 2ه گروه هدف گسترد

 بکهش به صندوق یکپارچه اتصال عدم و الکترونیک بانکداری بودن 

 2 بانکی عملیات هرگونه فاقد ساتنا، و شبا و شتاب

 2 کارآمد ییمتخصص و ساز و کار اجرا یکارشناس یرویوجود ن عدم 

 که صندوق( ساله 1 و ماهه 0)هر  دهیحساب و کار گزارش ارائه عدم 

 شود قید اساسنامه در است لازم

 منابع مصرف بر ناظر و مشخص متولی نهاد عدم 

 و  یامنطقه -یمل ییدر سطوح مختلف فضا مدونی برنامه وجود عدم

 خصوصاً ییانسجام فضا یو دارا افزاهم ایتوسعه یجادجهت ا یمحل

 یاو منطقه یمل یصنعت یهاخوشه

 محوریبرنامه عدم 

 آن هویتی/ ماهیتی بحران 

 ادغام و صندوق این در هدف هایگروه نبود مبهم و اهداف گاریزناسا 

 مختلف اهداف و عملکردها با صندوق زیادی تعداد شدن

  هایپروژه در همکاری و اقدامات توسعه از مانع که منابع محدودیت 

 .شودمی بزرگ
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 منابع مصرف بر ناظر متولی رکن نبود 

 مشخص متولی عدم 

 و ایمنطقه -ملی فضایی مختلف سطوح در مدونی برنامه وجود عدم 

 ییجام فضاانس یو دارا افزاهم ایتوسعه ایجاد جهت محلی

 در  یصنعت یهااز خوشه یتحما یکلان برا یزیروجود برنامه عدم

 و کشور هااستان

 محوریبرنامه عدم 

 آن هویتی/ ماهیتی بحران 

 ادغام و صندوق این در هدف هایگروه بودن مبهم و اهداف ناسازگاری 

 مختلف اهداف و عملکردها با صندوق زیادی تعداد شدن

  هایپروژه در همکاری و اقدامات توسعه از مانع که منابع محدودیت 

 .شودمی بزرگ

 که  مرکزی بانک توسط صندوق این فعالیت مجوز تمدید عدم(

 زیر ایچندشعبه الحسنهقرض صندوق یک ایجاد به منجر درنهایت

 (شد امید کارآفرینی صندوق نظر

 مرکزی بانک مجوزهای اعطای قوانین مانند صندوق از خارج تهدید. 

 کلان هایوام خصوص در لازم اناییتو عدم 

 مخاطبان عامه توسط شناخت عدم 

 آن بودن دولتی دلیل به صندوق نبودن پذیرسپرده 

 وده ب غیرعملیاتیو  بینانهخوشو  غیرواقعیآن  یاز منابع مال بخشی

 است.

 ییابعدم امکان ارز آنکه یاتو محدود عمل یتبودن حوزه فعال گسترده 

 پرداخت منابع دهییتو مؤثر در اولو یقدق

 نبودن  یرپذرقابت یلانجام خدمات به دل یچیدهآهسته و پ فرایند

 یها)مانند صندوق یردولتیغ یمردم به نهادها آوریرویها و صندوق

 یفصن یمال تأمین ینهادها یفدر اصناف با تعر یا ی،خانگ یکشقرعه

 یتو از خود حما کرده اعتبار یهاتعاون یجادکه با منابع خود، ا

 (کنندیم

 هاآن حفظ و پایداری به توجه بدون کوچک هایپروژه به ویژه توجه 

 که  مرکزی بانک توسط صندوق این فعالیت مجوز تمدید عدم(

 زیر ایشعبهچند الحسنهقرض صندوق یک ایجاد به منجر درنهایت

 شد( یدام ینیصندوق کارآفر نظر

 مرکزی بانک مجوزهای اعطای قوانین مانند صندوق از خارج تهدید. 

 کلان هایوام خصوص در لازم توانایی عدم 

 مخاطبان عامه توسط شناخت عدم 

 آن بودن دولتی دلیل به صندوق نبودن پذیرسپرده 

 وده ب غیرعملیاتی و بینانهخوشو  غیرواقعیآن  یاز منابع مال بخشی

 است.

 ییابعدم امکان ارز آنکه یاتو محدود عمل یتبودن حوزه فعال گسترده 

 پرداخت منابع دهییتو مؤثر در اولو یقدق

 نبودن  یرپذرقابت یلانجام خدمات به دل یچیدهآهسته و پ فرایند

 یها)مانند صندوق یردولتیغ یمردم به نهادها آوریرویها و صندوق

 یفصن یمال تأمین ینهادها یفدر اصناف با تعر یا ی،گخان یکشقرعه

 یتو از خود حما کرده اعتبار یهاتعاون یجادکه با منابع خود، ا

 (کنندیم

 هاآنو حفظ  یداریکوچک بدون توجه به پا یهابه پروژه یژهو توجه 

 

 خشب سرمایه ظرفیت از ویژه طوربه آیا است؟ دهشگرفته بهره هاییظرفیت چه از عمدتاً امید کارآفرینی صندوق منابع تجهیز در -2

 است؟ شده استفاده خصوصی

 دولتی منابع از صرف استفاده 

 نیز هاپرداختعام نبوده و توسط گروه خاص،  گذاریسرمایه جذب 

 صندوق یا و عمومی بودجه از منابع اینکه مگر نبوده عام صورتبه

 .باشد ملی توسعه

 یتجهت ماه به صندوق در حضور به خصوصی بخش تمایل عدم 

 مانند یبرگشت منابع، عوامل نهاد یبالا یسکصندوق، ر یعملکرد

عهد اقتصاد کلان، عدم ت ثباتیبیمداوم نرخ ارز و شدت نوسانات،  ییرتغ

فساد، عدم توجه به  گذاری،یهسرما یتدولت به آنها، موانع تثب

 .یاقتصاد یو آزاد یریپذرقابت

 لتیدو منابع از صرف استفاده 

 نیز هاپرداخت خاص، گروه توسط و نبوده عام گذاریسرمایه جذب 

 صندوق یا و عمومی بودجه از منابع اینکه مگر نبوده عام صورتبه

 .باشد ملی توسعه

 یتجهت ماه به صندوق در حضور به خصوصی بخش تمایل عدم 

 مانند یبرگشت منابع، عوامل نهاد یبالا یسکصندوق، ر یعملکرد

عهد اقتصاد کلان، عدم ت ثباتیبینرخ ارز و شدت نوسانات،  مداوم ییرتغ

فساد، عدم توجه به  گذاری،یهسرما یتدولت به آنها، موانع تثب

 .یاقتصاد یو آزاد یریپذرقابت
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 خود توضیحات زیر موارد با ارتباط در نماید؟می درصدی 8 رشد تحقق جهت در کمکی چه پیشرفت و عدالت صندوق تشکیل: 1 سؤال

 :فرمایید بیان ار

 تاناس هایمزیت اساس بر پیشرفت و عدالت صندوق منابع از استفاده 

 اهرمی صورتبه کشور و

 آنها سازوکار صحیح چینش و هانهاد ایجاد 

 هاسازمان و هادستگاه هماهنگ سازماندهی و ارتباط برقراری 

 به اهداف  یدنرس برایامور صندوق  یحبر انجام صح یراهبرد نظارت

 آن

 همرحل تأمینانتخاب و نظارت بر اجرا و  یابی،ارز یبرا یسازوکار ایجاد

 مانجا هایهزینه در گذارسرمایه قدرالسهم گرفتن نظر در با منابع ای

 شده

 سیاسی نه شوند مدیریت اقتصادی باید هاصندوق 

 گرددمی داخلی ناخالص تولید رشد سبب گذاریسرمایه جذب 

 اصلی مأموریت عنوانبه است لازم قصندو هدفمندی و محوربرنامه 

 گیرد قرار صندوق

 استانی و ملی آمایش سند به پایبندی 

 وسطت سیاست اعمال چگونگی و تسهیلات اعطای برای گذاریسیاست 

 گذارییاستس یشورا کهینحو)به استان گذاریسیاست شورای

 استان، آمایش سند اساس بر را هاپروژه و هااستان، انتخاب طرح

. دهدمی انجام را دهی اعتبار میزان و نحوه استان، پیشرو هایشبخ

 یردگمی قرا شورا این بالاسری عنوانبه صندوق این که زمانی درنهایت

 (بود خواهد ایتوسعه اهداف دنبال به است بدیهی

 هایعیب ترینبزرگ از یکی) پیشنهادی سازوکار این درست اجرای 

 اعتبارات اساس بر ریزیبرنامه ان،است ریزیبرنامه شورای ساختار

 مقدار از بالاتر تسهیلاتی هرگونه حاضر حال در و است بوده دولتی

 زیریبرنامه شورای سطح در باشد دولتی شده تعیین اعتبار و جهدبو

 هیئت سطح در است لازم و بود نخواهد گیریتصمیم به قادر استان

به  یگبست ،یرهزنج یککل  نوعیبهشود و  گیریتصمیم هابانک مدیره

 پیشرفت، و عدالت صندوق در کهحالی دارد. در یرهمد یئته یمتصم

 به اعتباری و فنی یهاصورت کمکبه تواندمی آن اعتبار از بخشی

 هابه پروژه یو اعتبار یفن یهادر کمک .یابد اختصاص هاپروژه

 ابهم از بخشی و تولید برای هایرساختز تأمیندر  تواندمی همزمان

 (ودب خواهد انگیزشی نوعیبه و نماید جبران را هاپروژه سود نرخ تفاوت

 در استان که صورت این بهبه استان ) گیریتسهیلات اختیارات دادن 

 برای مشخص سرمایه یک دارای خود پیشرفت و عدالت صندوق

 در گذاریسرمایه برای و است خود موردنظر اقتصادی مقوم هایپروژه

 یریگتصمیم جهت عامل هایبانک با تواندمی و است قدمپیش هابانک

 .(نماید مشارکت تسهیلات اعطای نحوه همچنین و( هدف به اصابت)

 برنامه شورای ذیل در استان گذاریسرمایه و اشتغال کارگروه وجود-

 تعاون، اتاق) خصوصی بخش با ارتباط جهت استان توسعه و ریزی

 و گذاریسرمایه جذب به کمک یبرا...( و خصوصی بخش بازرگانی،

 .هاپروژه اجرای در خصوصی بخش مشارکت همچنین

 آنها سازوکار صحیح چینش و هانهاد ایجاد 

 هاسازمان و هادستگاه هماهنگ سازماندهی و ارتباط برقراری 

 گذاری،یه: جذب سرمایقاز طر داخلی ناخالص یدتول رشد ارتقای 

نظارت  و ینسرزم یشبه سند آما یبندیپا یی،اشتغالزا ید،تول یشافزا

 عملکرد یبر اجرا

 تحقق راستای در استان ریزیبرنامه شورای اختیارات افزایش 

 %8 رشد و صندوق اهداف

 هبرنام شورای ذیل در استان گذاریسرمایه و اشتغال کارگروه وجود

 تعاون، اتاق) خصوصی بخش با ارتباط جهت استان توسعه و ریزی

 و گذاریسرمایه جذب به کمک برای...( و خصوصی بخش بازرگانی،

 .هاپروژه اجرای در خصوصی بخش مشارکت همچنین

 و بهینه مندیبهره درنهایت پیشرفت و عدالت صندوق گیریجهت 

 صندوق هایسرمایه از چندباره

 توسط استان یشترکسب درآمد ب برای یزهانگ افزایش 

 ،(استان ریزیبرنامه شورای) محلی دولت تشکیل تمرکززدایی 
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 و بهینه مندیبهره درنهایت پیشرفت و عدالت صندوق گیریجهت 

 در صندوق سرمایه از کهنحویبه) صندوق هایسرمایه از چندباره

 سرمایه) صندوق خود موجودی بر افزون سرمایه، تولید راستای

 .(شود تفادهاس(، پذیربرگشت

 هر کهینحوتوسط استان )به یشترجهت کسب درآمد ب یزهانگ افزایش 

ان در صندوق است یهسرما یکعنوان باشد به یشترکسب درآمد ب مقدار

 یخواهد شد و به خزانه مل ینهتوسعه استان هز یو در راستا یرهذخ

 برای استان 01 بین رقابت یک صورتبه مسئله این. شودینم یقتزر

 .(بود خواهد توسعه راستای در آن هزینه و مازاد اموال شفرو

 ،نای از استان ریزیبرنامه شورای) محلی دولت تشکیل تمرکززدایی 

 ریگیتصمیم استان سطح در وزیران، شورای عنوانبه تواندمی طریق

شورا  ینبه ا یزن یرانوز یشورا یاراتاز اخت یبرخ یبترت ینبه ا .نماید

 نیز کشوربودجه  وعامل و سازمان برنامه  یهانکو با شودیداده م

 و نمایندمی تفویض استانی نهادهای به را خود اختیارات از برخی

 .(گیردمی شکل محلی دولت تدریج،به درنتیجه

 انبی را خود توضیحات زیر موارد با ارتباط در باشد؟ باید شکلی چه به پیشرفت و عدالت صندوق هایگیریجهت ترینعمده: 0 سؤال

 :فرمایید

 و پروژه محور یشارکتصورت مبه یمال تأمین هایزمینه در گیریجهت 

 یجو بس یخصوص ی،عموم ی،دولت یهااز مشارکت بخش یناش

 .مردمی خرد هاییهسرما

 اعطای نحوه در شفافیت و کارآفرینی صندوق، اهداف به توجه 

 .تسهیلات

 نظارتصندوق و نحوه  یو عملکردها ییاجرا یساز و کارها شفافیت 

 بر آن.

 یو نهادها یبخش دولت صرفاً هایپروژه به تسهیلات پرداخت عدم 

 .یبدون مشارکت بخش خصوص یردولتیغ یعموم

   بوده و  یمثبت اقتصاد یبازده یطشرا یدارا یپروژه دولت یکاگر

در قالب مشارکت  یدرا دارد با یبه بخش خصوص یواگذار یتقابل

واگذار شود )فروخته شود(  صوصی، به بخش خعمومی -یخصوص

از آن پروژه را بر  یبردارو بهره ادامه اجرا یتمسئول یبخش خصوص

 .یردعهده بگ

 یدمف تواندمی نظر به ایمنطقه ارزش زنجیره بر مبتنی مالی تأمین 

 .شود واقع

 مهم و  یهاهپروژ یبر اجرا صندوقنمودن محور عملکرد  معطوف

 مهیامؤثر و یرغ یایهاجتناب از پرداختن به امور حاش ها،استان یمحور

با  یو خارج یداخل یمشارکت بخش خصوصحضور و  ینهزم کردن

 کردن منابع خود. یاهرم

 مشارکت طریق از محورو پروژه یصورت مشارکتبه یمال تأمین 

 مردمی خرد هایسرمایه بسیج و خصوصی عمومی، دولتی، هایبخش

 صندوق یبر عملکردها نظارتو  ییاجرا یساز و کارها شفافیت 

 ایقهمنط ارزش زنجیره بر مبتنی مالی تأمین 

 است؟ کدام بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت: 0 سؤال

 هایطرح یکه دارا یانبندانش هایشرکتاز اقتصاد و  حمایت 

 .هستند یکاربرد یاقتصاد

 هایطرح یکه دارا یانبندانش هایشرکتاز اقتصاد و  حمایت 

 .هستند کاربردی اقتصادی
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 نیانبدانش اقتصاد نیاز مورد هایزیرساخت دانشگاه، که هاییاستان در 

 ینا رکن ترینمهم و بنیاندانش حقیقاتیت -علمی هایشهرك ازجمله

 صندوق این طریق از تواندیم استدارا  را گذارسرمایه ازجمله زنجیره

 رایب که صورت این به. نماید بدل صنعتی تولید به را نظر مورد طرح

 و زمین تسهیلات، نیازمند تجاری محصول یک به فن شدن تبدیل

کار را  یناستان ا ریزیهبرنام شورای که است مناسب هایزیرساخت

 .مایدنیم تسهیلگری استان سطح در راحتی به تمرکززدایی یلبه دل

 نیانبدانش اقتصاد نیاز مورد هایزیرساخت دانشگاه، که هاییاستان در 

 ینا رکن ترینمهم و بنیاندانش تیتحقیقا -علمی هایشهرك ازجمله

 صندوق این طریق از تواندیم استدارا  را گذارسرمایه ازجمله زنجیره

 رایب که صورت این به. نماید بدل صنعتی تولید به را موردنظر طرح

 و زمین تسهیلات، نیازمند تجاری محصول یک به فن شدن تبدیل

کار را  یناستان ا ریزیبرنامه شورای که است مناسب هایزیرساخت

 .مایدنیم تسهیلگری استان سطح در راحتی به تمرکززدایی یلبه دل

 ؟اندکدم ینسرزم یشآما یسند مل سازیپیادهو  استقرار برای پیشرفت و عدالت صندوق هایظرفیت: 1 سؤال

 ضاییف ریزیبرنامه تحقق برای آمایش، با مرتبط مالیِ صندوق تأسیس 

 لازم

 شهنق محلی، و ایمنطقه ملی، مختلف سطوح در آمایش اسناد به توجه 

 فضایی توسعه و انسجام تقویت به مربوط هایپروژه و هابرنامه و راه

 سرزمین

 محور عدالت و برنامه بر مبتنی سازوکار یک با مالی تأمین. 

 اهداف صندوق عدالت  راستاییهم ینجهت تضم یمنابع مال تخصیص

و عدم تضاد با اهداف  ینسرزم یشماآ یبا اهداف سند مل یشرفتو پ

 مدتکوتاهدر  ینیسرزم یشآما

  ها و پروژه یش،سند آما سازیپیادهدر نحوه استقرار و  یهمکار

 بلندمدتآن در  هاییاستس

 ( سرمایهبورس ) یو رونق بازارها یلجهت تشک هااستان ترغیب

 نیتأم یبرا یبهتر یارائه راهکارها و یصندوق پروژه استان ی،استان

 یمال

 و اهداف  هااولویتمطابق  هابرنامه و هاطرحبه  یمنابع مال تخصیص

 (محوربر برنامه و عدالت ی)مبتن ینسرزم یشآما یسند مل

 ی،ان( استسرمایهبورس ) یو رونق بازارها یلتشک برای هااستان ترغیب 

 یمال تأمین یبرا یبهتر یارائه راهکارها و یصندوق پروژه استان

 و عدالت صندوق در( خصوصی و عمومی) غیردولتی و دولتی هایبخش از یک هر مشارکت و مالی منابع تخصیص حوهن: 7 سؤال

 باشد؟ باید چگونه پیشرفت،

 بخش  یتاز ظرف یمندبهره یدر درون صندوق برا یمال تأمین

 یردولتیغ

 صندوق این ازوام  یافتمردم و در توسطدار مدت گذاریسپرده 

 صندوق توسط آن یریتو مد یسط بخش دولتاعتبار تو تأمین 

 اب بالأخص کارآفرینان هایاعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 

 خصوصی بخش توسط بنیاندانش ویژگی

 هاپروژه یمال تأمینصورت اهرم در نظر گرفتن منابع صندوق به در 

 یعموم هایبخش مشارکت و مالی منابع تخصیص نحوه با ارتباط)در 

صندوق عدالت  یهصورت است که سرما یندر صندوق به ا یو خصوص

 که است صورتی در این حتی ،نمایدمی تأمینرا دولت  یشرفتو پ

 ینا .رسدمی فروش هب نیز اجرایی هایدستگاه مازاد اموال از برخی

 یقبودجه آن از طر یتمام درنتیجه ،متعلق به دولت است ذاتاًاموال 

 ؛سازوکار ینبه ا یه ورود بخش خصوصنحو اما شود؛یم تأمیندولت 

ر د یشرفتعنوان مثال صندوق عدالت و پاست که به یبترت ینبه ا

 تأمیناز  درصد 04و  نمایدمیمشارکت  هادر پروژه یکنار اتاق بازرگان

درصد  04است که  یطیدر شرا ینو ا شودیپروژه را متقبل م ینههز

بانک  یکرا  یگرد رصدد 04 و خصوصی بخش گذاریهرا سرما ینهاز هز

که صندوق عدالت  یسازوکار یوهش یندر ا .(گیردیم عهده بر یخارج

 صندوق توسط آن یریتو مد یاعتبار توسط بخش دولت تأمین 

 اب بالأخص کارآفرینان هایاعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 

 خصوصی بخش توسط بنیاندانش ویژگی

 هاپروژه یمال تأمینصورت اهرم در نظر گرفتن منابع صندوق به در 
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 رد خود هایسود به سپرده یصنحوه تخص یهر استان برا یشرفتو پ

 جذب سبب دهد،می گذارانسرمایه به تسهیلات اعطای برای هابانک

 .شودمی استان آن در گذارسرمایه

 شود؟ استفاده اعتباری و نیف هایکمک به کردن اهرم منظوربه( بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت از چگونه: 8 سؤال

 واندتمی آن اعتبار از بخشی پیشرفت، و عدالت صندوق در کهحالی در 

 در یابد، اختصاص هاپروژه به اعتباری و فنی هایکمک صورتبه

 تأمیندر  تواندمی همزمان هاپروژه به اعتباری و فنی هایکمک

 را هاپروژه دسو نرخ تفاوت مابه از بخشی و تولید برای هایرساختز

 .بود خواهد انگیزشی نوعیبه و نماید جبران

 سازوکار و کند ورود زمینه این در صندوق که نباشد مصلحت شاید 

 یهادستگاه و هاوزارتخانه همکاری با بانکی منابع از استفاده فعلی

 برای اصلاحات اعمال صورت در اعتباری، و فنی هایکمک برای دولتی

 .است یبهتر روش آن، تقویت

 روژه، پ یک یهسرما تأمین برای یشرفتصندوق عدالت و پ کهصورتی در

صندوق( در  یامنا یئته مصوبرا به نرخ سود مشخص ) یلاتتسه

 قیتشو ییهاصورت بانک یندر ا ید،نما گذاریسپردهعامل  یهابانک

 به و شد خواهند نظر مورد یهاو مشارکت در پروژه گذارییهبه سرما

 هم و تولید برای هایرساختز تأمیندر  تواندمی مزمانه ترتیب این

 .شود جبران هاپروژه سود نرخ تفاوت مابه از بخشی

 پذیرد؟ صورت معیارهایی چه اساس بر هاپروژه به پیشرفت و عدالت صندوق از تسهیلات تخصیص: 1 سؤال

 و  ینسرزم یشآما هاییاستکلان توسعه کشور، س اهداف با همراستا

 یشده با سند مل یقتدق یاستان یشآما هایبرنامه

 پروژه پیشرفت به مشروط ایمرحله تسهیلات اعطای 

 تسهیلات برای بیمه و ریسک پوشش ابزارهای از استفاده 

 محیطیزیستو  یاقتصاد ی،فن پذیریتوجیه 

 از صندوق بر اساس  یلاتتسه یصتخص یپروژه برا یابیارز شاخص

I.R.R و NPV پروژه 

 از هاستفاد دلیل به دولتی بخش به صندوق از تسهیلات اختصاص عدم 

 قانون قالب در شدهگرفته نظر در ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات

 تکمیل جهت هاپروژه این زیاد مالی نیاز همچنین و سالیانه بودجه

 و قانونی هایتبصره قالب در خصوصی -عمومی مشارکت طرح اجرای 

 خصوصی بخش به برداریبهره و گذاریسرمایه برای پروژه واگذاری

 و ینسرزم یشآما هاییاستکلان توسعه کشور، س اهداف با همراستا 

 یشده با سند مل یقتدق یاستان یشآما هایبرنامه

 پروژه پیشرفت میزان 

 محیطیزیستو  یاقتصاد ی،فن پذیریتوجیه 

 از صندوق بر اساس یلاتتسه یصتخص یپروژه برا یابیارز شاخص 

I.R.R و NPV پروژه 

 خصوصی -عمومی بخش مشارکت میزان 

 

 یبرا ییاست؟ چه راهکارها بینییشقابل پ یشرفتصندوق عدالت و پ یبرا یاحتمال یهاو انحراف هاگلوگاه موانع، چه: 35 سؤال

 ید؟صندوق دار هایمأموریتاز انحراف از  یریجلوگ

 هایگیریتصمیم در مجلس نمایندگان ازجمله قدرت هایکانون ورود 

 صندوق

 در جدید عمرانی هایپروژه اجرای برای صندوق منابع از استفاده 

 هااستان

 دولتی عمرانی هایپروژه تکمیل برای صندوق منابع از استفاده 

 به عمومی بخش ناتمام هایپروژه واگذاری قوانین نیافتن تحقق 

 خصوصی

 ایران در گذاریسرمایه و سرمایه انباشت تمایل عدم 

 هایگیریتصمیم در مجلس نمایندگان ازجمله قدرت هایکانون ورود 

 صندوق

 دولتی عمرانی هایپروژه تکمیل برای صندوق منابع از استفاده 

 به عمومی بخش ناتمام هایپروژه واگذاری قوانین نیافتن تحقق 

 خصوصی

 گذاریسرمایه در خصوصی بخش مشارکت به تمایل عدم 

 ابعمن مالی تخصیص منظوربه محورمهبرنا و شفاف سازوکارهای تدوین 

 صندوق

 از هاپروژه عملکرد نحوه بررسی و اعطایی تسهیلات ارزیابی و پایش 

 هایمأموریتاز انحراف از  یریدر جلوگ تواندمی کارشناسان سوی

 .کمک کند یشرفتصندوق عدالت و پ

 ابعمن مالی تخصیص منظوربه محوربرنامه و شفاف سازوکارهای تدوین 

 صندوق

 یک تصویب خصوص در گیریتصمیم پشتیبان اسناد یهکل انتشار 

 صندوق منابع از مندیبهره منظوربه پروژه

 اهپروژه عملکرد نحوه بررسی و اعطایی تسهیلات ارزیابی و پایش 
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 رائها تسهیلات خصوص در استانی هایصندوق پاسخگویی و شفافیت 

 شده

 یک تصویب خصوص در گیریتصمیم پشتیبان اسناد کلیه ارانتش 

 صندوق منابع از مندیبهره منظوربه پروژه

 صویبت و استان توسعه و ریزیبرنامه شورای قانونی ظرفیت از استفاده 

 جدید تخصصی کارگروه در خصوصی بخش به اعطایی تسهیلات

 لقاب هایپروژه فهرست تصویب و شورا ساختار ذیل در شده تشکیل

 همراه به عمومی -خصوصی مشارکت هایتبصره قالب در واگذاری

 ینظارت سازوکار تصویب همراه به مذکور کارگروه در تسهیلات مبالغ

 آن سازوکار ودر اساسنامه صندوق  یقدق ینهاد نظارت بینیپیش 

 آن سازوکار ودر اساسنامه صندوق  یقدق ینهاد نظارت بینیپیش 

 یست؟چ یشرفتاهداف صندوق عدالت و پ یشبردپ برای یدر سطح مل ینهاد متول یشما برا یشنهاد: پ33 سؤال

 و دشون مدیریت هااستان سطح در امنایی هیئت صورتبه صندوق این 

 آن( اقتصادی الخصوصی)عل فعالان از نوعیبه امنا هیئت این اگر

 هک استانی تعاملات و کنش نوع صورت این در شوند، انتخاب استان

 یمل سطوح همچنین و استان سطح در هاارگان سایر با امنا هیئت این

 بینییشتوسعه استان بر اساس اهداف پ به منجرکاملاً  کنندمی برقرار

 .گرددمی شده

 کشور و در سطح  بودجه و برنامه سازمان پیشنهادی، متولی نهاد

 یدر قالب شورا هااستان یزیرو برنامه یریتسازمان مد ی،استان

شورا با استاندار  یاستر و توسعه استان است که چون یزیربرنامه

 هاییتاستانداران، اولو یتو حما یاز همکار یاست، ضمن برخوردار

 یلازم است برا اما گرفت؛ خواهند قرار توجه استان هم مورد یاتوسعه

ده ش بینیپیشاز عملکرد صندوق، منطبق با اهداف  ینانحصول اطم

نابع و صندوق در ابعاد م یندر اساسنامه خود، گزارش عملکرد ا

 و برنامه سازمان به ماهیانه و منظمصورت به یامدهاو پ یجنتا ،هاهزینه

 هیئت در فصلی، صورتبه هم برنامه سازمان و شود داده کشور بودجه

 .نماید ارائه دولت

 یشو منطبق با آما جانبههمهصندوق در توسعه  ینتوجه به هدف ا با 

 ینسرزم یشآما یعال یشورا زیرمجموعه یدبا ینهاد متول ،ینسرزم

 یشورا زیرمجموعه یدبا یزن هااستان درامر  ینشود. متناظر ا یفتعر

 یک دبای تولید رشد و اشتغال توسعه برای. باشد هااستان ریزیبرنامه

 ی،مختلف )کشاورز یهاکارگروه( در بخش یندگان)نما مجموعه

 .یردقرار گ یارتباطات، صنعت، خدمات و...( متول

 ریزیبرنامه شورای در استان توسعه ابزار صندوق این ه،لایح متن در 

 یاتوسعه نهادیک ،ینبنابرا ؛است شده معرفی هااستان مدیریت و

 تنوعم هایبخش از متشکل ارکانی با بودجه و متصل به سازمان برنامه

 فرابخشی حتی و( ...و کار وزارت معدن، صنعت، کشاورزی،)وزارت 

 و برنامه سازمان گرددمی پیشنهاد و شود یجادا( ...وزارت اقتصاد و)

 ،استانی و ملی سطح در اقتصاد و رشد بودن متولی دلیل به بودجه

 .گردد معرفی متولی نهاد عنوانبه

 دشون مدیریت هااستان سطح در امنایی هیئت صورتبه صندوق این 

 آن( اقتصادی الخصوصی)عل فعالان از نوعیبه امنا هیئت این اگر و

 .شوند انتخاب ستانا

 کشور و در سطح  بودجه و برنامه سازمان پیشنهادی، متولی نهاد

 یدر قالب شورا هااستان یزیرو برنامه یریتسازمان مد ی،استان

 .و توسعه استان است یزیربرنامه

 یشو منطبق با آما جانبههمهصندوق در توسعه  ینتوجه به هدف ا با 

 ینسرزم یشآما یعال یشورا موعهزیرمج یدبا ینهاد متول ،ینسرزم

 یشورا زیرمجموعه یدبا یزن هااستان درامر  ینشود. متناظر ا یفتعر

 یک دبای تولید رشد و اشتغال توسعه برای. باشد هااستان ریزیبرنامه

 ی،مختلف )کشاورز یهاکارگروه( در بخش یندگان)نما مجموعه

 .یردقرار گ یارتباطات، صنعت، خدمات و...( متول

 

چه  ها بهاستان یزیربرنامه یبا شورا یاستان ییاجرا یهانوع رابطه دستگاه یشرفت،اهداف صندوق عدالت و پ یشبردپ برای: 32 سؤال

 فرمایید؟یم یشنهادپ یشرفتصندوق عدالت و پ یاجرا یرا برا یباشد؟ درمجموع چه سازوکار یشکل



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات  عدا  
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 هایدوقصن و هابانک اعتباری، مؤسسات) بانکی نظام مصوب سطح سه کنار در اعتبار و لپو شورای در اعتباری الحسنهقرض سسهؤم نمودن مصوب 

 .الحسنهقرض هایصندوق و اعتباری سسهؤم با مطابق را امید کارآفرینی صندوق بانکی عملیات و بانکی خدمات ارائه امکان موجود،( الحسنهقرض

 یمال تأمین یدارد و از بودجه عموم یمشخص یرمس یاست. پروژه دولت یحهلا ینا یجد آسیبعنوان به یدولت یهاشدن صندوق به پروژه وارد 

 تأمینبر  یدتأکمنابع را با  دبای صندوق بنابراینشود؛  یدهد یکجاوکار خرد است و کسب ییبا جامعه هدف صندوق که توسعه روستا یدو نبا شودیم

خاص  یطو شرا یارمع یدبا ق توانیدوم م ینهعنوان بهبه یحت وکند؛  یدق یحهکته را در لان ینا مشخصاتداده و  یصتخص یردولتیغ یهاپروژه یمال

 یصدرصد ساخته شده( از تخص ۱4 یبالا یشرفتبا پ یهاو شرط پروژه یدولت یهادرصد منابع صندوق به پروژه 14حداکثر سقف  یص)مانند تخص

 دولت یلازم برا یتوکار خرد، محدودشود و در رقابت دولت و کسب یریا دهانه باز جلوگدر دست اقدام ب یدولت یهاتمام منابع صندوق به پروژه

در  یهابه پروژه دهییتدر انتخاب و اولو مثال برای .یددقت لازم را به عمل آ سالاریمردم یکردبه رو ها،یارمع یفدر تعر یناعمال شود. همچن

 ندهست مالی -تخصصی نهادهای هابانک و هاصندوق. یردصورت پذ یمردم یفاه مردم، نظرسنجر یشبه لحاظ ارتباط آن با افزا یدست اقدام دولت

 صندوق ینا هاییرعاملانتخاب مد یطدر شرا یدصندوق، با ینا ییجهت کارا ینندارد، بنابرا یهمخوان سالارفنو  بوروکراتیک یبآنها با ترک یبترک و

 لحاظ شود. یدانش، مهارت و تجربه کاف ...انتخاب پروژه و گذاری،یهبانک، سرما یرف نظمختل هایینهدر زم یخاص و تخصص یطشرا یدبا

 میزان اشتغال، میزان تولید، میزان نظیر هاملاك و معیارها رئوس متولی، نهاد کارشناسی تیم باید معیارها، این در اجرایی سازوکار لحاظ به ادامه در 

 ها سپرده شود.ده استانبر عه یقکرده و مصاد یفرا تعر ...و رشد

 ( و دادن تخصیص) استان داریخزانه با ارتباط در هایارانه هدفمندی سازمان نمودن استانی ازجمله موجود هایدستگاه فعالیت و سازوکار ارتقای

 .استان ریزیبرنامه یشورا نظر زیربه آنها  یشترب یاراتاخت

 کمک سود، نرخ) یمال تأمین هایشیوه برنامه، هدف از متشکل منسجم برنامه یک شامل آنها نمودن محورو برنامه ییاجرا یهابا دستگاه نامهتفاهم 

 هایدستگاه محوری،برنامه روند در چراکه. است تسهیلگری نحوه درنهایت و برنامه سازمان وظایف اجرایی، دستگاه وظایف...(، و یارانه اعطای مالی،

 و دتولی و وریبهره افزایش سمت به تولید و ارزش زنجیره محوریبرنامه روند در و دارند مشخص برنامه مالی منابع تمامی دریافت ازای به اجرایی

 .شودمی داده سوق پایدار اشتغال

 چراکه  ؛است استان معین خزانه با آن ارتباط نحوه ،گیرد قرار توجه مورد یدبا یارصندوق بس ینا نامهآیینکه در اساسنامه و  یاز نکات مهم یکی

 شود. یاندر ارتباط باهم کاملاً مشخص و به وضوح ب یزو ن هاآناز  یکسازوکار هر  یدبا

 و  یت تجارفعال یتجار یهاخود باشد، بانک یسر جا یککلاس یبانک یستمس که طوریبه ؛کند اصلاح را بانکی سیستم که شود ایجاد مرکزیتی

 فیوظاو با  شودتجهیز خود  یحوزه تخصص در یدجد یمال تأمین یهاها با روشاز بانک هرکدام انجام دهند. یاتوسعه یتفعال یاتوسعه یهابانک

 آشنا باشند. ی،خود جهت اثربخش یتو مأمور

 هما 0هر  مجوزهایساله هنوز  20 تقریباً سابقهبا  هاصندوق ینا که طوریهب ،نکند گیریسختمجموعه  یندر دادن مجوزها به ا یمرکز بانک 

 .شودیم یدتمد

 خدمات در بستر  که طوریبه ؛گیرد قرار اولویت در اینترنتی بانکداری ایجاد شود، تسهیل بانکی شبکه با اتصال نحوهIT به  پایین یلیو خ یابد رائها

 دفتر مرکز نباشد.

 شود بدون  اضافه احیاناً یاشود و نفر جابجا  یک یحت ینکهبدون ا یستلازم ن یلاتگسترش تشک گونههیچو عدالت  پیشرفتصندوق  یجادا برای

 یکاست  یکه در استان وجود دارد؛ فقط کاف شرایطیهمان  باو  کار یرویبا همان ن ،ساختار حاکم اینبا  .شود یلتحم ینههز یالر یک اینکه

 .شده است ینهار هزو چه مقد یزاستاندار بداند چه مقدار منابع در استان وار ینکها خاطر بهشود  یجادحساب جداگانه در استان ا

 باشد بانکی شبکه رقیب نباید صندوق 

 باشد نداشته وجود صندوق دو این بین پارگی و باشد ملی توسعه صندوق مکمل نقش باید پیشرفت و عدالت صندوق 

 حتماً نوآورانه هایطرح بالا، غالاشت با بالا فیزیکی پیشرفت در. باشد توسعه ملی صندوق با تطبیق باید هاپروژه ابر و پایین نرخ با کوچک هایپروژه 

 .شوند حمایت

 هاتضمین هب کنیم کمک وثیقه در و بشناسیم رسمیت به را بانکی شبکه ادبیات بزرگ هایپروژه برای کند، بانکداری کوچک هایپروژه در صندوق. 

 شود جدی توجه( ...و استانی ای،منطقه ملی،) سطوح تمام در متعهد و متخصص مدیرعاملان استقرار و انتخاب به. 

 رارقبانک توسعه تعاون  مانندعامل  یهابانک یارموجود، منابع را در اخت یکارکرد نهادها ییرها و تغصندوق ینبه ا یمنابع مال یقتزر جایهب دولت 

 یهاصندوق هاآنو در کنار  اندهشد تأسیس گذارانیهوکار و سرمااز کسب یتکه باهدف حما ییهابانک ینو در جهت بهبود و ارتقاء چن داده

کوتاه و مشخص محوله  هاییتو فعال یفوظا یشانتظارات با نظارت و پا برآوردسپس جهت  وو اشتغال وجود دارد، قرار دهد؛  گذارییهضمانت سرما

 .آورد عمل به را لازم ارزیابی نوپدید، هایبانک ینرقابت ب یجادو ا یسهها و مقابه بانک



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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 تاس شده ایجاد آنها کنار در جدید نهادهای ،ناکارآمدی یلاست و به دل یدهگرد یلمتعدد تشک یرفع مشکلات نهادها یبراسال گذشته  04 در، 

 .کرد گرفته شکل نهادهای حذف و موجود نهادهای اطلاق بر را تمرکز است بهتر بنابراین است؛ باقی خود قوت به همچنان مشکلات اما

 ملی وسعهت صندوق اساسنامه ادغام یا تغییر با گذشته نهادهای همان ذیل است بهتر ملی، توسعه صندوق مانند الیم هایصندوق تجربه به توجه با 

 .دهند ادامه خود فعالیت به واحد نهاد یک با بودجه و برنامه سازمان نظر زیر تابعه، هایصندوق و

 ملزم به  ،کوچک و متوسط یعاز صنا یتحما یبرا هستند ارزش هایزنجیره دنبال به و بزرگ صنایع مانند دارند وسیع امکانات که هاییمجموعه

 گردند. یسفارش یلاتاز تسه یمندبهره یبرا در صندوق گذارییهسرما

  و بانک  شدیها اعطا مارتباطات و...( به بانک یردولتی،مدارس غ آموزشارشاد،  ی،اعتبار یفن هایکمکمختلف ) هایبخش هایبودجهدر گذشته

 یتاناس یهادر بودجه باید بنابراین دهند؛یمنابع اختصاص نم یها به منابع دولت. امروزه بانکشدیپرداخت م یلاتو تسه گذاشتمیعادل آن را م

 اشتغال استان، جهت یشورا یبه صندوق داده شود. بعد از بررس یو اعتبار یفن یهاعنوان کمکشوند و به یینتع مشخصاً اعتباراتدر هر بخش 

حت دولت ت یهاکمک ینا و روابطِ سازوکارها ینموضوع اشاره شود که اگر ا ینبه ا یدبا نیزاعتبارات به صندوق رجوع کنند. در اساسنامه  یافتدر

 .و سپس به صندوق داده شود دهابتدا در بودجه منظور ش یو اعتبار یفن هایکمک انعنو

 موجود  زوکارساکند. بهتر است  یینو اشتغال را تع یدتول ییاجرا سازوکار تواندنمیمناسب است و  گذاریسیاست یبرا صرفاً بودجه و برنامه سازمان

 .داشت خواهد بر در عدیده مشکلات موجود، مربوطه وزارت خوردن هم بر چراکه ؛تجربه و آشنا بودن( حفظ شود یلوزارت کار )به دل

 هر  یرهدم یئتو اقدام ه گیریتصمیم مانند یاما با محاسن ؛شودیم یچیدهپ سازوکار ،باشد یو استان غیرمتمرکزصورت توسعه صندوق اگر به در

که در اساسنامه ساز و  گردیده یشوند و به صندوق معرف هاپروژهها و طرح یبها محل تصواشتغال استان یشورا ،صورت مستقل استاستان به

 ذکر شود. یدبا یلبه تفص یاستان یکارها

 پایین به بالا از ریزیبرنامه و محلی توسعه برای رقابتی هاییتمز دادن قرار محور. 

 است دهش تثبیت و تعریف ریزیبرنامه شورای فعلی سازوکار اساس بر استان، توسعه و ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه. 

 زییرو برنامه یریتسازمان مد سایؤر و استانداران به و تهیه کشور بودجه و از طرف سازمان برنامه یدصندوق با ییاجرا هاینامهآیینو  اساسنامه 

 و سازوکار اجرا هم در آن مشخص خواهد شد. گیریتصمیماجرا ابلاغ شود که سازوکار  یبرا هااستان

 ی،انجام امور جار یاما برا ؛بود خواهد ازنی این رافع بودجه و برنامه سازمان در مرتبط حوزه نظارت و ندارد ملی جداگانه ساختار به نیازی صندوق 

ا ب هااستان یزیرو برنامه یریتو سازمان مد یاستاندار یادار یفضا یبا استقرار در خارج از محدوده اصل یساختار محدود استان یکبهتر است 

 دیریتم استاندار، توسط انتصاب حکم صدور با و کشور بودجه و سازمان برنامه یسرئ تأییداستاندار و  یشنهادصندوق، با پ ییاجرا یرانتخاب مد

 .گیرد عهده بر را استان صندوق اجرایی

 بانک 

  و هابانک اعتباری،)مؤسسات  موجود بانکی نظام مصوب سطح سه در اعتبار، و پول شورای در اعتباری الحسنهقرض سسهؤم نمودن مصوب 

 الحسنهقرض هایو صندوق یمطابق با موسسه اعتبار یدام ینیصندوق کارآفر یبانک اتیو عمل یارائه خدمات بانک برای(، الحسنهقرض هایصندوق

 و  یتجار یتفعال یتجار یهاخود باشد، بانک یسر جا یککلاس یبانک یستمس که طوریبه ؛کند اصلاح را بانکی سیستم که شود ایجاد مرکزیتی

ا خود ر یحوزه تخصص یهر بانک ؛شود یزتجه یدجد یمال تأمین یهاها با روشبانک از هرکدامانجام دهند.  یاتوسعه یتفعال یاتوسعه یهابانک

 آشنا باشند. ی،خود جهت اثربخش یتو مأمور یفبا وظا شودیمجهز م

 هما 0هر  مجوزهایساله هنوز  20 تقریباً سابقهبا  هاصندوق ینا که طوریهب ؛نکند گیریسختمجموعه  یندر دادن مجوزها به ا یمرکز بانک 

 .شودیم یدتمد

 خدمات در بستر  که طوریبه ؛گیرد قرار اولویت در اینترنتی بانکداری ایجاد شود، تسهیل بانکی شبکه با اتصال نحوهIT به  پایین یلیو خ یابد رائها

 دفتر مرکز نباشد.

 رارقبانک توسعه تعاون  یرعامل نظ یهابانک یاردر اختموجود، منابع را  یکارکرد نهادها ییرها و تغصندوق ینبه ا یمنابع مال یقتزر جایهب دولت 

 یهاصندوق هاآنو در کنار  اندیدهگرد تأسیس گذارانیهوکار و سرمااز کسب یتکه باهدف حما ییهابانک ینو در جهت بهبود و ارتقاء چن داده

کوتاه و مشخص محوله  هاییتو فعال یفوظا یشبا نظارت و پاانتظارات  برآوردسپس جهت  وو اشتغال وجود دارد، قرار دهد؛  گذارییهضمانت سرما

 .آورد عمل به را لازم ارزیابی نوپدید، هایبانک ینرقابت ب یجادو ا یسهها و مقابه بانک

  و بانک  شدیها اعطا مارتباطات و...( به بانک یردولتی،مدارس غ آموزشارشاد،  ی،اعتبار یفن هایکمکمختلف ) هایبخش هایبودجهدر گذشته

 یتاناس یهادر بودجه باید بنابراین دهند؛یمنابع اختصاص نم یها به منابع دولت. امروزه بانکشدیپرداخت م یلاتو تسه گذاشتمیمعادل آن را 

 ل استان، جهتاشتغا یشورا یبه صندوق داده شود. بعد از بررس یو اعتبار یفن یهاعنوان کمکشوند و به یینتع مشخصاً اعتباراتدر هر بخش 
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حت دولت ت یهاکمک ینا و روابطِ سازوکارها ینموضوع اشاره شود که اگر ا ینبه ا یدبا نیزاعتبارات به صندوق رجوع کنند. در اساسنامه  یافتدر

 .و سپس به صندوق داده شود دهابتدا در بودجه منظور ش یو اعتبار یفن هایکمک انعنو

 استانی 

 هر  یرهدم یئتو اقدام ه گیریتصمیم یرنظ یاما با محاسن ؛شودیم یچیدهپ سازوکار ،باشد یو استان غیرمتمرکزصورت توسعه صندوق اگر به در

د که در اساسنامه ساز و گرد یشوند و به صندوق معرف هاپروژهها و طرح یبها محل تصواشتغال استان یشورا ،صورت مستقل استاستان به

 ود.ذکر ش یدبا یلبه تفص یاستان یکارها

 میزان اشتغال، میزان تولید، میزان نظیر هاملاك و معیارها رئوس متولی، نهاد کارشناسی تیم باید معیارها، این در اجرایی سازوکار لحاظ به ادامه در 

 ها سپرده شود.بر عهده استان یقکرده و مصاد یفرا تعر ...و رشد

 ( و دادن یصاستان )تخص داریخزانه با ارتباط در هایارانه هدفمندی سازمان نمودن یاستان ازجمله موجود هایدستگاه فعالیت و سازوکار ارتقای

 .استان ریزیبرنامه یشورا نظر زیربه آنها  یشترب یاراتاخت

 چراکه  ؛ستاستان ا یننحوه ارتباط آن با خزانه مع ،گیرد قرار توجه مورد یدبا یارصندوق بس ینا نامهآیینکه در اساسنامه و  یاز نکات مهم یکی

 شود. یانب وضوحبهدر ارتباط باهم کاملاً مشخص و  یزو ن هاآناز  یکسازوکار هر  یدبا

 ها ر استانموجود د یطبا شرا ایینههز یلافراد و تحم یی. بدون جابجایستلازم ن یلاتگسترش تشک گونههیچو عدالت  پیشرفتصندوق  یجادا برای

 شود. یجادمنابع و مصارف، ا یزاناز م استانداراطلاع  یحساب جداگانه در استان برا یکاست  یکاف طفق .اضافه شود اًنیااح یاشود و  یجادا

 باشد بانکی شبکه رقیب نباید صندوق. 

 کنیم کمک هاتضمین به وثیقه در و بشناسیم رسمیت به را بانکی شبکه ادبیات بزرگ هایپروژه برای کند، بانکداری صندوق کوچک، هایپروژه در. 

 ییزرو برنامه یریتسازمان مد سایؤو به استانداران و ر یهوبودجه کشور تهاز طرف سازمان برنامه یدصندوق با ییاجرا هاینامهآیینو  ساسنامها 

 و سازوکار اجرا هم در آن مشخص خواهد شد. گیریتصمیماجرا ابلاغ شود که سازوکار  یبرا هااستان

 ی،انجام امور جار یاما برا ؛بود خواهد نیاز این رافع بودجه و برنامه سازمان در مرتبط حوزه نظارت و ندارد ملی جداگانه ساختار به نیازی صندوق 

ا ب هااستان یزیرو برنامه یریتو سازمان مد یاستاندار یادار یفضا یبا استقرار در خارج از محدوده اصل یساختار محدود استان یکبهتر است 

 دیریتم استاندار، توسط انتصاب حکم صدور با و کشور بودجه و سازمان برنامه یسرئ تأییداستاندار و  یشنهادبا پ صندوق، ییاجرا یرانتخاب مد

 .گیرد عهده بر را استان صندوق اجرایی

 موجود ساختار 

 است دهش تثبیت و تعریف یزیربرنامه شورای فعلی سازوکار اساس بر استان، توسعه و ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه. 

 ها ر استانموجود د یطبا شرا ایینههز یلافراد و تحم یی. بدون جابجایستلازم ن یلاتگسترش تشک گونههیچو عدالت  پیشرفتصندوق  یجادا برای

 شود. یجادمنابع و مصارف، ا یزاناز م استانداراطلاع  یحساب جداگانه در استان برا یکاست  یکاف فقط ؛اضافه شود اًنیااح یاشود و  یجادا

 ؛تاس شده ایجاد آنها کنار در جدید نهادهای ،ناکارآمدی یلاست و به دل یدهگرد یلمتعدد تشک یرفع مشکلات نهادها یسال گذشته برا 04 در 

 .کرد گرفته کلش نهادهای حذف و موجود نهادهای اطلاق بر را تمرکز است بهتر بنابراین .است یاما مشکلات همچنان به قوت خود باق

 یلادغام اساسنامه صندوق توسعه م یا ییرگذشته با تغ یهمان نهادها یلبهتر است ذ ی،صندوق توسعه مل مانند یمال یهاصندوق تجربه به توجه با 

 .دهند ادامه خود فعالیت به واحد نهاد یک با بودجه و نظر سازمان برنامه یرتابعه، ز یهاو صندوق

 موجود  زوکارساکند. بهتر است  یینو اشتغال را تع یدتول ییاجرا سازوکار تواندنمیمناسب است و  گذاریسیاست یبرا صرفاً ودجهب و برنامه سازمان

 در بر خواهد داشت. یدهچراکه برهم خوردن وزارت مربوطه موجود، مشکلات عد ؛تجربه و آشنا بودن( حفظ شود یلوزارت کار )به دل

 سایر 

 شود جدی توجه( ...و استانی ای،منطقه ملی،) سطوح تمام در متعهد و متخصص مدیرعاملان استقرار و انتخاب به. 

 یمال تأمین یدارد و از بودجه عموم یمشخص یرمس یاست. پروژه دولت یحهلا ینا یجد آسیبعنوان به یدولت یهاوارد شدن صندوق به پروژه 

 تأمینبر  یدتأکمنابع را با  دیصندوق با ینبنابرا ؛شود یدهد یکجاوکار خرد است و کسب ییبا جامعه هدف صندوق که توسعه روستا یدو نبا شودیم

خاص  طیو شرا یارمع یدبا ق توانیدوم م ینهعنوان بهبه یحت و ؛کند یدق یحهنکته را در لا ینا مشخصاًداده و  یصتخص یردولتیغ یهاپروژه یمال

 یصدرصد ساخته شده( از تخص ۱4 یبالا یشرفتبا پ یهاو شرط پروژه یدولت یهابه پروژه درصد منابع صندوق 14حداکثر سقف  یص)مانند تخص

 دولت یلازم برا یتوکار خرد، محدودشود و در رقابت دولت و کسب یریدر دست اقدام با دهانه باز جلوگ یدولت یهامنابع صندوق به پروژه تمام

دست  رد یهابه پروژه دهییتدقت لازم را به عمل آورد، مثلاً در انتخاب و اولو سالاریمردم یکردبه رو ها،یارمع یفدر تعر یند. همچنگرداعمال 

هستند و  یمال -یتخصص یها نهادهاها و بانک. صندوقیردصورت پذ یمردم یرفاه مردم، نظرسنج یشبه لحاظ ارتباط آن با افزا یاقدام دولت
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 صندوق، ینا هاییرعاملانتخاب مد یطدر شرا یدصندوق، با ینا ییجهت کارا ینبنابرا ؛ندارد یوانهمخ سالارفنو  بوروکراتیک یبآنها با ترک یبترک

 .لحاظ شود ی( دانش، مهارت و تجربه کاف...انتخاب پروژه و گذاری،یهمختلف )بانک، سرما هایینهدر زم یخاص و تخصص یطشرا

 کمک سود، نرخ) یمال تأمین هایشیوه برنامه، هدف از متشکل منسجم برنامه یک شامل اآنه نمودن محورو برنامه ییاجرا یهابا دستگاه نامهتفاهم 

 هایدستگاه محوری،برنامه روند در چراکه ؛است تسهیلگری نحوه درنهایت و برنامه سازمان وظایف اجرایی، دستگاه وظایف...(، و یارانه اعطای مالی،

 و یدتول و وریبهره افزایش سمت به تولید و ارزش زنجیره محوریامه مشخص دارند و در روند برنامهبرن ،مالی منابع تمامی دریافت ازای به اجرایی

 .شودمی داده سوق پایدار اشتغال

 باشد نداشته وجود صندوق دو این بین پارگی و باشد ملی توسعه صندوق مکمل نقش باید پیشرفت و عدالت صندوق. 

 حتماً نوآورانه هایطرح بالا، اشتغال با بالا فیزیکی پیشرفت در. باشد توسعه ملی صندوق با تطبیق باید هاوژهابرپر و پایین نرخ با کوچک هایپروژه 

 .شوند حمایت

 ملزم به  ،کوچک و متوسط یعاز صنا یتحما یو برا هستند ارزش هایزنجیره دنبال به بزرگ صنایع مانند دارند وسیع امکانات که هاییمجموعه

 .ندشو یسفارش یلاتاز تسه یمندر صندوق، جهت بهرهد گذارییهسرما

 پایین به بالا از ریزیبرنامه در محلی توسعه برای رقابتی هاییتمز دادن قرار محور. 

 یبندجمع 

دولت و مجلس با هدف تلفیق و  اخیر مسئله اشتغال بوده است. یهاسالهای کشور در چالش ینترمهمیکی از 

از برای مورد نی( و تسهیلاتی یابودجه) لزایی در بودجه سنواتی، کلیه منابع اعتبارییکدست نمودن منابع اشتغا

نشان  هایبررسنتایج  .اندنمودهلحاظ  (1۹) تبصره )الف(تولیدی و اشتغالزایی را در قالب بند  یهابرنامهاجرای 

، (دیام ینیصندوق کارآفر افزارسختصندوق )وجود ساختار، امکانات و  جادیا نهیبودن هز نییپاکه  دهدیم

خگو پاس امکان، دیام ینیبا اهداف صندوق کارآفر صندوق عدالت و پیشرفتاهداف  یهمپوشان و بعضاً ییراستاهم

 یریه کارگو ب شنهادیپ امکانو  افتهی صیو کارآمد از منابع تخص نهیاستفاده به به منظور یدن مسئولان استانکر

بوده است.  صندوق عدالت و پیشرفتنقاط قوت و فرصت  ینترمهم ،هاکردن آنو اهرم  دیجد یمال ینتأم یهامدل

 قه،یسل اعمال یلقباز  ییهاضعفباعث  (1۹) تبصره )الف(بند در  بلاعوض یهاکمکدر  تیشفاف عدماز طرفی 

 و اهیتفعالدر  یاقتصاد هیشدن توج یضوابط، منتف یجابهروابط  ینیگزیجا ،گیریو گزارش یدهعدم گزارش

 .دشویمدر کشور  رانت و فساد جادیا
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یران و با مد های کشور و مصاحبهریزی استانمدیریت و برنامه بندی نهایی )پرسشنامه سازمانجمع 

 نخبگان(

 با مدیران و کشور و مصاحبه یهااستانریزی های مدیریت و برنامهنپرسشنامه سازما یبندجمعدر این بخش به 

 .پرداخته شده است نخبگان

 با مدیران و نخبگان و مصاحبهکشور  یهااستانریزی مدیریت و برنامه پرسشنامه سازمان یبندجمع 

 ار کند کمک پیشرفت  و عدالت صندوق  اهداف پیشبرد  جهت در تواندمی که امید کارآفرینی صندوق  ضعف  و قوت نقاط ترینمهم: 3 سؤال 

 فرمایید؟ بیان

 قوت نقاط

 0 یدارو اشتغال پا یشتاز مع یبانیپشت برایو محروم  ییخرد در مناطق روستا یهاها و طرحاز صندوق حمایت 

 0 روستایی کارآفرینان متوسط و خرد مشاغل به بهرهکم بانکی تسهیلات اعطای در تسهیل 

 ۱ قبل( ییاشتغالزا یهاطرح یلات،پرداخت تسه ی،و کارشناس یانانس یروی)ن تجربه 

 2 گیریشکل هایهزینهو کاهش  یدجد افزاریسختو  یساختار، امکانات ساختمان یجادبه ا یازن عدم 

 بیکار بدون روستای و محصول یک روستا هر مانند خرد اشتغال زمینه در هاییطرح اجرای 

 کارآمد یهر استان در صورت داشتن توان کارشناس شرایطمنابع و با توجه به  یتهدا جهت یاراتو دادن اخت تمرکززدایی 

 هاطرح یمال تأمینغلبه نگاه سودمحور در  عدم 

 یالها و مؤسسات مبانک یراز سا یشب یجمهور یاستبا نهاد ر یارتباط سازمان یلبه دل یاستان هایمدیریتبا  یدام کارآفرینیبودن صندوق  راستاهم 

 انجام شده یقبل ییاشتغالزا هایطرحمنتج از  یقبل یمنابع مال دوجو 

 (دولبه تیغکشور ) یو بانک ینظام پول هایمحدودیتبودن از  مستقل 

 در صورت وجود مصوبه مجلس( هااستاندر  ییامنا یئته یریتبر مد یمبتن ییرامکان تغ سهولت( 

 یشرفتا اهداف صندوق عدالت و پب یدام ینیدر عمده اهداف قبل صندوق کارآفر راستاییهم 

 و کارآمد از منابع ینهاستفاده به برای یاستان مسئولین کردنپاسخگو  امکان 

 اداری بوروکراسی کمترین با ارتقاء و توسعه قابلیت و دولت ساختار در قانونی جایگاه بودن دارا 

 است یدهرس یجهنت به وعامل در صندوق پرداخت شده  هایبانکنشده توسط  یرشپذ یهاطرح اغلب. 

 در مناطق مختلف کشور یلپتانس یزا و دارااشتغال هایبخش توسعه 

 و  پذیریبآس یهااقشار و گروه ی،مال تأمینبه حلقه مفقوده  یلاتتسه یکه اعطا هابانک تأمینصندوق با نظام  یمال تأمیننظام  هایتفاوت بارزترین

 0.دارد اختصاص(، نیستند پذیر)بانک محروم و درآمدکم

 ضعف نقاط

 0 سازمانی ساختار کیفی ارتقاء و متخصص کارشناسی نیروی کمبود 

 0 هاطرح کارشناسی و هااستان بودجه و اقتصادی توسعه زمینه در کارشناسان آموزشی سیستم دردوم  ضعف 

 ۲بالا و گروه هدف گسترده  یبه تقاضا ییپاسخگو یصندوق برا یمال تأمینمنابع  کمبود 

 0 ساتنا و باش و شتاب شبکه به صندوق یکپارچه اتصال عدم الکترونیک، بانکداری نبود اعتبارسنجی، و استعلام مرکزی بانک سیستم به لاتصا عدم 

 شود قید اساسنامه در است لازم که صندوق( ساله 1 و ماهه 0)هر  دهیحساب و کار گزارش ارائه عدم 

 منابع مصرف بر ناظر و مشخص متولی نهاد عدم 

 یهاخوشه خصوصاً ییانسجام فضا یو دارا افزاهم ایتوسعه یجادجهت ا یو محل یامنطقه -یمل ییدر سطوح مختلف فضا مدونی برنامه وجود عدم 

 1 یاو منطقه یمل یصنعت

 آن هویتی/ ماهیتی بحران 

 مختلف اهداف و عملکردها با صندوق زیادی تعداد شدن ادغام و صندوق این در هدف هایاهداف و مبهم بودن گروه ناسازگاری 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 
12۹ 

 ارآفرینیک صندوق نظر زیر ایچندشعبه الحسنهقرض صندوق یک ایجاد به منجر درنهایت)که  مرکزی بانک توسط صندوق این فعالیت مجوز تمدید عدم 

 (شد امید

 کلان هایوام خصوص در لازم توانایی عدم 

 آن بودن دولتی دلیل به صندوق نبودن پذیر سپرده 

 منابع پرداخت دهیاولویت در مؤثر و دقیق ارزیابی امکان عدم کهآن عملیات محدود و فعالیت حوزه بودن گسترده 

 ی،انگخ یکشقرعه یها)مانند صندوق یردولتیغ یمردم به نهادها آوریرویها و نبودن صندوق یرپذرقابت یلانجام خدمات به دل یچیدهآهسته و پ فرایند 

 (کنندیم یتو از خود حما کرده اعتبار یهاتعاون یجادکه با منابع خود، ا یصنف یمال تأمین ینهادها یفدر اصناف با تعر یا

 یرخطرپذ گذارییهسرما مانند یدجد یمال تأمین هاییوهاستفاده از ش عدم 

 استانی هایصندوق پایین اختیار و تهران مرکزی ستاد در متمرکز گیریتصمیم 

 2 استان در هاگیریتصمیم برخی اختیار سلب و استانی هایصندوق بندیمنطقه 

 2 یدارناپا یشغل یهاو فرصت گذارییهسرما یینسرانه پا یخرد دارا یوکارهابه کسب صرفاً یلاتتسه اعطای 

 در استان یدولت یهاعدم ارتباط مؤثر با دستگاه 

 به اصلاح دارد یازکه ن آتیسال  یتصندوق با رسالت و مأمور هاینامهآیینو  هااساسنامهانطباق  عدم 

 اداری موانع 

  بودن مبلغ وام یینپا 

 تنفس دوره بودن کوتاه 

  وام یافتدر یطولان یندفرا 

  بالا بودن مبلغ اقساط 

 ابتدا در اول سال سود دریافت و حمایتی تسهیلات وجود عدم 

 خشب سرمایه ظرفیت از ویژه طوربه آیا است؟ دهش گرفته بهره هاییظرفیت چه از عمدتاً امید کارآفرینی صندوق منابع تجهیز در: 2 سؤال

 است؟ شده استفاده خصوصی

 شدبا ملی توسعه صندوق یا و عمومی بودجه از منابع اینکه مگر نبوده عام صورتبه نیز هاپرداختعام نبوده و توسط گروه خاص،  گذاریسرمایه جذب. 

 خ مداوم نر ییرمانند تغ یبرگشت منابع، عوامل نهاد یبالا یسکصندوق، ر یردعملک یتجهت ماه به صندوق در حضور به خصوصی بخش تمایل عدم

 .یصاداقت یو آزاد یریپذفساد، عدم توجه به رقابت گذاری،یهسرما یتاقتصاد کلان، عدم تعهد دولت به آنها، موانع تثب ثباتیبیارز و شدت نوسانات، 

 شفاف خصوصی بخش هایظرفیت از استفاده روش و است( اعتباری و فنی هایکمک و بانکی هالحسنقرض)منابع  دولتی اعتبارات بر متکی منابع عمده 

 0.نیست

 را خود توضیحات  زیر موارد با ارتباط در نماید؟می درصدی  8 رشد  تحقق جهت در کمکی چه پیشرفت  و عدالت صندوق  تشکیل : 1 سؤال 

 :فرمایید بیان

 2 آنها سازوکار صحیح چینش و هانهاد ایجاد 

 هاسازمان و هادستگاه هماهنگ سازماندهی و ارتباط برقراری 

 یاو نظارت بر اجر ینسرزم یشبه سند آما یبندیپا یی،اشتغالزا ید،تول یشافزا گذاری،یه: جذب سرمایقاز طر داخلی ناخالص تولید رشد ارتقای 

 عملکرد

 درصد 8 رشد و دوقصن اهداف تحقق راستای در استان ریزیبرنامه شورای اختیارات افزایش 

 خشب بازرگانی، تعاون، اتاق) خصوصی بخش با ارتباط جهت استان توسعه و ریزیبرنامه شورای ذیل در استان گذاریسرمایه و اشتغال کارگروه وجود 

 هاپروژه اجرای در خصوصی بخش مشارکت همچنین و گذاریسرمایه جذب به کمک برای...( و خصوصی

 استان توسط بیشتر رآمدد کسب جهت انگیزه افزایش 

 ،(استان ریزیبرنامه شورای) محلی دولت تشکیل تمرکززدایی 

 در پرداخت  یقو نظارت دق یتمنظور هداها بهاستان یمشخص و علم هایگیریتصمیم یهو کارآمد بر پا داراولویت یهامنابع به سمت پروژه هدایت

 ۹پروژه  یشرفتو پ یلاتتسه

 هاناستا به صندوق منابع تحقق 

 0 کشور کلان گذاریسیاست در تمرکززدایی طریق از هااستان اقتصادی توسعه اهداف با متناسب صندوق هایفعالیت شدن محورهدفو  محورنتیجه 



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات    عدا
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 2 یارو منابع در اخت گیرییمقدرت تصم یلبه دل یاستان یرانتوسط مد ییدر پاسخگو سازیشفاف ارتقا 

 رکنا در صندوق این منابع کردن اهرمی طریق از یخصوص -یمشارکت عموم یهاطرح یبرا اییارانه یلاتسهت یا یقیتلف یلاتپرداخت تسه امکان 

 مالی مؤسسات معمول منابع سایر

 ملی واحدهای از مجوز اخذ لزوم و اداری روکراسیوحل مشکل ب یقاز طر گیریتصمیمدر  سازیچابک 

 کشور گذاریسرمایه منابع کسری پوشش در هاحوزه سایر و صیخصو بخش منابع از گیریبهره برای مالی اهرم ایجاد 

 دولتی مدیران اختیار در بانکی ابزارهای با دولت مالی مؤسسات و هابانک کارکردهای منفی تبعات کاهش 

شرفت  و عدالت صندوق  هایگیریجهت ترینعمده: 0 سؤال  شد؟  باید شکلی  چه به پی ضیحات  زیر موارد با ارتباط در با  بیان را ودخ تو

 :فرمایید

 مردمی خرد هاییهسرما یجو بس یخصوص ی،عموم ی،دولت یهامشارکت بخش یقاز طر محورپروژهو  مشارکتیصورت به یمال تأمین 

 صندوق عملکردهای بر نظارت و اجرایی کارهای و ساز شفافیت 

 0 گردش در یهبزرگ، سرما یها، پروژهتمامنیمهکد و را یهاپروژه ی،صنعت یهاخوشه ی،اارزش منطقه یرهبر زنج مبتنی یمال تأمین 

 ینهزم کردن مهیامؤثر و  یرغ یایهاجتناب از پرداختن به امور حاش ها،استان یمهم و محور یهاهپروژ یبر اجرا صندوقنمودن محور عملکرد  معطوف 

 کردن منابع خود یبا اهرم یو خارج یداخل یحضور و مشارکت بخش خصوص

 جهبود قانون قالب در شدهگرفته نظر در ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات از استفاده دلیل به دولتی بخش به صندوق از تسهیلات اختصاص عدم 

 تکمیل جهت هاپروژه این زیاد مالی نیاز همچنین و سالیانه

 عمل یطهح یگستردگ یلبه دل یسنج یتو اهل هاطرح یابیارز یکارشناس یتظرف یتبه تقو نیاز 

 حدود بر منابع م تأکید با شهرستان و استان نسبی هایمزیت راستای در داریتاولو یهاپروژه یمال تأمین ینهدر زم یدصندوق با یریگجهت تریندهعم

 2 باشدصندوق  ینبه ا یافتهاختصاص

 هااستان یازهایو ن هاظرفیتمنطبق با  هااستانصندوق در  ینا هاییرساختز توسعه 

 هاشاخص ینبر اساس ا یشو پا ینظارت سازوکار یجادو لزوم ا هافعالیت دنکرمند شاخص 

 کارآمد و به دور از رانت یامنا یئته بینیپیش 

 آن گیریشکلاز  یریو جلوگ یفساد احتمال یهاگلوگاه بینیپیش 

 یتبر شفاف یساختار متناسب و مبتن یجادمنافع و ا تضاد دادن قرار مدنظر 

 هااستان در ملی منابع توزیع در آمایش ملی سند و ایمنطقه عدالت رویکرد از استفاده و یامنطقه یهابه رفع عدم تعادل تیلااز تسه یبخش اختصاص 

2 

 یصادرات یاشتغال و حفظ بازارها یتتثب یدر گردش برا یهبه سرما توجه 

 است سازیپیادهو  بینیپیشقابل  یاستان ینمسئول ییپاسخگو سازوکار 

 یلاتتسه یاعطا یزانها در ماستان ینمسابقه مخرب ب یجاداز ا یریلزوم جلوگ 

 یکپارچه هایدستورالعمل ینتدو لزوم 

 یتهکم لیتشک جهت ییاجرا یهااستان و کارشناسان دستگاه یدانشگاه خبرگان ید،ام کارآفرینینخبگان با سابقه صندوق  یتبهره بردن از ظرف لزوم 

 0 ازوکارهاسو  داریتاولو یهاطرح یبررس یتخصص

 یاسیس تأثیرپذیریاز  یریجلوگ یبرا اندیشیچاره 

 صندوق ینا یهابرنامه یو اجرا ینرشدمحور در تدو یاقتصاد یکردهایبه رو توجه 

 است؟ کدام بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هاییتظرف: 0 سؤال

 کاربردی اقتصادی هایرحط یدارا یانبندانش هایشرکتاز اقتصاد و  حمایت 

 یمحصول تجار یکبه  یدهشدن ا یلجهت تبد گذارسرمایه یدارا هایدانشگاه یمناسب به مراکز رشد و نوآور هایزیرساخت و زمین تسهیلات، اعطای 

 یرهجزن ینرکن ا ینترو مهم یانبندانش یقاتیتحق-علمی هایشهرك ازجمله بنیاندانش اقتصاد نیاز مورد هایزیرساخت دانشگاه، که هاییاستان در)

 به نف شدن تبدیل برای که صورت این به. نماید بدل صنعتی تولید به را موردنظر طرح صندوق این طریق از تواندیم استدارا  را گذاریهازجمله سرما

 یبه راحت ییتمرکززدا یلکار را به دل یناستان ا ریزیبرنامه شورایمناسب است که  هایزیرساخت و زمین تسهیلات، نیازمند تجاری محصول یک

 (دکنیم یلگریدر سطح استان تسه

 هادر استان یجمهور ریاست فناوریو  یمعاونت علم نماینده جملهاز یتیحاکم یانمتول پررنگ حضور 
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 ؟اندکدم ینسرزم یشآما یسند مل سازیپیادهو  استقرار برای پیشرفت و عدالت صندوق هاییتظرف :1 سؤال

 لازم فضایی ریزیبرنامه تحقق برای آمایش، با مرتبط مالیِ صندوق ستأسی 

 مدتکوتاهدر  ینیسرزم یشو عدم تضاد با اهداف آما ینسرزم یشآما یو اهداف سند مل هااولویتمطابق  هابرنامه و هاطرحبه  یمنابع مال تخصیص 

 (محورعدالتبر برنامه و  ی)مبتن

 یمال تأمین یبرا یبهتر یارائه راهکارها و یصندوق پروژه استان ی،( استانسرمایهبورس ) یبازارها و رونق یلجهت تشک هااستان ترغیب 

 بلندمدتآن در  هاییاستها و سپروژه یش،سند آما سازیپیادهدر نحوه استقرار و  همکاری 

 پیشرفت،  و عدالت صندوق  در( خصوصی   و عمومی) غیردولتی و دولتی هایبخش از یک هر مشارکت  و مالی منابع تخصیص  نحوه: 7 سؤال 

 باشد؟ باید چگونه

 خصوصی بخش توسط بنیاندانش ویژگی با بالأخص کارآفرینان هایاعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 

 بازرگانی اتاق کنار در شرفتپی و عدالت صندوق مثال عنوانبه که است ترتیب این به (هاپروژه یمال تأمینصورت اهرم در نظر گرفتن منابع صندوق به در 

 بخش گذارسرمایهرا  ینهدرصد از هز 04است که  یطیدر شرا ینو ا شودیپروژه را متقبل م ینههز تأمیناز  درصد 04و  نمایدمیمشارکت  هاپروژه در

 صتخصی نحوه برای استان هر یشرفتپ و عدالت صندوق که سازوکاری شیوه این در .(گیردیم عهده بر یبانک خارج یکرا  یگرد درصد 04 و خصوصی

 .گرددمی استان آن در گذارسرمایه جذب سبب دهد،می گذارانسرمایه به تسهیلات اعطای برای هابانک در خود هایسپرده به سود

 آن بر نظارت و کردهزینه نحوه و منابع ترکیب نحوه گرفتن نظر در 

 ریزیبرنامه و توسعه ورایش و صندوق امنای هیئت مصوبات اساس بر منابع تخصیص 

 شود؟ استفاده اعتباری و فنی هایکمک به کردن اهرم منظوربه( بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت از چگونه: 8 سؤال

امل ع یهاصندوق( در بانک یامنا یئته مصوبرا به نرخ سود مشخص ) یلاتپروژه، تسه یک یهسرما  تأمینجهت  یشرفت صندوق عدالت و پ  کهصورتی  در

در  تواندمی همزمان ترتیب این به و شد  خواهند نظر مورد هایپروژه در مشارکت  و گذاریسرمایه  به تشویق  نیز هابانک صورت  این در. یدنما گذاریسپرده 

 .شود جبران هاپروژه سود نرخ تفاوت مابه از بخشی هم و تولید برای هایرساختز تأمین

 قانون بودجه 1۹بند الف تبصره  یتها مانند ظرفترك با بانکمش یمال تأمین یهااز مدل روش استفاده 

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 2۹) ماده( ل) بند ظرفیت از استفاده 

 پذیرد؟ صورت معیارهایی چه اساس بر هاپروژه به پیشرفت و عدالت صندوق از تسهیلات تخصیص: 1 سؤال

 2 یشده با سند مل یقتدق یاستان یشآما هایبرنامهو  ینسرزم یشآما هاییاستکلان توسعه کشور، س اهدافبا  تاراسهم 

 0 پروژه پیشرفت میزان 

 از صندوق بر اساس  یلاتتسه یصتخص یپروژه برا یابیارز شاخص I.R.R و NPV پروژه 

 یخصوص -عمومی بخش مشارکت میزان 

 هااجرا پروژه زمانمدت 

 محیطیزیستو  یاقتصاد ی،فن پذیریتوجیه 

 (هازیرساخت توسعه منطقه، در امنیت ایجاد شده، ایجاد پایدار بازار و اشتغال یی،زدایت)توان محروم هاپروژه یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد تأثیرات 

 افزوده ارزش یشسهم پروژه در افزا 

 هاتحریم سازیخنثی و مقابله 

 استانی هایمزیت و ارزش زنجیره بر مبتنی اقتصادی هایفعالیت جموعهم و پیشران تولیدی واحدهای 

 (0( )هایتک) بنیاندانش اقتصاد بر بودن متکی میزان 

 (و تسهیلات از قبلی استفاده عدم ،نامیخوش) گذارسرمایه سابقه... 

 داده شود( یمشارکت یهااجرا به پروژه یت)اولو یو دولت یمشارکت بخش خصوص میزان 

شرفت صندوق عدالت و پ  یبرا یاحتمال یهاو انحراف هاگلوگاه موانع، چه: 35 سؤال  ست؟ چه راهکارها  بینییشقابل پ ی   ییرجلوگ یبرا ییا

 ید؟صندوق دار هایمأموریتاز انحراف از 

 صندوق هایگیریتصمیم در مجلس نمایندگان ازجمله قدرت هایکانون ورود 

 دولتی عمرانی هایپروژه تکمیل برای صندوق منابع از استفاده 

 خصوصی به عمومی بخش ناتمام هایپروژه واگذاری قوانین نیافتن تحقق 

 گذاریسرمایه در خصوصی بخش مشارکت به تمایل عدم 
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 مدخل ویافراد ذ یرو سا یندگانمتنفذ، نما یاسیونمختلف؛ بالأخص توسط س هایدولت در هایریگیموجود رانت و اِعمال نفوذ در تصم... 

 تسهیلات پرداخت در هااستان بین مخرب مسابقه ایجاد یستانافرا هاییتو اولو یاسناد بالادست ی،امنطقه یهاتوجه به عدم تعادل عدم 

 هادستورالعمل شفافیت عدم و ناکارآمدی 

  یدام ینیصندوق کارآفر مالی منابعمحدود بودن ساختار و 

 صندوق منابع مالی تخصیص رمنظوبه محوربرنامه و شفاف سازوکارهای تدوین 

 صندوق منابع از مندیبهره منظوربه پروژه یک تصویب خصوص در گیریتصمیم پشتیبان اسناد کلیه انتشار 

 هاپروژه عملکرد نحوه بررسی و اعطایی تسهیلات ارزیابی و پایش 

 آن سازوکار ودر اساسنامه صندوق  یقدق ینهاد نظارت بینیپیش 

 بندیاولویت و مشخص هایشاخص و معیارها بر متنی پاسخگو، شفاف،) رویه وحدت یجادا یلازم برا هایو دستورالعمل نامهآییناساسنامه،  تدوین 

 (شده

 درصد اعضاء ۱۲موافق  یو توسعه استان با حداقل رأ یزیربرنامه یمصوبه طرح در شورا اخذ 

 چیست؟ پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد جهت ملی سطح در متولی نهاد برای شما پیشنهاد: 33 سؤال

 شوند انتخاب استان آن( اقتصادی الخصوصی)عل فعالان از نوعیبه امنا هیئت اینشوند و  یریتمد هااستان سطح در امنایی هیئت صورتبه صندوق این 

 سعه و تو یزیربرنامه یدر قالب شورا هااستان یزیرو برنامه یریتسازمان مد ی،کشور و در سطح استان بودجه و برنامه سازمان پیشنهادی، متولی نهاد

در  صندوق، ینشده در اساسنامه خود، گزارش عملکرد ا بینیپیشاز عملکرد صندوق، منطبق با اهداف  ینانحصول اطم یلازم است برا اما)استان است 

 هیئت در فصلی، صورتبه هم برنامه سازمان و شود داده کشور بودجه و امهبرن سازمان به ماهیانه و منظم صورتبه پیامدها و نتایج ،هاهزینهابعاد منابع و 

 .(نماید ارائه دولت

 ود. ش یفتعر ینسرزم یشآما یعال یشورا زیرمجموعه یدبا ینهاد متول ینسرزم یشو منطبق با آما جانبههمهصندوق در توسعه  ینتوجه به هدف ا با

کارگروه(  نیندگا)نما مجموعه یک باید تولید رشد و اشتغال توسعه برای. باشد هااستان ریزیبرنامه یشورا جموعهزیرم یدبا یزن هااستان درامر  ینمتناظر ا

 .یردقرار گ یارتباطات، صنعت، خدمات و...( متول ی،مختلف )کشاورز یهادر بخش

شبرد  جهت: 32 سؤال  شرفت،  و عدالت صندوق  اهداف پی ستگاه  رابطه نوع پی ست  اجرایی هاید ستان  ریزیبرنامه شورای  با انیا   چه به هاا

 فرمایید؟می پیشنهاد پیشرفت و عدالت صندوق اجرای برای را سازوکاری چه درمجموع باشد؟ شکلی

 بانک 

 هایصندوقها و بانک ی،موجود )مؤسسات اعتبار یو اعتبار، در سه سطح مصوب نظام بانک یپول یدر شورا یاعتبار الحسنهقرض مؤسسهنمودن  مصوب 

 الحسنهقرض هایصندوق و اعتباری موسسه با مطابق امید کارآفرینی صندوق بانکی عملیات و بانکی خدمات ارائه جهت(، الحسنهقرض

 هایبانک و جاریت فعالیت تجاری هایبانک ؛خود باشد یسر جا یککلاس یبانک یستمس که طوریبه ،کند اصلاح را بانکی سیستم که شود ایجاد مرکزیتی 

 .یندخود را جذب نما یمنابع مال یدجد یمال تأمین یهاها با روشاز بانک هرکدام. دهند انجام ایتوسعه فعالیت ایتوسعه

 نکند. گیریسختمجموعه  یندر دادن مجوزها به ا یمرکز بانک 

 خدمات در بستر  هکطوریبه یردقرار گ یتدر اولو ینترنتیا یبانکدار یجادشود، ا یلتسه یاتصال با شبکه بانک نحوهit  یابدارائه. 

 عاون بانک توسعه ت یرعامل نظ هایبانک اختیار در را منابع موجود، نهادهای کارکرد تغییر و هاصندوق این به مالی منابع تزریق جایهب دولت

 یهاصندوق هاآن کناردر  و اندشده یستأس گذارانیهوکار و سرمااز کسب یتکه باهدف حما ییهابانک ینو در جهت بهبود و ارتقاء چن داده قرار

کوتاه و مشخص محوله  هاییتو فعال یفوظا یشانتظارات با نظارت و پا برآورد برایسپس  و دهد؛ قرار ،و اشتغال وجود دارد گذارییهضمانت سرما

 .آورد عمل به را لازم ارزیابی نوپدید، هایبانک ینرقابت ب یجادو ا یسهها و مقابه بانک

 و بانک معادل  شدیها اعطا مارتباطات و...( به بانک یردولتی،مدارس غ آموزشارشاد،  ی،اعتبار یفن هایکمکمختلف ) هایبخش هایبودجهذشته در گ

ر هر د یاستان یهادر بودجه باید بنابراین دهند؛یمنابع اختصاص نم یها به منابع دولت. امروزه بانکشدیپرداخت م یلاتو تسه گذاشتمیآن را 

ان، اشتغال است یشورا یسپس بعد از بررس به صندوق داده شود. یو اعتبار یفن یهاعنوان کمکشوند و به یینتع مشخصاً اعتباراتبخش 

حت ت دولت یهاکمک ینا و روابطِ سازوکارها ینموضوع اشاره شود که اگر ا ینبه ا یدبا نیزاعتبارات به صندوق رجوع کنند. در اساسنامه  یافتجهت در

 .و سپس به صندوق داده شود دهابتدا در بودجه منظور ش یو اعتبار یفن هایکمک انعنو
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 استانی 

 صورت به ،هر استان یرهمد یئتو اقدام ه گیریتصمیم مانند یمحاسن ،یو استان غیرمتمرکزصورت بهدر توسعه صندوق  یچیدهپ سازوکار باوجود

به ذکر است که اساسنامه  لازم .شودمی یو به صندوق معرف تصویبها اشتغال استان یدر شورا هاپروژهها و طرح. شودیم ایجاد مستقل

 ذکر شود. یلتفص به باید یاستان سازوکارهای

 اراتیاخت ( و دادنیصاستان )تخص داریخزانه با ارتباط در هایارانه هدفمندی سازمان نمودن استانی ازجمله موجود هایدستگاه فعالیت و سازوکار ارتقای 

 استان ریزیبرنامه یشورا نظر زیر هاآنبه  یشترب

 استان  ینبا خزانه مع یشرفتنحوه ارتباط صندوق عدالت و پ .گیرد قرار توجه مورد یاربس یدصندوق با ینا نامهآیینکه در اساسنامه و  یاز نکات مهم یکی

 شود. یانملاً مشخص و به وضوح بدو کا ینارتباط ا یزسازوکار صندوق و خزانه و ن یدچراکه با ؛است

 یجادها اانموجود در است یطبا شرا ایینههز یلافراد و تحم یی. بدون جابجایستلازم ن یلاتگسترش تشک گونههیچ یشرفتصندوق عدالت و پ یجادا برای 

 .شود ایجاد مصارف، و منابع زانمی از استاندار اطلاع برای استان در جداگانه حساب یک است کافی فقط ،اضافه شود اًنیااح یاشود و 

 هاتاناس یزیرو برنامه یریتمد سازمان رؤسایو به استانداران و  یهکشور ته بودجه و از طرف سازمان برنامه یدصندوق با ییاجرا هاینامهآیینو  اساسنامه 

 و سازوکار اجرا هم در آن مشخص خواهد شد. گیریتصمیماجرا ابلاغ شود که سازوکار  یبرا

 بهتر  ی،انجام امور جار یاما برا ؛بود خواهد نیاز این رافع بودجه و برنامه سازمان در مرتبط حوزه نظارت و ندارد ملی جداگانه ساختار به نیازی ندوقص

 ریبا انتخاب مد هاناستا یزیرو برنامه یریتو سازمان مد یاستاندار یادار یفضا یبا استقرار در خارج از محدوده اصل یساختار محدود استان یکاست 

 استان ندوقص اجرایی مدیریت استاندار، توسط انتصاب حکم صدور با و کشور بودجه و سازمان برنامه یسرئ تأییداستاندار و  یشنهادصندوق، با پ ییاجرا

 .گیرد عهده بر را

 روه آن در کارگ نویسپیش یهو ته یو بررس ییاجرا یهااهتوسط دستگ زاییاشتغالو توسعه؛ ارائه برنامه  یزیربرنامه یمنابع صندوق در شورا تجهیز

شورا به کارگروه؛ ابلاغ اعتبار و برنامه به  یاراتاخت یضتفو یاو توسعه استان؛  یزیربرنامه یدر شورا یباشتغال تحت عنوان سند اشتغال؛ طرح و تصو

 دستگاه و ریزیبرنامه و مدیریت سازمان دائم عضویت و کار اداره دبیری ی،استاندار ریاست به هانظارت بر طرح یتهکم یلتشک یی؛بانک و دستگاه اجرا

 .مورد حسب عامل بانک و اجرایی

 موجود ساختار 

 تاس شده تثبیت و تعریف ریزیبرنامه شورای فعلی سازوکار اساس بر استان، توسعه و ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه. 

 یجادها اانموجود در است یطبا شرا ایینههز یلافراد و تحم یی. بدون جابجایستلازم ن یلاتگسترش تشک گونههیچو عدالت  پیشرفت صندوق یجادا برای 

 .شود ایجاد مصارف، و منابع میزان از استاندار اطلاع برای استان در جداگانه حساب یک است کافی فقطاضافه شود  احیاناً یاشود و 

 اما  ،است شده ایجاد آنها کنار در جدید نهادهای ،ناکارآمدی یلاست و به دل یدهگرد یلمتعدد تشک یرفع مشکلات نهادها یراسال گذشته ب 04 در

 .کرد گرفتهشکل نهادهای حذف و موجود نهادهای اطلاق بر را تمرکز است بهتر بنابرایناست؛  یمشکلات همچنان به قوت خود باق

 وسعهت صندوق اساسنامه ادغام یا تغییر با گذشته نهادهای همان ذیلبهتر است  ی،توسعه مل صندوق مانند یمال یهاصندوق تجربه به توجه با 

 .دهند ادامه خود فعالیت به واحد نهاد یک با بودجه و برنامه سازمان نظر زیر تابعه، هایصندوق و ملی

 موجود  سازوکاراست  بهترکند.  یینو اشتغال را تع یدتول ییاجرا سازوکار واندتنمیمناسب است و  گذاریسیاست یبرا صرفاً بودجه و برنامه سازمان

 در بر خواهد داشت. یدهچراکه برهم خوردن وزارت مربوطه موجود، مشکلات عد ؛تجربه و آشنا بودن( حفظ شود یلوزارت کار )به دل

 سایر 

 شود جدی توجه( ...و استانی ای،منطقه ملی،) سطوح تمام در متعهد و متخصص مدیرعاملان استقرار و انتخاب به 

 دشویم یمال تأمین یدارد و از بودجه عموم یمشخص یرمس یاست. پروژه دولت یحهلا ینا یجد آسیبعنوان به یدولت یهاوارد شدن صندوق به پروژه 

 یهاپروژه یالم تأمینبر  تأکیدمنابع را با  یدباوق صند ینبنابرا ؛شود یدهد یکجاوکار خرد است و کسب ییبا جامعه هدف صندوق که توسعه روستا یدو نبا

حداکثر  صیخاص )مانند تخص یطو شرا یارمع یدبا ق توانیدوم م ینهعنوان بهبه یحت و ؛کند یدق یحهنکته را در لا ینا مشخصاًداده و  یصتخص یردولتیغ

منابع صندوق به  تمام یصدرصد ساخته شده( از تخص ۱4 یبالا یشرفتبا پ یهاو شرط پروژه یدولت یهادرصد منابع صندوق به پروژه 14سقف 

در  یندولت اعمال شود. همچن یلازم برا یتوکار خرد، محدودشود و در رقابت دولت و کسب یریدر دست اقدام با دهانه باز جلوگ یدولت یهاپروژه

به لحاظ ارتباط آن  یدست اقدام دولت رد یهابه پروژه دهییتانتخاب و اولودقت لازم را به عمل آورد، مثلاً در  سالاریمردم یکردبه رو ها،یارمع یفتعر

 سالارفن و بوروکراتیک یبآنها با ترک یبهستند و ترک یمال -یتخصص یها نهادهاها و بانک. صندوقیردصورت پذ یمردم یرفاه مردم، نظرسنج یشبا افزا

 هایینهدر زم یخاص و تخصص یطلازم است شرا صندوق، ینا هاییرعاملانتخاب مد یطدر شرا یدصندوق، با ینا ییجهت کارا ینبنابرا ؛ندارد یهمخوان



تشک  و  ضرورت، کارکرد   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات    عدا

 

 
100 

 یمت یدبا یارها،مع یندر ا ییدر ادامه به لحاظ سازوکار اجرا .لحاظ شود ی( دانش، مهارت و تجربه کاف...انتخاب پروژه و گذاری،یهمختلف )بانک، سرما

 ه شودها سپردبر عهده استان یقکرده و مصاد یفرا تعر ...رشد و یزاناشتغال، م یزانم ید،تول یزانم یرها نظملاكو  یارهارئوس مع ی،نهاد متول یکارشناس

 الی،م کمک سود، نرخ) یمال تأمین هایشیوه برنامه، هدف از متشکل منسجم برنامه یک شامل آنها نمودن محوربرنامهو  ییاجرا یهابا دستگاه نامهتفاهم 

 هب اجرایی هایدستگاه محوری، برنامه روند در چراکه ؛است تسهیلگری نحوه درنهایت و برنامه سازمان وظایف اجرایی، دستگاه وظایف...(، و یارانه اعطای

 دارپای اشتغال و تولید و وریبهره افزایش سمت به تولید و ارزش زنجیره محوریبرنامه روند در و دارند مشخص برنامه مالی منابع تمامی دریافت ازای

 شودمی داده سوق

 باشد نداشته وجود صندوق دو این بین گسیختگی و باشد ملی توسعه صندوق مکمل نقش باید پیشرفت و عدالت صندوق. 

 حتماً هوآورانن هایطرحبالا با اشتغال بالا،  یزیکیف یشرفتتوسعه باشد. در پ یبا صندوق مل یقتطب یدها باو ابرپروژه یینکوچک با نرخ پا هایپروژه 

 شوند. حمایت

 به ملزمکوچک و متوسط  یعاز صنا یتجهت حما هستند، ارزش هاییرهو به دنبال زنج بزرگ صنایع مانند دارند وسیع امکانات که هاییمجموعه 

 گردند. سفارشی تسهیلات از مندیبهره جهت صندوق، در گذاریسرمایه

 پایین به بالا از ریزیبرنامه در محلی توسعه برای رقابتی هاییتمز دادن قرار محور 

 های پژوهشمنبع: یافته

 اعداد نشاندهنده تکرار عبارات است. *

 (11/12/1044) یاسلام یدر مجلس شورا 11تبصره بند )الف(  یحهلا هاییبررس یجنتا 

 حمایت و مینزسر مایشآ پایه بر هااریگذسرمایه توسعهوری و هبهر ءتقاار طریقاز  رکشو پیشرفتو  شدر رمنظو به

بســط عدالت ســرزمینی، صــندوق عدالت و پیشــرفت ایران از طریق  و ،انپیشرو  بنیاندانش یها(وژهپراز طرح )

دولتی و یا با استفاده از نیروی انسانی و امکانات موجود، توسط دولت ایجاد  هایشرکت، یا هاصندوقتغییر یکی از 

  ،تابعه ستانیا وقصند 01با و  یافته منا تغییر انیرا لتاعدو  تپیشرف وقصند به میدافرینیرآکا وقصند.شـود می

 .دکر هداخو زغارا آ دخو فعالیت

سازمان برنامه و       هیئت ست رئیس جمهور یا معاون اول و دبیری  صندوق به ریا شور   بودجهامنای این  شکیل ک   ت

شد. همچنین در هر ا   هیئت. ترکیب شود می ستان نیز صندوق عدالت و   امناء توسط رئیس جمهور تعیین خواهد 

شورای              ست رئیس  صورت به ریا ستقل و به همان  صورت م ستان به  شرفت ا ستان  ریزیبرنامهپی ستاندار( و   ا )ا

شکیل      شده ت شورای یاد  ستان تابع    هایصندوق . شود میدبیری  شرفت ا ست  عدالت و پی مناء ا هیئت گذاریسیا

ا منابع و مصارف ب  تأمینمل بر سازوکار، ساختار و نحوه   صندوق عدالت و پیشرفت ایران است. اساسنامه آن مشت       

 .رسدمیرئیس جمهور  تأییدامنا به  هیئت پیشنهاد

 منابع صندوق عدالت و پیشرفت ایران عبارت است از:-1

 از:ند عبارت هااستانعدالت و پیشرفت  هایصندوقمنابع -2

له تی)اسنو جهدبو نقانو اولجدو  هایفرد محلآن از  ستانیا یحدهاو وا وقصند ینا منابع   الموا وشفر ازجم

از  (%24صد )در بیستو  ستانیا یمدهادرآ زادما دن،لتی معادو قحقواز  هانستاا سهم زاد،ما غیرمنقولو  لمنقو

توسعه   کمتر مناطق سطح یتقاو ار تبعیض فعو ر لانهدعا یعزتوو  رکشو تمکانااز ا ازنمتو دهستفاا نقانو رعتباا
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  یکمکهاو  کمک عنوانبه نهها(رایا زیهدفمندسا نقانو تولیداز  حمایت راتعتباا ،لتاعدو  پیشرفت تحققو  یافته

 .گرددمی تأمین غیردولتی بخش ضبلاعو

و  فنی یکمکهاو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شداداره  هجوو قالبدر  ملی بخشدر  وقصند هشد تجهیز منابع

مه  از  پشتیبانیو  حمایت ایبر ریعتباا بد  می صختصاا ملی ییاجرا یهاهستگاد های برنا  ییاجرا یهاهستگا. دیا

 .هستند نستاا هر سهم تعیین به مکلف

اداره  هجوو صورتبه همچنینو  تولید یهایرساختز مالی تأمین فصر ستانیا تابعه یهاوقصند هشد تجهیز منابع

 یهادنها ،نیوتعاو  خصوصی بخش نابعم با ترکیبدر  ریعتباو ا فنی یهاکمکو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شد

 یفعالیتهاو  لشتغاو ا تولیداز  حمایت فصر غیربانکی ریعتباا مؤسساتو  بانکها خلیدا منابع ،لتیدوغیر عمومی

ــودمی پذیررقابت هارکاو  کسبو  دیقتصاا  بر رتنظاو  نستاا سطحدر  (یهاوژهپر) هایطرح تصویب مرجع. ش

 .میباشد نستاا توسعهو  ریزیامهبرن رایشو ،هاآن ایجرا حسن

مه   نمازسا توسط بند ینا ییاجرا ییننامهآ نا   ،ییو دارا دیقتصاا رموا یهاتخانهوزار ریهمکا با رکشو وبودجه بر

و  تهیه وممحر مناطق رموا نتومعاو  ننااجووزارت ورزش و  ،جتماعیا هفاو ر رکا ون،تعا رت،تجاو  نمعد ،صنعت

 .رسدمی انیروز هیئت تصویب به

 مصوبات صحن علنی مجلس شورای اسلامی

 .دشاین تبصره برای بررسی بیشتر و رفع ابهامات به کمیسیون تلفیق ارجاع  استلازم به توضیح 

 رقیب هایینهگز 

 ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهبندی نظرات مدیران و نخبگان این حوزه، جمعبر اساس 

 امید، ایجاد صندوق عدالت ینیکارآفرتداوم صندوق سه سناریو  کشور یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مدو 

سی و تفصیل مورد برربه  صندوق عدالت و پیشرفتاگرچه  است. بوده مدنظرو پیشرفت و پیشنهادهای جایگزین 

ح مطر به عنوان یک گزینهنیز  اما تداوم صندوق کارآفرینی امید گرفته است؛در مرکز توجه این گزارش قرار 

معایب و نقدهای وارده بر صندوق کارآفرینی امید از محاسن بر اساس نظرات کارشناسان این حوزه، که  شودیم

های هگزین ،در ادامه. تداوم این صندوق باید به راهکارهایی ارائه شده، توجه گرددبرای  ؛ بنابراین،آن بیشتر است
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ده شو بانک پیشنهاد  الحسنهاعتباری قرضسسه ؤممانند ی مواردی ایگزینو ج حذف صندوقنظیر نیز دیگری 

 سناریوهای قابل ارائه به شرح زیر است: درمجموع؛ است

 

 صندوق کارآفرینی امید -5-3-1

 های رقیبدیاگرام گزینه :1شکل 

 های پژوهشیافتهمنبع: 

 هافرصتنقاط قوت و 

 بهره به روستاییانتسهیل در اعطای تسهیلات کم 

 های خرد در مناطق روستایییت از طرححما 

 زا و پرداخت تسهیلاتهای اشتغالهای نیروی انسانی و کارشناسی، طرحانباشت تجربه در زمینه 

 )وجود ساختار نهادی )دارا بودن جایگاه قانونی در ساختار دولت و قابلیت توسعه و ارتقاء آن 

  هامالی طرح تأمیندر  سودمحورنبود نگاه 

 ودن صندوق امید با مدیریت استانی و ارتباط سازمانی با نهاد ریاست جمهوریب راستاهم 

گزینه های پیشنهادی

حذف صندوق  و 
پیشنهاد های جایگزین

مؤسسه اعتباری 
قرض الحسنه

جایگزینی بانک

صندوق عدالت و پیشرفت

مزیت ها

محدویت ها و تنگناهای  
احتمالی

محورها و ساختارهای  
پیشنهادی

صندوق کارآفرینی امید

نقاط قوت و فرصت ها

انقاط ضعف و تهدیده

پیشنهادها



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 
100 

 بیکار  بدون طرح اشتغال یک روستا یک محصول، روستای) یقبلهای اشتغالزایی اثرات مثبت بجا مانده از طرح

 و ...(

  زا و دارای پتانسیل در مناطق مختلف کشوراشتغال هایبخشتوسعه 

 نقاط ضعف و تهدیدها

 ود منابع و محدود بودن ساختار در جذب منابعکمب 

 کارشناس متخصص یرویکمبود ن 

 یآموزش ستمیدر س ضعف 

 یکیالکترون یدر بانکدار ضعف 

 یارائه گزارش کار و حسابده عدم 

 و  افزاهم یاتوسعه جادیجهت ا یو محل یامنطقه -یمل ییدر سطوح مختلف فضا یوجود برنامه مدون عدم

 تیو عدم شفاف ی)ناکارآمد یتیبحران ماه یاو منطقه یمل یصنعت یهاخوشه خصوصاً ییانسجام فضا یدارا

 (هادستورالعمل

 اهداف با توجه به ادغام چند صندوق یناسازگار 

 مشخص و ناظر بر مصرف منابع ینهاد متول نبود 

 ماهه 0 یدر بازه زمان یمجوز توسط بانک مرکز دیتمد 

  ی در اساسنامهریپذسپردهعدم لحاظ 

 کلان یهاوام یاعطا دمع 

 منابع صیبه تخص یدهتیدر اولو قیدق یابیارز عدم 

 ها(ها )باهم و با بانکصندوق پذیریرقابت عدم 

 دیجد یمال تأمین وهیش نبود 

 (یی)تمرکزگرا یدر ستاد مرکز یریگمیتصم 

 داریناپا یشغل یهافرصت یبرا لاتیتسه یاعطا 

 قساط ا سود سال اول در ابتدا، بالا بودن افتیاه بودن دوران تنفس و دربودن مبلغ وام، کوت نییپا ،یادار موانع

 وام افتیدر ندیبودن فرا یو طولان

 یبخش خصوص هیدر جذب سرما یناتوان 

 گذارانهیسرما ینفوذ برخ لیبه گروه خاص به دل لاتیتسه یاعطا 

 یاستان فرا یهاتیو اولو بالادستیاسناد  ،یامنطقه یهابه عدم تعادل یتوجهکم 

 یاسیس تأثیرپذیریرابطه و  ،یگریاز رانت، لاب استفاده 

 ( یاقتصاد یفن یهتوجعدم نظارت قبل و پس از تشخیص )...و 
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 شنهادهایپ

 سازوکار آنها حیصح نشینهادها و چ جادیا 

 هاهیئت امناء استان میبر تصم یمبتن رییامکان تغ سهولت 

 یبخش خصوص هیدر جذب سرما لیتسه 

 یسنجتیها و اهلطرح یابیارز یکارشناس تیظرف تیتقو 

 صندوق یمنابع مال صیمنظور تخصمحور بهشفاف و برنامه سازوکارهای نیتدو 

 متخصص یبوم یهارویاز ن استفاده 

 هیدر جذب سرما هاتیاساسنامه صندوق جهت جذب محدود راتییتغ 

 دیام ینیاهداف صندوق کارآفر یسازدر هماهنگ تجدیدنظر 

 آن تیر نظارت و تقوسازوکا نیتدو 
 یشنهادیپ فرایند

 ریزی و توسعهبرنامه یمنابع صندوق در شورا زیتجه 

 ییهای اجرازایی توسط دستگاهارائه برنامه اشتغال 

 ریزی و توسعه استانبرنامه یدر شورا بیو تصو طرح 

 ییهای اجراابلاغ برنامه به بانک و دستگاه 

 یستاندارا استیبه ر هاطرحنظارت بر  تهیکم لیتشک 

 اداره کار یریدب 

 هاو بانک ییهای اجرادستگاه تیعضو 

 صندوق عدالت و پیشرفت -5-3-2

 هامزیت

 (دیام ینیصندوق کارآفر افزارسختصندوق )وجود ساختار، امکانات و  جادیا نهیبودن هز نییپا 

 دیام ینیاهداف صندوق عدالت و پیشرفت با اهداف صندوق کارآفر یهمپوشان بعضاًو  راستاییهم 

 افتهی صیو کارآمد از منابع تخص نهیاستفاده به برای یدن مسئولان استانکرپاسخگو  امکان 

 هاو اهرم کردن آن دیجد یمال تأمین یهامدل یریو به کارگ شنهادیپ امکان 

 ندوق(ص یهاهیاز سرما چندبارهو  نهیبه یمند)بهره یصندوق عدالت و پیشرفت با صندوق توسعه مل تشابهات 

 (تسهیلگرو  یفکر یعنوان بازوبه ی)اتاق تعاون و بازرگان یرتقاء ارتباط با بخش خصوصا امکان 

 جهیبه نت یابیدست سکیو ر یاعتبار سکیر کاهش 

 (یانشهرست نیو ب یاستان نی)ب یابه توازن و تعادل منطقه یابیو دست نیبه سند آمایش سرزم یبندیاپ 
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 (یو صندوق پروژه استان یاستان هیسرما بازارهایق و رون جادیاستان )ا ییدرآمدزا زهیانگ شیافزا 

 سالهکیو  ماههشش یهاتعهد رشد توسط ناظر، حسابرس و بازرس در بازه سنجش 

 مطابق ضوابط( یاسیانتخاب ارکان صندوق )خارج از شأن س یبرا یمندضابطه 

 عملکرد آن ینظارت بر اجرااشتغال و  د،یتول ،یگذارهیجذب سرما قیاز طر یناخالص داخل دیرشد تول ارتقاء 

 هااستان یمشخص و علم هایگیریتصمیم هیو کارآمد بر پا داراولویتهای منابع به سمت پروژه تیهدا 

ان و است یهای نسبمزیت یها در راستاپروژه شرفتیو پ لاتیدر پرداخت تسه قیو نظارت دق تیمنظور هدابه

 شهرستان

 صندوق هاییتفعالمحور شدن هدفمحور شدن و جهینت 

 صندوق یو نظارت بر عملکردها ییاجرا یدر سازوکارها تیو شفاف ییدر پاسخگو سازیشفاف ارتقاء 

 ریزی و توسعهبرنامه یاستان با شورا ییاجرا یهاشده ارتباط دستگاه تیتثب سازوکار 

 و تنگناهای احتمالی هامحدودیت

 بلاعوض هایکمکدر  تیشفاف عدم: 

 هیشدن توج یضوابط، منتف یجابهروابط  ینیگزیجا ،گیریگزارشو  یدهارشگزعدم  قه،یسل اعمال 

 .رانت و فساد جادی، اهایتفعالدر  یاقتصاد

 دولت یهای عمرانپروژه لیتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا احتمال: 

 صندوق هایگیرییمتصممجلس در  ندگانینما ازجملهقدرت  یهاکانون ورود. 

 یبه بخش خصوص یناتمام بخش عموم یهاپروژه یواگذار نیحقق قوانت یدشوار. 

 یشنهادیمحورها و ساختار پ

 و نظارت یریپذتحقق ها،تیحدود فعال

 هیوحدت رو جادیا یبرا نامهآییناساسنامه و  نیتدو 

 هااستاندر  دیتول هایزیرساختو توسعه  لیتکم 

 لاتیتسه نیاز محل تأم یو استان یلبخش غیردولتی در سطح م کارهای و کسباز  تیحما 

 و  یمانکاریپ ستمیبزرگ و استفاده از س عیدر صنا ییتمرکززدا قیکوچک و متوسط از طر عیصنا توسعه

 یشبکه و خوشه صنعت ،یدیتول یو واحدها هابنگاه ییایمشترك در قالب تمرکز جغراف یهایهمکار نیهمچن

 استان در اساسنامه نیه معارتباط صندوق عدالت و پیشرفت با خزان نییتع 

 شفافیتبر  یساختار متناسب مبتن جادیتضاد منافع و ا دادن قرار مدنظر 

 ع صندوقاز مناب مندیبهرهمنظور پروژه به کی بیدر خصوص تصو گیریتصمیم بانِیاسناد پشت هیکل انتشار 
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 نتأمی وهیکل از هدف برنامه، شمتش هادستگاهمحور نمودن برنامهدر قالب  ییهای اجرابا دستگاه نامهتفاهم 

 ییاجرا یهادستگاه فیو وظا یمال

 هافعالیتدن کرمند شاخصبر  یها مبتننحوه عملکرد پروژه یو بررس ییاعطا لاتیتسه یابیو ارز شیپا 

 یمنابع مال تأمین

 پروژه هیسرما تأمینهای عامل جهت صندوق عدالت و پیشرفت در بانک گذاریسپرده 

 داکثر ح صیخاص )تخص طیو شرا اریمع دیدوم با ق نهیو به یردولتیغ یهاپروژه یمنابع مال تأمینبر  تأکید

 بالا( شرفتیبا پ یهای دولتدرصد منابع صندوق به پروژه 14

 جیو بس یخصوص ،یعموم ،یمشارکت بخش دولت قیمحور از طرپروژهو  یصورت مشارکتبه یمال تأمین 

 یخرد مردم هایسرمایه

 و  ی، فعالان اقتصادگذارسرمایه نیگذاری مشترك بسرمایه قیاز طر یذاری بخش خصوصگسرمایه جذب

 دهیصاحبان ا

 های بزرگ و ، پروژهتمامنیمههای راکد پروژه ،یخوشه صنعت ،ایارزش منطقه رهیبر زنج یمبتن یمال تأمین

 در گردش هیسرما

 یاز منابع بخش خصوص گیریبهره یبرا یاهرم مال جادیا 

 هامشترك با بانک یمال تأمینهای از مدل روش هاستفاد 

 دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد قانون تنظ یقانون الحاق برخ 2۹بند )ل( ماده  تیاز ظرف استفاده 

 هاها و پروژهبه طرح لاتیتسه صینحوه تخص

 صندوق یمنابع مال صیمنظور تخصمحور بهبرنامهشفاف و  یسازوکارها نیتدو 

 ها بر اساس:به پروژه لاتیتسه صیتخص یهااخصو ش ارهایمع 

 (یدرصد ۹)تحقق رشد  یکمک به رشد اقتصاد زانیم 

 با اهداف کلان توسعه کشور ییراستاهم 

 نیسرزم آمایش هایسیاستانطباق با  زانیم 

 پروژه شرفتیپ زانیم 

 یخصوص -یمشارکت بخش عموم زانیم 

 اجرا زمانمدت 

 محیطییستزو  یاقتصاد ،یفن پذیرییهتوج 

 آن یسازیو خنث هامیبا تحر مقابله 

 شرانیپ یدیتول یواحدها 
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 بنیاندانشبه اقتصاد  اتکا زانیم 

 گذاریهسرما سابقه 

 ریزی هر استانتوسعه برنامه یصندوق و شورا امنای هیئت میمنابع بر اساس تصم صیتخص 

 یمل لاتیتسه یاعطا زانیدر م هااستان نیاز مسابقه مخرب ب یریجلوگ 

 لیدتب برای گذارسرمایه یدارا یهادانشگاه یِمناسب به مراکز رشد و نوآور رساختیو ز نیزم لاتیتسه یعطاا 

 یبه محصول تجار دهیشدن ا

 بنیان()دانش ینیهای کارآفراعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 

 هاپروژه یمال تأمینکردن منابع صندوق در  یاهرم 

 و نظارت بر منابع نهیمنابع، هز بینظر گرفتن نحوه ترک در 

 گذاری و بزرگ جهت جذب سرمایه عیمانند صنا عیامکانات وس یدارا هایمجموعهبه  یسفارش لاتیتسه

 کوچک و متوسط عیاز صنا تیحما

 ییکارفرما هایمشوق قیاشتغال از طر جادیا 

 (رساختیز ارات،ی)اخت یریتیساختار مد

 

 منابع و مصارف در صندوق زانیطلاع استانداران از ما برایحساب جداگانه در استان  جادیا 

 موافق یریزی و توسعه استان با حداکثر رأبرنامه یمصوبه طرح در شورا اخذ 

 در اساسنامه صندوق و سازوکار آن قیدق ینهاد نظارت بینیپیش 

 کارآمد به دور از رانت امنایهیئت بینیپیش 

 هاو سازمان هادستگاههماهنگ  یارتباط و سازمانده یبرقرار 

 (ی)اتاق تعاون و بازرگان یگذاری با بخش خصوصکارگروه اشتغال و سرمایه شتریب ارتباط 

 ه ( و در ادامهااستانمنابع صندوق به  صی)تخص هااستانریزی برنامه یشورا اراتیاخت شیو افزا ییتمرکززدا

 یدولت محل لیتشک ریمس

 یمل واحدهایو لزوم اخذ مجوز از  یادار یروکراسوبحل مشکل  قیاز طر گیریتصمیمدر  یسازچابک 

 هااستانصندوق در  هایزیرساختبر توسعه  تأکید 

 یتخصص هتیعمل با کم طهیح یگستردگ لیبه دل یسنجتیو اهل هاطرح یابیارز یهای کارشناسظرفیت تیتقو 

 ییهای اجراهو کارشناسان دستگا یخبرگان دانشگاه د،یام ینیمتشکل از نخبگان صندوق کارآفر

 کاریجذب افراد ب تیظرف نیشتریکه ب یهایطرح یوکار براکسب یایو مطالعات پو کار بازارسامانه جامع  جادیا 

 .را دارد
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 ینهاد متول

 نهاد متولی

 های پیشنهادی:گزینه

 ریزی استانسازمان برنامه و بودجه کشور/ در سطح استان شورای برنامه 

 اجرایی تولید و سازوکاراجتماعی )آشنایی بیشتر وزارت کار با  وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اشتغال(

 حذف صندوق و پیشنهادهای جایگزین -5-3-3

 الحسنهقرضجایگزینی موسسه اعتباری 

 هالحسنقرض هایو صندوق یسسه اعتبارؤمطابق با م یبانک اتیو عمل یامکان ارائه خدمات بانک

 جایگزینی بانک

 تیفعال ،یتجار یهاکه بانک یصورت به یو مؤسسات مال یاصلاح نظام بانکدرصد در قالب  ۹رشد  تحقق 

 داشته باشند. یاتوسعه تیفعال ،یاهای توسعهو بانک یتجار

 مانند بانک توسعه و تعاون و نوپدیدهای گذاری و اشتغال بانکهای ضمانت سرمایهمنابع به صندوق صیتخص 

 .نوپدید یهابانک نیرقابت ب جادیا

 و نقدها بیمعا

 یجمهور استیبا نهاد ر یها و مؤسسات مالبانک یارتباط سازمان عدم 

 ریپذبیو آس درآمدکم یهابه اقشار و گروه لاتیتسه یدر قالب اعطا یو بانک ینظام پول یهاتیمحدود 

 صندوق یطراح هاییچیدگیپملاحظات و  

 ک(بودجه، صندوق و بان) اعتباریسه منبع  یباز ترک یناش یچیدگیپ 

 (و نظارت یشضعف در نظام پا) صندوقبه اهداف  یابیجهت ضمانت دست هاییشیوهاستفاده از ابزارها و  نحوه 

 (یبخش خصوص یهدر جذب سرما ناتوانی وسپرده  یبجا یهاز سرما یشتر)استفاده ب یریپذسپرده 

 ییاسس تأثیرپذیریو کارکنان صندوق و  یرانمد یاز سو گریلابیاز رانت و  استفاده 

 منابع تأمیندولت و عدم  ایبودجه تنگنای 

 (یرونیب یطو شرا یامدوجود پ) کلانثبات اقتصاد  عدم 

 یبانک یلاتدر مورد حداکثر نرخ سود تسه یبانک یرغ یاعتبار مؤسساتعامل و  هایبانک ینتمک عدم 

 یو استان یمل ییکارکرد دستگاه اجرا ینب تعارض 

  و علمی معاونت هنمایند فعال مشارکت

  هااستان در جمهوری ریاست فناوری

 فناوری( و پژوهش )صندوق
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 (...و  بلاعوض هایکمک یی،سازوکار اجرا ینتدو) شفافیت عدم 

 دولت یعمران هایپروژه یلتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا احتمال 

 یبه بخش خصوص یناتمام بخش عموم یهاپروژه یواگذار ینتحقق قوان دشواری 

 مل(أقابل ت یهادوگانه) کلیدی در طراحی صندوق عدالت و پیشرفت هاییریگجهت 
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 سنامهاولیه اسا نویسیشپ 

مه ان برنامقاومتی سازماقتصاد  امورامید توسط  ینیکارآفراساسنامه صندوق  یم این اساسنامه بر اساس اصلاحیهتنظ

 بوده است.و بودجه 

مطالعات صورت گرفته پشتیبان، تحلیل محتوا و دیگر نظرات کارشناسان و  بر اساس 1اولیه اساسنامه نویسیشپ

ها انریزی استنظر کارشناسی و خبرگانی استانی به سازمان مدیریت و برنامهو برای دریافت خبرگان تهیه شده 

های استانی و جلسات کارشناسی با حضور بندی پاسخنامهساس جمعمه بر این اساسناا یتدرنها .دگردیارسال 

 .شدتنظیم  نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشکارشناسان و مدیران مرکز 

 هااستان یزیربرنامهازمان مدیریت و اصلاحات پیشنهادی س یبندجمع 

 هاپیشنهاد استان نام

 یزد

مجلس به  ی)ابلاغ 1041قانون بودجه  یحصر نص رغمبه ین،ا وجود باصندوق اشاره دارد.  یبه منابع مال یشنهادیاساسنامه پ ۲ ماده -1

 موارد این معادن، دولتی حقوق از هااستان سهم و استانی درآمدهای مازاد شمول خصوص در( 2۸/12/1044مورخ  ۱1۲/110۲40شماره 

 است درج شود. یازکه ن است نگردیده قید

 ها،گذاریهیو توسعه سرما یوربهره یارتقا یقکشور از طر یهااستان یشرفترشد و پ منظوربه یشرفتصندوق عدالت و پ ینکهتوجه به ا با -2

اساسنامه،  0است در ماده  یازشده است، ن یطراح ینسرزم یشآما یهبر پا یدیتول یهابنگاه یخال هاییتو ظرف تمامنیمه یواحدها یلتکم

 .یردصورت گ یو استان یمل یشالزامات و ملاحظات سند آما یتبر رعا یجد تأکید

                                                 
 شده است.  وردهآ، 2در پیوست  نویس اولیه اساسنامهیشپ. 1
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امه اسننام برده شده است. حال آنکه در اس یشرفتصندوق عدالت و پ یو شهرستان یاستان یاز واحدها یشنهادی،اساسنامه پ 1ماده  در-0

. گردد شفاف نیز استانی واحدهای وظایف شرح و ارکان است نیازشده است.  یانب یارکان صندوق مل یفتنها ساختار و شرح وظا یشنهادیپ

 باشد؟ داشته شهرستانی واحد صندوق این است قرار آیا دیگر سوی از

ها فعال حوزه یندر ا یگرید یهداف صندوق نداشته و نهادهابا ا یبند )ث(، چندان قرابت ازجمله 0از موارد ذکر شده در ماده  برخی -0

 هستند.

خصوص  یناست در ا یازدارد و ن هایییرتصندوق مغا یاصل یفبا اهداف و وظا یشنهادیاساسنامه پ 0ماده  یلتبصره ذ رسدمینظر  به -۲

 .شودابهامات موجود رفع 

 گردد. انیب یدمربوطه با ییاجرا نامهآئیناست که در  ینکات قابل توجه ازجمله وقصند منابع از هاشهرستان و هااستان سهم تعیین نحوه -0

 مرکزی

درصد منابع صندوق به  14حداکثر  یص)تخص یدصندوق، ق یاتو حدود عمل یت( اساسنامه در خصوص موضوع فعال0)ش( ماده ) بند -1

 درصد( حذف گردد. ۱4 یشرفتبا پ یدولت یهاپروژه

 یتو عبارت اولو یافته یشسال افزا 24از سه سال به  کاری تجربهدر اساسنامه،  یرهمد هیئتو  یرعاملمد ینسنگ یفظابه و یتعنا با -2

 اصلاح گردد: یلحذف و به شرح ذ ینیو کارآفر یریتمد یهارشته ینو همچن تحصیلی رشته

 .حقوقی و اقتصادی الی،م هایرشته در ارشد کارشناسی تحصیلی مدرك حداقل بودن دارا( 12) ماده)ج(  بند

 یکزبانک مر یمجوز از سو یدارا یو اعتبار یمال مؤسساتها و مرتبط با بانک یتسال سابقه فعال یست( دارا بودن حداقل ب12)ج( ماده ) بند

 .یرهمد هیئتو دو عضو موظف  یرعاملمد یبرا

 مازندران

 یرورض ،است ینیو بسط عدالت سرزم یوراشتغال، ارتقاء بهره یجادا ی،صندوق تحقق رشد اقتصاد ینا یریگهدف از شکل کهآنجایی از 

 به یاصل هاییریگکلان و جهت هاییاستتا س یردمد نظر قرار گ ینیسرزم یشآما یکردرو نویسپیش ینا 11و  ۹است تا در مواد 

 .نشودصورت متمرکز اجرا 

 امناء،  هیئتدو استاندار در  یتعضو جایبهدر کشور  یشیآما منطقه ۸امناء صندوق است، با توجه به  هیئتکه موضوع  ۹ماده  در

 .شود گرفته نظر در هاگیرییمدر تصم یطیو مح ینیسرزم مقتضیات تا باشد عضو استاندار یک آمایشی منطقه هر از ؛شودیم یشنهادپ

 یکردا روب یماتگانه عضو باشند تا تصمطق نهاز استانداران منا یکیحداقل  یرهمد هیئتاز پنج عضو  نویسیشپ ینا 11در ماده  همچنین 

 محض نباشد. یانهتمرکزگرا

 گیلان

 یهاشده، متضمن هدف یناساسنامه تدو رودیاز اهداف دولت، انتظار م یناش یهاو ضرورت یشرفتبه عنوان صندوق عدالت و پ یتعنا با -1

 شده در یفتعر یاتو حدود عمل یتموضوع فعال اما ؛یدحوله را فراهم نمام هایمأموریتانجام  یبرا یازمورد ن یشده بوده و بستر قانون یاد

داشته  یدما ینیبا اساسنامه صندوق کارآفر ییبالا یمحدود، قرابت و همپوشان یجز در موارد یشرفت،اساسنامه صندوق عدالت و پ نویسپیش

 نییو عدالت سرزم یرشد اقتصاد یی،اشتغالزا یاشد که در راستاب یدیجد هایمأموریتحامل و عامل  تواندینم رسدیبه نظر م ،رواینو از 

 در دستور کار دولت محترم قرار دارد.

 شهرستان، و استان نسبی مزیت دارای و داراولویت هایپروژه سمت به منابع هدایت»( به صورت: 1۱بند )ش( ماده ) گرددیم پیشنهاد -2

 و عهتوس هایبرنامه و سرزمین آمایش اسناد از اعم استانی و ملی بالادست اسناد و استان توسعه و ریزیبرنامه شورای تصمیمات پایه بر

 اصلاح گردد. «.هاپروژه پیشرفت و تسهیلات پرداخت بر دقیق نظارت اعمال

 أمینتبند در  ینفاً همصر گرددیم یشنهادتر است، پبند )د( کامل آنجاکه از و دارند همپوشانی یکدیگر با( ۲) ماده)د(  و)الف(  بندهای -0

 .شودصندوق ذکر شده و بند )الف( حذف  یمنابع مال

 است یمفهوم واحد «اجرایی هایدستگاه اعتباری و فنی هایکمک»و  «دولت اعتباری و فنی هایکمک» ینکه(: با توجه به ا۲ماده ) در -0

 .شوندینم یتلق یمتفاوت یبوده و به عنوان منابع مال یهمپوشان یدارا یثح ین)الف( و )ث( از ا یدلالت دارد، بندها یکسانیکه بر موضوع 

 تواندیصندوق، نم یمال تأمینمنبع  یکبه عنوان  «حقیقی اشخاص اعطایی تسهیلات»عبارت  رسدمی( به نظر ۲بند )ت( ماده ) در -۲

 استفاده شود. «حقیقی اشخاص گذاریسپرده»شده از  یاد عبارت جایبه گرددمی یشنهادپ بنابراین ؛داشته باشد یصورت واقع

 .شودافزوده  «صندوق»( واژه ۲بند )ب( ماده ) یانتها به -0

 افزوده گردد. «صندوق به»( عبارت ۲بند )پ( ماده ) یانتها به -۱

به  یست؟ه چماد یندر بند )ح( هم «نذورات و وقفی درآمدهای»( با ۲اشاره شده در بند )ت( ماده ) غیرنقدی و نقدی هایکمک تفاوت -۹

 وجود داشته باشد. ییبالا یشده همپوشان یادموارد  ینب رسدینظر م

وع ن ینلازم است ا ی،دولت یهاگسترده پروژه یفاشاره شده که با توجه به ط یدولت یهاپروژه یمنابع مال تأمین( 0بند )ش( ماده ) در -۸

 دلیل به خصوصی بخش مولد هایگذاریسرمایه موارد برخی در کهاآنجمشخص گردند. از  شناسیسنخو به لحاظ  یقتدق یها قدرپروژه
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ه ک یدولت یهاصرفاً آن دسته از پروژه شود،یم یشنهادپ گرددمی لازم اثربخشی فاقد یا و مانده معطل لازم هایزیرساخت فقدان یا ضعف

 شودیم( غیردولتی)بخش  یبعد هایگذارییهحقق سرمات یبرا یبه عنوان بستر یازمورد ن هاییرساختو ز هایتظرف یلتکم یا یجادموجب ا

راه در  یا یانرژ هایزیرساخت تأمین ینینمونه ممکن است در منطقه مع ی. برایدولت یهاو نه همه انواع پروژه یرددر دستور کار قرار گ

ودجه ب یقاز طر تواندیهروندان باشد که مبه ش یرسانخدمت یصرفاً نوع یگریها در منطقه دپروژه یناما هم ؛باشد گفتهپیشخدمت هدف 

 .یافتخواهد  یصنخست تخص یتوضع یمال تأمینمنابع صندوق به  بنابراین ؛گردد یمال تأمین یعموم

 یفکا یاردر دادن اخت یژهوبه ییراستا، تمرکززدا ینمهم در ا هاییاستاز س یکی ینی،توجه به هدف صندوق در بسط عدالت سرزم با -14

و نقش  یاستان یهاپروژه یمال تأمین. اگرچه در اساسنامه به استمنابع  یصتخص یدر مورد چگونگ گیرییمتصم یبرا یستانبه سطوح ا

 و گیرییممرجع تصم ترینیشورا، به عنوان عال ینلازم به ا یاراخت یاعطا اما ؛است شده اشاراتی نیز استان توسعه و ریزیبرنامه یشورا

 تیها و اسناد بالادست، در اساسنامه به رسمبر برنامه یمبتن یماتو تصم هایصاعمال تشخ یبرا سطح استانتوسعه در  گذارییاستس

 یداخل یناز قوان یناش عموماًها که در استان یبخش خصوص یهاپروژه پیشبرداز موانع  یکی رود،می آن بیم بنابراینشناخته نشده است. 

 صندوق با رابطه در نگیرد، قرار راستا یک در استان توسعه هایبرنامه و لزوماً با اهداف یلاتسهپرداخت ت شودیها بوده و موجب مبانک

 استان، عهتوس و ریزیبرنامه شورای با صندوق رابطه و نسبت شدن شفاف ضمن است شایسته بنابراین ؛شود تکرار نیز پیشرفت و عدالت

 .گردد تعریف شورا ینا برای نیز استان سطح در اقدام برای لازم اختیارات

در  شودیم یشنهادصندوق خلط شده است. پ «مصارف»و  «منابع»صندوق با موضوع  یاتو حدود عمل یت( موضوع فعال0 و ۲ماده ) -11

 رهیاز دا یزصندوق ن یاتو حدود عمل یتمصارف مشخص شده و موضوع فعال یبرا یمنابع و عنوان مستقل یبرا یاساسنامه عنوان مستقل

 و مصارف خارج گردد.منابع 

ذکر  «نماید فعالیت خود وظایف انجام و اهداف تحقق منظور به تواندمی و است تهران صندوق اصلی مرکز»( آمده است: 0ماده ) در -12

 صندوق مخدوش گردد. یفلسفه وجود شودیموجب م باشد،یم یزنتوانستن ن یحامل معنا یرو که به طور ضمن آناز  «تواندمی»واژه 

 ( اضافه شود.۲بند )د( ماده ) یبه انتها «استانی و ملی سطح در»(، عبارت 0بند )س( ماده ) مانند -10

 افزوده شود «صندوق»(، واژه ۸بند )پ( ماده ) یانتها به -10

 .شود تکرار نیز( 1۲) ماده خصوص در( 11) ماده( 2) تبصره -1۲

 یلاتتسه یصتخص یهاو شاخص یارهاکل کشور، به مع 1041قانون بودجه سال ( 1۹بند )الف( تبصره ) ییاجرا نامهآیین( 0) ماده -10

 هر ریزیبرنامه توسعه شورای و صندوق امنای هیئت تصمیم اساس بر منابع تخصیص»موارد مطرح شده از عبارت  کهیدر حال پردازد،یم

 .نمود قلمداد منظور این ایبر شاخص و معیار عنوان به تواننمی را ماده مذکور یلبند ذ ینتا آخر «استان

 بصرهت)الف(  بند اجرایی نامهآیین و کشور بودجه و برنامه سازمان راهبردی مدیریت با پیشرفت و عدالت صندوق اینکه به عنایت با -1۱

 مربوط امور نگیهماه برای کاری و ساز است ضروری شود،می راهبری دارایی و اقتصادی امور وزارت طریق از 1041 سال بودجه قانون( 1۹)

 .گردد اجرا و طراحی شده یاد حوزه دو به

 گلستان

 1041 بودجه لایحه 1۹ تبصره الف بند اجرایی نامهآیین

 طحس اعتبارات و استان توسعه و ریزیبرنامه شورای توسط ها،استان در صندوق شده اداره وجوه و تکلیفی تسهیلات سقف میزان: 2 ماده

 .گردد تعیین مرتبط هایوزارتخانه توسط نیز ملی

 .شودذکر  یکبه تفک نامهیینموضوع آ ی: شرح منابع مال0 ماده

 .یابد ییرتغ یرانا یشرفتبه صندوق عدالت و پ یدام ینی: عبارت صندوق کارآفر0ماده  1 تبصره

 .دپذیر صورت شورا، شده عیینت منتخب نظارت کمیته یا شورا توسط نامه،آیین موضوع هایبرنامه اجرای حسن بر عالی نظارت: ۲ ماده

 :گرددمی پیشنهاد فوق موارد بر علاوه ضمناً

عدالت  یاستان یها( به حساب صندوق1041قانون بودجه سال  10تبصره )در جدول تبصره  ینها، از منابع اسهم استان یممستق واریز -1

 .باشدی( بلامانع مهارانهیا یسازمان هدفمند یقتوسط سازمان برنامه و بودجه کشور )از طر یشرفتو پ

 .است یو دارائ یوزارت امور اقتصاد یاز سو ی،ابلاغ یو دستگاه یبخش یعتوز یتو توسعه استان، مکلف به رعا یزیربرنامه ی: شوراتبصره

 .نماید لحاظ افراد استعلام در و ثبت بدهکاران سامانه در را صندوق به افراد بدهی اطلاعات است، موظف مرکزی بانک -2

نسبت  یموظف است با مشارکت بانک مرکز یی،و دارا یبند وزارت امور اقتصاد ینمنابع ا مؤثرو  ینهبه یعو توز یابیمنظور نظارت، ارز به -0

( یخصوص و یدولت هایبانک) کشور یاطلاعات نظام بانک یقاز طر یردولتیبخش غ یهاپروژه یلاتتسه یتبه تمرکز اطلاعات مربوط به وضع

ه ب یبده یتوضع شدگان،یمهاز منظر ب گذارانیهسرما یتاهل یصو تشخ یمختلف اقتصاد یهارسته یتتر از وضعناخت جامعبا هدف ش

 .یدسامانه متمرکز اقدام نما یها نسبت به طراحو بانک یاجتماع تأمینو سازمان  یاتیاداره کل مال



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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 ایران پیشرفت و عدالت صندوق اساسنامه

 ریزیبرنامه شورای مصوبات تابع ها،استان در اجرایی سطح در و»در خط آخر؛ عبارت  «صندوق امنای هیئت صوباتم»: پس از عبارت 1 ماده

 اضافه گردد. «هااستان توسعه و

 .2 الحاققانون  2۱ماده  یتحقق حداکثر یبخش در راستا ینا ی(: استفاده از منابع مال0)ذ( ماده ) بند

 .گردد اضافه نیز «بلاعوض هایکمک» کلمه(: 0) ماده)س(  بند

 امناء اضافه گردد. هیئتکشور به اعضاء  یسازمان بازرس یسمحاسبات کشور و رئ یواند یس(: رئ۹) ماده

 :شودمی یشنهادعلاوه بر موارد فوق پ ضمناً

ودجه ب ینقوان یاز اجرا ی( ناشیاوراق مشارکت )منطبق با عقود اسلام یاو  یمجاز به انجام معاملات مربوط به اسناد خزانه اسلام صندوق، -1

 .است یسنوات

 انیو پرداخت تا پا یافتدر یندفرا ییو انجام نها یاستقراض مقطع صورتبه یاسلام ینبا خزانه مع یصندوق، مجاز به انجام مراودات مال -2

 .است یسال مال

و  استان ینوجه به حساب خزانه مع یزاستان، پس از وارو توسعه  یزیربرنامه یشورا تأییدمورد  یهابه پروژه یقطع یهاپرداخت کلیه -0

 .یدبه انجام خواهد رس یی( به حساب دستگاه اجرایقطر ینسپس )و از ا

 یهااز منابع کمک یمنداستان، در خصوص بهره یزیرو برنامه یریتبا سازمان مد نامهموافقتصندوق در هر استان، مجاز به انجام مبادله  -0

ش به بخ ییمنابع اعطا یافتدر یامتبادله در پرداخت و  هاینامهموافقتمفاد  یت. صندوق مکلف به رعاباشدیم یستانا یو اعتبار یفن

 .است یردولتیغ

 و کهگیلویه

 بویراحمد

 تأمینر ب دتأکیبند با  ینموضوع ا یاستان ی(هاطرح )پروژه یمال منابع»صندوق با مضمون  یبرا یشنهادیاساسنامه پ 2بند )ش( ماده  در -1

 یهادرصد منابع صندوق به پروژه 14حداکثر  یصخاص )تخص یطو شرا یارمع یدبا ق یدولت یهاو پروژه یردولتیغ یهاپروژه یمنابع مال

اجد و یاستان یهاپروژه گرددیم یشنهادپ «و توسعه استان پرداخت خواهد شد. یزیربرنامه یشورا یبدرصد( و با تصو ۱4 یشرفتبا پ یدولت

 گردند. یاز منابع صندوق مذکور معرف یمندو توسعه استان مصوب، سپس جهت بهره یزیربرنامه یاستفاده از منابع صندوق در شورا یطراش

ه آن مشخص و ب یاعضا یبصندوق و ترک یاستان یامنا هیئت شودمی یشنهادپ یران،ا یشرفت( اساسنامه صندوق عدالت و پ۹ماده ) در -2

 یو اعطا بندییتمذکور نسبت به اولو یامنا هیئتمتخذه در  یماتتصم اساس برها ساسنامه مذکور اضافه گردد تا استانبند در ا یکعنوان 

 .یندو توسعه استان( اقدام نما یزیربرنامه یدر شورا یبمصوب در آن، )پس از تصو یلاتتسه

 کرمان

 یمعادن و مازاد درآمدها یها از حقوق دولتصندوق، سهم استان ینموارد منابع ا ازجمله 1041قانون بودجه  1۹توجه به تبصره  با 

 دو مورد نشده است. یناز ا یاساسنامه ذکر ینا ۲که در ماده  باشدیم یاستان

 یهااناست خصوصبهها از استان یدر برخ یرساختیز یهااز پروژه یاریبس یر،اخ یهادر سال یکامل منابع دولت یصتوجه به عدم تخص با 

 راینبنابباشد.  یاستان یراندستور کار مد در بایدها پروژه یناز ا ترسریعهرچه  یبردارکه بهره استو راکد  تمامنیمهصورت ، بهمحروم

 ۱4 پیشرفت با دولتی هایپروژه به صندوق منابعدرصد  14حداکثر  تخصیص» قید( اساسنامه 0در بند )ش( ماده ) گرددیم پیشنهاد

درصد متناسب با درجه  ۱4تا  04 یشرفتبا پ یدولت یهادرصد منابع صندوق به پروژه 04 تا 14 حداکثر صتخصی» صورت به «درصد

 .شوداصلاح « استان یتمحروم

 0در تبصره  اما ؛نیستصندوق  ینجزء منابع ا یمردم یها، سپرده0بند الف ماده  ینو همچن یشنهادی( اساسنامه پ۲اساس ماده ) بر 

 «دارد یکشصورت عام، انجام قرعهبه یمردم یهاو سپرده یهسرما جذب برای یغاتق مذکور امکان انجام تبلصندو»که  است دهش یدق

 .استمواد صدرالذکر  یرکه مغا

 گرددیم ادیشنهپ یان،بندانش یهااز شرکت یبانیو لزوم پشت «العالیمدظله» رهبری معظم مقام توسط جدید سال گذارینام به عنایت با 

 .شوددرج  هاشرکت گونهاینبه  یلاتتسه یاعطا یتاساسنامه اولو 0( ماده در بند )ذ

 و  یریتمد سازمان رؤسایو کارشناسان سازمان و  یرانبا حضور مد یاموضوع، جلسه یتبا توجه به اهم گرددیم یشنهادپ یانپا در

 .یردلازم صورت پذ یبندها، جمعاساسنامه و رفع ابهام یحتا ضمن تشر یلها تشکاستان ریزیبرنامه

 کرمانشاه

 .شوداضافه  «یبخش کشاورز و»عبارت  الف، بند انتهای در ،-0 ماده در

 اضافه گردد. «یبخش کشاورز و»عبارت  ب، بند انتهای در ،-0 ماده در

 «(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 2۹ ماده ل بند اساس بر»عبارت  پ، بند انتهای در ،-0 ماده در

 .شود اضافه

 اضافه گردد. «یبخش کشاورز و»عبارت  ث، بند انتهای در ،-0 ماده در
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 .شوداضافه  «یکشاورز خوشه»عبارت  چهارم، عنوان زیر در ذ، بند در ،-0 ماده در

 ردد.اصلاح گ «یو شهرستان یاستان هایطرح»به  «یاستان هایطرح»عبارت  ص، بند در ،-0 ماده در

 .شوداصلاح  «یو شهرستان یو استان یمل سطح»به  «یو استان یمل سطح»عبارت  ض، بند در ،-0 ماده در

 .شود مشخص صندوق هر سهم با استانی ساختار آن هایپیوستبه  است یازن و است ملی اساسنامه ساختار

ان و توسعه است ریزیبرنامه یآن با شورا یارتباط موضوع آن و منابع و یصندوق و سهم اعتبار یاستان یفوظا امنا، هیئت استانی اعضای

 .شفاف و مشخص گردد کاملاً

 علاوهب نصف مشخص شود با دقیقاًدارد بهتر است  ابهام «است معتبر اعضا آرای اکثریت با متخذه تصمیمات»عبارت و  اساسنامه، 14 ماده

 .است معتبر تصمیماتشان ،یک

 سال 14 حداقل به عدد این است لازم آن گسترده وظایف و صندوق موضوع اهمیت به توجه با سال 0 حداقل بودن دارا 12 ماده چ بند

 .گردد بانکی فعالیت سابقه سال سه جایگزین مدیریت سابقه

 .شودحذف  ... یرا به موجب ابلاغ کتب یاراتاز اخت یبخش تواندمیعامل  یرکلمه کارکنان صندوق از عبارت مد 1۹ ماده

 .افزاهم یتیحما یرهشدن زنج مشخص برای آن یلدرج تبصره ذ یاو  سازیشفافبه  یازکه ن استابهام  یدارا 0ماده  یلز ذ بند

 کل کشور 1041( قانون بودجه سال 1۹بند )الف( تبصره ) ییاجرا نامهآیین هایپیشنهاد

 هایدستگاهوابسته به  یقاتیو مراکز تحق هادانشگاه... »ت به صور «... یدارا هایدانشگاه... »عبارت  چهاردهم، عنوان زیر در ،-0 ماده در

 .شوداصلاح  «... یدارا ییاجرا

به  «... متوسط و کوچک صنایع از حمایت و گذاریسرمایه جذب جهت بزرگ صنایع مانند... »عبارت  هیجدهم، عنوان زیر در ،-0 ماده در

کوچک و متوسط و  یعاز صنا یتو حما گذارییهجهت جذب سرما یخش کشاورزب ییو غذا یلیتبد یعبزرگ و صنا یع... مانند صنا»صورت 

 .گردد اصلاح «... یبخش کشاورز ییو غذا یلیتبد یعصنا

 باشد: یرز هایشاخص اساس بر( 1۹)بد الف تبصره  یشرفتاز صندوق عدالت و پ یلاتتسه تخصیص

 :هاپروژه بندیاولویت

 یواحدها ،بنیاندانش یواحدها ی؛صادرات یتظرف ؛زداییمحرومیتتوان  یزیکی؛ف یشرفتطرح؛ پ یینسبت اشتغالزا یش؛بر سند آما انطباق

 باشند. یتدر اولو یاستان هایمزیتارزش و  یرهبر زنج یمبتن یاقتصاد هایفعالیتو مجموعه  یشرانپ یدیتول

 :استانی توزیع

در استان، پس از چهار دهه به  ایتوسعه یو عدم حضور نهادها لییتمرکززا و وقوع جنگ تحم هایسیاست هایواسطهکرمانشاه به  استان

 ینا یاساس پرسشقرار دارد.  یافتهکمتر توسعه  هایاستانشده است و در زمره  یلتبد یینپا یبا درآمد سرانه و نرخ سپرده بانک یاستان

بت است که منابع به نس ین. راهکار، اشودمیقرار و عدالت بر یشرفتاستان پ یبا سپرده و منابع داخل یتیوضع یناست که چگونه در چن

 گردد. یعتوز هااستان یاناز توسعه و اشتغال در م یسطح برخوردار

 :موارد سایر

 .استاحداث سامانه متمرکز از زمان درخواست تا پرداخت و کنترل پروژه  یازمندو نظارت بر پرداختها ن یلاتتسه اعطای

 قم

 :پیشرفت و عدالت صندوق اساسنامه مورد در کلی نکات

 امر مستلزم  ین. تحقق ایدنما یجادا یدارپا یمال تأمین یبرا یگذرره تواندیم ی،اسلام یبه عنوان منابع مال خیرین و وقفبه  یشترب توجه

 .استسازوکار مشخص  یفتعر

 سازوکار مشخص،  یکو اصناف در  اهیهضرورت دارد. به عنوان نمونه مشارکت اتحاد یمال تأمیندر  مشارکتی رویکردهایبه  توجه

 افزوده شود. 0بند به ماده  یکبه عنوان  تواندیم یشنهادپ ینصندوق شود. ا یتو کاهش حجم فعال یلاتتسه ییموجب کارا تواندیم

 وجب م اندتویسازوکار مشخص م یکبا  یهی،توج یهاطرح تأییدو  ینبه منظور تدو یلگرواسطه و تسه یو توسعه نهادها یجادبه ا توجه

 صندوق شود. یتو کاهش حجم فعال یلاتتسه ییکارا

 اخلال موجب تواندمی موازی نهادهای ایجاد. نیست مشخص ایچندشعبه الحسنهقرضصندوق  یجادضرورت ا اولاً، 0تبصره ماده  در 

. یستن یشعب ضرور تأسیس رسدیبه نظر م یک،الکترون یتوجه به امکانات بانکدار با همچنین. شود صندوق هایکارویژه انجام در

قد قرض صندوق به ع یمال تأمین یدنبا رسدیمختلف، به نظر م یطو شرا یازهامتناسب با ن یبا توجه به تنوع عقود اسلام ،ینا بر علاوه

دارند.  یمال تأمیندر  یکارکرد خاص ها،یتو محدود یامزا یط،عقد قرض با توجه به شرا جملهمن ی،از عقود اسلام هرکداممحدود شود. 

 .دارد خدمات و تجارت ،تولید ازهای اقتصاد اعم به عنوان مثال عقد جعاله کاربرد وسیعی در همه عرصه
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 1۹تبصره  یشنهادیپ نامهآییندر مورد  ینکات

 پیشنهاد توضیح/ بند جزء/

 کلیات

 گذارید اقتصادی هدفصرف پرداخت تسهیلات به عنوان حمایت، منجر به اثرگذاری مورد نظر در جهت تحقق رش 

 تواندتسهیلات میبا هدایت باشد.  توأم درواقعشده نخواهد شد. لازم است حمایت در بستر سیاست کلان و 

رسد با توجه به رویکرد سازمان برنامه و بودجه کشور به تفویض . به نظر میابزاری برای هدایت اقتصاد باشد

های کلی را تعیین و مسئولیت چگونگی و ه و بودجه کشور سیاستها، لازم است سازمان برناماختیار به دستگاه

های متولی واگذار نماید. در مقابل این تفویض اختیار، پرداخت و معاونت هاوزارتخانهجزییات پرداخت تسهیلات را به 

ها خواسته شود. در این صورت های کلان، شفافیت در پرداخت و سنجش اثربخشی از دستگاهمطابق سیاست

 .خواهد شد های اجراییهای کلان سازمان برنامه توسط دستگاهتسهیلات ابزاری در جهت تحقق سیاست

  ،است  رو لازماست. از این نظارت بر اثربخشی تسهیلات پرداختییکی از وظایف سازمان برنامه و بودجه کشور

 و درخواست ثبت منظور به معیجا سامانه شودمی سازوکار نظارتی توسط سازمان طراحی و اجرا شود. پیشنهاد

 دو زا متقاضیان از برخی است جامع، ممکن سامانه نبود دلیل به. شود ایجاد و طراحی متقاضیان تمامی بر نظارت

 مند شود.نمایند یا یک متقاضی از انواع تسهیلات تکلیفی بهره اخذ تسهیلات اجرایی دستگاه

 آن است. به منظور اجرای بهتر این بند در  در اجرای یرتأخ، 1۹های بند الف تبصره یکی از مشکلات و آسیب

 تدابیری اندیشیده شود. اکنونهم، لازم است 1041بودجه 

 آورد. همچنین باعث عدم می به وجودهایی را در اجرا ترکیب منابع بودجه، صندوق توسعه ملی و بانک، پیچیدگی

 شفافیت خواهد شد.

 0ماده 
  بهتر است وظیفه ریاست یا دبیرخانه شورا در این مورد «. عالی بر عهده شورا است نظارت»آمده است  ۲در ماده

 شفاف شود.

 1ماده 

  هایشاخص و معیارها»جزء « ملی تسهیلات اعطای میزان در هااستان بین مخرب مسابقه از جلوگیری»عبارت 

 اضافه شود. 2به ماده  2نیست و بهتر است به عنوان تبصره « هاپروژه به تسهیلات تخصیص

 یریتأثدر عمل « هاپروژه به تسهیلات تخصیص هایشاخص و معیارها»عنوان با دهد ذکر مواردی تجربه نشان می 

ای در روند و جهت پرداخت تسهیلات نخواهد داشت. لازم است سازوکار، برنامه و دستورالعمل اجرایی به گونه

 تا هدایت تسهیلات ممکن باشد. تنظیم شود

  اصلاح شود.« ریزی و توسعه استانشورای برنامه»به « استان هر ریزیبرنامه توسعه ورایش»عبارت 

دستورالعمل 

 اجرایی

  ها در پرداخت، پرداخت مطابق . در حال حاضر مواردی مثل رعایت اولویتاجرایی نیازمند بازنگری استفرایند

هیلات و سایر مواردی که در دستورالعمل کرد تسآمایش سرزمین، رعایت عدالت در پرداخت، نظارت بر هزینه

 گیرد.شود، در اجرا به صورت صوری مورد توجه قرار میاجرایی ذکر می

  در  طرح، مقدار تسهیلات کنندهیینتعبانک  پرداخت تسهیلات بسیار زیاد است.فرایند اختیارات بانک در(

کرد شرایط پرداخت و ناظر بر هزینه کنندهینیتعمرحله قبل از تصویب در کمیته استانی و حتی بعد از تصویب!(، 

تسهیلات است. در برخی موارد متقاضی با وجود دارا بودن شرایط دریافت تسهیلات، به دلیل عدم داشتن حساب 

شود و از طرف دیگر بانک با معرفی مشتریان خود، منجر به انحراف نزد بانک عامل، از دریافت تسهیلات محروم می

 شود.منابع می

 های مختلف از جهت ماهیت و شرایط، طرح در دستورالعمل اجرایی، با توجه به تفاوت حدودیت تعهد اشتغالم

بهتر است با توجه به هدف، تعهدات متنوعی را در ازای  رویناکند. از هایی را در پرداخت ایجاد میمحدودیت

ت مورد آلاآلات است، تنها خرید ماشیناشینپرداخت تسهیلات در نظر گرفت. به عنوان مثال بنگاهی که نیازمند م

 نظر به عنوان تعهد متقاضی در نظر گرفته شود.

  ،جه اما با تو؛ های در حال اجرا نیازمند سرمایه در گردش هستنداکثر طرحبا توجه به شرایط اقتصادی کشور

د این نوع تسهیلات وجو به دوره بازپرداخت یک ساله تسهیلات سرمایه در گردش، تمایل کمی نسبت به دریافت

دارد. این موضوع باعث شده برخی افراد با انجام ظاهرسازی اقدام به دریافت تسهیلات ثابت نمایند و پس از دریافت 

آلات خریداری شده را به پول نقد تبدیل و به عنوان سرمایه در گردش استفاده هایی تجهیزات و ماشینبا روش



تشک  و  رکردضرورت، کا   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات     عدا
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، 1۹گردش واحدهای تولیدی از محل تسهیلات تبصره  در یهسرمار حل مشکل شود به منظونمایند. پیشنهاد می

 مدت بازپرداخت تسهیلات سرمایه در گردش افزایش یابد.

 ینتأمشود. این موضوع در عمل مانع از ها میقرارداد یک وزارتخانه با چند بانک عامل سبب خرد شدن سهم بانک 

های بزرگ به صورت متمرکز و مالی طرح ینتأمبرای سازوکاری دد گرمیشود. پیشنهاد های بزرگ میمالی طرح

  در سطح ملی طراحی شود.

 آذربایجان

 غربی

 هایطرحسامانه واحد رصد، ورود و ثبت اطلاعات مربوط به  ایجاد» قانون بودجه موضوع 1۹بند الف تبصره  ییاجرا نامهآیین 2ماده  در 

 اضافه گردد. «یلاتتسه یافتدر یمتقاض

 ن سازما ی،بانک عامل، استاندار یی،متشکل از دستگاه اجرا ینظارت یتهکم یلتشک جمله 1۹بند الف تبصره  ییاجرا نامهآیین ۲ماده  رد

 .گردد اضافه اجتماعی رفاه و تعاون کار، اداره و دارایی و اقتصادی امور اداره ،ریزیبرنامهو  یریتمد

 و  وریبهره ارتقاء»بند  هاپروژه به تسهیلات تخصیص هایشاخص و یارهامع موضوع 1۹ بند الف تبصره ییاجرا نامهآیین 0ماده  در

 اضافه گردد. «کاهش مصرف آب

 زنجان

 :گرددمی پیشنهاد ذیل موارد اساسنامه( 0) ماده در -1

 گردد. یقمذکور تلف یمفاد بندها شودیم یشنهادپ -)ث( و( الف) بندهایدر  یهمپوشان وجود 

 مربوط به کدام شخص  ینکهمصداق اموال به لحاظ ا شودیم یشنهادپ -غیرمنقول و منقول اموال فروش از حاصل مدهایدرآ -(چ) بند در

 .گردد مشخص ،شدخواهد  ییاجرا یهادستگاه یا یحقوق یا یقیحق

 مشخص  شود،یحاصل م و ... یاتچون فروش اموال، اخذ مال یکه در استان از محل منابع مختلف ییبا توجه به درآمدها -(چ) بند در

 خواهد شد و محل مصرف آن در استان به چه صورت خواهد بود؟ ییندرآمدها چگونه تع یو استان یگردد، سهم مل

 :گرددمی پیشنهاد ذیل موارد اساسنامه (1) ماده در -2

 یازهایمسکن و رفع ن یراتو تعم تأمینساخت،  ج،ازدوا» هایآیتم مابقی ،اشتغال تسهیلات جزبه شودمی پیشنهاد -(ث) بند 

 یهاو گروه یافتهمناطق کمتر توسعه  یتبا اولو یلیتحص هایهزینهکمکو  یماریدرمان ب یزیه،جه یهته یهاینههز مانند یضرور

 یبینپیش بند این در که مواردی سایر به تسهیلات اعطای مانع اساسنامه، در تسهیلات نوع احصای. شود حذف «درآمدکم یاجتماع

 .شد خواهد( آیندهدر ) نشده

 آورده شود. -صندوق یمنابع مال -(۲) مادهعنوان  یلبند ذ ینا شودیم یشنهادپ -(خ) بند 

 شود حذف بند این از شودمی پیشنهاد نیست، صندوق اهداف با همراستا «انعقاد قرارداد» موضوع -(د) بند. 

 بند حذف شود. یناز ا شودیم دیشنهاپ یست،با اهداف صندوق ن راستاهم «تأسیس» موضوع -(ز) بند 

 ابل ق یهادر اساسنامه نوع شرکت شودیم یشنهادپ -«مربوط مقررات و انینقو یتوابسته با رعا مؤسساتها و شرکت یجادا» -(ژ) بند

 و اهداف، اضافه و روشن شود. یتفعال ینهو زم تأسیس

 حذف شود. (1) ماده( و )ث( ب) بندهایبا  همپوشانیبه  توجه بابند  ینا شودیم یشنهادپ -(ض) بند 

 تاراسهمصندوق  ینیو بسط عدالت سرزم یوراشتغال، ارتقاء بهره یجادا ی،با اهداف کمک به تحقق هدف رشد اقتصاد -(1) ماده تبصره 

ارد و ند یضرورت ید،ام ینیوجود صندوق کارآفر واسطهبه ی،انجام امور بانکدار یبرا یدبانک/ صندوق جد یک یلنبوده و اساساً تشک

 اجرا شود. یدام ینیتبصره، توسط صندوق کارآفر یلانجام امور احصا شده ذ شودیم یشنهادپ

 :گرددمی پیشنهاد ذیل مورد اساسنامه -8ماده  در -0

 شودیم یشنهادصندوق پ یامنا هیئتکشور در  ینظارت یهااز دستگاه یکی عضویت. 

 خوزستان

 3053قانون بودجه  38تبصره  «الف»ند ب ییاجرا نامهآیین یاصلاح هایپیشنهاد

 شرح

 جزء/

 بند/

 ماده

متن 

 نامهیینآ
 توضیحات متن پیشنهادی

متقاضی استفاده از این منابع به تائید  یهاطرح   الحاقی

ل ذی گذارییهسرماکارگروه تخصصی اشتغال و 

و تصویب  و توسعه استان یزیربرنامهشورای 

 .رسدیمو توسعه استان  یزیربرنامهشورای 

 امهنیینآدر  هاطرحفرایند تأیید 

ذکر نشده است و به منظور ایجاد 

وحدت رویه لازم است در 

 مشخص شود. نامهیینآ
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معیارها و  0ماده  اصلاحی

 یهاشاخص

تخصیص 

تسهیلات به 

به  هاپروژه

شرح ذیل 

 است:

 موارد ذیل از معیارها حذف شود:

لی کر )کشوبا اهداف کلان توسعه  ییراستاهم -1

 است(

تخصیص منابع بر اساس تصمیم هیئت امنای  -2

و توسعه استان  یزیربرنامهصندوق و شورای 

 (باشدینم)معیار 

 در هااستانجلوگیری از مسابقه مخرب بین  -0

 (یستنمیزان اعطای تسهیلات )معیار 

 این متن اضافه شود

و توسعه استان به منظور  یزیربرنامهشورای 

 :موظف است 1۹ند الف تبصره تخصیص منابع ب

 و تعیین را استان منابع از بخش هر سهم 

 .نماید ابلاغ

 ماده، این در مندرج معیارهای بین از 

استان را  هاییژگیومتناسب با  یارهایمع

 بیبه تصو یتاهم یبو به همراه ضر یینتع

در هر بخش بر  هاطرح بندییتاولو رساند.

 .شودیم ییناساس تع ینا

 ماه پس از  یکآنها  یتاهم یبو ضر معیارها

 یزیربرنامه یشورا یببه تصو نامهیینآابلاغ 

 .رسدیمو توسعه استان 

 و توسعه استان  یزیربرنامه یشورا دبیرخانه

موظف است گزارش عملکرد منابع موضوع 

اداره کل امور  یرا با همکار نامهیینآ ینا

و در مقاطع سه ماه  یهته ییو دارا یاقتصاد

قانون  1۹ح بند الف تبصره  جزء یورابه ش

 .یدارائه نما 1041بودجه 

از  یامجموعهبه  0در ماده 

و ملاحظات  هاشاخصمعیارها و 

هم  اشاره شده که لازم است از

 دماننتفکیک شده و ملاحظاتی 

با اهداف کلان توسعه  ییراستاهم

کشور، جلوگیری از مسابقه 

در میزان  هااستانمخرب بین 

سهیلات ملی معیار اعطای ت

نیست و لازم است از معیارها 

 خارج شود.

 

 اصفهان

  پیشرفت  و عدالت صندوق  اجرایی نامهآئین و اساسنامه   نویسپیش متن خصوص  در 2۸/41/1041 مورخ 00۹00 شماره  نامه به بازگشت 

 :گرددمی ارسال لازم برداریبهره و استحضار جهت ذیل موارد ایران

  شدر تحقق برای هااستان اختیارات افزایش آن تابعه استانی هایصندوق بالأخص و ایران پیشرفت و عدالت صندوق جادای از اصلی هدف -1

شرفت  و ستان  پی شور  هایا سعه  و وریبهره ارتقاء طریق از ک شد  گذاریهدف و بوده تمام نیمه واحدهای تکمیل و هاگذاریسرمایه  تو   ۹ ر

 مستقل ماهیت استانی هایصندوق ،شود می ملاحظه صندوق  اجرایی نامهآئین و اساسنامه   در آنچه اما ؛است  دهکر دنبال را کشور  در درصد 

شته  ستان  و اندشده  بینیپیش متمرکز صورت  به و بوده ملی سطح  در مدیره هیئت و امنا هیئت مصوبات  تابع کاملاً و ندا   در اریاختی هاا

 .داشت نخواهند حوزه این

صره  در صندوق  مالی منبع -2 صل  درآمد همچون مواردی شامل  1041 بودجه قانون 1۹ تب   مازاد غیرمنقول، و منقول اموال فروش از حا

ستانی،  درآمدهای ستان  سهم  ا شد می... و معادن دولتی حقوق از هاا سنامه    ۲ ماده در آنچه ماا ؛با سا صوص  در ا   صندوق  مالی منابع خ

 .است شده اشاره غیرمنقول و منقول اموال وشفر از حاصل درآمد به صرفاً است شده بینیپیش

صارف  آنکه به توجه با -0 سنامه    این در شده  بینیپیش م سا صی    بخش فعالیت حوزه هم ا صو   هایپروژه از برداریبهره و تکمیل هم و خ

  قرار هک منابعی ایگاهج و شده  تفکیک صریح  طور به منابع از هریک کردهزینه نحوه است  شایسته   ،شود می شامل  را دولتی بخش عمرانی

 .باشد مشخص کاملاً گردد، هزینه دولتی بخش عمرانی هایپروژه از برداریبهره و تکمیل حوزه در است

 سال بودجه قانون 12 تبصره د بند راستای در و مازاد املاك و اموال فروش طریق از دولت مالی منابع تأمین اجرایی بخشنامه اساس بر -0

 دیحدو تا توانستمی موضوع این. یابدمی تخصیص استان همان و دستگاه همان به وصول از پس درآمدی ردیف این از حاصل منابع ،1044



تشک  و  رکردضرورت، کا   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات     عدا
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 کردهزینه نحوه اجرایی ساختار که است حالی در این. آورد فراهم را اجرایی هایدستگاه توسط مازاد اموال فروش جهت لازم هایانگیزه

 نیست مشخص کلی طور به. است نشده مشخص صندوق اساسنامه در غیرمنقول و منقول موالا فروش از حاصل درآمد همچون منابعی

 فروش از حاصل درآمد و معادن دولتی حقوق از هااستان سهم استانی، درآمدهای مازاد همچون شوندمی تأمین هااستان طریق از که منابعی

 .شوند هزینه هاستانا همان در است قرار سازوکاری چه با غیرمنقول و منقول اموال

 :شود اصلاح صورت به این صندوق اساسنامه 1۱ ماده( ش) بند گرددمی پیشنهاد آمایشی راهبردهای و اهداف به توجه منظور به -۲

 در دقیق نظارت و هدایت برای هااستان علمی و مشخص هایگیریتصمیم پایه بر کارآمد و داراولویت هایپروژه سمت منابع هدایت»

 آمایش سند هایسیاست و راهبردها با منطبق و شهرستان و استان نسبی هایمزیت منظور به هاپروژه پیشرفت و تسهیلات اختپرد

 .«سرزمین

 ایلام

 اینکه به توجه با رساندمی استحضار به پیشرفت و عدالت صندوق اساسنامه خصوص در 2۸/1/1041 مورخ 00۹00 شماره همنا به بازگشت

 گذاریهدف اقتصادی رشد تحقق خصوص در و «وریبهره و تولید» عنوان با 1041 سال بودجه قانون 1۹ تبصره با ارتباط در صندوق ماهیت

 .شودمی ارسال حضور به ذیل شرح به هاییپیشنهاد بود شده

 اینطقهم هایمزیت و یلپتانس به توجه با مختلف هایبخش در اقتصادی رشد تحقق در هااستان برای شده ترسیم وظایف به توجه با -1

 یقطر از صندوق مدیریت صرفاً و نداشته جایگاهی هااستان شده پیشنهاد سازمانی ساختار در سرزمین آمایش مطالعات بر مبتنی

 زمینه در استانی تصمیمات بخشتحقق تواندنمی امر این که شده اعمال امید کارآفرینی صندوق مانند مرکزی مدیریت و امنا هیئت

 اعمال تانیاس مدیرت و تشکیل مستقل صورت به استان سطح در امنا هیئت شودمی پیشنهاد بنابراین .باشد اقتصادی رشد و هتوسع

 .شود

 .نمود حذف یا ادغام را بندها برخی توانمی که داشته وجود شده ذکر بندهای در تکرار و همپوشانی ۲ ماده در -2

 رد نقشی که ریز هایکمک پرداخت و اجتماعی مسائل به عمدتاً صندوق رسدمی نظر به شده، ذکر وظایف کثرت دلیل به 0 ماده در -0

 با رتبطم تخصصی و اصلی وظایف شودمی پیشنهاد گردیده، غفلت مرتبط اصلی وظایف از و پرداخته ندارند اقتصادی رشد و توسعه

 .شوند حذف مازاد و جانبی هایفعالیت و گرفته قرار مدنظر اشتغال و تولید

 حققت و آمایش مطالعات راستای در منابع مدیرت تا شده الحاق ریزیبرنامه و مدیرت سازمان به صندوق ،هااستان در شودمی یشنهادپ -0

 .پذیرد انجام بیشتری دقت با استان اقتصادی رشد

 تهران

  اجرایی نامهآیین و نامهاساس ـ نویسپیش متن خصـوص  در نظر اظهار موضـوع  با 2۸/41/1041 مورخ 00۹00 شـماره  نامه به بازگشـت 

 :گرددمی ایفاد ذیل شرح به سازمان این نظرات نقطه ایران، پیشرفت و عدالت صندوق

  تمرکز و تجمیع منظور به ایران پیشرفت و عدالت صندوق برای 1041 بودجه لایحه در شده گرفته نظر در کلیدی و مؤثر نقش رغمبه -1

  مانده مغفول 1041 سال  بودجه قانون 1۹ تبصره  در مذکور صندوق  تشکیل  موضوع  شده،  تعیین اهداف تحقق راستای  در مالی منابع

 .است

شنهادی،  اجرایی نامهآیین 2 ماده در -2 ست  لازم پی سهیلات  اعطای و خدمات ارائه نحوه سازوکار  ا شرفت  و عدالت صندوق  در ت   در پی

ستورالعمل  شنهادی  اجرایی د سط  پی صادی  امور وزارت تو شریح  و تبیین زنی دارایی و اقت   و یتماه به عنایت با دیگر سوی  از. شود  ت

  اولویت و هاپروژه تعریف برای اجرایی مناسب  ساختار  ارائه ،1۹ تبصره  الفت بند 1 جز در شده  ذکر مالی منابع برخی استانی  کارکرد

  عنوانهب توسعه  و ریزیبرنامه شورای  قشن به رنگکم اشاره ) رسد می نظر به ضروری  نامهآیین این در استان  سطح  در منابع توزیع در

 .(اجرایی نامهآیین در استان در توسعه و ریزیبرنامه گیریتصمیم مرجع بالاترین

 .است نشده تعیین اجرایی هایدستگاه با نامهتفاهم عقد طرف پیشنهادی، اجرایی نامهآیین 2 ماه تبصره مفاد در -0

 :بردارد در را ذیل ابهامات که شده اجرایی هادستگاه با نامهموافقت مبادله به منوطمالی  عمناب پرداخت اجرایی، نامهآیین 0 ماده در -0

 با  هنامموافقتکانال است مبادله  ینآن از هم یعو توز یتمرکز منابع مال یرانا یشرفتصندوق عدالت و پ یتموضوع فعال چنانچه

 .ودشدر دستورالعمل ارائه  یدبا یندفرا یناز ا یشفاه یینو تبصندوق نداشته  یتموضوع فعال یا یتیسنخ ییاجرا هایدستگاه

 است یدجد یشنهادیپ هایپروژه یبرا 20 مادهمستلزم اخذ مجوز  ییاجرا هایدستگاهاعتبار به  یصو تخص نامهموافقت مبادله. 

(  1-1) جزبه مربوط مالی منابع» ارتعب است  ضروری  قانون 1۹ تبصره  الف بند ۱ جز استناد  به اجرایی نامهآیین 0 ماده 1 تبصره  در -۲

 .یابد تغییر «(۱-1 تا 1-1 از) الف بند 1 جز در شده یاد منابع کلی «عبارت به» مزبور قانونی بند

صره  در -0 شنهاد  به اجرایی، نامهآیین 0 ماده 1 تب صلاح  پی سنامه    ا سا شکیل  منظور به امید کارآفرینی صندوق  ا   و عدالت صندوق  ت

  زا. است مبهم( امید کارآفرینی صندوق و تخصصی ،ایتوسعه هایبانک عاملیت با) 1 تبصره با آن ارتباط که شده اشاره ایران پیشرفت



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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  و عشایری  روستا  پایدار اشتغال  از حمایت و توسعه  قانون اجرای در امید کارآفرینی صندوق  عملکرد دهدمی نشان  تجارب دیگر سوی 

 .است نبوده مطلوب چندان گذشته، سنوات بودجه نقانو 1۹ تبصره اشتغال و تولید هایبرنامه

  اختارس  و ارکان بودن غیرتخصصی   به توجه با آن، پیشین  هایفعالیت بر افزون امید کارآفرینی صندوق  خدمات ارائه دامنه گسترش  -۱

  تزریق به توجه با ست ا ذکر شایان . داشت  خواهد پی در را قانون اهداف تحقق عدم و فراوان مشکلات  بروز امکان صندوق،  این محدود

  زا بســیاری در بانکی شــبکه با تعامل و آن هایتراکنش صــندوق، این فعالیت برای کافی هایزیرســاخت باید اعتبارات زیاد حجم

 .شود فراهم کشور هایاستان

  برای مؤثری نقش کهلیحا در ،است  استانداران  عهده بر استان  سطح  در هابرنامه اجرای حسن  مسئولیت  اجرایی، نامهآئین ۲ ماده در -۹

  دیده اناست عالی مقام و( ...و هاپروژه بندیاولویت منابع، تخصیص پروژه، تعریف) اجرایی فرایند در استان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 .است نشده

شنهادی  اجرایی نامهآیین 0 ماده 12 ردیف در -۸ صیص  هایشاخص  و معیار تبیین موضوع  پی سهیلات  تخ صیص » ت س  بر منابع تخ   اسا

صمیم  ستان  هر ریزیبرنامه توسعه  شورای  و صندوق  امنای هیئت ت شده  ذکر «ا   تعامل نحوه و موضوع  این شدن  اجرایی فرایند که ن

 گیریتصمیم موضوع پیشنهادی اساسنامه ۸ ماده در دیگر سوی از. است نگردیده تعیین و تشریح  هاپروژه تأیید و بررسی  در مابینفی

  لی،م سطح در امنا هیئت ترکیب به توجه با همچنین .است  نشده  مطرح امنا هیئت اختیارات و وظایف در ابعمن تخصیص  خصوص  در

  نظر به ذهن از دور و سنگین  ایوظیفه هاپروژه بالای حجم به توجه با امنا هیئت برای استان  01 هایپروژه خصوص  در گیریتصمیم 

 .رسدمی

  یلاتتسه» عبارت از استفاده تسهیلات، تخصیص  هایشاخص  و معیار تبیین موضوع  پیشنهادی  اجرایی نامهآیین 0 ماده 1۹ ردیف در -14

  متوسط،  و کوچک صنایع  از حمایت و گذاریسرمایه  جذب جهت بزرگ صنایع  مانند وسیع  امکانات دارای هایمجموعه به «سفارشی  

  هایطرح است  ذکر به لازم. دارد منافات قانون اهداف با که آوردمی فراهم را رانت ایجاد و غیرکارشناسی   مداخله سلیقه،  اعمال امکان

 .داشت خواهند را تسهیلات از مندیبهره امکان پذیرتوجیه

سنامه    مقدمه در -11 سا شد  تحقق به کمک منظور به» شده  ذکر ا صادی،  ر شتغال،  ایجاد اقت سط  و وریبهره ارتقاء ا   سرزمینی،  عدالت ب

شرفت  و دالتع صندوق » به «امید کارآفرینی صندوق » ضمون  با که یافته نام تغییر «ایران پی صره  در مندرج عبارت م   ۲ ادهم( د) تب

 .دارد تعارض «است امید کارآفرینی صندوق قانونی مقام قائم صندوق اساسنامه، این تصویب تاریخ از» پیشنهادی، اساسنامه

  استقلال  و حقوقی شخصیت   رایاد غیردولتی عمومی مؤسسه   ایران پیشرفت  و عدالت صندوق  شده  قید مذکور اساسنامه   1 ماده در -12

 .دارد منافات صندوق امنای هیئت دولتی کاملاً اعضای ترکیب با موضوع این که است مالی و اداری

  به 0 تبصره در که حالی در است صندوق امنای هیئت مصوبات و اساسنامه تابع صندوق  مالی و اجرایی کارکرد اساسنامه   1 ماده طبق -10

سنه قرض صندوق  یک ایجاد شاره  مرکزی بانک از مجوز اخذ با مقررات و قوانین چارچوب در ایشعبه  چند الح ست  شده  ا   نظر به. ا

  تهداش پی در اجرایی مشکلات  و فرایند تداخل است  ممکن که شده  گرفته نظر در کاروساز  دو صندوق  یک برای اساسنامه   در رسد می

 .باشد

سنامه   ۲ ماده در -10 سا   تسهیلات  بازپرداخت از حاصل  منابع به ماده این در. دارد همپوشانی  د ءجز با الف ءجز رسد می نظر به مذکور، ا

 .است نشده اشاره امید کارآفرینی صندوق وجه در عشایری روستا

  منظور به هااستان  علمی و مشخص  هایگیریتصمیم  پایه بر کارآمد و داراولویت هایپروژه سمت  به منابع هدایت 1۱ ماده ش بند در -1۲

  اختیارات و وظایف از» شهرستان و استان علمی هایمزیت راستای در هاپروژه پیشرفت و تسهیلات پرداخت در دقیق نظارت و هدایت

  شورای  و صندوق  امنای هیئت تصمیم  اساس  بر منابع تخصیص  بر مبنی اجرایی نامهآئین 0 ماده با یکسو  از که شده  ذکر عامل مدیر

  هاهپروژ و اعتبارات بالای حجم به توجه با فرد یک به موضوع  احاله دیگر سوی  از و نداشته  همخوانی «استان  هر یریزبرنامه و توسعه 

ستان  سطح  در شور  و هاا سد نمی نظر به منطقی ک ست  ضروری  نکته این ذکر. ر شتن  ،12 ماده ج بند مطابق که ا   سال  0 حداقل دا

  در قانون 1۹ تبصره  عالیه اهداف به توجه با که است  مدیرعامل انتخاب شرایط  از کیی بانکی فعالیت موضوع  با مرتبط فعالیت سابقه 

 .گیرد قرار بازنگری مورد 1۱ ماده ش بند همچنین و عامل مدیر انتخاب طشرای دشومی پیشنهاد استانی و ملی سطح دو

 مدیرعامل به مسئولیت حفظ با را ماده این ر ح، ج، ت، بندهای موضوع اختیارت و وظایف تواندمی «مدیره هیئت» ،10 ماده ر بند در  -10

 مدیرعامل اساسنامه، 1۹ ماده موجب به دیگر سوی از. شودمی ترگسترده مدیرعامل اختیارات دامنه صورت این در که نماید تفویض

 خود تمسئولی و تشخیص به صندوق کارکنان و مدیران از یک هر به موارد ذکر یا کتبی ابلاغ موجب به را اختیارات از بخشی تواندمی

 کتبی ابلاغ موجب به را اختیارات از بخشی تواندمی مجاز، امضای دارنده موظف مدیره هیئت عضو نیز 1۸ ماده تبصره در و کند تفویض

 لیتفعا دامنه گسترده به توجه با که کند تفویض خود مسئولیت و تشخیص به صندوق کارکنان یا مدیران از یک هر به موارد ذکر یا



تشک  و  رکردضرورت، کا   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات     عدا
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 و پاسخگویی عدم موجب تواندمی اختیارها تفویض از حجم این آن در دولت مالی منابع از توجهی قابل بخش تمرکز و صندوق

 .شود امر مسئولان گریزیقانون

شنهاد  -1۱ صره  اجرای لزوم به توجه با گرددمی پی ستانی،  سطوح  در قانون 1۹ تب سنامه   در ا سا شرفت  و عدالت صندوق  ا  هیئت ایران پی

 :شود گرفته نظر در ذیل اعضای با املع

 عامل( هیئت یس)رئ استاندار 

 عامل( هیئت یر)دب استان ریزیبرنامهو  یرتسازمان مد رئیس 

 استان ییو دارا اقتصادیکل امور  مدیر 

 استان اجتماعی رفاه و کار تعاون، مدیرکل 

 استان کشاورزی جهاد کل مدیر 

 استان تجارت و معدن صنعت، کل مدیر 

 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث کل مدیر 

 استان معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس 

 رأی حق بدون و ناظر عضو عنوان به استان تعاون اتاق رئیس 

 یدولت هایبانک یهماهنگ یشورا دبیر 

 اسلامی شورای مجلس در استان مردم منتخب نمایندگان از نفر یک 

 استان دادستان 

 ستانا معین خزانه رئیس 

  هدایت و شده  گذاریهدف اقتصادی  رشد  و 1041 سال  بودجه قانون 1۹ تبصره  موضوع  در مستتر  اهداف تحقق ؛دشو می تأکید پایان در

  مهم، ینا به دستیابی . است  قانون موضوع  اجرایی فرایند از مشخص  و کارآمد مدون، الگوی ارائه مستلزم  یافته اختصاص  مالی منابع بهینه

 .است پیشنهادی اساسنامه و نامهآئین بازنگری و تحقیق نیازمند

 چهارمحال

 بختیاری و

شتیبان  مطالعات انجام» خصوص  در مرکز آن 2۸/41/1041 مورخ 00۹00 شماره  نامه به بازگشت   و عدالت صندوق  اندازیراه چگونگی پ

شرفت  شنهاد  و نظرات «ایران پی ضار   برای کار اجرایی فرایند رد نمودن لحاظ منظوربه زیر شرح  به سازمان  این هاپی ستح ستور  و ا   قداما د

 :گرددمی ارسال حضورتان لازم

 بنیاندانش هایطرح ویژه تسهیلات اعطای اولویت -1

 مالیاتی، معافیت مشوق، اعطای) گذارانسرمایه جذب و خارجی گذاریسرمایه در تسهیل برای مناسب اجرایی ضمانت و زمینه ایجاد -2

 (...و شده تضمین سود

 اقتصادی توجیه بدون شعب ایجاد از جلوگیری و انسانی نیروی ساماندهی برای منسجم اداری نظام یجادا -0

 هااستان بین توازن و تعادل ایجاد منظور به محروم هایاستان به ویژه اعتباری خط اختصاص -0

 محروم هایاستان رآمدد کمبود و بودجه بودن ضعیف علت به متمرکز و ملی منابع محل، از صندوق اعتبارات اختصاص -۲

 هاپروژه پیشرفت با متناسب پرداختی وام اختصاص و تسهیلات کنندگاندریافت فعالیت بر مستمر نظارت -0

 وام اخذ در تسهیل و تضمین اخذ برای مناسب سازوکار ایجاد -۱

 (یارانه پرداخت) بنیاندانش و تولیدی هایطرح برای پایین سود با تسهیلات اختصاص -۹

 اساسنامه 0 ماده ذ بند در اهرم جایبه مشوق هکلم جایگزینی -۸

 و تولیدی هایپروژه اولویت با تسهیلات پرداخت ،نامهاساس اصلاحات 0 ماده ش بند و صندوق هایسیاست و مأموریت به توجه با -14

 .شود انجام بالا اشتغال ایجاد یا و بنیاندانش

 :است شرح بدین اهفعالیت انجام برای توسعه و تحقیق مشاوره، واحد ایجاد -11

 یاقتصاد هایبنگاهو  یادهاموفق، بن یاز تجارب واحدها استفادهو  یردولتیغ یعموم یبا نهادها هماهنگی 

 کمک و یو اعطا یدیتول هایبخشو  یعصنا یا یانو دنش بن یفناور یواحدها یعلم هایایدهتوان و  ینارتباط مناسب ب برقراری 

 سازیتجاریبه محصول و  یدها یلرزش و تبدا یرهزنج یلتکم یبرا یمال یلاتتسه

 هازیرساخت یجادو مشاوره در ا تسهیلگری 

 خراسان

 جنوبی

  نظرات ایران، پیشرفت  و عدالت صندوق  نامهاساس  خصوص  در نظرات ارسال  بر مبنی 2۸/41/1041 مورخ 00۹00 شماره  نامه به بازگشت 

 .دشومی ارسال استحضار جهت ذیل شرح به
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 شود اضافه نیز فناوری و بنیاندانش هایطرح :0 ماده ب بند 

 برای تسهیلات بیشتر و شود گرفته نظر در درصد 14 سقف ضروری نیازهای و مسکن تسهیلات پرداخت برای: 0 ماده ث بند 

 .شود پرداخت وکارکسب توسعه و ایجاد

 شود حذف دولتی هایپروژه مالی تأمین بحث: 0 ماده ش بند. 

 خراسان

 شمالی

صلاحیه  و هاپیشنهاد  خصوص  در 2۸/41/1041 مورخ 00۹00 شماره  نامه به تبازگش  سنامه   ا سا   موارد ایران پیشرفت  و عدالت صندوق  ا

 :است ذیل شرح به اصلاحی

 صندوق مدیران بتواند تا گردد تشکیل پیشرفت و عدالت صندوق برای استانی امنای هیئت: دشومی پیشنهاد اساسنامه ۹ ماده مطابق -1

 (اساسنامه ۹ ماده) نماید ساماندهی را پیشرفت و عدالت صندوق فعالیت حوزه در مرتبط موضوعات سایر و تعیین ار استانی

 آمایش کلی روح بر منطبق باید استانی و ملی مقیاس در منابع این تخصیص صندوق، این با مرتبط منابع بودن توجه قابل به توجه با -2

 سند اب انطباق در ریزیبرنامه و مدیریت سازمان از استعلام به مشروط اعتبارات تخصیص دشومی پیشنهاد بنابراین ؛باشد سرزمین

 .باشد استان آمایش

 رفاه و کار تعاون، وزارت تخصصی گزارش صندوق، منابع تأمین ملاك دشومی پیشنهاد آتی سنوات در هااستان سهم خصوص در -0

 (1۹ تبصره الف بند اجرایی نامهآیین) گردد لحاظ هااستان محرومیت و ماندگیعقب فلاکت، حوزه در اجتماعی

 اجرای صرف عبارت به...  و اقتصادی رشد تحقق به کمک هایبرنامه اجرای صرف عبارت شودمی پیشنهاد ،0 ماده س بند خصوص در -0

 .دگرد اصلاح... و اقتصادی رشد تحقق به کمک جهت در استان توسعه و ریزیبرنامه شورای مصوب هایبرنامه

 صوبهم اساس بر بالا فیزیکی پیشرفت با دولتی هایپروژه مالی تأمین برای صندوق منابع درصد 14 میزان حداکثر» صورت به ش بند -۲

 .شود اصلاح «است پرداخت قابل استان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 

 بوشهر

اجرایی   نامهینآئنظر جهت لحاظ شدن در  دمور یهایشنهادپ وسیلهینبد 2۸/41/1041مورخ  00۹00بازگشت به نامه شماره 

شود در   میپیشنهاد   . ضمناً رساند یمکل کشور به شرح جدول ذیل به استحضار      1041سال  قانون بودجه  1۹بند الف تبصره  

های عمده و دارای توجیه اقتصادی  طرحگذاری مستقیم صندوق در   سرمایه امکان  ،اساسنامه صندوق عدالت و پیشرفت ایران    

 های خرد مردمی در نظر گرفته شود.سرمایهبخش خصوصی و یا تجمیع مشارکت با 

 راهکار پیشنهادی چالش مشکل/ موضوع/

سئولیت   با امنای( استانیهیئت بینی نشدن شورای )پیش ستان توجه به م شد  ا ش پیشها در تحقق ر ده،  بینی 

ــنهاد می  ماده   گرددپیشـ به       آئین 1در  بت  ــ مه اجرایی نسـ نا

ت امنای حساب( موضوع    ئهیشورا ) اعضای متناظر   بینیپیش

 قانون بودجه اقدام شود. 1۹بند الف تبصره  ۸جزء 

ــکلات   جاد مشـ نه  ای خا عدد         دبیر یل ت به دل تانی  ــ های اسـ

ــامانه ــامانه با   س ــای هر س های ثبت نام و متفاوت بودن فض

 یکدیگر

ــنهاد  ــود میپیش ــامانهش ــتگاههای موجود س های اجرایی  دس

ه یکدیگر مرتبط شوند. همچنین دسترسی کامل   ساماندهی و ب 

صادی و دارایی   ستان به ادارات کل امور اقت  تأییدها به منظور ا

 ها جهت نظارت عالیه داده شود.استانداری یهاطرحنهایی 

های اجرایی استان: دستگاهوجود ابهام در سهمیه ابلاغی 

ها، سهمیه استانی دستگاهاگرچه در برنامه ابلاغی 

برخی از اما های اجرایی مشخص شده است، اهدستگ

کشاورزی و صنعت، معدن و تجارت  دجها یژهوبهها دستگاه

در سال گذشته مبالغ دیگری را به عنوان سهمیه اعتباری 

مندرج در برنامه ابلاغی متفاوت ارقام ه با ک نمایندمیاعلام 

 است.کرده بوده و ابهاماتی را در این خصوص ایجاد 

شنها  سهمیه    می دپی ستگاه شود  صورت      هاد سطح ملی به  در 

شخص، تعیین و به     ستگاه شفاف و م های اجرایی و همچنین د

 های استانی ابلاغ شود.دبیرخانه

هایی که به دلیل حجم  طرحمشکلات پرداخت تسهیلات به   

  آن توسط یک بانک تأمین نیاز، امکان  بالای تسهیلات مورد 

 یکجا وجود ندارد. به دلیل محدودیت منابع به صورت

ــنهاد   ــود امکان  میپیشـ ــهیلات به  پرداخت  شـ ــورتتسـ   صـ

شارکت چند بانک در       نامه اجرایی لحاظآئینسندیکایی و با م

 شود.



تشک  و  رکردضرورت، کا   
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات     عدا
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ضی در       سهم آورده متقا شی از تفاوت  شکلات نا   یهابانکم

 عامل

ــنهاد   ــودیمپیشـ به منظور ایجاد وحدت رویه در پرداخت        شـ

ضی در     سهم آورده متقا سهیلات،  صره     ت سهیلات بند الف تب ت

ــد 24به میزان حداکثر    1۹ و کلیه   ها بانک  برای کلیه   درصـ

 اعمال گردد. هاطرح

ــتقر در مناطق ویژه و  یهاطرحبه اینکه مجوز    با توجه   مسـ

ــادر   ــازمان مســئول آن مناطق ص ــودیمآزاد توســط س ، ش

صــنعت، معدن و تجارت و جهاد کشــاورزی    یهاســازمان

کان   ید تأ ام ع  ی یت  مجوز ف نه یناال ند.      ها طرح گو ندار را 

سئول مناطق آزاد    عامل نیز با یهابانکهمچنین  سازمان م

و ویژه اقتصـــادی کشـــور قرارداد عاملیت ندارند، لذا امکان  

 وجود ندارد. هاآنبه  1۹پرداخت تسهیلات بند الف تبصره 

مناطق آزاد و ویژه اقتصـــادی کشـــور به   شـــودیمپیشـــنهاد 

ــتگاه ــود   اجرایی یهادس ــافه ش ــهیلات اض ــمول تس یا به   مش

ــتگاه  مجوز فعالیت     یید تأ اجرایی مرتبط اجازه امکان    یها دسـ

 شود.طرح داده  گونهینا

سهیلات ثابت از          سهم ت ضر  ستورالعمل در حال حا طبق د

درصــد و ســهم تســهیلات ســرمایه در    04کل تســهیلات 

. با توجه به اینکه بخش قابل توجهی  استدرصد  ۱4گردش 

ــرما  یها طرحاز  ــی دریافت      یازمند  ن گذاری یه سـ و متقاضـ

تسهیلات سرمایه ثابت هستند، تعیین سهم تسهیلات ثابت       

و در گردش امکان مدیریت تســـهیلات و تحقق اهداف را با  

 .کندیممشکل مواجه 

سئولیت   ستان با توجه به م شد   هاا ده،  ش  بینییشپدر تحقق ر

ز در گردش ا میزان پرداخت تسهیلات ثابت و شودیمپیشنهاد 

کل تسهیلات به صورت شناور و در اختیار کمیته استانی قرار       

 متقاضی پرداخت شود. یهاطرحگیرد تا بر اساس نیاز به 

  خصــوصبه هااســتان یهابانکناکافی بودن منابع داخلی 

  یادارتخصصی و عدم امکان جذب منابع از وجوه    یهابانک

 از محل اعتبارات عمومی دولت ینتأمشده 

ی تخصص   یهابانک یژهوبه یداخلسهم منابع   شود یم یشنهاد پ

ــتان قبل ا ابلاغ      یها بانک  و انعقاد قرارداد با    نامه  ینآئهر اسـ

ــخص  ینتأم عامل از طرف بانک مرکزی تعیین تکلیف،      و مشـ

 گردد.

برخوردار و غیر  یهاشهرستانلزوم بازنگری در دستورالعمل 

 شهرستانی برخوردار جهت رعایت توسعه متوازن

در توزیع اســتانی اعتبارات مذبور، علاوه بر   شــودیمپیشــنهاد 

س  شرایط بازار         هاییلپتان شاخص  صادی، در مبحث  شد اقت ر

ستان کار  شتغال که به صورت         یهاا سبت ا شاخص ن کشور، از 

 ،دهدیموضـــعیت فعالیتی نیروی انســـانی را نشـــان  تریواقع

 استفاده شود.

شده در رون    شکلات ایجاد  صویب  م   یهابانکدر  هاطرحد ت

سال      ستانی و لزوم ار عامل به دلیل محدود بودن اختیارات ا

 به مرکز جهت اخذ مجوز هاطرح

شنهاد   ستان در  هابانکسقف اختیارات   شود یمپی جهت   هاا

 دبافزایش یا هاپروژه ییدتأ

سقف       شاخص تعیین  صلاح  ستان ا شاخص      هاا ساس  بر ا

دارای پتانســـیل نفت و گاز   یهااســـتانبیکاری کل برخی 

تند هس هاشهرستاندارای نرخ بیکاری پایین در برخی  بعضاً

ر  که ســـایدر حالی گذارندیم یرتأثکه نرخ بیکاری اســـتان 

بیکاری بالا هستند که    یهانرخاستان دارای   یهاشهرستان  

 .شودیممنجر به محرومیت آنها 

  ســهمنرخ بیکاری شــهرســتانی در تعیین  شــودیمپیشــنهاد 

 تسهیلات مدنظر قرار گیرد.

پیشــران و بزرگ ناشــی از الزام به ارائه   یهاطرحمشــکلات 

 و وثایق به سیستم بانکی جهت اخذ تسهیلات هاضمانت

ــنهاد  ــودیمپیش پذیرش محل اجرای طرح ب عنوان وثایق   ش

اجرایی مورد  نامهیینآعامل در  یهابانکقابل قبول طرح برای 

 قرار گیرد. یدتأک

شی از عدم امکان   شکلات م ستفاده نا صره   ا   1۹از منابع تب

ضیانی که     سط متقا صندوق      قبلاًتو سهیلات  به هر نحو از ت

 .اندنمودهتوسعه ملی استفاده 

اجرایی، متقاضـــیان   نامهیینآ 0در ماده  شـــودیمپیشـــنهاد 

 از این شرط معاف گردند. 1041سال  1۹تسهیلات تبصره 
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 هادی صاحبنظراناصلاحات پیشن یبندجمع 

 دکتر اکبریآقای 

ها استان هب در این کارگروهد. شونیز اضافه  آبیکممالی صندوق، منابع حاصل از کارگروه سازگاری با  تأمینبه منابع 

مترمکعب  هر یبر و پر آب بر هستند، به ازاکه آب یعیاز صنا داریپا بآ یبه منظور مابه ازا که ه شداجازه داد

 .دکن افتیدر ی را استانمبلغ

شته، رقمی حدود   هایسال طی  ساس         044گذ ست و بر ا شده ا ستان دریافت  صنایع آب بر در ا میلیارد تومان از 

سازگاری با     ستورالعمل کارگروه  شاورزان و    بآب و ج هایحوزهدر  آبیکمد سارت به ک ساخت ران خ آبی  هایزیر

چگونه به اساسنامه     منبع مالیاست که این   مطرحر دیوان محاسبات کشو   این مسئله در هزینه شده است. همواره   

ستناد    صوب هیئت وزیران ا ستقیم هزینه می  گرددمیم صندوق نیز باید   شود و م ساس یکی از منابع این  . بر این ا

 نیز است. ایملاحظهدر نظر گرفت که منبع قابل را  آبیکممنابع حاصل از سازگاری با 

در  میلیون تومان از این منبع درآمدزایی کرد. ۲44-044توان ستان اصفهان میسالانه در ا -سالی ،مثالبه عنوان 

 با است و گرفتهمیبا فناوری بالا مورد حمایت قرار  هایشرکتو  بنیاندانش هایشرکتنیز  هافعالیتحوزه حدود 

 بنیانشدان هایشرکتو  های فناورانههای مستقل را حمایت و پشتیبانی از فعالیتبه شعار سال یکی از آیتم توجه

داریم که در یک  بنیاندانششرکت  ۲44بگیریم. در حال حاضر در شهرك علمی تحقیقاتی، ما بیش از  نظر در

شد. پس دومین  مندبهرهاز منابع این صندوق  توانمیسری مواقع نیازمند حمایت مالی مناسب هستند و اینجا 

 .استاین صندوق  ایهفعالیتنکته اضافه نمودن یک بند به حوزه 

ست            شده ا ستانی دیده  شهر ستانی و  سطح ملی، ا صندوق در  ستورالعمل   ؛سومین نکته این  اما این نکته نه در د

ای هها مشخص نشده است. یکی از گرفتاریاجرایی و نه در اساسنامه نحوه فعالیت و هدایت این صندوق در استان

 در این اساسنامه هم نوعیبهاست و این تراکم و تمرکز در کشور متراکم و متمرکز  یهافعالیتحال حاضر، مسائل 

ست و    بقا شاهده ا سنامه و     نظرم بهل م سا ستان و     نامهآییندر ا ستاندار را به عنوان بالاترین مقام ا اجرایی نقش ا

سازمان مدیریت    ستان سپس  صره  طورهمانو وزارت دارایی  هاا ستاندار،  کارگروه فروش اموال مازاد، ا 12که در تب

اســت و باید اختیارات به  تریترکیب مناســب ، معرفی شــوندرئیس ســازمان برنامه و رئیس دارایی حضــور دارند

 د تا نیازمند اخذ اجازه و مجوزهای مکرر از تهران نباشیم.ودرستی و روشن بیان ش
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 آقای دکتر بهبودی

 هستند یا دو چیز متفاوت؟ راستاهمآیا عدالت و پیشرفت 

 مغایرت عدالت و پیشرفت تقدم با کدام است؟ صورت در

شرفت در     سهم عدالت و پی ست؟    هایفعالیتو  هامأموریتآیا  یا جداگانه مدیریت خواهند  صندوق قابل تفکیک ا

 شد؟

ارد صندوق همانند بانک واحد شهرستانی داشته باشد؟ آیا این توسعه تشکیلات و افزایش هزینه دآیا ضرورت 

 نیست؟

بقیه امور اجرایی در قالب عاملیت به سایر نهادها  و دهدو ستادی را خود انجام  گذاریسیاستکارهای  تواندنمیآیا 

 بسپارد؟

 آیا این سرمایه، سرمایه قبلی صندوق کارآفرینی است؟

 مراًمستباشد که در شرایط تورمی، قدرت خرید آن  نحوی بهمنابع و سرمایه  تأمین مکانیسمآیا توجه شده که 

 ابد؟کاهش نی

مکانمند  ،دارزمانسیاستی ) ایبستهو ارزیابی دقیق در قالب  نگریجامعبا  تواندمی هااولویتبیان  رسدمیبه نظر 

 و...( ارائه شود و از ذکر آن در اساسنامه که حالت ثابت و دائمی دارد پرهیز شود.

ین ا مأموریت، تهیه جهیزیه، با مسکن رتعمیآیا درگیر کردن چنین نهادی به امور خرد همانند تسهیلات ازدواج و 

 صندوق سازگار است؟

 این وظایف را انجام دهند؟ توانندنمیاین همه نهاد و موسسه و بانک  واقعاً

 هایسپرده ببا مفاد بندهای الف و ج که صندوق از جذ الحسنهقرضمبنی بر تشکیل صندوق  0 مادهتبصره ذیل  

و اجرایی که شبکه وسیعی  جزئیضرورتی ندارد صندوق را درگیر کارهای  اساساً مردمی منع شده مغایرت دارد

 ، کرد.طلبدمی

فر دو ن استثنایبهامنای صندوق  هیئت کهحالی درسسه عمومی غیردولتی است. ؤگفته شد صندوق م 1در ماده 

 هستند. این چه نهاد غیردولتی است که در سیطره دولتی است؟! دولتی کلاً

 ...نفر از وزیران حضور ندارند 0و  جمهوررئیسمعاون  0فقط 

ن حضور ای ضمناً، خبره و مستقل است نه کسانی که خودشان هزار مشغله دارند و نظرصاحبامنا جای افراد  هیئت

 خواهی خواهد شد...افراد موجب غلبه نگرش بخشی و سهم

ورهای دیگر به عنوان صندوق توسعه ایجاد این اساسنامه با اساسنامه نهادهایی که در دنیا و در کش نظرم بهدر کل 

 خیلی فاصله دارد... اندشده

دولت روحانی  نژاداحمدیع( و صندوق کارآفرینی امید تاکنون در دولت ) رضابه همان میزان که صندوق مهر امام 

خواهد  ابزاری برای اعمال مداخلات دولت درواقعاین صندوق هم همان سرنوشت را خواهد داشت  اندبودهموفق 

 بود نه نهادی مستقل و قوی که بتواند باری از توسعه یا همان پیشرفت و عدالت را بر دوش بکشد.
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 طبرسا دکتر آقای

 اساسنامه صندوق عدالت و پیشرفت ایران هایپیشنهاد

ضافه کارآفرینی ازجمله خدماتی و اشتغال روستایی نیز ا هایطرححمایت از  0 ماده( به موضوعات مندرج دربند )ب

 .گردد

 0ث( ماده ) بنداخیر در فهرست نیازهای ضروری مندرج در  هایسالبا توجه به افزایش بهای اجاره مسکن در 

 .تسهیلات ودیعه مسکن نیز اضافه گردد

ملی و استانی نیز اضافه  سطح درحمایت از کسب و کارهای تولیدی و خدماتی روستایی  0به موارد مندرج در ماده 

 .گردد

سال  ۱و دو عضو موظف هیئت مدیر به  مدیرعاملموارد مندرج در بند )چ( اساسنامه سابقه فعالیت  صخصو در

 .حاظ گرددلمالی و اعتباری  مؤسساتبانکی و  سابقه با موضوع فعالیت

کلان توسط صندوق  گذاریسرمایه هایطرحخرد برای  گذارانسرمایهترغیب و تشویق  0به موارد مندرج در ماده 

 لحاظ شود. و پیشرفت ایران عدالت

به موضوعات مندرج ماده  کل کشور 1041( قانون بودجه سال 1۹بند )الف( تبصره ) اجرایی نامهآیین هایپیشنهاد

 :اضافه گردد 0

  زودبازده هایبنگاهایجاد اشتغال از طریق گسترش مشاغل خرد و 

  ا محوریت توسعه روستاهاب زودبازدهاقتصادی  هایطرحایجاد اشتغال از طریق حمایت از 

  تمامنیمه هایطرحتکمیل 

 اسحاقیدکتر آقای 

 معاونت هماهنگی امور اقتصادی استانداری گیلان

 در خصوص اساسنامه پیشنهادی صندوق توسعه عدالت و پیشرفت ایران اظهارنظر

اضافه   0 ماده (ذ) دبن ذیل 0 جزء در ،«گذاریسرمایه معمول  هایروشو سایر   444» عبارت شود می پیشنهاد  -1

 شود.

 .استو تفسیر  سازوکارو نیازمند تعیین  بوده ابهام واجد و کلی ،0 ماده( ذ) بند ۲ جزء در «مالی اهرم» عبارت -2

 در صندوق مالی منابع شودمی پیشنهادو ...(،  وریبهره افزایش اشتغال، ایجاد) صندوق اهداف به توجه با -0

. گردد خارج صندوق این منابع شمول از دولتی هایطرح و یابد اختصاص خصوصی خشب هایطرح به صرفاً هااستان

 :شود اصلاح زیر شرح به 0 ماده ذیل( ش) بند لذا لازم است

 با و غیردولتی هایپروژه مالی منابع تأمین برای صرفاً بند این موضوع استانی هایه(پروژ) طرح مالی منابع-ش»

 .«شد خواهد پرداخت استان وسعهت و ریزیبرنامه شورای تصویب
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 نیازمند و بوده ابهام واجد «هااستان علمی و مشخص هایگیریتصمیم ...» عبارت، 1۱ ماده (ش) بند خصوص در -0

 .است سازوکارف تعری

با عنایت به اینکه ارکان اصلی صندوق از مدیران و مقامات دولتی تشکیل شده است، همچنین به دلیل نظارت  -۲

به صندوق دولتی  غیردولتیماهیت صندوق از نهاد عمومی  رسدمی نظر بهعالیه توسط مراجع نظارتی،  مستمر و

 برای صندوق تعریف نمود. توانمیتغییر یابد. در این صورت منابع بیشتری 

 هایمشخطبه منظور اطمینان از تحقق اهداف صندوق و جلوگیری از هرگونه انحراف احتمالی از مفاد اساسنامه،  -0

های نظارتی و اجرایی، جهت سای دستگاهؤنظارت با ترکیبی از ر هیئت: شودمیهای صندوق، پیشنهاد و سیاست

 بینیپیشامنا و ... در اساسنامه  هیئتمالی، تهیه گزارش برای  هایصورترسیدگی به  نظارت بر عملکرد صندوق،

 شود.

 نامهیینآتدوین اساسنامه و  

 و پیشرفت ایراناساسنامه صندوق عدالت 

 بسمه تعالی

 «با صلوات بر محمد و آل محمد»

ا، هبه پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور و به استناد قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان 1041هیئت وزیران در جلسه مورخ .../.../

 تصویب کرد: -04/1/10۱۱مصوب  -ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولتشرکت

ه  ۲۸000/ت 10000۸و اصلاحیه آن به شماره  41/4۹/1044مورخ ه  ۲۱400 ت/۹1۲04نامه شماره اساسنامه صندوق کارآفرینی امید موضوع تصویب

 شود:به شرح زیر اصلاح می 2۱/14/1044مورخ 

 وبمص دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشرکت ،هاسازمان اساسنامه اصلاح اختیار خصوص در استفساریه قانون واحده ماده استناد به وزیران هیئت

 2۹/4۸/1044 ،2۹/40/1044 ،10/42/10۸۱ ،(2۹/12/10۸0 مورخ ه ۲00۲0 ت/10۸۲00 شماره نامهتصویب موضوع) 2۱/12/10۸0 جلسات در -10۱۱

 به بنا است، نموده مصوب غیردولتی عمومی مؤسسه عنوان به را امید کارآفرینی صندوق 10۸0 سال کشور کل بودجه قانون( 12) تبصره( و)بند  اجرای در

و بسط عدالت  وریبهرهبه منظور کمک به تحقق هدف رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال، ارتقاء  ،1041/.../... تاریخ در کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد

 .نمود اصلاح ذیل شرح به را آن اساسنامه و داد نام تغییر «نایرا پیشرفت و عدالت صندوق» به را «امید کارآفرینی صندوق»سرزمینی، 

 عدالت و پیشرفت ایراناساسنامه صندوق 

شود، به عنوان مؤسسه عمومی غیردولتی دارای شخصیت حقوقی صندوق عدالت و پیشرفت ایران که در این اساسنامه به اختصار صندوق نامیده می -3 ماده

که از لحاظ نظامات مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی،  استر سطح ملی و استانی دارای وظایف و اختیارات مشخص و استقلال اداری و مالی است و د

ح در سط پرداخت اعتبارات و تسهیلاتباشند؛ برای کلان منابع و مصارف، تابع اساسنامه و مصوبات هیئت امنای صندوق می هایسیاستو  ریزیبودجه

 ها هستند.ریزی و توسعه استانورای برنامهها، تابع مصوبات شاستان

 گردد.وظایف محوله در سطح استان، با کمک واحدهای شهرستانی تابعه انجام می -تبصره

 .مدت فعالیت صندوق نامحدود است -2ماده 

 نماید.فعالیت میاصلی صندوق تهران است و به منظور تحقق اهداف و انجام وظایف خود  کزمر -1ماده 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 
104 

سرمایه صندوق مبلغ بیست و سه هزار و ششصد و نوزده میلیارد و هشتصد و بیست و یک میلیون و چهارصد و شصت هزار و دویست و هفتاد و  - 0ماده 

 .استریال  (20 ر 01۸ ر ۹21 ر 004 ر 2۱۸)نه 

 :منابع مالی صندوق عبارت است از -0ماده 

 قوانین و مقررات مربوط.ر اعتبارات مندرج در های فنی و اعتباری دولت و وجوه اداره شده و سایکمک-الف

 صندوق. اعطایی هایوامتسهیلات و  اقساط دریافتی -ب

 به صندوق. اعطایی شبکه بانکی الحسنهقرضتسهیلات  -پ

 .با رعایت قوانین و مقررات مربوط المللیبینحقیقی و حقوقی داخلی و اشخاص  اعطایی تسهیلاتنقدی و غیرنقدی و های کمک -ت

 .هابیمه، مؤسسات اعتباری و هابانکفنی و اعتباری  هایکمک -ث

عواید حاصل از خرید و فروش سهام و اوراق  بانکی، هایسپرده صندوق اعم از کارمزد تسهیلات اعطایی، سود حاصل از انواع هایفعالیتدرآمد ناشی از  -ج

 .مشارکت

 .خرد اسلامی های وقفی و نذورات به عنوان منبع تأمین مالیدرآمد -چ

 .و مقررات مربوطانین ابع مالی با رعایت قوسایر من -ح

 یمنابع مالی تجهیز شده توسط دولت برای صندوق در چارچوب قوانین بودجه سنواتی کل کشور به منظور تحقق هدف رشد اقتصادی مبتنی بر سند مل -خ

 ی در سطح ملی و استانی.و بسط عدالت سرزمین وریبهرهآمایش سرزمین، ایجاد اشتغال، ارتقاء 

 تعهدات ات،مطالب و حقوق ها،دارایی انسانی، نیروی تمام و است «امید کارآفرینی صندوق» قانونی مقام قائم صندوق اساسنامه، این تصویب تاریخ از -تبصره

 زمان در شده داده نذورات و موقوفات و خاص عنوان به هبه و اباحه جزبه امید کارآفرینی صندوق به متعلق منقولغیر و منقول اموال هرگونه و اعتبارات و

 بود. خواهد صندوق عهده بر و مالی منابع جزو مورد حسب «امید کارآفرینی» و «(ع)رضا  امام مهر» هاینام با صندوق فعالیت

 :موضوع فعالیت و حدود عملیات صندوق به شرح زیر است -1ماده 

های عامل، مؤسسات اعتباری طریق بانکتسهیلات مالی از  انواع اعطای اعتباری، هایفعالیت جهت( مردمی هایهسپرد از غیر به) مالی منابع تجهیز -الف

 محروم کشور. کمک مالی به اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویت مناطق روستایی و نیزکی و نیت الکتروخدما ارائهمجاز و  الحسنهقرض هایصندوقو 

و ایجاد  فرماییخویش ،خانگی پشتیبانان مشاغل ،وکارکسب هایخوشه ،های تولیدهمایت، توانمندسازی و ساماندهی زنجیرح منظوراعطای تسهیلات به  -ب

 .بنیاندانشهای کارآفرینی و و نیز حمایت از طرح و توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک

ارانه سود تسهیلات در راستای اهداف صندوق در و ی اریتبای فنی و اعهکمک ،وجوه اداره شده ازجملهخدمات مالی  ارائه عاملیتای طقبول و اع -پ

 .و قراردادهای منعقده هانامهتفاهم درج چهارچوب ضوابط و تعهدات مندر

 .یدارنفعان و کارآفرینان برای ایجاد اشتغال پاذی وها ( با مشارکت کلیه سازماننمانامو نشان تجاری ) سازیشبکهاعطای تسهیلات به صورت  -ت

 موضوعه.های اشخاص حقیقی و حقوقی در چهارچوب قوانین و مقررات انجام امور مربوط به جذب منابع پولی به غیر از سپرده -ث

 .ق قوانین و مقررات مربوططبمشتریان  ال، نظارت، تولیت، نمایندگی و اداره امور مربوط به امویتاوصلت، ایف وکظاقبول و انجام و -ج

در جهت تقویت  حقوقیو  حقیقیو سایر اشخاص  غیردولتی، نهادهای دولتی و عمومی هاسازماننقدی و هدایای  ضبلاعو هایکمک وریآجمعول و قب -چ

 .مالی صندوق بنیه

 .تحصیل وام و اعتبار از داخل و خارج از کشور با رعایت قوانین و مقررات مربوط -ح

رشد  زهدر حو بازاریابیآموزشی و تحقیقاتی و توانمندسازی و  ،ایخدمات فنی، مالی و مشاوره ارائه انعقاد قرارداد و تأمین منابع مالی مربوط جهت -خ

 .و کارآفرینی اقتصادی، اشتغال

 بر منابع داخلی و از طرق ذیل: تأکیدبا  د به منظور اعطای تسهیلاترایجاد نظام تأمین مالی خ -د

 پروژه هیسرما تأمینعامل جهت های در بانک و پیشرفت صندوق عدالت گذاریسپرده 

 یخرد مردم هایسرمایه جیو بس یخصوص ،یعموم ،یمشارکت بخش دولت قیو پروژه محور از طر یصورت مشارکتبه یمال تأمین 

 دهیو صاحبان ا ی، فعالان اقتصادگذارسرمایه نیگذاری مشترك بسرمایه قیاز طر یگذاری بخش خصوصسرمایه جذب 

 در گردش هیهای بزرگ و سرما، پروژهتمامنیمههای راکد پروژه ،یخوشه صنعت ،ایارزش منطقه رهینجبر ز یمبتن یمال تأمین 

 یاز منابع بخش خصوص یریگبهره یبرا یاهرم مال جادیا 
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 هامشترك با بانک یمال تأمینهای از مدل روش استفاده 

 .رعایت قوانین و مقررات مربوط موضوعی با ایهبانک یا تخصصیمحصولی  یاهای خرد محلی، منطقه خرید سهام صندوق -ذ

و  در راستای اهداف افزاهمتخصصی و ایجاد زنجیره حمایتی  یرببا هدف راه دهندهشتابیر مراکز ظو توسعه مراکز حمایتی ن برداریبهرهتأسیس،  -ر

 صندوق. هایمأموریت

 ط.مقررات مربو انین ووابسته با رعایت قو مؤسساتها و ایجاد شرکت -ز

های فنی و دستورالعمل مصوب هیئت امنا و در قالب وجوه اداره شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و کمک اساس بر( این اساسنامه ۲منابع بند )د( ماده ) -ژ

تصادی، تحقق هدف رشد اق های کمک بهاعتباری غیر بانکی، صرف اجرای برنامه مؤسساتو  هابانکاعتباری با عاملیت صندوق یا تلفیق با منابع مالی سایر 

 شود.وری و بسط عدالت سرزمینی در سطح ملی و استانی میایجاد اشتغال، ارتقاء بهره

خاص  طیاو شر اریمع دیبا ق های دولتیپروژه و یردولتیغ یهاپروژه یمنابع مال تأمینبر  تأکیدهای استانی موضوع این بند با ()پروژه منابع مالی طرح -س

 ریزی و توسعه استان پرداخت خواهد شد.درصد( و با تصویب شورای برنامه ۱4 شرفتیبا پ یهای دولتدرصد منابع صندوق به پروژه 14ثر حداک صی)تخص

های استانی های دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی در طرحگذاریایجاد زمینه مشارکت مردمی به منظور جلب و حمایت از تولید و توسعه سرمایه _ش

 ضوع فعالیت صندوق در جهت تحقق عدالت و پیشرفت.مو

 :دوق عبارت است ازنارکان ص -7ماده 

 هیئت امنا؛ -الف

 هیئت مدیره؛ -ب

 مدیرعامل؛ -پ

 .حسابرس() قانونیبازرس  -ت 

 اعضای هیئت امنا عبارتند از: -8ماده 

 هیئت امنا( رئیسجمهور ) رئیس 

 امنا( سازمان برنامه و بودجه کشور )دبیر هیئت رئیس 

  جمهور رئیسمعاون اجرایی 

 وزیر کشور 

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 وزیر امور اقتصاد و دارایی 

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

 معاون توسعه روستایی و مناطق محروم معاون اول رئیس جمهور 

 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

 ایران رئیس اتاق تعاون 

 معاون علمی و فناوری ریاست جمهوری 

 ی، گردشگری و صنایع دستینگفره وزیر میراث 

  جهاد کشاورزیوزیر 

  صنعت، معدن و تجارتوزیر 

 رئیس دیوان محاسبات کشور یا رئیس سازمان بازرسی کشور 

 تواند ریاست هیئت امنا را به معاون اول خود تفویض نماید.رئیس جمهور می -تبصره

 :امنا به شرح زیر است هیئتوظایف و اختیارات  -1ماده 

 های کلان صندوقو سیاست مشیخطبررسی و تصویب  -الف

 .بازرس قانونی توجه به گزارش های مالی بابررسی و اتخاذ تصمیم نسبت به گزارش عملکرد سالانه و صورت -ب

 بررسی و تصویب برنامه و بودجه سالانه -پ

 در چارچوب قوانین و مقررات مربوط. گذاریسپرده نرخ تسهیلات، سود نرخ تعیین -ت



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
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 در چارچوب قوانین و مقررات مربوط. مدیرعاملین حقوق و مزایا و پاداش هیئت مدیره و یتع -ث

 .وی الزحمهحقانتخاب بازرس قانونی و تعیین  -ج

 ین و مقررات مربوطخدامی، مالی و معاملاتی با رعایت قواناست، اداری هاینامهآیینبررسی و تصویب  -چ

 .جهت تصویبآن به هیئت وزیران  ارائهاساسنامه صندوق و اتخاذ تصمیم نسبت به تغییر و اصلاح  -ح

 .گردد در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطپیشنهاد می از طرف مدیرعامل و یا هیئت مدیره به هیئت امناءاتخاذ تصمیم نسبت به مواردی که  -خ

ف نصبا  متخذهدو سوم اعضا رسمیت خواهد یافت و تصمیمات  در سال و با دعوت کتبی دبیر با حضور حداقل باریکامناء حداقل هیئت جلسات  -35ماده 

 .گردددبیر هیئت امنا ابلاغ می است و به وسیله آرای اعضا معتبر یک علاوهبه

 .است بلامانعور بازرس در جلسات هیئت امنا ضعمل آورد ح تواند از اعضای هیئت مدیره جهت شرکت در جلسات دعوت بههیئت امنا می -تبصره

در چهارچوب مفاد این اساسنامه و  دبیر هیئت امناهیئت مدیره صندوق از پنج عضو )حداقل دو عضو موظف( تشکیل و اعضای آن به پیشنهاد  -33ماده 

 شوند.برای مدت چهار سال منصوب میبا حکم رئیس هیئت امنا  ،تصویب هیئت امنا

 انتخاب کند. رئیسو یک نفر را به عنوان نایب  رئیسبه عنوان  اولین جلسه خود یک نفر رااست در  موظفهیئت مدیره  - 3 تبصره

هیئت مدیره و در صورتی که هیئت مدیر جدید انتخاب نشده باشد هیئت مدیره تا انتخاب و قبولی هیئت مدیره  مأموریتپس از انقضای مدت  -2 تبصره

 خواهد داشت. عهده بردهد و مسئولیت اداره امور صندوق را ن به وظایف خود در صندوق ادامه میجدید کماکا

 انتخاب مجدد افراد موضوع این ماده برای یک دوره دیگر بلامانع است. -1 تبصره

 اعضای هیئت مدیره و مدیرعامل باید دارای شرایط زیر باشند: -32 ماده

 .تابعیت جمهوری اسلامی ایران -الف

 التزام به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. -ب

 اسلام. نیباعتقاد به دین م -پ

 .رثداری و نداشتن سابقه کیفری مؤاقت و امانتثدارا بودن حسن شهرت و و -ت

 – 10۲1مصوب  -( قانون پولی و بانکی کشور 0۲موضوع بند )الف( ماده ) سوءپیشینهعدم  -ث

 .لی، اقتصادی، حقوقی، مدیریتی و کارآفرینیما هایرشتهمرتبط با اولویت  هایرشتهلی کارشناسی ارشد در یصدارا بودن حداقل مدرك تح -ج

امل برای مدیر عاعتباری دارای مجوز از سوی بانک مرکزی  دارا بودن حداقل سه سال سابقه فعالیت مرتبط با موضوع فعالیت بانکی و مؤسسات مالی و -چ

 .و دو عضو موظف هیئت مدیره

 ت:وظایف و اختیارات هیئت مدیره به شرح زیر اس -31ماده 

 .جرای تصمیمات و مصوبات هیئت امناا -الف

 .بررسی و ارائه برنامه و بودجه سالانه به هیئت امنا -ب

 قانونی. های صندوق برای تسلیم به بازرسگزارش سالانه و صورت حساب تأییدبررسی و  -پ

 .های مدیر عامل جهت طرح در هیئت امناگزارشبه و اظهارنظر نسبت ی گسیدر -ت

 عملیاتی، اعتباری و تسهیلاتی صندوق. قراردادهای شرایط کلیکارمزد و  صندوق،های مربوط به عملیات لمالعتصویب دستور -ث

 جهت اتخاذ تصمیم هیئت امنا. موارد سایر یا و اساسنامه مفاد اصلاح یا و تغییر خصوص در پیشنهاد ارائه -ج

، موقوفات و نظایر آن در مورد خیرات، هدایا، ، رهن، نذوراتاجاره ،، ساماندهی، مصرف و حسب مورد خرید، فروشآوریجمعدر زمینه  گیریتصمیم -چ

 .مقررات مربوطقوانین و اموال صندوق در چهارچوب 

مقررات مربوط پس از اخذ مجوز از هیئت امنا و قوانین و وب اج صندوق در چهارچیمازاد بر احت غیرمنقولدر زمینه فروش اموال منقول و  گیریتصمیم -ح

 ق به منظور افزایش سرمایه.واریز عواید حاصل از آن به حساب صندو

 .و اصلاحات بعدی آن به پیشنهاد مدیرعامل صندوقبررسی و تصویب تشکیلات کلان  -خ

ن با رعایت قوانی بن به هیئت امنا برای تصویآ ارائهو  صندوقمالی و معاملاتی استخدامی،  ،اداری هاینامهآیین صبررسی پیشنهاد مدیرعامل در خصو -د

 ط.و مقررات مربو

 .، مقررات و بودجه صندوقهانامهآیین ،نظارت بر حسن اجرای مفاد اساسنامه -ذ

 قراردادی. هایجریمهاز  قسمتی یاتصمیم نسبت به بخشودگی و یا اعمال تخفیف در خصوص تمام  اتخاذ -ر
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ریزی و توسعه استان و شورای برنامه هایپیشنهادو دارای مزیت نسبی استان و شهرستان، بر پایه  کارآمد دار،های اولویتهدایت منابع به سمت پروژه-ز

 هاپروژههای توسعه و اعمال نظارت دقیق بر پرداخت تسهیلات و پیشرفت اسناد بالادست ملی و استانی اعم از اسناد آمایش سرزمین و برنامه

 تواند وظایف و اختیارات موضوع بندهای )ث(، )چ(، )ح( و )ر( این ماده را با حفظ مسئولیت به مدیرعامل تفویض کند.هیئت مدیره می -تبصره

و  یابدو با حضور اکثریت اعضا رسمیت می تشکیلمدیرعامل  یاهیئت مدیره و  رئیسبه دعوت  باریکهر ماه  حداقل مدیره جلسات هیئت -30ماده 

 .خواهد بود معتبرموافق اکثریت اعضا  رأیهمواره با  متخذه تصمیمات

در چهارچوب مفاد این اساسنامه، برای  با حکم رئیس هیئت امنا و پیشنهاد دبیر هیئت امنا به که است صندوق اجرایی مقام بالاترین مدیرعامل -30 ماده

 در مقام خود باقی خواهد ماند.جدید عامل انتخاب مدیر گردد و تا زمانمدت چهار سال منصوب می

 .برای یک دوره بلامانع است مدیرعاملمجدد  انتخاب -3 تبصره

مدیرعامل و در صورتی که مدیرعامل جدید انتخاب نشده باشد مدیرعامل تا انتخاب و قبولی مدیرعامل جدید  مأموریتپس از انقضاء مدت  -2 تبصره

 خواهد داشت. عهده بردهد و مسئولیت اداره امور صندوق را مه میکماکان به وظایف خود در صندوق ادا

 .که به عنوان یکی از اعضای موظف خواهد بود باشدتواند عضو هیئت مدیره نیز مدیر عامل می -31ماده 

 :به شرح زیر است عاملر یت مداریاوظایف و اخت -37ماده 

 .برنامه و بودجه مصوب مطابقاجرایی  و اداری و قانونی امور یهکل انجام و امنا هیئت و مدیره هیئت مصوبات اجرای -الف

 .به هیئت مدیره ارائههای مالی و گزارش عملکرد سالانه جهت تهیه و تنظیم بودجه سالانه و صورت -ب

لتی و مؤسسات خصوصی داخلی های دوو ادارات و سازمان هاوزارتخانهی خصوصی و عمومی و قنمایندگی صندوق در مقابل کلیه اشخاص حقیقی و حقو -پ

 .ل به غیر ولو به طور مکرریتوک حقآنها با  مشابهبتی و ثی، یو مراجع قضا المللیبینو 

 نامهینآیو در چهارچوب  قوانینرعایت  شرایط استخدامی با سایرو اجرای  جق و اخرایعلتن صندوق و تعیین شغل، ترفیع و ناو کارک مأموراننصب و عزل  -ت

 ق.تخدامی صندواداری و اس

 اعتباری.ها و مؤسسات مالی و د بانکزهای مشابه نرده و سایر حسابپهای سانواع حساب افتتاح -ث

 .آن به هیئت مدیره ارائهمعاملاتی و اداری و استخدامی و رفاهی صندوق و  -مالی هاینامهآیینتهیه  -ج

ر د صندوقکلی مصوب هیئت امنای  هایسیاست و هامشیخط رعایت با تسهیلات و تباراع وام، اعطای و اخذ منابع، مصارف،تصمیم نسبت به  اتخاذ -چ

 مصوب.ها و بودجه چهارچوب دستورالعمل

 .با رعایت مقررات صندوق لاوصولمشکوك الوصول و  معوق، مطالباتصندوق و پرداخت دیون آن اعم از  مطالباتاتخاذ تصمیم نسبت به وصول  -ح

 قالهاسخ و ف یا و تبدیلکلیه قراردادها و تغییر  انعقادو  (خرید و فروش)هر نوع معامله  انجاماری و جپرداخت و واخواست اوراق ت -یهرنویسظ -قول تعهد -خ

حت و ت المللیبینبهادار به هر شکل و با هر شخص حقیقی و حقوقی داخلی و  اوراقصندوق و حقوق و اسناد و  هایفعالیتآنها نسبت به و واگذاری و اجرای 

 هرگونه شرایط در حدود موضوع صندوق و یا مربوط به آن در چهارچوب قوانین و مقررات.

 غیرمنقولمنقول و  زاعم ا صندوقاموال  گذاردنو رهن  بهااجارهتعدیل  تقاضایسخ اجاره و فواگذاری و  ،استیجاری، اجاره و شرطی، قطعیانجام معاملات  -د

 ه.و فک آن و تخلیه عین مستاجر

 ط.و مقررات مربو قوانینتحصیل هرگونه حق کسب و پیشه و تجارت و سرقفلی در چهارچوب یا  لانتقال و واگذاری اموا -ذ

ارات راجع به امر دادرسی در کلیه ین با داشتن تمام اختآو استرداد  انصرافکیفری، ثبتی و غیره و  ،مه و تعقیب و دفاع از هرگونه دعوی اعم از حقوقیقاا -ر

 ،و سازش با رعایت قوانین مربوط هی مراحل اعم از بدوی، تجدیدنظرخواهی، فرجامی و غیره با حق مصالحیهها و دادسراها و اجراها و در کلدادگاه مراجع و

 .حق توکیل به غیر به طور مکرر یا تفویض امضا و اختیار و تعیین وکیل

 .در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطای از کشور صندوق در هر نقطه شعبتأسیس، ادغام و انحلال  -ز

 .سازمانی در چهارچوب تشکیلات کلان مصوب هایپستتصویب تشکیلات تفصیلی صندوق و تغییر و اصلاح عناوین  -ژ

 .گیردی مدیرعامل قرار میانجام سایر وظایف و اختیاراتی که طبق قوانین و مقررات بر عهده -س

ابلاغ کتبی با ذکر موارد به هر یک از مدیران صندوق به تشخیص و مسئولیت خود تفویض  موجببهاختیارات را تواند بخشی از می مدیرعامل -38ماده 

 .کند

 .شودمیمالی معاملاتی صندوق تعیین  نامهآیینها در واحدهای استانی صندوق در نحوه افتتاح حساب و هرگونه دریافت و پرداخت -تبصره
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 صندوق مهرو یک نفر از اعضای هیئت مدیره با  مدیرعامل ثابت امضایندوق با صور آاد تعهدنمعاملاتی و تجاری و اس ،لیکلیه اسناد و اوراق ما -31ماده 

گیرد رعایت مواد می صندوق قرار ی که از محل درآمد عمومی در اختیارهمجری است. در مورد وجو مدیرعاملمعتبر است و سایر اسناد و مکاتبات با امضای 

 .است الزامیقانون محاسبات عمومی کشور  (۱0( و )01)

 حسابرس( صندوق بر عهده سازمان حسابرسی است.) قانونیانجام وظایف بازرس  -25ماده 

 وظایف و اختیارات بازرس قانونی )حسابرس( به شرح است: -23ماده 

 های صندوق.نامهنظارت بر اجرای قوانین و مقررات و آیین -الف

های لازم جهت تقدیم به هیئت مدیره و هیئت ها و ترازنامه سالانه صندوق با گواهی صحت ارقام و تهیه گزارشسبت به حسابرسیدگی و اظهارنظر ن -ب

 امنا.

 انجام سایر وظایف و تکالیف مندرج در این اساسنامه و قوانین و مقررات مربوط و ارجاعی هیئت امنا. _پ

 تواند نظرات خود را کتباً به مدیرعامل یا هیئت مدیره اطلاع دهد.ور جاری صندوق ایجاد نماید ولی میانجام وظایف بازرس نباید اختلالی در ام -تبصره

 های توسعه است.( قانون احکام دائمی برنامه01ریزی و توسعه استان مطابق با بند )الف( ماده )اعضای شورای برنامه -22ماده 

 .آورد عمل به دعوت رأی حق با جلسه در شرکت برای استان از مدیر شعبه به صندوق وطمرب مباحث طرح هنگام است موظف شورا دبیر -تبصره

به عنوان بازوی حمایتی و اجرایی صندوق عدالت و پیشرفت در سطح استان وظایف و اختیارات ذیل را )علاوه  ریزی و توسعه استانشورای برنامه -21ماده 

 :است اردعهدهبر وظایف مصرح در قانون احکام دائمی( 

 .مدیره هیئتبه  صندوق استان سالانه پیشنهادی بودجه تأیید و بررسی -الف

 مدیره. هیئتبرای تسلیم به  استانی های صندوقگزارش سالانه و صورت حسابتهیه  -ب

، موقوفات و نظایر خیرات، هدایا، ات، رهن، نذوراجاره ،، ساماندهی، مصرف و حسب مورد خرید، فروشآوریجمعدر زمینه مدیره  هیئتارائه پیشنهاد به  -پ

 .آن در مورد اموال صندوق

و واریز عواید  مقررات مربوطقوانین و اج صندوق در چهارچوب یمازاد بر احت غیرمنقولدر زمینه فروش اموال منقول و  مدیرههیئتبه  ارائه پیشنهاد -ت

 ق استان به منظور افزایش سرمایه.حاصل از آن به حساب صندو

 مصوب صندوق.ها و بودجه در چهارچوب دستورالعمل تسهیلات و اعتبار وام، اعطای و اخذنسبت به مدیره  هیئتبه  ئه پیشنهادارا -ث

و دارای مزیت نسبی استان و شهرستان، بر پایه اسناد بالادست ملی و استانی اعم از اسناد آمایش  کارآمد دار،های اولویتهدایت منابع به سمت پروژه -ج

 های توسعهین و برنامهسرزم

 .راستای اهداف صندوق در مردمی هایمشارکت توسعه و هاکمک ساماندهی -چ

 اهداف تحقق چگونگی سازمان مصوب ارزیابی و نظارت نظام در قالب است موظف تخصصی هایکارگروه و شورا اعضای همکاری با شورا دبیرخانه -ح

 اید.نم نظارت و ارزیابی راصندوق  شده بینیپیش

ریزی و توسعه استان در جهت تحقق وظایف و اختیارات فوق جهت تعیین حد و مرز ملی و استانی است و همسو با وظایف و اختیارات شورای برنامه -تبصره

 اهداف صندوق عدالت و پیشرفت است.

 سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال تا پایان اسفند ماه همان سال است. -20ماده 

های بانکی، های صندوق اعم از کارمزد تسهیلات اعطایی، سود حاصل از سپردهمازاد درآمد بر هزینه و مانده منابع مالی صندوق ناشی از فعالیت -20اده م

هایتاً با رعایت مفاد عواید حاصل از خرید و فروش سهام و اوراق مشارکت در هر سال مالی با تصویب هیئت امنا حسب مورد به حساب ذخایر یا منابع و یا ن

 گردد.این اساسنامه به حساب سرمایه صندوق اضافه می

های مالی صندوق باید حداقل سی روز قبل از تشکیل جلسه سالانه هیئت امنا باید از طریق هیئت مدیره در اختیار بازرس قانونی صورت -21ماده 

 ونی )حسابرس( در قالب یک گزارش توسط هیئت مدیره به هیئت امنا تسلیم گردد.)حسابرس( صندوق قرار گیرد تا پس از رسیدگی از طرف بازرس قان
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 سازمان بهزیستی کل کشور -)ره(کمیته امداد امام خمینی  -هاسازمان هدفمندی یارانه

 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بند )الف( تبصره  10۹به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به استناد اصل  -----وزیران در جلسه مورخ  یئته

 تصویب کرد:نامه اجرایی بند یاد شده را به شرح زیر کل کشور، آیین 1041( ماده واحده قانون بودجه سال 1۹)

 کل کشور 3053( قانون بودجه سال 38اجرایی بند )الف( تبصره ) نامهیینآ

 روند:نامه اجرایی اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار میدر این آیین -3ماده 

 سازمان: سازمان برنامه و بودجه کشور.

کل کشور مرکب از وزارت امور اقتصادی و دارایی )رئیس(، سازمان برنامه و     1041ال ( قانون بودجه س 1۹( بند )الف( تبصره ) ۸شورا: شورای موضوع جزء )   

سلامی ایران، معاونت علمی و فناوری     شور، بانک مرکزی جمهوری ا شور،      ، وزارتخانهجمهوریسرئبودجه ک شاورزی، ک صنعت، معدن و تجارت، جهاد ک های 

، نفت، ارتباطات و فناوری اطلاعات، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سه نماینده از مجلس شورای    راه و شهرسازی، میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی     

 اسلامی )به عنوان ناظر(

 (10۹0( قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب سال ۲های موضوع ماده )دستگاه اجرایی: دستگاه

 کل کشور. 1041قانون: قانون بودجه سال 

صاد و  -2ماده  ست حداکثر تا یک ماه پس از ابلاغ این آیین  وزارت امور اقت سبت به تدوین دستورالعمل اجرایی و   دارایی موظف ا   سازوکار نحوه ارائه نامه، ن

سهیلات  سپرده   خدمات و اعطای ت سهیلات، نرخ  ستگاه گذاری و برنامه، نحوه تعیین نرخ ت ضوع جزء ) های د صره ) ۸های اجرایی مو ( قانون  1۹( بند )الف( تب

 برای تصویب به شورا ارسال نماید. اقدام و

صره   ــت  :3تب ــتگاه یانامهتفاهملازم اس ــتگاهدر قالب برنامه محور نمودن  ییهای اجرابا دس  ــ هادس ــکل از هدف برنامه، ش   فیو وظا یمال ینتأم وهیمتش

 یی منعقد شود.اجرا یهادستگاه

 متقاضی برای دریافت تسهیلات ایجاد شود. یهاطرحسامانه واحد رصد، ورود و ثبت اطلاعات مربوط به  :2تبصره 

 هایکل کشور به دستگاه یدارخزانهسازمان و تخصیص اعتبار از طریق  نامهموافقت( قانون، پس از مبادله 1۹منابع مالی موضوع بند )الف( تبصره ) -1ماده 

 اجرایی مربوط پرداخت خواهد شد.

، تخصصی و یاتوسعههای ( بند قانونی مزبور با عاملیت بانک1-1قانون، منابع مالی مربوط به جزء ) 1۹( بند )الف( تبصره ۱به استناد جزء ) -3تبصره 

 صندوق کارآفرینی امید اجرا خواهد شد.

و  ت، پیشنهاد اصلاح اساسنامه صندوق کارآفرینی امید به منظور تشکیل صندوق عدالنامهیینآسازمان ظرف مدت یک هفته پس از ابلاغ این  -2تبصره 

 پیشرفت ایران را به هیئت وزیران ارسال نماید.

 یئته ییدتأتواند با ( می2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲2منابع موضوع بندهای )الف( و )ب( ماده ) -0ماده 

 قانون شود. 1۹)الف( تبصره  عامل صندوق توسعه ملی به صورت تلفیقی صرف پرداخت تسهیلات ریالی موضوع بند

ها بر عهده استانداران، نظارت میدانی بر عهده دستگاه اجرایی مربوطه و نامه در سطح استانهای موضوع این آیینمسئولیت حُسن اجرای برنامه -0ماده 

 نظارت عالی بر عهده دبیر شورا است.

س   تبصره  ، اداره امور اقتصادی و دارایی و اداره کار، تعاون و  یزیربرنامهتانداری، سازمان مدیریت و  : کمیته نظارتی متشکل از دستگاه اجرایی، بانک عامل، ا

 رفاه اجتماعی تشکیل گردد.

 :استبه شرح زیر  هاپروژه به تسهیلات تخصیص هایشاخص و معیارها -1ماده 

 (یدرصد ۹)تحقق رشد  یکمک به رشد اقتصاد زانیم 

 کشوربا اهداف کلان توسعه  راستاییهم 

 نیهای آمایش سرزمانطباق با سیاست زانیم 

 پروژه شرفتیپ زانیم 

 یخصوص _یمشارکت بخش عموم زانیم 

 اجرا زمانمدت 

 محیطیزیستو  یاقتصاد ،یفن پذیریتوجیه 

 آن یسازیو خنث هامیبا تحر مقابله 
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 شرانیپ یدیتول یهاواحد 

 بنیانبه اقتصاد دانش اتکا زانیم 

 گذارسرمایه سابقه 

 ریزی هر استانتوسعه برنامه یصندوق و شورا یامنا ئتیه میمنابع بر اساس تصم صیتخص 

 یمل لاتیتسه یاعطا زانیها در ماستان نیاز مسابقه مخرب ب یریجلوگ 

 یبه محصول تجار دهیشدن ا لیجهت تبد گذارسرمایه یدارا یهادانشگاه یِمناسب به مراکز رشد و نوآور رساختیو ز نیزم لاتیتسه یاعطا 

 بنیان()دانش ینیهای کارآفراعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 

 هاپروژه یمال تأمینکردن منابع صندوق در  یاهرم 

 و نظارت بر منابع نهیمنابع، هز بینظر گرفتن نحوه ترک در 

 کوچک و متوسط عیاز صنا تیاگذاری و حمبزرگ جهت جذب سرمایه عیمانند صنا عیامکانات وس یدارا یهابه مجموعه یسفارش لاتیتسه 

 ییکارفرما یهامشوق قیاشتغال از طر جادیا 
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 پیوست

 : پرسشنامه1پیوست 

 تعالی بسمه

 احترام و سلام با

دهید. پژوهش حاضر به منظور پاسخگویی به پرسشنامه زیر اختصاص می به منظورضمن سپاس برای زمانی که 

با هدف اصلی دستیابی به عدالت و « ایران صندوق عدالت و پیشرفت تشکیل الزامات و کارکرد ضرورت،»تبیین 

های تولید، کمک های حمایت از کسب و کارهای خرد، تکمیل و توسعه زیرساختموریتأدرصدی و م ۹نرخ رشد 

ر دستور کار است؛ لذا های مردم متناسب با آمایش سرزمین دگذاریبه اشتغال و جلب مشارکت در سرمایه

 :استخواهشمند 

 مصاحبه سوالات محورها

ارزیابی صندوق 

 کارآفرینی امید

تواند در جهت پیشبرد اهداف صندوق پیشرفت و عدالت کمک کند را نقاط قوت و ضعف صندوق کارآفرینی امید که می نیترمهم

 بیان فرمایید.

 طور ویژه از ظرفیت سرمایه بخشهایی بهره گرفته شده است؟ آیا بهز چه ظرفیتا عمدتاًدر تجهیز منابع صندوق کارآفرینی امید 

 ؟شده استاستفاده  خصوصی

 ضرورت

نماید؟ در ارتباط با موارد زیر توضیحات خود را درصدی می ۹تشکیل صندوق پیشرفت و عدالت چه کمکی در جهت تحقق رشد 

 بیان فرمایید:

  بخش خصوصی یگذارهیسرماجذب 

  های مقوم رشد اقتصادی )مقیاس خرد، متوسط یا کلان(پروژهتقویت 

 دقت در اصابت به هدف در اعطای تسهیلات 

تخصیص  و ینتأم

 منابع مالی

عمومی و خصوصی( در صندوق پیشرفت و عدالت، ) یردولتیغدولتی و  یهابخشنحوه تخصیص منابع مالی و مشارکت هر یک از 

 چگونه باید باشد؟

 های فنی و اعتباری استفاده شود؟)وجوه بانکی( به منظور اهرم کردن به کمک هابانک چگونه از ظرفیت

 چه معیارهایی صورت پذیرد؟ بر اساس هاپروژهتخصیص تسهیلات از صندوق پیشرفت و عدالت به 

بینی است؟ چه راهکارهایی برای جلوگیری دالت قابل پیشهای احتمالی برای صندوق پیشرفت و عو انحراف هاگلوگاهچه موانع، 

 صندوق دارید؟ یهاتیمأمور از انحراف از

 پیشنهاد شما برای نهاد متولی در سطح ملی جهت پیشبرد اهداف صندوق پیشرفت و عدالت چیست؟
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و  ملاحظات

 هایگیریجهت

 طراحی

شکلی  ها به چهریزی استانرای برنامههای اجرایی استانی با شوپیشبرد اهداف صندوق پیشرفت و عدالت، نوع رابطه دستگاه برای

 فرمایید؟چه سازوکاری را برای اجرای صندوق پیشرفت و عدالت پیشنهاد می درمجموعباشد؟ 

های صندوق پیشرفت و عدالت به چه شکلی باید باشد؟ در ارتباط با موارد زیر توضیحات خود را بیان گیریترین جهتعمده

 فرمایید:

 مالی نیأمتدر زمینه  یریگجهت 

 در زمینه اعطای تسهیلات یریگجهت 

 و کار اجرایی سازنهیزمدر  یریگجهت 

 ...سایر موارد 

 بنیان کدام است؟های صندوق پیشرفت و عدالت برای حمایت از اقتصاد دانشظرفیت

 ؟اندکدمسند ملی آمایش سرزمین  یسازادهیپهای صندوق پیشرفت و عدالت برای استقرار و ظرفیت

 

 

 

 : ویرایش اولیه اساسنامه صندوق عدالت و پیشرفت2پیوست 

 
 بسمه تعالی

 

 

 «با صلوات بر محمد و آل محمد»

 -وزارت جهاد کشاورزی-وزارت کشور -وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -وزارت امور اقتصادی و دارایی -سازمان برنامه و بودجه کشور

بانک مرکزی جمهوری اسلامی  -وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -و جوانان وزارت ورزش  -وزارت صنعت، معدن و تجارت

 اتاق تعاون ایران  -اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران -جمهور رئیسمعاونت علمی و فناوری  -نهاد ریاست جمهوری -ایران

 

برنامه و بودجه کشور و به استناد قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه  به پیشنهاد سازمان 1041هیئت وزیران در جلسه مورخ .../.../

 تصویب کرد: -04/1/10۱۱مصوب  -ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولتها، شرکتسازمان

ه  ۲۸000/ت 10000۸به شماره و اصلاحیه آن  41/4۹/1044مورخ ه  ۲۱400 ت/۹1۲04نامه شماره اساسنامه صندوق کارآفرینی امید موضوع تصویب

 شود:به شرح زیر اصلاح می 2۱/14/1044مورخ 

 صوبم دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشرکت ،هاسازمان اساسنامه اصلاح اختیار خصوص در استفساریه قانون واحده ماده استناد به وزیران هیئت

 2۹/4۸/1044 ،2۹/40/1044 ،10/42/10۸۱ ،(2۹/12/10۸0 مورخ ه ۲00۲0 ت/10۸۲00 شماره نامهتصویب موضوع) 2۱/12/10۸0 جلسات در -10۱۱

 به بنا است، نموده مصوب غیردولتی عمومی مؤسسه عنوان به را امید کارآفرینی صندوق 10۸0 سال کشور کل بودجه قانون( 12) تبصره( و)بند  اجرای در

و بسط عدالت  وریبهرهبه منظور کمک به تحقق هدف رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال، ارتقاء  ،1041/.../... تاریخ در کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد

 .دکر اصلاح ذیل شرح به را آن اساسنامه و داد نام تغییر «ایران پیشرفت و عدالت صندوق» به را «امید کارآفرینی صندوق»سرزمینی، 

 

 عدالت و پیشرفت ایراناساسنامه صندوق 
شود، به عنوان مؤسسه عمومی غیردولتی دارای شخصیت        نامیده می «صندوق »الت و پیشرفت ایران که در این اساسنامه به اختصار     صندوق عد  -3ماده 

ستانی فعالیت می      سطح ملی و ا ست و در  ستقلال اداری و مالی ا ستانی می     حقوقی و ا شهر ستانی و  صندوق دارای واحدهای ا شد که از   نماید. همچنین  با

 کلان منابع و مصارف، تابع اساسنامه و مصوبات هیئت امنای صندوق هستند. یهااستیسو  یزیربودجهمالی، معاملاتی، اداری، استخدامی، لحاظ نظامات 

 .مدت فعالیت صندوق نامحدود است -2ماده 
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 .فعالیت نمایدبه منظور تحقق اهداف و انجام وظایف خود  تواندیماصلی صندوق تهران است و  کزمر -1ماده 

سرمایه صندوق مبلغ بیست و سه هزار و ششصد و نوزده میلیارد و هشتصد و بیست و یک میلیون و چهارصد و شصت هزار و دویست و هفتاد و                -0ماده 

 .استریال  (20ر  01۸ر  ۹21ر  004ر  2۱۸)نه 

 :منابع مالی صندوق عبارت است از -0ماده 

 قوانین و مقررات مربوط.شده و سایر اعتبارات مندرج در های فنی و اعتباری دولت و وجوه اداره کمک-الف

 .اعطایی یهاوامتسهیلات و  اقساط دریافتی -ب

 .اعطایی شبکه بانکی الحسنهقرضتسهیلات  -پ

 .با رعایت قوانین و مقررات مربوط یالمللنیبنقدی و غیرنقدی و تسهیلات اعطایی اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و های کمک -ت

 .هامهیب، مؤسسات اعتباری و هابانکاجرایی،  یهادستگاهی فنی و اعتباری هاکمک -ث

شی از   -ج صل از انواع       یهاتیفعالدرآمد نا سود حا سهیلات اعطایی،  سهام و     ی بانکی،هاسپرده  صندوق اعم از کارمزد ت صل از خرید و فروش  عواید حا

 .اوراق مشارکت

 .یرمنقولحاصل از فروش اموال منقول و غدرآمد  -چ

 .های وقفی و نذورات به عنوان منبع تأمین مالی خرد اسلامیدرآمد -ح

 .و مقررات مربوطانین ابع مالی با رعایت قوسایر من -خ

سند ملی آمایش              -د صادی مبتنی بر  شد اقت شور به منظور تحقق هدف ر سنواتی کل ک سط دولت در چارچوب قوانین بودجه  شده تو منابع مالی تجهیز 

 .و بسط عدالت سرزمینی یوربهرهایجاد اشتغال، ارتقاء سرزمین، 

صره  صویب  تاریخ از -تب سنامه،    این ت سا ست  «امید ینیکارآفر صندوق » قانونی مقام قائم صندوق  ا سانی،  نیروی تمام و ا   بات،مطال و حقوق ها،دارایی ان

  هشد  داده نذورات و موقوفات و خاص عنوان به هبه و اباحه جزبه امید رینیکارآف صندوق  به متعلق منقولغیر و منقول اموال هرگونه و اعتبارات و تعهدات

 بود. خواهد صندوق عهده بر و مالی منابع جزو مورد حسب «امید کارآفرینی» و «(ع)رضا  امام مهر» هاینام با صندوق فعالیت زمان در

 :موضوع فعالیت و حدود عملیات صندوق به شرح زیر است -1ماده 

های عامل، مؤسسات اعتباری طریق بانکتسهیلات مالی از  انواع اعطای اعتباری، یهاتیفعال جهت( مردمی یهاسپرده از غیر به) مالی منابع زتجهی -الف

 محروم کشور. کمک مالی به اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویت مناطق روستایی و نیزکی و نیت الکتروخدما ارائهمجاز و  الحسنهقرض یهاصندوقو 

سهیلات به   -ب ساماندهی زنجیر   منظوراعطای ت شاغل   ،وکارکسب  یهاخوشه  ،های تولیدهحمایت، توانمندسازی و  شتیبانان م و  ییفرماشیخو ،خانگی پ

 ی.آموزدانشاجتماعی و  ازجملههای کارآفرینی و نیز حمایت از طرح ایجاد و توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک

شده  ازجملهخدمات مالی  ائهار عاملیتای طقبول و اع -پ صندوق در        و ی اریتبهای فنی و اعکمک ،وجوه اداره  ستای اهداف  سهیلات در را سود ت ارانه 

 .ها و قراردادهای منعقدهنامهتفاهم درج چهارچوب ضوابط و تعهدات مندر

 .نفعان و کارآفرینان برای ایجاد اشتغال پایدارذی وها ( با مشارکت کلیه سازماننمانامو نشان تجاری ) یسازشبکهاعطای تسهیلات به صورت  -ت

های تهیه جهیزیه، درمان بیماری و هزینه مانندو تعمیرات مســـکن و رفع نیازهای ضـــروری  نیتأمســـاخت،  ج،اعطای تســـهیلات اشـــتغال، ازدوا -ث

 .درآمدکماجتماعی  یهاگروهتحصیلی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته و  یهانهیهزکمک

 موضوعه.های اشخاص حقیقی و حقوقی در چهارچوب قوانین و مقررات ط به جذب منابع پولی به غیر از سپردهانجام امور مربو -ج

 .ق قوانین و مقررات مربوططبمشتریان  الیت، نظارت، تولیت، نمایندگی و اداره امور مربوط به اموالت، وصایف وکظاقبول و انجام و -چ

ــازماننقدی و هدایای  ضبلاعو یهاککم یآورجمعول و قب -ح ــخاص   یردولتیغ، نهادهای دولتی و عمومی هاس ــایر اش در جهت   حقوقیو  حقیقیو س

 .مالی صندوق تقویت بنیه

 .تحصیل وام و اعتبار از داخل و خارج از کشور با رعایت قوانین و مقررات مربوط -خ

رشــد   زهدر حو بازاریابیآموزشــی و تحقیقاتی و توانمندســازی و  ،ایخدمات فنی، مالی و مشــاوره ارائهانعقاد قرارداد و تأمین منابع مالی مربوط جهت  -د

 .و کارآفرینی اقتصادی، اشتغال

 بر منابع داخلی و از طرق ذیل: دیتأکبا  د به منظور اعطای تسهیلاترایجاد نظام تأمین مالی خ -ذ

 پروژه هیسرما نیتأمهت های عامل جدر بانک و پیشرفت صندوق عدالت یگذارسپرده 

 یخرد مردم یهاهیسرما جیو بس یخصوص ،یعموم ،یمشارکت بخش دولت قیو پروژه محور از طر یصورت مشارکتبه یمال نیتأم 
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 دهیو صاحبان ا ی، فعالان اقتصادگذارهیسرما نیگذاری مشترك بسرمایه قیاز طر یگذاری بخش خصوصسرمایه جذب 

 در گردش هیهای بزرگ و سرما، پروژهتماممهینهای راکد پروژه ،یخوشه صنعت ،ایارزش منطقه رهیبر زنج یمبتن یمال نیتأم 

 یاز منابع بخش خصوص یریگبهره یبرا یاهرم مال جادیا 

 هامشترك با بانک یمال نیتأمهای از مدل روش استفاده 

 دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد قانون تنظ یقانون الحاق برخ 2۹بند )ل( ماده  تیاز ظرف استفاده 

 .رعایت قوانین و مقررات مربوط ی موضوعی باهابانک یا تخصصیمحصولی  یاهای خرد محلی، منطقه هام صندوقخرید س -ر

سیس،   -ز سعه مراکز حمایتی ن  یبرداربهرهتأ صی و ایجاد زنجیره حمایتی     یرببا هدف راه دهندهشتاب یر مراکز ظو تو ص ستای اه  افزاهمتخ و  دافدر را

 ی صندوق.هاتیمأمور

 مقررات مربوط. انین ووابسته با رعایت قو مؤسساتها و ایجاد شرکت -ژ

های فنی ه، یارانه نرخ سود تسهیلات و کمک  دستورالعمل مصوب هیئت امنا و در قالب وجوه اداره شد    بر اساس ( این اساسنامه   ۲منابع بند )د( ماده ) -س

های کمک به تحقق هدف رشــد  اری غیر بانکی، صــرف اجرای برنامهاعتب مؤســســاتو  هابانکلفیق با منابع مالی ســایر و اعتباری با عاملیت صــندوق یا ت

 شود.وری و بسط عدالت سرزمینی در سطح ملی و استانی میاقتصادی، ایجاد اشتغال، ارتقاء بهره

خاص   طیراو ش اریمع دیبا ق های دولتیپروژه و یردولتیغ یهاپروژه یمنابع مال نیتأمبر  دیتأکهای استانی موضوع این بند با ()پروژه منابع مالی طرح -ش

 ریزی و توسعه استان پرداخت خواهد شد.درصد( و با تصویب شورای برنامه ۱4 شرفتیبا پ یهای دولتدرصد منابع صندوق به پروژه 14حداکثر  صی)تخص

سرمایه   ایجاد زمینه مشارکت مردمی به منظور جلب و حمایت  -ص ستانی   های دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی در طرح گذاریاز تولید و توسعه  های ا

 موضوع فعالیت صندوق در جهت تحقق عدالت و پیشرفت.

 لاتیتسه نیاز محل تأم یو استان یبخش غیردولتی در سطح مل یوکارهااز کسب تیحما -ض

صره  یک صـندوق    ایجادبه  نسـبت الحسـنه.  های قرضسـپرده  ه منظور تجهیز و تخصـیص منابع و ب و حمایتی اهدافهمچنین صـندوق در راسـتای    -تب

سنه قرض شعبه  الح ضوعه و در چهارچوب قوانین  ایچند  سلامی ایران اقدام می بانک مرکبا اخذ مجوز از  مقررات مو شکیل  نماید. پسزی جمهوری ا  از ت

سنه  صندوق قرض  شعبه الح سپرده  ای، منابعچند سنه قرضهای و  سنه قرضمانده  آن،با  متناظرو  الح صندوق م  الح   .خواهد یافت انتقالذکور اعطایی به 

اینترنت بانک و موبایل بانک استفاده شده و امکان انجام تبلیغات جهت جذب سرمایه و     ای ازچندشعبه  الحسنه قرضعلاوه بر این، پس از تشکیل صندوق   

 توسعه شعب وجود داشته باشد. کشی وصورت عام، انجام قرعههای مردمی بهسپرده

 :از دوق عبارت استنارکان ص -7ماده 

 هیئت امنا؛ -الف

 هیئت مدیره؛ -ب

 مدیرعامل؛ -پ

 .()حسابرس یبازرس قانون -ت

 اعضای هیئت امنا عبارتند از: -8ماده 

 هیئت امنا( سیرئجمهور ) سیرئ 

 سازمان برنامه و بودجه کشور )دبیر هیئت امنا( سیرئ 

 جمهور سیرئاجرایی  معاون 

 وزیر کشور 

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 وزیر امور اقتصاد و دارایی 

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

 معاون توسعه روستایی و مناطق محروم معاون اول رئیس جمهور 

 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

 رئیس اتاق تعاون ایران 

 علمی و فناوری ریاست جمهوری معاون 

 ی، گردشگری و صنایع دستینگفره وزیر میراث 

  جهاد کشاورزیوزیر 
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  صنعت، معدن و تجارتوزیر 

  امنا ئتیه بیتصودو نفر از استانداران به پیشنهاد وزیر کشور و 

 تواند ریاست هیئت امنا را به معاون اول خود تفویض نماید.رئیس جمهور می -تبصره

 :امنا به شرح زیر است هیئتایف و اختیارات وظ -1ماده 

 .های کلان صندوقو سیاست یمشخطبررسی و تصویب  -الف

 .بازرس قانونی توجه به گزارش های مالی بابررسی و اتخاذ تصمیم نسبت به گزارش عملکرد سالانه و صورت -ب

 .بررسی و تصویب برنامه و بودجه سالانه -پ

 در چارچوب قوانین و مقررات مربوط. یر عاملاش هیئت مدیره و مدین حقوق و مزایا و پادیتع -ت

 .وی الزحمهحقانتخاب بازرس قانونی و تعیین  -ث

 خدامی، مالی و معاملاتی با رعایت قوانین و مقررات مربوطاست، اداری یهانامهنییآبررسی و تصویب  -ج

 .جهت تصویبآن به هیئت وزیران  ئهارااساسنامه صندوق و اتخاذ تصمیم نسبت به تغییر و اصلاح  -چ

 .گردد در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطپیشنهاد می از طرف مدیرعامل و یا هیئت مدیره به هیئت امناءاتخاذ تصمیم نسبت به مواردی که  -ح

سات   -35ماده  ضور حداقل    بارکهیئت امناء حداقل یجل سال و با دعوت کتبی دبیر با ح سم      در  ضا ر سوم اع صمیمات  دو  با   متخذهیت خواهد یافت و ت

 .گردددبیر هیئت امنا ابلاغ می است و به وسیله اکثریت آرای اعضا معتبر

 .است بلامانعور بازرس در جلسات هیئت امنا ضتواند از اعضای هیئت مدیره جهت شرکت در جلسات دعوت به عمل آورد حهیئت امنا می -تبصره

در چهارچوب مفاد این اساسنامه و    دبیر هیئت امناج عضو )حداقل دو عضو موظف( تشکیل و اعضای آن به پیشنهاد       هیئت مدیره صندوق از پن  -33ماده 

 شوند.برای مدت چهار سال منصوب میبا حکم رئیس هیئت امنا  ،تصویب هیئت امنا

 انتخاب کند. سیرئبه عنوان نایب و یک نفر را  سیرئبه عنوان  اولین جلسه خود یک نفر رااست در  موظفهیئت مدیره  - 3تبصره 

صره   هیئت مدیره و در صــورتی که هیئت مدیر جدید انتخاب نشــده باشــد هیئت مدیره تا انتخاب و قبولی هیئت  تیمأمورپس از انقضــای مدت  -2تب

 ت.خواهد داش بر عهدهدهد و مسئولیت اداره امور صندوق را مدیره جدید کماکان به وظایف خود در صندوق ادامه می

 انتخاب مجدد افراد موضوع این ماده برای یک دوره دیگر بلامانع است. -1تبصره 

 اعضای هیئت مدیره و مدیرعامل باید دارای شرایط زیر باشند: -32ماده 

 تابعیت جمهوری اسلامی ایران. -الف

 التزام به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. -ب

 اسلام. نیباعتقاد به دین م -پ

 .رثداری و نداشتن سابقه کیفری مؤاقت و امانتثبودن حسن شهرت و و دارا -ت

 – 10۲1مصوب  -( قانون پولی و بانکی کشور 0۲موضوع بند )الف( ماده ) نهیشیسوءپعدم  -ث

 .و کارآفرینیلی، اقتصادی، حقوقی، مدیریتی ما یهارشتهمرتبط با اولویت  یهارشتهیلی کارشناسی ارشد در صدارا بودن حداقل مدرك تح -ج

 .و دو عضو موظف هیئت مدیره رعاملیمدبرای اعتباری  دارا بودن حداقل سه سال سابقه فعالیت مرتبط با موضوع فعالیت بانکی و مؤسسات مالی و -چ

 ت:رات هیئت مدیره به شرح زیر اسوظایف و اختیا -31ماده 

 .جرای تصمیمات و مصوبات هیئت امناا -الف

 .امه و بودجه سالانه به هیئت امنابررسی و ارائه برن -ب

 قانونی. های صندوق برای تسلیم به بازرسگزارش سالانه و صورت حساب دییتأ بررسی و -پ

 .های مدیر عامل جهت طرح در هیئت امنابه گزارشو اظهارنظر نسبت ی گسیدر -ت

 عملیاتی، اعتباری و تسهیلاتی صندوق. دهایقراردا شرایط کلیکارمزد و  صندوق،های مربوط به عملیات لمالعتصویب دستور -ث

 اتخاذ تصمیم هیئت امنا. جهت موارد سایر یا و اساسنامه مفاد اصلاح یا و ییرغت خصوص در پیشنهادارایه  -ج

ایر آن در مورد  ، موقوفات و نظخیرات، هدایا، ، رهن، نذوراتاجاره ،تصمیم گیری در زمینه جمع آوری، ساماندهی، مصرف و حسب مورد خرید، فروش     -چ

 .اموال صندوق



تشک  و  ضرورت، کارکرد  
لت و پیشرفت  ایران صندوق  لی الزامات    عدا
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ــمیم گیری در زمینه فروش اموال منقول و غیر منقول مازاد بر احت -ح ــندوق در چهارچوب یتص مقررات مربوط پس از اخذ مجوز از هیئت قوانین و اج ص

 ق به منظور افزایش سرمایه.امنا و واریز عواید حاصل از آن به حساب صندو

 .و اصلاحات بعدی آن به پیشنهاد مدیرعامل صندوقبررسی و تصویب تشکیلات کلان  -خ

صو      -د شنهاد مدیرعامل در خ سی پی ستخدامی، مالی و معاملاتی   ،ین نامه های اداریآی صبرر صوی آ و ارایه صندوق ا با رعایت   بن به هیئت امنا برای ت

 ط.قوانین و مقررات مربو

 .و بودجه صندوق یین نامه ها، مقرراتآ ،نظارت بر حسن اجرای مفاد اساسنامه -ذ

 قراردادی. از جریمه های قسمتی یاتصمیم نسبت به بخشودگی و یا اعمال تخفیف در خصوص تمام  اتخاذ -ر

 تواند وظایف و اختیارات موضوع بندهای )ث(، )چ(، )ح( و )ر( این ماده را با حفظ مسئولیت به مدیرعامل تفویض کند.هیئت مدیره می -تبصره

 و یابدو با حضــور اکثریت اعضــا رســمیت می تشــکیلمدیرعامل  یاهر ماه یکبار به دعوت رییس هیئت مدیره و  حداقل مدیره جلســات هیئت -30ماده 

 .خواهد بود معتبرهمواره با رای موافق اکثریت اعضا  متخذه تصمیمات

در چهارچوب مفاد این اساسنامه، برای   رئیس هیئت امنا با حکم و پیشنهاد دبیر هیئت امنا  به که است  صندوق  اجرایی مقام بالاترین مدیرعامل -30ماده 

 در مقام خود باقی خواهد ماند.جدید انتخاب مدیرعامل  گردد و تا زمانمدت چهار سال منصوب می

 .برای یک دوره بلامانع است عاملر یمجدد مد انتخاب -تبصره

 .یکی از اعضای موظف خواهد بود که به عنوان باشدتواند عضو هیئت مدیره نیز مدیر عامل می -31ماده 

 :به شرح زیر است عاملر یت مداریاوظایف و اخت -37ماده 

 .برنامه و بودجه مصوب مطابقاجرایی  و اداری و قانونی امور کلیه انجام و امنا هیئت و مدیره هیئت مصوبات اجرای -الف

 .ه به هیئت مدیرهینه جهت ارای و گزارش عملکرد سالاهای مالتهیه و تنظیم بودجه سالانه و صورت -ب

شخاص حقیقی و حقو    -پ صندوق در مقابل کلیه ا صی و عمومی و    قنمایندگی  صو سازمان ها وارتخانهی خ صی      و ادارات و  صو سات خ س   های دولتی و مؤ

 .ل به غیر ولو به طور مکرریتوک حقآنها با  مشابهبتی و ثی، یداخلی و بین المللی و مراجع قضا

یین آو در چهارچوب  قوانینرعایت  شرایط استخدامی با سایرو اجرای  جق و اخرایعلتن صندوق و تعیین شغل، ترفیع و ناران و کارکنصب و عزل مامو -ت

 ق.اداری و استخدامی صندو نامه

 اعتباری.ها و مؤسسات مالی و د بانکزهای مشابه نرده و سایر حسابپهای سانواع حساب افتتاح -ث

 .ه آن به هیئت مدیرهیندوق و اراتی و اداری و استخدامی و رفاهی صمعاملا -مالیی تهیه آیین نامه ها -ج

ر د صندوق کلی مصوب هیئت امنای   هایسیاست   و هامشی  خط رعایت با تسهیلات  و اعتبار وام، اعطای و اخذ ،منابع، مصارف تصمیم نسبت به    اتخاذ -چ

 مصوب.ها و بودجه چهارچوب دستورالعمل

 .با رعایت مقررات صندوق لاوصولمشکوك الوصول و  معوق، مطالباتصندوق و پرداخت دیون آن اعم از  مطالباتم نسبت به وصول اتخاذ تصمی -ح

سی ظ -قول تعهد -خ ست اوراق ت  -هرنوی  سخ و ف یا و تبدیلکلیه قراردادها و تغییر  انعقادو  (خرید و فروش)هر نوع معامله  انجاماری و جپرداخت و واخوا

آنها نسبت به فعالیت های صندوق و حقوق و اسناد و اراق بهادار به هر شکل و با هر شخص حقیقی و حقوقی داخلی و بین المللی  واگذاری و اجرای  و اقاله

 و تحت هرگونه شرایط در حدود موضوع صندوق و یا مربوط به آن در چهارچوب قوانین و مقررات.

ستی ، اجاره و شرطی ، قطعیانجام معاملات  -د ضای سخ اجاره و  فواگذاری و  جار،ا منقول و غیر  زاعم ا صندوق اموال  گذاردنو رهن  اجاره بهاتعدیل  تقا

 ه.نقول و فک آن و تخلیه عین مستاجرم

 ط.و مقررات مربو قوانینتحصیل هرگونه حق کسب و پیشه و تجارت و سرقفلی در چهارچوب یا  لانتقال و واگذاری اموا -ذ

صراف کیفری، ثبتی و غیره و  ،فاع از هرگونه دعوی اعم از حقوقیمه و تعقیب و دقاا -ر سترداد   ان شتن تمام اخت آو ا سی در  ین با دا ارات راجع به امر دادر

سراها و اجراها و در کل کلیه مراجع و دادگاه صالح یهها و داد سازش با رعایت قوانی  هی مراحل اعم از بدوی، تجدیدنظرخواهی، فرجامی و غیره با حق م ن  و 

 .حق توکیل به غیر به طور مکرر یا تفویض امضا و اختیار و تعیین وکیل ،مربوط

 .ای از کشور در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطصندوق در هر نقطه شعبتأسیس، ادغام و انحلال  -ز

 .صوبن مزمانی در چهارچوب تشکیلات کلاتصویب تشکیلات تفصیلی صندوق و تغییر و اصلاح عناوین پست های سا -ژ

 .گیردی مدیرعامل قرار میکه طبق قوانین و مقررات بر عهده انجام سایر وظایف و اختیاراتی -س

  پرداخت در دقیق نظارت و هدایت منظوربه ها استان علمی و مشخص هایگیریتصمیم پایه بر کارآمد و دار اولویت هایپروژه سمت به منابع هدایت -ش

 .شهرستان و استان نسبی هایمزیت راستای در هاپروژه پیشرفت و تسهیلات
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سئولیت       مدیر عامل می -38ماده  شخیص و م صندوق به ت شی از اختیارات را به موجب ابلاغ کتبی با ذکر موارد به هر یک از مدیران و کارکنان  تواند بخ

 .خود تفویض کند

 .ین نامه مالی معاملاتی صندوق تعیین می شودآیانی صندوق در نحوه افتتاح حساب و هرگونه دریافت و پرداخت ها در واحدهای است -تبصره

وق  صند مهرمدیر عامل و یک نفر از اعضای هیئت مدیره با  ثابت امضایندوق با صور آاد تعهدنمعاملاتی و تجاری و اس ،کلیه اسناد و اوراق مالی  -31ماده 

سناد و مکاتبات با امضای       سایر ا ست و  ست معتبر ا گیرد رعایت  می صندوق قرار  ی که از محل درآمد عمومی در اختیاره. در مورد وجومدیر عامل مجری ا

 .است الزامی( قانون محاسبات عمومی کشور ۱0( و )01مواد )

صره   ضای   دارنده موظفعضو هیئت مدیره   -تب شی از اختیارات را به موجب ابلاغ  می مجازام نان  کارک یابا ذکر موارد به هر یک از مدیران  کتبیتواند بخ

 .کند مسئولیت خود تفویضص و خیصندوق به تش

 حسابرس( صندوق بر عهده سازمان حسابرسی است.) یقانونانجام وظایف بازرس  -25ماده 

 وظایف و اختیارات بازرس قانونی )حسابرس( به شرح است: -23ماده 

 های صندوق.نامهو مقررات و آیین نظارت بر اجرای قوانین -الف

های لازم جهت تقدیم به هیئت مدیره و هیئت ها و ترازنامه سالانه صندوق با گواهی صحت ارقام و تهیه گزارشاظهارنظر نسبت به حساب رسیدگی و   -ب

 امنا.

 انجام سایر وظایف و تکالیف مندرج در این اساسنامه و قوانین و مقررات مربوط و ارجاعی هیئت امنا. -پ

 هد.اطلاع دتواند نظرات خود را کتباً به مدیرعامل یا هیئت مدیره لالی در امور جاری صندوق ایجاد نماید ولی میانجام وظایف بازرس نباید اخت -تبصره

 سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال تا پایان اسفند ماه همان سال است. -22ماده 

شی از فعالی    -21ماده  صندوق نا سپرده         تمازاد درآمد بر هزینه و مانده منابع مالی  صل از  سود حا سهیلات اعطایی،  صندوق اعم از کارمزد ت های  های 

ساب ذخایر یا منابع و یا ن             سب مورد به ح صویب هیئت امنا ح سال مالی با ت شارکت در هر  سهام و اوراق م صل از خرید و فروش  هایتاً با  بانکی، عواید حا

 د.گردرعایت مفاد این اساسنامه به حساب سرمایه صندوق اضافه می

سالانه هیئت امنا باید از طریق هیئت مدیره در اختیار          صورت  -20ماده  سه  شکیل جل سی روز قبل از ت صندوق باید حداقل  های مالی 

بازرس قانونی )حسابرس( صندوق قرار گیرد تا پس از رسیدگی از طرف بازرس قانونی )حسابرس( در قالب یک گزارش توسط هیئت مدیره      

 دد.به هیئت امنا تسلیم گر

 شده است. شورای نگهبان تأیید ...........مورخ. ......... به موجب نامه شماره اصلاحیهین ا

 
 


