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 اجراییخلاصه 

مورد  یهاطرحتقاضای ارائه مشاوره پیرامون  ینگرندهیآهای توسعه و مه و بودجه از مرکز پژوهشبرناسازمان 

طرح شدن در شوراها و مراجع مبرای اجرایی  هایدستگاهتوسط  معمولاًها بررسی این سازمان را دارد. این طرح

این  نیاز مشورتی و علمی گویی بهخشوند. برای پاسپیشنهاد می باشدیمکه این سازمان عضو آنها گیری تصمیم

 .دکن سیتأس آزمایشگاه سیاستی /و توسعه بر آن است که یک نهاد مشورتی ینگرندهیآ یهاپژوهشسازمان، مرکز 

ه یابی فرایند سیاستگذاری بحلراهیا  یریگشکلدر مرحله  ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز  غالباًتاکنون، 

ای بربه عنوان روش غالب با تکیه بر روش دلفی  آزمایشگاهاین  دمات ارائه کرده است.سازمان برنامه و بودجه خ

 محورمردممحور و نخبهسیاستی، قادر به ارائه مشورت  یهاحوزهاجرایی و بازیگران  ،آرای نخبگان علمی یآورجمع

. د، اجرا و ارزیابی خواهد بویریگمیتصمیابی، حلراه، کار دستوردر تمامی مراحل فرایند سیاستگذاری شامل تهیه 

رکز م رکتی در جهت تحقق اهداف راهبردیرویکردهای علمی و مشا هببا تکیه  تواندیم شگاهیآزمابدین ترتیب این 

نیروی انسانی و مالی مورد نیاز  نیتأم اساسبر  موفقیت این طرححرکت کند.  ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهش

 Mesydel افزارنرماستفاده از  اب تومان(، همکاری نخبگان علمی و ذینفعان ونیلیم 012لانه کارمند و بودجه سا 2)

ممکن است زمان مورد نیاز  اما ؛دهدمیرا کاهش  هانهیهزو کاهش تعداد کارمندان،  افزارنرمعدم استفاده از . است

هفته و زمان مورد نیاز  0تا  0 برای هر طرحها و ارائه مشاوره را افزایش دهد. زمان ارائه مشورت برای بررسی طرح

فوری، این آزمایشگاه حداقل به چهار روز  یهاطرحدر صورت دریافت . استماه  0تا  2برای تشکیل نهاد مشورتی 

زمان برای مشورت با تعداد محدودی از خبرگان نیاز دارد. بدیهی است که در طی این مدت کوتاه استفاده از روش 

  نخواهد بود. ریپذامکاندلفی 
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 اندازچشم -1

مون ، مشاوره به موقع پیراسیتأسپس از  ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهشکز رنهاد مشورتی م زمایشگاه سیاستی/آ

 به این سازمان ارائه خواهد داد. های درخواستی سازمان برنامه و بودجه را با رویکرد علمی و مشارکتیطرح

 راهبردیاهداف  -1-1

 هدف راهبردینهاد مشورتی با ارائه مشاوره به سازمان برنامه و بودجه، برای رسیدن به  آزمایشگاه سیاستی/ -0

یاری  ،شورک یزیربودجهو  یزیربرنامهاز نظام  اییشهاندپشتیبانی  مبنی بر نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز 

 خواهد رساند.

 یهاپژوهشمرکز  هدف راهبردیه از روش دلفی و آرای نخبگان علمی و اجرایی به با استفاد آزمایشگاه سیاستی -2

 علمی یاری خواهد رساند. یکردهایرومتکی بر دانش و  یهاطرحی بر ارائه مشاوره و مبن نگرییندهآو توسعه 

ده خواهد شد به صورت مستمر استفا هیئت علمیو اعضای نخبگان  ،از آرای اعضا آزمایشگاهدر این  یننهمچ -0

 .رودبه شمار می نگرییندهآتوسعه و  یهامرکز پژوهش این امر خود از اهداف راهبردیکه 

هاد ن آزمایشگاه سیاستی/علمی و کاربردی و مبتنی بر آرای نخبگان،  هاییلتحلو  هامشاورهبه واسطه ارائه  -0

 کشور خواهد شد.زی ریو برنامه یزیربودجهو ارتقای نظام  یتوانمندسازمشورتی موجب 

 هدف آزمایشگاه سیاستی با روش دلفی -1-2

وزارت علوم و رویکرد مشارکتی به منظور  یاستانداردهانیازهای علمی و مشورتی سازمان برنامه و بودجه با  ینتأم

  .هاو طرح هامشاورهارتقای علمی و کاربردی 

 بانیان طرح -1-3

 سازمان برنامه و بودجه 

  نگریندهیآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز 

  



 

 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 

 
2 

 

 هامحدودیتو  هافرضپیش -2

 :استزیر  یهافرضشیپ اساسبر  موفقیت این طرح

 نیروی انسانی طرح نیتأم 

 مالی طرح نیتأم 

 افزارنرمتجهیزات و تهیه  نیتأم 

 .تشویق خواهد شد( ،)همکاری نخبگان و ذینفعان به واسطه تقدیرنامه و هدیه همکاری نخبگان علمی و ذینفعان

 .استبه همکاری نخبگان علمی و ذینفعان  نیز مربوط ین طرحمحدودیت ا

 معایب مزایا عنوان طرح

 نهاد مشورتی در مرکز سیتأس
 مشورت تخصصی به سازمان برنامه و بودجه ارائه -0

 آرای نخبگان و ذینفعان یآورجمععلمی  یهاروشاستفاده از  تمرکز -2
 مرکز یهانهیهز شیافزا

 

منفی آثار  آثار مثبت    

 ذینفعان
 بالا

(0)  

 متوسط

(2)  

 پایین

(0)  

ریتأثبدون   

(1)  

 پایین

(0-)  

 متوسط

(2-)  

 بالا

(0-)  
 امتیاز

 0       * سازمان برنامه و بودجه

 0       * ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز 

 0       * و مردم یردولتیغدولتی و  یهاسازمانسایر 

 8 جمع کل
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 جرای طرحفرایند ا -3

 ماه 0، آزمایشگاه سیاستیتشکیل طرح  دییتأو  بررسی، اصلاح -0

 ماه 0-2تجهیزات دفتری،  نیتأماستخدام نیروی انسانی، تعیین دفاتر کار، خرید یا  -2

 روز 0، افزارنرمخرید -0

 ماه 0-2تشکیل شبکه نخبگان و ذینفعان موضوعی،  -0

 آنها یهارشاخهیزسیاستی و  یهاحوزهحی نقشه موضوعات و طرا طراحی سیستم یا نقشه موضوعی: -0-0

و فعالان حوزه سیاستی  شناسایی نخبگان و ذینفعان در هر موضوع و حوزه سیاستی )نخبگان، ذینفعان -0-2

و فعالان صنایع و معادن، افرادی که  ،نانیکارآفر، هاهیاتحاد، یردولتیغدولتی و  یهاسازمان شامل اساتید دانشگاه،

ها مورد شناسایی و مشورت قرار خواهند طرح سینوشیپگیرند پس از دریافت ها قرار میطرح ریتأثتحت  ماًیستقم

 .گرفت(

 نخبگان و ذینفعان موضوعی ایجاد بانک اطلاعات -0-0

 و فرستادن آنها به نخبگان و ذینفعان هانامهدعوتتنظیم  -0-0

 یبندکلشد مشورتی، شامل شناسایی پیشینه و اهمیت موضوع، ان نهاها توسط کارکنطرح سینوشیررسی پب -2

 روز 2، وهایسنارسیاستی و  یهانهیگزبا تعریف مشکل، طراحی  مرتبط یهافرضشیپمشکل، شناسایی 

 روز 2و درخواست بازخورد از نخبگان و ذینفعان،  هاپرسشنامهطراحی  -0

 روز 2-0دانی در صورت نیاز، ، ایمیل، پست، حضور میافزارنرمارسال از طریق  -1

 یآورجمع، ارسال، هاپرسشنامهو طراحی دوره دوم  یبندجمعو بررسی بازخورد نخبگان و ذینفعان،  یآورجمع -9

و بررسی بازخوردهای دوره دوم، تکرار فرایند در دوره سوم در صورت نیاز برای رسیدن به اجماع و با توجه به زمان 

 هفته 0-2رائه مشورت، برای ا شدهگرفتهدر نظر 

ان بازخورد نخبگ یآورجمعها یا جلسات طوفان فکری حسب نیاز برای کارگاه ۀسران ۀنیهزها، تشکیل نشست -8

ها برای بسیاری از هفته )این نشست 0-2 و ذینفعان و با توجه به زمان در نظر گرفته شده برای ارائه مشورت:

ها در زمان کل برای ارائه مشورت در نظر گرفته شده برای این نشست بنابراین زمان؛ مورد نیاز نیست هاطرح

 .محاسبه نخواهد شد(

ه یا فایده، بهین -به همراه تحلیل هزینه وهایسنارسیاستی و  یهانهیگزنظرات و ارائه  یبندجمعتجمیع آرا و  -01

 روز 0ودجه، دیگر به سازمان برنامه و ب یهاقالبدر قالب بریفینگ نوت و یا  بخشتیرضا

  روز 0ارزیابی فرایند مشورتی و اصلاح مراحل برای به کارگیری در فرایندهای مشورتی آتی،  -00



 

 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 

 
0 

 

 

 مراحل زمان برونداد

طرح هیدییتأ  ماه 0  نهاد  آزمایشگاه سیاستی/ بررسی طرح 

 مشورتی

ماه 0-2 نهاد مشورتی نهاد مشورتی سیتأس   

بانک اطلاعات نخبگان و ذینفعان موضوعی  ماه 2-0   تشکیل شبکه نخبگان و ذینفعان موضوعی 

 بریفینگ نوت    (Briefing note) 

 گزارش سیاستی (Policy paper)  

 هاسایر قالب 

هفته )این زمان بر اساس تعداد کارکنان و  0-0

 شکاه تواندیزمان تعیین شده برای ارائه مشورت م

 یا افزایش یافته و هر مرحله با سرعت بیشتر یا کمتر

 (.انجام شود

 ارائه مشورت برای هر طرح

 برونداد نهایی -3-1

 به موقع به سازمان برنامه و بودجه با رویکرد علمی و مشارکتی یهامشورترائه ا

 بودجه -3-2

 شرح (به میلیون تومان)هزینه 

  Mesydelفزارانرم *(/ماه02پروژه )/ 02

 حقوق کارمندان کارمند(* 2برای  02ماه )در کارمند  /0

 تجهیزات دفتری کارمند( 2برای  01کارمند ) /0

 هدیه و تقدیر از اعضای شبکه نخبگان و ذینفعان ماه /2

 نشده ینیبشیپجاری و  یهانهیهز ماه /2

 جمع کل هزینه ماهانه 00

 جمع کل هزینه ثابت )تجهیزات دفتری( 01

ممکن است زمان مورد نیاز برای بررسی اما  دهد،میرا کاهش  هانهیهزو کاهش تعداد کارمندان،  افزارنرمعدم استفاده از  * توجه:

 ها و ارائه مشاوره را افزایش دهد.طرح
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 چارچوب مدیریت پروژه -4

.PARTY RESPONSIBLE ROLE CONTACT INFORMATION 

 سازمان برنامه و بودجه 

  ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز 
 بانی

اد است خیابان -خیابان سپهبد قرنی -تهران

 00 پلاك -خیابان سپند -نجات الهی

 

TBD مدیر TBD 

TBD تیم اجرایی TBD 
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 اجرا معیارهایمدیریت کیفیت و  -5

 مستمر در مراحل متعدد مشورت -0

 مشکل یا مسئله سیاستی با رویکردهای متعدد چندجانبهتعریف دقیق و  -2

 مشکل و حوزه سیاستی یهافرضیهافرضشیپتعیین  -0

سیاستی  یهاحوزه ، ترسیم سیستمسیاستی مرتبط با مشکل یا موضوع سیاستی یهاحوزهشناسایی  ه ومطالع -0

 و ارتباطات درون سیستمی

 مشکل مورد بررسی بر هر یک از گروه بازیگران ریتأثسیاستی و تحلیل  یهاحوزهشناسایی بازیگران  -2

تی سیاس یهانهیگزهای انتخاب هر یک از و پیامد نهاو مزایا و معایب آ وهایسیاستی و سنار یهانهییم گزترس -0

 بر هر یک از گروه بازیگران یا ذینفعان

 سیاستی یهانهیگز مطالعهدر  یعلمی پژوهش یهاروشاستفاده از مطالعات تطبیقی و سایر  -1

 سازمان برنامه و بودجه ارائه مشورت در زمان تعیین شده توسط -9

 هشارزیابی مستمر فرایند پژو -8
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 رواقدامات انجام شده و پیشِ -6

 مراحل کارهای انجام شده

 تشکیل نهاد مشورتیطرح  دییتأو  بررسی، اصلاح -0 دفتر خدمات پژوهشی مرکز انجام شده توسط

یزات تجه نیتأماستخدام نیروی انسانی، تعیین دفاتر کار، خرید یا  -2 حذف موقت یا کامل از مراحل

 دفتری

 عدم امکان فارسی سازی ایدسل:مکاتبه با م -0

 هاپرسشنامهسازی تست روش بر دلفی دیسیژن اید: فارسی -2

 پذیر نیست.امکان هالیمیاسازی فارسی ماا ،امکانپذیر است

 کانکت: امکانات مورد نیاز را ندارد. یبررسی ادوب -0

 دانشگاه علوم پزشکی کرمان ینگرندهیآبررسی سامانه مرکز  -2

 آی نور افزارنرمبررسی  -0

 )ضمیمه الف( افزارنرمخرید  -0

 نخبگان و ذینفعان موضوعیایجاد شبکه  -0 جزئیات مراحل در پایین آمده است.

طراحی شده  یدارخزانهبه یک مثال اولیه برای موضوع مربوط 

موضوعات طراحی خواهند  به همراه طرح هاستمیساست. سایر 

 شد.

طراحی نقشه موضوعات و  وضوعی:طراحی سیستم یا نقشه م -0-0

 آنها یهارشاخهیزسیاستی و  یهاحوزه

 society, —STEEGبندی با روش هشناسایی و دست

technology, economy, environment and governance 

مختلف، شبکه شمس،  یهابخشنظران اساتید دانشگاه، صاحب

 و پژوهشگران همکار مرکز هاپژوهشکدهها، اندیشکده

های ارسالی یک بند در مورد درخواست از نامهدعوت)تمام 

 .فرهیختگان برای معرفی یک فرهیخته یا ذینفع دیگر باشد(

و حوزه سیاستی  هر موضوعشناسایی نخبگان و ذینفعان در  -0-2

 و فعالان حوزه سیاستی شامل اساتید دانشگاه، )نخبگان، ذینفعان

و فعالان صنایع  ،نانیکارآفر، هاهیاتحاد، یردولتیغدولتی و  یهاسازمان

ز پس ا رندیگیمها قرار طرح ریتأثتحت  ماًیمستقو معادن، افرادی که 

 .ها مورد شناسایی و مشورت قرار خواهند گرفت(طرح سینوشیپدریافت 

 ه، این قالب در فایل ضمیمه قرار داده شدCRMبا استفاده از 

 است.

 ان و ذینفعان موضوعینخبگ بانک اطلاعات یاندازراه -0-0

 و فرستادن آنها به نخبگان و ذینفعان هانامهدعوتتنظیم  -0-0 هـضمیمه  و سایر، نامه: 0با استفاده گوگل فرمز

 نهاد مشورتی های پژوهشی طرحتیاولویا انتخاب  پایش و رصد -2 ضمیمه ج

تی ان نهاد مشورسط کارکنتو بررسی ابتدایی موضوعات سیاستی -0-2 قالب بریفینگ نوت، ضمیمه د

ایی مشکل، شناس یبندشکلشامل شناسایی پیشینه و اهمیت موضوع، 

و  سیاستی یهانهیگزبا تعریف مشکل، طراحی  مرتبط یهافرضشیپ

 اوهیسنار

 و درخواست بازخورد از نخبگان و ذینفعان هاپرسشنامهطراحی  -0 و سرویز با استفاده از گوگل فرمز

 ، ایمیل، پست، حضور میدانی در صورت نیازافزارنرمارسال از طریق  -1 گوگل فرمز و سرویز و سایر با استفاده از

و طراحی  یبندجمعو بررسی بازخورد نخبگان و ذینفعان،  یآورجمع -9 با استفاده از گوگل فرمز و سرویز

و بررسی بازخوردهای دوره  یآورجمع، ارسال، هاپرسشنامهدوره دوم 

                                                 
1. Google Forms 
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رار فرایند در دوره سوم در صورت نیاز برای رسیدن به اجماع و دوم، تک

 با توجه به زمان در نظر گرفته شده برای ارائه مشورت

یا جلسات طوفان فکری حسب نیاز برای  هاکارگاهها، تشکیل نشست -8 حسب نیاز

بازخورد نخبگان و ذینفعان و با توجه به زمان در نظر گرفته  یآورجمع

ز مورد نیا هاطرحها برای بسیاری از )این نشست ائه مشورت:شده برای ار

کل  ها در زمانبنابراین زمان در نظر گرفته شده برای این نشست ؛نیست

 .برای ارائه مشورت محاسبه نخواهد شد(

سیاستی و  یهانهیگزنظرات و ارائه  یبندجمعتجمیع آرا و  -01 هر طرح اتمامپس از 

الب در ق بخشتیرضافایده، بهینه یا  -لیل هزینهبه همراه تح وهایسنار

 دیگر به سازمان برنامه و یهاقالببریفینگ نوت، گزارش سیاستی و یا 

 .بودجه

ارزیابی فرایند مشورتی و اصلاح مراحل برای به کارگیری در  -00 هر طرح اتمامپس از 

 فرایندهای مشورتی آتی
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 هاپیوست

 آزمایشگاه سیاستی/نهاد مشورتی با استفاده از روش دلفی پیوست الف: تحلیل فرایندهای

نهاد مشورتی )با استفاده از روش دلفی( مورد بررسی فرایندی و همچنین مشورت قرار گرفت.  مکانات اجرایی طرحا

 :مختلف طراحی و تحلیل شد یافزارنرمبا استفاده از امکانات  فرایندهای اجرایی این طرح

ور:استفاده از آی ن -0  

 .آوردیمطراحی و استفاده از پرسشنامه را به صورت آنلاین فراهم  -

 .استذینفعان، مشاوران و پژوهشگران در خارج از سامانه  یهادادهمستلزم نگهداری پایگاه  -

 .باشدیمایمیل به ذینفعان )مشابه تلفن و جلسه( خارج از سامانه آی نور  -

 .استنور  خارج از سامانه آی هادادهتحلیل  -

استفاده از دلفی دیسیژن اید: -2  

 .آوردیمطراحی و استفاده از پرسشنامه را به صورت آنلاین فراهم  -

 امکان ایمیل به ذینفعان وجود دارد. -

 پذیر است.امکاندرون سامانه  هادادهابتدایی تحلیل  -

 .باشدیم افزارنرمرج از ذینفعان، مشاوران و پژوهشگران خا یهادادهمستلزم نگهداری پایگاه  -

بوده امکان فارسی سازی نداشته و ورود به سیستم برای  ریپذامکان افزارنرمبا آنکه از طریق  هالیمیا -

 .است یادهیچیپ نسبتاًذینفعان مستلزم طی مراحل 

 .باشدمی ریپذامکانابتدایی  کاملاًبه صورت  هادادهتحلیل  -

استفاده از گوگل: -3  

 .آوردیمو استفاده از پرسشنامه را به صورت آنلاین فراهم طراحی  -

 امکان ایمیل به ذینفعان وجود دارد. -

 پذیر است.امکان درون سامانه هاداده ابتدایی تحلیل -

 .باشدیم افزارنرمذینفعان، مشاوران و پژوهشگران خارج از  یهادادهمستلزم نگهداری پایگاه  -
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داخلی: فزارانرمطراحی و ایجاد  -0  

 .آوردیمطراحی و استفاده از پرسشنامه را به صورت آنلاین فراهم  -

 امکان ایمیل به ذینفعان وجود دارد. -

 پذیر است.امکان هادادهتحلیل  -

 پذیر خواهد بود.امکان افزارنرمو ارتباط ذینفعان با موضوعات سیاستی در  هادادهپایگاه  -

 تصمیم پیشنهادی

استفاده از گوگل در سال اول اجرای  بنابراین، ؛داخلی را فراهم آورد افزارنرمبسیاری از امکانات  اندتویمگوگل 

تا مراحل روش دلفی چندین بار تکرار و آزمایش شده و الزامات دقیق و مبتنی  شودیمنهاد مشورتی پیشنهاد  طرح

، برخی از ذینفعان ممکن است به اًضمنشود.  یآورجمعآن،  مورد نیاز و توجیه افزارنرمبر شواهد برای طراحی 

سختی به ایمیل پاسخ دهند که در آن صورت باید از مصاحبه تلفنی یا حضوری استفاده کرد که به هر حال خارج 

نهاد مشورتی را آغاز کرده و به مرور برای  یندهایفراکه  آوردیمگوگل این امکان را فراهم  از سیستم خواهد بود.

د.وبا طراحی داخلی آماده ش افزارنرمبه  یندهافراو انتقال  شگستر
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 نهاد مشورتی با روش دلفی پیوست ب: سناریوهای فرایندی آزمایشگاه سیاستی/

  

  

  راهنما:

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .دور تکرار شوند 0ول ممکن است تا مراحل طراحی پرسشنامه تا تحلیل نتایج به طور معم جه:تو

  

 ز فرایندآغا

 یزمانهم

 پایان فرایند
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 نهاد مشورتیدر  پیوست ج: چگونگی انتخاب مسئله سیاستی برای طرح

 نهاد مشورتی معیارهای زیر در نظر گرفته شده است: جهت طرح در برای انتخاب مسئله سیاستی

 اهمیت موضوع برای کشور -0 

  اهمیت موضوع برای سازمان برنامه و بودجه -2 

 فوریت -0

 تقدم موضوعی -0

ده ش مطرحنیز نهاد مشورتی پیشنهادهای جایگزین زیر در  طرحبرای  اب مسئله سیاستیهمچنین برای انتخ

  است:

 و بودجه دولت و شوراهای عالی که سازمان برنامه هاییسیونکمشامل مجلس،  گیرییمتصمرجوع به مراجع   -0

 .استدر آنها عضو 

آنها  یسازآمادهانجام شده است در جهت  نگرییندهآکه در مرکز توسعه و  ییهاطرحو  هاپژوهشاستفاده از  -2

 برای سیاستگذاری و اجرا

 به روز ها برای یافتن مسائل سیاستیِرسانهو رصد  0افکارسنجی یهاسامانهرجوع به  -0

مستقیم  و سازمان برنامه و بودجه ارتباط نگرییندهآمرکز توسعه و  هاییتمأمورتمرکز بر مسائل سیاستی که با  -0

  د.دارن

 یزیربودجهدر این مجال، به توضیح مورد چهارم پرداخته خواهد شد. راهبری و رصد توسعه کشور و همچنین نظام 

. است نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشهای سازمان برنامه و بودجه و در راستای آن مرکز یتمأمور ینترمهماز 

 زیر اقدام نمود: 2به روش آینده نگرانه توانیم برای انتخاب مسائل سیاستی در زمینه توسعه کشور

  شوند.را موجب می یاگستردهاگر اتفاق بیفتند تحولات  اما ،یا تغییراتی که ضعیف هستند 0هایگنالسرصد  -0

  .شوندیماگر اتفاق بیفتند تحولات کوچک را موجب  اما ،که ضعیف هستند هایییگنالسرصد  -2

 .شوندیم یاگستردهو موجب تحولات که قوی هستند  هایییگنالسرصد  -0

  .شوندیمتحولات کوچکی را موجب  اما ،که قوی هستند هایییگنالسرصد  -0

                                                 
 /https://dataak.com. نظیر دیتاك 0

2. Peter, M. K., & Jarratt, D. G. (2015). The practice of foresight in long-term planning. Technological Forecasting 

and Social Change, 101, 49-61. 

3. Signal 

https://dataak.com/
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توسعه و  یهاپژوهشبرای  شوندیم، دو سناریو که موجب تحولات گسترده الذکرفوق یوهایسناراز میان 

ی د مشورتمیت موضوعات سیاستی طرح نهابررسی اه . درندهستاز اهمیت بسیار بالایی برخوردار  نگرییندهآ

تحولات را در توسعه کشور ایجاد  ینترمهمهایی در نظر گرفته شوند که و سیگنال بسیار مهم است که عوامل

برای  هاحلراهموانع و  ینترمهملازم است بر  2یاپروانهاثر  و 0. بر اساس اصل پارتو )اصل هشتاد بیست(کندیم

ای به وجود آورنده تغییرات بزرگ در بر همین اساس تلاش برای شناسایی نقاط پروانه د.رکتوسعه کشور تمرکز 

از ذینفعان و مشاوران نهاد مشورتی با  توانیم. برای آغاز کار شودیمامری اساسی تلقی  ،آنها یراتتأثو  هایاستس

توسعه کشور شناسایی کنند. پس از  ها را برایحلراهموانع و  ینترمهماستفاده از روش دلفی درخواست کرد که 

لف را مخت یوهایسنار ،نگرانه توضیح داده شده در بالاآیندهبه وسیله روش  توانیمدریافت موضوعات از ذینفعان 

. دکررا در پیش خواهد داشت مرتب  یبندزمانبا چه  و بر اساس آن که نپرداختن به یک مشکل چه پیامدهایی

در شکل پایین آمده است:یک مثال از این سناریوبندی 

                                                 
1. Dunford, R., Su, Q., & Tamang, E. (2014). The pareto principle. 

 91 تقریباً ویدادها،ر از بسیاری برای  دیگر عبارت به کرد تمرکز باشند سیستم تحولات از زیادی قسمت کنندهیینتع که اصلی علل  بر اساس اصل پارتو باید بر

 .شوندناشی میعلل  درصد 21اثرات از  درصد

2. Holland, J. H. (1996). Hidden order: How adaptation builds complexity. Addison Wesley Longman Publishing 

Co., Inc... 
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Source: Shaping Future 
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 یا یادداشت توجیهی 1یوست د: بریفینگ نوتپ

 است:زیر  یهابخشو شامل  صفحه داشته باشد 2تواند حداکثر می کوتاه و مختصر بوده و ،یک بریفینگ نوت

 یک بند تعریف مشکل:

  یک بند پیشینه مشکل:

 چند سطر وضعیت موجود:

 فایده -به همراه تحلیل هزینه :سیاستی هایینهگز

  در صورت نیاز توصیه:

                                                 
1 Briefing note 
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 نامهدعوتنمونه  :هـپیوست 

 

 الرحمن الرحیم اللهبسم

 فرهیخته گرامی

 با سلام و احترام

 هایبا مرکز پژوهش ... ... ... ... .... شود نظرات کارشناسی خود را در رابطه با موضوعبدین وسیله از شما دعوت می

هایی به صورت الکترونیکی ارسال پرسشنامه ،آوری نظراتدر میان بگذارید. به منظور جمع نگریندهیآتوسعه و 

 .شودمی

به رسم یادبود تقدیم خواهد  اییههدنظرات شما  در پایان به منظور قدردانی ازو حقوق معنوی نظرات شما حفظ 

 شد.
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 بیتحلیل و ارزیا بینی سیاست چارچوبی برای پیشپیوست و: 

 تحلیل سیاست

 بینیِشپیای از فنون برای ها مجموعه. تحلیل سیاستاستترین قسمت در تدوین سیاست فنی ،حلیل سیاستت

ها را در مرحله تحلیل سیاست ،پیش از اجرای آن است. همین یک نکته ،یک سیاست پیامدهای احتمالیِ

افتد اق میگیری اتفتحلیل سیاست در مرحله شکلزیرا ؛ کنداز مرحله ارزیابی سیاست جدا می ،سیاست یریگشکل

تلف های مخگیری سیاست، گزینهدر مرحله شکلمرحله پس از اجرای سیاست است.  سیاست، که ارزیابیدر حالی

 شود.بینی میپیش ،احتمالی هر یک بر بازیگران شبکه سیاستی یامدهایپبرای حل مشکل شناسایی شده و 

ت گیرد و کیفیها و نتایج سیاست صورت میهای اهداف، روشهایی اساسی در حوزهشپرس ،هابرای تحلیل سیاست

ای هترین پرسشکند. جدول زیر بعضی از مهمکه ارزش تحلیل را تعیین می هاستپرسشو اعتبار پاسخ به این 

 :دهدرا نشان می تحلیل سیاستمورد استفاده در 
 

 پرسش حوزه

 اهداف
 چیست؟هدف از طراحی یک سیاست 

 توان فهمید که یک سیاستِ طراحی شده، برای رسیدن به اهداف مورد نظر مناسب است؟چگونه می

 هاروش

 هایی برای طراحی سیاست استفاده شده است؟از چه روش

 های روش انتخاب شده چیست؟محدودیت

 های دیگری وجود دارند؟آیا روش

 آیا روش انتخاب شده با اهداف سازگاری دارد؟

 یجنتا
 ل اصلی چه اندازه خواهد بود؟ئسیاست طراحی شده بر مسا راتیتأث

 پیامدهای جانبی این سیاست چه چیزهایی ممکن است باشد؟
 

شامل سه  همسئل. بخش تحلیل شودیمتشکیل  حلراهو تحلیل  مسئله تحلیل سیاست از دو بخش اصلی تحلیل

 :استگام اصلی 

ه اش با متغیرهایی است کشناخت دقیق آن و تعیین رابطه ،لهمسئترین بخش تحلیل مهم :مسئلهشناخت  -0

درست شناخته نشود و متغیرها و  مسئلهقرار داد. اگر  یرتأثگذاری تحت توان آنها را از طریق سیاستمی

 نخواهند بود. آنقادر به حل  ،مسئلهانتخاب شده برای حل  یهاحلراهعوامل آن با دقت تعیین نشوند، 

شناسایی شده و ارتباط آنها با یکدیگر مشخص  ،مسئلهبر  یرگذارتأثاین گام، متغیرهای مهم در  :سازیمدل -2

 شود.می

ابهام بودن یا داشتن قابلیت در این گام اهداف با دقت تعیین شده و از بی :هاتشریح اهداف و محدودیت -0

سیاستی در این گام  هایحلها برای انتخاب راه. همچنین محدودیتشویمیمگیری آن مطمئن اندازه
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هایی هستند هایی از محدودیتای، اداری، قانونی و نیروی انسانی مثالشوند. محدودیت بودجهشناخته می

 گیرند.شوند و در کنار فهرست اهداف قرار میکه در این مرحله شناسایی می

 گام اصلی تشکیل شده است. چهاراز  حلراهتحلیل بخش 

ای اگرر یرک سیاسرت وسریله     :یی بـرای تبـدیل اهـداف بـه مـوارد عینـی      هاها و ملاکانتخاب شاخص -0

 ،گیرری میرزان پیشررفت بره سروی اهرداف      بنرابراین بررای انردازه    ؛برای حرکرت بره سروی اهرداف باشرد     

 باشیم.گیری این پیشرفت میهایی برای اندازهنیازمند شاخص

تی مختلرف بررای حرل    هرای سیاسر  : در ایرن گرام بایرد گزینره    مختلـف سیاسـتی   یهـا حـل راهتعیین  -2

 د.کریا رسیدن به اهداف سیاستی را تعیین  مسئله

بینری  شرود: پریش  : ایرن مرحلره از سره بخرش تشرکیل مری      هـای سیاسـتی  بینی پیامدهای گزینهپیش -0

هررا و معیارهررا؛ هررا و پیامرردها؛ ارزیررابی پیامرردها بررر اسرراس شرراخص حررلراهپیامرردهای مثبررت و منفرری 

 ها.حلمقایسه راه

هرای سیاسرتی   در ایرن گرام تحلیلگرر سیاسرت پرس از مقایسره گزینره        سیاسـتی نهـایی:  توصیه گزینه  -0

کنررد کره برا کمترررین هزینره مشررکل را    ای را توصریه مری  گزینرره ،و همچنرین آثرار مثبررت و منفری آنهرا    

 حل کند یا هدف سیاستی را تحقق بخشد.

 گیری سیاستشناسایی بازیگران در مرحله شکل

که به طور مستقیم یا غیرمستقیم، به طور رسمی یا غیررسمی،  شودمییا گروهی  هر فردشامل  ،بازیگران سیاست

 عمولاًمیافته یا دموکراتیک، گیرند. در کشورهای توسعهگذاری قرار میدر ارتباط با یا تحت تأثیر فرایند سیاست

ر حال توسعه یا اما در کشورهای د ،گیری سیاست شرکت دارنددر روند شکل ،منافعدارای یک یا چند گروه 

یا  از حکومت ذینفعهای غیردموکراتیک در بیشتر اوقات، دولت بازیگر مسلط این عرصه است و تشخیص گروه

ای هستند که بر های خصوصیهای سازمان یافته یا سازمانگروه ،ذینفع یهاگروهساده نیست.  ،دولت

 گذارند.می یرتأث ،است نیشااعضاهای خاصی که مورد نگرانی گذاری عمومی در حوزهسیاست

 ینچنمه و شودیمهای موجود به عنوان تصمیم نهایی انتخاب گزینهبینی گزینه سیاستی که از بین برای پیش

باید  ،یانشانم های سیاستی، بازیگران آنها و ارتباطهای سیاستی مختلف، شبکههای گزینهتحلیل پیامدبرای 

شناخته  باید اهدافشانهمچنین ها و ن از مسئله سیاستی، منافع، خواستهشناسایی شوند. تعریف هر یک از بازیگرا

 شوند.
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ر حضو ،مشخص گذاریِدر یک حوزه سیاست معمولاً و استای که شامل بازیگران مختلفی نقشه 0:شبکه سیاست

 در 2اردنوشود. فرانس ون دولتی تعریف میران غیرفعال دارند. شبکه سیاست با ماهیت رابطه بین دولت و بازیگ

 های سیاستی ارائه داد:ای از شبکهگانهبندی هشتتقسیم 0882 سال

Source: Modified from Howlett and Ramesh (1995), 130. 

دسته  هارچفعال در آنها به  را دارد، بسته به تعداد بازیگران غیردولتی های سیاستی که دولت نقش مسلطشبکه

 اند:زیر تقسیم شده

بازیگران دولتی در این شبکه مسلط بوده و بازیگران  0:سالارانهشبکه دیوان /مهمی وجود ندارد ع عمدهگروه ذینف

 غیردولتی نقش اساسی در روند سیاستگذاری ندارند. 

 گذاری خارجی ایرانمثال: سیاست

صرف تضمین  دولت منابع خود را ،گراهای حامیدر شبکه 0:گراشبکه حامی /یک گروه ذینفع مهم وجود دارد

 .کندیمدر حوزه سیاستی خاصی فعال است که وفاداری گروه حامی خود 

مریکا آپاسخ ترامپ به حمایت مسیحیان انجیلی و لابی ایپک با حل یک طرفه موضوع قدس با انتقال سفارت  مثال:

 .المقدسآویو به بیتاز تل رژیم اشغالگر قدسدر 

                                                 
1. Policy Network 

2. Frans van Waarden 

3. Bureaucratic Network 

4. Clientelistic Network 
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کند که در آن دو گروه ذینفع ای را رهبری میدولت شبکه سیاسی 0:گانههشبکه س /دو گروه ذینفع مهم وجود دارد

 کنند. اصلی نقش ایفاء می

دهنده خدمات های ارائههای صنفی معلمان و گروه ذینفع موسسههای آموزشی که در آن انجمنمثال: سیاست

 شوند.واقع می مؤثرگذاری آموزشی، در فرایند سیاست

های ذینفع در فرایند شبکه متنوعی از گروه 2:شبکه متکثر /بیشتر وجود دارد سه گروه ذینفع مهم یا

 دولت علاقه ندارد ابتکار عمل را به آنها بسپارد.  اما ،گذاری حضور دارندسیاست

های مختلف و فراوانی چه در عرصه اقتصادی و چه در عرصه های ورزشی در ایران، گروهبه طور مثال در سیاست

. به ها بسپارداما همچنان دولت علاقه ندارد ابتکار عمل را به دست یکی از این گروه ؛کنندقش بازی میای، نرسانه

 ند.اگاه به بخش خصوصی واگذار نشدههای معروفی مانند استقلال و پرسپولیس هیچهمین دلیل است که باشگاه

یر دسته ز چهارذینفع در آنها به  یهاگروه دارند، وابسته به تعداد هایی که شهروندان در آنها نقش مسلطشبکه

 :اندشدهتقسیم 

در ظاهر، بوروکراسی دولت نقش اصلی را بازی  0:شبکه مشارکت دولتی /گروه ذینفع عمده مهمی وجود ندارد

 کنند. های اصلی را طراحی می( در نهان، سیاستویژه صاحبان سرمایهاما بازیگران غیردولتی )به ،کندمی

ای هداران و صاحبان شرکتها و عوارض گمرکی در برخی کشورها به نفع سرمایههای مالیاتی و تعرفهیاستس مثال:

 شوند.بزرگ وضع می

های کند تا سیاستیک گروه ذینفع اصلی، دولت را مجبور می 0:شبکه انحصاری/ یک گروه ذینفع مهم وجود دارد

  مان دهد.های این گروه ساخود را بر اساس امیال و خواسته

برند و سعی دارند با بستن درهای واردات، گذاری بهره میای برای سیاستمثال: خودروسازها از چنین شبکه

 کالاهای خود را به بالاترین قیمت به فروش برسانند.

دو گروه منافع  1:صنفی( بزرگ/ یهابنگاهشبکه  بزرگ/ یهاشرکت)شبکه  /دو گروه منافع مهم وجود دارد

 با دولت را دارند.  جانبهسهش محوری در سیاستگذاری اصلی نق

 .کنندیمصنایع غذایی که در آن دو گروه منافع دامپروران و دامپزشکان نقش اصلی را بازی  مثال:

                                                 
1. Triadic network 

2. Pluralistic network 

3. Participatory statist network 

4. Captured network 

5. Corporatist network 
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تعداد زیادی از بازیگران در روند سیاستگذاری وارد  0:()شبکه موضوع /سه گروه منافع مهم یا بیشتر وجود دارد

 و دولت نیز نقش محوری را در این میان بر عهده ندارد.  گذارندیم یرثتأو خارج شده و 

 مثال: نظام سلامت در آمریکا

ع تعریف هر یک از بازیگران از مسئله سیاستی، مناف اساسسیاستی بر  یهاحلراهپس از شناسایی شبکه بازیگران، 

 بازیگران با یکدیگر در شبکه سیاستی و . ارتباطشوندیمسیاسی، حزبی، ایدئولوژیک و اقتصادی آنها تحلیل 

 نندهکیینتعچنین تنظیمات و عوامل نهادی، ساختاری و گفتمانی جامعه در انتخاب گزینه سیاستی نهایی مه

 خواهند بود.

 بی سیاستاارزی

. مرحله ارزیابی پس از مرحله شودیمعمومی، بازبینی و داوری  هاییاستسدر مرحله ارزیابی سیاست، نتایج 

 و سه شکل کلی دارد: افتدیمقانون اتفاق  نظیر آورالزامحقوقی  یهاقالب جرای سیاست و تبدیل آن بها

عمومی  هاییاستساجرایی(: یکی از سه حوزه اساسی در ارزیابی سیاست است که در آن دولت، ) 2ارزیابی اداری

 .کندیمرا ارزیابی 

پاسخ به شکایت قانونی مشخص علیه یک سیاست عمومی، انجام در  هادادگاهارزیابی که توسط  0:ارزیابی قضایی

 .شودیم

بازخورد )فیدبک(  منافع یهاگروه و طی آن گیردیمسیاستی صورت  یهاشبکهارزیابی که در  0:ارزیابی سیاسی

 .دهندیمخود قرار  یرتأثبه دولت ارائه داده و افکار عمومی را تحت 

 ارزیابی همچنین انواع مختلفی دارد.

شود که آیا این روش در مقابل ارزیابی روش: در این نوع از ارزیابی، روش اجرای سیاست بازبینی و بررسی می -0

 هایهای دیگر بهترین برای دستیابی به اهداف بوده است یا خیر. به عنوان مثال برای اجرای سیاستروش

 د.کرهای کالایی مقایسه ارانهتوان روش پرداخت یارانه نقدی را در مقابل روش پرداخت یحمایتی می

 گیرد:: در این نوع ارزیابی، پیامدهای اجرای سیاست از سه دیدگاه مورد بررسی قرار مییراتتأثارزیابی  -2

صلی که ا مسئلهاجرای سیاست بر  یرتأثاصلی: در این نوع ارزیابی میزان و چگونگی  مسئلهبر  یرتأث -2-0

 شود.یسیاست برای آن طراحی شده است، بررسی م

                                                 
1. Issue network 

2. administrative evaluation 

3. judicial evaluation 

4. political evaluation 
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 رگذارییتأثهای هدفی که سیاست برای سیاست بر گروه یرتأثهای هدف: در این ارزیابی بر گروه یرتأث -2-2

 شود.بر آنها طراحی و اجرا شده است، بررسی می

یا  اصلی مسئلهمثبت بر  یراتتأثدیگر: گاهی اوقات اجرای یک سیاست علیرغم  یهاحوزهبر  یرتأث -2-0

سیاسی دیگر داشته باشد. این نوع  یهاحوزهتواند پیامدهای ناخواسته و نامطلوبی بر هدف می یهاگروه

 کند.های دیگر بررسی میارزیابی اثربخشی یک سیاست را در چارچوبی کلان و در ارتباط با حوزه

فراارزیابی، گیرد. هدف از انجام های یادشده مورد تحلیل قرار میفراارزیابی: در فراارزیابی، مجموعه ارزیابی -0

 بر موفقیت یا ناکامی اجرای یک سیاست است. مؤثریافتن عوامل کلیدی 

 این مراحل عبارتند از:که  چهار مرحله وجود دارد معمولاًدر ارزیابی سیاست 

 هدف یک سیاست پیش از اجرا؛ یهاگروهتعیین اهداف و  -0

 هدف پس از اجرا؛های سیاستی و گروه مسئلهیک سیاست بر  یامدهایو پ راتیتأثتعیین  -2

 یک سیاست؛ راتیتأثگیری و سنجش ها و استانداردهای اندازهیافتن شاخص -0

قضاوت درباره موفقیرت یرا ناکرامی سیاسرت پرس از بره آزمرون کشریدن پیامردهای آن سیاسرت بره             -0

 ها و استانداردهای تعیین شده و مقایسه آن با مرحله اول.کمک شاخص

ن که ارزیابی پیامدهای آ یاگونهرا نشده باشد و یا در ابتدای اجرا بوده به اگر سیاست پس از تبدیل به قانون اج

یامدهای آن پ بینییشپسیاست برای  یریگشکلتوان از شیوه مشابه تحلیل سیاست در مرحله ممکن نباشد، می

 یش از اجراو پ سیاست یریگشکلبه طور اصولی، تحلیل سیاست به صورت دقیق باید در مرحله  امااستفاده کرد. 

 اتفاق افتاده باشد.


