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 خلاصه مدیریتی

درصد  ۹رشد اقتصادی کشور به مبنی بر ارتقای  0010لایحه بودجه محوری هدف هدف این گزارش تبیین

و همچنین ساختار شکل گرفته  (رشد اقتصادیتغییرات آن )وضعیت موجود تولید و  ابتدابدین منظور،  .بود

 0010محیط تدوین لایحه بودجه  گرفت تاارزیابی قرار مورد مختلف بررسی و  یهاجنبهاز تولید و تبعات آن 

ر د ارتقای رشد اقتصادی و سیاستی های کمیالزام . در ادامهدگردتبیین و نیاز به ارتقای رشد اقتصادی 

 شد. هآورد رشد اقتصادی یگذارهدفچارچوب و مبانی 

 پرداختن به لاحات وتعلل در انجام اصبه دلیل  ساختاری یهاچالشماندگاری از  متأثر کشور رشد اقتصادی

متوسط  طوربهاز روند بلندمدت خود که  ونادو سال اخیر عوارض بیماری کر ها و درتحریم موضوعات روزمره،

 رشداین ، به لحاظ کیفی. ده استمحدود ش 00۸1در دهه درصد  1.0درصد بود منحرف و به  0تا  0در دامنه 

 رشد اقتصادی. استبوده ( گذارییهسرماو تابع سرمایه و تغییرات آن )نشده  ینتأم یوربهره ارتقای محل از

دانشگاهی،  نیلاالتحصفارغ یژهوبه ،کشور برای فائق آمدن بر بیکاریو نیازهای کلان  با اهدافضمن اینکه  پایین

 ینتأمو نحوه ساختار ، همخوانی نداردتناسب و افزایش رفاه جامعه، ارتقای جایگاه کشور در منطقه و جهان 

ر درشد اقتصادی از طرف دیگر، . زده استطبیعی کشور  و های زیادی به منابع انسانیآسیب نیز )رشد( آن

اما از . رسیده است)بانک مرکزی( درصد  0.0و به  مرکز آمار(درصد ) ۲.۸شش ماهه نخست سال جاری به 

های خالی آماده به تولید و ظرفیت یریکارگبههای کرونایی، آنجاکه این بهبود به دلیل کاهش محدودیت

 های مناسب دارد.اتخاذ سیاستمند وده است، تداوم و ارتقای آن نیازانتظارات مثبت شکل گرفته ب

و در مطرح  0010در سال  درصدی ۹اقتصادی  رشد دستیابی بهتا لزوم گردیده های یاد شده باعث دغدغه

درصدی اقتصاد  ۹که اگر رشد  دهدیمبرآوردها نشان . قرار گیردو مد نظر لایحه بودجه بخشنامه بودجه ابلاغ 

تولید ناخالص داخلی به رقم  001۱اشته باشد، در این صورت در سال ( ادامه د0010از سال سال ) 0به مدت 

معادل تولید ناخالص داخلی با فرض ادامه رشد بلندمدت  یباًتقرهزار میلیارد ریال خواهد رسید که  0020۹

 است. 00۸1درصدی از سال  0.2

باید بدین منظور  ست.الزامات مختلف سیاستی و کمی ا ، نیازمنددرصد ۹حداقل به ارتقای رشد اقتصادی 

درصد و  0.0۹، میزان شاغلان کشور به میزان درصد( 00درصد ) 0.۲به میزان عوامل تولید کل  یوربهره

به  گذارییهسرمادرصدی موجودی سرمایه به معنی انجام  0.۲نماید. رشد درصد رشد  0.۲موجودی سرمایه 

 .خواهد بودبه قیمت جاری هزار میلیارد ریال  00001میزان 

، 00۸1هزار نفری خالص ایجاد اشتغال در دهه  000توجه به عملکرد متوسط سالانه  باشده تحقق الزامات یاد 

درصد  0.0منفی  سالانه ، متوسط رشد00۸۸در سال  گذارییهسرما هزار میلیارد ریالی 02۲۸2عملکرد 

برای . استهای کشور یتمستلزم تلاش و بسیج همه ظرفسخت و  00۸1کل عوامل تولید در دهه  یوربهره

 ینتأمها، منابع اقتصاد، اولویت اصلاحات اساسی در ساختارتغییر ریل و ای جز تحقق رشد اقتصادی بالا، چاره
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یر به سراغ تغیاید ب. در حوزه منابع مالی وجود نداردمنطقه و جهان  هایرشد اقتصادی و نحوه تعامل با اقتصاد

منابع مالی و به میدان آوردن  یوربهرهمالی به سوی ارتقای های ویژه تغییر ریل سیاستریل به

م مستقی گذارییهسرمابخش خصوصی، بخش عمومی غیردولتی و منابع مالی خارجی در قالب  منابع مالی

 با تمهیدات مختلف سیاستی و تشویقی است. ...خارجی و فاینانس و 
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 مقدمه

درصد  ۹مبنی بر ارتقای رشد اقتصادی کشور به  0010لایحه بودجه محوری هدف هدف این گزارش، تبیین

 با اههمر اما مستمر رتصو به 00۸۸از نیمه دوم  رشد اقتصادیی، آمارشواهد  به استناد. است 0010در سال 

های از آنجاکه این بهبود به دلیل کاهش محدودیت .ه استدکر تجربهرا  مثبتی شدر وت،متفا یسرعتها

های خالی آماده به تولید و انتظارات مثبت شکل گرفته است، تداوم و ارتقای آن یتظرف یریکارگ بهکرونایی، 

ی طملی ، اقتصاد علاوه بر این. دارد در چارچوب هدفگذاری رشد اقتصادیو مناسب  هاییاستسنیاز به اتخاذ 

 ادیرتقای رشد اقتصا ، بنابراینبوده استمحروم پایدار و متناسب با نیاز کشور  اقتصادی رشداز  اخیر یهاسال

 .باشدیملازمه اقتصاد کشور  ،به ارقام و کیفیت بالاتر

-ز جنبها آشکارشده واقعیاتبرخی و  (رشد اقتصادیتغییرات آن )در این نوشتار، ابتدا وضعیت موجود تولید و 

ادامه  درتبیین شود.  0010تا محیط تدوین لایحه بودجه  گیردیمارزیابی قرار مورد های مختلف بررسی و 

 اندازرو و چشمپیش یهاچالشو  هاییتمحدود ترینیاساسو  ینترمهمجایگاه در اسناد بالادستی و بودجه، 

شامل درصد  ۹های دستیابی به رشد اقتصادی آورده شده است. در پایان الزام 0010رشد اقتصادی در سال 

 شده است.پرداخته صادی رشد اقت یگذارهدفدر چارچوب و مبانی  های سیاستی و کمیالزام

  



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 پنج سال اخیرطی  و رشد اقتصادی عملکرد تولید ناخالص داخلی -1

ملاحظه رشد قابل  00۸۲پس از آنکه تولید ناخالص داخلی در سال  دهدیمشواهد آماری مرکز آمار ایران نشان 

( یدرصد 00ه رشد ارزش افزودنفت )ویژه در بخش به ،کاهش محدودیت تحریمی واسطهبهرا  یدرصد 00.2

از نیمه . متعادل شداقتصادی  یهابخشهمه و رشد مثبت  یدرصد 0.۹رشد با  00۸0در سال  ؛تجربه کرد

تصادی رشد اق ،به فضای اقتصادی کشور هایمتحربازگشت انتظارات منفی ناشی از بازگشت  با 00۸0دوم سال 

و  های تحریمدر کنار چالششد.  درصد( منفی -0.0) 00۸۹درصد( و  -0.۸) 00۸۱ یهاسالمحدود و در 

نیز بر مشکلات کشور افزود و به طور  00۸۹گیری کرونا از اواخر سال ساختاری اقتصاد، تبعات همه مسائل

اقتصادی شد. این شرایط باعث شد تا تولید ناخالص  هاییتفعالمستقیم باعث کاهش و حتی تعطیلی برخی 

های ناشی از کرونا )از اواخر کاهش یابد. البته با کاهش محدودیت درصد 0.0با نرخ  00۸۸داخلی در فصل بهار 

تولید در مسیر بهبود قرار گرفت و در ادامه با انتظارات مثبت شکل گرفته ناشی از تحولات ها و برخی اقدامبهار( 

 مستانز نتایج انتخابات آمریکا و شروع واکسیناسیون جهانی علیه کرونا تقویت و حتی در مانندمثبت جهانی 

مطابق آمارهای رسمی بانک مرکزی و مرکز آمار، تولید  درمجموع(. 0نمودار ) یدرسدرصد  ۱به بالاتر از  00۸۸

با نرخ رشد مثبت مواجه شد و افزایش  00۸۸سال  در و تولید ناخالص داخلی بدون نفتبا نفت خالص داخلی نا

مطابق با آمارهای  اقتصادی رشدادامه داشته و یز ن 0011 شش ماههدر  تولید ناخالص داخلیروند بهبود یافت. 

 سال جاری در تابستانالبته رسیده است.  درصد 0.0و مطابق آمارهای بانک مرکزی به  درصد ۲.۸به مرکز آمار 

 کاسته شده است.نسبت به بهار  از شدت رشد تولید ناخالص داخلی

 ماهه اول سال جاری مطابق آمارهای مرکز آمار: در شش

  0.0با کاهش عملکرد  یزراعپذیرفتن از خشکسالی و کاهش تولیدات  یرتأثکشاورزی به دلیل گروه 

 درصدی مواجه بوده است.

  منفی شده و بر شدت آن اضافه شده است. 00۸۸رشد ارزش افزوده سایر معادن از زمستان 

  00۸۱های سالدر خط مقدم تحریم بوده و آسیب زیادی در  ارزش افزوده استخراج نفت و گاز کهرشد 

 است. شدهدورقمی  00۸۸از زمستان در ادامه مثبت و  00۸۸از تابستان دیده بود،  00۸۹و 

  0.۹در شش ماهه اول سال جاری  درمجموعمثبت و  00۸۸افزوده بخش صنعت از تابستان  ارزشرشد 

 درصد بوده است.

  دو  0011و بهار  00۸۸ن درصد و در دو فصل متوالی زمستا ۱افزوده بخش ساختمان مثبت  ارزشرشد

 در فصل تابستان از شدت رشد کاسته شده است. ورقمی بوده 

  در فصل تابستان از شدت رشد کاسته  ودرصد بوده  ۹.2رشد ارزش افزوده بخش آب و برق و گاز مثبت و

 شده است.



 ها(و هدف  محوری رشد اقتصادی )تبیین مبانی و الزام 1041لایحه بودجه 
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  00۸۸ از زمستان ،بخش خدمات به دلیل آسیب دیدن از ویروس کرونا منفی شده بود افزودهرشد ارزش 

درصد و در تابستان  0.۲بیش از  0011درصد و در بهار  0.0مثبت شده و به طور متوالی در زمستان 

 .استدرصد رشد یافته که حاکی از کاهش پیامدهای منفی شیوع کرونا در بخش خدمات  ۲.0

  خدمات ها با رشد همراه بوده و شدت رشد در زیربخش زیربخشهمه  گروه خدمات، یرمجموعهزدر

و ه بیشتری پذیرفت یرتأثبیشتر بوده است. این زیربخش از کرونا  هابخشهمه  ازو درصد  20.۹اجتماعی 

 افزوده آن شتاب گرفته است. ها رشد ارزشبا کاهش محدودیت

 
 )درصد( 0011 دومفصل  تا 00۸0فصول طی و رشد اقتصادی بدون نفت تحولات رشد اقتصادی  :1 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار

های رشد اقتصادی و کاهش میزان نوسانکه  دهدیمنشان  ر به عملکرد تولید ناخالص داخلیتنگاه بلندمدت

که متوسط رشد سالانه در حالی(. 2)نمودار  بیشتر شده است 00۸1شروع و در دهه  00۹1اواسط دهه از آن 

 00۹0 بعد از سال ،سته ااز روند باثبات برخوردار بود درمجموعدرصد و  ۲حدود  00۹0-00۱0اقتصاد در دوره 

 درصد و در دهه 1.۱به حدود  00۸۸-00۹۱که متوسط رشد سالانه در دوره به نحوی ؛نوسانی و محدود شد

 درصد محدود شد. 1.0( به حدود 00۸1-00۸۸)00۸1

)سال  00.2( و حداکثر 00۸0درصد )سال  -۹.۲حداقل رشد اقتصادی  00۸۸-00۹۱گفتنی است در دوره 

یار دوره عباشد که نسبت به انحراف مدرصد می 0.0و انحراف معیار حدود  درصد 0.0، میانگین ( درصد00۸۲

 یهاورهدبیشتر شده است. همچنین، متوسط رشد سالانه تولید غیرنفتی در  بیشتربوده،  2.0که  00۱0-00۹0

 استفت و گاز بخش ناز دلیل عمده و اصلی نوسان تولید ناشی  دهدیممثبت بوده که نشان  00۸1دهه 
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 )درصد( 0011دوم فصل  تا 00۸0های سالتحولات رشد اقتصادی طی  :9 نمودار

 مرکز آمار: مأخذ

 )درصد(00۸۸تا  00۹۲مختلف  یهادورهدر  سالانه مقایسه متوسط رشد اقتصادی :1 جدول

 بدون نفت رشد اقتصادی رشد اقتصادی 

0.51.8 00۸۸-00۹۱دوره  متوسط رشد سالانه
0.31.5 00۸۸-00۸1دوره  لانهمتوسط رشد سا

0.7.3- )تجربه تحریم اول(00۸2-00۸0دوره  متوسط رشد سالانه
.7. (هایمتحررفع نسبی )دوره 00۸0-00۸۲دوره  متوسط رشد سالانه
-0..3- )تجربه تحریم دوم(00۸۸-00۸۱دوره  متوسط رشد سالانه

 و محاسبات انجام شده مرکز آمار: مأخذ

بر تولید  ؤثرمعوامل و  کندینماکتفا  ییتنهابهبررسی آمار تولید  ،لیل جامع از چرایی تغییرات در تولیدرای تحب

به عنوان یک عامل مهم تولید و انتقال فناوری  گذارییهسرمانیز باید مورد بررسی قرار گیرد. ناخالص داخلی 

درصد( بوده است. اشتغال  -0.۸د سالانه آن )و متوسط رش یمنف 00۸1های دهه تولید، در اغلب سالیند افربه 

ذیرفت. پ یرتأثکرونا بود و از آن  یریگهمهدر دو سال اخیر به طور مستقیم درگیر به عنوان دیگر عامل تولید، 

میلیون نفر به جمعیت غیرفعال افزوده  2 حدود ،میلیون نفر از جمعیت فعال کاسته ۲/0 حدود 00۸۸ در سال

 کرونا از تابستانمنفی هرچند که آثار  کاسته شده است.کشور ون نفر از جمعیت شاغل میلی 0حدود و شده 

 بازاربه طور موقت از کرونا  یریگهمهت زیادی که به دلیل شرایط یجمعبه مرور تعدیل شد، اما  00۸۸سال 

 .ندهستکار خارج شده بودند در صف انتظار برای بازگشت به بازار کار در سال جاری و آتی 

 هایمحرتبعد از اعمال  و تولیدکنندگان محیط فعالان اقتصادیاخص فضای کسب و کار به عنوان شاخصی از ش

 01نمره بدترین ارزیابی ) یافتافزایش  00۸۱در پاییز سال  0.0۸به  ۲.۹و از رقم  بدتر شد 00۸0از زمستان 

ر دمجدداً اندکی بهبود یافته بود به دلیل انتظارات مثبت شکل گرفته  00۸۸زمستان  که دردر حالی. (است

138 1387 1388 138 130 131 13 133 13 135 13 137 138 13
شش  

ماهه 

00۸۸

شش  

ماهه 

0011

(درصد)رشد اقتصادی بدون نفت 7. -0.5 0.1 . -0. -8.5 .5 .3 -0.1 1. .8 -. -.3 1.0 -.1 5.

(درصد)رشد اقتصادی 10. 1. .7 . -1. -.3 3.8 . 0.0 .3 5. -.5 0. 0.3 -1.5 .1
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ر این پایش، د کنندهمشارکتاقتصادی لان فعا 0011در تابستان ست. ا شدهبدتر  ،بهار و تابستان سال جاری

-سیاست ثباتییب -2 ؛لاتبودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصو بینییشپغیرقابل  -0ترتیب سه مؤلفه  به

ترین را نامناسب هابانکدشواری تأمین مالی از  -0و  ؛کار و اجرایی ناظر بر کسب هاییهروها، قوانین و مقررات و 

 .انددهکرارزیابی  هامؤلفهوکار کشور نسبت به سایر  محیط کسب یهامؤلفه

هد چون دبر اینکه تحلیل بهتری از علت تغییرات ارائه می لاوه، علاتبررسی تغییرات در موجودی انبار محصو 

روند کلی  .بینی روند آتی تولید نیز کمک کندتواند در پیشکند، میعیت بازار و تقاضا ارائه میشاهدی از وض

 درمجموع 00۸1ناخالص داخلی در دهه  هایینههزدر  آنکه متوسط سهم  دهدیمنشان  تغییر موجودی انبار

نکه ها و ایا توجه به تحریممتوسط اقتصاد بوده است. ب بیشتر ازعموماً درصد بوده که دو سال اخیر  00حدود 

د در زیر ظرفیت اسمی خود تولی یاواسطهمواد اولیه و  ینتأمها و صنایع به دلیل مشکل در از فعالیت بسیاری

این فرضیه را مطرح کرد که بالا بودن موجودی انبار به دلیل محدودیت در تقاضای کالا و  توانیم، کنندیم

 محرک رشد تولید به حساب آید. تواندیمبهبود در تقاضا  روینااز داخلی و خارجی( است. خدمات )

افزایش ( موجودی انبار صنایع یورماهشهرجز به)0011 آذرکه از خرداد تا  دهدیمصنایع بورسی نشان  یهاداده

به عبارت  .دهدیماخیر نشان  سال یکشاخص موجودی انبار بیشترین افزایش را در  آذرماهدر  .داشته است

 یهااهمبا توجه به منفی بودن رشد تولید در اخیر کمتر از رشد تولید بوده است.  یهاماهرشد فروش در  دیگر

توان گفت افزایش موجودی انبار در صنعت در این دو ماه می درصد( و 1.2و  1.۱به ترتیب منفی آذر )و  آبان و

ع نیز صنای یجهدرنتیع شده است و صنعتی منجر به کاهش فروش در صنالات که کاهش در تقاضا برای محصو

پشتوانه ضعیف تقاضا از رشد  تواندیمهای اخیر ماهافزایش موجودی انبار در . اندتولید خود را کاهش داده

 بیشتر تولید صنعتی در شرایط فعلی را نشان دهد.
.  
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 های دولت برای حمایت از تولید و رشد اقتصادیها و اقدامسیاست -2

 ازجملهمختلف  هایچالشهای اخیر با طی سالتولید ناخالص داخلی کشور شد  یاد ترپیشکه  طورهمان

واجه مگیری کرونا تبعات همهدر دو سال اخیر با  و ساختاری اقتصاد مسائلعوارض ناشی از ، فزاینده هاییمتحر

مواد  نتأمیوزه در ح یصیانت از تولید متناسب با شرایط کشور اقداماتبه منظور کاهش مشکلات و  است.بوده 

 در ادامه با تفصیل بیشتر آمده است.و دولت انجام پذیرفته که خانوارها ، هابنگاه، یاو واسطه یهاول

یق از طر یدکنندگانتولمورد نیاز اساسی و مواد اولیه  کالاهایبرای واردات  یژهوبه ارز ینتأمتلاش برای  -0

 .ارز ترجیحی کالاهای اساسی و ضروری ینتأمو  طراحی سازوکارهایی برای برگشت ارز صادراتی و تهاتر

به تعداد  00۸۹سال  در درمجموع (SMEs)های کوچک و متوسط حمایت از تأمین مالی بنگاهبا هدف  -2

هزار واحد بنگاه  2۱.0به تعداد  00۸۸هزار میلیارد ریال و  ۲00.۱هزار واحد بنگاه کوچک و متوسط  0۱.۲

 ریال تسهیلات پرداخت شده است.هزار میلیارد  ۹۲0.۲کوچک و متوسط 

هزار میلیارد ریال  1/21مبلغ  00۸۱در سال  های تولید در صنایع خودروسازی،حمایت از زنجیرهبا هدف  -0

سازان طرف قرارداد شرکت ههزار میلیارد ریال نیز به قطع 1/21های طرف قرارداد سایپا و مبلغ به شرکت

 .پرداختگردیدسازان طلب قطعهبرای تسهیلات به خودروسازان ل هزار میلیارد ریا 01 درمجموع خودرویرانا

 هزار میلیارد ریال تسهیلات پرداخت شده است. ۲1نیز  00۸۸و  00۸۹در سال 

در سال  هزار میلیارد ریال 00۱.0فقره و به مبلغ  001۹تعداد  بنیانهای دانشحمایت از شرکتبا هدف  -0

پرداخت شده تسهیلات بانکی  00۸۸در هزار میلیارد ریال  020.0فقره و مبلغ  ۸۱0به تعداد و  00۸۹

 است.

ختی تسهیلات پردامجموع ها. سرمایه در گردش بنگاه ینتأمبر  یدتأکبا افزایش اعطای تسهیلات بانکی  -۲

درصد  00.0که رسید هزار میلیارد ریال  0۹۸۹۸اقتصادی به رقم  یهابخشبه  00۸۸طی سال  هابانک

ر گردش بوده است. سهم تسهیلات پرداختی سرمایه در گردش در بخش صنعت و آن تسهیلات سرمایه د

به  0011ها طی هفت ماهه ابتدای سال تسهیلات پرداختی بانک درصد بوده است. ۱۲معدن حدود 

هزار میلیارد ریال( است که  00۹2۹.۸هزار میلیارد ریال )مبلغ  ۹2۸هزار و  00های اقتصادی مبلغ بخش

سهم تسهیلات پرداختی در  .درصد افزایش داشته است ۲۹.۲وره مشابه سال قبل معادل در مقایسه با د

 درصد کل تسهیلات پرداختی است. 00.۸قالب سرمایه در گردش معادل 

قانون بودجه کشور. حمایت از ایجاد و توسعه  0۹حمایت از تولید و اشتغال در قالب بند الف تبصره  -0

های فنی و اعتباری، کمک اقتصادی منتخب با اعطای امه یا فعالیتبرن 00در قالب های پراشتغال طرح

استان کشور از سال  00های منتخب اقتصادی در پرداخت تسهیلات و یارانه سود تسهیلات بانکی در بخش

و حفظ و صیانت از اشتغال  پراشتغالو  پرارزش یهارستههدف از این طرح، توسعه . شروع شد 00۸۱
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میلیارد ریال بوده  ۹000۹که معادل  00۸۸تا  00۸۱منابع از محل بودجه عمومی طی از کل . بودموجود 

ز درصد تحقق یافته است. ا 01میلیارد ریال بوده که معادل  2۲۲00است، عملکرد پرداختی از این محل 

 ی،و صندوق توسعه مل یاز محل منابع بانک لاتیتسهشده  بینییشپهزار میلیارد ریال منابع  0۸0حدود 

عتبارات از محل بودجه عمومی نیز عملکرد پرداختی حدود در مورد ا .درصد تحقق یافته است 00.0تاکنون 

 .بوده استدرصد  01

 00۸۸های منتخب تا پایان سال شده و پرداختی برای برنامه تولید و اشتغال رسته ینیبشیپمنابع مالی  :9 جدول

 عنوان
منابع از محل بودجه 

 عمومی )میلیارد ریال(

لات از محل منابع بانکی و تسهی

صندوق توسعه ملی )میلیارد 

 ریال(

 -00۸۸تا  00۸۱ یهاسالقوانین بودجه  0۹شده در تبصره  یزیربرنامهمنابع 

 از محل معادل ریالی برداشت یک میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی
۹000۹ 0۸0۹0۸ 

 0۲۲10۲.0 2۲۲00 عملکرد پرداختی

3031 شده )درصد( ینیبشیپ نسبت عملکرد به

 .00۸۸: گزارش اقتصادی و نظارتی سال مأخذ

اجرای قانون اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری، مقدمات اجرایی این قانون از اواخر پاییز سال  -0

گذاری نیز از اواخر این سال سرمایه یهاطرحپرداخت تسهیلات به متقاضیان  عملاًشروع شد و  00۸0

عامل طی پنج مرحله تا  مؤسساتبه  کل منابع واریز شده صندوق توسعه ملید مرحله اجرایی شد. وار

عامل و کسر کردن  مؤسساتکه با احتساب منابع  باشدیممیلیارد ریال  ۹0۲0۲مبلغ  00۸۸پایان سال 

 اساسبر  میلیارد ریال بوده است. 0۲0۹2۱ذخیره قانونی، منابع قابل پرداخت تسهیلات به میزان 

میلیارد  0000۱۹طرح مجموعاً  000۱۹2نامی و نظارتی اجرای این برنامه به های ثبتاطلاعات سامانه

 مؤسساتمیلیارد ریال در  0۲200ریال پرداخت تسهیلات صورت گرفته و تعهد پرداخت اقساطی برای 

رای پرداخت عامل ب مؤسساتدرصد منابع در اختیار  ۱۲.2بنابراین، حدود ؛ عامل ایجاد شده است

درصد  0۲درصد منابع، تعهد پرداخت ایجاد شده و تنها  ۸.۹تسهیلات مورد استفاده قرار گرفته و برای 

 مصوب، باقی مانده است. یهاطرحمنابع برای پرداخت تسهیلات به سایر 

و  هات بانکی به بنگاهماخد ارائهاز کرونا در قالب پرداخت تسهیلات،  دیدهیبآسهای حمایت از بنگاه -2

 ۹01از تعداد اشخاص حقیقی دارای چک برگشتی و تمهید امهال مطالبات غیرجاری واحدهای تولیدی. 

 0۸2.0به تعداد  00۸۸معرفی شدند که تا پایان  هابانکهزار متقاضی واجد شرایط به  ۲01هزار متقاضی 

 .پرداخت شده استمیلیون تومانی  00تا  0 یلاتتسهریال  یلیاردهزار م ۸0.۹ درمجموعهزار واحد 
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و با هدف کمک به حفظ قدرت خرید و تقاضای  از کرونا دیدهیبآساعطای تسهیلات به افراد و خانوارهای  -0

هزار  2۹0میلیون ریالی به میزان  01 الحسنهقرضتسهیلات  یمتقارزانتسهیلات شامل اعطای  اقتصاد

 00.0نفر )میلیون  00 بهیت معیشتی پرداخت حما در دو مرحله(،کشور )ریال به خانوارهای  یلیاردم

 .های پایین درآمدیمیلیون خانوار( از دهک

هزار میلیارد ریال و در سال  ۲00.0حدود  00۸۹در سال ، اییهسرما هایییداراافزایش اعتبارات تملک  -0

ی است. گفتن بوده اییهسرما هایییداراهزار میلیارد ریال پرداختی برای تملک  0۹0.۱بالغ بر  00۸۸

هزار میلیارد بوده  ۱10.0 امسال ماه نخست ۹در  اییهسرما هایییدارااعتبارات تملک  عملکرداست 

، منابع ینتأممشکل در  با وجودهای عمرانی و پروژه هاطرحاعتبارات  ینتأمتلاش داشته با دولت است. 

 های تولید کشور کمک کند.به توسعه زیرساخت

وک ش. دکنتحریم و کرونا را جبران  مانندعوامل برونزا  از آثار منفی ناشی ازاقدامات یاد شده توانست بخشی 

 ،00۸۱ سال در تحریماما  ،بود درصد( -۹.۲) درصد ۹.۲، 00۸0در تجربه تحریم منفی اولیه بر رشد اقتصادی 

 .بوددرصد  0.0منفی  00۸۹و در سال درصد  0.۸ منفیرشد اقتصادی 
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 (های ساختاریلیل جنبه)تح آن یاتواقع و یناخالص داخل یدتحولات تول -3

ش ، توزیع نابرابر تولید، نقآن سرانهکیک اقتصادی و  شدنکوچک های زیاد آن، رشد اقتصادی پایین و نوسان

گی وابست ،اشتغالرشد اقتصادی در ایجاد  رنگکمنقش ، کل عوامل تولید در رشد اقتصادی یوربهره رنگکم

قیب از تولید کشورهای ر کشور افزایش فاصله تولیدو  (گذارییهسرماآن )یرات و تغیرشد اقتصادی به سرمایه 

وده ب های اخیرطی سال تولید ناخالص داخلیتغییرات کمی و کیفی  ساختاری یهاجنبه ینترمهماز منطقه در 

 .گیردمی مورد بررسی قرار بیشتر تفصیل اکه در ادامه ب

 نهای زیاد آپایین و نوساناقتصادی  رشد -3-1

اصلی  یهابخشبه عنوان یکی از )تولید نفت و گاز( نفت  تولیدی به دلیل نقش تولید ناخالص داخلی کشور

بخش دولتی به  گذارییهسرمامنابع برای  ینتأمبه عنوان  نقش درآمدی نفتو  (درصد 00.۲با سهم )اقتصاد 

منابع ارزی برای واردات کالاهای  ینتأمتوسط بخش خصوصی و  گذارییهسرماعنوان مکمل و هموارکننده انجام 

تولید این ادعا به خوبی در عملکرد  .استها و عوامل برونزا تابع شوکبنابراین و  آن از تحولات متأثر ایسرمایه

های تولید ناخالص داخلی در فاصله سال است.منفی و مثبت قابل مشاهده  یهاتکانهدر دوران  ناخالص داخلی

 ( با متوسط سالانه منفینفتی، مالی و تجاری المللیینب هاییمتحرشامل  م اول)تجربه تحری -00۸0-00۸2

درصد  ۸.0( با متوسط رشد سالانه بالغ بر 00۸0-00۸۲ها )یمتحرکاهش نسبی درصد کاهش، در دوره  0.2

ش درصد کاه 0.0)تجربه تحریم دوم( با متوسط سالانه منفی  00۸۱-00۸۸در سه سال اخیر  مجدداًافزایش و 

و تاریخی  سابقهیببه رقم  00۱۱، ارزش صادرات نفتی با روند افزایشی از سال 0یافته است. مطابق با نمودار 

شوک با مواجه  00۸۱و  00۸0میلیارد دلار( رسید و پس از آن در سه مقطع  021)معادل  00۸1خود در سال 

 مواجه با کاهش شدید قیمت نفت شد. 00۸0و در سال  تحریم

 
 تحریم یهادورهنفت و شناسایی صادرات  :3 نمودار

 برآوردهای کارشناسی 1933و  1931 یهاسالو برای  : بانک مرکزیمأخذ
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 تولیدو توزیع نابرابر  سرانه تولید کاهش -3-2

 تولید سرانهکاهش  -3-2-1

 ۸0 )به میزان00۸1 از حداکثر خود در سال ییهانوسان باتولید سرانه به عنوان شاخصی از رفاه اجتماعی، 

به ؛ کاهش یافت 00۸۸سال در  به ازای هر نفرریال  میلیون ۹۲( به ثابتل به ازای هر نفر به قیمت میلیون ریا

کمتر  00۸1از سرانه تولید در سال  00۸۸سرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت در سال عبارت دیگر، 

افراد ن یعنی که درآمد سرانه ای .(0نمودار ) باشدمی ۸1دهه  است و این بیانگر شدت بالای رکود اقتصادی در

 وافزایش پایین بودن رشد اقتصادی ،از دلایل مهم .شده است ترکوچککاهش پیدا کرده و سفره مردم جامعه 

 جمعیت بوده است.

 
 00۸۸تا  00۸1 یهاسالمقایسه روند تولید سرانه طی  :0 نمودار

 و محاسبات مرکز آمار یهاداده: مأخذ

 درآمد نابرابر توزیع -3-2-2

 ینترمهممشهورترین و از ضریب جینی  مختلفی وجود دارد که یهاشاخص ،درآمد چگونگی توزیع برای ارزیابی

 هاسال اکثر در تقریباًضریب جینی کشور  ،00۸۹-00۹1 یهاسالموجود برای  اطلاعاتمطابق  .استآنها 

 00۸0از سال اما  ،تضریب جینی روند رو به بهبود داشته اس 00۸2تا سال  00۹0است. از سال  1.0 از تریینپا

ر نابرابری د به عبارت دیگر، است؛ ضریب جینی افرایش پیدا کرده های اخیرطی سال این روند بدتر شده است.

 است. یافتهی در کشور کاهش اجتماع رفاه یجهدرنت  توزیع درآمد بیشتر و
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 00۸۹تا  00۹1 یهاسالمقایسه روند ضریب جینی طی  :5 نمودار

 ایران آمارمرکز  یهاداده: مأخذ

 اشتغال بودن نقش رشد اقتصادی در ایجاد رنگکم -3-3

 جهتمهرشد اقتصادی  روند اشتغال با اغلببخش، بنگاه و مالکیت( و ساختار بازار کار ) یدتولبه دلیل ساختار 

. در مقاطعی پدیده رشد بدون اشتغال و در مقاطعی پدیده اشتغال بدون رشد (0نمودار شماره اند )نبوده

شرایط  یلبه دل) 00۸1-00۸۹که متوسط رشد سالانه اقتصاد در دوره فاق افتاده است. در حالیاقتصادی ات

درصد بوده، متوسط  1.0منفی .( در نظر گرفته نشده است 00۸۸و نقش کرونا در بازار کار سال  00۸۸خاص 

 اشتغال بدون رشد(.) ه استبوددرصد  0.۹رشد سالانه اشتغال مثبت و 

لت بر است که مالکیت آن بر عهده دوسرمایههای بزرگ و بنگاه بر عهدهبار اصلی تولید کشور در ساختار اقتصاد 

است. به لحاظ نرخ  (00۸۸درصد در سال  ۹0کوچک )و های خرد بوده و بار اصلی اشتغال بر عهده بنگاه

 20نها حدود ت ،میلیونی ۹0از ایران مشارکت ندارند.  در تولیدکشور بخش قابل توجه جمعیت  ،مشارکت

 .در تولید نقشی ندارند عملاًمیلیون نفر  00 و مجموع درصد( در تولید مشارکت دارند 01میلیون نفر )کمتر از 

، از 00۸۹اینکه کیفیت مشاغل ایجاد شده متناسب با ساختار نیروی کار کشور نبوده است. در سال نکته دیگر 

در  ،انددادهدانشگاهی تشکیل  یلانالتحصفارغدرصد را  00ساله و بیشتر کشور، بیش از  0۲بین جمعیت بیکار 

درصد بوده است که این عدم تعادل  2۲که سهم شاغلان دارای آموزش عالی در بین شاغلان کشور حدود حالی

 .دهدیمکشور را نشان  کردهیلتحصبین عرضه و تقاضای نیروی کار 
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 مقایسه روند رشد اشتغال و رشد اقتصادی :1 نمودار

 ایران آمارمرکز  یهاهداد: مأخذ

 کل عوامل تولید در رشد اقتصادی یوربهره رنگکمنقش  -3-4

آن موجودی سرمایه و تغییرات  ،که موتور اصلی رشد دهدیمحسابداری رشد اقتصادی کشور نشان  

 کل عوامل تولید در رشد اقتصادی یوربهرهنیروی کار و  ازجملهو سهم سایر عوامل تولید  است( گذارییهسرما)

 1.۹، بیش از 00۸۸-00۸1درصدی در بازه زمانی  1.0به سرمایه کمتر است. از متوسط رشد سالانه  نسبت

کل عوامل  یوربهرهواحد درصد سهم  0.0واحد درصد سهم عامل کار و منفی  1.۲واحد درصد سهم سرمایه، 

 گذاریهیسرمادیگر، ترکیب  نقشی در تولید نداشته است. از طرف یوربهرهبه عبارت دیگر، ؛ تولید بوده است

درصد و سهم بخش خصوصی از  01آلات حدود در ماشین گذارییهسرماکه متوسط سهم  دهدیمنشان 

 .استدرصد  ۱۲بیش از  گذارییهسرما

تولید وابستگی زیادی به موجودی سرمایه و تغییرات  ،از یک طرف گذارییهسرمابا توجه به مختصات تولید و 

( رشد اقتصادیآن )بر تولید و تغییرات  تواندیم گذارییهسرماچالش برای  هرگونه( دارد و گذاریسرمایهآن )

های کاز شو یرپذیریتأثمستعد  گذارییهسرماباعث شده تا  گذارییهسرماترکیب  ،ز طرف دیگرا. باشد مؤثر

ارجی د، نحوه تعامل خمالی و کیفیت محیط کسب و کار )فضای کلی اقتصا ینتأمبرونزا باشد و شیوه و امکان 

یی اجتماعی( بر آن اثر بالا ینتأماقتصاد، میزان سرکوب قیمتی، کیفیت مجوزدهی، کیفیت نظام مالیاتی و 

 داشته باشد.

درآمدهای نفتی هایی که است. در سالنامناسب و ناپایدار بوده  ،گذارییهسرماملکرد اخیر، ع یهاسالطی 

در فاصله  گذارییهسرما. گفتنی است، (۱نمودار برعکس ) افزایش یافته و نیز گذارییهسرمابهبود یافته است، 
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درصد کاهش، در دوره اجرای رفع  00.۹)تجربه تحریم اول( با متوسط سالانه منفی 00۸2-00۸0های سال

در سه سال اخیر  مجدداًدرصد افزایش و  00.۲( با متوسط رشد سالانه بالغ بر 00۸0-00۸۲ها )یمتحرنسبی 

 گذارییهسرما درمجموعدرصد کاهش یافته است.  ۲)تجربه تحریم دوم( با متوسط سالانه منفی  00۸۸-00۸۱

ثباتی محیط کلان به طور متوسط سالانه با نرخ های برونزای متعدد و بیتکانه یلبه دل 00۸1های دهه در سال

 های آن زیادتر شد.یافت و نوسان درصد کاهش 0.۲

گذاری به تولید به عنوان شاخصی از تمایلات سرمایهباعث شده تا نسبت  گذارییهسرماعملکرد نامناسب 

به حدود ، 00۸1 در سال درصد 20.0و از متوسط روند کاهشی داشته باشد  ،های اندکگذاری با نوسانسرمایه

تا متوسط رشد سالانه باعث شده  گذارییهسرماکاهش میزان همچنین  .برسد 00۸۸سال درصد در  0۸

 ،00۸۸-00۸1درصد بود، در دوره  0.۲ و 0 بالغ برکه در دوره برنامه سوم و چهارم به ترتیب  وجودی سرمایهم

 گذارییهسرماکه  دهدیمنشان  هایهسرمابا استهلاک  گذارییهسرمامقایسه میزان . بدکاهش یا رصدد 0.0به 

سازی تولیدی کشور نی عدم ظرفیتکه به مع ثابت را پوشش دهد هاییهسرمااستهلاک  تواندیم به زحمت

از دلایل درصد کاهش یافته است.  0.0( با متوسط سالانه 00۸۸-00۸1) ۸1 سرمایه نیز در دهه یوربهره. است

. به دلایلی مانند افزایش است تمامیمهنفراوان  یهاطرحسرمایه، وجود ظرفیت بیکار و  یوربهرهمهم کاهش 

ها و محدودیت در تأمین منابع مالی مورد و افزایش حجم عملیات طرحهای پیوست شماره یک طرح رویهیب

سال  0۱به  00۸0سال در سال  01های عمرانی افزایش یافته و از نیاز برای اجرا و ...طول زمان اجرای طرح

 است. یدهرس 00۸۸ در سال

رشد اقتصادی بوده کاهش میزان  موجب در کشور گذارییهسرماتمایل به کاهش و نامناسب عملکرد نتیجه 

وری هو از محل رشد بهر ندتغییر کبوده  گذارییهسرماکه موتور رشد اقتصادی  ،زمانیفرایند در یک باید است. 

نیازمند  یاداقتصبرای ارتقای رشد شدن اندازه اقتصاد،  تربزرگآنکه اگر این مسیر انتخاب نشود، با  یژهوبهباشد. 

 .خواهد بود بیشتری گذارییهسرما
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 و رشد اقتصادی یگذارهیسرمامقایسه روند ارزش صادرات نفت، رشد  :7 نمودار

 ایران آمارمرکز  یهاداده: مأخذ

 ایمنطقهاز کشورهای رقیب  تولید بیشتر شدن فاصلهتنزل جایگاه اقتصاد کشور و  -3-5

ای بو در مقایسه با رق کاستهدر جهان کشور جایگاه اقتصادی از  یجتدربهباعث شده ، رشد اقتصادیکاهش 

 ،تگرفته اسهای مختلفی که از تولید ناخالص داخلی صورت بندیبر اساس رتبه .برود ترعقبای خود منطقه

های بانک جهانی نشان دادهکاهش یافته است.  00۸1نسبت به اوایل دهه  00۸۸در سال اقتصاد ایران  جایگاه

میلیارد دلار  0۸0حدود با  2101مت ثابت ناخالص داخلی به قیمیلادی، با تولید  210۸دهد ایران در سال می

که جایگاه ایران در سال  است یدر حالاین هان ایستاده است. ج اقتصاد پنجکالا و خدمات، در جایگاه بیست و 

دلار کالا و  یلیاردم 0200رقیب منطقه ایران، ترکیه با تولید  210۸سال در بوده است.  22میلادی  2101

 0۹0ای ایران، یعنی عربستان سعودی نیز با تولید حدود و دیگر رقیب منطقه جهان 00خدمات، در جایگاه 

برحسب  تولید ناخالص داخلی» جایگاه ایران با معیارقرار داشت.  0۸میلیارد دلار کالا و خدمات، در جایگاه 

تنزل  20به  0۹و از جایگاه کاهش  00۸1نسبت به اوایل دهه  00۸۸در سال  نیز« شاخص برابری قدرت خرید

آینده، رسیدن به هدف رتبه اول منطقه به لحاظ  یهاسالبا تداوم ادامه شرایط فعلی اقتصاد در است.  یافته

 .شدخواهد  ترمشکلحجم تولید، 

 تدر تحولا هرکداموقایع مختلفی اتفاق افتاده و  های اخیرطی سالگفت که  توانیمبا توجه به مباحث بالا 

در  ونبوده از روند باثبات برخوردار رشد اقتصادی  درمجموع سهمی داشته است. تولید و تغییرات آن ساختار

 شده یسپرمتوسط رشد سالانه اقتصادی در دوره  درصد محدود شد. 1.0( به حدود 00۸۸-00۸1)00۸1 دهه
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 ۹)کمتر از یک چهارم هدف مورد نظر  کهدرصد بوده  0.0حدود  (00۸۸-00۹0انداز )چشماز اجرای سند 

 یلانالتحصفارغ یژهوبه ،پایین با اهداف کلان کشور برای فائق آمدن بر بیکاریاقتصادی رشد است.  (صددر

 رشدهمخوانی ندارد. علاوه بر این، دانشگاهی، افزایش رفاه جامعه، ارتقای جایگاه کشور در منطقه و جهان 

طبیعی است این . بوده است یزیکیف یهانهاده تغییرات تابع و نبوده یوربهره ارتقای محل از شده حاصل

های زیادی به منابع انسانی، طبیعی و فیزیکی کشور خواهد زد. کارکرد از اقتصاد کشور در بلندمدت آسیب

های در گروه فعالیت یژهوبه ،و تولید گذارییهسرماهای همچنان درآمدهای نفت نقش محوری در ایجاد نوسان

 صنایع و معادن و نفت و گاز دارد.
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 جایگاه تولید و رشد اقتصادی در اسناد بالادستی و بودجه دولت -4

های کلی آن، ( و سیاست0010انداز جمهوری اسلامی ایران )افق سند چشم مانندبا نگاه به اسناد بالادستی 

دن به مسیر رسی ومورد توجه قرار گرفته  «رشد پرشتاب و مستمر»رشد اقتصادی با ویژگی  کهتوان گفت می

رشد  ینتأمنگاه سیاستگذار بر چگونگی  درواقعاست.  دانسته شده «درونزانمودن رشد اقتصادی»استه این خو

 یمتوالدر سه برنامه توسعه  00۹0 سال ازسیاستگذار این نگاه کنار کمیت بوده است.  درآن و کیفیت  اقتصادی

برنامه ششم، دستیابی به متوسط  بوده است. در قانون یدتأکمورد آنها  های کلیسیاستاز برنامه چهارم( و )

گذاری شده و الزامات کمی و برخی از الزامات سیاستی و عملیاتی دستیابی به هدف درصد هدف ۹رشد سالانه 

 آورده شده است.قانون  0و  2به ترتیب در مواد درصدی  ۹رشد 

 هایییتملک دارااعتبارات ای شامل مالی بودجه ینتأم در قالبدر بودجه عمومی دولت، تولید و حمایت از آن 

 اعطایهای فنی و اعتباری، اعطای کمکفاینانس، مانند ورود منابع مالی خارجی برای سازی زمینه، ایسرمایه

ال مهای، استمالیاتی، بیمهها )یتمعافو انواع ( قانون بودجه 0۹بند الف تبصره )یارانه سود تسهیلات بانکی 

 .گیردانجام میو ...(  هاوام
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 رشد اقتصادی روهای پیشِها و چالشمحدودیت تریناساسی ترین ومهم -5

رشد اقتصادی کند و پایین  قطعاً .است محرومپایدار و متناسب با نیاز کشور  یرشداز  اقتصاددر حال حاضر، 

، ارتقای هدانشگاهی، افزایش رفاه جامع یلانالتحصفارغ یژهوبه ،با اهداف کلان کشور برای فائق آمدن بر بیکاری

 محور وربهره شده حاصل . علاوه بر این، رشداستشته و ناکافی جایگاه کشور در منطقه و جهان همخوانی ندا

 اند از:عبارت مؤثر در ایجاد این شرایطدو عامل  .بوده است فیزیکی یهانهاده تغییرات تابعنبوده و 

  ؛د کشوردر اقتصا یمتحر مانندکارکرد بالای تحولات و عوامل برونزا 

 ایجاد مداوم  هایینهزموجود ای، حل نشدن مشکلات بانکی، بودجه مانندداخلی  یمشکلات ساختار

ت عدم توان رقابتولید و های فناوریروز نبودن  هب ،هاکسب و کارفعالین اقتصادی و برای  نااطمینانی

دخالت در سازوکاهای  گذاری و، نظام قیمتپایین عوامل تولید یوربهره، با محصولات رقیب خارجی

 .مناطق کشور توسعه نامتوازنو  تعیین قیمت

و  دآی به وجوددر اقتصاد  ، نهادهای غیررقابتیبالا باشد سرمایه ینتأمهای عوامل مذکور باعث شده تا هزینه

داگرانه سو هاییتفعالرفته و پایین  های تولیدی، نرخ بازدهی فعالیتبخش خصوصی همچنان توانمند نباشد

مواجه با ت دول ،ناپذیراجتناب هایو وجود هزینههای درآمد پایدار نیامدن زمینه به وجودبه دلیل  .شد نمایدر

ت سیاسانعطاف پایینی داشته  و تخصیص منابع ینتأمای در ابزارهای بودجه، شدهفزاینده  کسری بودجه

 علامتو ناکافی بودن اندازه بازار  (هایمتقانحراف ) شدهپیگیری  بازارهاها و کنترل مداخله در سطح قیمت

به عنوان و خط تولید ندهد. هر یک از موارد فوق  هایتفعالمناسب لازم را به فعالان اقتصادی برای توسعه 

 هستند. مانعی جدی بر سر راه دستیابی به رشد اقتصادی بالا و استمرار آن
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 یدرصد 8 رشد تحقق هایالزام و 1441در سال  رشد اقتصادی اندازچشم -6

 جهانی اقتصاد مدتهکوتا اندازچشم، 2120در گزارش اکتبر سال  پول المللیینببینی صندوق بر اساس پیش

 ۲.۸با رقم  2120در  رودمی بوده و انتظارمثبت  درمجموعکرونا،  یریگهمههای موجود برای رغم نگرانیبه

اقتصاد  2121مشخص است در سال  0که در جدول  رطوهمانکند.  رشد درصد 0.۸با  2122درصد و در سال 

د رش در این گزارش، شدند.مواجه با رشد منفی  کهکرونا بود  یریگهمهشرایط  یرتأثهمه مناطق جهان تحت 

 2مثبت ( 0010)برابر  2122درصد و در سال  2.۲مثبت  شمسی( 0011)برابر  2120اقتصادی ایران در سال 

 است. شده بینییشپدرصد 

 درصد(جهان )رشد اقتصادی در نواحی مختلف  اندازمچش  :3 جدول

 01801
9494

010
کرونا یریگهمهسال   

.8-3.15...3 جهان
.31.7-.55..5 اقتصادهای توسعه یافته

1.5-.35.0.3.1 ناحیه یورو
.11.-.5.3.7 (G7هفت کشور عمده صنعتی موسوم به )

توسعه در حالکشورهای در حال گذار و   .3.7-.1.5.1
توسعه آسیا در حالکشورهای در حال گذار و   .5.-0.7..3
توسعه اروپا در حالکشورهای در حال گذار و   3..5-.0.03.
.1.5-.8.1.1 خاورمیانه و آسیای مرکزی

3.33.1-1.73.73.8 جنوب صحرای آفریقا
.0-.83..5.0- ایران

 IMF: مأخذ

در  ابهام، بدون تردید تحریمبر عملکرد اقتصاد ایران در سال جاری و آتی،  مؤثرعامل منفی  ینترمهمهمچنان 

 هایتفعالو لزوم اعمال محدودیت برای  کروناهای جدید و نگرانی برای سویه های اقتصادیسیاستو  یریگجهت

 .تاس

که این هدف  هرچندتحریم به صفر رساندن صادرات نفت در چند مرحله بود.  یگذارهدف 00۸۱در سال 

 011 نزدیک به 00۸۹صادرات نفت خام در سال  .اما صادرات نفت به نحو چشمگیری کاهش یافت ،محقق نشد

آمده میزان  به وجودثبت و انتظارات م هایشگشابا برخی  00۸۸هزار بشکه در روز محدود شد. البته در سال 

در  شودیم بینییشپهزار بشکه رسید.  ۱11اندکی بهبود یافت و به بالای  00۸۹صادرات نفت نسبت به سال 

که صادرات نفت بعد از رفع تحریم در اواخر سال  است یحالسال جاری به حدود یک میلیون برسد. این در 

 روز بود.هزار بشکه در  200۲صادرات نفت خام  متوسط ،00۸0
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 میلیون بشکه در روز 0.2به فرض شده است که میزان صادرات نفت  0010در لایحه بودجه دولت برای سال 

 ژهیوبه ،کرونایی هاییتمحدودبه موازات رفع معطل اقتصاد  هاییتظرففعال شدن مذکور و فرض با . برسد

از محل بودجه عمومی دولت،  یگذارهیسرمامنابع برای  تجهیز حداکثر شودیم بینییشپ در حوزه خدمات

ه ب بخش خصوصی و آوردهخارجی  گذارییهسرماهای دولتی، بانک، بازار سرمایه، صندوق توسعه ملی، شرکت

های کرونایی از رفع نسبی محدودیتبا  رودیمانتظار همچنین برسد.  هزار میلیارد ریال 20۸01به  میزان

 00.۲ به)اوج کرونا(  00۸۸درصد سال  00.0از رقم نرخ مشارکت  تغییر انتظارات، اقتصادی و یهاتیفعال

 افزایش شودیم ینیبشیپ با این فروضبرسد که  0010در سال درصد  02.۲از  بالاتردرصد در سال جاری و به 

ارتقای و معطل اقتصاد  هاییتظرف کردنفعال . تلاش برای باشدهزار نفر  ۲۹۲به میزان  خالص(اشتغال )

 ینیبشیپبا تحقق فروض فوق،  خواهد شد.کل عوامل تولید  یوربهرهرشد سرمایه و نیروی کار باعث  وریبهره

درصد فاصله  0.2 ،درصدی ۹ یگذارهدفکه با  برسد درصد 0.8به  در سال آتیرشد اقتصادی  شودیم

 (.0 جدولداشت )خواهد 

 درصد() نهیگزتحت دو  0010در سال رشد اقتصادی  اندازچشم :0 جدول
دوم یویسنار  

درصدی( 8رشد  یگذارهدف)  

 سناریو اول

 )ادامه وضع موجود(

 

10000  31 (هزار میلیارد ریال) یگذارهیسرماتجهیز شده برای  منابع  

 رشد اقتصادی )درصد( 0.۹ ۹

(نفر هزار) شغل ایجاد ۲۹۲ 010۹  

درصد() دیتول وری کل عواملرشد بهره 2.۹ 0.۲  

درصد() یکاریبنرخ  01 ۸.۱  

 : محاسبات کارشناسیمأخذ

 متوسط سالانهرشد  ،مختلف یهاچالشها و تکانهاز  متأثر 00۸1در دهه ، قبل آمد یهاقسمتکه در  طورهمان

درصد محدود شده  1.0درصد بود، منحرف و  0تا  0تولید ناخالص داخلی از روند بلندمدت خود که در دامنه 

( در دهه 00۸1-000۹درصد )دوره  0.2 بلندمدتجربه رشد دهد در صورتی که تاست. برآوردها نشان می

 ۹0۲10رقم  به 00۸1سال  هاییمتقبه  00۸۸تولید ناخالص داخلی کشور در سال  یافتیمادامه  00۸1

ریال به  یلیاردمهزار  21۸0۲.0هزار میلیارد ریال حدود  00۲۹.۱که با رقم فعلی  رسیدیمهزار میلیارد ریال 

 محقق شدهو رشد  بلندمدتادامه روند  گزینهفاصله تولید به عبارت دیگر، ؛ صله داردفا 00۸1قیمت ثابت 

مطابق  .استحال حاضر اقتصاد درصد ظرفیت اقتصاد ملی  00معادل  است که ریال یلیاردهزار م 21۸2

سال  ( ادامه داشته باشد، در این صورت در0010از سال سال ) 0به مدت  اقتصاد درصدی ۹اگر رشد  برآوردها
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معادل تولید ناخالص  یباًتقرهزار میلیارد ریال خواهد رسید که  0020۹تولید ناخالص داخلی به رقم  001۱

 .(۹ نمودار) است 00۸1درصدی از سال  0.2داخلی با فرض ادامه رشد بلندمدت 

 
 (یماندگبعق)عمق 0010درصد از سال  ۹درصد و  0.2تولید ناخالص داخلی با فرض رشد بلندمدت  اندازچشم :8 نمودار

 محاسبات کارشناسی به استناد آمارهای بانک مرکزی: مأخذ

دستیابی  لزوم، کشورآینده رشد پایین اقتصادی برای تبعات  دغدغهبا اطلاع از شرایط حال حاضر اقتصاد کلان و 

ه فتمطرح در بخشنامه بودجه ابلاغ و مد نظر لایحه بودجه قرار گر 0010درصدی در سال  ۹به رشد اقتصادی 

برای تعیین درصد، نیازمند الزامات مختلف سیاستی و کمی است.  ۹ارتقای رشد اقتصادی به حداقل  است.

از تابع  گذارییهسرماو سپس  سرمایهموجودی وری، خالص ایجاد اشتغال و بهره رشدهای کمی شامل الزام

سرمایه  برای سهم عامل کار و با محاسبات انجام شده و برقراری فروض لازمبهره گرفته شده است.  0تولید

درصدی(،  00سهم درصد ) 0.۲کل عوامل تولید به میزان  یوربهرهدرصدی باید  ۹رشد اقتصادی  ینتأم جهت

 0.۲رشد (. ۲جدول ) یدنمادرصد رشد  0.۲درصد و موجودی سرمایه  0.0۹میزان شاغلان کشور به میزان 

هزار میلیارد ریال به قیمت جاری  00001به میزان  یگذاریهسرمادرصدی موجودی سرمایه به معنی انجام 

 است.

، 00۸1هزار نفری خالص ایجاد اشتغال در دهه  000سالانه  توجه به عملکرد متوسط ابشده تحقق الزامات یاد 

درصد  0.0، متوسط رشد سالانه منفی 00۸۸در سال  گذارییهسرماهزار میلیارد ریالی  02۲۸2عملکرد 

 .استهای کشور سخت و مستلزم تلاش و بسیج همه ظرفیت 00۸1تولید در دهه  کل عوامل یوربهره

                                                 
𝑦شده معادله ساده  صورتبهمیزان تولید در اقتصادی . 0 = 𝑎𝑘𝛼𝑙𝛽 گرفته شود و از  0010. در این صورت اگر از این معادله لگاریتم در سال است

𝑦̇آید:می به دست، استدل رشد لگاریتمی( تفاضل گردد، با توجه به اینکه تفاضل لگاریتم معا صورتبهمقادیر سال گذشته ) = 𝑎̇ + 𝛼𝑘̇ + 𝛽𝑙̇ که𝑥̇ 

 برابر سهم عامل سرمایه و سهم عامل نیروی انسانی در تابع تولید می باشد. 𝛽و  𝛼است. برآورد پارامترهای  𝑥به معنی رشد متغیر 
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00۸1به قیمت ثابت -تولید ناخالص داخلی

(00۸1درصدی از سال 0.2ادامه رشد )تولید ناخالص داخلی

(0010درصدی از سال ۹هدفگذاری رشد )تولید ناخالص داخلی
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باشد و  ینتأمقابل  گذارییهسرماهزار میلیارد ریال منابع برای  20۸00 ینانهبخوشدر حالت  رودیمانتظار 

مومی بخش عمنابع بخش خصوصی، مستلزم به میدان آوردن  مورد نیاز() یالر یلیاردمهزار  00001تفاوت تا 

با تمهیدات مختلف  ...مستقیم خارجی و فاینانس و  گذارییهسرماو منابع مالی خارجی در قالب  غیردولتی

 سیاستی و تشویقی است.

ر نرخ مشارکت اقتصادی که د ،ی کروناییهامحدودیتی اقتصادی و رفع کامل هاشود با گشایشمی بینییشپ

کاهش یافته  00۸۸درصد در سال  00.0به  00۸۹سال  درصد 00.0آسیب جدی دیده و از رقم  00۸۸سال 

در این  ،درصد برسد 00 بالاتر از درصد و در سال آتی به 00.۲به حداکثر  و در سال جاری افزایش مجدداً

 نرخ بیکاری یک رقمیدرصد،  00درصدی و افزایش نرخ مشارکت به  0.0۹فرض تحقق رشد اشتغال  صورت با

 .باشد درصد ۸.۱و 

 0010درصدی در سال  ۹رشد اقتصادی الزامات  :5 جدول
 

 سال

 نرخ رشد

 کل وری کل عوامل تولیدبهره اشتغال سرمایه

138 -0.1.-7.3-.5
130.1-.5.13.

1001.0.1.03.)برآورد(
(گذاریهدف) 101.51.83.58.0

 کارشناسیمحاسبات  :مأخذ
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در ابعاد  1441برای ارتقای رشد اقتصادی در سال سی راهکارها و اقدامات اصلاحی اسا -7

 مختلف

 یهاسرعت با اههمر و مستمر رتصو به 00۸۸از اواسط تولید ناخالص داخلی  ،به استناد آمارهای مرکز آمار ایران

های به دلیل کاهش محدودیتحادث شده بخشی مهمی از رشد اقتصادی  .دکر تجربهرا  مثبتی شدر وت،متفا

با  ابراینبن .های خالی آماده به تولید و انتظارات مثبت شکل گرفته بوده استظرفیت یریکارگبه کرونایی و

 کما اینکهبه تدریج از میزان رشد کاسته شود.  رودیمهای مناسب، انتظار کاهش اثر عوامل مذکور و عدم اقدام

درصد  ۱.۹شد اقتصادی که در بهار ه و رقم رکاسته شد 0011در تابستان از شدت رشد اقتصادی نسبت به بهار 

اتخاذ مند تداوم رشد اقتصادی و ارتقای آن نیاز، به عبارت دیگر؛ یافتکاهش درصد  0.2بود در تابستان به 

شد راصلاح ساختار تولید و به نیاز کشور شد  یدتأکهمچنین . استو حمایت از تولید  های مناسبسیاست

به طور  و ارتقای جایگاه کشور، ه اهداف اشتغال پایدار، افزایش رفاه جامعهبرای دستیابی ب و پایدار اقتصادی بالا

 دارد. هایماندگعقبکلی جبران 

رفیت افزایش ظ، (نیروی کار، سرمایه و فناوری)عوامل تولید  یرتأثبودن  برزمانبه دلیل  ،مبانی نظریمطابق 

رهای دیگر ابزا . به عبارتاستو بلندمدت  مدتیانمیند افرتولید و انتقال منحنی عرضه به سمت راست یک 

با توجه به  .استمدت و بلندمدت مدت متفاوت از ابزارهای ارتقای رشد در میانارتقای تولید در کوتاه

 مؤثربه ابزارهای متناسب و اتکا ، مدت()کوتاه0010درصد در سال  ۹دستیابی به رشد اقتصادی  یگذارهدف

 راهگشا خواهد بود. مدتکوتاه

 شافزایمالی تولید،  ینتأمتنگناهای  مرتبط با آن گویای آن است که یهاچالشبررسی تحولات تولید و 

ارتقای ، . لذاباشدیممشکلات حال حاضر بخش تولید  ینترمهماز  1مؤثرتقاضای  ناکافی بودنتولید و  هایینههز

طرف عرضه و تقاضا شامل گذاری ستتغییرات عوامل قابل سیابر ( 0010)سال  مدتکوتاهدر رشد اقتصادی 

 .(۸ دارنموباشد )یماستوار  مؤثرتولید و افزایش تقاضای  هایینههزمالی تولید، کاهش  ینتأمرفع تنگناهای 

منابع مالی با محدودیت مواجه است، لذا  ینتأمامکان  هایمتحر ادامه یلبه دل، در محور رفع تنگناهای مالی

مهم و پیشران و  یهاپروژهو  هاطرحنابع موجود، تخصیص همین منابع محدود به وری و کارایی مارتقای بهره

بخش عمومی غیردولتی از طریق رفع  ازجمله هابخشدیگر  گذارییهسرمابه میدان آوردن منابع قابل و تشویق 

 .کندیماهمیت پیدا  موانع نهادی و قانونی

                                                 
ی ابتدا مواجه با رکود از سمت عرضه شده و در ادامه با افزایش قیمت تولید ناخالص داخل هایمتحر تبعبهتولید  هایینههزاخیر، با افزایش  یهاسالطی 0 

به عبارت دیگر رکود اقتصاد ایران ؛ کالا و خدمات از یک سو و کاهش قدرت خرید خانوارها از سوی دیگر، باعث کاهش مصرف کالا و خدمات شده است

لذا در پیشنهاد هر سیاست یا بسته سیاستی برای ارتقای تولید  نیز ناشی شده است.تنها ناشی از رکود سمت عرضه نبوده است و در ادامه رکود از تقاضا 

 سمت عرضه و تقاضا کمک گرفت. هاییاستسباید همزمان از ابزارها و 
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موتور اصلی رشد اقتصادی کشور، موجودی ران اهمیت دارد. از نگاه دیگر نیز برای اقتصاد ای یوربهرهارتقای 

 باید موتور رشد، گذارییهسرمابرای موجود های با توجه به چالش. است( گذارییهسرماآن )سرمایه و تغییرات 

یر آنکه اگر این مس یژهوبهمحقق نشده است. کنون که تاوری باشد اقتصادی تغییر کرده و از محل رشد بهره

 .بیشتری است گذارییهسرمانیازمند  شدن اندازه اقتصاد، ارتقای رشد اقتصادی تربزرگنشود، با انتخاب 

ویق ، از طریق تسهیل و تشمؤثرزای افزایش تقاضای ترین سیاست غیرتورماصلی، مؤثرافزایش تقاضای در محور 

 زار صادراتی وابسته است. ازرشد تولید در برخی صنایع به شدت به باعلاوه بر این، . استصادرات غیرنفتی 

های صادراتی و گسترده یا محدود شدن بازار صادراتی یکی از عواملی است که و رویهیندها افرتغییرات  روینا

 پیشران لازم است یهابخشتوسعه صادرات و  ییافزاهمبرای . دهدبخشی از تغییرات در تولید را توضیح می

 .هستندمحور صادراتکه د گردحمایت  ییهابخشر شود و از زمینه مناسبی برای تحرک آنها برقرا

فزاینده ه یکی از عوامل باقتصادی  هاییمتحرکه  دهدیمنشان  هایتواقع، تولید هایینههزدر محور کاهش 

آن، حاکمیت نظام  ثباتییبنفتی، جهش نرخ ارز و  یدرآمدهابدل شده است. کاهش شدید  ،تولید هایینههز

شدن مبادلات مالی و کالایی با کشورهای خارجی و کاهش شدید واردات و تشدید  ترسخت چندنرخی ارز،

باعث افزایش  مشخصاًبوده است که  هایمتحرنااطمینانی و عدم امنیت اقتصادی از عوارض منفی تشدید 

ی رشد مهم ارتقا یهاموضوعتولید از  هایینههزتلاش برای کاهش  بنابراینتولید شده است.  هایینههز

.. و . یاواسطهمواد اولیه و  ینتأم هایینههزکه از طریق بهبود فضای کسب و کار، کاهش  باشدیماقتصادی 

 ممکن خواهد شد.

های پیشران و صادراتی اقتصاد ایران در گرو بین تجهیز منابع مالی محدود و بخش برقراری ارتباطی بهینه

اد های اقتصط محیط کسب و کار است. رسالت اصلی سیاستوجود محیط مساعد اقتصاد کلان و بهبود شرای

فضای با ثبات از نظر تورم، بازار ارز و وجود بودجه متوازن است که  ینتأم، ارتقای رشد اقتصادیکلان برای 

های پذیری بیشتر آینده خواهد شد و رسالت اصلی فضای کسب و کار نیز، کاهش هزینهبینیمنجر به پیش

 هایمجموعه سیاست به این ترتیبم آوردن فضای رقابتی در سطح اقتصاد خرد خواهد بود. معاملاتی و فراه

جهیز های تهای بهبود محیط فضای کسب و کار سبب خواهد شد کارایی سیاستثبات اقتصاد کلان و سیاست

 د.بهای صادراتی افزایش یاتوسعه و تسهیل فعالیت ،های پیشرانهای تحرک بخشمنابع مالی و سیاست
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 )پیشنهادی(0010الگوی مفهومی ارتقای رشد اقتصادی در سال  :2 نمودار

 رشد اقتصادی برای 1441 بودجهلایحه در راهکارها و اقدامات اصلاحی اساسی  -7-1

ثبات »، «یوربهرهرشد اقتصادی با تمرکز بر ارتقای »، رسالت بودجه 0010در بخشنامه ابلاغی بودجه 

 برای سازیینهزمدر قالب حمایت از تولید  0010ته شده است. در لایحه بودجه دانس «عدالت»و  «اقتصادی

 ایجرا ایبر لتیدوغیر بخش بابیشتر  کترمشا، (جیرخا مالی ینتأمبا موضوع  0 هتبصر) یخارجمنابع  ینتأم

 یوربهرهو  برنامه حمایت از تولید، (0موضوع بند ف تبصره ) یدتولکاهش مالیات بر (، 0)موضوع تبصره  هاطرح

 ،رفتصندوق پیشسیس أتمنابع و مصارف با  ینتأمدر  هااستاناختیار بیشتر به اعطای  با رویکرد( 0۹تبصره )

تولیدی و زیربنایی شامل  یهابخش ایسرمایه هایییداراتملک  یهاطرحساماندهی و افزایش اعتبارات  ،عدالت

 ،زیستیطمحانرژی، حمایت از حوزه امور آب، کشاورزی و حمایت از حوزه  محصولات استراتژیک،افزایش تولید 

ناکارآمد شهری  یهایبافتاز حوزه حمل و نقل حمایت از تولید مسکن در  یتو حماحمایت از بخش ارتباطات 

 بوده است.

 تقیمـمس یهاتمالیا نقانو 01۲ دهما عوـموض تمالیا خنر، 0010لایحه بودجه  0مطابق بند )ف( تبصره 

 0011 لسادر  یتولید هاییتفعالدر  ربطیذ یهاوزارتخانهاز  یبرداربهره نهواپردارای  قوقیح صخاـشا

ارتقای رشد  

اقتصادی در  

1401

کاهش هزینه 

های تولید

رفع تنگناهای 

مالی

افزایش 

تقاضای موثر

 توسعه صادرات غیرنفتی

 منابع یوربهرهارتقای 

 ی پیشرانهابخشتوجه به 

 فضای کسب و کارشرایط بهبود 

افزایش تقاضای خرید کالا و 

 خدمات داخلی

 ایجاد ثبات اقتصاد کلان

بع مالی دیگر به میدان آوردن منا

بخش عمومی  ازجمله هابخش

غیردولتی از طریق رفع موانع 

 نهادی و قانونی
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 یهامشوقو  هایبخشودگو  هایتمعاف سایر بر وهعلا گیدبخشو ین. اده استش تعیین درصد 21 بیست دلمعا

میلیارد  0۱010۲رقم از  اییهسرما هایییدارااعتبارات تملک در این لایحه،  .است رمذکو صشخاا قانونی

 0010میلیارد تومان در سال  2۲0۹0۲درصد به رقم  00با افزایش  0011در قانون بودجه  شده یبتصوتومان 

 افزایش یافته است.

و اعطای اختیار بیشتر  یوربهرهتولید و  لایحه بودجه با هدف حمایت از 0۹اعتبارات بند الف تبصره کارکرد 

استانی و  ،ملی و عدالت های پیشرفتبا تمرکز بر ایجاد صندوق 0۹متن تبصره ست. یافته اتغییر  هااستانبه 

مقرر  که دهدیمجزئیات نشان  .استهای افزایش تولید و ایجاد و تثبیت اشتغال اجرای برنامهپشتیبانی از 

ه تابعه قرار داداستانی  یهاصندوقت موضوع این بند به عنوان منابع مالی در اختیار ادرصد اعتبار 01گردیده 

ای هفروش اموال و دارایی ،منابع حاصل از مولدسازی عبارتند ازاستانی تابعه  یهاصندوقسایر منابع مالی  شود.

ها از سهم استان درصد 0۲استانی،  مازادها، درآمدهای اجرایی مستقر در استان یهادستگاهدولتی در اختیار 

( قانون اصلاح قانون معادن(، مانده جذب نشده 00( ماده )0ه )حقوق دولتی وصولی از معادن )موضوع تبصر

ها به یزی سازمان هدفمندسازی یارانهکل کشور )وا 0011انون بودجه سال ( ق0۹اعتبارات جزء )الف( تبصره )

های اجرای موضوع تبصره قانونی مزبور( و بازپرداخت تسهیلات پرداخت شده از این محل صرف حساب دستگاه

 و در بخش مصارف نیز منابع مالی صندوق پیشرفت رمایه صندوق رشد و پیشرفت ایران خواهد شد.افزایش س

 یهارنامهبدر قالب وجوه اداره شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و یا کمک بلاعوض به حمایت و پشتیبانی از  عدالت

نظارت  0۹الف تبصره  ع بند( موضویهاپروژه) یهاطرحیابد. مرجع تصویب اجرایی اختصاص می یهادستگاه

 .ریزی و توسعه استان استبر حسن اجرای آنها، شورای برنامه

در اختیار سازمان برنامه و بودجه بوده  0۹اختیار اجرای تبصره  ،00۸۸تا  00۸۱ یهاسالشایان ذکر است، در 

 .ارایی سپرده شدقانون بودجه به وزارت امور اقتصادی و د 0۹اختیار اجرای تبصره  0011در سال است. 
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