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 پیشگفتار

ه ی از سرزمین در جهت استفاده شایستمندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

نبال به دآمایش سرزمین و پایدار از توانِ انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر، 

 ترین و پایدارترینترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از که دیهی است است. در این راستا، بسرزمین  سازمان فضایی در

، گسترش عدالت اجتماعی، و بازده اقتصادی ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

رفع فقر و محرومیت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق 

 زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیجغرافیا

عه انداز بلندمدت توسبتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها بخشی، هایسیاست

 درمجموع .پذیر، متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازدصورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

خرِد،  مندی ازریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 نش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق اهداف زیر است:دا

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِوریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛کاهش اختلاف در بهره 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 زمینی جدیدِ سر هایمزیت خلق و ماندهمغفول هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 و

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ کیفیت ارتقاء 

 دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و با عنایت به اهمیت موضوع و ضرورت آمایش سرزمین،

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات آمایش سرزمین در  کشور بودجه و برنامه سازمان

ای تدوین سند ملی آمایش سرزمین؛ در دوره اخیر، های صورت گرفته برکشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 اب و موضوع تیاهم به توجه با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کارآغاز به پس از

ت قرار گرف مدنظر نیسرزم شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِقانون فیتکل به استناد



 
 

 

 

 

های توسعه و متعاقب آن مرکز پژوهش سپرده شد. ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش مرکز هو انجام آن ب

گیری ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره منظوربهنگری، آینده

 دتبلندمتوسعه  ه راهنقش عنوانبهاز تمام اندوخته دولت و توان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی جامع، 

های اجرایی ها و دستگاهکشور، ساختار اجرایی تدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت وزارتخانه

 ها، شکل داد و بر این اساسنظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو همچنین اساتید و صاحب ربطیذ

نظران نفر از صاحب ۱4طالعاتی با حضور بیش از گروه م 91مطالعات سند ملی آمایش سرزمین در قالب 

، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام ستیزطیمحهای جمعیتی، برجسته کشور و کارشناسان مجرب در حوزه

جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین بوده که این گزارش  04پذیرفت که ماحصل آن تدوین بیش از 

 بخشی از آن مجموعه است.

 نفعان بوده و نویدبخشاست نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذیامید 

دانم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود از تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

شورای مشورتی و ملی آمایش سرزمین در قالب  و تدوین سند کلیه کسانی که در راهبری، هدایت

 اند را ابراز دارم.گذاری، کمیته علمی و کمیتۀ اجرایی سهیم بودهسیاست

 

 علیرضا آزموده اردلان 

 ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز 
 

  



 فهرست مطالب

 صفحه                                                                              عنوان                                                     

 9 ................................................................................................................................................................................ مقدمه

 2 ............................................................................................................... یبندمنطقه اهداف و الزامات مسئله، طرح -9

 2 ....................................................................................................................................................... یبندمنطقه ضرورت و مسئله طرح -9-9

 ۱ .................................................................................................................................................................................... یبندمنطقه اهداف -9-2

 0 ..................................................................................................................................... یبندمنطقه و منطقه فیتعر -2

 93 .......................................................................................................... یکشور ماتیتقس بر ناظر مقررات و نیقوان -3

 97 ..................................................................................................... رانیا در یاسیس و ییفضا یبندمنطقه نهیشیپ -4

 24 .................................................................................................................................................. ایران انرژی جامع طرح بندیمنطقه -0-9

 29 ..........................................................................................................................................................بتل مطالعاتی طرح بندیمنطقه -0-2

 22 ............................................................................................................................................................ کشت جامع طرح بندیمنطقه -0-9

 20 ........................................................................................................................... سرزمین آمایش بلندمدت استراتژی بندیمنطقه -0-0

 2۲ .......................................................................................................................................................... کشور وزارت ایالتی بندیمنطقه -0-۲

 20 ............................................................................................................................................................ ملی کالبدی طرح بندیمنطقه -0-0

 2۱ ........................................................................................................................... یامنطقه یزیربرنامه و شیآما دفتر بندیمنطقه -0-۱

 2۹ ................................................................................................................................................................. آب جامع طرح بندیمنطقه -0-۹

 21 ................................................................................................................... (99۹0-99۹۹) توسعه چهارم برنامه در بندیمنطقه -0-1

 99 ............................................................................................................................... (9914-9910) پنجم برنامه در یبندمنطقه -0-94

 92 .................................................................................................................. (991۲-9911) توسعه ششم برنامه در یبندمنطقه -0-99

 90 ........................................................................................................................................................................ پستی کد بندیمنطقه -0-92

 90 ................................................................................................................... کشور یعال آموزش مراکز و هادانشگاه یبند منطقه -0-99

 9۲ ..................................................................................................................................................................... یمیاقل یهایبندمنطقه -0-90

 9۱ ................................................................................................................................................... کشور یابانیب مناطق یبند منطقه -0-9۲

 09 ..................................................................................................................... ستیزطیمح حفاظت سازمان حفاظت تحت مناطق 0-90

 0۲ ............................................................................................................................................. یساحل و ییایدر مناطق یبندمنطقه -0-9۱

 52 ................................................................................................................................................................ یبندجمع -5

 54 .............................................................................................................................................................................. منابع

  



 
 

 

 

 

 فهرست نقشه ها

 صفحه                                                                                                 عنوان                                  

 29 ................................................................................................................................................. ایران انرژی جامع طرح بندیمنطقه :9 نقشه

 22 ........................................................................................................................................................ بتل مطالعاتی طرح بندیمنطقه :2 نقشه

 29 ........................................................................................................................................................... کشت جامع طرح بندیمنطقه :9 نقشه

 2۲ .......................................................................................................................... سرزمین آمایش بلندمدت تژیاسترا بندیمنطقه :0 نقشه

 20 ............................................................................................................................................. کشور وزارت ایالتی بندیمنطقه شکل :۲ نقشه

 2۱ ........................................................................................................................................................... ملی کالبدی طرح بندیمنطقه :0 نقشه

 2۹ ........................................................................................................................ ای منطقه ریزی برنامه و دفترآمایش بندیمنطقه :۱ نقشه

 21 ................................................................................................................................................................. آب جامع طرح بندیمنطقه: ۹ نقشه

 99 ................................................................................................................... توسعه چهارم برنامه در کشور یشیآما گانهنه مناطق: 1 نقشه

 92 .................................................................................................................. توسعه پنجم برنامه در کشور یشیآما گانهنه مناطق: 94 نقشه

 99 ....................................................................................................................................... نیسرزم شیآما یعالیشورا یبندمنطقه :99 نقشه

 9۲ ......................................... یفناور و قاتیتحق علوم، وزارت کشور یعال آموزش مراکز و ها دانشگاه گانههن یبندمنطقه :92 نقشه

 9۱ ........................................................................................................... شده اصلاح دومارتن روش به کشور یمیاقل یبندطبقه :99 شهنق

  



 هاشکلفهرست  

  صفحه                                                                              عنوان                                                     

 91 ................................................................................................................ میاقل یپارامترها اساس بر کشور یها ابانیب پراکنش : 9 شکل

 04 ....................... یاهیگ پوشش و یشناس نیزم ک،یژژئومورفولو یارهایمع از استفاده با کشور یها انیایب یبندمنطقه:  2 شکل

 09 ........................................................................................................... یعیطب طیمح عوامل جنبه از رانیا یابانیب مناطق نقشه:  9 شکل

 00 ...................................................................... 991۲ سال در ستیزطیمح حفاظت سازمان حفاظت تحت مناطق پراکنش:  0 شکل

 0۱ ........................................................................................................................................................................ ییایدر گانهپنج مناطق:  ۲ شکل

 ۲9 .......................................................................................................................... رانیا  یساحل مناطق کپارچهی تیریمد یمرزها:  0 شکل

  



 
 

 

 

 

 جداولفهرست 

  صفحه                                                                              عنوان                                                     

 91 ............................................................................... 991۲-9990 سال از کشور های بخش و هااستان تعداد تغییرات روند :9 جدول

 90 ..............................................................................شده اصلاح دومارتن روش به طبقه هر مساحت و کشور یمیاقل طبقات :2 جدول

 00 ..................................................................................................... 991۲ سال در کشور حفاظت تحت مناطق وسعت و تعداد :9 جدول

 00 ................................................................................................................................................................ییایدر مناطق یبندمنطقه :0 جدول

 



 

 
1 

 

 مقدمه 

لف مناطق مختتوسعه  ،متفاوت یهامیاقلو  یشناختبوم هایو ویژگی هاتیبا منابع، قوم رانیدر کشور پهناور ا

مبتنی بر باید ی توسعه در هر یک از مناطق ندهایفرابه همین دلیل  دهد.نمیرخ  یکسان صورتبهکشور 

منظور استفاده بهتر تعامل با سایر مناطق روی دهد. به همین دلیل و بهدر و های هر منطقه و ویژگیها تفاوت

ف هر های مختلهای بین پهنهبندیبندی و تقسیمهای هر منطقه باید منطقهها و توانمندیو مؤثرتر از قابلیت

بهره برد ها ی سرزمینی بتوان به بهترین نحو از این قابلیتکپارچگسرزمین و کشور انجام شود تا ضمن حفظ ی

در مطالعات و  بنابراین،های هر پهنه جغرافیایی انجام داد. ها و قابلیتو تقسیم کاری بر اساس ظرفیت

های مکانی است، تدوین راهبردها و سیاست و ریزیای که ناظر بر برنامههای آمایشی و منطقهریزیبرنامه

 ،های اقتصادی، اجتماعیای از ویژگیهشور بر اساس مجموعک ککار بین مناطق مختلف ی همچنین تقسیم

 ای و آمایشی است. بههای منطقهریزیاهداف برنامه نیترمهم ،(توان اکولوژیکی) یشناختبومفرهنگی و توان 

ریزی های آمایش سرزمین و برنامهریزیهر کشور یکی از مباحث محوری در برنامه 9بندیهمین دلیل منطقه

 شود.ای قلمداد میمنطقه

ای و آمایشی در جهان به طور عام و ایران به طور اخص، های منطقهریزیگذشت سالیان متمادی از برنامه اب

های تناسب ویژگینیامده و هر کشوری به به وجودبندی هنوز اجماع کاملی در مورد مفهوم منطقه و منطقه

دیگر،  عبارت گزیند. بهبندی برمیخود معیارهایی را برای منطقه یشناختبوماقتصادی، اجتماعی، سیاسی و 

در ایران بلکه در دیگر کشورهای جهان  تنهانهریزی تعاریف و مفاهیم منطقه و ناحیه در ارتباط با اهداف برنامه

 .استمتفاوت 

ی گوناگونی متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی برای هایبندمنطقههای گذشته در خلال سال هرچند

بندی برای توسعه کشاورزی، توزیع منابع آب و نظیر آن انجام شده است، مانند منطقه هابخشتوسعه برخی از 

لاک م ،(ها)استانیاسی س -بندی اداریها عملیاتی نشده و بیشتر منطقهبندیکدام از این نوع منطقههیچ اما

نفتی، تقاضا یا حتی به نوعی ادعا  یدهادرآمبه دلیل افزایش  هادورهای از در ایران بوده و در پاره هایزیربرنامه

این  یخوببههای اخیر سیاسی کشور طی سال یماتتقسکه افزایش  هبرای ارتقاء واحدهای سیاسی افزایش یافت

ق گیری و ترکیب این مناطبندی جغرافیایی و چگونگی شکلدهد. در حقیقت موضوع منطقهموضوع را نشان می

ایران بوده است.  ازجملهریزان و مدیران اجرایی کشورها دغدغه ذهنی برنامه موضوعاتی است که همواره ازجمله

در ارتباط با  یژهوبه. این مقوله گیردیمریزی و اجرا مورد توجه قرار بندی معمولاٌ از دو بعد برنامهمنطقه

ه و داشت تریینیعای اهمیت و نقش ریزی منطقهآمایش سرزمین و برنامه ازجملههای سرزمینی و ریزیبرنامه

 است. هایزیربرنامهاز  گونهینالازمه 

                                                           
1. Zoning 



نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز      
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 بندیطرح مسئله، الزامات و اهداف منطقه -1

 بندیو ضرورت منطقه طرح مسئله -1-1

وابسته است. از  عتیبه حفاظت از طب و برای تداوم حیات خویش است زیستمحیطاز  یبخش یتمدن انسان

ی پهنه جغرافیایبه هر  یخاص یژگیو ،زمان یدر ط آن زیستمحیط انسان و نیب ی متقابلهاکنشسوی دیگر 

 رواین از کند.مناطق می ریاز سا زیرا متمایی ایجغرافاین ویژگی هر پهنه  کهیطوربه؛ بخشدیمنطقه مو 

های از سامانه قیو درک عم خت، شنامنطقه از پهنه سرزمین خاص هرو کارکردهای  هامنظور حفظ ویژگیبه

ضروری است تا بتوان به بهترین نحو از هر یک  یشناختبومی مختلف آن اعم از طبیعی و ی و کارکردهاعیطب

 از مناطق استفاده کرد.

ن رامویپ طبیعی طیانسان با مح یوندهایپ ،و فناوری و گسترش شهرنشینی عصر اطلاعاتورود بشر به  موازاتبه

خود  یجا وپیوند  رامونیپ عتیو به طب رگیکدیگذشته جوامع را به  آنچه در .بیش از پیش گسسته شده است

ی ریگشکلو  جادی. ااست یجوامع صنعتجدیدی داده از دستاوردها و محصولات  کارکردها و عناصررا به 

گذشته جوامع با  در آن مناسباتکه  انسان یستیز یازهاین با سازگاریبدون  کنواختی همسان و یمناطق

 ذال رد و برآیند مناسبات نوین در دنیای مدرن امروزی است.گسسته شده است، دستاو کاملاً زیستمحیط

بازنگری و تجدیدنظر در این الگوها موضوعی است که در بسیاری از کشورها در کانون توجه قرار گرفته است 

یدی ، اقتصادی، اجتماعی و غیره پیوند جدیشناختبومهای هایی مبتنی بر ویژگیبندیتا بتواند بر اساس منطقه

 ین جامعه و طبیعت برقرار کند.را ب

 هاتیفعالموازات تمرکز جمعیت و که به دوم جهانی جنگ از پس فناوری و اقتصادی صنعتی، دگرگونی و تحولات

ی جمعیتی شکل گرفتند، هاکانونعنوان شهرها بهدر پهنه سرزمین بسیاری از کشورها صورت گرفت و کلان

 ریزان توسعه فضایی و آمایشی قرار داده است.نون توجه برنامهبندی را بیش از پیش در کاموضوع منطقه

، رانیپهناور ا نیسرزم در متفاوت اقلیمی و یشناختبوم، شناختیهای زمینویژگی، ی مختلفهاتیقومحضور 

 ییندهایراف و هاشرانیپ، بلکه رخ نخواهد داد کسانصورت یبهتنها ای نهتوسعه منطقه مبین این واقعیت است که

ه ی توسعندهایتفاوت در فرا نیمتفاوت خواهند بود. ا شوند،در هر یک از این مناطق منتهی میتوسعه  که به

های اقتصادی، اجتماعی و از منظر منابع و قابلیتهر منطقه  یهاتفاوت باید مبتنی بر در پهنه سرزمین

 نیهای امؤلفهارکان و  نیترمهم ؛ لذامختلف سرزمین باشدهای پهنه یکپارچگرعایت اصل یو ی طیمحستیز

رابطه ) یو اقتصاد یعیطب طیمح هایبندی بر اساس ویژگیمنطقه از سرزمین، منطقه هر یبرا سازییکپارچه

 فرهنگی است. و ، قومیتی(یعیطب طیمح اجتماع و نیب
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های بندیمنطقه ،اهداف گوناگون بادر طول زمان و مانند سایر کشورهای جهان اساس در ایران نیز  این بر

 ماتیتقس» عنوان با یکشور به مناطق ادار میتقسبه  توانیآنها م نیتراز مهم و است صورت گرفتهمتعددی 

ی به بخشانتظام و سویکاز  «دولت تیدر اعمال حاکم لیتسه» هدف اصلی آنکه  اشاره کرد «یکشور

 بوده است. گرید یاز سوی بخش یهاتیفعال

های انجام شده بر بندیمنطقهمتمرکز و  ینظام حکومت ریاخ یهادهه درکه  دهدیم ی مختلف نشانهایبررس

 یضاهاتقاناشی از  سویکی، بیشتر از منظر ملاحظات سیاسی انجام شده است که از استان ماتیتقسمبنای 

 ماتقسیی جدید و بازنگری در تهااستانتشکیل  یآنها برا نفوذیذ ندگانینما ها وشهرستان یمستمر برخ

در  گوناگون لیاست که به دلارا رقم زده  یمتعدد یهاچالش هابندییمتقساین  گرید یاز سو و کشوری بوده

منطق  ،990۲حداقل از سال دیگر  عبارت به شده است. جادیا تمرکزگرا ستمیس و یاستان ماتیبرابر تقس

؛ گرفته استت ئنشنین تعداد جمعیت و همچ قدرت( یای)جغراف عمدتاً از مناسبات قدرت ،یکشور ماتیتقس

 یراتییتغ و موجبمناسبات شتافته  نیا یاریبه  زی( نتیحما یای)جغراف ایمنطقه یبزرگ شهر یهاگاه بحران

 تان،مردم استان گلس یکوبیپا و نیمردم قزو اعتراضات به استان، لیشدن اردب لیتبدسازوکار  .اندشدهدر آن 

 (.9912)اولیایی،  بوده است تیقدرت و حما یایجغراف و سازوکارهای حاکم بر از روندها یبخش انگریتنها نما

ریزی از آغاز نظام برنامه یژهوبهای و توجه هر چه بیشتر به مناطق، های منطقههر چند موضوع استفاده از قابلیت

چه بیشتر مناطق ی گذشته قبل از انقلاب بر توسعه هر هابرنامهشمسی مورد توجه بوده و در  992۹در سال 

لت بودجه دو ینتأمبا افزایش درآمدهای نفتی و نقش مسلط این درآمدها در  یجتدربهاست، اما  شدهیم یدتأک

 و اسکان جمعیت در هاتیفعالاز یک سو باعث قدرت گرفتن دولت مرکزی شد و از سوی دیگر نیز به تمرکز 

های که این مسئله توجه به قابلیتد گردیسی در دهه چهل شم یژهوبهو مناطق خاصی از کشور،  هابخش

بندی بیشتر مطرح از مرکز و اعطای اختیارات بیشتر به مناطق را در چارچوب منطقه ییتمرکززدامناطق و 

 کرد.

قدرت دولت مرکزی و  یساختار عمودکاهش تدریجی و تمرکززدائی ، از اواخر دهه چهل موضوع بنابراین

رار ای در کانون توجه قو منطقهگیری و اجرایی به برگزیدگان محلی تصمیم ها و اختیاراتتفویض مسئولیت

 ا منطقهی ساکنان هر محلبه دنبال آن  و شکل بگیردحکمرانی در کشور ساختار افقی  ،گرفت تا بر مبنای آن

ویض ام تفبگیرند. در این نظ به عهدهبه خودکفائی برسند و قادر شوند خود مسئولیت اداره امور جامعه خود را 

اختیار و مسئولیت به کارگزاران محلی معمولاً در فرایند زمانی و با مهیا شدن بسترهای لازم و آمادگی کارگزاران 

 .تبدیل شودلی تواند به نظام فدرانظام متمرکز می یتدرنهاگیرد و محلی صورت می
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 فتننظر گر در با و ییهاپایه شاخص بر معمولاً ابتدا کشوربه مناطق،  هاتیمسئولو اعطای  ییتمرکززدابرای 

 ها ومیزان شهرنشینی، سنت وپیشینه اسکان جمعیت اقلیمی، جمعیتی،  چون شرایط جغرافیائی و عواملی

أیید ت شود. دولت مرکزی بابه چند منطقه نسبتاً همگون تقسیم می مواردی از این دست، محلی و یهافرهنگ

ل درآمدی ک کل سرزمین، منابع اقتصادی و پایدار پیوسته و هتوسع توازن و ،مجلس ملی با هدف ایجاد تعادل

 کند. کارگزاران محلی با این بودجه و مالیاتعمرانی بین این مناطق توزیع می بودجه جاری و در قالبکشور را 

، یو فراغتخدمات آموزشی، بهداشتی، درمانی، رفاهی  ،رندیگیکه می یهاو کمک کنندیکه اخذ مقانونی 

 .گذارندیبه اجرا م وگرفته هر آنچه قانون معین کرده را به عهده  سازها و عمرانی، ساخت و هایالیتفع

ای برای استفاده بهینه از منابع مالی و ایجاد عدالت فضایی همواره ی منطقهنهادهاو ایجاد  ییتمرکززداموضوع 

های وده است. به همین دلیل در خلال سالجمهوری اسلامی ایران ب ازجمله هادولتدر زمره اهداف بسیاری از 

رخی در ب توانیمبندی در کشور انجام شد که بازتاب آنها را گذشته اقدامات زیادی برای ایجاد مناطق و منطقه

، تصمیمریزیمشخص برای کلیه سطوح برنامه بندیاز قوانین و مقررات کشور مشاهده کرد. دستیابی به منطقه

منظور تسهیل در روند به ایعنوان نهاد هماهنگی منطقهنظام مدیریت فرا استانی بهنظارت و طراحی  ،گیری

 گیری از توان بالقوه و بالفعل آنها در چارچوب اصول مصوب آمایش سرزمینرشد و توسعه متعادل مناطق و بهره

 از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است.

بوده  ریزیهمزمان با شروع برنامه باًیتقردر ایران  ییگراطقهمنکه عنوان شد توجه به تمرکززدایی و  گونههمان

قبل  (992۹-92ی عدم تمرکز و توانمندسازی مناطق با شروع برنامه عمرانی هفت ساله اول )هادگاهیداست. 

ای کردن اعتبارات عمرانی برنامه که منطقه طوریههای بعدی تداوم یافت. باز انقلاب شروع و با تدوین برنامه

برای خوزستان در برنامه  جانبههمهاول که با تشکیل بنگاه عمران دشت مغان شروع شده بود با تهیه طرحی 

ر ای دعمرانی دوم ادامه پیدا کرد. نگرش مثبت حاصل از تجارب گذشته در زمینه تقویت استعدادهای منطقه

ویژه بهای های جامع منطقهرنامه پروژهکه در این ب طوریهبرنامه سوم عمرانی با نیروی بیشتری ادامه داشت، ب

ی ملی در سطح هاطرحمبتنی بر کشت و صنعت در مناطق جدیدی در دستور کار قرار گرفت و تعدادی از 

 .دشی صنعتی در اصفهان، اراک، تبریز و قزوین ایجاد هاقطبمناطق، تقسیم و 

ای، ابعاد اجتماعی نیز مورد توجه قرار گرفت سعهی توهادگاهیددر برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب علاوه بر 

در جهت تمرکززدایی اداری و سازمانی انجام گرفت و مقامات استانی اختیارات نسبتاً  یمؤثر نسبتاًو اقدامات 

های پیشین که اقدامات توسعه و مناسبی یافتند. همچنین در طی این برنامه برای اولین بار و برخلاف برنامه

 بنابراینای برابر سراسر کشور مورد توجه قرار گرفت. ، طرح منطقهبودبه طور مجزا مورد توجه  عمران مناطق

طرحی که توسط گروه بتل ارائه  بر اساسی نسبی هر منطقه تعیین شد و هاتیاولوخطوط ملی توسعه و 
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برنامه پنجم، طرح  های پایانیگردید، کشور به یازده کلان منطقه تقسیم شد. در ادامه این روند و در سال

 بندی شد.آمایش سرزمین توسط مهندسین ستیران مطالعه و کشور به نه کلان منطقه، تقسیم

 9904بندی در کشور در کانون توجه قرار گرفت و در سال بعد از پیروزی انقلاب اسلامی نیز موضوع منطقه

برداری و مرکز آمار در مان نقشهگروهی متشکل از کارشناسان وزارت کشور، سازمان برنامه و بودجه، ساز

های پس بندی ایالتی معروف شد. در سالپیشنهادی کشور را به نه کلان منطقه تقسیم نمودند که به منطقه

به دلایل مختلف این مسئله جنبه اجرایی نیافت و نتوانست  اماهایی در کشور انجام شد، بندیاز آن نیز منطقه

 به اهداف خود دست پیدا کند.

قرار گرفت. در این ماده به  یدتأکبندی دوباره مورد قانون برنامه چهارم توسعه نیز موضوع منطقه ۱۱ماده  در

شور بندی کای بین استانی نسبت به منطقهمنظور هماهنگی در امور عمرانی و توسعهدولت اجازه داده شد تا به

. استانی اقدام نمایدا ین وظایف آنها در سطح فرکننده و تعیاز دیدگاه آمایش سرزمین و ایجاد نهادهای هماهنگ

 تصویب شد. 0/۲/9919اجرایی این ماده نیز در تاریخ  نامهیینآ

منظور هماهنگی به( نیز مقرر شد تا 2کشور به نه کلان منطقه تقسیم شد. در ماده ) نامهیینآ( این 9در ماده )

ای آمایش سرزمین ، در هر منطقه شورای منطقهطقه()کلان من نامهیینآ( این 9در سطوح مناطق موضوع ماده )

 با حضور افراد زیر تشکیل شود:

 ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهورنماینده معاونت برنامه -الف

 منطقه یهامعاون عمرانی استانداران استان -ب

 سلامی ایرانفرمانده ارشد نیروهای مسلح منطقه به انتخاب رئیس ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری ا -ج

 نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی -د

 اجرائی استانی حسب مورد یهانماینده دستگاه -ه

بر تشکیل  9۹0ماده  2اساس در تبصره  این بندی مورد توجه قرار گرفت و بردر برنامه پنجم نیز موضوع منطقه

 تصویب شد.  94/2/9919ماده نیز در تاریخ اجرایی این  نامهیینآشد.  یدتأکای شورای هماهنگی توسعه منطقه

وظایف شورای  نامهیینآاین  ۹کشور به نه کلان منطقه تقسیم شده است. در ماده  ،نیز نامهیینآدر این 

 ای به شرح زیر اعلام شده است:هماهنگی توسعه منطقه

 ابط مصوب شورای عالیضو بر اساسای ی توسعه منطقههاطرحو  هابرنامهرزیابی راهبردی محیطی ا -ف ال
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 ظارت بر حسن اجرای نتایج ارزیابی راهبردی محیطی در سطح مناطقن -ب 

 مطالعات ازجملهای در تدوین اسناد توسعه سرزمینی در سطح مناطق ی منطقههایهماهنگررسی و اعمال ب -ج 

 آمایش سرزمین

 در منطقه ی ظرفیت زیستیهاشاخصدوین و اجرای شاخص اثرات محیطی توسعه و ت -د 

 ی پایداری در منطقههاشاخصدوین و پایش ت -ه 

 اند:عبارتبندی سرزمینی کشور ها و الزامات مترتب بر منطقهضرورت نیترمهم

 هاوسعت زیاد کشور و تعدد استان 

  سرزمین در مناطق مختلف یشناختبومبرقراری تعادل بین بارگذاری جمعیت و فعالیت با توان 

  حاکم بر کشور یشناختبومتنوع اقلیمی و 

 های گسترده در سطح سرزمینای و عدم تعادلهای منطقهوجود نابرابری 

 ی کشورهااستانهای بالقوه در بسیاری از مناطق و وجود قابلیت 

  های کشورهای مشترک میان استانبستر تعامل سازنده و همکاری نبود 

 تر روند توسعه تمامی ین در پیشبرد سریعهای سرزمها و مزیتاستفاده حداکثری از تمامی ظرفیت

 قلمروهای سرزمینی

  های توسعه از محلی به ملی و تقویت انسجام ملی و یکپارچگی انتفاع از منابع و نهاده در حقتغییر نگاه

 اجتماعی

 موضوع  ژهیوبههای احتمالی )از چالش رفتبرونمنظور تعامل و انسجام برای ضرورت وجود بستری به

 آب(.

 ایی منطقههاینابرابرهش کا 

 و قرار گرفتن کشور در مدار توسعه پایدار ملی ملی هایبرنامه اهداف به دستیابی در تسریع 

 های توسعهها و طرحافزایش سطح مشارکت مناطق در اجرای برنامه 

 مناطق در اجتماعی خدمات سطح بردن بالا 

 متمرکزای و تقویت نظام غیرریزی منطقهتقویت سازوکار برنامه 

 یاحاشیه نواحی توسعه 

 میانی شهرهای و جمعیت اسکان نظام تقویت 

 روستایی جوامع توسعه 

 مردمی یهاارتقای مشارکت قیاز طرزیست حفظ پایداری محیط 
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 بندیاهداف منطقه  -1-2

ی مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی هابخشریزان و بندی با اهداف گوناگونی توسط برنامهمنطقه

شود. لذا اهداف زیستی )مناطق تحت حفاظت(، اقلیمی و آب و هوایی انجام مینند مناطق مرزی( محیط)ما

دی بناهداف منطقه نیترمهمی مختلف مورد بررسی قرار داد. به طور خلاصه از منظرهااز  توانیمبندی را منطقه

 :را برشمرد زیرموارد  توانیم

 یای و محلمنطقه یبه نهادها اراتیشده اخت تیریمد یو واگذار یریگمیتصم ییتمرکززدا 

 توسعه کشور کینظام بوروکرات یهایو کاست هایرفع ناکارآمد 

 شناسایی مناطق اقلیمی و آب و هوایی 

 زیستحفاظت از منابع طبیعی و محیط 

 ز ا مطلوب یوربهره زیدر دسترس و ن یعیاز مواهب و منابع طب یرگیبستر تعامل سازنده در بهره جادیا

 نیتوسعه در سرزم یهاتیها و مزظرفیت

 متوازن و عادلانه خدمات  عیتوز قیو ...( از طر یو اقتصاد ییایجغراف ،یی)فضا ریتحقق عدالت فراگ یراهبر

 ناروا یهاضیو امکانات در سطح کشور و رفع تبع

 ینیسرزم وندیهمگون و هم پ یو هماهنگ بر قلمروها کپارچهی تیریاعمال مد 

 همجوار یهااستان یرساختیو ز یدر امور عمران یاهنگهم جادیا 

 مشترک یهایو گسترش تعاملات و همکار یاستان نیکار ب میتقس 

  نیتوسعه سرزم تیریریزی و مددر برنامه یو استان یسطح مل انیم خلأپر کردن 

  ایی منطقههاینابرابرکاهش 

 توسعه ملی هایبرنامه اهداف به دستیابی در تسریع 

 های توسعهها و طرحسطح مشارکت مناطق در اجرای برنامه افزایش 

 مناطق در اجتماعی خدمات سطح بردن بالا 

 ای و تقویت نظام غیرمتمرکزریزی منطقهتقویت سازوکار برنامه 
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 بندیو منطقه منطقهتعریف  -2

افیا را به خود علم آمایش و جغر نظرانصاحبدر زمره موضوعاتی است که همواره  ییگرامنطقهتعریف منطقه و 

 هاتلاش ۲لاچبویدال و  0هربرتسون 9،موروان 2،روکسبی هتنر 9،دانانی مانند راتزلمعطوف کرده است. جغرافی

 (.9910)کلانتری،  انددادهای انجام های منطقهریزیی زیادی برای تبیین مفهوم منطقه و برنامههاپژوهشو 

ین نکته است که آیا منطقه مورد نظر یک پدیده واقعی یا نخستین گام در شناخت مفهوم منطقه، پاسخ به ا

گاه . در دیددشمتصور  توانیمدو دیدگاه ذهنی و دیدگاه عینی برای منطقه  بنابراین،مفهومی قراردادی است. 

 هادلم. در این روش مفهوم منطقه بر اساس دگردمیذهنی تعیین منطقه برای دستیابی به اهداف خاصی انجام 

دگاه در دی برعکسشود. یک محدوده جغرافیایی وسیع تعیین می بندییمتقسی محاسبه و از طریق هاروشو 

آن را به معنای محدوده جغرافیایی همگن  توانیمواقعی و عینی است که  یامحدودهو رویکرد عینی، منطقه 

ه مشخص کرد )معاونت یا اقلیمی و غیر شناسیینزمهای جغرافیایی، و یکنواخت و بر اساس برخی از ویژگی

 (.99۹۱جمهور،  یسرئریزی و نظارت راهبردی برنامه

های ذهنی مانند محل سکونت، همسایگی و شود تا ماهیت منطقه از نظر ویژگیدر تعریف ذهنی تلاش می

کند، مشخص گردد. به این ترتیب در این دیدگاه با قبول کشور یی که فرد در آن فعالیت میهامکانسایر 

و  هاقسمتبه توان میعنوان یک پدیده ذهنی تلقی شده و کشور را ان یک منطقه اقتصادی، منطقه بهعنوبه

 مناطق مختلف تقسیم کرد.

ی هادهیپددر حالی که در تعریف عینی، برای منطقه یک هویت مستقل و واقعی بر اساس وجود برخی از 

عاد سیاسی، جغرافیایی، اقتصادی و اجتماعی، شود. توصیف عینی منطقه بر اساس ابملموس و عینی قائل می

ر شود. بمی استنتاجاز درون منطقه عینی  عموماًشود. منطقه ذهنی انجام می یاتوسعهقابلیت سرزمینی و 

کند تا مفهوم ذهنی منطقه را متناسب با مفهوم عینی آن تعدیل کند. از نظر اساس نظر فیشر هر فرد سعی می

، زندگی، آموزش و غیره در یک ظرف فضایی شکل هاتیفعالبه خود گرفته و کلیه  عینی منطقه ابعاد فضایی

 (.9910)کلانتری،  ردیگیمای به خود گرفته و به نوعی ابعاد منطقه

عنوان گروهی از مردم که با همدیگر در یک محدوده منطقه را به 0،مانند زیولکووسکی نظرانصاحببرخی از 

ند. لذا کصورت خردمندانه با همدیگر روابط متقابل دارند، تعریف میسته که بهخاص و تحت شرایط به هم پیو

                                                           
1. Ratzal 

2. Hettner Roxby 

3. Morvan 

4. Herbertson 

5. Vidal Blache 

6. Ziolkowski 
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ات شود. به این ترتیب فقدان ملاحظبر مبنای این تعریف، منطقه یک پدیده اجتماعی بدون مرز ثابت قلمداد می

 9ردسونو قوی برای توصیف منطقه و تعیین حدود و ثغور آن باعث شده است تا ریچا جانبههمهتئوریکی 

ریزی تقسیم کند )کلانتری، و مناطق برنامه 9)کانونی( یاگرهمناطق  2،منطقه را در سه گروه مناطق همگن

9910.) 

 یامنطقه کنترل سیاسی یطلبجاهکه  داندیم یچندبعد و چندسطحی یندافر یک عنوانبه را بندیمنطقه 0هتنه

 دنبال به بندیمنطقه ،دیگر عبارت شود. بهرا شامل می یتهو اضافه به یامنطقه پیوستگی هم به وهم  دنبال به

برابر تحولات بیرونی )مانند جهانی شدن( و داخلی در است تا جامعه را  خاص منطقه یک به دستیابی کنترل

 بیفتد. در اتفاق خودانگیخته نیروهای یجهدرنت است شدن ممکن جهانی مانند نیز بندیحمایت کند. منطقه

 شکل به است نیست که ممکن منطقه سطح در هاتیفعال تمرکز از بیش معنای چیزی به این حالت نیترییابتدا

بندی گفت منطقه توانیم نیهمچنکند.  ای ظهورمنطقه یهاسازمان و بازیگران ،هاگروه ظهور و یا مناطق ایجاد

شود نشان داده می( محیطییستزو  یفرهنگ ،یتیاقتصادی، امن) یچندبعد ندیافر کیعنوان به یبه طور ادراک

قابل مت یچون وابستگ یمنطقه را با مفهوم ،بندیمنطقه ندیافر. رودیم شیپی که همزمان در سطوح مختلف

 (.9910کند )توکلی و همکاران، می انباشته فرهنگی ملاحظات و سیاسی اعتماد نهادی، اقتصادی، برابری

زبان یا وضعیت مسلط کشاورزی یا  مانندهای خاص ظر ویژگیای است که از ن، منطقه همگن منطقهبنابراین

ای است که در آن یک یا چند شهر بر کل منطقه ، منطقهیاگرهوضعیت فیزیکی و غیره همگن باشد. منطقه 

 منظور تعیین مرزهایای است که بر مبنای قانون و توسط دولت بهریزی، منطقهچیرگی دارد و منطقه برنامه

های فیزیکی، اقتصادی، مناطق نوع اول بر یک یا ترکیبی از ویژگی در. لذا دشویممشخص  سیاسی و اداری

اجتماعی، فرهنگی و غیره و در مناطق نوع دوم بر غلبه یک نقطه شهری یا تمرکز در یک مرکز و در مناطق 

ز فکیک و متمایشود و از این جهت این مناطق از یکدیگر تمی یدتأکنوع سوم بر ساختارهای اداری، سیاسی 

 (.99۹۱کلانتری، ) ندگردیم

 وانتیمریزی کشور است. در این دیدگاه منطقه را در حال حاضر دیدگاه ذهنی، دیدگاهی مسلط در نظام برنامه

حدود و ثغور منطقه بستگی به ماهیت، اهداف و معیارهای  بنابراین،ی مختلفی تعیین کرد. هاسنجهبا معیارها و 

در خصوص  یداردامنهدر خلال چند دهه گذشته مباحث  هرچندطح کلان و بخشی دارد. ریزی در سبرنامه

م رغو تعاریف خود را مطرح کردند، اما علی هادگاهیدمختلفی  نظرانصاحببندی مطرح شد و تبیین منطقه

                                                           
1. Richardson 

2. Homogenous Regions 

3. Nodal Regions 

4. Hettne 
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از  تفاوتیمی هابرداشتسادگی این مفهوم، ابهاماتی در خصوص مفهوم و اهمیت آن وجود دارد و افراد مختلف 

ریزان آمایش، منطقه معادل فضا است و با همین مفهوم آنها دانان و برنامهآن دارند. اما برای بسیاری از جغرافی

کنند. منطقه گاهی در مورد چند کشور، گاهی در مورد بخشی از یک کشور یا حتی در مورد بخشی را تبیین می

همین دلیل هنوز تعریف قطعی برای منطقه وجود ندارد و  شود. بهاز یک استان یا شهرستان به کار برده می

مرزهای تعیین شده برای آن نیز اختیاری است. به همین سبب نیز تعاریف متفاوتی توسط افراد و مکاتب فکری 

 (.9910شود )کلانتری، می ارائهمختلف 

 یهاین میان هنوز علوم و رشتهدر ا .بین مفهوم منطقه و ناحیه است ، تمایزاساسی در کشور ما یهایدگیچیاز پ

ای، علوم اجتماعی، عمران ریزی منطقهریزی شهری، برنامهمختلف مانند جغرافیا، معماری، شهرسازی، برنامه

. تعاریف و مفاهیم منطقه و ناحیه در اندیافتهنای و اقتصاد به تعریف و مفهوم و مقیاسی واحد دست منطقه

ک ناحیه ی .متفاوت به کار رفته است ،دیگر کشورهای جهان تنها در ایران بلکه درریزی نهارتباط با اهداف برنامه

ک گفت منطقه بخشی از ی توانیم درواقعدر یک کشور ممکن است با یک منطقه در کشور دیگر برابر باشد. 

فرهنگی  اقتصادی، سیاسی، اداری و هوایی، گیاهی، ناهمواری، آب و یهاکشور است که وحدت آن ناشی از داده

تراکم را  جمیعت و ،پوشش گیاهی ،هوا آب و ویژگی زمین، مشهور چهار عامل دانیجغراف 9هربرتسون  باشد.

وزن بیشتری به آب و هوا داده است. در اصل  بندییمتقسدر این  وده کرمعیار تعیین منطقه طبیعی ذکر 

 :ر را داشته باشدزی یهامنطقه از هر دیدگاهی و با هر تخصصی تعریف شود باید جنبه

 ؛شودبخشی از فضا و سرزمین را شامل می -9

 ؛های خود وجه اشتراک داشته باشددر تعدادی از عوامل ویژگی -2

 ؛ها باشددارای روابط عملکردی در شاخص -9

 .(04، 99۹4)زیاری،  بعد از سطح محلی و بالاتر از سطح شهری قرار گیرد -0

ای تعیین منطقه ابتدا، مراکزی را با هدف تعیین مناطق نفوذ آن تعیین معروف بر دانانیجغرافاز  2آنستد

یی را که مشخصات همگن و مشابه هامکانهای مناطق پیرامون در مرکز، همه کند و سپس با بررسی ویژگیمی

اوت کند. تفعنوان یک منطقه واحد فرض میرا به دارندنفوذ آن قرار  در حوزههای مرکز را داشته و با ویژگی

وانند ای نتتوسعه منطقه پردازانیهنظربندی باعث شده است تا در مورد منطقه و منطقه هانگرشو  هادگاهیددر 

 اًمخصوصاند. دهند و هر کدام، از دیدگاه و منظر خود به تعریف آن پرداخته ارائهتعریف جامع و کاملی از منطقه 

و سطح برخورد با مسئله، تعاریف  هایتئورارب، قوانین، تج بر اساسهای تخصصی و اجرائی متفاوت، در حیطه

 متناسب با اهداف برگزیده شده است.

                                                           
1. Herbertson 

2. Anstead 
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 هکنیم. بای که در آن زندگی مییعنی شناخت و دانش ارزیابی کردن روابط با محیط و جامعه ؛شناخت منطقه

طروحه، م مسائل، نوع ئلمسادیگر هدف از تعریف منطقه و تحدید فضایی آن، شناخت مقیاس برخورد با  عبارت

 های همگن و همنواخت. این شناخت که در قالب ویژگیاستتشکیلات، قوانین و ابزار مورد نیاز و اقدامات مؤثر 

ای و ، اقتصادی و فرهنگی است با هدف تعیین دقیق منطقه، تجزیه و تحلیل منطقهمحیطییستزجغرافیایی، 

 گیرد.ای صورت میتدوین استراتژی توسعه

 از تنوعی با ییهاجامعهو  محلی جوامع به و ردیگیماز پایین و از داخل مناطق شکل  بندیمنطقه یندهایافر

 .شوند درگیر ییگرامنطقه یهاچارچوبمتنوع  یهاگونه با همکاری در تا دهدیم پاسخ فشاری و کششی عوامل

 ی.ازمانو س یاجتماع یهاگروه ،یردولتیغ ،یدولت گرانیاز باز ندعبارت شوندیم ریکه درگ یگرانیباز یجهدرنت

کرد، بلکه  تفسیر و بر مبنای آن درک را بندیمنطقه بتوان که ندارد وجود مجردی تئوریک چارچوب چیه

های فضایی باید مورد توجه قرار گیرد. ریزیبرنامه مراتبسلسلهای از نظریات است که در چارچوب مجموعه

و معتقدند  دکننیمبندی را بیشتر از منظر اقتصادی تعریف ای، منطقهاد منطقهاقتص نظرانصاحبالبته برخی از 

 یگذارهیسرما و تجارت بازارها، نیروهای محرک از اساساً که است اقتصادی یکپارچگی یندافر بندیکه منطقه

 (.9910شود )توکلی و همکاران، می ناشی

و سیاستگذاری است که پس از سطح سیاستگذاری  یزیربرنامه مراتبسلسلهمنطقه یکی از سطوح یا  درواقع

، های استراتژیک در منطقهشود. بنابراین ضمانت اجرای برنامهملی و قبل از سطح مدیریتی استانی مطرح می

گرچه از لحاظ تئوریک ا ،استی محاطی در آن هااستانمنوط به تبعیت مرزهای جغرافیایی منطقه از محدوده 

 قه الزامی برای این موضوع وجود ندارد.و نظری در تعیین منط

نتیجه گرفت که تقسیم یک سرزمین به مناطق مشخص با  توانیمدیدگاه  ینمجموعه ابه طور خلاصه از 

یی هاشاخصبندی با توجه به هدف مورد نظر بر اساس شاخص یا . منطقهگویندیمبندی مرزهای معین را منطقه

ریزان را فراهم کند. مرزهای سیاسی و گذاران و برنامهمورد نظر سیاستکه بتواند هدف اصلی  ردیگیمانجام 

 نیترمهمهای اقتصادی، شرایط اجتماعی و الگوهای فرهنگی در زمره اداری، معیارهای طبیعی، ویژگی

ه . با توجه به اینکشوندیمبندی تدوین و به اجرا گذاشته ی منطقههاشاخصمعیارهایی هستند که بر اساس 

سامان  ابزار برای نیترمهمی مختلف، هایکاربرو  هاتیفعالگی تخصیص و تقسیم اراضی یک سرزمین به چگون

بندی این است که تقسیم یک سرزمین ، لذا اصل اساسی در منطقهگرددیمدادن به نظام کاربری زمین محسوب 

و در موقعیت  شده بینیشیپای انجام گیرد که هر منطقه در جهت اهداف درست به مناطق مختلف به شیوه

 (.9910مکانی مناسب مورد استفاده قرار گیرد )کلانتری، 
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شود که دیدگاه واحد و مورد پذیرش همه نخبگان در مورد تعریف منطقه و به این ترتیب مشاهده می

ود شیها انجام مبندیی مختلف، طیفی از منطقههادگاهیدوجود نداشته و به همین دلیل نیز از  بندیمنطقه

 :(99۹0کلانتری،  و 99۹9زیاری، زیر اشاره کرد ) یهابندیبه منطقه توانیم آنها نیترمهمکه از 

عبارت است از یک فضای جغرافیایی که در درجه اول از لحاظ خصوصیات اقلیمی و اکولوژیک  منطقه جغرافیایی:

 و محیطی همگن و یا دارای مشخصات یکسانی است.

است از یک فضا و محیطی که از لحاظ امکانات و منابع توسعه یکسان و همگن و از جهت  عبارت منطقه توسعه:

 ریزی و توسعه است.خصوصیات اقتصادی و اجتماعی یک مکان همسان برای برنامه

 ماننداداری،  ضوابط و معیارهای سیاسی و بر اساسعبارت است از یک فضای جغرافیایی که  منطقه اداری:

 بندی شده است.صورت مصنوعی تقسیمبه اهاستانبندی زمر

ن با یکدیگر ارتباط و کنش و واکنش فراوان آ دهندهلیتشکای است که نواحی مختلف منطقه منطقه عملکردی:

 دارند و با نواحی خارج از منطقه کمتر ارتباط دارند.

ری یک نقطه دارای برت آنشکل خاصی از منطقه عملکردی که دارای یک نقطه کانونی است و در  منطقه کانونی:

 ای است.ای و نوعی رهبری منطقهمنطقه

خیزد های متقابل که از منافع مشترک برمین را با وابستگیآای است که مردم منطقه منطقه سازمانی یا ارگانیک:

 دهند.به یکدیگر پیوند می

 مغناطیسی و حیطه نفوذ نمودهعنوان قطب، ایجاد میدان نها یک شهر بهآمناطقی هستند که در  منطقه قطبی:

 کند.ی منطقه را به خود جذب و در خود قطبی میهاتیفعالتمام  و

ن از چند جنبه خاص و ویژه مهم، همگن بوده و در آای است که نواحی مختلف منطقه منطقه رسمی یا واحد:

 د، مشترک باشند.شوآنها تعریف می بر اساسو منطقه  مؤثرندسازی برای منطقه متغیرهایی که در نقش

گیرند. این مناطق مناطقی که با اهداف خاص و بر مبنای مرزهای اداری و قانونی شکل می ریزی:منطقه برنامه

صورت اختیاری و بر مرزها به گونهنیاریزی برخوردارند و ی برنامههاتیفعالاز امتیاز مرزهای مشخص برای 

 دهندینمقرار  مدنظرای را ملاحظات همگنی یا گره زاماًالشوند و ی خاص دولت تعیین میهااستیساساس 

 به مناطق مرزی اشاره کرد. توانیمی آن هانمونهکه از 

بندی است و از سوی دیگر ابزارهایی برای نیاز به منطقه سویکای از ی منطقههایاستراتژمنظور تدوین به

در جهت مشارکت مردم مناطق در یندی افرای منطقهریزی ای باید در دسترس باشد. برنامهریزی منطقهبرنامه

ای های منطقههای کلان ملی و ویژگیریزی از جهت انطباق با برنامهریزی و فراهم آوردن موجبات برنامهبرنامه

وجه شود. بنابراین تتدوین می منظور توسعه منطقهریزی با هدف استفاده بهینه از منابع و به. این برنامهاست

اداری، سیاسی، نژادی، قومی، فرهنگی، مذهبی و کالبدی  خصوصبهتار طبیعی، اقتصادی، اجتماعی به ساخ

رین تریزی است. تعیین درست و منطبق با واقعیت مناطق کشور از اصلیمنطقه از اهم ضروریات این برنامه

 .م شودهای اصولی انجابندیزدایی و تعادل بخشی است که باید بر اساس منطقهزاهداف تمرک
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 و مقررات ناظر بر تقسیمات کشوری قوانین -3

هجری شمسی قانونی با عنوان تشکیلات  99۹۲پس از نهضت مشروطه و در اولین دوره قانونگذاری در سال 

( این قانون، ایالات و ولایات تعریف شده است و اسامی چهار ایالت 2ایالات و ولایات به تصویب رسید. در ماده )

 فارس و بنادر و خراسان و سیستان مشخص شده است. ،رمان و بلوچستانک ،شامل آذربایجان

ت ولای نشین جزء وکه دارای حکومت مرکزی و ولایت حاکمتعریف شده ایالت قسمتی از مملکت  در این ماده،

 از اینکه حکومت آن تابع پایتخت یا تابع نشین و توابع اعماز مملکت است که دارای یک شهر حاکم نیز بخشی

 .بلوکات و ناحیه بوده است واحدهای دیگر تقسیماتی مشخص شده در این قانون ،رکز ولایتی باشدم

استرآباد،  شاملولایت وجود داشت که  92در عمل نشده بود، اما  ارائهقانون این گرچه اسامی ولایات در ا

بوده وزستان و عراق )اراک( مازندران، گیلان، زنجان، کردستان، لرستان، کرمانشاهان، همدان، اصفهان، یزد، خ

 است.

آذربایجان، به ترتیب شامل ایالت بزرگ تقسیم شد که اسامی آنها  ۹هجری قمری، ایران به  9909در سال 

 .(شدندآن محسوب می ءجزگیلان، مازندران، استرآباد، خراسان )ولایت شرقی قائنات و قهستان و سیستان 

و بنادر دریای عمان، فارس که لارستان و کهگیلویه و بنادر خلیج بلوچستان و مکران  نیز شاملایالت کرمان 

فارس از مضافات آن بود و خوزستان حدود ایالات، ولایات و بلوکات به موجب اصل سوم متمم قانونی اساسی 

 هـ. ش( ثابت و تغییر در آنها به حکم قانون بوده است. 92۹۲ قعدهیذ 90)

هجری شمسی که قانون تقسیمات کشور و وظایف  9990سال  ماه آبان 90دومین قانون تقسیمات کشوری 

 ای در محدودهشده بود، به تصویب رسید. در این قانون تغییرات عمده یحتصحفرمانداران و بخشداران در آن 

الحاق ابرقو به یزد و خلجستان به قم از موارد معدود تغییرات تقسیمات  اماتقسیمات کشوری به عمل نیامد، 

های مذکور تغییرات متعددی در تغییر نام عناصر و واحدهای تقسیمات قانون بوده است. البته طی سالدر این 

 آبادیلع نام ییرتغمانند  هابخشبه تغییر نام برخی از شهرها و  توانیمآنها  نیترمهمکشوری به وجود آمد که از 

یره اشرف به بهشهر و غ ،مشهد سر به بابلسر ،زناصری به اهوا ،منصورآباد به مهران ،ترشیز به کاشمر ،به شاهی

 اشاره کرد.

اسامی واحدهای تقسیماتی و همچنین مسئولان واحدها تغییر یافت که به  ،همزمان با تصویب قانون یاد شده

اسامی جدید واحدهای تقسیماتی شده و در ماده یک  ،بخش و دهستان ،شهرستان ،ی استانهانامدنبال آن 

شهرستان تقسیم  ۲4استان و  0، کشور ایران به «کشوری و وظایف فرمانداران و بخشدارانتقسیمات »قانون 

هر استان مرکب از چند شهرستان و هر شهرستان مرکب از چند بخش و هر بخش مرکب از چند دهستان  شد.
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تقرار ی اسهای کشور با توجه به موقعیت جغرافیایو هر دهستان مرکب از چند قصبه بوده است. همچنین استان

شمال شرق و استان  ،جنوب ،شمال ،غرب ،های شمال غربشدند که شامل استان نامگذاری ،آنها و جهات اربعه

های متعددی ها و بخشدارای شهرستان ،با در نظر داشتن وسعت هااستانهر یک از . بوده است (ششم )مکران

 .اندبوده

کشور ایران به ده  ،ماده یک آن بر اساسیمات کشوری و ، با اصلاح قانون تقس9990سال  ماهیددر نوزدهم 

هر استان مرکب از چند بخش و هر بخش مرکب از  ،در این اصلاحیه نیز. شهرستان تقسیم شد 01استان و 

 .استبوده چند دهستان و هر دهستان مرکب از چند قصبه و ده 

. آیدیمبه وجود  9990قانون سال  2ماده  کشوری به استناد تبصره یماتتقسبه بعد تغییراتی در  9990از سال 

حوزه  9920و سال  استان سوم و چهارم تبدیل به یک استان به نام استان آذربایجان شدند 992۲در سال 

رتبه به نام فرماندار کل که فرمانداری تابعه، تحت نظر یک نفر مأمور عالی 9بلوچستان با مرکزیت زاهدان و 

علاوه بر تأسیس فرمانداری کل بلوچستان،  9920است. در سال  شدهیممدیریت ردیف با استاندار بود، هم

 .دماوند و محلات ایجاد شد ،قم ،ساوه ،های قزوینبا ترکیب شهرستان 29/۱/9920استان تهران نیز در تاریخ 

 9990 فارس و بنادر و جزایر دریای عمان و در سالهای کل بنادر و جزایر خلیج، فرمانداری9999در سال 

آباد و همچنین استان سیستان و بلوچستان ایجاد و فرمانداری کل بختیاری و چهارمحال و فرمانداری کل خرم

 .تأسیس شدند 999۱های سوم و چهارم در سال همچنین استان کردستان و استان

کهگیلویه با همدان و لرستان ایجاد و فرمانداری کل بویراحمدی و  ،ی کل سمنانهایفرماندار 9904در سال 

و  9909لرستان و پشتکوه در سال  ،های کل ایلامفرمانداری. شد یستأس 9902مرکزیت یاسوج در سال 

فارس و فارس منحل و استان ساحلی بنادر و جزایر خلیج های کل بنادر و جزایر بحر عمان و خلیجفرمانداری

 شود.دریای عمان به مرکزیت بندرعباس تأسیس می

ی یزد و چهارمحال هااستان، 99۲2یزد و بوشهر ایجاد شده و در سال  ،های کل زنجانرمانداریف 990۹در سال 

های شمیرانات و ری ، فرمانداری99۲۲در سال  .شوندیمهمدان و بوشهر تأسیس  ،زنجان ،لرستان ،و بختیاری

هر تهران از ترکیب های جدیدی به مرکزیت ششمیرانات و ری شهرستان ،شهرستان تهران محدودهمنحل و در 

های بویراحمد و در همان سال استان. لواسانات و رودبار قصران تأسیس شد ،فشاپویه ،ری ،های حومهبخش

فارس و دریای عمان به استان کهگیلویه و سمنان تأسیس یافته و نام استان ساحلی و بنادر و جزایر خلیج

شهرستان قزوین به استان  ،کزی به اراک انتقال یافته، مرکز استان مر99۲0در سال . یابدهرمزگان تغییر می

های مربوطه مستقیماً زیر نظر وزارت کشور شهرستان محدودههای تهران و کرج در زنجان الحاق و فرمانداری

استان تهران به مرکزیت شهر تهران  ،، در محدوده شهرستان تهران و کرج و ورامین99۲۱در سال . قرار گرفت
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و قبل از  99۲۱گردید. به این ترتیب تا سال  یستأسهای شمیران و ری بار دیگر رستانایجاد شده و شه

 .بخش بوده است 0۱۲شهرستان و  90۲کشور ایران دارای  ،انقلاب اسلامی پیروزی

عمده تغییرات در تغییر نام عناصر و واحدهای تقسیمات  99۲۹در سال  ،پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران

 ،خوانسار ،های مهریزشهرستان ،هاها و انتزاع و الحاقآمد. در همان سال علاوه بر تغییر نام ودبه وجکشوری 

 99۲1شهر و آستانه اشرفیه تأسیس و در سال فریدون ،آبادعلی ،مشیز ،دلیجان ،رامسر ،ترکمن ،قائنات ،شادگان

 ،بندسر ،کردکوی ،سوادکوه ،و چرداول شیروان ،لردگان فارسان ،تاکستان ،دیر ،فلاورجان ،ی کهنوجهاشهرستان

، 9909در سال . و اندیمشک ایجاد و شهرستان کیش به بخش تبدیل شد غرب یلانگ ،سرپل ذهاب ،کنگاور

شهرستان ابوموسی ایجاد شده و از سال مذکور به بعد به علت انجام مطالعات مربوط به تهیه و تدوین قانون 

 .سیماتی متوقف گردیدکلیه تغییرات تق ،جدید تقسیمات کشوری

 9۹با  9902در سال  «قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری»سومین قانون تقسیمات کشوری با عنوان 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. چارچوب این قانون همان چارچوب قانون مصوب تبصره  22ماده و 

عبارت بودند از استان،  د در هر دو قانونگونه که واحدهای تقسیماتی و سطوح موجوبوده بدین 91/94/9990

شهرستان، بخش و دهستان. در قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری برای هر یک از سطوح تقسیماتی 

شامل یز ن تعاریف، معیارها و ضوابط معینی برای شناسایی و ایجاد و تأسیس آنها در نظر گرفته شد. این معیارها

وده ب مناطق سیاسیو  های اجتماعی، اقتصادی، فرهنگیگرفتن تراکم و شاخص پارامترهای جمعیت با در نظر

 .است

 روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و استان ازجملهعناصر تقسیمات کشوری در این قانون ضمن تعریف 

 ضوابط و معیارهای تبدیل هر یک از این عناصر نیز تشریح شده است.

ماه با همکاری سازمان برنامه و بودجه و مرکز  9ظرف مدت  شد تاموظف وزارت کشور این قانون  ۹در ماده 

 وزیران برساند. یئتهآمار درجات تراکم را تعیین و به تصویب 

مرکز  نیترکیهر روستا را به نزد ،با حفظ جهات سیاسی اجتماعی شد تادولت موظف ( نیز 94)در ماده 

مرکز شهرستان و هر  نیترکیو هر بخش را به نزد مرکز بخش نیترکیدهستان و هر دهستان را به نزد

 مرکز استان منضم نماید. نیترکیشهرستان را به نزد

تبصره به تصویب رسید. در  2۱ماده و  90در  9۲/0/9902 در تاریخ 90استناد ماده این قانون نیز به  نامهیینآ

بت نس ،و ضوابط تقسیمات کشوری ریفتعاپس از اجرای قانون  شدوزارت کشور موظف  نامهیینآاین  91ماده 



نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز      
  

  

 
90 
 

 

اقیمانده احتمالی ب یهایتقسیمات کشوری اقدام و نقایص و نارسائ یهابه بررسی و تطبیق مفاد قانون با محدوده

  .را مرتفع نماید

هر گونه تغییر و تبدیل در عناصر و واحدهای تقسیمات کشوری  نامه عنوان شده استیینآ( این 9۲در ماده )

اثر عوارض طبیعی و اقتصادی و سیاسی و عوامل دیگر با افزایش جمعیت )سکونت دائمی( لزوم  چنانچه در

مرکز  ،در تغییر و تبدیل واحدهای تقسیمات کشوری را بنا به تشخیص وزارت کشور ایجاب نماید یدنظرتجد

؛ نامهیینآمفاد  در سایر آمار موظف است نسبت به سرشماری نفوسی آن محدوده اقدام و رسماً اعلام نماید.

 ی لازم برای هر گونه تغییر در تقسیمات کشوری تشریح شده است.هادستورالعملضوابط و 
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 بندی فضایی و سیاسی در ایرانمنطقه پیشینه -4

تاریخی دیرینه دارد.  یشهربندی در آن کشورهایی است که سازماندهی سیاسی فضا و منطقه ازجملهایران 

تقسیم فضا در ایران در عهد هخامنشیان صورت گرفت.  تجربهدهد که اولین های تاریخی نشان میبررسی

داریوش اول قلمرو جغرافیایی خود را به پیرامون  دورهحدود پنج قرن قبل از میلاد، دولت مقتدر هخامنشی در 

ای غربی هالنهرین، ایران، آسیای مرکزی و بخشداد و ملل یونان، مصر، آسیای صغیر، قفقاز، بین فلات گسترش

چنین سرزمین وسیعی  ادارههند )سند و پنجاب( را تحت فرمانروایی خود درآورد. بدیهی است که  قارهشبه 

 بهتر فضای سرزمینی دولت که در ادارهرو برای کنترل و این فضایی میسر نبود، از یکپارچهدر قالب یک واحد 

سیم تق یترکوچکرفت این فضا را به واحدهای سه قاره اروپا، آسیا و آفریقا گسترده بود، داریوش تصمیم گ

بندی سیمتق هایساتراپباشد. سازمان سیاسی فضایی داریوش، در بالاترین سطح خود به  ترآسانآن  ادارهکند تا 

گفتند. این سازمان شد که در رأس هریک از آنها حاکمی قرار داشت که او را خشتراپاون یا شهربان میمی

آید که دولت و سرزمین به شمار می ادارههای ش خاص اداره آن، یکی از بهترین روشضایی با روف -سیاسی

این سازمان حاکی از سطح بالای فرهنگ و شعور سیاسی و کشورداری قوم ایرانی  .گذار آن بودندایرانیان پایه

 (.9۱2: 99۹9نیا، است )حافظ

کشور  ها تقسیمتا مدت وری ایران دگرگون شدتقسیمات کش ،پس از پذیرش دین مبین اسلام از سوی ایرانیان

( و تقسیمات دیگری همچون ایالات و 0: 99۹9چند بخش یا استان مفهومی نداشت )وزارت کشور،  به

الطوایفی های ملوکسقوط ساسانیان تا آمدن حکومت صفویان، حکومت دورهآمد. از  به وجودها امیرنشین

 ادارهکردند و هریک برای در نواحی مختلف ایران حکومت می های مستقل و نیمه مستقلصورت حکومتبه

کردند و تقسیم می یترکوچکآوری مالیات، قلمرو خود را به نواحی امور قلمرو خود و اعمال حاکمیت و جمع

 سپردند.هرکدام را به حاکم یا امیری محلی می

ان مطرح شد. پس از نهضت مشروطیت در بندی ایرو معیارهای نوینی برای منطقه هاچارچوبدر دوران معاصر 

عنوان قانون تشکیلات ایالات و ولایات به  باهجری شمسی، قانونی  92۹۲قانونگذاری به سال  دورهاولین 

تصویب رسید. اسامی چهار ایالت عبارت بودند از آذربایجان، کرمان و بلوچستان، فارس و بنادر و نیز خراسان و 

 :ولایت وجود داشت که عبارت بودند از 92ر قانون نیامده بود، ولی در عمل گرچه اسامی ولایت داسیستان. 

استرآباد، مازندران، گیلان، زنجان، کردستان، لرستان، کرمانشاهان، همدان، اصفهان، یزد، خوزستان و عراق 

 .(۲: 99۹9)اراک( )وزارت کشور، 

ی در بندی جدیدتغییر کرد و منطقه با سقوط حکومت قاجاریه و استقرار حکومت پهلوی، سیاست کلی دولت

قانون جدید تقسیمات کشوری را به تصویب رساند. در این  ش. ـه 9990کشور مطرح شد. رضاشاه در سال 
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های این قانون مدون بودن، برخورداری از شد. از ویژگیشهرستان تقسیم می 01استان و  94قانون کشور به 

دام عناوین و اصطلاحات جدید برای عناصر تقسیمات کشوری و شرح وظایف فرمانداران و بخشداران، استخ

های بود. بر اساس این روش، هویت 94تا  9ها بر اساس اعداد از نامگذاری استان ترمهمحکام آنها و از همه 

هایی که سرنوشت جغرافیایی داشتند و در طول تاریخ شد، هویتتقسیمات سطح اول کشور نادیده انگاشته می

کردند. سطوح نظام تقسیمات کشوری جدید که نقطه عطفی بندی سیاسی فضا نقش ایفا میر تقسیمایران د

 ترین سطح عبارت بود از:شود، از بالاترین سطح تا پاییندر ساماندهی سیاسی فضای ایران محسوب می

 (.9۹۲و  9۹2: 99۹9نیا، ( قصبه و ده )حافظ۲( دهستان، 0( بخش، 9( شهرستان، 2( استان، 9

هیئت وزیران واگذار شد. تحول  نامهیبتصوقانون جدید، اختیار تغییر تقسیمات داخلی کشور به  بر اساس

، قانونی 9991سال  در .ها بوددیگری که در این دوره در نظام تقسیمات کشوری بروز کرد، تغییر نام استان

 یابد.گذاری، با توجه به سوابق تاریخی آنها تغییر میها از شمارهمصوب شد که نام استان

اوم خوش تغییرات مدرو تقسیمات کشور ایران دستنظام تقسیماتی مذکور مشکلاتی را به همراه داشت. از این

نا به تحولات سیاسی و اجتماعی در حال ها بشد. به حدی که اغلب واحدهای تقسیمات کشوری، حتی دهستان

عضو جدیدی به نظام تقسیمات کشوری اضافه شد و آن  9920اند. در سال خوش دگرگونی بودهتغییر و دست

استان و شهرستان قرار داشت. این تشکیلات تا سال  حدفاصلکه تقریباً در « فرمانداری کل»عبارت بود از 

های بزرگ به استان عمل کرد. خود به منزله پلکان ترقی شهرستان وجود داشت و در تمام طول حیات 99۲۲

 آستانهو در  99۲۱های کل به استان تبدیل شده بودند. در سال کلیه فرمانداری 99۲۲به نحوی که در سال 

بخش بوده است. در خلال  0۱۲شهرستان و  90۲استان،  29پیروزی انقلاب اسلامی، کشور ایران دارای 

موازات تحولات اقتصادی و اجتماعی و سیاسی کشور تقسیمات ز پیروزی انقلاب اسلامی و بههای پس اسال

 ، تغییرات زیادی یافت.هابخشو  هاشهرستان ها،استانکشوری تغییرات زیادی را تجربه کرد و تعداد 

چوب به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. چار 9902قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری در سال 

گونه که واحدهای تقسیماتی و سطوح موجود بوده بدین 91/94/9990این قانون همان چارچوب قانون مصوب 

در هر دو قانون عبارت بودند از استان، شهرستان، بخش و دهستان. در قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری 

شناسایی و ایجاد و تأسیس آنها در  برای هر یک از سطوح تقسیماتی تعاریف، معیارها و ضوابط معینی برای

، های اجتماعی، اقتصادیجمعیت با در نظر گرفتن تراکم، شاخص ینظر گرفته شد. این معیارها شامل پارامترها

 مناطق است. …فرهنگی، سیاسی و 

استان در سال  94ی کشور از هااستانبر اساس آخرین اطلاعات دفتر تقسیمات کشوری وزارت کشور تعداد 

نیز از  هابخشی کشور و هاشهرستانرسیده است. طی این دوره نیز تعداد  9914استان در سال  99به  9990

بخش رسیده است  1۹2به  9929بخش در سال  994نیز از  هابخششهرستان و تعداد  91۱شهرستان به  01

   .(9)جدول 
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 991۲-9990کشور از سال  هایبخشو  هااستانروند تغییرات تعداد  :9 جدول

 بخش شهرستان فرمانداری کل تعداد استان سال ردیف

9 9990 94 - 01 - 

2 9929 94 - ۹۹ 994 

 990 1۱ حوزه مستقل 99 992۱ 9

 90۱ 1۱ بلوچستان یفرماندار 94 9921 0

۲ 999۲ 99 - 991 1۱۹ 

0 990۲ 99 ۹ 90۲ 0۲0 

۱ 99۲۲ 29 1 9۲9 00۲ 

۹ 99۲۱ 29 2 909 - 

1 99۲1 29 - 9۲ 0۱4 

94 990۲ 20 - 914 - 

99 99۱9 20 - 91۲ ۲44 

92 99۱0 2۲ - 204 090 

99 99۱۲ 20 - 2۲2 0۹4 

90 99۱0 20 - 20۲ ۱4۱ 

9۲ 99۹4 2۹ - 2۹2 ۱09 

90 99۹0 94  909 191 

9۱ 9914 99  91۱ 1۹2 

9۹ 991۲ 99  021 94۲۹ 

 991۲اری کشور، سالنامه آم وزارت، سایت 9914مأخذ: دفتر تقسیمات کشوری وزارت کشور 

یگری های دبندییمتقس( هاشهرستان، هااستانکشور از منظر سیاسی و اداری ) بندییمتقسبه موازات تحولات 

گذشته با اهداف خاصی نیز انجام شده  یهاسالدر مناطق مختلف کشور طی  هابخشنیز بر مبنای توسعه 

سعت، و است. زیرا کشور ایران با توجه به چندین استان کشور را شامل شده بندییمتقساین  عمدتاًاست که 

زیادی در نوع عملکرد و سطح  یهاتفاوت، تنگناها و امکانات متنوع، با هایتقابلتنوع اقلیمی و جغرافیایی، 

های دیگری فارغ از ملاحظات صرف بندییمتقسرو بوده است، به همین منظور نیز هتوسعه یافتگی مناطق روب

در  هاه در ایران صورت گرفته است که برخی از آنها مبنای توسعه برخی از فعالیتگذشت یهاسالسیاسی طی 

قومی و فرهنگی، میزان  هاییژگیوکه در شرایط طبیعی و جغرافیایی،  ییهاتفاوتپهنه سرزمین هستند. 

 ،شوندیمزیربنایی و خدماتی مشاهده  یهاشبکهتولیدی، امکانات و  هاییتظرفو  هایتقابلبرخورداری از 

کرده است. به همین دلیل نیز در قوانین  یرناپذاجتناببندی را در کشور منطقهضرورت این نوع از تقسیمات و 

 پنج ساله گذشته و همچنین برنامه پنجم نیز به این موضوع پرداخته شده است.

و همچنین برخورداری  یابرنامهدر قالب مناطق  یزیربرنامهبندی در کشور و منطقهبه شرایط فوق،  با توجه 

 .آمایشی است یزیربرنامهاز نهادهای اجرایی قوی و قانونمند در سطح هر منطقه از الزامات اولیه یک 
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موارد  زجبهبعد از سطح ملی ) بلافاصلهپرداختن به سطح استانی کشور،  یزیربرنامهرایط فعلی نظام در ش

و بخش  ،کشوری، متشکل از استان و شهرستاننظام موجود تقسیمات . از طرفی پذیردیمخاص( صورت 

تر، دسترسی ای سازگاری کامل ندارد. در حالی که تقسیمات کوچکبا الزامات توسعه منطقهدهستان 

های اقتصادی تضمین گیریتری به بودجه دولت و درجه بیشتری از مشارکت محلی را در تصمیممستقیم

شود، اما نیازهای ات کشوری در تمامی مناطق کشور مشاهده میتمایل به افزایش تقسیم رویناو از  کندمی

تر و تعیین مناطق همگون و دارای عملکرد متقابل و های وسیعبندیای و آمایشی کشور مستلزم پهنهبرنامه

 زند.پیوند می به همهای مجاور را ها و شهرستانای است که استانهم پیوستهبه

 هایبندییمتقسنیز مانند،  یامنطقه یزیربرنامهتولیدی یا اهداف  یهابخشمنطقه بندی با هدف توسعه 

های در بررسیکشور برخوردار است.  یزیربرنامهطولانی در نظام  نسبتاًاز پیشینه  (هااستان)سیاسی و اداری 

ن پهنه سرزمیای در ایران انجام گرفته است، های منطقهریزیمنظور برنامهه های گذشته، بمختلفی که در دهه

 های هر یک از مطالعاتهای ماهوی در اهداف و نگرشرغم تفاوتبه هایی تقسیم شده است.منطقه به کلان

ه طور ب ی انجام شده در این زمینه تا حدودی با یکدیگر همپوشانی دارند.هابندی، تقسیمبرای منطقه بندی

، شامل موارد زیر اندگرفتها اهداف خاصی صورت که در ایران ب ییهامنطقهکلان  ینترعمدهخلاصه برخی از 

 است:

 بندی طرح جامع انرژی ایران )استنفورد(منطقه -4-1

طرح جامع د ش، طی قراردادی با سازمان برنامه و بودجه وقت متعهد 990۹ در سالمؤسسه مطالعاتی استنفورد 

برآورد عرضه و تقاضای انرژی در  منظوربهبا همکاری سازمان برنامه تهیه کند. در این مطالعات،  انرژی ایران را

ی بندنخستین تقسیم احتمالاًبندی، منطقه تقسیم شد. این منطقه 1نقاط مختلف کشور، پهنه سرزمین به 

 قشهن)انجام گرفته مشابهت بسیار دارد  هایی که پس از آنبندیآید و با منطقهمی به شمارای کشور منطقه

9).9 

                                                           
ال در س هااستانتهیه شده در این گزارش، مرز سیاسی  یهاقشهندهه گذشته، در  پنجهای انجام شده در طول بندیمنظور قابل قیاس کردن منطقه . به9

 ، تفاوت اندکی با مرزهای سیاسی فعلی داشته باشد که قابل اغماض است.هایبندممکن است در برخی از منطقه نابراینبمبنا قرار گرفته است.  991۲
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 رژی ایران )استنفورد(بندی طرح جامع انمنطقه :9 نقشه

 بندی طرح مطالعاتی بتلمنطقه -4-2

ای یکپارچه و سراسری کشور بود که از ریزی منطقهای بتل نخستین کوشش در برنامهطرح مطالعاتی منطقه

ریزی کلان یا منطقه برنامه 99های کل، به های کشور و فرمانداریآغاز شد. در این مطالعه، استان 99۲9سال 

هایی از نظر انطباق با تغییرات تقسیمات کشوری، هنوز بندی، با تعدیلسیم شدند. این منطقهکلان منطقه تق

گانه همگنی زیادی یازده رود، اگرچه از حیث وسعت و جمعیت، مناطقمی به شماربندی مناسبی هم منطقه

 .(2 نقشه) ندارند
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 بندی طرح مطالعاتی بتلمنطقه :2 نقشه

 و هانتینگ( بندی طرح جامع کشت )بوکرزمنطقه -4-3

منطقه کشت  94تهیه طرح جامع کشت، کشور را به  منظوربه 99۲0-۲۲های وزارت کشاورزی در سال 

سی( که در ادامه خواهد آمد،  .ام .)اف FMCبندی مشاوران بندی، به همراه منطقهبندی کرد. این تقسیمتقسیم

ی و ضمن رعایت مرزهای استانی، به ها کشور از نظر وضع طبیعاز آن جهت دارای اهمیت است که در آن

 این تقسیمات تفاوت چندانی - جاستینهمو نکته شایان توجه  -مناطق همگن تقسیم شده است. با این حال 

و خراسان طرح جامع کشت،  خشک جنوبی ،احلی خزر، ساحلی جنوبیسبا تقسیمات پیشین ندارند. مناطق 

های کوچک اختلاف وجود دارد. د تنها در جایگزینی استانعیناً همان مناطق طرح بتل است. در دیگر موار

 بویراحمدو یلویه گکهاستان  و منطقه شمال غربی آمده ءجزاستان زنجان از منطقه مرکزی خارج شده،  ازجمله

 .(9 نقشه)گرس جنوبی حساب شده است منطقه زا ءجزجای منطقه خوزستان به
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 گ(بندی طرح جامع کشت )بوکرز و هانتینمنطقه :3 نقشه

 بندی طرح جامع تأمین و توسعه پروتئینمنطقه -5-4

)اف.ام.سی( طرف قرارداد وزارت کشاورزی، به مطالعه مسائل دامداری و  FMCمشاوران  99۲9در سال 

این تقسیم فضایی نیز  .منطقه تقسیم شده است 90اند. در این مطالعه، کشور به ایران پرداخته داری درمرتع

ربایجان ، در این طرح آذازجملهل است، با این تفاوت که تقسیمات آن اندکی بیشتر است. بندی بتمشابه منطقه

 99)کرمان( و  94بتل به دو منطقه  ۹اند. منطقه بتل( دو منطقه مستقل تلقی شده 2غربی و شرقی )منطقه 

ویراحمد( بو یلویه گکهطرح بتل )خوزستان و  0منطقه  ءجزلرستان  و )سیستان و بلوچستان( تقسیم شده

 .(0 نقشه) استحساب آمده به
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 بندی طرح جامع تأمین و توسعه پروتئینمنطقه :4 نقشه

 بندی استراتژی بلندمدت آمایش سرزمین )ستیران(منطقه -4-4

در مرحله نخست مطالعات استراتژی بلندمدت آمایش سرزمین که توسط مشاوران ستیران طرف قرارداد با 

توزیع جغرافیایی جمعیت  دهی فضا وبود، هنگام بحث درباره سازمانسازمان برنامه و بودجه وقت تهیه شده 

بندی که در آن مرزهای تقسیمات کشوری رعایت کلان منطقه اشاره شده است. در این منطقه ۹به  ،کشور

های شده، منطقه استان مرکزی متشکل از استان تهران و استان مرکزی شامل شهرستان قزوین است. شهرستان

منطقه وسیع زاگرس شامل کردستان، همدان، باختران،  ءجزر و خدابنده از استان کنونی زنجان، زنجان، ابه

 ءجزیزد  و استانبختیاری است و  لرستان و ایلام منظور شده است. منطقه مرکز شامل اصفهان و چهارمحال

و یه یلوگکهارس، ، کرمان، هرمزگان، بوشهر، فو بلوچستانهای سیستان منطقه گسترده جنوب شمال استان

ان تنها های خراسان و سمنان و منطقه خوزستحساب آمده است. منطقه شرق شامل استانبویراحمد و یزد به

 .(۲ نقشه) شامل استان خوزستان است
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 (بندی استراتژی بلندمدت آمایش سرزمین )ستیرانمنطقه :5 نقشه

 وزارت کشورایالتی بندی منطقه -4-5

ز برداری و مرکاسان وزارت کشور، سازمان برنامه و بودجه، سازمان نقشهمتشکل از کارشن یئتیه 9904در سال 

میت رس این تقسیمات گذاری شد.نام« ایالتی»بندی کلان منطقه را پیشنهاد کردند که منطقه 1آمار ایران، 

از سوی گروهی از کارشناسان به وزارت مسکن و « رعایت هماهنگی»منظور ه بندی بتقسیمین انیافت. 

 .(0 نقشه) نیز پیشنهاد شده است« ریزی فضاییبرنامه»بندی عنوان منطقهازی بهشهرس
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 وزارت کشورایالتی بندی منطقهشکل  :1 نقشه

 بندی طرح کالبدی ملیمنطقه -4-6

 نظر داشتن چهار شرط: ، با در99۱0 سال در طرح کالبدی ملی مصوب

 رعایت تقسیمات کشوری -9

 هااستان مرز بودنهممجاورت و  -2

 یهمگنی ساختار -9

 خوانی جمعیتی و وسعتتعادل و هم -0

 .(۱ نقشه) کلان منطقه تقسیم شده است 94ها، کشور به های کالبدی استانو با تأکید بر ویژگی
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 بندی طرح کالبدی ملیمنطقه :7 نقشه

 یامنطقه یزیربرنامهو  یشدفتر آمابندی منطقه -4-7

وسط ت توسعه و یهاشاخصبرخی از  که به منظور تحلیل سازمان فضایی و مقایسه در مطالعات آمایش سرزمین

منطقه  1انجام گرفته کشور به  99۱0ای سازمان برنامه و بودجه در سال ریزی منطقهدفتر آمایش و برنامه

 .(۹ نقشه) شده استها رعایت بندی مرزهای سیاسی استانتقسیم شده است. در این منطقه
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 یامنطقه یزیربرنامهو  یشدفتر آمابندی منطقه :0 نقشه

 بندی طرح جامع آب )جاماب(منطقه -4-8

 ها عبارتند از:هضه آبریز تقسیم شده است. این حوضحو ۹در این طرح، کشور به 

 خوزستان و غرب حوضه -9

 آذربایجان حوضه -2

 اصفهان حوضه -9

 شمال و سفیدرود حوضه -0

 فارس و جنوب حوضه -۲

 شمال شرقی حوضه -0

 مرکزی حوضه -۱

 جنوب شرقی حوضه -۹
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استانی  مرزهاید بایبندی قرار گیرد، است که اگر خطوط تقسیم آب ملاک منطقهحاکی از این  بندییمتقساین 

های فرعی و هضهای اصلی به حوهضدر مطالعات طرح جامع آب هریک از حو علاوه بر این،کنار گذاشته شود. 

حی نوا ها در مرحله تقسیم کشور بهبندیهضاند. امکان رعایت این حوها تقسیم شدههای اخیر به دشتهضحو

های آب و برق وابسته به وزارت نیرو بر اساس تر وجود خواهد داشت. شایان توجه است که سازمانکوچک

 .(1 نقشه) انداستانی سازمان یافته بندییمتقس

 
 (بندی طرح جامع آب )جامابمنطقه :1 نقشه

 (1384-1388بندی در برنامه چهارم توسعه )منطقه -4-9

 هانسانا یمندبهرهو  توسعه انسانی و رفع محرومیتبندی با هدف منطقه، موضوع پس از پیروزی انقلاب اسلامی

بندی بر اساس منطقهمانند  هایییبندمنطقهبه همین دلیل . در کانون توجه قرار گرفتاز مواهب مختلف 

 رفع تبعیض عمدتاًکه  یرسانخدمات مراتبسلسلهبندی بر اساس منطقهفقر و محرومیت،  یهاشاخص

برنامه چهارم توسعه بر  ۱۱انجام شده است. از بعد آمایش نیز در ماده  ،داده نیزرا هدف قرار  داییزیتمحروم
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منظور  به شده است. بر اساس این ماده به دولت اجازه داده شده تا یدتأکبندی متشکل از چندین استان منطقه

کشور از دیدگاه آمایش سرزمین و بندی منطقهبین استانی، نسبت به  یاتوسعههماهنگی در امور عمرانی و 

 اجرایی نامهیینآستانی اقدام نماید. در مورد ا و تعیین وظایف آنها در سطح فرا کنندههماهنگنهادهای  ایجاد

هیه نسبت به ت ربطیذ یهادستگاهکشور با هماهنگی  یزیربرنامهاین ماده نیز مقرر شد تا سازمان مدیریت و 

 قدام نماید.و تصویب آن در هیئت دولت ا

 (:94نقشه )شده است  بندییمتقسزیر  به شرحکلان منطقه  1، کشور به نامهیینآبر اساس 

 ؛منطقه ساحل شمال: گیلان، مازندران و گلستان -9

 ؛منطقه آذربایجان: آذربایجان شرقی، غربی و اردبیل -2

 ؛منطقه زاگرس: همدان، کرمانشاه، کردستان، لرستان و ایلام -9

 ؛زستان و کهگیلویه و بویراحمدمنطقه خوزستان: خو -0

 ؛منطقه فارس: فارس و بوشهر -۲

 ؛منطقه البرز جنوبی: تهران، مرکزی، زنجان، سمنان، قم، قزوین و البرز -0

 ؛منطقه مرکزی: اصفهان، یزد و چهارمحال و بختیاری -۱

 ؛منطقه جنوب شرقی: کرمان، سیستان و بلوچستان و هرمزگان -۹

 .شمالیمنطقه خراسان: خراسان جنوبی، رضوی و  -1

 



 

 فضایی و سیاسی در ایران بندیمروری بر تحولات منطقهمطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
  

 
99 

 

 
 آمایشی کشور در برنامه چهارم توسعه گانهنهمناطق  :98 نقشه

 (1391-1394بندی در برنامه پنجم )نطقهم -4-11

ر این شده است. ب یدتأک یامنطقهقانون برنامه پنجم توسعه بر تشکیل شورای توسعه  9۹0( ماده 2ر تبصره )د

ای یک شورای هماهنگی توسعه منطقه کلان منطقه تقسیم شده و برای هر کلان منطقه نیز 1اساس کشور به 

کلان  هایبندییمتقسهمان  یقاًدق نامهیینآیاد شده در این  یهامنطقهشد. لازم به ذکر است، کلان  بینییشپ

 .(99 نقشه) استقانون برنامه چهارم توسعه  ۱۱منطقه ماده 
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 آمایشی کشور در برنامه پنجم توسعه گانهنهمناطق   :99 نقشه

 (1395-1399ششم توسعه )امه در برن یبندمنطقه -4-11

 یدتأکموضوع آمایش سرزمین مورد  94/99/991۲احکام دائمی قانون برنامه ششم توسعه مصوب  92در ماده 

اجرای آن  و توسعه سرزمین راهبری نظام استقرار قرار گرفت. بر اساس این ماده مقرر شده است تا به منظور

 ان برنامه و بودجه کشور با وظایف زیر تشکیل شود:با مسئولیت سازم «شورای عالی آمایش سرزمین»

  (الف

 ؛بررسی و نظارت بر اجرای نظام راهبری توسعه سرزمین و تنظیم روابط و ارکان و اجزای آن  -9

توسعه سرزمین در سطوح ملی،  یهاطرحو  هابرنامهبررسی، تصویب، هماهنگی و نظارت مستمر بر تهیه   -2

 ؛و استانی یامنطقه

 ؛و استانی یامنطقهاجرایی آمایش سرزمین و اسناد آمایش ملی،  یهاامهبرنبررسی   -9

و استانی و ارزیابی عملکرد  یامنطقهنظارت بر اجرای اصول و ضوابط ملی آمایش سرزمین در سطوح  -0

 .ربطیذاجرایی  یهادستگاه
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ق و اجرا کنند که زمینه تحق تنظیم یاگونهبهعملیاتی خود را  یهابرنامهاجرایی مکلفند  یهادستگاه -9تبصره 

 .آمایش سرزمین فراهم آید هاییریگجهت

 اندتویمسازمان برنامه و بودجه کشور( است. شورا )نظارت بر اجرای مصوبات شورا بر عهده دبیرخانه  -2تبصره 

 موضوعی یا موضعی اقدام کند. یهاکارگروهبرای انجام وظایف خود نسبت به تشکیل 

سازمان برنامه و بودجه کشور عبارتند از: وزیران کشور، اطلاعات،  یسرئضای شورا، علاوه بر ترکیب اع -9تبصره 

سازمان  یسرئجهاد کشاورزی، امور اقتصادی و دارایی، راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و 

 .جمهور یسرئاجرایی به انتخاب  یهادستگاهو سه نفر شاغل در  زیستیطمححفاظت 

 توأماًخشکی و دریایی را  هاییاستسآمایش سرزمین همواره  هاییزیربرنامهدولت موظف است در  -0ره تبص

 لحاظ نماید.

اجرای آمایش سرزمینی دولت مکلف است به منظور توسعه سواحل مکران )جنوب شرق کشور( جهت  در (ب

دریایی ارتش جمهوری اسلامی  نظامی، فرهنگی و رفاهی نیروی هاییرساختزاستقرار، ساماندهی، احداث 

 ایران اعتبارات لازم را در بودجه سالانه کشور لحاظ نماید.

های لیتقابهای آمایش برای استفاده بهتر و پایدارتر از منابع و شرطپیش ینترمهمبا توجه به اینکه یکی از 

آمده  تبه دسجه به تجربیات در جلسات متعدد و با تو بنابراینآمایشی است،  هاییبندمنطقهمناطق مختلف، 

به تصویب شورای آمایش سرزمین  2/۲/9910بندی جدیدی در تاریخ منطقهاز برنامه چهارم و پنجم توسعه 

 (.92 نقشهکلان منطقه تقسیم شده است ) 1کشور به  ،بندیمنطقهبر اساس این  رسید.

 
 آمایش سرزمین عالیبندی شورایمنطقه :92 نقشه



نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز      
  

  

 
90 
 

 

 بندی کد پستینطقهم -4-12

 است.رقمی تشکیل شده  ۲که از دو قسمت شده انجام  رقمی 94بندی با توجه به ساختار کد پستی قهمنطاین 

کد رهسپاری )نقطه جغرافیایی مرکز تجزیه پستی( و کد  یرندهدربرگقسمت اول آن شماره گشت پستی و 

ز گشت پستی شامل ای امحدودهجزء ) سمت دوم آن شامل کدبوده و ق (از نقطه جغرافیایی یامحدودهتوزیع )

قی یا عمودی در ساختمان( اف یهامکاناز جنوب غربی هر بلوک به ) د بلوک( و شماره شناسایی مکانیک یا چن

 .شودیم تقسیم( 99 نقشهمنطقه پستی ) ۹کشور به  ،یکد پستبندی بر مبنای منطقه. در است

 
 بندی کد پستی کشورمنطقه :93 نقشه

 کشور عالی آموزش مراکز و هادانشگاه منطقه بندی -4-13

 و تقویت و هافرصت از استفاده وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز به منظور ساماندهی، مدیریت و نظارت و

کشور  عالی آموزش مراکز و هادانشگاه، منطقه بندی از مراکز هاینههزدر  ییجوصرفهو سرانجام  هایکاست رفع

فرهنگ، قومیت،  و معیارهایی مانند گویش، هاملاکر اساس ب هادانشگاهاز  بندییمتقسانجام داده است. این 

، هاپژوهشگاهفناوری،  و علم یهاپارکهوا، وجود یک دانشگاه مادر، وجود  جغرافیایی، آب و موقعیت

 (.90 نقشه) شودیم یبندطبقهکلان منطقه  1منطقه به  در هر هادانشگاه کنار در هاپژوهشکده
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 و مراکز آموزش عالی کشور وزارت علوم، تحقیقات و فناوری هانشگاهداگانه نهبندی منطقه :94 نقشه

 اقلیمی هاییبندمنطقه -4-14

 مساحت درصد 0۲ حدود است، شده نمایش داده 2و جدول  9۲ نقشه در که کشور اقلیمی یبندطبقه اساس بر

 تا ۲4 زا کمتر) کم ربسیا آنها در بارش میزان که گیرندیم بر در بیابانی خشک و فراخشک هاییماقل را کشور

 نسبتاً جمعیت دلیل، همین به و است زیاد بسیار سالانه حرارت درجه متوسط و( سال در مترمیلی 9۲4

 یماقل این بارز خصوصیات از بارش بودن کم و تبخیر میزان بالا بودن. هستند ساکن بخش این در محدودی

 فراخشک اقلیمی پهنه عمده بخش. گیردیم قرار فراخشک اقلیم در کشور مساحت از درصد 91 حدود. است

 نواحی اصفهان، شرقی مناطق کرمان، یزد، جنوبی، خراسان سمنان، یهااستان در و مرکزی مناطق در کشور

 .گیردیم بر در را ایلام جنوبی بخش تا خوزستان و بوشهر بلوچستان، و سیستان ،هرمزگان ساحلی

 از یک پنجم حدود و دارند سالانه بارندگی متر میلی 944 تا 244 بین کشور در خشکیمهن اقلیم با مناطق

 ایلام، غربی شامل یهااستان از مهمی یهابخش خشکیمهن اقلیم با مناطق .شودیم شامل را خاک کشور

 یشرق آذربایجان مانند غربی شمال هایاستان و غربی آذربایجان کردستان، کرمانشاه، بختیاری، و چهارمحال

 همدان، زنجان، مانند غرب متمایل به مرکزی بخش یهااستان از مهمی یهابخش. گیردیم بر در ار اردبیل و

 .دارند قرار خشکیمهن اقلیم نیز در ...و قزوین قم، مرکزی، تهران، فارس، غرب شمال اصفهان، غرب
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. رسدیمنیز  سال در رمتیلیم ۲44 حدود به و بوده خشکیمهن مناطق از بیشتر بارندگی اییترانهمد اقلیم در

 اراضی بیشترِ. دهدیم تشکیل را کشور مساحت کلدرصد  ۲ حدود کشور در اییترانهمد اقلیم با مناطق وسعت

 دبینالو ،(...و تهران همدان، )قزوین البرز مرتفع یهادامنه غرب، و غرب شمال هایاستان در اییترانهمد اقلیم با

 بویراحمد، و کهگیلویه خوزستان، شرق شمال) زاگرس یهاکوهرشته ،(رضوی و شمالی خراسان)مسجد  هزار و

 مرطوب و الف نوع مرطوب مرطوب، نیمه هاییماقلدارند.  قرار (...لرستان و ایلام، فارس، و اصفهان شرق شمال

 و سواحل دهندیم تشکیل را کشور کل مساحت از درصد 1حدود  جمعاً و درصد 9 حدود یک نیز هر ب نوع

 رکشو غرب شمال یهاکوه البرز و زاگرس، یهاکوه گلستان، غرب مازندران، گیلان، یهااستان غربی و یجنوب

 .هستند

 طبقات اقلیمی کشور و مساحت هر طبقه به روش دومارتن اصلاح شده :2 جدول

 درصد (کیلومتر مربعوسعت ) طبقه

 فراسرد -فراخشک
 فراخشک سرد

 فراخشک معتدل
 فراخشک گرم

 فراسرد -خشک بیابانی
 خشک بیابانی سرد

 خشک بیابانی معتدل
 خشک بیابانی گرم

 فراسرد – خشکمهین
 سرد خشکمهین
 معتدل خشکمهین

 گرم خشکمهین
 فراسرد -یاترانهیمد

 سرد یاترانهیمد
 معتدل یاترانهیمد

 گرم یاترانهیمد
 فراسرد -مرطوبنیمه

 مرطوب سردنیمه 
 معتدل مرطوب مهین

 مرطوب گرمنیمه 
 فراسرد -مرطوب

 مرطوب سرد
 مرطوب معتدل
 مرطوب گرم

 فراسرد -خیلی مرطوب نوع )الف(
 خیلی مرطوب نوع )الف( سرد

 خیلی مرطوب نوع )الف( معتدل
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 فراسرد -خیلی مرطوب نوع )ب(
 لی مرطوب نوع )ب( سردخی

 خیلی مرطوب نوع )ب( معتدل
 وزارت نیرو: مأخذ

 

 هاقلیمی کشور به روش دومارتن اصلاح شد یبندطبقه :95 نقشه

وزارت نیرو: مأخذ  

 منطقه بندی مناطق بیابانی کشور -4-15

هرچند در (. 99۱۲ند )احمدی، دار تفاوت یکدیگر با یولوژیکیب فیزیکی و اقلیمی، یهامشخصه نظر از هایابانب

 یوجهت محیط طبیعی تحقیقات قابل از جنبه عوامل یژهوبه ،هایابانب یبندطبقهبرای  هاتفاوتجهت تبیین این 

. انددادهم انجا خویش مطالعات کلی در این زمینه کاری برخی افراد و کشورها به فراخور نیازهای اما انجام نشده،

ه انواع ب غالب، موقعیت جغرافیایی و الگوی هوای بر اساس را هایابانبمریکا آت متحده ایالا شناسیینزمسازمان 

 عرض میانه تقسیم کرده است هاییابانبقطبی، بادهای تجارتی و  مونسونی، باران پناهی، ساحلی، هاییابانب

 (.99۹۱، یخسروشاه)
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چهار  مکزیک به و شمال یکاایالات متحده آمر هاییابانبمدرن،  هاییبندطبقهبیشتر این در حالی است که در 

ش پوشش گیاهی و روی بر اساس ترکیب و توزیع یبندگروهاین  .اندشدهبندی منطقهو  یبندگروهطبقه مجزا 

ی زندگی وابستگشوند، زیرا تحول بیابان گرم نامیده می گیاهی دمای بالا در طول تابستان تحت عنوان یهاگونه

عنی ی ؛یکاحوضه بزرگ آمر به جوامع گیاهی جنب حاره شباهت دارد. بیابان ر نسبتاً زیادیطو گیاهان در آن به

جنوبی آیداهو و گوشه جنوب شرق یک سوم تا  غربی و جنوبی یوتا یهاقسمتنوادا،  یهاقسمت ترینیشمال

شناخته  غرب وایومینگ نیز تحت عنوان بیابان سرد از کلرادوی غربی و جنوب ییهابخشحتی  اورگان و

 یاحارهنزدیک نواحی  خاستگاه زندگی گیاهان غالب مانند مناطق و زیرا این مناطق سردتر بوده، شوندیم

ورد استفاده م هایابانب بندیمنطقهو  مکانی متغیر کلیدی دیگری که برای توصیف توزیع)گرمسیری( نیست. 

 قابل توجه در این مناطق گیاهی یهاگونهع انوا فقدانعبارت بهتر  و به ، پوشش گیاهی طبیعیگیردیمقرار 

جغرافیایی کره زمین دارد. از آنجا که  یهاعرضمناطق بیابانی دنیا ارتباط مستقیمی با  است. پوشش گیاهی

 گیاهی بیابان بر اساس تراکم یبندطبقه روینااز  شودیم پوشش گیاهی خاصیت ذاتی بیابان محسوب تراکم کم

یاهان گ حضور زیرا ،به مؤلفه پایا بودن گیاهی محدود شود گیاهی صیف نوع پوششمشکل است. بهتر است تو

 (.99۹۱، و همکاران یخسروشاه) رطوبت کافی زمین وابسته است کمیاب یهادورهمحدود، به  سالهیک

ساس ر اب ، تقسیم آنها به چهار نوع مجزا وکار گرفته شده به دنیا هاییابانب یبندطبقهروش دیگری که برای 

ار طبقه دنیا به چه اقلیمی است. از این منظر مناطق بیابانی هاییژگیو علت خشکی و موقعیت آنها در ارتباط با

 .انددهش تقسیم قطبی هاییابانبسرد و  یهازمستانبا  هاییابانب ساحلی، هاییابانب 9،ایجنب حاره هاییابانب

و  زیستیطمح نظرانصاحبوجود دارند که بر اساس آنها  دیگری نیز هاییبندیبندطبقهالبته پارامترها و 

 .دهندیمانجام  هایابانبهایی برای یبندطبقهبندی و منابع طبیعی و کارشناسان منطقه

گذشته مطالعات متعددی در این زمینه انجام  یهاسالنبوده و در خلال  مستثناایران نیز از این قاعده  کشور

متداول علمی  یهاروشاز اقلیمی، ژئومورفولوژیکی، پوشش گیاهی و غیره( و  عما)شده و بر اساس معیارها 

 9بیابانی کشور انجام شده است. در شکل  یهاعرصهمتعددی از مساحت  هایبندییمتقسبندی و منطقه

 شده است. ارائه شناسییماقلبندی مناطق بیابانی بر اساس پارامترهای منطقه

                                                           
1. Sub-Tropical 
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  شور بر اساس پارامترهای اقلیمک هاییابانبپراکنش : 9 شکل

99۹۱، یخسروشاه: مأخذ  

 02 مربع از مساحت کشور و معادل کیلومتر هزار 019نقشه بیش از  این یابیمساحتبه این ترتیب بر اساس 

 است جامعی تقریباً نقشه نقشه . اینگیرندیم قرار مناطق بیابانی قلمرو در اقلیم جنبه از مساحت ایران از درصد

 .گیرد قرار شناسییماقلدیدگاه  از ایران بیابانی بندی مناطقمنطقهو  کیمبنای تفک تواندیم که

ط و پوشش گیاهی نیز توس شناسیینزمک، ژیدیگری نیز با استفاده از معیارهای ژئومورفولو هاییبندمنطقه

نشان  2در شکل  و مراتع کشور انجام شده است که وسعت و پراکنش هر یک از این مناطق یقاتتحقسسه ؤم

 (.99۹0و همکاران،  یخسروشاهداده شده است )
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 و پوشش گیاهی شناسیینزمیک، ژهای کشور با استفاده از معیارهای ژئومورفولویابانببندی منطقه :2 شکل

و  شناسینیزمفولوژی، پوشش گیاهی، اقلیم، ژئومورمانند  مؤثرعوامل متعدد  یهانقشهبه این ترتیب با تلفیق 

و مراتع  هاجنگلتحقیقات سسه ؤمنقشه مناطق بیابانی ایران و مناطق در معرض بیابانزایی توسط  ؛جوینزولات 

درصد  ۲۲)هزار کیلومتر مربع از مساحت کشور  2/14۱(. بر اساس این مطالعه حدود 9شکل )ایران تهیه شد 

 یاهسالکه این پدیده در  از مساحت کشور( از جنبه عوامل محیط طبیعی در معرض بیابانی شدن قرار دارند

 ییرزمینز یهاآب یژهوبه، از منابع آب رویهیب هاییبرداربهرهممتد و طولانی و  یهاخشکسالیاخیر به دلیل 

 و همچنین تخریب گسترده پوشش گیاهی در معرض بیابانی شدن قرار دارند.

 کوهرشتهدو  نیدر ب محصور رتصو به رانیداخلی ا هاییابانب ،شودیممشاهده  9در شکل که  طورهمان

 به زیساحلی ن هاییابانب. اندشدهجنوب شرق ایران پراکنده  و مرکز، مشرق یزاگرس و البرز واقع در نواح

ل جنوب غرب ایران در سواح در شرقی، غربی با پهنایی نابرابر از بندر گواتر در مشرق تا خوزستان نواری صورت

 در گستره رانیا هاییابانب کیو اکولوژ یستیز طیدارند. شرا ترشگس شمالی دریای عمان و خلیج فارس

 رانیا یابانیکیلومتر مربع از مناطق ب هزار 2۱۹معادل  یسطح که یطوربه ،ستین کسانیمورد نظر  ییایجغراف

ی زیست منابع است که یواقعی یا مطلق شامل مناطق هاییابانببر گرفته است.  در سخت یا واقعی هاییابانبرا 

دود مح شدتبهزیستی یندهای افرو امکان توسعه  بوده روروبهمختلف محیطی در شرایط حاد  هاییتمحدودبا 

 .شودیم
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 نقشه مناطق بیابانی ایران از جنبه عوامل محیط طبیعی :3 شکل

 لقرار دارند و به همین دلی زایییابانب، بخش زیادی از مناطق کشور در معرض شودیمکه ملاحظه  گونههمان

 هاییتعالفبارگذاری  هستند، لذا در پذیریبآسبیش از ظرفیت تحمل  هاییبارگذاربه شدت نسبت به توسعه و 

دم در صورت عبنابراین،  .توجه کرد هایتمحدودمانند ایجاد صنایع، توسعه حمل نقل( باید به این ) یاتوسعه

 اقتصاد کشور تحمیل نیز ابع محدود زیستی ومن گزافی را بر هایینههزممکن است،  هایتمحدودتوجه به این 

 .دکن

 زیستیطمحمناطق تحت حفاظت سازمان حفاظت  -4-16

 یایحفظ و اح منظوربه که  بسیار زیاد هستند یبا ارزش حفاظت عیوس یاراض ،حفاظتتحت مناطق 

و  دهشانتخاب  هابومیستزی و همچنین حفظ کارکردهای طبیعی جانور یهاستگاهیو ز یاهیگ یهاشگاهیرو

 نی. اندکنآینده حفظ  یهانسلتا موجودیت آنها را برای  گیرندیمبه عنوان مناطق ویژه تحت حفاظت قرار 
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شمار ه ب محیطییستز یهاو پژوهش یگردشگر ،یآموزش یهابرنامه یاجرا یبرا یمناسب یهاطیمناطق مح

 .مناطق، مجاز است تیریطرح جامع مد بر اساسمتناسب با توان هر منطقه و  هاتیفعال نیکه انجام ا ندیآیم

بر آن و  حاکم یشناختبوم هاییژگیوایران به دلیل شرایط اقلیمی، پستی و بلندی )توپوگرافی( و همچنین 

ای در مقایسه با سایر مناطق جهان وسعت گستره جغرافیایی کشور، از تنوع گیاهی و جانوری قابل ملاحظه

. به همین شودیمتیکی در زمره مناطق بسیار حائز اهمیت در جهان محسوب برخوردار بوده و از لحاظ ذخایر ژن

 هاییاستس ینترمهمزیاد همواره به عنوان یکی از  محیطییستز یهاارزشدلیل حفاظت از برخی از مناطق با 

 در کشور بوده است که به عنوان مناطق چهارگانه تحت حفاظت قرار دارند. زیستیطمحاز  تحفاظ

حت حفاظت کشور که در قالب چهار الگوی پارک ملی، منطقه حفاظت شده، اثر طبیعی ملی و پناهگاه مناطق ت

ضوابط پذیرفته شده جهانی که معرف  بر اساسو  شوندیمشناخته  چهارگانهحیات وحش که به عنوان مناطق 

ای زیستی اهم از ذخایر اندازهای طبیعی، غنهای سرزمین ایران از نظر عوارض زمین، چشمویژگی ینتربرجسته

 .شوندیم، انتخاب باشندیمتنوع زیستی گیاهی و حیوانی 

 شوند، دارایمناطق کشور از منظر غنای زیستی محسوب می ینترمهمو  ینتربرجستهاین مناطق که در زمره 

ات هرگونه دخل و تصرف در اراضی مشمول این مناطق تابع مقررتعاریف و ضوابط حاکم بر خود هستند و 

( در بند )الف دیگر است. یهاوزارتخانهو  هاسازمانقائم مقام کلیه  زیستیطمحبوده و سازمان حفاظت  اییژهو

تعیین مناطق  ۹/99۱9/ 20و اصلاحیه  99۲9/ 2۹/9 صوبم زیستیطمح( قانون حفاظت و بهسازی 9ماده )

( در زمره وظایف شوایعالی شده حفاظت نطقهـ موحش حیات ـ پناهگاهملی ـ آثار طبیعیملی پارک) چهارگانه

ده ش ارائهاجرایی این قانون نیز تعاریف زیر از هریک از این مناطق  نامهیینآعنوان شده است. در  زیستیطمح

 است:

و تصویب آن در کمیسیون امور زیربنایی صنعت و  زیستیطمحتصویب حدود آن با پیشنهاد سازمان حفاظت 

 شده است:اجرایی این قانون مناطق چهارگانه به شرح ذیل تعریف  نامهینآئ اساس بر. است زیستیطمح

 پارک ملی

 ،شتد ،اراضی جنگلی ،طبیعی هاییشهب ،مرتع ،ای از منابع طبیعی کشور اعم از جنگلپارک ملی به محدوده

 باشد و به منظور حفظ ای از مظاهر طبیعی ایرانهای برجستهشود که نمایانگر نمونهآب و کوهستان اطلاق می

همیشگی وضع زندگی و طبیعی آن و همچنین ایجاد محیط مناسب برای تکثیر و پرورش جانوران وحشی و 

 ملی تیراندازی، شکار، تعلیف یهاپارکگیرد. در در شرایط کاملاً طبیعی تحت حفاظت قرار می هایرستنرشد 
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ممنوع است. ورود و  ،که موجب تخریب محیط شودکلی هر عملی  طوربهاحشام، قطع درختان، بوته کنی و 

 .باشدیمنیز تابع دستورالعمل سازمان  هاپارکعبور در این 

 ملی طبیعی آثار

ات ویژه و کیفی یرنظکمنمونه و نادر گیاهی یا حیوانی یا اشکال یا مناظر  هاییدهپدآثار طبیعی ملی عبارت از 

که به منظور داشتن محدوده متناسبی، تحت  باشندیمریخی یادگار تا سالکهنطبیعی زمین یا درختان 

لی کلی هر عم طوربه. تعلیف احشام، قطع درختان، بوته کنی، تجاوز و تخریب محیط و گیرندیمحفاظت قرار 

و تغییر اکوسیستم شود در آثار طبیعی ملی ممنوع است. ورود و عبور در این  هایرستنکه موجب از بین رفتن 

 .تابع دستورالعمل سازمان استمناطق نیز 

 پناهگاه حیات وحش

 ،لیاراضی جنگ ،های طبیعیبیشه ،مرتع ،ای از منابع طبیعی کشور اعم از جنگلپناهگاه حیات وحش به محدوده

شود که دارای زیستگاه طبیعی نمونه و شرایط اقلیمی خاص برای آبی و کوهستان اطلاق می هاییطمح ،دشت

گیرد. شکار و صید در تحت حفاظت قرار می هایستگاهزبه منظور حفظ و یا احیای این  جانوران وحشی بوده و

این مناطق ممنوع است و قطع درختان، بوته کنی، تجاوز و تخریب محیط، خارزنی، زغال گیری و هر عملی 

تعیین  ط. تعلیف احشام نیز طبق ضوابباشدیمکه موجب تخریب و تغییر اکوسیستم شود نیز در آنها ممنوع 

حیات وحش و مناطق حفاظت شده به عنوان محدوده  یهاپناهگاه. حداقل یک پنجم وسعت شودیمشده انجام 

 .امن آنها تلقی شده و چرای دام در این محدوده ممنوع است

 منطقه حفاظت شده

 از لحاظ شود کهیم اطلاق و کوهستان آب ،دشت ،مرتع ،از جنگل کشور اعم طبیعی از منابع ایمحدوده به

 اصیخ اهمیت دارای آن طبیعی و وضع هایرستنو یا احیاء  یا حفظ وحشی جانوران و تکثیر نسل حفظ ضرورت

گیرد. مقررات و ضوابط مربوط به مناطق حفاظت شده تا حدی شبیه به پناهگاه قرار می حفاظت و تحت بوده

 حیات وحش است.

منطقه تحت حفاظت )الگوی پارک ملی، منطقه  249حدود  991۲ت موجود در سال بر اساس آخرین اطلاعا

میلیون هکتار در کشور وجود داشته  922۱حفاظت شده، اثر طبیعی ملی و پناهگاه حیات وحش(، با وسعت 

 (.0و شکل  9جدول ) شودیمدرصد مساحت کشور را شامل  ۹/۱است که 
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 991۲ر سال تعداد و وسعت مناطق تحت حفاظت کشور د :3 جدول

 (هکتاروسعت ) تعداد 

 9109۲۲۹ 29 پارک ملی

 ۹/20۲11 94 آثار طبیعی ملی

 ۱4۲۲200 999 مناطق حفاظت شده

 9۱۱0101 9۱ پناهگاه حیات وحش

 ۱/92۱1۹912 249 جمع کل

 و امور مناطق هایستگاهز، دفتر 991۲ زیستیطمح: سازمان حفاظت مأخذ

 

 991۲در سال  زیستیطمحان حفاظت سازممناطق تحت حفاظت پراکنش  :4 شکل

و امور مناطق هایستگاهز، دفتر 991۲ زیستیطمح: سازمان حفاظت مأخذ  
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 بندی مناطق دریایی و ساحلیمنطقه -4-17

 ،سرزمینی یهاآببر  هادولتحق حاکمیت لانه از منابع دریایی و شناسایی عاد یبرداربهرهبرای 

 نیترمهم. یکی از شودیموص مناطق ساحلی و دریایی انجام هایی بر اساس کنوانسیون در خصبندیمنطقه

 بر حاکم حقوقی است که در آن بر نظام 91۹2در این زمینه کنوانسیون حقوق دریاها در سال  هایونکنوانس

 در آزاد دریاهای و قاره فلات 9،اقتصادی منطقه انحصاری سرزمینی، دریایی داخلی، هایآب یعنی دریایی قلمرو

برای اعمال حاکمیت کشورها  یادامنهشده و بر اساس این قواعد مرزها و  یدتأکاز منابع  یبرداررهبه خصوص

 .شودیمبندی انجام منطقهو 

 هایآب مانند هاکشور خشکی قلمرو در محصور داخلی یهاآب شامل داخلی یهاآببر اساس قواعد موجود، 

 آنها حقوقی نظام و داشته تام حاکمیت هاآب این بر هاولتد . بدیهی استداخلی است یهارودخانهو  هایاچهدر

 .(991۲رضایی، ) شودیم تعیین سرزمینی دولت توسط

شود. این قسمت از گفته می ،است ساحلکه مجاور  دریاای از های سرزمینی یا دریای سرزمینی به حاشیهآب

وی های آن سکشور ساحلی قرار دارد. به آب حاکمیتدریا به همراه فضای بالا، بستر دریا و زیر بستر آن تحت 

 شود.فته میگ المللیهای بینآبهای سرزمینی معمولاً آب

 لیما 92که از خطوط مبدأ شروع و حداکثر تا  باشدیم یدولت ساحل ییایمنطقه در نیاول ینیسرزم یایدر

 جیدر خل رانیا ییایقانون مناطق در (2)ماده  .حقوق دریاها( 91۹2کنوانسیون  9ماده ) یابدیم ادامه ییایدر

 است. رفتهیپذ ینیسرزم ییایدر یرا برا ییایدر لیما 92محدوده  ز،ین 99۱2 عمان مصوب یایفارس و در

 99۱2مصوب سال  قانون مناطق دریایی جمهوری اسلامی ایران در خلیج فارس و دریای عمان( 9در ماده )

 جیخود در خل ریو جزا یداخل یهاآبو  یخارج از قلمرو خشک رانیا یاسلام یجمهوری اسلامی، مجلس شورا

 ودشیم دهینام ینیسرزم یایکه در مبدأمتصل به خط  یهاآباز  یامنطقه عمان بر یایفارس، تنگه هرمز و در

 .است ینیسرزم یایدر تربس ریبستر و ز ،یفوقان یشامل فضا نیهمچن تیحاکم نیادارد.  تیحاکم زین

 ییایدر لیحداکثر دوازده ما اهایحقوق در 91۹2 ونیبر اساس کنوانس ینیسرزم یایمحدوده دربه این ترتیب 

است. قاعده  ایحد جزر در ترینیینپااست. خط مبدأ  ایمتر است( از خط مبدأ در 9۹۲2حدود  ییایدر لیا)هر م

                                                           
1. Exclusive Economic Zone (EEZ) 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C
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 یعرف المللنیب حقوق هبه عنوان قاعد در حال حاضر ینیسرزم یایبه عنوان در لیحداکثر دوازده ما نییتع

 .شده است رفتهیپذ

در مقابل  .دارند راه آزاد دریاهای به مستقیم طور به که شودیم اطلاق ییهادولت از دسته آن به 9ساحلی دولت

 2محصور در خشکی یهادولتعنوان  راه ندارند و از آنها به ایوجود دارند که به در ییهادولت ،یساحل یهادولت

 ساحلی یهادولتبه  راه دارند آزاد دریاهای به که کمی گستره دلیل به ساحلی یهادولت از برخی .شودیم یاد

 که ییهادولت که داشت توجه باید همچنین .اندشده مشهور 3گرفته قرار نامناسب وضعیت در جغرافیایی نظر از

 مفهوم به ندارند، راه آزاد دریاهای به مستقیم طور به ولی ،دارند قرار هارودخانهیا  بسته هاییاچهدر اطراف در

 نسبت دریاها المللینب حقوق قواعد کلی اصل کی عنوان به و شوندینمگرفته  نظر در ساحلی یهادولت کامل

شود  یاد نیز ساحلی یهادولت به آنها از است ممکن که ، هرچندشوندینم برده کار به هاآب گونهینا و آنها به

 (.9914)طلایی، 

ا یداخلی، دریاهای سرزمینی  یهاآبو ملی به پنج منطقه  المللیینبمناطق دریایی بر اساس قواعد  درمجموع

 هایژگیو. شوندیم یبندطبقهساحلی، منطقه مجاور/ نظارت، منطقه انحصاری و اقتصادی و دریای آزاد  یهاآب

 شده است. ارائه ۲و شکل  0بندی آنها در جدول منطقهو  گانهپنجو ضوابط حاکم بر هر یک از این مناطق 

 بندی مناطق دریاییمنطقه :4 جدول

 گانه دریاییجمناطق پن

هایی که داخل ها، رودها و آبکلیه دریاچه

مرزهای زمینی یا خط مبدأ ساحلی یک کشور 

های داخلی آن کشور محسوب قرار دارند، آب

 شوندمی

 های داخلیآب

9 

دریای سرزمینی اولین منطقه بعد از خط مبدأ 

مایل دریایی  92است که عرض آن حداکثر 

 تعیین شده است

 ساحلی یهاآبدریاهای سرزمینی یا 

2 

های ساحلی قرار آب ین منطقه بلافاصله بعد ازا

مایل  92نامه جدید دارد و عرض آن در مقاوله

 دریایی تعیین شده است

 منطقه مجاور/ نظارت

9 

رار ق ین منطقه بلافاصله بعد از منطقه نظارتا

مایلی  244دارد و حد این منطقه از خط مبدأ 

دریایی است که با در نظر گرفتن عرض دریایی 

مینی، عرض منطقه انحصاری و اقتصادی سرز

 منطقه اقتصادی و انحصاری

0 

                                                           
1. Coastal State 

2. The Land-Locked States 

3. Geographically Disadvantaged States 
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مایل و بدون منطقه  9۹۹همراه با منطقه نظارت 

 مایل است 9۱0نظارت، 

، های داخلیهای دریا که جزء آبکلیه قسمت

های سرزمینی، منطقه نظارت و منطقه آب

های و اقتصادی یا بخشی از آب یانحصار

های آزاد محسوب آب الجزایری نباشد،مجمع

 شوند.می

 دریای آزاد

۲ 

 991۹ : سازمان بنادر و دریانوردیمأخذ

 
 دریایی گانهپنجمناطق : 5 شکل

 991۹ ،ازمان بنادر و دریانوردی: سمأخذ

 یژهوهبحاکم بر حقوق دریاها،  المللیینببندی یاد شده که بیشتر ناشی از ضوابط و مقررات علاوه بر منطقه

دیگری نیز بر اساس نحوه مدیریت بر مناطق  هاییبندمنطقه حقوق دریاها است، 91۹2کنوانسیون سال 

ه نحو معمولاً. تهیه شده است یانوردیدرسازمان بنادر و  ازجملهمتولی  یهادستگاهساحلی و دریایی از سوی 

 شود. در ایرانمیدر این زمینه انجام  المللیینب یهادستورالعملبر اساس هدف مدیریتی و  با بندیمنطقه

. است برگرفته از کتاب راهنمای مدیریت نوار ساحلی( 9110) 9مانگور نحوه تقسیمات ناحیه ساحلی طبق نظریه

ها بوده و یا صخره یاماسههای مرزهای تقریبی ناحیه ساحلی در خشکی محدود به عوارض طبیعی مانند تپه

ی هاپدیدهردد. بنابراین این ناحیه تأثیرپذیرترین ناحیه از گمحدود می 2ساحلیمرز ناحیه رانه یا نیز به در در

ه ها ک. همچنین آثار آناستدریایی قلمداد شده و نقل و انتقال رسوبات آن به صورت موازی و عمود بر ساحل 

                                                           
1. Mangor 

2. littoral drift 
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ها در ناحیه های این پدیدهساحلی خواهند بود، به عنوان بارزترین نشانه یگذاررسوببه صورت فرسایش و 

 .ندهست ساحلی

 ، کاهش اثراتتفرجتأمین مواد غذایی، بسیار مهمی در نقش  ساحلی و دریایی هایبومیستزباید توجه کرد 

ه باند. در این ناحیه واقع شدهنیز های اقتصادی بسیاری از فعالیتو  دارند هغیرهای دریایی و مخرب پدیده

به شرح  هایییبندمنطقه 9ارچه مناطق ساحلیمدیریت یکپ ازجملهمدیریت  یهاطرحهمین دلیل برای اجرای 

 2:(0شکل ) شودیمزیر انجام 

 مناطقی از خشکی و دریا که در مجاورت خط ساحلی قرار دارند. 9:نواحی ساحلی (الف

 خشکی، در عوارض شکل در اساسی تغییر اولین تا (Coastline) نواری از خشکی که از خط ساحلی 4:ساحل (ب

کم ارتفاع  مناطق و 0ایصخره مناطق ۲یاماسه تله مناطق شامل ساحلی اشکال اصلی اعانو. است شده گسترده

 .باشندیمساحلی محافظت شوند،  هاییوارهدیا  یزهارخاک یلهوسبهکه ممکن است 

 طرح مدیریت یکپارچه مناطق ساحلیبر اساس  عمدتاًمدیریتی سواحل که  هاییتمأموربا توجه به اهداف و 

( ساحلی )در دو بخش zone)یا منطقه  محدودهدر طول سواحل مناطق شمالی و جنوبی کشور،  دشویمتعیین 

ایج مطابق نت کرد. ارائهرا برای آن راهکارهای مدیریتی بتوان بر مبنای آن تا  گرددیمتعیین خشکی و دریا( 

قابل  به شرح زیرپهنه اصلی در مناطق ساحلی شمال و جنوب کشور  2پهنه فرعی و  ۲مرز و  0 ،مطالعات

 و تمایز هستند: تفکیک

های مایل دریایی قرار دارد و در آب 94این مرز در پهنه آبی دریای خزر در خط هم فاصله  ۱:مرز منطقه ساحلی

مایل دریایی از خط مبدأ قرار دارد. مرز خشکی آن منطبق با  92 خلیج فارس و دریای عمان در هم فاصله

 کیلومتری( از آب دریا است. 94کیلومتر )حداکثر در فاصله  0 متوسط هفاصل در ساحلی منطقهتدقیق 

                                                           
1. Integrated Coastal Zone Management )ICZM( 

 از پایگاه اطلاعاتی دسترس( مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی و دریایی قابل 991۹) یانوردیدر. سازمان بنادر و 2

https://iraniczm.pmo.ir/fa/coastalzone/introduction 

 

3. Coastal area 

4. Coast 

5. Dune Area  

6. Cliff Area 

7. Coastal Zone Boundary 

https://iraniczm.pmo.ir/fa/coastalzone/introduction
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و در خلیج فارس بر خط هم  -24و  -94این مرز در پهنه آبی دریای خزر بر خط هم عمق  1:مرز ناحیه کرانه

قرار دارد. در خشکی مرز آن منطبق با موقعیت   -24متر و در دریای عمان بر خط هم عمق  -9۲و  -94عمق 

 ی خط تماس آب و خشکی است.فعل

با توجه به مطالعات انجام شده در خصوص احتمال بالا روی یا پایین آمدن آب  2:مرز نوسان آب در دریای خزر

ی متر در خشکی قرار دارد. این مرز برای خطه -2۲ ارتفاعهمدریای خزر در دهه آینده، این مرز بر روی خط 

 ور شده است.جنوب مستقیماً در محاسبات خط خطر منظ

 مؤثردریایی  هاییدهپداین خط در سواحل شمال و جنوب بر اساس کد ارتفاعی ناشی از وقوع  9:خط خطر

 تعیین شده است.

 :شودیمسواحل کشور به شرح زیر تعیین برای محدوده مستقل  ۱، بر اساس مرزهای فوق

مایل دریایی، در خطه ی  94ر و مت -94و یا   -24این پهنه حدفاصل هم عمق  0:های ساحلیپهنه آب -9

ی خلیج فارس؛ حدفاصل هم های سرزمینی در خطهمتر و مرز آب -94و یا   -9۲شمالی؛ حدفاصل هم عمق 

 های سرزمینی در خطه دریای عمان قرار دارد.و مرز آب  -24عمق 

متر، در  -94یا متر  -24این پهنه حدفاصل موقعیت فعلی آب تا خط هم عمق  ۲:ایهای کرانهآب پهنه -2

 -94متر یا  -9۲مد( تا خط هم عمق  و های دریای خزر؛ حدفاصل موقعیت فعلی آب )متوسط تراز آب جزرآب

 -24مد( تا خط هم عمق  و متوسط تراز آب جزر)های خلیج فارس؛ حدفاصل موقعیت فعلی آب متر، در آب

 آبی مناطق هاییستگاهزساحلی و بسیاری از  یهاتالابهای دریای عمان قرار دارد. در این پهنه آبی متر، در آب

 ساحلی قرار گرفته است.

 -2۲ ارتفاعهماین پهنه تنها در سواحل دریای خزر و حدفاصل موقعیت فعلی آب تا خط  0:نوسان آب پهنه -9

 .گیردیمصورت  بلندمدتمتر قرار دارد. در این پهنه پیشروی آب دریای خزر با نوسانات بطئی 

                                                           
1. Shore Area 

2. Sea Level Fluctuation in Caspian Sea 

3. Hazard Line 

4. Coastal Water Zone 

5. Near Shore Zone 

6. Sea Level Fluctuation Zone 
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متر تا خط خطر، در خطه خزر؛ حدفاصل موقعیت فعلی  -2۲ ارتفاعهماین پهنه حدفاصل خط  9:خطر پهنه -0

مد( تا خط خطر، در خطه خلیج فارس و دریای عمان قرار دارد. این پهنه در معرض  و آب )متوسط تراز آب جزر

 یا هجوم امواج قرار دارد. هاطوفاندریایی مانند  مدتکوتاه هاییدهپدبرخی 

مرز خشکی منطقه ساحلی واقع شده است  الیهیمنتهاین پهنه حدفاصل خط خطر تا  2:ناحیه ساحلی هنهپ -۲

 منطقه ساحلی اغلب بر روی این پهنه استقرار دارد. هایکاربرو 

متر، در خطه خزر؛ حدفاصل  -94متر و یا  -24این پهنه حدفاصل خط خطر تا هم عمق  9:ایکرانه ناحیه -0

متر  -24حدفاصل خط خطر تا هم عمق  متر، در خطه خلیج فارس؛ -94متر و یا  -9۲عمق  خط خطر تا هم

پیشین است، از نظر مدیریت نوار  یهاپهنهتعدادی از  یرندهدربرگدر خطه دریای عمان است. این پهنه که 

 ساحلی و مسائل مرتبط با مهندسی سواحل اهمیت دارد. هاییستگاهزساحلی، مدیریت 

مایل دریایی  94اصلی در مدیریت منطقه ساحلی است، حدفاصل  یهاپهنهاین پهنه که  0:ساحلیمنطقه  -۱

ی مرز خشک الیهیمنتههای سرزمینی تا مرز خشکی ناحیه ساحلی در خطه خزر؛ حدفاصل مرز آب الیهیمنتهتا 

 یهاپهنهرگیرنده تمام پهنه درب ن. درواقع ایگیردیفرامعمان را  ناحیه ساحلی، در خطه خلیج فارس و دریای

 یادشده و محدوده مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشور است.

                                                           
1. Hazard Zone (HZ) 

2. Coastal Area 

3. Shore Area 

4. Coastal Zone 
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 ایران مناطق ساحلیمدیریت یکپارچه مرزهای : 1 شکل
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 یبندجمع -5

 انبهجهمهو آمایش سرزمین برای تمرکزدایی و توسعه فراگیر و  یامنطقه یزیربرنامهارکان  ینترمهمیکی از 

 یاهمجموعبر اساس  معمولاًسازمانی مشخص است که  یواحدهاکشور به  یبندنهپهدر پهنه سرزمین، تقسیم و 

و حتی الزامات  )اکولوژیکی( یشناختبوماقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، قومی و جغرافیایی و  یهاشاخصاز 

انجام شده در این گزارش نشان  هاییبررس. گیردیمصورت حقوق دریاها(  91۹2)کنوانسیون  المللیینب

بر مبنای توجیهات و ملاحظات سیاسی شکل  که در خلال یک سده اخیر اغلب تقسیمات کشوری دهدیم

. طی این دوره اندگرفتهمختلف شکل  یهادورهمختلف طی  و مناطق هااستانگرفته است که بر مبنای آن 

ه یدی و کالبدی برای توسعمختلفی با اهداف اقتصادی، تول هاییبندمنطقهتوسعه،  یهابرنامهبا آغاز  یژهوبه

 مختلف صورت گرفت. یهابخش

مختلف اقتصادی،  اهدافبا  جانبه و متوازن کشورایجاد عدالت اجتماعی در گرو توسعه همه پرواضح است که

در بستر شناخت دقیق و کارشناسی شده ، المللیینبو رعایت ملاحظات  محیطییستزاجتماعی، سیاسی، 

گاه یهها و نقاط ضعف، تکبندی به عنوان نمودی واقعی و عملی از شناخت پتانسیلطقهپذیر است. منکشور امکان

ازن جانبه و متوبه عنوان ابزار توسعه همهو همچنین پایداری سرزمین ای و آمایشی منطقه هاییزیربرنامهاصلی 

 تر و قابلای را مطمئنهریزی منطقتواند مبنای برنامهعلمی در تعیین مناطق می یهاروشاست. استفاده از 

 اعتمادتر نماید.

انجام شده در ایران بیشتر از منظر  هاییبندمنطقهنشان داد که  گزارشبندی در این منطقهبررسی تحولات 

که  یطورهب ،اندگرفتهمتعددی شکل  یهااستانآن  به دنبالاداری صورت گرفته است که  -ملاحظات سیاسی

 هرچندافزایش یافته است. از سوی دیگر،  991۲استان در سال  99به  9990سال  استان در 94تعداد آنها از 

گوناگونی متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی برای توسعه برخی  هاییبندمنطقهگذشته  یهاسالدر خلال 

یشتر ب اماشد، بندی برای توزیع منابع آب و... انجام منطقهبندی برای توسعه کشاورزی، منطقهمانند  هابخشاز 

( هاستاناسیاسی ) -بندی اداریمنطقهاکثراً عملیاتی نشده و در حوزه آمایش سرزمین  یژهوبهها بندیمنطقهاین 

 در ایران بوده است. هایزیربرنامهملاک 

ان توهای آمایشی را از ابعاد مختلفی میریزیبندی و تعیین مناطق به عنوان واحد برنامهعدم تحقق منطقه

توان به وجود نظام بندی آمایشی در کشور میموانع فراروی منطقه ینترمهمررسی کرد. به طور خلاصه از ب

 یزیرامهبرنو تقسیم کار ملی، تعدد نهادهای  یزیربرنامهسیاسی در نظام  یهانگرشه ریزی، غلبمتمرکز برنامه

در خصوص منطقه، تفکرات بخشی حاکم بر ریزان گذاران و برنامهو مدیریت سرزمین، عدم اجماع بین سیاست

های اجرایی در خصوص پیشبرد اهداف توسعه و فقدان هماهنگی بین آنان، شتاب تحولات سیاسی و دستگاه
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د آمار و کمبو خلأگیران، تصمیمسازان و تصمیمبندی در کشور از سوی منطقهبا موضوع  اییقهسل یبرخوردها

، منابع آب یژهوبههای قومی ناشی از کمبود منابع ناطق، اختلافات و تنشهای بالقوه مو اطلاعات از قابلیت

با  درسیمبه نظر  بندی در کشور و... اشاره کرد. با وجود مسائل و مشکلات موجودمنطقهفقدان عزم ملی برای 

توسعه، قانون احکام دائمی برنامه ششم  92بندی انجام شده در کشور بر اساس ماده منطقهتوجه به آخرین 

در  بالقوه مناطق هاییتقابلحاکم شود و از باید و آمایشی  یامنطقه هاییزیربرنامهرویکرد نوینی بر فضای 

 .گردداستفاده تری کشور به نحو مطلوب
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 ی آمایش سرزمینمجموعه مطالعات پشتیبان تدوین سند مل
 شماره عنوان

 تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین

 : ساختار، تعاریف و انتظارات از سند ملی آمایش سرزمین9پیوست 

 : مدل و فرآیند تلفیق و فرآیند اجرایی مطالعات سند ملی آمایش سرزمین2پیوست 

 ها: الگوی استقرار مطلوب فعالیت و زیرساخت9پیوست 

 برداری از آنسیت اکولوژیکی سرزمین و توازن بهره: حسا0پیوست 

 9020 در افق یچند عملکرد -چندمرکزی -یچند سطح ایشبکه ینظام سکونتگاه یالگو: ۲پیوست 

9 

2 

9 

0 

۲ 

0 

 ۱ ریزی فضایی )آمایش سرزمین( در کشورهای منتخببررسی تطبیقی برنامه

 ۹ 902۲عیت ایران تا افق نگری جمروند گذشته، وضعیت فعلی و آینده

 1 مطالعات ژئوپلیتیک

 94 غیرعامل، امنیتی و دفاعی ملاحظات پدافند

 99 شناختیهای مخاطرات زمیناطلس نقشه

 92 ارزیابی توان اکولوژیکی

 ارزیابی تأثیرات تغییرات اقلیمی( -تغییرات اقلیمی )جلد اول

 گری اثرات تغییرات اقلیم در ایران(نارزیابی روند و پیش -تغییرات اقلیمی )جلد دوم
99 

90 

 روندهای حوزه انرژیآینده پیش رو: کلان

 آینده پیش رو: انقلاب صنعتی چهارم و تحولات فناوری

 های حکمرانیآینده پیش رو: چالش

 روند گسترش شهرنشینی و شهرهای آیندهآینده پیش رو: کلان

 ای ایرانیابی توسعه منطقهروندهای منتخب برای ارزآینده پیش رو؛ کلان

 9020آینده پیش رو؛ تولید و اشتغال در افق 

 انداز آننگاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان؛ حکمرانی در فضای رقابت جهانی و چشمآینده

9۲ 

90 

9۱ 

9۹ 

91 

24 

29 

 انداز(اهداف بنیادین و چشم -نگاری سرزمین )جلد اولآینده

 سناریونگاری( -نگاری سرزمین )جلد دومآینده
22 

29 

 20 مروری بر تحولات منطقه بندی فضایی و سیاسی در ایران

 2۲ (9119-249۲پوشش اراضی ایران ) -ارزیابی تغییرات کاربری

 20 زیست و منابع طبیعیمحیط

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش آب )جلد اول

 ل وضع موجود(تحلی -مطالعه بخش آب )جلد دوم

 گذاری(ریزی و سیاستبرنامه -مطالعه بخش آب )جلد سوم

2۱ 

2۹ 

21 

 94 اقتصاد کلان

 تحلیل اسناد فرداست( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد اول

 صنعت و معدن( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد دوم

 بازرگانی( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد سوم

 گذاری(ریزی و سیاستبرنامه -جلد چهارمصنعت، معدن و بازرگانی )

99 

92 

99 

90 

 9۲ های کلیدی وضع موجود استانیمنظور شناسایی فعالیتستانده به -تدوین و تحلیل الگوی داده

 90 مطالعه بخش کشاورزی

 9۱ تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش انرژی )جلد اول
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 ود(مطالعه وضع موج -مطالعه بخش انرژی )جلد دوم

 گذاری(ریزی و سیاستبرنامه -مطالعه بخش انرژی )جلد سوم
9۹ 

91 

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش حمل و نقل )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -مطالعه بخش حمل و نقل )جلد دوم

 گذاری(ریزی و سیاستبرنامه-مطالعه بخش حمل و نقل )جلد سوم

04 

09 

02 

 09 راث فرهنگی و گردشگریمطالعه بخش می

 00 توسعه در ترازوی فرهنگ

 تحلیل اسناد فرادست( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد دوم

 ها(توصیف و تحلیل پیوندهای اصلی بین سکونتگاه -بخش نظام سکونتگاهی )جلد سوم

 گذاری(ریزی و سیاستمهبرنا -بخش نظام سکونتگاهی )جلد چهارم
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 01 مطالعه بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات

 ۲4 بهداشت و درمان مطالعه بخش

 ۲9 مطالعه بخش علم و فناوری

 ۲2 سرمایه اجتماعی
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