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 مدیران ای برایچکیده

با وجود برخی تعابیر قانون اساسی ایران، حداقل در سه دهه اخیر، نظام تدبیر با ارائه قوانینی نظیر قوانین برنامه 

 گذاری مستقیم خارجییهسرماپنج ساله توسعه و قوانین سالانه بودجه، اظهار کرده است که متمایل به جذب 

ذیل  JELبندی و بررسی ادبیات موضوع که در طبقه یاکتابخانهاست. بر این مبنا گزارش حاضر پس از مطالعه 

F21, G38, G10 های بانک جهانی دربارۀ ابعاد اف دی آی، قابل جستجو هستند، با تحلیل محتوای دوبارۀ داده

گیرد که همچنان فاصله زیادی تا جذب اف دی آی و استحصال دستاوردهای عینی جذب آن وجود نتیجه می

 ورداربرخ یگاهیاز جا یآ یبا حجم کل اف د نسبت بهمنطقه و  یبا کشورها یسهدر مقا کشورکه  طوریبهدارد، 

 .نیست

ای قوانین اساسی کشور به بررسی ریشه 9ضرورت واکاوی دلیل این وضع و کشف واقعیات آشکارشدۀ تاریخی،

منافع ناشی از اف دی  تا با رفع موانع و تقویت عوامل مؤثر، امکان کسب ای نیاز داردو تدقیق در اسناد بودجه

 آی فراهم شود.

 با ایران ایران بررسی شده و با مقایسه عملکرد آی دی اف روندهای وها دادهی، مقدمات نظر اکنون پس از

 زیسته تجربۀ از شده آشکار شود تا واقعیاتجهان، فرصتی فراهم می مناطق از برخی و همسایه هایدولت

 تحقیق است. ای برای مطرح نمودن مسئلهدست آید که زمینه ان بهایر در خارجی مستقیم یگذارهیسرما

و تسهیلات خارجی و  هاوام ید نقش و جایگاهد یهزاواز  9044 علاوه بررسی لایحه پیشنهادی بودجهبه 

قواعد رسمی نهادی  در شود تا ضمن کنکاش موضوعاین ضرورت را موجب می خارجی مستقیم گذارییهسرما

 مؤثر فراهم آید. عوامل شناخت موانع وایران، امکان 

 بهبود وضع موجود به قرار ذیل مورد تأکید است: هایو راه های عمدۀ این مقالهیافته

 یابی بوده، با این حالعلتاز واقعیت ارائه شده توسط مطالعات نظری نیازمند  به دوری هاینیبشیپ -9

 است.موضوع چرایی عدم تحقق اهداف اف دی آی همچنان مغفول 

ی خارجی مستقیم را هایگذارهیسرماها و های سه دهه گذشته که جذب مقداری از وامبا وجود تلاش -2

ای عمیق وجود ای، فاصلهدر پی داشت، همچنان در مقایسه با اهداف ملی و عملکرد رقبای منطقه

 دارد.

ها را عبث تلاش دار برای جذب اف دی آی، سایرتوجهی به فراهم کردن عوامل مؤثر و اولویتکم -9

 نماید.یم

                                                 
1. Stylaized Facts 
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برانگیز است. هرچند برخی گریز و تردیدگذاران نوعاً ریسکمفادی از قواعد اساسی ما برای سرمایه  -0

ها رفع شائبه نموده است، اما با وجود این لازم است تا ضمن تعمیق حفظ حقوق مالکیت کوشش

 اساسی نیز توجه کرد.ای تعارضات محتمل در قواعد گذاران، به رفع پارهسرمایه

کم  هافاصلهی امنطقهساله اخیر، در مقایسه با رقبای  ۹دهد که حداقل طی یمآمارهای جهانی نشان  -۲

ی، ذارگهیسرماشده است. با وجود این نباید فراموش شود که اقتصاد ملی نیازمند منابع کافی برای 

رده تر کمان را فراهمپذیری صنایعرقابتمخصوصاً از نوع خارجی که حامل انتقال فناوری است و زمینۀ 

 رساند.های انسانی کمک میو به صادرات و برانگیختن سرمایه

این مهم نباید پروژه قلمداد شود، بلکه به مثابۀ فرایندی ذیل امور اقتصادی، نیاز دارد تا فصلی به  -0

 های خارجی و اف دی آی تخصیص یابد.وام

دی آی، مستلزم حفظ و تداوم دستاوردهای فعلی و آنگاه طراحی رسیدن به سطوح بالاتر در جذب اف  -۱

 ی تدریجی برای تقویت فرایند جذب است.سمیمکان

طرح  0۲ یبرا 9911، در پایان تابستان رانیا یخارج یگذارهیسرما یئتنشست ه طبق گزارش -۹

حجم  است. گذارییهسرما شیشامل افزا هیو بق دیطرح آن جد 92مجوز صادر شده که  ،یگذارهیسرما

 92 یایدر گسترده جغراف مختلف است که یدلار از کشورها اردیلیم 9.0ها طرح نیا یگذارهیسرما

 .شودیاستان اجرا م
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 گذاری مستقیم خارجیمبانی نظری سرمایه -1

برخی مزایای مکانی غیر قابل تحرک نظیر زمینِ مناسب، مجاورت با بازار مصرف و عوامل تولید یا سطح پایین 

الدوام علاوه بهبود علیبه 9گذاری مستقیم خارجی بر نفس صادرات ترجیح یابد.سرمایهمزد، باعث شدند تا 

ها به ینانعدم اطمهای باثبات، تبدیل برخی گذاری، عدم اشباع بازارها، ثبات سیاسی و سیاستمحیط سرمایه

روی رسی به نیهای سرمایه، دستریسک قابل محاسبه، نظام قضایی و حقوقی بهترشونده، کاهش انواع ریسک

 هایای و بخششهای یارانهنرخ بهره حقیقی پایین، تشویق 2شونده،کار ماهر و متخصص، بخش خصوصی تقویت

 0کنترل تورم در سطح پایین و الخ در تقویت حجم اف دی آی مؤثر بوده است. 9مالیاتی،

گذاری مستقیم سرمایه 0و غیرمستقیم. ۲گذاری خارجی بر دو قسم تقسیم شده است: مستقیمیهسرما

 فرصتی برای نفوذ بر اقدامات بساچهکند و یمپذیر را حکایت گذار و سرمایهی دائم میان سرمایهارابطهخارجی 

کند: با هدف کسب منافع گونه تعریف میینارا  آی دی افالمللی پول صندوق بین ۱کشور میزبان را فراهم کند.

کنفرانس تجارت  ۹گیرد.یا حقوقیِ مستقر در اقتصادی معین، انجام میوسیلۀ یک شخص حقیقی مدت، بهدراز

پذیر گذار و سرمایهداند که مناسبات بلندمدت بین سرمایهای میرا سرمایهاف دی آی  همو توسعه سازمان ملل 

دهد و منافع مستمر اشخاص حقیقی یا حقوقی یک کشور را در شراکتی خارج از موطن اصلی را نشان می

 1همراه دارد.گذار مایهسر

 یارسرمایهگذ، خلدر دا که طورنهماسرمایه، مسئله بازده انتظاری است؛ یعنی  لنتقاا این در مل اصلیعا 

و سایر  بالاتر یرنتظاا ، بازدۀنمیزبا رکشودر  گرا د،شومی انجام ترآوردسو هایفعالیتدر عموماً  خصوصی

 94کرد. هداخو حرکت نمیزبا رکشوسوی  سرمایه بهجریان گیری ثابت باشد، شرایط مهم در تصمیم

                                                 
 .99۹9 ،یشاهمراد و یداوود  9.

 کند.می ایجاد اعتماد  2.

 تواند در دو بازار مالیات بدهد.گذار خارجی نمیسرمایه  9.

ای هگذاری مستقیم خارجی در بودجه سنواتی ایران، تهران، مرکز پژوهشها، تسهیلات و سرمایهپاسبانی صومعه، ابوالفضل، بازشناسی مسئله وام  0.

 .991۹نگری توسعه و آینده

۲. Foreign Direct Investment 

0. Foreign Portfolio Investment 

 .9، 911۹وافو،  . ۱

 .99۹۹ذوالقدر،   ۹.

 .91۲، 9110آنکتاد، . 1

 .9914و همکاران، ی سحاب. 94
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 شبکهتقویت  و ریتیدیـم ایـهتارـمه ،دـجدی هایفناوری ،سرمایه تأمین تردید اف دی آی منبعی برایبی

 9کند.می تری پخشگستره وسیع در را آنها و است بازاریابی

 اـبا توجه به بهرهوری بالاتر آنهدارد که کشور بنگاههای خارجی در  تـفعالیاز اندازۀ نشان اف دی آی انباشت 

میانگین ارتقاء  در تقیمـمس رـاثر باشد، علاوه بر حجم فعالیت بیشتچه این هر، داخلی ایـهاهـبنگ اـبت بـنسدر 

برد را بالاتر میتحقیق و توسعه مثلاً  .میشودمنجر به بهرهوری بالاتر اقتصاد دارد و اثر سرریزی ، بهرهوری کل

 -اندازپس فشکا تقلیلدر  اف دی آی نقش مهم به پس با توجه 2است.سطح بهرهوری کشور تعیینکننده در و 

 9وجود دارد.آن  بجذ در زیادی قابتر ،مدیریتی نشداو  فناوری لنتقا، اگذاریسرمایه

که اف کند ی را بیان میاخلاصه 9با این حال مبانی نظری اف دی آی موضوعی لازم به توجه است. جدول  

 دی آی بر اساس چه مبانی نظری شکل گرفته است.

 0یخارج مستقیم گذارییهسرما ینظر مبانی انواع :0 جدول
 توضیحات FDI ینظر مبانی ردیف

-یهحاصل از سرما یدعوا در گوناگون یهانرخ وجود 9

 گذاری

 

 گستره از ناشی هایصرفه کسبو  ریسک پخش گذارییهسرما تنوع 2

 هاو عدم اشباع آن هابازار یگستردگ بازار اندازۀ 9

  صنعتی سازمان تئوری 0

ه مبادل هایینههز یلبا هدف تقل کوز، «بنگاه سرشت»ادغام، متأثر از مقاله  موضوع سازیدرونی تئوری ۲

 .گرفتشکل 

  محصول حیات چرخه فرضیه 0

  ۲کردن اوپسالا المللیینب مدل ۱

 بایدرا  یخارج یحضور مؤثر در کشورها المللی،بین بازارهای در جدی حضور برای روانی فاصله ۹

 .دکرتجربه 

  ارز نرخ تغییرپذیری 1

  راهبردی رویکرد 94

 سازیدرونی و مکانی موقعیت مالکیت، ترکیب دانینگ ترکیبی پارادایم 99

  

                                                 
 .99۹1 همکاران، و امینی .9 

 همان. .2 

 .9919 مشیری، .9 
 .991۹پاسبانی صومعه،  .0

 .سوئد در شهری ۲.
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 ی مستقیم خارجی در ایرانگذارهیسرماو روندهای  هاداده -2

ی خارجی در کشور گذارهیسرماکه عمدۀ مقدمات لازم برای جذب  شودیمطور ادعا ای اینبدون هیچ مقدمه 

طور که باید تحقق پیدا نکرده است؟ اما این پرسش همچنان برقرار است که چرا این مهم آن؛ فراهم است

و کار و  کسبی حقوق مالکیت و محیط هاشاخص و یدقتصاا ،سیاسی تثباضعف در و  نطمیناامعد یطاشر

 سالاز  هرچند انیردر ا جیرخا مستقیم اریگذسرمایه 9ست.ا توفیقیاین کم یاصل لایلد ازگذاری، یهسرما

و  2داشته کاهش 244۲ و 2440 یهاسال در رهبادو ماا یافت، یشافزای طولانی ا، بعد از وقفه2449 تا 9119

 مسیری پر نوسان را پشت سر گذاشته است.

آمار اف دی آی در  حاوی اطلاعات خامی است که بانک جهانی در خصوص ایران منتشر کرده است. 2جدول  

 ی خارجی مورد توجه قرار گیرد.گذارهیسرمامستمسک خوبی است تا روند  2491تا  91۹1های میان سال

 ایران در خارجی گذاریسرمایه خام آمار :3 جدول
Data Source World Development Indicators 

Last Updated Date 01/01/3131 

Country Name: Iran, Islamic Rep. 

Foreign direct 

investment, net 

outflows (% of GDP) 

Foreign direct 

investment, net 

outflows (BoP, current 

US$) 

Foreign direct 

investment, net 

inflows (% of GDP) 

Foreign direct 

investment, net 

inflows (BoP, current 

US$) 
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 جهانی بانک: منبع

ی مستقیم توسط شهروندان خارجی را طی بیش از سی گذارهیسرماکه روند ورود خالص  9در نمودار شماره 

ی مشخص است که سقف خالص ورودی روشنبه، دهدیمسال بعد از پایان جنگ تحمیلی عراق علیه ایران نشان 

 الهسپنجهای سالانه بودجه و گذاریمیلیارد دلار نرسیده است، حال آنکه در مقام سیاست ۲گاه به بیش از هیچ

پر کردن این فاصله، بدون  9بوده است. مدنظرمیلیارد دلار نیز  94وقعات بیشتری تا سقف برنامه، همچنان ت

 تردید مستلزم بررسی چرایی این رخداد است.

                                                 
 گرفت. خواهد قرار اشاره مورد گزارش ادامه در موضوع این .9
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  )به دلار آمریکا( گذاری خارجی در ایران، جریان خالصسرمایه :0 نمودار

 قیتحق یهاافتهی: منبع

 عنوانبهخالص اف دی آی چه درصدی از تولید ناخالص داخلی ایران،  کند که ورودینیز مشخص می 2نمودار 

که به لحاظ وزنی تلاش برای  شودیمی زیر دیده اقلهیک متغیر جریان است. به این ترتیب در نمودار تک 

 کاهنده را در پیش دارد. به نسبتاً یک فرایند مجموعجذب اف دی آی، 
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 رانیا GDPاز  یرصدبرحسب د ،یآ یاف د یخالص ورود انیجر :3 نمودار

 یقتحق هاییافته: منبع

را نشان  ی مستقیم توسط شهروندان داخلی در خارج از کشورگذارهیسرماوضع خروجی خالص  9نمودار  

ی ایرانیان در غیر از موطن خویش هاهیسرمااً طی سالیان مختلف چه حجمی از مجموع که دهدیم

 و 99۱9گذشته تنها تقریباً در دو سال  سالی و چند سطی  کهینا تأملی شده است. نکته قابل گذارهیسرما

اجتماعی، روانی، فرهنگی و اقتصادی این  مدیریتی، خالص خروجی منفی بوده است! مختصات سیاسی، 99۹9

ی خارجی هاهیسرمای داخلی و جذب هاهیسرمانحوۀ حفظ  های منتهی به آن، کاشف راز و رمزدو سال و سال

 خواهد بود.
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 رانیدر ا یآ ید اف یخروج خالص انیجر :2 نمودار
 تحقیق هاییافته: منبع

درصدی از  مثابهبهی مستقیم خارجی توسط شهروندان ایران را گذارهیسرمانیز وضع خروجی خالص  0نمودار 

 تولید ناخالص داخلی به نمایش گذارده است.

 
 GDP از یبرحسب درصد یآ یاف د یخالص خروج انیجر :4 نمودار

  تحقیقهای منبع: یافته
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 مقایسه عملکرد ایران با کشورهای همسایه و برخی از مناطق جهان  -3

 مستقیم یگذارهیسرما بجذ پتانسیل نظراز  انیرا ،244۲و  2440 هایلسادر  د،نکتاآ یبنددسته سساا بر

 سطحدر حالی که  .شد 999و  994 تبهر لکرد حائزعم ظلحااز  اما داشت، ارقر نیاد ۲۹و  ۲۱ تبهر درجی رخا

 ینبردکه نشان از  9برابر کشورهای در حال توسعه است 9۲ افتهیتوسعه یهارکشودر  هشد بجذ اف دی آی

بهبود  ایتلاش بر در این مسابقه دارد. یخارج یهسرما هرچه بیشتر کسب برای عیکشورها و صنا میان هوقفیب

 رویپذیرد. پیشصورت می ی و فناورانهاسیو س یصاداقت ۀچندجانب یهاتیمطلوب شیو افزا جادیوضع کشور و ا

 یراب جهیدرنت و کندمی یداخل ی، انسانی، فنی و نهادیکمبود منابع مالرفع در راه توسعه، کشورها را متوجه 

 2کنند.یحرکت م های یاد شدهی، با هدف رفع محدودیتخارج یهاهیبه سمت جذب انواع سرما بیشتر، پیروزی

ی مستقیم خارجی در کشورهای همسایه ایران و گذارهیسرمای بانک جهانی از وضع هادادهبازتاب  9جدول  

برخی مناطق دیگر جهان است. در این قسمت و در نمودارهای پسین، وضع ایران در مقایسه با سایر کشورها 

.ردیگیممورد بررسی قرار 

                                                 
 .9919 مشیری، .9

سال  ،راهبردی مدیریت مطالعات ،«یدر بستر تجارت جهان یخارج میمستق گذاریسرمایهراهبرد جذب  نیتدو» (.9910) و همکارانی تهران زاهدی 2.

 .20ششم، شماره 
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 کشورها گروه برخی و همسایه، جهان برخی از کشورهای در خارجی گذاریسرمایه آمار :2 جدول
Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$) 

  کشورها         

 افغانستان         
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 عراق         
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د امکشورهای با در
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  کشورها         

 گرجستان         

 مالزی         

 هند         

 کره     


   

 برزیل     


   

 کانادا

 

         

 چین     


   

 آلمان         

 فرانسه         

 بریتانیا         

 ایتالیا     


   

 ژاپن         

 امریکا         

جهانی بانک :مأخذ
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و کشورهای با درآمد بالا، متوسط ، کشورهای OECDآی در کشورهای عضو  دی که وضع جذب اف ۲در نمودار 

 ایران، منطقهی مستقیم خارجی در گذارهیسرماشود که وضع جذب خاورمیانه و شمال آفریقا آمده، مشاهده می

 ی تریلیون دلاری، بسیار ناچیز است.هااسیمقیعنی غرب آسیا در مقایسه با 
 

 
 گوناگون یکشورها گروه در یآ ید اف انیجر :1 نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

با تمرکز بر وضع کشورهای همسایه ایران که عمدتاً در منطقه قفقاز و غرب و مرکز آسیا قرار دارند،  0در نمودار 

العاده نفتی، شود. در این سال با وجود درآمدهای فوقی ملاحظه میاسهیمقا طوربه 91۱۲وضعیت ایران از سال 

حاد جماهیر شوروی، توجه ویژه غرب به ایران و با وجود روابط سیاسی با همه کشورهای جهان، همسایگی با ات

ای زیاد )تقریباً چهار برابر( با کشورهایی نظیر عربستان سعودی ی خارجی فاصلهگذارهیسرماایران در جذب 

است. لازم به ذکر است که در ای مجزا در شرایط نهادی آن روز نظام تدبیر ایران دارد که خود نیازمند مطالعه

ویژه توسط گذاری خارجی، بههای عضو اتحاد جماهیر شوروی و بلوک شرق از سرمایهها جمهوریآن سال

 کردند.کشورهای غربی استقبال نمی

0

5E+11

1E+12

1.5E+12

2E+12

2.5E+12

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

OECD members

High income

Middle income

Middle East & North Africa (IDA & IBRD countries)

Middle East & North Africa (excluding high income)



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 
9۱ 

 

 
 (ینفت یدرآمدها فوران سال) شیسال پ 0۲در  رانیا هیهمسا یکشورها نیترعمده یآ ید اف :1 نمودار

 قیتحق جینتا: منبع

، یعنی یک دهه بعد از شروع 2444وضعیت جذب اف دی آی را در کشورهای مورد نظر و برای سال  ۱نمودار 

کشور ایران توجهاتی هرچند  دهد. بر اساس این نمودار تا رسیدن به این سالبازسازی در ایران، بازتاب می

کرد. این در فی را تجربه میسعودی وضعیتی منعربستان اندک به اف دی آی از خود نشان داد، هرچند که 

حالی است که ترکیه تجربه موفق دهه پیشین خود را تداوم داد. همچنین در این زمان دو کشور روسیه و 

 جدی در این زمینه سر برآوردند. طوربهقزاقستان پس از فروپاشی اتحاد جماهیر سوسیالیستی شوروی 

 
 2444 سال در رانیا هیهمسا یکشورها یآ ید اف :7 نمودار

 قیتحق هاییافته :منبع

میانگین در  طوربهگذشته و  سالهکه وضعیت جذب اف دی آی را در بازه چهل و پنج ۹نمودار  همچنین طبق

نسبت وثیقی را با موضوع  2444دهد، اکثر کشورهای همسایه ایران تا سال میان کشورهای مذکور نمایش می

اما  ،طور جدی جامانده بودندمدعی این منطقه نیز به اند. حتی کشورهایگذاری خارجی نداشتهجذب سرمایه
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، شاهد فعالیت کشورهایی مانند روسیه، عربستان، ترکیه، 2494به مرور در هزاره سوم و مخصوصاً در سال 

ی مستقیم خارجی در گذارهیسرما عمدهامارات و قزاقستان در جذب این منابع هستیم. به بیان دیگر سهم 

 در کشورهای رقیب جذب شدند. ملاحظهای قابل ایران بزرگ، با فاصلهمنطقه پیرامون 

 
 ریاخ دهه سه یط رانیا هیهمسا یکشورها در یآ ید اف نیانگیم :0 نمودار

 های تحقیقمنبع: یافته

که  شودیم، مشاهده دهدیمرا مورد توجه قرار  2491ی خارجی طی سال گذارهیسرماوضع  1در نمودار البته 

 .انددهیکوشهای اخیر، کشورهای مورد نظر چه اندازه در جذب اف دی آی طی سال

 
 2491 سال در رانیا هیهمسا یکشورها در یآ ید اف نیانگیم :9 نمودار

 قیتحق یهاافتهی: منبع
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نشان داد که در سالیان پس از پایان جنگ و فروپاشی شوروی،  ترشیپتا در مقایسه با دوره  طلبدیماکنون  

ی گذارهیسرما، وضع 94ی ایران برای جذب اف دی آی، بهبود یافته است؟ در نمودار هاحرکتآیا مجموع 

 شودیمطور که مشاهده مستقیم خارجی در کشورهای همسایه طی این سه دهه مورد بررسی قرار گرفت. همان

 زاقستانقچهار برابر و  زاطی این دوره روسیه حدود یازده برابر، ترکیه و عربستان حدود پنج برابر و امارات بیش 

 .اندداشتهآی  دی نیز بیش از دو برابر ایران جذب اف

 
 ریاخ سال یس یط هیهمسا یکشورها در شدهجذب  یآ یاف د مجموع :01 نمودار

 قیتحق یهاافتهی: منبع

دهد نشان می 99ی، نمودار آ ید اف در جذب هیهمسا یکشورهابیشتر  سهم با وجود و اوصاف نیا یتمام با 

های پس از فروپاشی وجود کوشش کشورهای در حال توسعه برای جذب اف دی آی، حتی طی سالکه با 

یافته و به بیان دیگر متروپل هستند که کمافی السابق جاذب شوروی سابق نیز، همچنان این کشورهای توسعه

 یرهاکشو، 92نمودار  با بقاطمکه  یدر حال های مستقیم خارجی هستند،گذاریبخش عمده سرمایه

 نی...، از بالاتر و و لیبریا افغانستان ی،بوسن ،لبنان ،عراق مانند یناامن ریدرگآسیایی و آفریقایی و  افتهینتوسعه

 .ندبرخوردار جذب اف دی آی یبرا هالیپتانس
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 یرسال اخ یس طیو در حال توسعه  یافتهتوسعه  یدر کشورها یآ یجذب اف د مجموع :00 نمودار

 قیتحق یهاافتهی: منبع

 
 لیپتانس یدارا یو کشورها یآ یو در حال توسعه از اف د افتهیتوسعه یسهم کشورها :03 نمودار

 

ی که نوعبهنمایانگر تحول در جغرافیای جهانیِ اف دی آی در بیست سال گذشته است،  99 نمودارهمچنین 

اما طی  عمدتاً کشورهای آفریقایی و آمریکای جنوبی با پدیده خروج اف دی آی مواجه بودند، 911۲در سال 

آی( و کشورهای  دی هایشان برای جذب افبینیم روسیه و چین )باوجود کوششبیست سال بعد از آن می

 .انددهرو شحوزه بالکان، آسیایی و آمریکای لاتین نیز با این پدیده روبه
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 گذشته دهه دو یط جهان یکشورها در یخارج میمستق یگذارهیسرما خروج رشد یپراکندگ :02 نمودار

Source: UNCTAD and World Development Indicator, World Bank 
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 های آشکار شده از تجربه زیسته اف دی آی در ایران و تبیین مسئله تحقیقواقعیت  -4

نشان دادند که نرخ  «در ایران FDIتبیین نقش عوامل مؤثر بر جذب » مقاله( در 99۹۲) یعباسکمیجانی و  

تورم، نرخ ارز و نرخ بهره، تأثیر منفی و افزایش تولید ناخالص داخلی، افزایش باز بودن اقتصاد و افزایش موجودی 

ی در ایران آدر ایران دارند. با این حال، بررسی تجربه زیسته اف دی  سرمایه، تأثیر مثبت در جذب اف دی آی

های دهد که آموزهگویی کرده بودند، نشان میپیش 9قنبری و همکارانشکه توسط  90و مطابقت آن با نمودار 

های نادرستی ینیبشیپ 2ی کلونی مورچگان،سازنهیبههایی مانند ای از استعارهنئوکلاسیکی و استفادۀ خطابه

 گیران غیرمتخصص را با خطاهای راهبردی مواجه نموده است.آتی ارائه داد و تصمیم اوضاعاز 

 تفادهسوءاسی کمی و هانگرشدهد که برخی با تمسک به ها و واقعیت، نشان میبینیعمیق میان پیشفاصله 

ی از این انمونه 90نمودار  اند.از ریاضیات و آمار و بدون توجه به ترتیبات نهادی، مطالبی پوک را ارائه داده

میلیارد دلار عرضه و جذب  9۲با  کشور ایران 2492، یعنی سال 9919است که طبق آن در سال  هاینیبشیپ

 گیری مشهود است.ۀ آن هنوز هم بر نظام تصمیماغواکننداف دی آی مواجه بوده که اثرات 

 
 رانیا در یآ ید اف جذب از یرواقعیغ یهاینیبشیاز پ یانمونه :04 نمودار

 (99۹1قنبری ): منبع

این است  ،اندندادهاکنون و بر اساس این مقدمات، مسئله تحقیقی که مطالعات پیشین به آن پاسخ مستقیمی 

شود آی، با امر واقع وجود دارد؟ و چگونه می دی های جذب افبینیکه چرا در ایران فاصله عمیقی میان پیش

 این شکاف را برطرف کرد؟

  

                                                 
 .941-999 صص ،99۹1 همکاران، و یعل ،یقنبر .9

2. Ant colony optimization 
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 ی مستقیم خارجی در بودجه سنواتی ایرانگذارهیسرماو تسهیلات خارجی و  هاوامروند  -5

. میپردازیمو تسهیلات خارجی در لایحه بودجه  هاواماکنون و در این قسمت به بررسی نحوه انعکاس موضوع  

ی خارجی، هاواممفاد لایحه بودجه همچنان و برای سال جدید نیز گویای آن است که تفکیک مشخصی میان 

ا ابهاماتی در پی دارد. ب وضوحبهگذاری مستقیم خارجی صورت نپذیرفته است که تسهیلات خارجی و سرمایه

 9044ها، به موضوع مربوطه در سند لایحه بودجه ها و تفاوتوجود این، گزارش حاضر با اغماض از این تفکیک

ر د انینبدانشوری گسترش بهره منظوربهافزایش اف دی آی  شود کهپردازد. در سند بودجه تصریح میمی

وچهارمی است که دستگاه وزارت امور یی است که قابلیت جذب دارند. این موضوع عنوان پروژه پنجاههاحوزه

 9اقتصادی و دارایی متولی آن و دفتر امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه بر آن نظارت دارد.

بینی و پیش 9911ضوابط مالی ناظر بر تنظیم لایحه بودجه سال  دو شماره پیوست 2۹در این راستا، بند  

 یخارجو مجری مکلفند استفاده از تسهیلات مالی  گذاراستیسهای دستگاه»که:  داردیمبیان  9044

 در قراردادهای مشارکت گذارانهیسرمافاینانس( و ارائه تضامین مرتبط با آن را برای ارائه تسهیلات مالی به )

در  هایپردازعبارتاین «. ی زیرساختی در اولویت قرار دهندهاطرحی در گذارهیسرماخصوصی و  -عمومی

ی، گویای آن است که موضوع مورد گذارهیسرمای هاطرحارتباط با اولویت دادن به تسهیلات مالی خارجی در 

 ی ایران برخوردار است.بندبودجهاشاره از چه اهمیت و جایگاهی در نظام 

سازمان برنامه و بودجه  نظارتکه تحت  9044های لایحه پیشنهادی بودجه سال پروژه 9۹در ردیف  همچنین 

ی خارجی به وزارت امور اقتصادی و دارایی سپرده گذارهیسرمااست، موضوع پروژه جلب پانزده میلیارد دلار 

لب است که توقعات نظام شده است که امور اقتصاد کلان سازمان ناظر آن است. این مهم نیز گویای این مط

 ی جذب اف دی آی، توقعات بالایی است.هالیپتانسریزی کشور، متناظر با ریزی و برنامهبودجه

 هایدارایی واگذاری با عنوان درآمدها، لوایح بودجه، 2برگرفته از جدول شماره  ،9علاوه در جدول شماره به 

 9044در سال چنین ذکر شده است که بند، این و بخش ،قسمت برحسب مالی هایدارایی واگذاری و ایسرمایه

پنجاه میلیارد تومان از درآمد عمومی ملی از طریق تسهیلات خارجی تأمین خواهد شد که نسبت به سال پیش 

   تغییری نکرده است.

                                                 
 .9044 بودجه لایحه در مدنظر هایپروژه سیاهه به شود رجوع .9
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  ()میلیون ریال درآمدهای عمومی ناشی از تسهیلات خارجی :4 جدول

 9044لایحه بودجه  2مأخذ: برگرفته از پیوست 

ز برگرفته ادولت )انتفاعی وابسته به  مؤسساتهای دولتی و با عنوان بودجه شرکت ذیلهمچنین در جدول 

کل کشور( چنین آمده است که چیزی نزدیک و سایر لوایح سنواتی  9044لایحه بودجه  9پیوست  1صفحه 

ی خارجی خواهد بود که تقریباً این هاوامی دولتی از محل هاشرکتهزار میلیارد تومان از بودجه  02به 

ی هاامور و پانصد میلیارد تومان به بازپرداخت انتفاعی نیز باید حدود بیست هزا مؤسساتو  9ی دولتیهاشرکت

 خارجی تخصیص دهند.

  

                                                 
 .است صفر عددشان سساتؤم و هابانک و است یدولت یهاشرکت یبرا فقط فیرد نیا. 9

 سال
 عمومی درآمد اختصاصی درآمد کل جمع

 عنوان
شماره 

 ملی استانی جمع ملی استانی جمع ملی استانی جمع بندیطبقه

9044 ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

بند دوم: منابع حاصل 

 لاتیاز استفاده تسه

 یخارج

 

9044 ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

 محل از وصولی

 سایر تسهیلات

 منابع و هابانک

 خارجی

 

9911 ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

 حاصل منابع: دوم بند

 تسهیلات استفاده از

 خارجی

994244 

9911 ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

 محل از وصولی

 سایر تسهیلات

 منابع و هابانک

 خارجی

994242 

991۹ ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

 حاصل منابع: دوم بند

 تسهیلات استفاده از

 خارجی

994244 

991۹ ۲44444 4 ۲44444 4 4 4 ۲44444 4 ۲44444 

 محل از وصولی

 سایر تسهیلات

 منابع و هابانک

 خارجی

994242 
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 (میلیون ریال) دولتانتفاعی وابسته به  مؤسساتهای دولتی و بودجه شرکت :1 جدول
 مصارف منابع سال

 24۲،۱20،144 خارجی هایوام بازپرداخت 09۱،100،2۲9 خارجی هایوام 9044 لایحه

 ۹0،۹42،۱90 خارجی هایوام بازپرداخت 91۲،090،242 خارجی هایوام 9911 لایحه

 914،۱۲1،2۲4 یخارج هایوامبازپرداخت  024،090،90۱ یخارج هایوام 991۹ قانون

 90۹،190،910 خارجی هایوام بازپرداخت 09۲،10۹،042 خارجی هایوام 991۱ قانون

 های تحقیقمأخذ: یافته

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته های دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت ۲در جدول 

کل کشور(، و سایر لوایح سنواتی  9044لایحه بودجه سال  9پیوست شماره  99برگرفته از صفحه ) به دولت

از منابع  991۹مشخص شده است که در این سال مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت باز هم برخلاف سال 

 های خارجی استفاده نخواهند کرد.وام



ری سرمایه   یران بودجه سنواتی  اهای مستقیم خارجی در گذا
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 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکمنابع و مصارف بودجه شرکت :1 جدول

هابانک دولتی هایشرکت شرح دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات   جمع 

991۱ 991۹ 9911 9044 1۱ 1۹ 11 44 1۱ 1۹ 11 44 991۱ 991۹ 9911 9044 

:منابع  

خارجی هایوام  

099،10۹،042 091،090،90۱ 91۲،090،242 09۱،100،2۲0 4 

 

4 4 4 2،444،444 9،444،444 4 4 09۲،10۹،042 024،090،90۱ 91۲،090،242 09۱،100،2۲0 

:مصارف  

خارجی هایوام بازپرداخت  

90۹،190،910 914،۱۲1،2۲4 ۹0،۹42،۱90 24۲،۱20،144 4 4 4  4 4 4  90۹،190،910 914،۱۲1،2۲4 ۹0،۹42،۱90 24۲،۱20،144 

 های تحقیقمأخذ: یافته

ه سر های سودده، سربها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت )به تفکیک شرکتهای دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت 0در جدول 

های های خارجی اخذ شده برخلاف سال( نیز آمده است که این وامو سایر لوایح سنواتی 9044 لایحه بودجه سال 9پیوست شماره  99صفحه برگرفته از )و زیانده( 

 شود:ده نیز میهای زیانهای خارجی شامل شرکتشود، وامسر میهای سود ده و سربهشامل شرکت تنهانهگذشته، 
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 (ریال میلیون) دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هاانکبب دولتی، هایشرکت بودجه مصارف و منابع :7 جدول

 شرح
 جمع ده زیان هایشرکت سرسربه و سودده انتفاعی مؤسسات و هاشرکت

991۱ 991۹ 11 9044 1۱ 1۹ 11 9044 1۱ 1۹ 11 9044 

 منابع:

های وام

 خارجی

09۲،10۹،042 024،090،90۱ 9۹۲،091،۱00 
04۲،402،04۹ 

 

4 4 94،290،0۲0 92،۹۹9،۹0۲ 09۲،10۹،042 024،090،90۱ 91۲،090،242 09۱،100،2۲9 

 مصارف:

بازپرداخت 

های وام

 خارجی

90۹،190،910 914،۱۲1،2۲4 ۹9،9۹0،44۱ 911،1۱۲،024 4 4 9،09۹،۱21 ۲،۱۲9،2۹4 90۹،190،910 914،۱۲1،2۲4 ۹0،۹42،۱90 24۲،۱20،144 

 های تحقیقمأخذ: یافته

اول و  های نسلبه تفکیک شرکت) ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت ۱ در جدول شماره

بررسی های مورد که در ذیل منعکس شده، نیز آمده که طی سال( و سایر لوایح سنواتی 9044لایحه بودجه  9پیوست  9۲( )برگرفته از صفحه 9هاسایر شرکت

ها نیز افزایش یافته است. نکته دیگر این است که میزان بازپرداخت و سهم سایر شرکت های خارجی همچنان رو به تزاید استهای نسل اول از منابع وامسهم شرکت

 های خارجی نیز طی این سال مقرر است تا افزایش قابل توجهی بیابد.وام

                                                 
 اند.ها نیز از دل نسل اول ایجاد شدهسایر شرکت اند وموجب قانون ایجاد شدهطور مستقیم بههایی هستند که بههای نسل اول، آن دسته از شرکت. منظور از شرکت9
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 (ریال )میلیون               (هاشرکت سایر و اول نسل هایشرکت تفکیک به) ... و هابانک دولتی، هایشرکت بودجه مصارف و منابع :0 جدول

 شرح
 جمع هاشرکت سایر اول نسل هایشرکت

0297 0290 0299 0411 0297 0290 0299 0411 0297 0290 0299 0411 

 :منابع

 خارجی هایوام
2۹0،044،444 2۱9،044،444 999،494،944 

۲99،444،444 
921،۲0۹،042 900،۹90،90۱ 00،049،142 

940،100،2۲9 
09۲،10۹،042 024،090،90۱ 91۲،090،242 

09۱،100،2۲9 

 :مصارف

 خارجی هایوام بازپرداخت
909،۹19،0۱2 9۹4،2۲۲،2۲4 ۹4،0۲9،9۲0 

9۲9،2۱9،1۱0 
۲،402،120 94،۲40،444 0،9۲9،9۹4 

۲0،0۲0،120 
90۹،190،910 914،۱۲1،2۲4 ۹0،۹42،۱90 

24۲،۱20،144 

 های تحقیقمأخذ: یافته

اجرای  های قانونبه تفکیک گروه) ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت ۹همچنین در جدول 

( که در ذیل منعکس شده، آمده است که درصد عمدۀ و سایر لوایح سنواتی 9044سال لایحه بودجه  9پیوست  9۱برگرفته از صفحه )( 00های اصل سیاست

و  0های مشمول ماده شود و کمی بیش از ده درصد این منبع وام خارجی در سال پیش رو صرف شرکتعنوان منابع گروه سوم قلمداد میهای خارجی بهوام

 از این منبع استفاده نخواهند کرد. 991۹خلاف سال و بر 11نیز مثل سال  9و گروه  2شود. همچنین گروه سایرین می
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 میلیون ریال() (00 اصل هایسیاست اجرای قانون هایگروه تفکیک به) ... و هابانک دولتی، هایشرکت بودجه مصارف و منابع :9 جدول

 شرح
 جمع سایر 4نامه تشخیص و انطباقیینآ 4مشمول ماده   02گروه  33گروه  20گروه 

991۹ 9911 9044 1۹ 11 44 1۹ 11 44 991۹ 9911 44 991۹ 9911 44 991۹ 9911 44 

 منابع:

های وام

 خارجی

909،۹۹9،9۱0 9۲1،9۹9،۱۲0 

۲00،۹2۲،111 

29،444،444 4 

4 

0،400،494 4 

4 

29،0۲9،1۱0 2۹،902،94۲ 

۲0،029،200 

۲،۹90،1۹1 ۱،194،909 

90،01۱،494 

024،090،90۱ 91۲،090،242 

09۱،100،2۲9 

 مصارف:

بازپرداخت 

های وام

 خارجی

9۲0،001،2۲4 ۱۹،۲2۱،۱90 

9۲4،949،0۲0 

944،444 4 

4 

4 4 

4 

90،244،444 0،2۱۲،444 

۲۲،029،200 

94،444 4 

4 

914،۱۲1،2۲4 ۹0،۹42،۱90 

24۲،۱20،144 

های تحقیقمأخذ: یافته

                                                 
 .است دولت اختیار در منحصراً گروه این هایبنگاه و هافعالیت در مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت، ،00 اصل ذیل هایشرکت اساسی، قانون چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون طبق 9.

 .است مجاز فعالیت هر ارزش مجموع از درصد 24 تا حداکثر گروه این در دولت برای مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت،. 2

 و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 9 ماده 9 تبصره در شدهبینیپیش سازوکار با ایتوسعه هایسازمان طریق از جز است، ممنوع میزان هر به و نحو هر به گروه این در دولت برای مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت، .9

 .اساسی قانون چهارم

 تخصصی مادر هایشرکت اساسی، قانون( 00) اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 2) ماده در مصرح اقتصادی گروه سه از یک هر با اقتصادی هایبنگاه و هافعالیت بندیطبقه و انطباق تشخیص، اجرایی نامهآیین 0 ماده طبق. 0

 .شد ندخواه تکلیف تعیین ربطذی وزارتخانه و دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط نامهآیین این احکام اساس بر زیرمجموعه، هایشرکت تمامی واگذاری از پس شوند،نمی واگذار یکجا شکل به که زیرمجموعه هایشرکت دارای
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)برگرفته از صفحات  9044سر در سال دولتی سودده و سربههای به علاوه خلاصه کل منابع و مصارف شرکت

که در ذیل منعکس شده، گویای  و سایر لوایح بودجه سنواتی( 9044لایحه بودجه سال  9پیوست  21و  29

کنند. همچنین های خارجی استفاده نمیآن است که امور خدمات عمومی، امور دفاعی و امنیتی مختلف از وام

 امور روستایی، و شهری عمران بودجه( سهم امور مسکن، 9پیوست  94۲و  1۲و  ۹۲و  ۱1)برگرفته از صفحه 

 ها و تسهیلات خارجی صفر است.اجتماعی نیز از وام رفاه امور گردشگری، و بدنی تربیت فرهنگ، امور سلامت،

لایحه  9ست پیو 9۱فحه طور که در زیر نشان داده شده است، سهم امور اقتصادی )برگرفته از صاما همان

ای از این منبع دارند. به علاوه، طبق خلاصه کل منابع سهم قابل ملاحظه (یابودجهو سایر لوایح  9044بودجه 

( سهم 9044لایحه بودجه  9پیوست  0۱برگرفته از صفحه ) 9044ده در سال های دولتی زیانو مصارف شرکت

شود. همچنین طبق جدول طور مجزا مشاهده میههای دولتی زیان ده( بامور اقتصادی )با تأکید بر شرکت

 99۲)برگرفته از صفحه  9044ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در سال خلاصه کل منابع و مصارف بانک

( وضعیت صفر اعلام شده است، هرچند که مؤسسات انتفاعی وابسته به 9044لایحه بودجه  9پیوست  929و 

 صفر نبود.شان وضعیت 991۹دولت در سال 

 

 ریال( میلیون)های خارجی توسط امور گوناگون       از وام میزان استفاده :01 جدول
 خارجی هایوام بازپرداخت: مصارف خارجی هایوام :منابع 

 9044 9911 991۹ 9044 9911 991۹ امور

 و دفاعی امور عمومی، خدمات

 امنیتی
4 4 

4 
4 4 

4 

 911،1۱۲،024 ۹9،9۹0،44۱ 914،۱۲1،2۲4 04۲،402،04۹ 9۹۲،091،۱00 091،090،90۱ اقتصادی

 زیان دولتی هایشرکت) یاقتصاد

 (ده
4 94،290،0۲0 

92،۹۹9،۹0۲ 
4 9،09۹،۱21 

۲،۱۲9،2۹4 

 4 4 4 4 4 4 هابانک

 4 4 4 4 4 9،444،444 دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات

 و شهری عمران مسکن، امور

 امور سلامت، امور روستایی،

 گردشگری، و بدنی تربیت فرهنگ،

 اجتماعی رفاه امور

4 4 

4 

4 4 

4 

 های تحقیقمأخذ: یافته
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لایحه  واحده ماده 9تبصره  از بندهایی در که اندشده ارائه حالی در فوق جداول در شده منعکس آمارهای

 :است آمده چنین(، 9نیز )عیناً مانند سال قبل خارجی مالی تأمین تسهیلات و هاوام درباره 9044بودجه 

 نیتأم لاتیتسه سقف 9044 سال در توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 0) ماده «الف» بند تیرعا با -الف

 معادل قبل، یهاسال هیسهم ماندهیباق بر علاوه یردولتیغ و یدولت یهاطرح یبرا( نانسیفا) یخارج یمال

 کی: که است شده شمرده مجاز دولت نیهمچن 2.شودیم نییتع دلار( 444،444،444،94) اردیلیم یس یالیر

 ابعمن از استفاده یبرا را الذکرفوق( نانسیفا) یخارج یمال نیتأم لاتیتسه از دلار( 9،444،444،444) اردیلیم

 ساتمؤس ها،دانشگاه یهاکارگاه و هاشگاهیآزما زیتجه منظوربه یالمللنیب یاتوسعه و یمال مؤسسات و هابانک

 از آن، بازپرداخت و دولت نیتضم با یدولت یاحرفه و یفن آموزش مراکز و یفناور و یپژوهش و یعال آموزش

 .کند نیتأم یعموم بودجه اعتبارات محل

ز سهمیه جدید توسط دیوان محاسبات در گزارش تفریغ بودجه ا 991۱سال  یهایسراساس برر بهرچند  -ب

یمانده باق محلز افاً رقتصاد صا ایستفاده نشده و شورابه سال مذکور مربوط  انسفاین (یرجاخ یت ماللاتسهی

. این وضعیت ستامشمول نموده ی هاطرحبه  مالی خارجی لاتص تسهیاختصام به اقدا ،لقبی هاسهمیه سال

 .استتا حدودی بهبود پیدا کرده  991۹در سال 

 بانک ،یاسلام توسعه بانک ازجمله یاتوسعه یهابانک از شده بیتصو لاتیتسه جذب در عیتسر منظوربه -ج

 از کنندهاستفاده یهادستگاه اکو، تجارت و توسعه بانک و (AIIB) ییایآس یهارساختیز یگذارهیسرما

 در کشور بودجه و برنامه سازمان موافقت از پس تبصره نیا «الف» بند سقف در مجازند مذکور لاتیتسه

 نیا( 9) شماره وستیپ در مندرج یوام پسوند با یهاطرح یاجرا یبرا شدهینیبشیپ اعتبارات سقف چارچوب

 .کنند اقدام مذکور سازمان با متبادله نامهموافقت چارچوب در آن کردنهیهز به نسبت قانون

                                                 
 قانون ویبتص نیازمند کشور گذاریقانون نظام یاآ شوند؟می تکرار سالانه بودجه قوانین در عیناً مفاد برخی چرا آیدمی وجود به پرسش این خواننده برای .9

 ؟نیست برنامه دائمی احکام نظیر بودجه دائمی احکام

 هیدییتأ اخذ( نانسیفا) یخارج یمال لاتیتسه از استفاده یمتقاض یردولتیغ و یدولت یهاطرح هیکل مورد درآمده است که:  نیبند چن نیدر ادامه ا. 2

 ،(یتدول نامهضمانت صدور منظوربه) ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ،(یخارج یمال نیتأم از استفاده یبرا تیاولو دییتأ منظوربه) ربطیذ ییاجرا دستگاه

 بخش یهاطرح کنترل یبرا صرفاً) کشور بودجه و برنامه سازمان و( کشور یارز تراز تیریمد و تعادل کنترل منظوربه) رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک

 و طرح داتیعا محل از هاطرح از کی هر سود و اصل بازپرداخت و بوده یضرور( یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح و هاشرکت یهاطرح شامل یدولت

 .است پرداخت قابل قانون نیا در شده ینیبشیپ منابع ای

 فنی، توجیه دارای که دولتی بخش هایطرح به را مذکور تسهیلات توسعه ششم برنامه قانون( 0) ماده «پ» بند هایاولویت رعایت با اقتصاد شورای

 بنیاندانش هایشرکت و غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی و خصوصی هایبخش هایطرح. دهدمی اختصاص باشند، محیطیزیست و مالی اقتصادی،

 مذکور ایهطرح از یک هر تسهیلات سود و اصل بازپرداخت و کنند استفاده مذکور تسهیلات از توانندمی عامل هایبانک به لازم هایتضمین سپردن با نیز

 از لازم تضمین اخذ از پس است موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت غیردولتی، هایطرح خصوص در. شد خواهد پرداخت و تأمین طرح عایدات محل از

 .کند اقدام بازپرداخت نامهضمانت صدور به نسبت است، شده صادر هاطرح مالکان از کافی و مناسب قیوثا اخذ پشتوانه به که عامل هایبانک
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 یهادستگاه و هایشهردار توسط دستگاه سهم( %9۲) درصد پانزده نیتأم صورت در است مجاز دولت -د

 از دلار( 2،444،444،444) اردیلیم دو حداقل دستگاه همان توسط سود و اصل بازپرداخت به تعهد و ربطیذ

 ارقط خطوط از یبرداربهره و ساخت جهت در را تبصره نیا «الف» بند هیسهم سقف در یخارج یمال لاتیتسه

 از تیحما قانون( ۲) ماده تیرعا با است موظف دولت 9.دهد اختصاص هوا یآلودگ کاهش یهاطرح و یشهر

 2.کند اقدام لاتیتسه نیا سود و اصل نیتضم به نسبت حومه و یشهر یلیر ونقلحمل یهاسامانه

 عنوان ها، باو سایر سال 9044لوایح بودجه  0 شماره ل ذیل که برگرفته از جدولجدو در چارچوب نیا در

 9:است آمده نیچن باشد،می یمال یهاییدارا تملک و یواگذار خلاصه

 (الیر ونیلیم)           مالی یهاییداراواگذاری  :00 جدول
 0297 0290 0299 0411 :یمال یهاییدارا یواگذار

 9،۲۲4،444 ۲44،444 ۲44،444 ۲44،444 یخارج لاتیتسه از استفاده از حاصل منابع: دوم بند

     :یمال یهاییدارا تملک

 92،01۹،444 2۹،90۱،0۹4 91،۲41،110 9۲9،۲09،444 تعهدات و یخارج یهاوام اصل بازپرداخت

 های تحقیقمأخذ: یافته

ی مالی )برگرفته از ص هاییداراعنوان برآورد اعتبارات و تملک  ی باجدول ذیل که برگرفته از 99جدول شماره 

ی مالی از طریق هاییدارا( به ریز مشخص شده است که تملک 9911/9044 بودجهجداول کلان لایحه  201

 .شودیمهای خارجی و تعهدات شامل چه مواردی اصل وامبازپرداخت 

 (الیر ونیلیم)     خارجی یهاوامتملک دارایی از طریق بازپرداخت  :03 جدول
0411 0299 موضوع 

 010،142،111 29،119،991 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام 

 
های مستقیم بانک بازپرداخت اصل وام -های اقتصادی و فنی ایرانگذاری و کمکسازمان سرمایه

 جهانی
۹،090،110 90،4۲4،444 

 
بازپرداخت اقساط معوقه و پرداختنی  -های اقتصادی و فنی ایرانگذاری و کمکسازمان سرمایه

 بانک توسعه اسلامی 9919گذشته و اقساط تسهیلات دریافتی سال 
۹،144،444 04،999،924 

 2،024،444 9،2۲۹،444 در صندوق اوپک تعهدات سرمایه جمهوری اسلامی 

                                                 
 نیز آمده است. 991۱و سال  991۹، 9911 سالماده واحده قانون بودجه  9این بند عیناً در بند الف تبصره  9.

 .9044سال ماده واحده لایحه بودجه  99و  92در ص  9تبصره . 2

 .9044جداول کلان لایحه بودجه  ۲۲. ص 9
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بازپرداخت تعهدات وام طرح ساماندهی دانشگاه تهران به  -بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

 موسسه بانکی عرب
9،444،444 2،۱20،444 

 9،9۲4،444 ۲۲۱،444 نیروگاه مسجدسلیمان 2و  9المللی ژاپن بابت فاز های بینبازپرداخت اقساط وام آژانس همکاری 

 04،944،444 9۲،944،444 های تابعه )فاینانس(.های وزارت نیرو و شرکتبازپرداخت تعهدات ارزی طرح 

 90،2۲4،444 9،12۹،444 افزایش سرمایه جمهوری اسلامی ایران در صندوق اوپک 

 94،444،444 9،444،444 سازی نرخ ارزتعهدات ناشی از یکسان 

  0،494،444 9،494،444 وام بانک توسعه اکوبازپرداخت تعهدات 

 
نویسی اقساط سهام سرمایه پذیره -های اقتصادی و فنی ایرانگذاری و کمکسازمان سرمایه

ICD و ITFC ایران در جمهوری اسلامی
944،444 944،444 

99
زه با مباربازپرداخت تسهیلات دریافتی از بانک جهانی بابت تأمین تجهیزات بهداشتی و درمانی 

 9ویروس کرونا
4 9۹9،۹۹4 

 های تحقیقمأخذ: یافته

  

                                                 
 است؟ نکرده استفاده خارجی هایوام از سلامت بخش که شده اشاره واحده ماده 9 شماره پیوست در که است حالی در اطلاع این  9.
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 ی مستقیم خارجی در اسناد اساسی ایرانگذارهیسرماجایگاه  -6

یحه ی لانیبشیپکلی شمایی از وضعیت اف دی آی طی سه ده اخیر ترسیم و جایگاه موضوع در سند  طوربه 

میان انتظارات و عملکردها فاصله زیادی وجود دارد نیز مورد مطالعه قرار گرفت و روشن شد که  9044بودجه 

 که برای کشف چرایی آن لازم است محیط نهادی ایران مورد مطالعه قرار گیرد.

ی و فرهنگ عمومی و نوع نگرش و نحوه شناخت برخاسته از عادات تاریخی اکثر ایرانیان ررسمیغمحیط نهادی  

مالکیت دیگران )مخصوصاً شهروندان سایر کشورها( از به اجانب و ضعف در تضامین عرفی نسبت به حقوق 

طور مستقل مورد توجه قرار گیرد، اما در این میان قوانین اساسی ایران اهمیت بالایی برخوردار است که باید به

 سند اصلی حقوقیِ مطرح در نهادهای رسمی کشور به سهولت قابلیت بررسی دارد. عنوانبه

نوعی که به اشاره شده است، تأمین استقلال اقتصادی جامعهبه  09و در اصل در فصل چهارم قانون اساسی  

 ورجلوگیری از سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشو  کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند

ا رجی، تنهنیز به موضوع بازرگانی خارجی با تملک دولتی و بدون ذکر از مالکیت خا 00است. در اصل مدنظر 

 به مالکیت خصوصی، تعاونی و دولتی اشاره شده است.

با عنایت به اهداف ذکر شده در این دو اصل و همچنین با عنایت به موضوع مصلحت عموم مردم، چنانچه  

طور طبیعی منع در رسیدن به اهداف و مصلحت عامه کمک کند، به تواندیمگذاری خارجی اثبات شود سرمایه

 .دشوینمگذاری مستقیم خارجی نیست، هرچند مشوق نیز محسوب یشِ پای امر سرمایهحقوقی خاصی پ

بدون عوض داخلی  هایکمکگرفتن و دادن وام یا که  شودیمقانون اساسی اشاره  ۹4با وجود این، در اصل  

گذاری هسرمایساز نوعی زمینهتواند بهکه میو خارجی از طرف دولت باید با تصویب مجلس شورای اسلامی باشد 

سسات در امور تجارتی مؤو  هاشرکتدادن امتیاز تشکیل آمده است که  ۹9اما در اصل  مستقیم خارجی باشد؛

نوعی آب پاکی را بر این مطلب به .و صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان مطلقاً ممنوع است

هرگونه دارد که: بیان می و پنجاه و سوم صدیکاصل با این حال  گذار خارجی ریخته است.روی دست سرمایه

این فقره نیز زمینه  9.ممنوع است ،دشوکشور ... قرارداد که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، 

 .بردارددر  تفسیر بر ضد اف دی آی را

ت، اما پس از پایان خارجی اس گذارانهیسرماای برای لرزاندن دل و ضمیر هرچند این وضعیت قانونی زمینه 

جنگ و روی کار آمدن دولت سازندگی، نظام تدبیر ایران، اقدام به تغییر و تحولاتی در این باره کرد. علاوه بر 

                                                 
)ملک  یاموال عقار یتدر افغانستان حق ملک یافغانستان اشخاص خارج یاساس قانون یکمطور مشخص در ماده چهل و است که به یدر حال . این9

و  یخارج هایدولت سیاسی هاییندگیفروش عقار به نما .، مطابق به احکام قانون مجاز استگذارییهمنظور سرما( را ندارند. اجاره عقار بهزراعتی زمین و

 .تکه افغانستان عضو آن باشد، مطابق به احکام قانون، مجاز اس المللیینبه مؤسسات ب
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های فراوانی از قبیل تجدیدنظر در نرخ ارز و برقراری نرخ ارز شناور، تلاش 99۱2،9 تصویب مقرراتی در سال

سازی و ایجاد مناطق ، خصوصیهامتیقهای صنعتی و آزادسازی گذاری کالاهای قیمتتجدیدنظر در سیاست

ی مستقیم خارجی انجام داد. در تداوم همین گذارهیسرماجذب  منظوربهگذاری خارجی را آزاد و تشویق سرمایه

ی اجرای آن توسط دولت اصلاحات در هانامهنییآی خارجی و گذارهیسرمامسیر نیز قانون تشویق و حمایت 

 2به تصویب رسانده شد. 99۹9سال 

و  ثمریبدر آیین و فرهنگ و قواعد اساسی، البته  دارشهیرتردید این تغییر و تحولات در کنار بافتار نهادی یب 

که  شودیماما مشاهده  ها است،گویای همین تلاش 9نتیجه نبود و توفیقاتی حاصل نمود که اطلاعات نمودار 

ی میان انتظارات و املاحظهکامل تحقق نیافت و فاصله قابل  طوربه هرگز گذاراناستیس مدنظرانتظارات 

عملکردها همچنان باقی مانده که لازم است به خاطر نیاز کشور به اف دی آی، این موضوع به نحو خوبی چاره 

   9شود.

                                                 
 ایهگذاریسرمایه جهت حقوقی هایحمایت و تسهیلات قانونی، راهکارهای صنعتی، -تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون تصویب با ،99۱2 سال در. 9

 تشویق قانون تصویب با. گرفت انجام 99۱9 سال در خارجی مستقیم گذاریسرمایه مورد اولین سال 99 از پس ترتیب، این به. شد مهیا کشور در خارجی

 .داشت افزایش کشور در گذاریسرمایه برای خارجیان تقاضای آن، در اصلاحات سلسله یک گیریشکل و خارجی هایسرمایه از حمایت و

 .99۹1 همکاران، و یعل ،یقنبر .2

 این کندنمی وفا/ ما پرستی می ز شد تهی سپهر خم: که است توجه شایسته( صفوی روزگار در هجری یازدهم سده شاعران از) کاشانی نجیب شعر. 9

 .ما مستی به هاباده این دهد کی کفاف: است شده مطرح صورت این به المثلضرب بک قالب در دوم مصرع که/ ما مستی به هاباده
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 پیشنهادها و راهکارها -7

 مؤثر ضرورت رفع موانع و شناخت عوامل -7-1

رو و شناخت عوامل مؤثر و فراهم کردن  هر اقدام اصلاحی در این ارتباط، مستلزم شناخت و رفع موانع پیش 

برداری از منافع توان امید داشت که ضرورت اف دی آی تحقق یابد و امکان بهرهاست. بدین ترتیب می هاآن

شمارش هستند، اما سه دسته مانع اصلی عبارتند ی آن فراهم شود. در این چهارچوب موانع زیادی قابل چندبعد

 حاکمیت که هاییدقتصادر ا علاوهبهریسک نرخ تبدیل ارز.  -9 ،انهیگرایملتبعیضات  -2 عدم اطمینان، -9از: 

 یعطاو ا تتسهیلا دجوو با جیرخا یارسرمایهگذ بجذ یابر شتلا د،نمیشو شناخته سمیتر به نقانو

ممکن است  یقانون حت تیضعف در حاکم علاوهبه 9.ستا شده جهامو ناکامیو  شکست اب عموماً بالا، زاتمتیاا

 2.بشود زین هیسرما خروج بروز اعثب

در  که ستا اریثرگذا یهالکانا به وطمشر اف دی آی، طریقاز  دیقتصاا شدر دبهبوبا این حال از آنجا که  

سرمایه تحقیق و توسعه خارجی )سرریز از ضریب متغیر انباشت  ارزیابی نقشاما  9،اردند دجوو هارکشو همه

اف دی ذب ـج با چراکه 0،دار بر صادرات صنعتی داردو معنی مثبت ریگذاری مستقیم خارجی( تأثکانال سرمایه

 زمینه در سرمایهگذاری برای داخلی بنگاههای انگیزه ،خارجی و یـداخل ایـهاهـبنگ ینـب تـرقاب زایشـاف و آی

 ۲.شودیم بیشتر متخصص نیروی استخدام و کارکنان تخصص و وزشـآم طحـس ارتقای ،توسعه و تحقیق

 الـانتق عـمنب دـیتوانـم ،تـاس رمایهـس أمینـت عـمنب کـی هـاینک برهرچند که اف دی آی علاوه  

ی بازاریابی نیز باشد، لذا فراهم کردن هاشبکه و سازماندهی و مدیریتی مهارتهای ،جدید تکنولوژیهای

 نظام ارزی مناسب، ،مالی هایازارـب توسعه راستا این در .است اهمیت حائز آنجذب بسترهای مناسب برای 

 باید سرمایهگذاری و تولید تشویق جهت در اـنهاده لاحـاص و هارساختیز بهبود ،جهان با مؤثر و سازنده تعامل

 0گیرد. قرار توجه مورد

 یسرمایههاورود  که شودیم همشاهدنیز بازتاب یافته است،  ۲بر طبق آمارهای جهانی که در نمودار  همچنین 

 متخصصو  ماهر نسانیا یونیر دجوو عموضو ینا لایلداز  یکیو  است بیشتر افتهیتوسعه یهارکشو به جیرخا

                                                 
 .9914 سحابی، 9.

2. World Bank Group (2018). Global Investment Competitiveness Report 2017-2018, Foreign Investor Perspectives and 

Policy Implications, Washington, DC. 

 .9919 همکاران، و مؤتمنی 9.

 .9919 آقایی، شیخ آبادی،شاه 0.

 .99۹1 ،ینیام .۲

 .99۹1 ،ینیام .0
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 سرمایه تقویت ونبد ،جیرخا سرمایه بجذ یابر تتسهیلاو  زاتمتیاا ئهارا ینابنابر. ستا هارکشو یندر ا

 9.دبو هداخو دهیفاکم یرکا ،نسانیا

ی نیروی کار و مزد، وربهره، هارساختیزعوامل مؤثر دیگر، اندازه بازار، محیط اقتصاد کلان، کیفیت  جمله از 

ی حساب سرمایه، تعرفه و مالیات، امکانات آزادسازریسک سیاسی، کیفیت بوروکراسی، حق مالکیت معنوی، 

ی مستقیم خارجی به سطح درآمدها در کشورهای فرستنده گذارهیسرما علاوهبه 2.ستمالی داخلی و ... ا نیتأم

 9سرمایه نیز بستگی دارد.

 یشگذاران برای حضور در خارج از موطن خویش را نمابر تصمیم سرمایه مؤثراشَکال ذیل وزن هر یک از عوامل 

سازی برای جذب اف دی آی باشد. گیران ملی در زمینهگر تصمیمهدایت تواندیم هاآنکه دقت در  دهندیم

جدید بالاترین انگیزاننده و  کنندگانمصرفشود که عامل دسترسی به بازارها و مشاهده می 9۲در نمودار 

ی که نوعهبترین انگیزاننده هستند. دسترسی به منابع طبیعی مثل نفت و گاز و محصولات کشاورزی پایین

 0بوده، اما جستجوی منابع طبیعی تنها  گذارانهیسرماترین انگیزه درصد سهم، اصلی ۱9جستجوی بازار با 

 .دهدیمگذاران را شکل درصد انگیزه سرمایه

 
 یخارج میمستق گذارانهیسرما یهازهیانگ نیترعمده :01 نمودار

 

                                                 
 .1310 ،یسحاب. 1

 .1333، یشاهمراد ی وداوود. 2
3. World Bank Group, Global Investment Competitiveness Report 2017-2018, Foreign Investor Perspectives and Policy 

Implications, Washington, DC, 2018, p 136. 
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خارجی از چه  گذارانهیسرما منظر از میزبان کشورهای تیپراهم هایویژگی که دهدیمنیز نشان  90نمودار 

قراری است. در این نمودار امنیت و ثبات سیاسی از بالاترین درجه اهمیت برخوردار است. همچنین محیط 

ر . این داندگرفتهقانونی و تنظیمی در رتبه دوم اهمیت و اندازه بزرگ بازار داخلی در رتبه سوم اهمیت قرار 

 مالی در بازار داخلی و دسترسی به زمین از اهمیت چندانی برخوردار نیستند. نیتأمحالی است که 

 
  یخارج گذارانهیاز منظر سرما زبانیم یکشورها تیپراهم یهایژگیو :01 نمودار
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 یبندجمعی و ریگجهینت -7-2

آن ارائه شد.  نظری مبانی و خارجی مستقیم گذاریسرمایه مفهوم درباره ایدر گزارش حاضر ابتدا مقدمه 

 اب ایران ایران مورد بررسی قرار گرفته و آنگاه با مقایسه عملکرد در آی دی اف روندهای وها دادهسپس 

 هزیست تجربه از شده آشکار جهان، این فرصت فراهم شد تا واقعیات مناطق از برخی و همسایه کشورهای

 تحقیق فراهم گردد. طرح مسئلهایران استحصال شده و زمینۀ  در خارجی مستقیم یگذارهیسرما

 از منظر نقش و جایگاه 9044 روز شده گزارش با بررسی لایحه پیشنهادی بودجههمچنین در نسخه به 

 گذاریسرمایه ایران، ضرورت داشت تا پس از مداقه درباره جایگاه در خارجی مستقیم گذاریسرمایه

 موانع و همچنین و رفع جانبههمهمکان شناخت ایران، ا اساسی قواعد نهادی و اسناد در خارجی مستقیم

 اجمالبهاکنون  ضرورت فراهم آید. یکعنوان به آی، دی اف منافع کسب آنگاه و مؤثر عوامل شناخت

اعتلای وضع موجود به این ترتیب مورد تأکید قرار  هایهای مقاله و راهترین یافتهی عمدهبندجمع

 گیرند.می

 رمؤثمحدودی در ایران صورت گرفته که به ابعاد گوناگونی از منافع اف دی آی و عوامل  نظریمطالعات  -9

از  به دوری هاینیبشیپبر جذب آن پرداخته باشد. همچنین بعضاً با اتکای نابجا به رویکرد نئوکلاسیکی، 

انتظارات در این  ، اما همچنان بررسی عمیق ابعاد موضوع چرایی عدم تحقق اهداف وانددادهواقعیت ارائه 

ی مستقیم هایگذارهیسرماهای ایران که باعث جذب حدودی از یعنی با وجود تلاش؛ زمینه مغفول است

به نسبت با  ازجملهگذاران خارجی شده است، اما این عملکردها در مقایسه با اهداف مدنظر سیاست

ای قابل توجه ای، فاصلهمنطقهترین رقبای و همچنین در مقایسه با عمده 9044اهداف لایحه بودجه 

 دارد.

صرف تأکید بر منافع اف دی آی و ضرورت جذب آن، بدون توجه کافی به تمهید عوامل مؤثر بر جذب  -2

ویژه اگر برای عواملی اولویت قائل باشیم که نقش عمده در این ارتباط شود، بهیمآن، بیهوده ارزیابی 

 برخوردار نباشند.نداشته، یا اینکه از جایگاه وتویی 

گذارانی که از ویژگی تواند برای سرمایهبرخی از مفاد اصول و قواعد اساسی کشور در این ارتباط می -9

برانگیز باشد. هرچند کوشش نظام تدبیر امور برای طراحی مقررات گریزی بالایی برخوردارند، شائبهریسک

ع شائبه کند، اما بهتر است که در کنار توجه به و تفاسیر ارائه شده از قانون توانسته باشد تا حدودی رف

گذاران خارجی، به موضوع بازسازی ذهنی و فرهنگی ایرانیان درباره حفظ حریم حقوق مالکیت این سرمایه

 رفع تعارضات محتمل در قواعد اساسی توجهی فوری داشت.

های اخیر در فقره جذب اف دی آی در مقایسه با که ایران حداقل طی سال دهدیماین مقاله نشان  -0

به  و با فوریت شدتبهرا کم کرده است، اما نباید از خاطر برد که اقتصاد ایران  هافاصلهی امنطقهرقبای 

واند تی مستقیم خارجی که میگذارهیسرمای نیازمند است، مخصوصاً گذارهیسرمامنابع کافی برای انجام 
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پذیری صنایع داخلی را بیشتر فراهم کرده و به رشد ولوژی بوده و زمینه رقابتحاوی نوعی انتقال تکن

 های انسانی کمک کند.صادرات ایران و حفظ سرمایه

 گذاری خارجییهسرمابا عنایت به اهمیت موضوع جذب اف دی آی، این نگرش باید تغییر کند که جذب  -۲

سته شود و ذیل امور اقتصادی، فصل مجزایی به نوعی پروژه است، بلکه به آن باید به چشم فرایند نگری

 اف دی آی اختصاص یابد.

ی پیشین در آن هاسالی سنواتی بدون اینکه عملکردهای هابودجهتکرار مفاد مربوط به اف دی آی در  -0

کند که باید از آن پرهیز یمخاصیت را به ذهن متبادر یسی بیانشاءنوبازتاب داده شود، نوعی تکرر و 

 نمود.

در کشور وجود  یخارج گذارییهو سرما لاتیها و تسهاز حجم وام ینکته مهم است که گزارش روشن نیا -۱

 آن هر ساله منتشر گردد. قیدق شود که گزارش عملکردیم شنهادیپبنابراین ؛ ندارد

تواند محملی برای فرار از استانداردهای گذاری مستقیم خارجی میتوجه به این نکته لازم است که سرمایه -۹

بالای محیط زیستی در کشورهای پیشرفته باشد. بنابراین لازم است تا ضمن آنکه آغوش به روی 

دد. آلودگی نگر داریم، تدابیری اندیشید که ایران تبدیل به لنگرگاهخارجی باز نگه می گذاریهسرما

رزان، بدون آنکه اشتغالی ایجاد کرده و یا تکنولوژی را منتقل از منابع ا یبرداربهرههمچنین برخی با هدف 

گذاری در استخراج ارز دیجیتال است که ورود برای سرمایه ،اخیر . نمونهشوندیمکرده باشند، وارد 

بیشتر نوعی سواری  هاگذارییهسرمااین نوع کمبودهای شدیدی را برای برق مصرفی مردم ایجاد کرد. 

 چندانی برای اقتصاد ملی در پی نخواهد داشت. و دخل ت و منابع کشور استرایگان از امکانا

نکته پایانی اینکه راه رسیدن به سطوح بالاتری در جذب اف دی آی، ابتدا مستلزم حفظ و تداوم  -1

سازی یک اند. آنگاه نیازمند طراحی و پیادهدستاوردهای هرچند اندکی است که تاکنون حاصل شده

ه با رود کیمبنابراین امید ؛ گذاری مستقیم خارجی استتدریجی برای تقویت جذب سرمایه سمیمکان

 مصداق شعر نجیب کاشانی باقی نخواهیم ماند که: ،تدابیر اندیشیده شده

 به مستی ما. هابادهکفاف کی دهد این  خم سپهر تهی شد ز می پرستی ما/        
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