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 خلاصه مدیریتی

ت های مالیاتی در نظام مالیه کشور اسمعافیت مالیات سود سپرده بانکی یکی از موارد بسیار گسترده معافیت

باشد. اینکه آیا مالیات سود سپرده باید به عنوان یکی از برانگیزترین آنها نیز می البته به عنوان مناقشهکه 

 به عنوان مسئلهپرسش های درآمدی مالیات تلقی شود یا همچنان مشمول معافیت باشد. پاسخ به این پایه

یگر دساختار نظام مالیاتی کشور در کنار محوری گزارش حاضر، نیازمند تأمل و تعمق بیشتر در ادبیات مالیات، 

سیستم مالیاتی مبنا و مخارج مالیاتی دولت، دو  ها و شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ایران است.ویژگی

گزارش رهنمون خواهد کرد. اگر پرسش مفهوم ادبیات مالیاتی هستند که پرداختن به آنها ما را در پاسخ به 

، های عمومی دولتساختار مالیاتی یک کشور، سیاستمانند هایی ی مالیاتی؛ مؤلفههادرباره موردی از معافیت

دهی کردند که نشان دهد معافیت نظام مالیاتی عمومی، ساختار سیاسی و اقتصادی آن ما را به سمتی جهت

ی و همخوان ،مورد نظر از لحاظ ساختاری، اهداف سیاستی و رویکردی با نظام مالیاتی کشور مورد مطالعه

کشور مورد ملاحظه قرار داد.  از سیستم مالیاتی مبنا درجزئی توان آن معافیت را به عنوان سازگاری دارد، می

صورت معافیت مذکور به عنوان مخارج مالیاتی دولت نگریسته شده و باید با لحاظ شرایط ملزوم،  این در غیر

 مالیات آن دریافت شود.

تشخیص درباره مسئله معافیت مالیات سود سپرده بانکی برداشته شده در این گزارش سه گام اجرایی برای 

های اولیه اعم از مطالعه اسناد بالادستی )نظیر سند که شامل بررسیاست است. گام اول، مطالعات اسنادی 

ساله توسعه(، متون قوانین مالیاتی مرتبط، متون مشروح مذاکرات پنج انداز، قانون اساسی، سند برنامهچشم

ها و مطالعات تاریخی صورت گرفته است. بررسی و های تصویب قانون مربوطه در مجلس شورای اسلامیجلسه

معافیت مالیات سود سپرده، مانند دهد قوانینی مطالعات انجام شده در اسناد و مطالعات تاریخی نشان می

شمسی مانند هجری  1004و  1004های اقتصادی دهه اقداماتی بوده که دولت در کنترل نابسامانی ازجمله

های عمومی دولت و نظام مالیاتی که اغلب تورم انجام داده است. این اقدامات، با سیاستنرخ کنترل 

، نیز از این جنسهرچند تصمیماتی محورانه است، همراستایی صریح ندارد. های حمایتی و عدالتگیریجهت

 ازدسمی نت اسنادی برای ما روشناکام بوده است. بنابراین مطالعادر تحقق هدف کنترل نوسانات در آن دوره 

های آغازین موجودیت خود، چندان با سیستم مبنای مالیاتی هکه قانون معافیت مالیات سود سپرده، در دور

 ت.عجین نبوده و با هدف کنترل نوسانات ایجاد شده اس

که در حوزه مالیات سود سپرده صورت گرفته است.  باشدمیمطالعات پیشین و تجربه کشورهای دیگر  ،گام دوم

که در این گزارش مورد ملاحظه قرار گرفته است، به تشریح مزایا و مضرات اخذ شده اغلب مطالعات انجام 

گذاری در اقتصاد، ایجاد شفافیت ز سرمایهمزایای آن، حمایت ا ینترمهماند. مالیات سود سپرده بانکی پرداخته



 

 
 ب

گذاری در کنترل نوسانات و ایجاد درآمد برای ها، استفاده ابزاری از این نوع مالیات برای سیاستدر سپرده

هایی نیز در ارتباط با مالیات مذکور وجود دارد. خروج سپرده از نظام اما مسائل و چالش؛ بودجه دولت است

ارای ها است که داین چالش ازجمله، اثر افزایشی بر نرخ تورم هاسپرده رخ سود حقیقیتر شدن نبانکی، منفی

 باشند.پیامدهای منفی بر اقتصاد کشور می

سازی با این حال مطالعات انجام شده به این نکته نیز اشاره دارند که میزان آمادگی، موفقیت و کارآمدی پیاده

تگی به ساختار مالی، پولی و بانکی، ساختار سیاسی، اندازه دولت، مالیات سود سپرده بانکی در کشورها، بس

ادگی دهد که شاخص آمیافتگی و ثبات اقتصادی آنها دارد. نتیجه بررسی مطالعات مذکور نشان میسطح توسعه

ایران برای اعمال این مالیات در مقایسه با برخی کشورها در سطح پائینی قرار دارد )متوسط میزان شاخص، 

دهد که در اعمال مالیات سود (. علائم چنین حقایقی به ما نشان میاست برای ایران 0برای کشورها و  12

 آرامی آن را در نظام مالیاتی کشور پیاده کرد. سپرده باید جانب احتیاط را داشته و به

ام و انجگام سوم گزارش در تشخیص و تعیین تکلیف مالیات سود سپرده، رجوع به صاحبنظران این حوزه 

ات . اهمیت ناچیز مسئله مالیاستمصاحبه درباره موضوع مطالعه با صاحبنظر و کارشناس امور بانکی و مالیاتی 

اما مداومت این معافیت، به دلیل ؛ بر سود سپرده، به عنوان ادله اعطای معافیت بر چنین مالیاتی بوده است

های عمومی باشد. سیاستاجتماعی آن می -یاسیبازارها و پیامدهای س یختگیرهمبهگذار از ترس سیاست

حسوب لاینفک خود مجزء  نبوده است که چنین سیاست معافیتی را یاگونهبهدولت و نظام مالیاتی عمومی نیز 

 گذاری پذیرفته باشد.کرده و آن را به عنوان یکی از اصول حمایتی یا عدالتی در سیاست

صادی نیز با موضوع معافیت مالیات سود سپرده، سنخیت و مطابقت ساختارهای مالیاتی، بانکی، سیاسی و اقت

محور بودن نظام تأمین مالی کشور را زای بانکتواند ویژگی آسیبچندانی ندارد. حتی اعمال چنین مالیاتی می

تواند موجب شفافیت و کارآمدی در نظام اقتصادی و مالیاتی کشور تعدیل کند. از سوی دیگر، این مالیات می

 شوندگانمصاحبه نیز شود. بنابراین تقریباً همه ی موجب کارآمدی نظام اداری کشوریهابا گسترش چنین پایه و

هایی که دارد، نیاز به اما با توجه به مسائل و چالش؛ باشندبا مسئله اعمال مالیات سود سپرده موافق می

 شود.سازی آن احساس میملاحظات و الزامات در پیاده

 :استان بوده به شرح زیر رملاحظات و الزاماتی که در اعمال مالیات سود سپرده مورد تأکید صاحبنظبرخی 

 کرد درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی ایجاد شفافیت، پاسخگویی و حسابدهی دولت در نحوه هزینه

لیاتی که بخشی مؤدیان ما یژهوبهسالانه خود به عنوان راهکاری است برای جلب اعتماد عمومی جامعه، 

 از درآمد خود را به دست دولت داده و انتظار دریافت خدمات از آن دارند.

  ،دید محتاطانه درباره نحوه دریافت مالیات سود سپرده، رویکرد مالیات مجموع درآمد است که در آن

 سیت واین نوع مالیات حسا چراکه؛ شودمالیات سود سپرده در قالب بسته مالیاتی جمع درآمد اخذ می

 پایه جداگانه دارد. البته در کنار مالیات صورتبهمقاومت کمتری در مقایسه با دریافت مالیات سود سپرده 

مجموع درآمد، مالیات عایدی سرمایه نیز باید اجرا شود تا بتواند با کنترل بازارهای دیگر، مالیات سود 

 د.آمد دیده شده است، کارآمدتر کنسپرده را که در بسته جمع در
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  پایه جداگانه و با رویکرد تکلیفی انجام گیرد، توصیه این است که  صورتبهاگر اخذ مالیات سود سپرده

های پائین بسته شده و در مراحل بعد به شکل تدریجی و آرام نرخ مذکور اصلاح این مالیات در آغاز با نرخ

 شود.

 مالیات  شوکمانند متفاوت در مقابل شوکی  اند، رفتارگذاری که کردهمیزان سپرده بر اساسگذاران سپرده

به دلیل اثرات رفاهی متفاوتی که این کاهش در بین  و دهندو کاهش نرخ سود سپرده از خود نشان می

بندی طبقهمبلغ سپرده،  بر اساسهای بلندمدت بانکی گذاران دارد، توصیه این است که سپردهسپرده

 طبقاتی انجام گیرد.برحسب چنین متفاوت شده و اعمال مالیات 
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 مقدمه

های اخیر به دلیل شرایط سخت اقتصادی کشور و محدودیت منابع دولت های مالیاتی در سالعافیتمموضوع 

در بحث اصلاح  یژهوبه ،گذاریموضوعات در عرصه سیاست ینترمهمریزی، به عنوان یکی از بودجهفرایند در 

ی متفاوت بوده و به های مختلف اقتصادها در بخشمیزان و تنوع معافیتساختار بودجه مطرح شده است. 

، در ادبیات یبه طور کل ها وضعیت ناهمگنی دارد.همین دلیل آثار و پیامدهای آن نیز در هریک از بخش

 ،و در وهله دوم های مالی برای فعالیت معینایجاد مشوق ،اقتصادی هدف از اعمال معافیت مالیاتی در وهله اول

که  است های مشخصیگذاری به منظور سوق دادن نیروهای تولید به سمت حوزهطراحی ابزار سیاست

 سیاستگذار آنها را مدنظر دارد.

ی هانوع خاصی از حمایت است که دولت با اعمال آن به دنبال ایجاد تحرک و پویایی در فعالیت ،ایجاد مشوق

ملاً گذاری اقتصادی است که باید کامالیاتی، یک امر سیاست بنابراین اعطا یا لغو معافیت؛ باشدیک بخش می

ای ساختار فضایی و منطقه ی آن، ساختار تولید، توزیع درآمد وپیامدها چراکهملاحظه و دقت انجام گیرد.  با

های مالیاتی در کشورهای مختلف، بسته تعداد و تنوع معافیت دهد.قرار می یرتحت تأثرا  های اقتصادیفعالیت

دلیل  سوئد و آلمان بهمانند ه نظام اقتصادی، سیاسی و ساختار تشکیلاتی آنها متفاوت است. در کشورهایی ب

تان انگلس بل، ایالات متحده آمریکا،شود. در مقاهای کمتر و هدفمندتر اعمال میمعافیت ،ساختارهایی که دارند

ای را در نظام مالیاتی خود دارند که بخش عمده هاحال توسعه تنوع بسیار بالایی از معافیت و اغلب کشورهای در

 کنند.از آنها اهداف مورد انتظار را برآورده نمی

دامنه آنها بسیاری از که  های مالیاتی زیاد، گسترده و متنوعی داردکشورهایی است که معافیت ازجملهایران 

کی بندی انجام شده، یطبقه ر اساسبمعافیت مالیاتی سود سپرده بانکی شود. های فعالیتی را شامل میحوزه

قوانین  بر اساسبه عبارت دیگر،  1دهد.است که بیشترین میزان درآمد مشمول مالیات را پوشش می مواردیاز 

و  وندشهایی که نزد بانک گذاشته میسود سپرده یجهدرنتدرآمدهای ایجاد شده  کلو مقررات مالیاتی کشور، 

، مشمول معافیت مالیاتی بوده و به عنوان درآمد از دست رفته برای دهندمیزان قابل توجهی را تشکیل می

 د.گرددولت تلقی می

( به عنوان ISICسیک )بندی انجام شده برحسب آیمعافیت سود سپرده بانکی از پرداخت مالیات، مطابق طبقه

ها و ارزش درآمدی از ، بیشترین تعداد معافیتدرواقعت که ای اسهای مالی و بیمهبخشی از معافیت فعالیت

ای ههای مالی و بیمهای متنوع اعطا شده به فعالیتمعافیت باشد.دست رفته مالیاتی مربوط به این بخش می

های بخش خدمات، موجب شده تا از یک طرف خدمات در مقابل دو بخش اصلی به عنوان جزئی از فعالیت

های مالیاتی زیاد شده و از سوی دیگر، اندازه این شامل معافیت نعت، معدن و کشاورزیدیگر، یعنی بخش ص

ه قرار گرفتن سیاست معافیت مالیاتی سود سپردشود.  تربزرگهای دیگر بخش در اقتصاد ایران نسبت به بخش

                                                 
های درآمدی های مالیاتی؛ آثار و ظرفیتمعافیت»های مالیاتی ارجاع شود به گزارش: بخشی و موضوعی معافیت بندی. برای مطالعه بیشتر درباره طبقه1

 .1044نگری، سازمان برنامه و بودجه کشور، های توسعه و آینده، مرکز پژوهش«آن
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در مقایسه با های خدماتی های بخش خدمات، منجر به این شده تا فعالیتهای دیگر معافیتدر کنار حلقه

 ن اقتصادی همراه باشد.تولید با سودآوری بیشتری برای فعالا

در نظام بانکی و اقتصادی ایران بیشتر از اینکه  .رودها به شمار میبخش مهمی از منابع بانک ،های بانکیسپرده

ید املاک، های معاملاتی و غیرحقیقی مانند خرصرف اعتبارات و تسهیلات با هدف تولید شود، به فعالیت

تد افمیاتفاق دلیل  این بهیابد. این انحراف واحدهای مسکونی و یا سوداگری در بازارهای موازی اختصاص می

های مالیاتی برای اشخاص حقیقی، شمولیت در معافیت ازجملهمتعددی  یلبه دلا ی گفته شده،هاکه فعالیت

 ودشاین ملاحظه می. بنابرگرددمیتولیدی تلقی  هایها سودآورتر از فعالیتگذاران و بانکحقوقی، سرمایه

حت تهای اقتصادی را های فعالیتکنار یکدیگر، چگونه ساختار و انگیزهگذاری در های نامطلوب سیاستحلقه

 دهد.قرار می یرتأث

درباره معافیت سود سپرده بانکی گفته شد نیز در اقتصاد ایران مطرح است. نگاه  آنچهرویکردی درست عکس 

گذاران با توجه به شرایط تورمی که در لغو معافیت مالیاتی سود سپرده، سپرده در صورتبدیل این است که 

ارز، طلا و  ملهازجهای خود را از نظام بانکی خارج کرده و در بازارهای موازی اقتصاد کشور حاکم است، سپرده

معافیت سود سپرده بانکی از پرداخت مالیات با هدف جذب منابع مردمی،  گذاری خواهند کرد.مسکن سرمایه

ابراین شود. بندهی مناسب منابع بانکی برای افزایش تولید ملی اعمال میانداز کل اقتصاد و جهتافزایش پس

های متعددی همراه است، دچار مشکلات بیشتر و الشبا لغو این نوع معافیت، نظام بانکی که همواره با چ

 رسان خواهد شد.های آسیبشوک

های بانکی، تمایل افراد برای نگهداری دغدغه مهم رویکرد دوم این است که با اعمال مالیات بر سود سپرده

 بازارهای بازی دروجوه خود در نظام بانکی کاهش یافته و تهدید آن برای کل اقتصاد به شکل اشاعه سفته

های بانکی، منابع حاصل به جای اینکه یابد. گذشته از آن، با دریافت مالیات از سود سپردهموازی تسری می

گذاری و تولید اختصاص یابد، این های سرمایهبرای تأمین مالی طرحبانک و توسط بخش خصوصی  واسطهبه

های عمرانی خواهد شد که جاری یا طرح هایمنابع به دولت منتقل شده و در بودجه عمومی، صرف هزینه

 ها منجر به عدمبنابراین دریافت مالیات سود سپرده؛ دارای کارایی کمتری نسبت به بخش خصوصی است

 در تخصیص منابع مالی خواهد شد. کارایی اقتصادی

که معافیت یا . این بدان معناست استپذیر توجیه رد در اقتصاد ایران منطقی و کاملاًهای هر دو رویکچالش

های بانکی، هر دو دارای نقاط ضعف و قوت است، ذینفعان و متضرران خاص خود دریافت مالیات از سود سپرده

انتخاب اینکه معافیت به طور مستمر ادامه  را برای جامعه به همراه خواهد داشت. یهایرا دارد و منافع و هزینه

ی به گذارسیاستفرایند اجتماعی است و باید در  -قتصادیداشته باشد و یا مالیات اعمال شود، یک مسئله ا

اما مسائل اقتصادی که همواره با ابعاد اجتماعی درهم تنیده هستند، مسائلی سخت ؛ چنین انتخابی دست یافت

 پژوهی عمیقی همراه باشد.سازی درباره آنها با سیاستباشند که باید تصمیمو پیچیده می
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ود. شیات اقتصادی به عنوان بخشی از مخارج مالیاتی دولت در بودجه محسوب میهای مالیاتی در ادبمعافیت

پوشی اما این چشم؛ کندآوری نمینظر کرده و جمعدرآمدهایی که دولت به دلایل مختلف، تعمداً از آنها صرف

یگر، مخارج شود. به عبارت دای بر دوش دولت دارد، در بودجه دولت نیز ثبت نمیاز درآمدها که بار هزینه

ا همخارج مالیاتی و نیز معافیت. شودهایی هستند که در سمت مصارف بودجه به آنها اشاره نمیمالیاتی هزینه

شود که موارد آنها از نظام به عنوان بخش مهمی از آن، تنها زمانی برای دولت به عنوان مخارج محسوب می

 مبنای مالیاتی کشور انحراف داشته باشد.

اما  ؛شودهای مالیاتی منجر به کاهش درآمدهای دولت و کاهش بدهی مالیاتی مؤدیان میمعافیتامتیازها و 

اعطا و اعمال آنها تخطی از نظام مالیاتی مبنا در آن کشور نباشد، درآمدهای از دست رفته مذکور به عنوان اگر 

که  ما درباره این مسئله استتعیین سیستم مالیاتی که پایه قضاوت . دگردنمیمخارج مالیاتی دولت محسوب 

یک چالش اساسی در تحلیل  که این شود یا خیرمخارج مالیاتی دولت محسوب می ءجزآیا معافیت اعمال شده 

بنابراین تشخیص این مسئله که معافیت مالیاتی در یک بند یا یک  .ها استمخارج مالیاتی دولت و معافیت

ی مبنا پذیرفته یا بخشی از مخارج مالیاتی دولت محسوب شود، از سیستم مالیاتی ئجزماده از قانون، باید 

 است.ها مسئله مهم در ارزیابی ظرفیت درآمدی از محل معافیت

ها مشمول سیستم مالیاتی مبنا بوده و برخی دیگر به عنوان مخارج مالیاتی دولت محسوب برخی از معافیت

ید، آبخشی از سیستم مالیاتی مبنا به حساب می آنچه مخارج مالیاتی بوده و آنچهشوند. این تمایزات بین می

کند که ممکن است در فضای حقوقی، قانونی و مالی بسیار پرمعناتر از فضای صرفاً هایی را آشکار میتفاوت

این مسئله است که آیا اعمال مالیات بر سود  دربارههدف این مطالعه، پژوهش  به این ترتیب. اقتصادی باشد

کی، اقتصاد و تری برای نظام باناید اتفاق بیفتد و یا اینکه معافیت این نوع مالیات گزینه مناسبسپرده بانکی ب

 خواهد بود. جامعه

هدف، ساختار مطالعه شامل مراحلی است که باید انجام گیرد تا بتوان درباره مسئله معافیت  برای نیل به این

 تواند در دو گام اصلی صورتمراحل انجام مطالعه میمالیاتی سود سپرده به نتیجه قابل اتکایی دست یافت. 

)سند  اولیه اعم از مطالعه اسناد بالادستی هایبررسیشامل  نخستمطالعات گام اول، در مرحله  .گیرد

ت قوانین و مقررات و مطابق های کلی نظام،سیاست ،انداز، سند برنامه پنج ساله ششم، قانون اساسی و ...(چشم

های در ارتباط با موضوع معافیت سود سپرده های عمومی مالیاتی دولتلیاتی عمومی و سیاستآنها با نظام ما

 است. بانکی

رای ب .استمطالعه با افراد صاحبنظر بانکی و مالیاتی  درباره موضوع ها شامل انجام مصاحبهبررسی ،گام دوم

انکی مالیاتی سود سپرده ب مسئله معافیتای شامل سؤالات مرتبط با نحوه برخورد با انجام این گام، پرسشنامه

مالیاتی مذکور باید به  شود تا از طریق آن، قضاوت درباره این مسئله انجام گیرد که آیا معافیتطراحی می

  عنوان مخارج مالیاتی دولت و یا به عنوان بخشی از سیستم مبنای مالیاتی نگریسته شود.
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 و تاریخی های اسنادیبررسی -1

 موضوع مورد دربارهاصلی این پژوهش، ابتدا مطالعات اولیه از حیث اسنادی و میدانی پرسش برای پاسخ به 

، 1040انداز افق سند چشممانند های اسنادی شامل مطالعه اسناد بالادستی بررسی گیرد.میپژوهش انجام 

نهفته  شی از حقایقهای کلی نظام و غیره است. مطالعه این اسناد، بخساله، سیاستهای توسعه پنجاسناد برنامه

ا ر یعنی معافیت مالیاتی سود سپرده بانکی ؛های نظام و حاکمیت درباره موضوع مورد مطالعهگیریدر جهت

دهی به دولت، فضای ها و جهتمشی، اسناد مذکور با تعیین خطدرواقع برای ما روشن سازد. تواندمی

ره توان درباها، میبنابراین با مشخص شدن جهتکند. های دولت را تعیین میگذاری و اهداف سیاستسیاست

های مالیاتی آن با دید منطقی و در محدوده چهارچوب سیاست ازجملههای عمومی دولت اهداف سیاست

 مشخصی تحلیل انجام داد.

های مستقیم مبنی بر معافیت از پرداخت مالیات برای قانون مالیات (10۲)مسئله این است که آیا موضوع ماده 

 های نظام جمهوری اسلامی ایران در مدیریت اقتصادیمشیهای عمومی و خطهای بانکی با سیاستد سپردهسو

دهد که هدف از اعمال چنین معافیتی در نشان میما باشد. مطالعه اسنادی به جهت میکشور همگام و هم

ر گذاهای سیاستل و دغدغهانتخاب شده و مسائ یدرست بهنظام مالیاتی کشور چه بوده است. آیا این هدف 

رویکردهای عمده مطرح در ادبیات اقتصادی جهت تصمیم برای اعمال  دهد.نظام را به نحو مناسبی پوشش می

ویکردها یک از این رگذار کداممحوری است. اینکه سیاستمعافیت مالیاتی، رویکرد حمایتی، تشویقی و یا عدالت

گیری ماهیت و جهتتواند ای است که روشن شدن آن می، مسئلهداشتهمدنظر اعمال معافیت فرایند را در 

به عبارت دیگر، تشخیص معافیت  را مشخص کند.های مستقیم قانون مالیات (10۲)معافیت موضوع ماده 

بخشی از سیستم مالیاتی مبنا و یا به عنوان مخارج مالیاتی دولت، موضوعی بانکی به عنوان  مالیاتی سود سپرده

توان به برخی زوایای آن پی برد. با این هدف، در ادامه برخی اسناد موجود و ه با بررسی اسنادی میاست ک

 گیرد.می قرارزه، مورد بررسی و تحلیل در این حو شدهمطالعات انجام 

 در سیر تاریخ و مقررات ، قوانیناسناد -1-1

( 10۲که موضوع ماده ) الیاتی ایرانبرای آشنایی و تحلیل مسائل قانون معافیت سود سپرده بانکی در نظام م

های مستقیم است، ناگزیر از رجوع به اسناد تاریخی درباره این موضوع و مالیات و تاریخچه نظام قانون مالیات

. گرددهای کهن بازمیهای بسیار دور و با شیوهمالیاتی ایران شدیم. نظام دریافت مالیات در کشور به دوره

ر، بیشتر به عنوان نظام خراج که از دوران ساسانی، توسط مستوفیان و منشیان مالیاتی کشو نظام مالیاتی درواقع

های کهن استمرار یافت. اگر تغییرات های بعدی نیز با همان شیوهها و حکومتگردید، در سلسلهاجرایی می

های جدید بود. یات، عمدتاً منحصر به تغییرات اسامی یا افزودن ماله استشدمحدودی در این حوزه اعمال می
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 اما انقلاب مشروطه،؛ های متنوعی نیز پدیدار گشتهای گذشته، مالیاتدر عصر قاجار علاوه بر دریافت مالیات

را شکل  مالیه نوین سیستمستانی کهن را کنار گذاشت و با سازماندهی نظام برنامه و بودجه کشور، نظام مالیات

 .(10۸۱آشتیانی، )عبدلی داد

ور ریزی در کشها برای توسعه و بهبود سازوکار بودجهنظام مالیاتی همواره به عنوان بخشی از تلاشتحولات در 

و  دهه پایانی قرن سیزدهم هجری شمسی مطرح بوده و همگام با آن، اصلاحات ساختار مالیاتی رخ داده است.

های و فاصله گرفتن از روشریزی های آغازین تحول در بودجه(، سال12۸4-1014شروع قرن جدید در ایران )

های قابل توجهی صورت گرفته است تا بودجه و ها تلاشدر این سال سنتی مالیه عمومی کشور است.

ر ریزی داصول بودجه بر اساسای علمی و سازوکارهای مالی آن بر مبنای تحولات نوین شکل بگیرد و بودجه

 ها تهیه و تنظیم شود.قالب قوانین حاکم در کشورهای مترقی جهان در آن سال

در  الدوله(خان هدایت )ملقب به صنیعتوسط مرتضی قلی ،هایی در تاریخ ایرانبودجه با چنین ویژگینخستین 

. وی با تدوین و تنظیم بودجه به تقلید از استشده هجری شمسی و در اواخر دوره قاجار انجام  12۹۸سال 

وارد کشور کرد و قانون بودجه آن توسط وزیر مالیه بعدی ریزی نوین را قوانین کشور فرانسه، روش بودجه

اما این قانون گامی فراتر ؛ این بودجه در مجلس مورد تصویب قرار نگرفت یتدرنهاتقدیم مجلس شد. هرچند 

های مهم بودجه مذکور آن بود که ها ارتقا یافت. از ویژگیها و پرداختنویسی به نظم دریافتو از سیاهه بود

و مؤدیان مالیاتی، قسمتی از عواید مملکتی منظور نموده جزء ن بار نخستینقدی و جنسی را برای  درآمدهای

 کردند.جنس شامل گندم، جو و غیره پرداخت می صورتبهها را دریافت

ساله دارد. روند تحولات در این حوزه تا  114ریزی به روش نوین و علمی در ایران تاریخچه بنابراین بودجه

های مختلف با تکیه بر کارشناسان خارجی همراه بوده است. مورگان شوستر اولین کارشناس بعد در دولتها دهه

شمسی در رأس یک هیئت از  12۸4بخشیدن به وضعیت مالی ایران در سال  آمریکایی بود که با هدف سامان

شمسی،  1041ور و در سال مدتی بعد از خروج وی از کش ترین کارشناسان مالی و پولی وارد ایران شد.زبده

د. او و هیئت همراهش به دنبال انجام یک دوره اقدامات اجرایی گردیدکتر میلسپوی آمریکایی به ایران اعزام 

ریزی، ورود کارشناسان امور بودجه درواقعگذاری کرد. بودند. وی ساختار بودجه را متحول و طرحی نوین پایه

د داننها در ایران میها و دستورالعملکتابچه بر اساسریزی سنتی میلسپو به ایران را پایان فصل بودجه

 (.10۸۱آشتیانی، )عبدلی

. او در دوره اول مأموریت ه استمیلسپو از آغاز حضور در ایران خدمات مفیدی را در نظام مالیه ایران عرضه کرد

های او در این رد. تلاش(، به مدت پنج سال به عنوان رئیس کل مالیه ایران فعالیت ک1041-1040خود )

-1021ساز تدوین و تصویب دو قانون مالیاتی مهم در دوره مابین حضور نخست و دوم وی )ها، زمینهسال

 قانون»عنوان  باقانون نخست آید. ( شد که تحولات مهمی در تاریخ نظام مالیاتی کشور به شمار می1040

ها، به تصویب رسید که در آن، درآمد ویژه شرکت 104۸سال  فروردین 12در « ها و تجارتمالیات بر شرکت
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قانون مالیات بر »شود. قانون دیگر نیز بگیران مشمول پرداخت مالیات میبازرگانان، مشاغل آزاد و حقوق

)سلیمانی و عزیزخواه،  اجرایی شد 1010تصویب و از اول فروردین  1012نام داشت که در آبان « عایدات

10۸2). 

حضور میلسپو در ایران در هر دو برهه، با بحران تورم در اقتصاد ایران مواجه بوده است. وی مأموریت ه آغاز دور

ری را کسعامل بالا بودن نرخ تورم  ینترمهم. کندمعرفی میاصلی خود را بازگرداندن ثبات به اقتصاد ایران 

آمدهای در یژهوبه ،و افزایش منابع بودجههای دولت بنابراین کنترل هزینه؛ داندبودجه و افزایش نقدینگی می

برای به ثمر رسیدن این مأموریت،  گیری اصلی میلسپو در انجام مأموریتش بوده است.جهت ،دولت

مانند ، بخش مهمی از آنها درواقعشمسی به انجام رسید که  10های نخست قرن های لازم در دههبسترسازی

 های میلسپو برای ایجاد بستر در اقتصاد ایران است.لاشتنظیم و تصویب قوانین مالیاتی، مرهون ت

 و تقدیم آن به مجلس 1021مالیات بر درآمد در سال  لایحهها، تدوین ین تلاشاگام نهایی وی در جریان 

اما به دلیل ممانعت  ؛تصویب شد 1022آبان  1۸. هرچند این لایحه در مجلس سیزدهم به تاریخ بود شورای ملی

با این حال، زیرساخت نهادی که میلسپو برای اقتصاد ایران  د.گردیهای مختلف اجرایی نز جنسها او مخالفت

ها، مالیات بر شرکت». قانون ه استهای آتی شدبه جای گذاشت، موجب بهبود ساختار نظام مالیه کشور در دهه

بعد با اصلاح و تعدیل آن، ها های میلسپو است که سال، یکی از نتایج تلاش104۸مصوب سال « تجارت و غیره

 ( شد.1004های مستقیم )در اواسط دهه تبدیل به قانون مالیات بر درآمد و سپس قانون مالیات

، دلالاناصناف، ها، تجار، درآمد شرکت ؛104۸سال فروردین  12مصوب  هاقانون مالیات بر شرکت بر اساس

 ؛با شرایط مشخص مشمول مالیات شدندهریک ها کبان یتدرنها و مملکتی و بلدی -بگیران دولتیوکلا، حقوق

کسانی که عایداتی غیر از منابع مذکور دارند که عایدات خالص سالیانه آنها بیش »( این قانون، 14اما در ماده )

های مجلس شورای اسلامی، )مرکز پژوهش «باشنداز پانصد تومان باشد، با شرایط مشخصی مشمول مالیات می

درآمد بهره حاصل از  ازجملهضمنی هر نوع درآمد  طوربه، 104۸قانون مالیات مصوب سال  بنابراین 1.(1041

 کند.گذاری بانکی را مشمول مالیات میسپرده

هایی نیز اصلاح قابل توجهی از حیث پایه 1012آبان سال  2۸در قانون مالیات بر عایدات و حق تمبر مصوب 

( این قانون، مجدداً سقف معافیت مالیاتی عایدات 1ماده ) بر اساست. که مشمول مالیات شوند، اتفاق نیفتاده اس

( بیان شده است 2مکلفین پرداخت مالیات در ماده ) خالص مشمولین، پانصد تومان در نظر گرفته شده است.

اتی یآنچه در این قانون مشمول معافیت مال جزبهدر آن نیز هر فرد اعم از حقیقی یا حقوقی، هر نوع عایداتی که 

                                                 
های مجلس شورای اسلامی مراجعه شود: ها، تجارت و غیره به متن قانون، انتشارات مرکز پژوهشقانون مالیات شرکت. برای آشنایی بیشتر خواننده با 1

 /۸1۱۹4https://rc.majlis.ir/fa/law/show :درگاه مربوط به متن قانون
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ت بنابراین در اینجا نیز شمولی؛ شده است، باید مالیات خود را با لحاظ سقف معافیتی اشاره شده، پرداخت کند

 مالیات بر سود سپرده بانکی لحاظ شده است. ازجملهضمنی عام، 

اصلاح  است، قانونده کرصریح، به مالیات بر سود سپرده بانکی اشاره  صورتبهبار ین نخستقانونی که برای 

، اصلاح قانون درواقعبه تصویب رسیده که  101۱اسفند سال  2۹باشد که در تاریخ قانون مالیات بر درآمد می

های ( قانون اصلاحی، به بهره2( ماده )0بند ) بر اساس. است 1012آبان سال  2۸مالیات بر عایدات مصوب 

شود، مالیات تعلق های صرافی و تجاری پرداخت مینگاهها و ببیش از دویست و چهل تومان که از طرف بانک

 .گیردمی

در نظام مالیاتی کشور جاری ، 1022ال سمصوب تصویب قانون مالیات بر درآمد اعمال مالیات سود سپرده تا 

درصد  ۲4مالیاتی تا میزان  گونهیچه( این قانون، ۸ماده )« ه»بند  بر اساسقانون مذکور، بوده است. با تصویب 

 رواقعدگرفت. شود، تعلق نمیهای ثابت بانکی ذخیره میانداز و سپردههای پسمبلغ، بر مبالغی که در حساب

ن بار در تاریخ مالیاتی ایران، معافیت سود سپرده بانکی را وارد نظام نخستیمیلسپو با تنظیم این قانون، برای 

یران را اصلاح نظام مالی کشور و کنترل نرخ میلسپو هدف مهم خود از حضور در ا مالیاتی کشور کرده است.

دوره رضاخان ایجاد شده بود. به همین دلیل کنترل نقدینگی  های پایانیدر سال کهاعلام نمود ای تورم فزاینده

هایی بود که وی در دستور سیاست ینترمهمو کسری بودجه و همچنین اصلاح ساختار نظام مالیه کشور، از 

 ود.کار خود قرار داده ب

جام داد. اش انتدوین قانون مالیات بر درآمد، یکی از اقداماتی است که میلسپو برای نیل به اهداف تعیین شده

هبود ب مند کردن کسری بودجه واصلاح ساختار نظام مالیاتی کشور، قاعده، در تنظیم این قانونرویکرد حاکم 

های مالیاتی تعیین شده این قانون، نظام مالیاتی آمریکا بود که . مبنای نرخدرآمد دولت از ناحیه مالیات است

شود. میلسپو برای ها مشمول مالیات میها و معافیتدر آن مجموع درآمد افراد، پس از کسر انواع بخشودگی

ات راد ثروتمند مالیآنها، بر درآمد اف بر اساسهای جدید مالیاتی در کشور ایجاد کرد تا افزایش درآمد دولت، پایه

(. در حقیقت، یکی از عللی که قانون مذکور با وجود تصویب 10۸2بیشتری اعمال شود )سلیمانی و عزیزخواه، 

 های صاحبان نفوذی بود که منافع آنها در این قانون با خطر مواجه شده بود.به مرحله اجرا نرسید، مخالفت

 کرد:درآمد چهار هدف را دنبال می با این حال، میلسپو از تنظیم لایحه مالیات بر

 ؛ترین ابزار مبارزه با تورم، وضع مالیات استو اساسی ینترمهماعتقاد میلسپو این بود که  :تورم با مبارزه -2

شود و بدین طریق قیمت کالاها زیرا با وضع آن، قدرت خرید مردم کاهش یافته و تقاضای اجناس کمتر می

 ماند.ثابت باقی می

با  1020ها، دولت در سال به نظر میلسپو با توجه به اوضاع اقتصادی آن سال :دولت بودجه کسری تأمین -1

از  .گرددمیمنجر به ورشکستگی دولت  ،مواجه خواهد شد و اگر این کسری تأمین مالی نشودکسری بودجه 

که  ؛دیگری وضع مالیاتو  ؛ینظر وی دو راه برای این تأمین مالی وجود داشت: یکی گرفتن وام از بانک مرکز
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مگر ، ابدیاگر برای تأمین کسری بودجه، تنها به گرفتن وام اکتفا شود، میزان تورم افزایش می بیشتر است.

 ها خنثی شود.اینکه پس از اخذ وام، اثر تورم با اقدام به افزایش مالیات

اد از تدوین قانون مالیات بر درآمد بود. اعتقتوزیع عادلانه بار مالیاتی هدف دیگر میلسپو  :مالیات بار توزیع -4

تناسبی بر طبقات فقیر و متوسط تحمیل های وضع شده فعلی ایران، به طور بیاین بود که مالیات وی بر

 کنند.شود و صاحبان املاک اصولاً مالیات پرداخت نمیمی

موضوعی است که توسط  تأمین هزینه خدمات اجتماعی مهم، :اجتماعی اصلاحات هزینه کردن فراهم -3

ای ش عمدهکه بخگردد کار باید از طریق دریافت مالیات تأمین  که از نظر میلسپو این شودمیدولت تأمین مالی 

 شد.خت میااز آن توسط طبقه اغنیا و ثروتمندان پرد

م فزاینده در تورگذشته از این اهداف، میلسپو برای اینکه بتواند از طریق کنترل حجم نقدینگی در اقتصاد، نرخ 

معافیت سود سپرده بانکی و گنجاندن آن در قانون مالیات مانند هایی آن زمان را مهار کند، متوسل به سیاست

و بلندمدت از  مدتهای کوتاهزیادی توانست خروج سپرده تا حدودمعافیت مذکور  درواقعبر درآمد شده است. 

د دیگر البته کارکرد. وبازارهای دیگر مانند ملک و طلا ش به و مانع انتقال وجوه سیستم بانکی را کنترل کرده

گذاری در فضای وام و تسهیل سرمایه صورتبهاعمال معافیت سود سپرده، تقویت منابع و وجوه قابل اعطا 

ها و موانع مختلفی برخورد کرد میلسپو در اجرا به چالش بر درآمدهرچند قانون مالیات کار بوده است.  کسب و

اما در  ؛های پسین ملغی شدقطعی در نظام مالیاتی ایران پیاده شود و این قانون در سال صورتبهانست و نتو

 .ه استسیاست معافیت مالیات سود سپرده بانکی همچنان استمرار پیدا کرد ،قوانین مالیاتی بعدی

آمدها قانون مالیات بر درقانونی که بعد از قانون میلسپو تدوین و در مجلس شورای ملی تصویب شد،  ینترمهم

 ۸های حقوقی(، ماده ها یا شخصیتفصل هفتم )مالیات بر شرکت بر اساساست که  1000مرداد  14مصوب 

و همچنین سود متعلق به اوراق  هابانکسپرده ثابت و یا جاری نزد  یهاحسابسود دریافتی از »آن،  ۹تبصره 

در این قانون برخلاف آنچه میلسپو در قانون «. اف خواهد بودقرضه و اسناد خزانه دولتی از پرداخت مالیات مع

 ردکامل از پرداخت مالیات معاف شده است.  طوربهگذار بانکی، پیشین تنظیم کرده بود، سود دریافتی سپرده

درصد میزان ذخیره شده در حساب سپرده افراد، معاف از  ۲4تا  میلسپومالیات بر درآمد در قانون  کهیحال

 باشد.مالیات می پرداخت

ر مالیات بو  ها و تجارتعنوان مالیات بر درآمد، مالیات شرکتبا ، آنچه در قوانین مختلف و پراکنده یتدرنها

 2۹عایدات در طی سالیان گذشته در مجلس شورای ملی، تصویب و توسط دولت به اجرا گذاشته شده بود، در 

های مجموعه قانون مالیات» با عنوانبه طور یکجا و تجمیع شده هجری شمسی  100۲سال اسفند ماه 

این قانون، بدون تغییر نسبت به موضوع مالیات سود  112به تصویب رسید. ماده ملی در مجلس « مستقیم

 دارد:از پرداخت مالیات معاف می را در قالب دو مورد زیر سپرده بانکی قوانین گذشته، بهره دریافتی
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  انداز کارمندان و کارگران در حدود مقررات های مربوط به کسور بازنشستگی و پسسپردهبهره متعلق به

 .استخدامی مؤسسه

 انداز وهای پسهای ایرانی و شرکتانداز نزد بانکهای سپرده ثابت و جاری و پسبهره متعلق به حساب 

 .یستنها نزد یکدیگر های بانکوام مسکن. این معافیت شامل سپرده

 1۱آنها شامل  ینترمهمهای مستقیم در چندین برهه از زمان اتفاق افتاده که و تکمیل قانون مالیات تاصلاحا

. در این اصلاحات، متن ماده است 10۸0سال  یرماهت و یکم یسو  1000، سوم اسفند سال 10۲1اسفند سال 

در  سود سپرده به صورت کامل های بانکی تغییر نکرده و همچنان معافیتقانونی مربوط به مالیات سود سپرده

شود این است که این در بررسی سیر تاریخی این قانون حاصل می آنچهاما ؛ شودنظام مالیاتی کشور اجرا می

ها و ثباتی در قیمتگذاری و کنترل بیقانون در سرآغاز تنظیم و تصویب، با هدف حمایت و تسهیل سرمایه

شود که ها در سیستم بانکی ایجاد میگذار برای حفظ سپردهدهتشویق سپر واسطهبهوضعیت اقتصادی کشور 

 گذاریای که این قانون پایهدوره درواقعگذاری شده است. مبنای آن در قانون مالیات بر درآمد میلسپو پایه

 ریختگی اقتصادی است.همشده، مقارن با انتقال حکومت به پهلوی دوم و به

 ؛های مذکور بوده استسال، نوسانات اقتصادی، افزایش نرخ تورم و بیکاری ویژگی اصلی بودجهکسری وجود 

 ازجملهتی های مالیامعافیتمانند ها متمرکز بوده و تصمیماتی ین نابسامانیبنابراین سیاست دولت در کنترل ا

 ،اقدامچه مسلم است این آنها انجام داده است. باشد که دولت در آن سالاقداماتی می ازمعافیت سود سپرده 

محور نبوده های عدالتسیاستبرای سیاست عمومی دولت در حمایت از بخش و اقشار خاصی و یا  به منظور

یستم ها در ساز کانال حفظ سپرده ،گذاریبلکه صرفاً به منظور کنترل تورم و تسهیل )و نه تشویق( سرمایه

های . بنابراین معافیت مالیات سود سپرده با سیاستاستاری گذسرمایه یهاطرحبانکی و اعطای تسهیلات برای 

 محور و تشویقی دارد، همراستایی صریح ندارد.گیری حمایتی، عدالتعمومی نظام مالیاتی کشور که اغلب جهت

گذار، به عبارت دیگر، معافیت مالیات سود سپرده بانکی باید به عنوان ابزار سیاستی برای کنترل رفتار سپرده

که این ابزار، کارکرد مستمر و مداوم نداشته باشد بلکه  یاگونهبهو نظام بانکی در نظر گرفته شود.  گذاریهاسرم

 .کندو یا لغو  ، تشدید، تضعیفآن را اعمال یدر مواقع ضرور

ایران،  1004و  1004های ها و مطالعات انجام شده درباره وضعیت اقتصادی دههعلاوه بر این نکته، بررسی

های بانکی نتوانسته است، هدف اصلی اتخاذ چنین اقدام به معافیت مالیات سود سپردهان از آن دارد که نش

را سخت کرده بود، اوضاع  1004تصمیمی را برآورده کند. یکی از موضوعاتی که وضعیت معیشتی مردم در دهه 

ریخته هماوضاع بهات تاریخی، مستند بر اساسنابسامان اقتصادی بود که تا معرض فروپاشی پیش رفته است. 

های خود اقتصادی در این دهه نارضایتی عمومی را افزایش داده است. به عنوان مثال، فریدون هویدا در گزارش
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وجود آورده و طبقه ه بازی مستغلات و زمین، اقتصاد ناسالمی را ببورس» 1نویسد:می 04از اوضاع اقتصادی دهه 

کرد. بودجه دولت، متکی به ها عرض اندام میدر برابر قدرت فئودال رسیده بود جدیدی که از این راه به ثروت

های بهره و های مالی آمریکا بود و صاحبان مشاغل آزاد، کمبود نقدینگی خود را با وام گرفتن از تجارکمک

 های سیاسی وآرامیگرفت و به دنبال آن موج ناای فزونی میکردند. بیکاری به صورت لحظهگزاف جبران می

 .(10۹0)هویدا،  «یافتاجتماعی نیز افزایش می

را برای مردم دشوار کرده بود، نرخ تورم و بیکاری بالا بوده است.  04از دیگر موضوعاتی که زندگی در دهه 

 2کند:به بیکاری افراد و تورم بالا در این دهه اشاره می 04های دهه های خود از آخرین سالدر تحلیل کاتوزیان

کسری انباشته تراز  100۸بیکاری در میان نیروی کار غیرماهر شهری به سرعت در حال افزایش بود. در سال »

زدگی اقتصادی روستویی، مصرفها، بیکاری و میزان بالای تورم، حباب سیاست درهای باز، رشد پرداخت

ترکاند. دو سال بعدی را جامعه ایران در رکود اقتصادی و  بارهیکاقساطی و ناسیونالیسم مثبت، همه را به 

شاه،  ییستشبه مدرنثباتی سیاسی به سر برد و جنگ قدرت سختی را نظاره کرد که از میان آن استبداد بی

 بر اساس .(10۸0)کاتوزیان،  «ای را برای کشور به ارمغان آوردسابقههای بیزاده شد و صدمات و ویرانی

که دوره بعد از اجرای قانون معافیت  04و  04های در دههمحاسبات بانک مرکزی نیز، نرخ تورم برآوردی 

. (1041بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ) کاهش چشمگیری نداشته است، باشدیممالیات سود سپرده 

 دهد.ند شاخص مذکور را نشان مینمودار زیر رو

 
 (درصد) رانیا اقتصاد 04-24 یهادهه یبرا یمرکز بانک یبرآور تورم نرخ روند :2 نمودار

 https://www.cbi.ir/Inflation/Inflation_FA.aspx :بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانمنبع: 

                                                 
، انتشارات اطلاعات، چاپ یازدهم، سال چاپ ا مهران ترجمه ح.، نویسنده: فریدون هویدا، «سقوط شاه». به منظور مطالعه بیشتر مراجعه شود به کتاب: 1

10۹0. 

 ، نویسنده: محمدعلی همایون کاتوزیان، ترجمه«اقتصاد سیاسی ایران؛ از مشروطیت تا پایان سلسله پهلوی». برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به کتاب 2

 .10۸0مرکز،  کامبیز عزیزی و محمدرضا نفیسی، چاپ بیستم، تهران:
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های مهم اقتصادی جامعه ایران در ویژگی ،، گسترش بیکاری و رکود عمیق تولیدنرخ تورم فزایندهبنابراین 

ایجاد شده توسط میلسپو و تدوین قوانین  زیرساخت: »کندشمسی است که بیان میهجری  04 و 04های دهه

قانون مالیات بر درآمد و معافیت مالیات سود سپرده نتوانسته بود هدف کنترل تورم و برقراری مانند مهمی 

بازی املاک و زمین در بورس: »کنداشاره میبه آن . چنانکه هویدا «سازد ثبات اقتصادی در جامعه را محقق

های مذکور حکایت از این دارد که حتی ابزاری مانند معافیت سود سپرده بانکی نتوانسته است مانع حرکت دهه

ها و نقدینگی به سمت بازارهای موازی مانند زمین و مسکن شود. این تجربه تاریخی کارایی چنین سیاست

 .«ددهرا به ما نشان می معافیت مذکورمانند ابزارهایی  یریکارگبه

 پیشینمطالعات انجام گرفته  -1-2

های اخیر چندین بار در موضوع معافیت مالیات سود سپرده بانکی و مسئله اعمال این نوع مالیات، در سال

های گوناگون مطرح شده است. دغدغه اصلی این است که چه استدلال و منطقی در اعطای محافل و پژوهش

تواند باشد. برخی از پیامدهای اعمال این نوع مالیات و حذف چنین سیاستی چه می چنین مشوقی وجود دارد،

ها و معایب اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده و برخی دیگر، مزایای اخذ مالیات مذکور را ها، مزیتپژوهش

احیه ستانی از نیاتهای جامعه اقتصادی ایران برای اجرای مالاند. برخی نیز مهیا بودن شرایط و ویژگیبرشمرده

پذیری اعمال این نوع مالیات اند. به عبارت دیگر، آنها امکانهای خود قرار دادههدف پرسشهای بانکی را سپرده

سازی اعمال مالیات سود سپرده های پیادهمطالعاتی نیز درباره الزامات و چالش دهند.را مورد بررسی قرار می

 اند.را هدف پژوهش قرار داده

  



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   
 

 

 
12 

 (2491 ،های مجلسمرکز پژوهش) های بانکیکاوی ابعاد اقتصادی طرح اخذ مالیات از سود سپردهوا

به بررسی موضوع مالیات سود سپرده بانکی پرداخته  در گزارشی های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

ها است. این گزارش با مطالعه تجربه کشورهای دیگر و ارزیابی شرایط فعلی کشور، درصدد پاسخ به این پرسش

تواند ابزار مناسبی باشد؟ و اگر پاسخ آن مثبت است، مکانیسم است که آیا در شرایط فعلی، اخذ مالیات می

ها و مؤسسات گذاری در بانکهای مجلس، سود سپردهاز نظر مرکز پژوهش ؟الیات چیستمناسب اخذ این م

گذاری در بخش واقعی های سرمایهگزینه دیگرون ریسک است که همواره بازدهی داعتباری به عنوان بازدهی ب

ود ل مالیات بر سهای اقتصادی علاوه بر ریسک، مشموشود. از آنجاکه بازدهی فعالیتاقتصاد، با آن مقایسه می

ذابیت ایجاد گذار جنیز هستند، باید اختلاف سود قابل توجهی با سود سپرده بانکی داشته باشند تا برای سرمایه

 کنند.

ثریت که در اک طورهمانهای بانکی، اعتقاد مطالعه مذکور بر این است که وضع مالیات بر سود سپرده بنابراین

گذاری که با دو هدف افزایش درآمد مالیاتی دولت و حمایت از سرمایه کشورها موضوعیت دارد، راهکاری است

شود  های بانکیتواند موجب ایجاد شفافیت در سپردهعلاوه بر این، وضع مالیات سود سپرده میگیرد. انجام می

ین نکه از ابزارهای اصلی توسعه اقتصادی و کاهش فساد است. مزیت دیگر مالیات مذکور این است که اعمال چ

غییر ها با تثباتیگذاری است و دولت در مواجهه با نوسانات و بیمالیاتی به خودی خود، یک نوع ابزار سیاست

اعمال مالیات سود سپرده بانکی  ها از آن استفاده کند.ثباتیبسته به شرایط در جهت مدیریت بی ،نرخ آن

 لت داشته باشد:تواند کارکردهای زیر را به عنوان ابزار کارآمد برای دومی

 هدایت نرخ سود به جای تعیین دستوری نرخ سود -الف

 شفافیت و تقویت اطلاعاتی نهاد ناظربرای مندی از مالیات بر سود سپرده بهره -ب

 سازی منابع بانکی و مدیریت بهینه این منابعباثبات -ج

 در قوانین و تقویت ابزارهای مالی 1امکان آربیتراژ -د

 حمایتی و معافیت اقشار خاص از مالیات بر سود سپردههای سیاست -ذ

ن ای ینترمهمپرداخته است. های مالیات سود سپرده بانکی مسائل و چالشبه بررسی بخش دیگر گزارش 

ار ها و خروج منابع پولی از سیستم بانکی، تغییر رفتپذیری عرضه سپردهمسائل، نرخ سود حقیقی منفی، کشش

ح که درباره موضوع اول مطرپرسشی باشد. گذاران و اثرات مالیات سود سپرده بر ثبات اقتصاد کلان میسپرده

ده، مثبت بودن نرخ سود واقعی ناشی از است، اینکه آیا یکی از شرایط لازم برای وضع مالیات سود سپر

ی های متمادگذاری است. به عبارت دیگر، در شرایطی که به علت نرخ تورم بالا در اقتصاد ایران در دههسپرده

                                                 
1. Arbitrage است مالی بازارهای در درآمد کسب هایراه از یکی                          .                                                                           
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 یرأثتحت تگذار را بوده و سپردهو منفی بودن نرخ سود سپرده، آیا اخذ مالیات از نرخ منفی سود، اقدام درستی 

 دهد.نمیفشارهای منفی قرار 

 
 (درصد) های بانکی در کشورهای مختلفنرخ سود واقعی سپرده :1 نمودار

 10۸0های مجلس شورای اسلامی، منبع: مرکز پژوهش

، فارغ از اینکه نرخ سود واقعی به چه میزان مثبت و منفی 2بنابراین در اغلب کشورهای مورد مطالعه در نمودار 

 ، در اقتصاد ایران بااین، منفی بودن نرخ سود واقعی علاوه برباشد، مالیات بر سود سپرده اعمال شده است. 

. است ز حاکمها نیهای بانکی نبوده و این شرایط برای سایر فعالیتعنایت به نرخ تورم بسیار بالا، مختص سپرده

 .دشکمتر از نرخ تورم نیز سودآوری داشته باشد، مشمول مالیات بر سود خواهد  یک بنگاهدر حالی که اگر 

مدت، کوتاه هایهای بانکی است. با توجه به سهولت نقدشوندگی سپردهپذیری عرضه سپردهمسئله دیگر، کشش

گذاران آن بالاتر باشد. بنابراین با اعمال نرخ مالیات بر سود این نوع سپرده انتظار این است کشش عرضه سپرده

ستن بنابراین ب .کندمیمدت گذاری کوتاهسپرده هاگذار میزان کمتری را نزد بانکیا کاهش نرخ سود آن، سپرده

ور ها بار مالیاتی مذکها از بانک شده و یا اینکه بانکها یا منجر به خروج سپردهمالیات بر سود این نوع سپرده

های اما درباره سپرده؛ را به دوش خواهند کشید که هر یک اثرات متفاوتی بر نظام بانکی خواهند داشت

ود بار شها موجب میلیل خاصیت نقدشوندگی کمتر آنها، اعمال مالیات بر سود این نوع سپردهبلندمدت، به د

لبته علاوه ا گذار منتقل شده و خروج کمتر آن از نظام بانکی نیز اتفاق بیفتد.مالیاتی بیشتری بر دوش سپرده

اینجا نیز انتظار این است در  در پذیری آنها اثرگذار خواهد بود.بر مدت سپرده، نرخ سود سپرده نیز در کشش
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عمال ا یجهدرنتها بالا بوده و احتمال خروج منابع از نظام بانکی پذیری سپرده، کششتریینپاهای سود نرخ

 مالیات بر سود، بیشتر خواهد بود.

ررسی ببا این حال، ملاحظات دیگری نیز درباره احتمال خروج منابع سپرده از نظام بانکی وجود دارد که باید در 

گذار از سپردن منابع پولی خود نزد اهداف سپردهمانند اثر وضع مالیات، مورد توجه قرار گیرد. ملاحظاتی 

گریز بودن(، وضعیت اقتصادی جامعه و اعتماد به نظام پذیر یا ریسکها و خلقیات آنها )ریسکویژگیها، بانک

 آنها هستند. ازجملهبانکی 

 (2493و  2491 ،و همکاران یخداداد کاش) های بانکی در ایرانسود سپرده سنجی برقراری مالیات برامکان

و همکاران انجام گرفته که به  یخداداد کاشمطالعه دیگر در حوزه مالیات سود سپرده بانکی در ایران، توسط 

ه الزامات بت. الاستدنبال تحلیل الزامات و شرایط مطلوب برای اعمال مالیات سود سپرده در نظام مالیاتی ایران 

ها ورود پیدا هایی که این مطالعه مورد بررسی قرار داده است، اقتصادی بوده و به سایر حوزهشرطو پیش

کند که مالیات بر سود سپرده، در تجربه بسیاری از کشورها به عنوان یک مطالعه مذکور اشاره می کند.نمی

 هایتجربیات جهانی، بدون توجه به شرایط و ویژگی اما استفاده از؛ ها استمنبع درآمدی متداول برای دولت

عه اساسی در مطالپرسش باری به اقتصاد کشور وارد کند. بنابراین های زیانتواند آسیبکشورهای مجری می

 ؟های لازم در اقتصاد برای اعمال مالیات بر سود سپرده بانکی چیستاشاره شده، این است که شرایط و زمینه

 است؟ن این شرایط را دارا آیا اقتصاد ایرا

دهد که اعمال این نوع مالیات به بررسی نظری و تجربی مطالعه در خصوص مالیات سود سپرده نشان می

یافتگی، اندازه دولت و ثبات اقتصادی کشورها ساختار مالی و مالیاتی، سطح توسعه ازجملهها و شرایطی ویژگی

بر  مالیات سود سپردهبه عبارت دیگر، مرور مطالعات مشابه نتایج یکسانی را درباره اثرگذاری  بستگی دارد.

 تفاوت در قوانین مالیاتی، خاص دلیلبه دهند. این حالت گذاری و ثبات کلان اقتصادی نشان نمیمیزان سپرده

واملی مانند میزان توسعه بودن شرایط و ساختار حاکم بر بازارهای مالی کشورهای مختلف است. بنابراین ع

محور گذاری، بانکها، درجه ریسک محیط سرمایهبازارهای مالی، وجود ابزارهای مالی کارا، رقابتی بودن بانک

ر باشد. تواند مؤثبر پیامدهای مالیات سود سپرده میمالی و ساختار نظام مالیاتی تأمین یا بازارمحور بودن نظام 

محور قرار دارند، قابلیت اعمال مالیات طیف بازارمحور یا بانک حد وسطمالی که در های به عنوان مثال، در نظام

محوری یا بازارمحوری تمایل بیشتری داشته باشد، قابلیت اما اگر این نظام به بانک؛ بر سود سپرده بیشتر است

ر این، ارتباط مذکود وجوبا  ستانی سود سپرده کمتر شده و پیامدهای اعمال آن نیز بیشتر خواهد شد.مالیات

نسبت به در اخذ مالیات سود سپرده شرایط بهتری را نظام مالی بازارمحور،  و یک رابطه غیرخطی است

 .کندمحور ایجاد میبانک
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 ، نقش بازار در تأمین مالینظام مالی آنها در دهد کشورهایی کهبررسی تجربه کشورهای مختلف نیز نشان می

عمال مالیات سود سپرده هستند و برعکس، کشورهایی که شاخص بازارمحوری بیشتر از بانک است، مجری ا

. همچنین کشورهایی که ثبات استدر تأمین مالی آنها کمتر است، مالیات سود سپرده آنها معاف از پرداخت 

 ها، تولید و بیکاری در آنهانوسان قیمت ازجملهاقتصادی در آنها وضعیت مناسبی نداشته و نوسانات مختلف 

اما مطالعه مورد بررسی، به منظور ؛ شودبالاست، کشورهایی هستند که معافیت مالیات سود سپرده اعمال می

تحلیل شرایط آمادگی ایران برای اعمال مالیات بر سود سپرده در مقایسه با کشورهای دیگر، میانگین 

 های آمادگی مذکور را محاسبه کرده است.شاخص

 کشورهای مجری جهتمتوسط شاخص آمادگی برای برقراری مالیات سود سپرده نتیجه این مطالعه،  بر اساس

. در حالی که شاخص مذکور استدرصد  12این نوع مالیات نزدیک به یک بوده و برای سایر کشورها، حدود 

 یرقم بسیار پائین ایران، به معنی نبود آمادگی لازم در ساختار اقتصادی ایران برا درصد است. 0برای ایران، 

دهد، نرخ مالیات بر سود باشد. نتایج برآورد مطالعه اشاره شده نشان میاخذ مالیات سود سپرده بانکی می

ایران،  ازجملهدرصد بوده و این نرخ برای کشورهای دیگر  2۱سپرده در کشورهای مجری این مالیات، حدود 

ی و بانکی کشور برای اجرای مالیات بر درصد است. با توجه به این نتایج، آمادگی نظام مالیات 12تا  14بین 

های بانکی ایران که نرخ سود سپردهاینکه به توجه باشد. با درصدی می 14 یاتی حداکثرسود سپرده، نرخ مال

درصدی نرخ سود بانکی است که با اخذ  ۲/1به معنی کاهش  اعمال مالیات مذکوردرصد است،  1۲حداکثر 

 افتد.مالیات اتفاق می

ایران،  های ساختاریاین است که شرایط اقتصادی و ویژگی ارائه کردتوان درباره نتایج مطالعه بنابراین آنچه می

های بالای مالیاتی بر این نیست که بتوان همانند کشورهای مجری قانون مالیات سود سپرده، نرخ یاگونهبه

درصدی  12-14های ظرفیت برای اعمال نرخهمین شرایط و موقعیت موجود،  بر اساساما ؛ پایه بسته شود

های پائین )در مقایسه با کشورهای مجری(، مالیات بر سود سپرده بانکی در ایران وجود دارد. اعمال این نرخ

الیاتی ، اخذ چنین مهرچند تواند شوک منفی با پیامدهای قابل توجه برای اقتصاد کشور در نظر گرفته شود.نمی

 ینترمهمثباتی و نوسان در بازارها برای جامعه خواهد داشت. صادی دیگری به غیر از بیها و اثرات اقتهزینه

اجرای مالیات سود سپرده ممکن است از  یجهدرنتها، ایجاد ناکارآمدی در تخصیص منابع است که این هزینه

یستم کارآمدی وارد سشود، این ناگذاری که از بخش خصوصی به دولتی منتقل میناحیه انگیزه و کارایی سرمایه

 تخصیص در اقتصاد گردد.

 اگر بانک در انتقال و هدایت منابع به سمتکه است  با مسئله تخصیص ناکارآمد منابع اینمطرح مرتبط  نکته

ها با اعمال مالیات بر سود سپرده صورت یناگذاری مولد، کارا بوده و بهتر از مردم عمل کند، در تولید و سرمایه

در سیستم بانکی، کارایی تخصیص متضرر شده و زیان رفاهی برای جامعه به همراه خواهد  و کاهش سپرده

اما اگر سیستم بانکی نتواند وظیفه مذکور را به صورت مطلوب انجام دهد و مردم این کار تخصیص ؛ داشت
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رای واند زمینه را بتصورت اعمال مالیات بر سپرده می این منابع مالی را بهتر از سیستم بانکی انجام دهند، در

آمدی . بنابراین در ارتباط با موضوع ناکارتخصیص کاراتر مهیا سازد و منافع رفاهی بیشتر برای جامعه داشته باشد

دیگر مسئله به وضعیت و شرایط ساختار نظام  باریکاعمال مالیات بر سود سپرده،  یجهدرنتتخصیص منابع 

 گردد.آن بازمی ییکارابانکی و 

 (2495 ،عرفانی و همکاران) های بانکیصادی امکان اعمال مالیات بر سپردهتحلیل اقت
که مالیات، سهمی است که به موجب اصل تعاون ملی در حدود قوانین، هر  استدر این مطالعه اعتقاد بر این 

های عمومی و حفظ مصالح کشور به قدر توانایی یک از افراد جامعه باید از ثروت و درآمد خود برای تأمین هزینه

های هزینه تأمینتواند با توجه به اصل تعاون و مشارکت همگانی در بنابراین دولت میبه خزانه دولت واریز کنند. 

 مالیاتها به عنوان درآمد، ها به عنوان دارایی یا بر سود سپردهدولت و کمک به پیشبرد اهداف آن، بر سپرده

گذاران، البته با توجه به ملاحظاتی مانند تواند طبق اصل عدالت از کلیه سپردهوضع نماید. این مالیات می

های ها مانند وجوه اداره شده یا سپردهی خاصی از سپردههابخشودگی در مبالغ پائین یا معافیت گروه

 د.گردالحسنه اخذ قرض

علاوه بر این، از آنجاکه دولت هدایت و نظارت نظام بانکی کشور را به عهده دارد و عملاً با توجه به حضور 

های هداری داراییهای پنهان و پیدای دولت از نظام بانکی که مستقیماً بر حفظ و نگهای دولتی و حمایتبانک

باید  صاحبان این منافع عظیمبنابراین گذاران تأکید دارد؛ آن و حمایت قانونی و حقوقی مترتب بر منافع سپرده

د بن بر اساساما از طرف دیگر، ؛ طبق اصل بهای خدمات، حقوق دولت را از طریق پرداخت مالیات ایفاد نمایند

های بانکی و سود حاصل از آنها با هدف جذب منابع مردمی، سپرده های مستقیم،( قانون مالیات10۲( ماده )2)

دهی مناسب منابع بانکی برای افزایش تولید ملی و دستیابی به استقلال اقتصادی، انداز ملی و جهتافزایش پس

 .استمعاف از مالیات 

افزایش نگرانی صاحبان باعث  اعمال چنین مالیاتیهای بانکی، ن اخذ مالیات از سود سپردهابه عقیده مخالف

 یرتحت تأثگذاران، زیرا بسیاری از سپرده؛ های آنها از سیستم بانکی خواهد شدانداز و خروج سپردهپس

دارد، ها و نرخ تورم وجود نهای اقتصادی کشور و با این استدلال که تناسبی میان سود دریافتی از بانکواقعیت

در صورت تصویب قانونی مبنی بر دریافت مالیات  بنابراینستند. اندازهای خود هنگران کاهش ارزش ذاتی پس

خوردن تعادل میان منابع و مصارف  به هماندازهای افراد از سیستم بانکی، های بانکی، خروج پساز سود سپرده

شتر یبازی و سوداگری در بازار ارز و طلا و بازارهای غیرشفاف پولی و مالی و دامن زدن بها، افزایش سفتهبانک

 های اقتصادی در وضعیت فعلی کشور را موجب خواهد شد.انضباطیبه بی

در  گذاری اشخاصباشد، این است که سپردهگزاره دیگری که مبنی بر مخالفت اخذ مالیات بر سود سپرده می

گذاران منفی شدن آن و زیان سپرده در صورتهای بانکی بوده و ها کاملاً وابسته به نرخ حقیقی سود سپردهبانک

اما آمارهای بانک مرکزی جمهوری ؛ کننداز این محل، آنها واکنش نشان داده و وجوه خود را از بانک خارج می
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و  ۸4های ابتدایی دهه سال مانندهای همراه با نرخ تورم بسیار بالا، دهد که در سالاسلامی ایران نشان می

درصد بوده است، حجم  0۲طور متوسط نرخ تورم در اقتصاد ایران حدود که به  10۸۱-1044های سال

رغم نرخ تورم بالا و منفی بودن نرخ سود واقعی، همواره رو به افزایش بوده است. بنابراین های بانکی، علیسپرده

عی سپرده افراد اقتصاد ایران و کاهش ارزش واق ،های اخیرها در سالبا وجود نرخ تورم بالاتر از نرخ سود سپرده

 اند.ها ادامه دادهگذاری در بانکهمچنان به سپردهافراد  در سیستم بانکی،

سپرده در نظام بانکی شده است، علاوه بر بدون  صورتبهعاملی که موجب انگیزه افراد برای نگهداری پول 

کشور  ذاران به نظام بانکیگریسک بودن بازدهی حاصل از این وجوه، اطمینان نسبتاً بالایی است که بین سپرده

های اخیر در نظام بانکی نشان داده است که بانک مرکزی حتی در برابر وجوهی که وجود دارد. تجربیات سال

گذاری شده بود، احساس مسئولیت کرده و مانع ها و مؤسسات مالی غیرمجاز سپردهرغم هشدارها نزد بانکعلی

گیرانه به منظور محافظت ، اجرای قوانین سختهمچنیناست.  گذاران شدهضایع شدن حقوق این نوع سپرده

های اخیر، همگی موجب شده تا عملاً اطمینان ها در سالتصویب قانون بیمه سپرده مانند گذاراناز وجوه سپرده

 به نظام بانکی ارتقا داده شود.

 و جواقتصد) خبرگان و آفریناننقش دیدگاه مقایسه و بانکی هایسپرده سود از مالیات معافیت و اخذ پیامدهای

 (2300 همکاران،

مبتنی بر روش میدانی و جو و همکارانش درباره قانون معافیت مالیات سود سپرده بانکی، مطالعه صداقت

آفرینان و خبرگان برای ای از افراد کارشناس، صاحبنظر، نقشانتخاب نمونه بر اساسای است که پرسشنامه

دریافت نظرات آنها انجام گرفته است. روش تحلیل آنها سوآت بوده که به بررسی نقاط ضعف، قوت، تهدیدها و 

اور باین  پرداخت به موضوع اصلی، برمطالعه مذکور به عنوان پیش های چنین قانونی پرداخته است.فرصت

وجود اینکه نگاه به مالیات باید به عنوان یک ابزار سیاستی )با تأکید بر مدیریت نقدینگی و مالی کشور(  است؛ با

اری گذسازی و سیاستاما ضرورت دارد هرگونه تصمیم؛ باشد و درآمدزایی برای دولت در اولویت دوم قرار گیرد

ه ب چراکهاطمینان و بررسی کامل جوانب اقدام، انجام گیرد. ای از درباره معافیت مالیاتی سود سپرده، با درجه

دام اق ممکن است گذاران و نظام بانکی در مقابل اعمال این نوع مالیات،لحاظ ناشناخته بودن واکنش سپرده

 د.وعجولانه موجب آسیب جدی به نظام بانکی و ثبات اقتصادی کشور ش

های دهد که اخذ مالیات از سود سپردهم بانکی کشور نشان میگذاران در نظاکنونی سپردهنتایج بررسی وضعیت 

ت ها بر ثبات درآمدی دولبانکی، پتانسیل افزایش درآمدهای کشور را دارد. به عبارت دیگر، مالیات سود سپرده

 ینترمهمدهد، تحلیل سوآت نشان میهای بودجه عمومی کشور اثرگذاری مثبت دارد. نتایج و تأمین هزینه

های بانکی و کارکرد نظام بانکی کشور است. ضعف مهم وت این نوع مالیات، افزایش شفافیت در سپردهنقطه ق

ات قوت اخذ مالی ینترمهمگذاران، باشد. از دید سپردهها میگذاری در بانکآن نیز کاهش تمایل افراد به سپرده
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توان ز دیگر نقاط قوت اخذ چنین مالیاتی، میسازی منابع بانکی و مدیریت بهینه آنها است. اثبات سود سپرده، با

 تر نقدینگی و هدایت غیردستوری نرخ سود بانکی اشاره کرد.به کاهش ریسک و مدیریت آسان

کاهش اتکای بودجه دولت به منابع فرصت  ینترمهمها و تهدیدهای اخذ مالیات سود سپرده، در تحلیل فرصت

گذاری در ارز، کالا و سکه گذاری در واحدهای غیرمولد مانند سرمایهنفتی و تهدید مهم آن نیز افزایش سرمایه

هایی مانند فعال شدن بازار سرمایه از طریق علاوه بر این، فرصت؛ )ایجاد اخلال در بازارهای موازی( است

گذاری این وجوه در انواع ابزارهای مالی بازار یادشده، شفافیت در سپرده بانکی، ایجاد بستر سرمایه

های مالیاتی و افزایش و رعایت عدالت اقتصادی به سبب گسترش پایه گذاری مالی برای دولتستسیا

 ینترمهمگذاران نیز ها و سپردهاز نظر شرکت گیرد.درآمدهای دولت به عنوان ابزار در اختیار مدیران قرار می

ضعف اخذ مالیات سود سپرده، افزایش نقدینگی و نرخ تورم و اثر مثبت آن، تقویت ثبات درآمدهای دولت و 

 های کشور است.تأمین هزینه

 بندیجمع

ال های اعمشرطشرایط و پیشمانند مطالعات انجام گرفته در موضوع مالیات سود سپرده بانکی به مباحثی 

 حمایت ازجملهمواردی اند. نقاط قوت و ضعف اجرای این نوع مالیات پرداختهچنین مالیاتی، مزایا و مضرات آن، 

گذاری، کارکردهای یری مالیات به عنوان ابزار سیاستکارگبهها، گذاری، ایجاد شفافیت در سپردهاز سرمایه

 نهدایت نرخ سود بانکی به جای تعیین دستوری آ است. گذارسیاستاعمال مالیات بر سود سپرده برای 

درآمدزایی از ناحیه  ها یکی از کارکردهای سیاستی این ابزار است.بر سود سپرده اعمال نرخ مالیات واسطهبه

 گیرد.مالیات سود سپرده برای دولت، موضوعی است که در اولویت دوم مزایا قرار می

ها بر به عبارت دیگر، مالیات سود سپرده؛ های کشور را دارداخذ مالیات از سود سپرده، پتانسیل افزایش درآمد

فرصت ایجاد  ینترمهم، درواقعهای بودجه عمومی کشور تأثیرگذار است. ثبات درآمدی دولت و تأمین هزینه

م های مالیاتی در نظاو گسترش پایه مالیات، کاهش اتکای بودجه دولت به منابع نفتیشده از اعمال این نوع 

از نرخ سود  اندعبارتکه با مالیات مذکور مطرح است  مرتبطهای سائل و چالشاما م؛ باشدمالیه کشور می

اران و تأثیر گذ، تغییر رفتار سپردهها و خروج منابع از سیستم بانکیپذیری عرضه سپردهحقیقی منفی، کشش

الیات سازی میادههای پبا این حال مطالعات انجام گرفته درباره شرایط و زمینه .استآنها بر ثبات اقتصاد کلان 

بر سود سپرده بانکی، بیانگر این هستند که اعمال این نوع مالیات به ساختار مالی، پولی و بانکی، ساختار 

 دارد. بستگییافتگی و ثبات اقتصادی کشورها سیاسی، اندازه دولت، سطح توسعه

ذ مالیات سود سپرده بانکی ها، منجر به طراحی شاخص آمادگی کشور برای اخها و زمینهمجموعه این ویژگی

بوده و برای  1شده است. متوسط این شاخص برای کشورهایی که مجری این نوع مالیات هستند، نزدیک به 

درصد است که مقدار  0در حالی که شاخص مذکور برای ایران، تقریباً  است.درصد  12کشورها حدود دیگر 

ی، سیاسی و اقتصادی ایران آمادگی نسبتاً کمی برای باشد. بدین معنی که ساختارهای مالبسیار پائینی می
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ت مالیاکه اعمال دهند میاعمال مالیات بر سود بانکی دارند. بنابراین نتایج اشاره شده، به ما این رهنمود را 

شود. دوم اینکه، با توجه  انجامبا احتیاط و بررسی عمیق همه جوانب آن نخست اینکه سود سپرده در ایران، 

ممکن وضع شود تا پیامدهای مقادیر های اخذ مالیات در حداقل به بسترهای ضعیف برای اعمال آن، نرخ

 احتمالی آن نیز به حداقل برسد.
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 مطالعه تجربه کشورهای دیگر  -2

ذاری گگذاران در کشورهای مختلف، متفاوت بوده است. در برخی کشورها سود سپردهرفتار مالیاتی با سپرده

 ستانیهای متفاوت، مالیاتمختلف و نرخ یهاروشبانکی معاف از پرداخت مالیات بوده و در برخی دیگر، با 

رها وجود دارد. رویکرد اعمال مالیات سه رویکرد غالب درباره مالیات بر سود، در میان کشو گیرد.انجام می

و روش سوم، رویکرد ترکیبی است.  2ها به عنوان درآمد مشمول مالیاترویکرد احتساب سود سپرده 1،تکلیفی

های فیزیکی، نهادی و آماری، رویکرد مطلوب خود را برای اعمال چنین شرایط و زیرساخت بر اساسکشورها 

 اوتی برای آنها دارد.اند که نتایج متفمالیاتی برگزیده

 ن شود. در ایدر اعمال مالیات تکلیفی، بخشی از سود بانکی به عنوان مالیات از سود سپرده کسر می

ات مالی»گذار، مالیات از حساب فرد به عنوان رویکرد، بلافاصله پس از واریز اصل سود به حساب سپرده

مول های بانکی مشل مالیات برای سود سپردهبنابراین در این روش، اعما شود.کسر می« تکلیفی بر سود

لمان، آ شود.ها، مالیات مذکور کسر میگذار به سود سپردهباشد و قبل از دسترسی سپردهع مینرخ مقطو

 ند.کناز این شیوه استفاده می در نظام مالیاتی خود، ای از کشورهایی هستند کهژاپن و ترکیه نمونه

 بخشی از درآمد مشمول مالیات های بانکی، سود به عنوان در شیوه اعمال مالیات درآمد بر سود سپرده

ها از شود و میزان سود دریافتی در انتهای سال، مانند سایر درآمدها پس از کسر هزینهدر نظر گرفته می

در این روش، مالیات سود  .گرددمیدرآمدها و اعمال قوانین مربوطه، محاسبه شده و مالیات آن پرداخت 

که میزان سود دریافتی  طوریهب؛ شوددر نظر گرفته می سپرده به عنوان بخشی از مالیات مجموع درآمد

ردد گ های قابل قبول مالیاتی، به مراجع مالیاتی اعلامباید در انتهای سال، همانند سایر درآمدها و هزینه

هستند  کشورهایی ازجملها، آمریکا، انگلستان، چین و روسیه تا مالیات قابل پرداخت محاسبه شود. استرالی

 دهند.که این روش را مورد استفاده قرار می

  ر مشمول مالیات ب کهدر رویکرد ترکیبی، اصل بر احتساب سود سپرده به عنوان بخشی از درآمد است

ر دریافت این بخش از به منظور تأمین مالی دولت در طول سال و تسهیل داین، با وجود  شود.درآمد می

شود الحساب مالیات به صورت تکلیفی و همزمان با پرداخت سود به حساب دولت واریز میها، علیمالیات

به پرداخت، مطالو مالیات بر درآمد در پایان سال، پس از احتساب مالیات تکلیفی مذکور به عنوان پیش

 ازجملهو هندوستان نیز  زیک، کره جنوبیگردد. فرانسه، مکپرداختی مسترد می اضافه در صورتو 

 .کنندیمکشورهایی هستند که این رویکرد را دنبال 

                                                 
1. Withholding Taxes 

2. Income Taxes 
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ه دهد. بسته بتجربه کشورهای مختلف در اعمال یا معافیت مالیات سود سپرده بانکی را نشان می( 1)جدول 

حقوقی و  ،اشخاص حقیقیها و نحوه برخورد با رویکردی که کشورها در اعمال مالیات سود سپرده دارند، نرخ

ی تکلیفی ستاناست. موضوع سقف معافیت مالیات، اغلب در رویکرد مالیات مالیاتی در آنها متفاوت سقف معافیت

جداگانه به پایه مالیاتی سود سپرده بانکی مطرح است. بنابراین قائل شدن سقف معافیت به دیدگاه به دلیل 

برخورد متفاوت با اشخاص حقیقی و  پذیر است.قابل توجیه و امکاناز یک آستانه معین،  تریینپاهای سپرده

 ردهای مالیاتی مختلف برای این دو گروه نیز غالباً در مالیات تکلیفی امکان اعمال دارد. نرخ واسطهبهحقوقی 

 در مالیات بر درآمد، موضوع جمع درآمد به عنوان پایه مورد توجه است. کهیحال

 ل مالیات سود سپرده بانکیتجربه کشورها در اعما :2 جدول

 کشور
 نرخ مالیات بر سود سپرده بانکی

 ملاحظات
 اشخاص حقیقی اشخاص حقوقی

 %04 %04 آمریکا

  های شرکت و چه کلی چه از ناحیه فعالیت طوربهدرآمد سود

 مالیات بر سود سود سپرده شاملمانند از ناحیه عواید سرمایه 

 شود.اخذ می درآمداست که با رویکرد مالیات بر 

 عدم اطلاع اطلاعات مالیاتی به بانک، مالیات  در صورت

 شود.درصد کسر می 2۹تکلیفی با نرخ 

 %24 %24 انگلستان

 لزم ها را مبه عنوان قانون کلی، قانون داخلی انگلستان شرکت

ده مد سود پرداخت شآبه پرداخت مالیات تکلیفی نسبت به در

 نموده است.درصد  24با نرخ 

 %24 %24 سوئد

 آمد دریافت مالیات درآمد سود حاصل، با رویکرد مالیات بر در

ها نیز مشمول این نوع شود. درآمد سود برای شرکتمی

 مالیات خواهد شد.

 %2۲-04 %2۲-04 آلمان

  دو برابر(،  متأهلیورو )برای افراد  ۹41درآمد سود کمتر از

مالیات  معاف از پرداخت مالیات است. اخذ مالیات با رویکرد

 .شودتکلیفی اخذ می

 %0/24 %0/24 ژاپن

  میلیون ین سود حاصل، معاف از مالیات  ۲/0برای معلولین تا

درصد است.  1۲بوده و برای افراد غیرمقیم، نرخ مالیات 

 باشد.رویکرد مالیات سود، از نوع تکلیفی می

 های خارجی مشمول مالیات بر درآمد سود سپرده در بانک

 است.

 %0/00 %0/00 فرانسه

  درآمد سود به طور کلی مشمول مالیات با رویکرد مالیات بر

درآمد است. نرخ مالیات برای اشخاص غیرمقیم، بیشتر بوده 

 .کندتغییر میدرصد  4-۱۲و بین 

 %4 %4 کانادا

  درآمد سود اشخاص غیرمقیم، مشمول معافیت نبوده و با نرخ

با رویکرد تکلیفی شود. اعمال این مالیات اعمال میدرصد  2۲

 .است

 %1۲ %1۲ اندونزی

  ،شأ های با منسود سپردهبه منظور تقویت روپیه در برابر دلار

خارجی )چه ارزی و چه تبدیل شده به پول داخل( مشمول 

 شوند:مدت سپرده می بر اساستخفیف مالیاتی 
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 درصد، سه ماهه  14های کمتر از یک ماه نرخ مالیات سپرده

ماه صفر درصد  0درصد و بیش از  ۲/2 ماهه 0درصد،  ۲/۱

 .تعیین شده است

 %4 -%0۲ %4-%0۲ روسیه

  رویکرد کشور روسیه مالیات ترکیبی است. اگر نرخ سود

سپرده کمتر از سقف تعریف شده باشد )نرخ مرجع )نرخ 

درصد است( بعلاوه  ۲/۹مالیات جمع درآمد که در حال حاضر 

است. به ازای نرخ  درصد(، سود دریافتی معاف از مالیات ۲

 .درصد خواهد بود 0۲مازاد، نرخ مالیات 

 %12 %12 ترکیه

 ی هاها با زمانبه طور متوسط نرخ مالیات سود در بین سپرده

 0های تا درصد است: نرخ مالیات سپرده 12متفاوت، حدود 

درصد و بیشتر از یکسال  12ماه تا یکسال  0درصد، از  1۲ماه 

 .درصد است 14

  مالیات، تکلیفی استرویکرد. 

 %14 %14 هندوستان

 های در هر بانک، رویکرد مالیات، ترکیبی است. سود سپرده

هزار روپیه، معاف از مالیات تکلیفی است ولی  14کمتر از 

 شود.درآمد محاسبه می درمجموع

 شود و در درصد کسر می 14الحساب از سود پرداختی علی

 .شودپایان دوره محاسبه می

 درصد محاسبه  24های بدون کد ملی، نرخ پایه برای سپرده

 شودیم

 %1۲ -%2۲ %1۲ -%2۲ یکره جنوب

  شودیمرویکرد ترکیبی در این نوع مالیات پیاده. 

  هزار دلار باشد، مشمول مالیات  1۹اگر سود سالیانه بیشتر از

صورت تنها مالیات تکلیفی اخذ  این شود. در غیربر درآمد می

 .شودمی

  سال و  04هزار دلار متعلق به افراد بالای  2۱سود کمتر از

 .معلولین، معاف از مالیات است

 %1۲ %1۲ عراق

  ت یادر عراق مشمول مال هایتفعال انواعسود حاصل از  ددرآم

 یات. نرخ مالگرددیم هاشرکت دبر درآم مالیات نرخ معمول هب

 1۲در عراق برابر با  یدرآمد سطوح هیشرکت در کل دبر درآم

 است درصد

 %4 %4 افغانستان
  24سود سپرده متعلق به افراد غیرمقیم، مشمول مالیات 

 .درصد است

 %4 %2۲ چین
 14گذاران خارجی مشمول نرخ مالیات ها و سرمایهشرکت 

 تند.ها هسدرصد برای سود توزیعی، بهره دریافتی و دیگر پایه

 %0-%2۹ %0 -%2۹ آرژانتین

 ها و اشخاص حقیقی مقیمی که برای مقاصد مالیاتی شرکت

درصد  0اند، مشمول مالیات تکلیفی با نرخ ثبت نام کرده

درصد  2۹هستند. در صورت عدم ثبت نام، افراد مشمول 

 .شوندمالیات می

 درصد 1۲-0۲غیرمقیم نیز مشمول مالیات با نرخ  دافرا 

 .هستند

 .معافیت استمالیات سود مشمول   %4 %4 آذربایجان

 241۹-1۸های جهانی، ای از مالیات(، خلاصهPriceWaterHouseCoopers) pwcمؤسسه منبع: 
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هرچند رویکرد ؛ کنندشود اغلب کشورها مالیات بر سود سپرده را در نظام مالیاتی خود اعمال میملاحظه می

آنها با یکدیگر متفاوت است. هریک از کشورها با توجه به شرایط و موقعیت ساختاری خود، رویکرد مناسب را 

رای اجرایی، هزینه اجرایی پائین، امکان کم بفرایند اند. رویکرد مالیات تکلیفی با توجه به سادگی انتخاب کرده

رویکردی است که برای  ،ل سال و نه در ایام خاصی از سال مالیفرار مالیاتی و ایجاد درآمد برای دولت در طو

، دندارنیافته و پیچیده های مالیاتی چندان توسعهدارای زیرساختکشورهایی که  یژهوبهاکثریت کشورها، 

ه فردی ک ،های فرد است. به عبارتیاما ضعف این رویکرد، عدم توانایی آن در تشخیص هزینه؛ تر استمناسب

بع درآمدی یا منبع اصلی وی، سود سپرده بانکی است با فردی که درآمدهای متفاوتی دارد، در این نوع تنها من

 شود.یکسان نگریسته می صورتبهمالیات 

الیات بر های مای از کشورها با توجه به نداشتن قابلیت و توانایی در پیاده کردن زیرساختبنابراین تعداد عمده

که رویکرد تکلیفی برای آنها دارد، در اخذ مالیات سود سپرده متوسل به این رویکرد  هاییمجموع درآمد و مزیت

اما محدودیتی که رویکرد مذکور در مقایسه با رویکرد مالیات درآمد دارد، حساسیت اجتماعی بالاتری ؛ اندشده

ورها براین برخی کشکند. بنااست که رویکرد تکلیفی در مقایسه با رویکرد درآمدی به دنبال خود ایجاد می

شان، معافیت چنین مالیاتی ( نیز ملاحظه شد، با توجه به ساختار سیاسی و اجتماعی1که در جدول ) چنانآن

کشورهایی است که این معافیت را به صورت کامل،  ازجملهاند. ایران نیز را در نظام مالیه خود در پیش گرفته

در  هسود سپردمالیات بررسی تحلیلی این مسئله که معافیت  کند. هدف این مطالعه،در نظام خود دنبال می

اعمال آن، کدام  در صورتکشور با چه هدفی ایجاد شده و محدودیت اعمال مالیات آن چیست. همچنین 

 نظام مالیه کشور مناسب باشد. یبرا تواندیمرویکرد مالیاتی 
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 صاحبنظران حوزه مالیات سود سپرده -3

م مالیاتی مبنا که مورد معافیت مالیات سود سپرده، در کانون این شناسایی قرار گام آخر در شناسایی سیست

، رجوع به صاحبنظران این حوزه و اعمال نظرات آنها درباره این مسئله است. یک معافیت مالیاتی تنها رددا

ه در ک طورهماناد. تواند از نظر قانونی، لغو شود که نتوان آن را در نظام مبنای مالیاتی کشور جای دزمانی می

های مالیاتی که از نظام مالیاتی مبنا انحراف داشته باشند، به بخش مقدمه گزارش گفته شد، امتیازها و معافیت

شوند. انجام مصاحبه و دریافت نظرات صاحبنظران حوزه عنوان مخارج مالیاتی دولت در آن کشور شناخته می

ین گیری و تعیهایی است که پژوهشگر از آن برای تصمیماممربوط به یک معافیت مالیاتی خاص، یکی از گ

از سیستم مالیاتی مبنا یا بخشی از مخارج مالیاتی دولت در جزئی تکلیف معافیت، در جایابی آن به عنوان 

 کند.کشور مورد مطالعه استفاده می

ای با هدف دسترسی به نظرات کارشناسان و صاحبنظران طراحی شده برای این منظور در اینجا نیز پرسشنامه

های اعمال معافیت مالیات سود سپرده، است. محوریت سؤالات مطرح شده در پرسشنامه پی بردن به استدلال

 طورینهمرهای موجود جامعه و پیامدهای آن، رویکرد دولت در اعمال چنین معافیتی، موضوعیت آن در ساختا

تواند به پژوهشگر برای جایابی معافیت مالیات باشد. پاسخ به این محورها میپیامدهای حذف چنین معافیتی می

سود سپرده بانکی در نظام مالیاتی کشور رهنمود ارائه دهد. آیا با توجه به این رهنمودها، معافیت مالیات سود 

تم مبنای مالیاتی ایران است و یا انحراف از آن بوده و مخارج مالیاتی دولت سپرده به عنوان بخشی از سیس

های های مطرح شده در این گزارش، از سوی صاحبنظران حوزهشود. رهنمودها در قالب پرسشمحسوب می

 بانکی و مالیاتی ارائه شده است:

 بانکی چیست؟نظر شما درباره اعمال مالیات یا معافیت از پرداخت مالیات سود سپرده  -1

، سود بانکی از پرداخت 1022ین بار در قانون مالیات بر درآمد مصوب سال نخستبا توجه به اینکه برای  -2

 تواند باشد؟ آیا این سیاست به هدفیمالیات معاف شده است، دلایل تاریخی این معافیت بر چه مبنایی می

 شده رسیده است؟که دنبال می

ای، گسترش بازارهای غیرمولد( اخذ اکارآمدی در تخصیص منابع سرمایهپیامدهای اقتصادی )نرخ تورم، ن -0

 مالیات از سود سپرده چیست؟

 ؟اندکدامهای کوتاه و بلندمدت میزان سپردهبر تبعات اخذ مالیات سود سپرده بانکی کشور  -0

 در اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده، کدام رویکرد دولت اولویت دارد: -۲

 محوری            ج( کنترل تورمعدالتب(     الف( حمایتی        

 آیا شرایط نقدینگی، نرخ تورم، میزان درآمد سرانه کشور برای اخذ مالیات بر سود سپرده فراهم است؟ -0

 آیا به لحاظ ساختاری: -۱

 ( بانکیستم میزان رقابتی بودن سی و های اقتصادیسهم سیستم بانکی در تأمین مالی فعالیتسیستم بانکی و پولی) 
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 ( بضاعت سیستم مالیاتی و سیستم مالیاتی عمومیسیستم مالیاتی) 

 ( های عمومی دولتسیاستساختار سیاسی) 

 ( سطح توسعه اقتصادی، میزان توسعه بازارهای مالی و میزان ثبات اقتصادیساختار اقتصادی) 

 دارد؟ موضوعیت ایران مالیاتی نظام برای سپرده سود مالیات معافیت وجود

تواند باشد؟ مدل پیشنهادی شما برای اخذ این نوع مالیات معافیت مالیات بر سپرده چه مقدار میسقف  -۹

 چیست؟

هاد گذار پیشنتواند به سپردهها چه ابزارهای مالی مناسبی مینظام بانکی برای جلوگیری از خروج سپرده -۸

 دهد؟

 کلیات مسئله معافیت مالیات سود سپرده بانکی

اما در ؛ کنندهم عامل نیروی کار و هم عامل سرمایه، هر دو مالیات پرداخت می در کشورهای پیشرفته

گیرد و در نظام مالیاتی ستانی از محل درآمد افراد نیروی کار انجام میکشورهایی مانند ایران، اغلب مالیات

که  لیاتی ایران استهای نظام ماترین آسیبکشور ما، مالیات عامل سرمایه بسیار ناچیز است. این یکی از عمده

دهد. بخش بزرگی از درآمدهای کشورها نشان میبا دیگر خود را در بررسی عملکرد مالیاتی کشور در مقایسه 

های مختلف از ناحیه حقوق و دستمزد، کارمندان و صاحبان مشاغل است و بخش مالیاتی وصول شده در سال

مانند های سرمایه شود. مالیاتها وصول میت شرکتقابل توجه دیگر، از محل درآمد اشخاص حقوقی یا مالیا

مالیات سود سپرده بانکی، مالیات سود توزیعی سهام و مالیات عایدی سرمایه در نظام مالیاتی کشور به عنوان 

این  شود وشود. بنابراین بخش عمده مالیات بر درآمد ناشی از سرمایه اخذ نمیپایه وصول مالیات محسوب نمی

 کشور تبعات منفی بسیار زیادی دارد. برای اقتصاد

برای مثال زمانی که در بازار سرمایه )بازار بورس اوراق بهادار( سود و یا درآمد قابل توجهی از محل سهام 

گیرند و درآمد ناشی از کار ه شود، افراد به جای اینکه نیروی کار خود را بها برای سهامداران ایجاد میشرکت

شوند. این جمعی و دفعتی وارد بازار سرمایه میشمول مالیات است(، به صورت دستهکار ایجاد کنند )که م

اینکه افراد نیروی کار خود را به بازار عرضه نخست برای اقتصاد کشور است.  باریانزاتفاق شامل دو تبعات 

مقیاس بالای افراد،  اینکه ورود دفعتی و دردوم سازد. کنند و این تعادل بازار کار را با مشکل مواجه مینمی

از  توانندشود. در حالی که در کشوری مانند آمریکا، افراد نمیموجب نوسانات غیرمنطقی در بازار سرمایه می

های بزرگ آورند و این بازار دستخوش ورودهای دفعتی و نوسان به دستسود کلان  ،بازار بورسمانند بازاری 

 شود.نمی

تواند بازارهایی مانند بازار سرمایه را کنترل کرده و نوسانات آن را کمتر ه میبنابراین مالیات از درآمد سرمای

ها و تعیین مشوق واسطهبهکند. این موضوع بدین معنی است که مسئله مالیات و عملکرد نظام مالیاتی 

حت ت تواند کارکرد سیستم اقتصادی راای است که میها، مسئله پیچیدهمعافیتمانند های تشویقی سیاست
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د توانهای دیگر و عملکرد سایر بازارها میقرار دهد. به عبارت دیگر، با اعطای مشوق در یک حوزه، حوزه یرتأث

 الشعاع قرار بگیرد.تحت

 نظر شما درباره اعمال مالیات یا معافیت از پرداخت مالیات سود سپرده بانکی چیست؟ -2 سؤال

اما اجرای آن را مستلزم ؛ اخذ مالیات سود سپرده اجماع دارندشوندگان درباره مسئله تقریباً همه مصاحبه

قرار گیرد. درباره این ملاحظات نیز توافق کلی وجود توجه دانند که باید مورد هایی میشرطملاحظات و پیش

خلاصه این است که در نظام مالیاتی ایران، مالیات از درآمدها  صورتبهدارد. دلیل چنین اجماع و توافقی 

. در ودشنمیاما سود سپرده بانکی به عنوان یک درآمد بدون ریسک، مشمول مالیات ؛ شودکی دریافت میریس

کنند و این مالیات شامل سود سهام آنها های خود، مالیات پرداخت میها از محل سود فعالیتحالی که شرکت

ای عامل سرمایه، هم با منطق اقتصادی نیز است. بنابراین دریافت مالیات از سود سپرده به عنوان یکی از درآمده

 ستانی مطابقت دارد.و هم از نظر عدالت و انصاف و رعایت آن در نظام مالیات

هایی مواجه است که پرداختن به آنها ما ستانی کشور، با مسائل و چالشبرقراری چنین مالیاتی در نظام مالیات

مانند حال توسعه  سازد. در کشورهای دررهنمون میرا به سمت رعایت ملاحظات و پذیرفتن شرایط اعمال آن 

کرد ها در مقابل نحوه هزینهدهند. چراکه دولتایران، مردم در مقابل هر نوع مالیات مقاومت از خود نشان می

کردها اعتماد ندارند. بنابراین قبل از هر این درآمدها در بودجه، پاسخگو نیستند و افراد به نحوه چنین هزینه

پذیری و حسابدهی دولت در قبال بودجه اصلاح شود. ای داشتن یک نظام مالیاتی کارآمد، باید مسئولیتچیز بر

ریزی و نظام مالیاتی از ارکان مهم نظام مالیه کشور هستند که کارآمدی هر یک از آنها در گرو نظام بودجه

ت ی داشته و عملکرد یکدیگر را تقویکارآمدی دیگری است و باید در هماهنگی با یکدیگر، با ساختار هم سازگار

 کنند.

ها الس د، نرخ تورم بالایی است که اقتصاد ایرانوشچالش دیگری که در ارتباط با مالیات سود سپرده مطرح می

که  ای استالبته این مسئله شود.ها میاست با آن مواجه بوده و منجر به نرخ سود حقیقی منفی برای سپرده

یافته نیز وجود دارد و نرخ سود حقیقی آنها ولو به میزان توسعه یکشورهادر برخی در اغلب کشورها حتی 

شود، اثرگذاری نرخ تورم بالای اقتصاد ایران کمتر منفی است. توجیه دیگری که در مقابل این چالش مطرح می

نه سالا درواقعد. حقوق و دستمزد است که در حال پرداخت مالیات هستن ازجملههای مالیاتی بر روی سایر پایه

بالاتر بودن رشد تورم در مقابل رشد درآمد سرانه آنها، منفی است. با این حال  یجۀدرنترشد واقعی درآمد افراد، 

ماهانه و یا سالانه از درآمد مشمول مالیات  صورتبهمالیات بر درآمد حقوق و دستمزد بدون توجه به نرخ تورم، 

 شود.آنها کسر می

مالیات بر حقوق و  ازجملههای دیگر الیات بر سود سپرده از لحاظ ماهیتی، متفاوت از پایهباید توجه داشت م

تورم است  یرتحت تأثدستمزد است. در مالیات سود سپرده بانکی، هم موجودی سپرده و هم جریان سود آن 
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رآمد حقوق تأثیرگذار اما در مالیات بر حقوق و دستمزد، تورم تنها بر جریان د؛ دهدو ارزش خود را از دست می

ود نرخ تورم، مالیات س ینبنابرا ؛معنی استاست. در اینجا موجودی، خود نیروی کار است که اثر تورم بر آن بی

 دهد.قرار می یرتحت تأثها سپرده را بیش از دیگر پایه

 الزامات اجرای مالیات سود سپرده

گفته شد، با توجه به حساسیت بالایی که موضوع مالیات سود سپرده بانکی دارد، نیاز است تا  آنچهاساس  بر

 در یک موضع سختگیرانه و ملاحظات و الزامات برقراری چنین مالیاتی با دقت و احتیاط بیشتری همراه باشد.

ات را اعمال کرد که ابتدا مالی سود سپردهبر توان مالیات تر اعتقاد بر این است که تنها زمانی میالبته محتاط

مجموع درآمد در نظام مالیاتی کشور پیاده شود و مالیات بر سود سپرده نیز در قالب مالیات جمع درآمد اخذ 

ر سازی مردم دنیازها و اقناعگردد. البته ناگفته نماند که خود مالیات جمع درآمد نیز نیاز به ملاحظات، پیش

 د انجام گیرد. با این حال، در نظر گرفتن مالیات سود سپرد در بستۀ مالیات جمعسطح بسیار وسیع دارد که بای

شود تا حساسیت و مقاومت کمتری در قبال آن، در مقایسه با حالتی شود که این نوع مالیات درآمد، موجب می

آمد، مالیات عایدی سرمایه نیز باید اجرا گردد. علاوه بر این، در کنار مالیات جمع درجداگانه اخذ می طوربه

 نماید.ر تشود، کارآمدتر و اثربخشجمع درآمد اعمال می مالیاتبسته شود تا بتواند مالیات سود سپرده را که در 

ه در ابتدا مالیات سود سپردکه جداگانه، پیشنهاد این است  صورتبهسازی مالیات سود سپرده در صورت پیاده

آزمایشی اجرا شود. قطعاً  صورتبهها( سپرده ینتربزرگدرصد  24ها )برای مثال مجموعه معینی از سپردهبرای 

ین تررسد آسانهای پائین را در آغاز برای آن اعمال کرد. به نظر میبرای کلید زدن این نوع مالیات، باید نرخ

ایی پائینی دارد. یکی دیگر از ملاحظات که مسیر برای اجرای آن، رویکرد مالیات تکلیفی است که هزینه اجر

شناسی و شرایط اعمال چنین مالیاتی است که باید در اعمال این نوع مالیات باید دیده شود، مطالعات آسیب

 :استشامل موارد زیر  وانجام گیرد 

 در حال رهایهای بانکی؛ خصوصاً اینکه درباره کشوپذیری از بابت نقل و انتقال سپردهمطالعه درباره آسیب -1

و انتقال  یگذارسپردهایران، انتخاب بین سپرده بانکی یا بازار سرمایه نیست بلکه انتخاب بین مانند توسعه 

 های موازی است.رسرمایه به بازا

ساله قبل از اجرای کامل مالیات، به عنوان دوره آزمایشی چنین  ۲تا  2مطالعه درباره دوره گذار  -2

 .گذاریسیاست

بندی شده برای تحلیل اثرات اعمال مالیات سود سپرده در بین های طبقهبر روی سپردهانجام بررسی  -0

 .گذاران طبقات مختلفسپرده

 .المللمطالعه تطبیقی و دستاورد حاصل از تجارب بین -0

ها در جریان اعمال مالیات سود سپرده، سازمان امور مالیاتی توجه به این مسئله که ممکن است برخی بانک -۲

 کسر مالیات قرار ندهد.فرایند های مشمول مالیات را در هی نکرده و همه سپردهرا همرا
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، سود بانکی از پرداخت 1022با توجه به اینکه برای اولین بار در قانون مالیات بر درآمد مصوب سال  -1سؤال 

دفی است به هتواند باشد؟ آیا این سیمالیات معاف شده است، دلایل تاریخی این معافیت بر چه مبنایی می

 شده رسیده است؟که دنبال می

شمسی  04و  24های ین بار در دههنخستبرای که اطلاع دقیقی از چرایی اعمال معافیت مالیات بر سود سپرده 

رسد، به دلیل اهمیت نداشتن ، وجود ندارد. با این حال به نظر میباشددر قانون مالیات بر درآمد مطرح شده 

ستانی از آن و میزان مالیات ناچیزی که در آن زمان از ناحیه این پایه مالیاتی اتموضوع سود سپرده، مالی

توانسته حاصل شود، این نوع مالیات مشمول معافیت شده است. از آنجاکه معافیت مالیات سود سپرده می

شده است، مالیات بر درآمد موسوم به قانون مالیات میلسپو مطرح  1022بانکی، برای نخستین بار در قانون 

های این احتمال نیز وجود دارد که به دلیل تبعیت از سیستم مالیاتی آمریکا، معافیت مالیات سود سپرده در سال

 مذکور اعمال شده باشد.

ای، گسترش بازارهای غیرمولد( پیامدهای اقتصادی )نرخ تورم، ناکارآمدی در تخصیص منابع سرمایه -4سؤال 

 ت؟اخذ مالیات از سود سپرده چیس

 بورس ضعیف(، فسادخیز و ناکارآمد بودن بسیاری یژهوبهبه دلیل عدم رعایت توالی در توسعه مالی )بازار سرمایه 

هایی مانند قانونی در کشور، با اعمال مالیات بر سود سپرده بانکی، زمینه برای گسترش جایگزینفرایندهای از 

این نوع مالیات با احتیاط و ملاحظات دقیق انجام نگیرد، بازارهای موازی بیشتر خواهد بود. بنابراین اگر اخذ 

تر شده و اثرات ناخوشایندی بر اقتصاد کشور داشته ها فعالتوسعه ضعیف مالی باعث خواهد شد، جایگزین

ین چن چراکه؛ باشند. ناکارآمدی در تخصیص و از دست رفتن رفاه کل جامعه نتیجه چنین پیامدی خواهد بود

اخذ مالیات از یک بخش )سود سپرده بانکی( و عدم اخذ از بخش دیگر )عایدی سرمایه و  سطهوابهناکارآمدی 

رفت و برگشت سرمایه در بین بازارها، خود  یجهدرنتاتلاف سرمایه چنانکه شود. بازارهای موازی( تشدید می

 شود.وری پائین در سرمایه میباعث ناکارآمدی و بهره

تواند وجود داشته باشد. علاوه بر ناکارآمدی تخصیص، اثرات بانکی همواره میپیامد منفی مالیات سود سپرده 

وردهای ن اقتصادی و ناعدالتی در برختوان به بلاتکلیفی فعالارفت و برگشت، می یجهدرنترفاهی و اتلاف سرمایه 

ی عافیت عایدهای مختلف )اعمال مالیات سود سپرده در کنار مستانی بخشناهماهنگ و غیریکسان در مالیات

نابراین ب؛ سرمایه و سود سهام توزیع شده( اشاره کرد که باعث پیامدهای منفی دیگر در اقتصاد کشور خواهد شد

ها هماهنگ و همزمان با یکدیگر، در کنار هم اعمال شوند، اثرات تورمی مالیات سود سپرده کمتر اگر مالیات

 خواهد بود.

این  درواقعشود و ها در نظام بانکی میاخذ مالیات سود سپرده بانکی موجب کاهش نرخ مؤثر سود سپرده

ها خواهد شد. بنابراین اثر مالیات سود سپرده بر روی جابجایی و گسترش جایگزینباعث کاهش سود است که 

ای توصیه اساس ینبر هماشت. نرخ تورم و حرکت سرمایه به بازارهای دیگر، بستگی به نرخ مالیات خواهد د
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که در جهت اعمال سیاست مالیات سود سپرده برای به حداقل رساندن اثرات تورمی و ناکارآمدی آن ارائه 

تدریجی و آرام هدایت شود. در  صورتبهشود، این است که نرخ چنین مالیاتی در سطوح پائین آغاز شده و می

های پائین مالیاتی و اعمال این نرخ بر اساسشود، باید حی میحقیقت، سازوکاری که برای چنین اصلاحی طرا

 آنها انجام گیرد.بندی شده به لحاظ میزان های طبقهها در سپردهنرخ

ه دهد کهای اقتصادسنجی درباره تجارب گذشته کاهش نرخ سود بانکی در اقتصاد ایران نشان میآمارها و مدل

دهد. بنابراین دار از لحاظ آماری رخ نمیمعنی صورتبهام بانکی، ها و کاهش میزان آن در نظخروج سپرده

اعمال مالیات سود سپرده و کاهش نرخ مؤثر سود در نظام بانکی، خروج  یجهدرنتتوان نتیجه گرفت که می

 از لحاظ آماری اتفاق نخواهد افتاد. یدارسپرده از بانک به شکل قابل توجه و معنی

 ؟دانکداممدت و بلندمدت های کوتاهمیزان سپرده برتبعات اخذ مالیات سود سپرده بانکی کشور  -3سؤال 

بنابراین با اخذ مالیات سود سپرده  ؛استمدت های بلندمدت بیشتر از کوتاهپذیری سپردهاز آنجا که کشش

اعمال  اساس، پیامد ینبر هم افتد.مدت بیشتر اتفاق میهای بلندمدت در مقایسه با کوتاهبانکی، خروج سپرده

های بلندمدت تبدیل به که سپرده طوریبهها خواهد بود مالیات سود سپرده بانکی، تغییر ترکیب سپرده

های گذاری، سپردهبا این حال به دلیل اینکه منبع اصلی درآمد حاصل از سپردهشود. مدت میهای کوتاهسپرده

های های بلندمدت اعمال شود و سپردهمالیات بر سود سپرده شودباشند، بنابراین توصیه میبلندمدت می

 یکی های مسکن همگی از شمولیت مالیات خارج شوند.الحسنه و سپردههای قرضسپرده ازجملهمدت، کوتاه

اشد. با گذاری در اقتصاد بتواند افزایش سرمایهچنین سیاستی، می یجهدرنتها از نتایج تغییر ترکیب سپرده

د، هزینه ندار ترییینپامدت نرخ سود های کوتاهمدت، از آنجاکه سپردهگذاری از بلندمدت به کوتاهسپردهتغییر 

 تواند تسهیلات خود را با هزینه کمتربنابراین سیستم بانکی می؛ یابدکاهش می تمام شده پول برای بانک

 گذاری خواهد شد.گسترش دهد و این موجب افزایش سرمایه

 اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده، کدام رویکرد دولت اولویت دارد: در -5سؤال 

 الف( حمایتی            ب( عدالت محوری            ج( کنترل تورم

های نخست پائین بوده و به دلیل این اهمیت پائین، از پرداخت اولاً اینکه اهمیت مالیات سود سپرده در دوره

 این اقدام، نه سیاست کنترل درواقعگذاری نبوده است. معاف شده است. بنابراین معافیت مذکور یک سیاست

سود سپرده از پرداخت مالیات، در اقتصاد  محورانه است، بلکه معافیتتورم بوده و نه سیاست حمایتی یا عدالت

رغم مباحث و ایران یک پدیده ارتجالی است. از طرف دیگر، دلیل مداومت معافیت مالیات سود سپرده، علی

پیامد  گردد.ی آن بازمیهای اخیر با تأکید بر حذف چنین معافیتی، بیشتر به پیامدهای منفمطالعات در سال

ده موجب ش ز سوی دیگراها ناتوانی دولت در اعمال مالیات وسو از یک ه بازار دیگرحرکت سرمایه از یک بازار ب

 است تا همواره طرح حذف معافیت مالیات سود سپرده با شکست مواجه شود.

 

ترین تبعات مالیات سود سپرده، همواره به هم ریختن بازارها و پیامدهای سیاسی حاصل از آن بنابراین اصلی

تورم در مراتب بعدی اهمیت جای دارد. در پاسخ به سؤال جاری، اعمال معافیت مالیاتی  بوده و کنترل نرخ
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 افتهیتداوم  ،کنترل نرخ تورم به منظورمحور بوده و نه سود سپرده، نه به عنوان سیاستی حمایتی و نه عدالت

 گیرییپتواند قابل یهای یک نظام مالیاتی، مشرطو پیشعوامل است. بنابراین لغو معافیت مذکور به لحاظ 

که گفته شد، اعمال  طورهمانبوده و با در نظر گرفتن ملاحظات آن اقدام شود. یکی از ملاحظات مهم آن 

پاسخگویی، حسابدهی و شفافیت در  واسطهبههای پائین و تقویت رابطه دولت و مردم تدریجی و آرام در نرخ

 .استنحوه مصارف درآمدهای مالیاتی 

رایط نقدینگی، نرخ تورم، میزان درآمد سرانه کشور برای اخذ مالیات بر سود سپرده فراهم آیا ش -1سؤال 

 است؟

رسد موضوعاتی مانند تورم، نقدینگی و دیگر پیامدهای منفی اقتصادی درباره حذف معافیت مالیات به نظر می

وضوع م کهیحال در ای دارند،مانند تورم ماهیت چرخه زیرا فاکتورهایی؛ سود سپرده چندان اهمیتی نداشته باشد

تصویب شده و مالیات مربوط  باریکقانون آن برای  چراکهای است. مالیات سود سپرده دارای ماهیتی غیرچرخه

ن پذیر نیست. درباره شرایط نقدینگی، مسئله ایشود و تغییر آن به نرخ صفر نیز به سهولت امکانبه آن اخذ می

 عدرواققرار داده و کنترل کرد. بررسی اجرای مالیات سود سپرده مورد  یجهدرنتباید پیامدهای آن را است که 

رایند فبا توجیه بالا بودن حجم نقدینگی در اقتصاد، نفی اعمال مالیات بر سود سپرده رویکرد مناسبی در 

 داشت.گذاری نخواهد سیاست

 شود کهتی عملیا «دبای»موضوعیت داشته باشد  بایستی یامسئلهاگر این اساس است  بر یگذاراستیسمبنای 

گذار بوده و ای است که مربوط به سیاستگیرد. شرایط نقدینگی، مسئلهاز اصول مالیاتی نشئت می «باید»این 

گیرد. این سخن بدین معنی است که سیاست پولی باید تابعی از قوانین کنترل آن در حیطه اقدامات او قرار می

حق  از نوع« بایدها»همان  واسطهبه. مالیات سود سپرده برعکسقوانین مالیاتی و اصول آن( باشد و نه  ازجمله)

چگونگی  ملهازجکند. بنابراین مسائل دیگر، معافیت آن ناعادلانگی ایجاد می ، زیراستانی شوداست و باید مالیات

 ورد ملاحظه قرار بگیرد. در حقیقتهای پولی متکنترل حجم نقدینگی، نرخ تورم و غیره باید از منظر سیاس

الی گذار انجام گیرد، نه ملاحظه انفعچگونگی کنترل نقدینگی است که باید توسط سیاست ،در اینجا مسئله

 .شودگذاری او میکه موجب محدود کردن قدرت سیاست گذار در قبال آنسیاست

اهداف دیگری و شود در بسیاری از مواقع، هدف از اعمال یک مالیات، فراتر از وجوه مالیاتی است که اخذ می

ی، اگر سیاست مالیات گذار است. برای مثال حتیدسترسی به اطلاعات و سازماندهی آنها مدنظر سیاست ازجمله

درصد  1مالیات سود سپرده تنها از  ها از شمولیت پرداخت مالیات بوده ودرصدی سپرده ۸۸اعلام معافیت 

ها در اختیار سازمان امور مالیاتی قرار امکان دریافت اطلاعات سپرده صورت یناها اخذ شود، در گذاریسپرده

های اقتصادی در بین گیریگیرد. با این شرایط امکان تحلیل اطلاعات و استفاده از آنها در تصمیممی

انند مکامل بر روی یک پایه مالیاتی  طوربهبراین زمانی که معافیت مالیاتی شود. بناگذاران مهیا میسیاست

 ماند.گردد، اطلاعات نیز استخراج نشده و یا در بانک مرکزی بلااستفاده باقی میسود سپرده اعمال می
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 آیا به لحاظ ساختاری: -7سؤال 

 بتی بودن میزان رقا و های اقتصادی)سهم سیستم بانکی در تأمین مالی فعالیت پولیبانکی و  سیستم

 سیستم بانکی(

 بضاعت سیستم مالیاتی( و عمومی سیستم مالیاتی )سیستم مالیاتی 

 های عمومی دولت(ساختار سیاسی )سیاست 

 ادی(ساختار اقتصادی )سطح توسعه اقتصادی، میزان توسعه بازارهای مالی و میزان ثبات اقتص 

 وجود معافیت مالیات سود سپرده برای نظام مالیاتی ایران موضوعیت دارد؟

های سازمان امور مالیاتی، به عنوان بخشی از مخارج مالیاتی عدم دریافت مالیات سود سپرده همواره در گزارش

اما اینکه ویژگی کدام ساختار مطرح شده، ما ؛ گرددشود که موجب ایجاد شکاف مالیاتی میدولت معرفی می

ا تواند به عنوان بخشی از سیستم مالیاتی مبنکند که مالیات سود سپرده بانکی میرا به این سمت رهنمون می

شدگی رسد ساختار سیاسی کشور به لحاظ پخشدر نظر گرفته شود، در بین ساختارها متفاوت است. به نظر می

مانند ها و امتیازهایی مشوق ایجادسیستم، فضا را برای درون اب قدرتمند در قدرت سیاسی و نبود احز

کند، ایجاد کرده است. بنابراین بزرگ را تضمین می های منتفعهای مالیاتی که منافع برخی گروهمعافیت

اما ؛ دساختار سیاسی با وجود چنین معافیتی به عنوان بخشی از نظام مالیاتی کشور، سازگاری و مطابقت دار

 رسد سایر ساختارها چنین ویژگی نداشته باشند.به نظر می

محور شدن این نظام شده است. البته است که منجر به بانک یاگونهبهنظام تأمین مالی در اقتصاد کشور 

باشد. هرچند ها چه در بخش دولتی و چه در غیردولتی، یک آسیب میها و پروژهمحوری تأمین مالی طرحبانک

ناپذیر بودن معافیت مالیات سود سپرده بانکی نبوده و با این نکته که مالیات سود آسیب به معنی اجتناباین 

باشد، سنخیت و مطابقت ندارد بلکه در سوی مقابل، یکی از دلایل میسپرده بخشی از سیستم مالیاتی مبنا 

ی که ، زماندرواقع سپرده بانکی است.مالیات بر سود مانند محور بودن نظام تأمین مالی، نبود مالیاتی بانک

تواند به سهام آن شرکت و صاحب شود )که این مالیات میها اخذ میدرصدی از درآمد شرکت 2۲مالیات 

در حالی که مالیاتی از محل (؛ شودمستقیم از سهام مالیات اخذ نمی طوربهسرمایه نیز منتقل شود )هرچند 

 جهیدرنتگذاری و پردهساختاری از نظام مالیاتی، باعث جذابیت سشود. چنین سود سپرده بانکی اخذ نمی

 د.گردشدن نظام تأمین مالی می محوربانک

محور بودن نظام تأمین مالی را تا حدودی توان آسیب بانکبنابراین با اعمال مالیات سود سپرده بانکی می

 در .کندبودن تأمین مالی را تقویت می بازارمحور ،در طرف مقابل مالیات سود بانکیاخذ  چراکه؛ تعدیل کرد

 ینار ب. خواهد داشتگذار سابق( جذابیت بیشتری گذار )سپردهگذاری در بازار برای سرمایهصورت سرمایه این

اخذ  البته این اثرگذاری ستانی از سود سپرده در اقتصاد ایران از این نظر نیز توجیه منطقی دارد.اساس، مالیات

ت های مالیات حمایسیاست واسطهبهتواند مفید باشد که بازار سرمایه نیز مالیات بر سود سپرده، زمانی می
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از  یگذاری یککنند )سپردهگذاری میفردی سرمایه صورتبهشود. برای مثال در برخی کشورها وقتی افراد 

ند، کگذاری میه با حالتی که همان فرد در یک شرکت سرمایهموارد فردی است(، مالیات بیشتری در مقایس

پرداخت خواهد کرد. به دنبال چنین سازوکاری است که در دیگر کشورها، بازارمحور بودن نظام تأمین مالی 

 کند.جذابیت پیدا می

ین نوع تواند باشد؟ مدل پیشنهادی شما برای اخذ اسقف معافیت مالیات بر سپرده چه مقدار می -3سؤال 

 مالیات چیست؟

تواند یا به عنوان پایه جدای مدل پیشنهادی برای اخذ مالیات سود سپرده این است که مالیات مذکور می

از مالیات جمع درآمد اخذ شود. اگر حالت دوم مورد نظر باشد، جزئی مالیاتی نگریسته شود و یا اینکه به عنوان 

صورت  ینا در چراکه؛ الیات سود سپرده موضوعیت داشته باشدتواند برای ممسئله تعیین سقف معافیتی نمی

های مستقیم( قانون مالیات ۹0معافیت آن، شامل همان معافیت درآمدی پایه )سقف معافیتی درآمدها در ماده 

 خواهد بود.

اصل ح بندی کرده و سپس سودمبالغ آنها طبقه بر اساسها را توان سپردهدر حالت پایه جداگانه مالیاتی، می

سقف معافیت درآمد پایه، مشمول معافیت مالیات قرار داد. این پیشنهاد برای اجرای عادلانه معافیت  بر اساسرا 

های دیگر درآمدی است. البته آسیب این پیشنهاد عادلانه این است در مالیات سود سپرده، در مقابل مالیات

برای مثال اگر دو فرد با  .نشودقی در آن رعایت محور است، مسئله عدالت افکه برخلاف ظاهر آن که عدالت

درصد  ۲4درصد درآمد خود را از ناحیه سود سپرده بانکی و  ۲4که فرد اول،  درآمد یکسان را در نظر بگیریم

رده ککسب آورد و فرد دیگر، همه درآمد خود را از فعالیت شرکتی می به دستدیگر آن را از فعالیت شرکتی 

فرد اول، باید از دو محل )پایه( مالیات خود را پرداخت کند که ممکن است که هر دو  صورت ینااست. در 

گونه معافیتی نشود و بخشی از اما فرد دوم که تنها یک پایه مالیاتی دارد، مشمول هیچ؛ شامل معافیت شوند

درآمد وی مشمول درآمد او به عنوان مالیات خارج شود. در حالی که فرد اول مالیاتی پرداخت نکرده و کل 

معنی است که افراد با درآمد این معافیت شده است که این عادلانه نخواهد بود. در حالی که عدالت افقی به 

 برابر، مالیات برابر پرداخت کنند.

گذار تواند به سپردهها چه ابزارهای مالی مناسبی مینظام بانکی برای جلوگیری از خروج سپرده -9سؤال 

 پیشنهاد دهد؟

ها انکبدرنتیجه ها را در مقابل این سیاست بیشتر کند و تواند انعطاف بانکشناور کردن نرخ سود بانکی می

این کاهش، جذابیت  واسطهبهها بانک درواقعهای تسهیلات خود را کاهش دهند. توانند رقابت کرده و هزینهمی

شوند. در کنار این شناورسازی، ها میج سپردهگذار حفظ کرده و مانع خروخود را در سیستم بانکی برای سپرده

تا  ردهککنترل نقدینگی، نرخ بهره را به شکل مطلوب مدیریت مانند تواند با اقداماتی گذار پولی نیز میسیاست

 .نمایداز این طریق، نرخ بهره را کنترل 
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 بندیجمع

پی بردن به این موضوع بااهمیت است که آیا معافیت مالیات سود سپرده  ،هدف از انجام مصاحبه با صاحبنظران

در نظام مالیاتی ایران به عنوان بخشی از سیستم مالیاتی مبنای کشور باید مورد ملاحظه قرار گیرد یا اینکه 

انند مشود. برای پاسخ به این مسئله، باید ملاحظاتی از مخارج مالیاتی دولت محسوب میجزئی این معافیت 

 های دولت وهای اعمال چنین معافیتی، ساختارهای مالیاتی، بانکی، سیاسی و اقتصادی، سیاستاستدلال

سیستم عمومی مالیات کشور مورد توجه قرار گیرد که در قالب پرسشنامه مورد سؤال قرار گرفتند. درباره 

های ئله مالیات سود سپرده در دورهاهمیت )ناچیز( بودن مسموضوع استدلال و ادله اعطای چنین معافیتی، بی

 -یریختگی بازارها و پیامدهای سیاسهمگذار از بهاما مداومت آن به دلیل ترس سیاست؛ نخستین بوده است

بلکه  هچنین معافیتی نبودایجاد ریختگی بازارها دلیل اصلی همباشد. بنابراین بهآن است که مطرح می اجتماعی

 ام مالیاتی کشور است.این سیاست در نظ تداومعلت 

لاینفک زء ج نبوده است که چنین معافیتی را یاگونهبههای دولت و سیستم مالیاتی عمومی کشور نیز سیاست

گذاری پذیرفته باشد. حتی خود محسوب کرده و آن را به عنوان یکی از اصول حمایتی یا عدالتی در سیاست

قدینگی در اقتصاد نیز نبوده است که اکنون استدلال شود، چنین معافیتی به منظور کنترل نرخ تورم و حجم ن

 ،به دلیل وجود نرخ تورم بالا در کشور معافیت مذکور باید همچنان ادامه داشته باشد. ساختارهای برشمرده نیز

نخیت و مطابقت ، سسیستم بانکی، مالیاتی و اقتصادی کشور نیز با موضوع معافیت مالیاتی سود سپرده یژهوبه

 یتا حدودمحور بودن نظام تأمین مالی کشور را تواند بانکچندانی ندارد. حتی اعمال مالیات سود سپرده می

تعدیل کند و موجب شفافیت و کارایی بیشتر در سیستم مالیاتی و اقتصادی شود. ساختار سیاسی نامطلوب نیز 

این  ، باید در جهت کاهشاستدلایل ایجاد سیستم مالیاتی ناکارآمد با مخارج مالیاتی بالا  که به عنوان یکی از

 آسیب مورد ملاحظه قرار گیرد.

اما با توجه به مسائل و ؛ شوندگان با اعمال مالیات سود سپرده موافق هستندبنابراین تقریباً همه مصاحبه

باشد، نیاز به ملاحظات و الزامات اخذ چنین مالیاتی نیز باید تواند به دنبال داشته هایی که اعمال آن میچالش

ز ها او ممانعت از خروج سپرده ملاحظاتی که باید در جهت کنترل نقدینگی، نرخ تورم مورد نظر قرار گیرد.

مالیات عواید سرمایه، بازارهای موازی و غیره  ازجملهها سیستم بانکی باشد. وجود روابط متقابل مالیات

را به  گذارکه این ارتباط متقابل، دید سیاست طوریه ملاحظات دیگری است که باید مورد توجه قرار گیرد. ب

گریسته ن یکدیگربا های مالیاتی باید در ارتباط کند که در آن، موضوع پایههایی هدایت میسازیسمت تصمیم

های پائین مالیاتی و نیز برای اعمال نرخ واسطهبهن، اجرای آرام و تدریجی مالیات سود سپرده علاوه بر آشود. 

 گذار باید به آن توجه داشته باشد.ملاحظه دیگری است که سیاست ،هامجموعه مشخصی از سپرده

پایه  صورتبهی برای ملاحظه مسئله عدالت و انصاف در موضوع اعمال مالیات سود سپرده نیز اگر چنین مالیات

ات، دیده شود که بتواند با افراد مشمول مالی یاگونهبهجداگانه باید نگریسته شود، لازم است سقف معافیتی آن 
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رفتار عادلانه داشته باشد. البته در صورت اعمال مالیات مذکور در قالب مالیات جمع درآمد، ملاحظات 

معافیت آن شامل همان معافیت درآمدی  صورت ینادر  اکهچر؛ های کمتری مواجه استمحورانه با چالشعدالت

شود، خواهد بود و این رفتار برای همه افراد با درآمدهایی از منابع در قانون بودجه تعیین می هرسالهپایه که 

 .استمختلف، یکسان 
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 گیریو نتیجه بندیجمع -4

ور ود سپرده در نظام مالیاتی کشمسئله اصلی این پژوهش چگونگی نگریستن به موضوع معافیت مالیاتی س

های مالیاتی، غالباً به عنوان بخشی از مخارج مالیاتی دولت است. در ادبیات اقتصادی موضوعات مربوط به مشوق

به معنای درآمدهایی است که دولت از کسب آنها با لحاظ اهداف خاصی صرفنظر  درواقعشوند که محسوب می

ی هاهداف در پی آن با ساختارهای اقتصادی، سیاسی، مالیاتی و سیاستها و اکند. ممکن است این مشوقمی

ها باید تعدیل شود و ادامه عمومی دولت همخوانی و سازگاری نداشته باشد. در این صورت وجود این مشوق

کردن آنها ندارد.  نظرصرفموجودیت آن منجر به از دست دادن درآمدهایی خواهد شد که دولت الزامی به 

 شود.ها به عنوان مخارج مالیاتی معرفی میواردی از مشوقچنین م

ارهای کند، با ساختدنبال میرا گذار اعمال آن اگر مشوقی مانند معافیت مالیاتی با توجه به اهدافی که سیاست

 خواهد آمد که چنین مشوقی به وجودگفته شده سنخیت داشته و با آن همخوانی داشته باشد، این ضرورت نیز 

در نظام مالیاتی یک کشور تداوم داشته باشد. این دسته از موارد سیاست مالیاتی، تشکیل یک سیستم باید 

ی های مالیاتی شناسایمعافیتمانند ها دهد که باید به منظور قضاوت درباره هرکدام از مشوقمالیاتی مبنا را می

 ر اساسبات سود سپرده بانکی بود که هدف این گزارش، اعمال چنین قضاوتی درباره موضوع معافیت مالی شود.

های انجام گرفته به لحاظ مطالعه اسنادی، مطالعات پیشین، تجربه کشورها و انجام مصاحبه با صاحبنظران گام

 صورت پذیرفته است.

که معافیت مالیات سود سپرده باید به موضوع های مختلف، قضاوت پژوهش درباره این نتایج مطالعه در گام

، مطالعات درواقع. ه استرا تقویت کرد مبنا قرار گیرد ،یاتیاز مخارج مالیاتی دولت و نه سیستم مال عنوان بخشی

های آغازین چنین سیاستی، با اسنادی پژوهش، شواهدی از این واقعیت که اعمال چنین معافیتی در دوره

اتی کشور تحمیل نشده محوری، به نظام مالیلحاظ کردن هدف مشخصی مانند حمایت از قشر خاص یا عدالت

و  1024های های کنترل نرخ تورم موجود در دههاما ممکن است اعمال این معافیت با هدف سیاست؛ است

میدانی و مصاحبه با افراد صاحبنظر، همین امکان نیز با احتمال  اقتصاد ایران باشد. البته در پژوهش 1004

، پژوهش را به سمتی سوق داد که اقدام به چنین ایحاصل نشدن چنین ملاحظهشد. میلحاظ بسیار ناچیزی 

معافیتی، ممکن است به دلیل اهمیت نداشتن و ناچیز بودن میزان درآمد مالیاتی موجود در این پایه باشد که 

 کند. نظرصرفگذار از آن منجر شده است تا سیاست

ه به عنوان بخشی از مخارج موضوع معافیت مالیات سود سپرد ،این ملاحظات موجب شد تا در این پژوهش

شورهای ه تجربه کبندی شود. ضمن اینکه در مطالعو طبقه لحاظمالیاتی دولت و خارج از سیستم مبنای مالیاتی 

تر، اخذ مالیات سود سپرده در نظام یافته توسعه و چه توسعه در حالدر اغلب کشورها چه  دیگر، ملاحظه شد

 این مالیات با رویکرد جمع ،ترهای مناسبه در کشورهای با زیرساختک چنانگیرد. مالیاتی آنها انجام می
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شود و در دیگر کشورها از طریق رویکرد مالیات تکلیفی که هزینه درآمد و در قالب یک بسته مالیاتی اخذ می

عمال ها و پیامدهای ناشی از ادغدغه ،گردد. در مطالعات پیشیناجرایی کمتری دارد، مالیات مذکور اعمال می

 ،است و در برخی موارد، به دلیل آثار و پیامدهای اقتصادی گرفتهقرار مورد تأکید مالیات سود سپرده بسیار 

 تواند به دنبال داشته باشد، توصیه بهافزایش حجم نقدینگی و نرخ تورم که حذف چنین معافیتی می یژهوبه

 .شده استتداوم معافیت و عدم اعمال مالیات مذکور 

های مطالعه اسناد و پژوهش میدانی از طریق اخذ نظرات خبرگان و صاحبنظران حوزه مرتبط، یافته بنابراین

الاصول باید چنین معافیتی دهد که علیمعافیت مالیات سود سپرده را در ردیف مخارج مالیاتی دولت قرار می

مدها و عواقب ناشی از این اما پیا؛ شود کنار گذاشته شودکه موجب از دست رفتن بخشی از درآمد دولت می

اساس،  ینابر های بزرگی داشته باشد. تواند هزینهکنارگذاری نیز هم برای اقتصاد و هم برای جامعه می

ملاحظات لغو چنین معافیتی و نحوه اخذ مالیات آن باید بسیار محتاطانه و دقیق بوده و الزامات آن را به شکل 

واند ترده نمیدهند که اعمال نرخ مالیات بر سود سپیشین نشان میکامل مهیا کرد. هرچند برخی مطالعات پ

این، وجود . با (10۸۲)حسنی و همکاران، شود خروج سپرده از سیستم بانکی را موجب  دار،به صورت معنی

 حریکتها از سیستم بانکی و که عواقب آن، خروج سپردهشود اینکه چگونه مالیات سود سپرده باید دریافت 

 ای است که باید مورد توجه واقع شود.ملاحظه ،نگردد یمواز یبازارها

 :استان بوده به شرح زیر ربرخی ملاحظات و الزاماتی که در اعمال مالیات سود سپرده مورد تأکید صاحبنظ

 کرد درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی ایجاد شفافیت، پاسخگویی و حسابدهی دولت در نحوه هزینه

مؤدیان مالیاتی که بخشی  یژهوبه، است عنوان راهکاری برای جلب اعتماد عمومی جامعهسالانه خود به 

 از درآمد خود را به دست دولت داده و انتظار دریافت خدمات از آن دارند.

  ،دید محتاطانه درباره نحوه دریافت مالیات سود سپرده، رویکرد مالیات مجموع درآمد است که در آن

این نوع مالیات حساسیت  چراکه؛ شودقالب بسته مالیاتی جمع درآمد اخذ میمالیات سود سپرده در 

پایه جداگانه دارد. البته در کنار  صورتبهو مقاومت کمتری در مقایسه با دریافت مالیات سود سپرده 

ات یمالیات مجموع درآمد، مالیات عایدی سرمایه نیز باید اجرا شود تا بتواند با کنترل بازارهای دیگر، مال

 آمد دیده شده است، کارآمدتر کند.سود سپرده را که در بسته جمع در

  پایه جداگانه و با رویکرد تکلیفی انجام گیرد، توصیه این است که  صورتبهاگر اخذ مالیات سود سپرده

های پائین بسته شده و در مراحل بعد به شکل تدریجی و آرام نرخ مذکور این مالیات در آغاز با نرخ

 ح شود.اصلا

 شوک مالیات و کاهشمانند گذاری، رفتار متفاوت در مقابل شوکی میزان سپرده بر اساسگذاران سپرده 

به دلیل اثرات رفاهی متفاوتی که این کاهش در بین  و دهندنرخ سود سپرده از خود نشان می
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 یبندهطبقمبلغ سپرده،  بر اساسهای بلندمدت بانکی گذاران دارد، توصیه این است که سپردهسپرده

 انجام گیرد.بندی طبقهشده و اعمال مالیات برحسب چنین 

ها از سیستم بانکی و با توجه به پیامدهای منفی که ممکن است مالیات سود سپرده به لحاظ خروج سپرده

ف مالیاتی ختلهای متأثیر آن بر نرخ تورم داشته باشد، یکی دیگر از ملاحظات، بررسی تجربی و کمیّ اثرات نرخ

ها یا طبقات مختلف درصد و غیره( و ارزیابی آن در گروه 1۲درصد،  14درصد،  ۲در سناریوهای مختلف )

یاتی توان نرخ مالتر اثرات، میهای اقتصادسنجی است. از این طریق علاوه بر ارزیابی دقیقها در قالب مدلسپرده

ناسب و تحلیل پیامد اعمال مالیات در هریک از گروه های مختلف، سقف معافیتی ممطلوب برای طبقه سپرده

 ها را با کیفیت قابل قبولی انجام داد.سپرده
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 پیوست

 هامشروح مصاحبه

، بازنشسته و کارشناس امور بانکی؛ معاونت اقتصادی اسبق بانک مرکزی انیمهدو یمحمدمهدآقای دکتر 

 جمهوری اسلامی ایران

 نظر شما درباره اعمال مالیات یا معافیت از پرداخت مالیات سود سپرده بانکی چیست؟ -2 سؤال

در مقابل بودجه،  هادولت. چون کنندمیایران، مردم در مقابل هر نوع مالیات مقاومت مانند در کشورهایی 

دولت  پذیری و حسابدهیبنابراین مسئولیت؛ کرد دولت ندارندهزینهپاسخگو نیستند و مردم اعتمادی به نحوه 

از  یدر قبال بودجه باید اصلاح شود. پیشنهاد این است در ابتدا مالیات سود سپرده باید برای مجموعه معین

آزمایشی اجرا شود )این نحوه اجرا در متن لایحه و  صورتبهها( سپرده نیتربزرگدرصد  24ها )مثلاً سپرده

 نویس اولیه نسخه آزمایشی )برای یک یا دو سال( ارائه شود(.پیش

، سه موضوع در نظر گرفت white paperشناسی و یکی از مسائلی که در اعمال این مالیات باید در قالب آسیب

ست که باید در تدوین لایحه و دستورالعمل اجرای مالیات، مورد ملاحظه قرار گیرد. کارایی، انصاف و عدالت ا

ذیری پعدالت به معنی وصول عادلانه مالیات سود سپرده بانکی و مصرف عادلانه آن )بحث حسابدهی و مسئولیت

ه نسبت ب یدر پرداخت مالیات هیچ مؤدی احساس بد چنانکه . بحث انصاف، بحث تطبیقی استاستدولت( 

 مؤدی دیگر نداشته باشد. از افراد در شرایط یکسان، مالیات یکسان دریافت شود.

ین حالت برای اعمال ا نیترآسانهای پائین شروع کرده و قطعاً برای کلید زدن مالیات سود سپرده، باید با نرخ

یم، ولویت دستگاه مالیاتی نگاه کناما اگر از دید ا؛ نوع مالیات، مالیات تکلیفی است که هزینه اجرایی کمی دارد

مالیات مجموع درآمد نیز درباره اشخاص  .اولویت با مالیات مجموع درآمد برای اخذ مالیات سود سپرده است

ارتی ستانی قرار داد. به عبحقیقی باید ملاحظاتی داشته باشد و باید اشخاص حقیقی منتخب را مبنای مالیات

مطالعه درباره الزامات و شرایط شناسی و پیشاید غربالگری شوند. درباره آسیبدر مالیات مجموع درآمد، افراد ب

 سازی مالیات سود سپرده، مطالعات باید در قالب موارد زیر انجام گیرد:پیاده

خاب توسعه انت در حالها؛ خصوصاً در کشورهای پذیری از بابت نقل و انتقال سپردهمطالعه درباره آسیب -

 گذاری و انتقال سرمایه به بازارهایی غیر ازبین سپرده و بازار سرمایه نیست، بلکه انتخاب بین سپرده

 بازار سرمایه است.
ساله قبل از اجرای مالیات برای آزمایش شرایط؛ مطالعه بر روی  ۲تا  2مطالعه درباره دوره گذار  -

 .گذاران طبقات مختلفآن در بین سپردهبررسی اثرات جهت بندی شده های طبقهسپرده
 الملل.مطالعه تطبیقی و دستاورد از تجارب بین -
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و همه نکرده ها، سازمان امور مالیاتی را همراهی توجه به این مسئله که ممکن است برخی بانک -

 کسر نکنند.را های مشمول مالیات سپرده

، سود بانکی از 1022مالیات بر درآمد مصوب سال بار در قانون نخستین با توجه به اینکه برای  -1 سؤال

 تواند باشد؟ آیا این سیاست بهپرداخت مالیات معاف شده است، دلایل تاریخی این معافیت بر چه مبنایی می

 شده رسیده است؟هدفی که دنبال 

ر ناچیزی این مالیات، مقدا دلیل وجود داشته است کهبه این  04و  24معافیت مالیات سود سپرده در دهه 

است. البته به دلیل تبعیت قانون مالیات بر  رفتهینمبوده و اهمیت آن در نظام مالیاتی چندان مهم به شمار 

 تواند باشد.درآمد آن زمان )قانون میلسپو(، از سیستم مالیاتی آمریکا نیز می

گسترش بازارهای غیرمولد( ای، پیامدهای اقتصادی )نرخ تورم، ناکارآمدی در تخصیص منابع سرمایه -4سؤال 

 اخذ مالیات از سود سپرده چیست؟

انونی قفرایندهای به دلیل عدم رعایت توالی در توسعه مالی کشور و فسادخیز بودن و ناکارآمد بودن بسیاری از 

در کشور، زمینه برای گسترش آلترناتیوهای سرمایه )مانند بازارهای موازی( بیشتر است. بنابراین اگر اخذ 

ات سود سپرده، با احتیاط و ملاحظات دقیق انجام نگیرد، توسعه مالی ضعیف )بازار سرمایه ضعیف(، باعث مالی

 اما اگر اعمال سیاست مالیات سود سپرده،؛ شوند و اثرات ناخوشایند داشته باشند ترفعالخواهد شد، آلترناتیوها 

آن هم کمتر خواهد بود. هر اصلاحی باید  تدریجی و با نرخ پائین شروع، هدایت شده و آرام باشد پیامدهای

بندی شده اعمال و های طبقههای پائین و سپردهکه مالیات مذکور در نرخ یبه صورتتدریجی و آرام باشد 

 مدیریت شود.

 ؟دانکدامو بلندمدت  مدتهای کوتاهسپرده میزانبر تبعات اخذ مالیات سود سپرده بانکی کشور  -3 سؤال

ای ههای بلندمدت بیشتر از سپردهمدت است و خروج سپردههای بلندمدت بیشتر از کوتاهپذیری سپردهکشش

ته مدت بسهای بلندمدت و نه کوتاهخواهد بود. با این حال، مالیات سود سپرده باید بر روی سپرده مدتکوتاه

دت مهای کوتاهبل، سپرده. در مقااستهای بلندمدت گذاری، سپردهزیرا منبع درآمد اصلی از ناحیه سپرده؛ شود

 های مسکن همگی باید از شمول مالیات خارج شوند.سپرده و الحسنههای قرضسپرده ازجمله

 در اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده، کدام رویکرد دولت اولویت دارد: -5سؤال 

 محوری            ج( کنترل تورمعدالتالف( حمایتی            ب( 

های نخست، پائین بوده و این اهمیت کم موجب معافیت آن اهمیت مالیات سود سپرده در دوره ،اینکهنخست 

ها نهگزیهیچ یک از گذاری نبوده است. پس بنابراین معافیت فوق یک سیاست؛ از پرداخت مالیات شده است

 ی و. معافیت مالیات سود سپرده نه یک سیاست کنترل تورم بوده و نه سیاست حمایتصحیح نیست

آمده است. بنابراین معافیت مذکور باید کنار  به وجوداست بلکه این یک پدیده ارتجالی بوده که محورانه عدالت
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ا هایش انجام گیرد. این بسترهشرطاما این کنارگذاری باید به شرط فراهم آوردن بسترها و پیش؛ گذاشته شود

در قبال  هابانکاجرای قانون )یکپارچه دیده شدن همه عبارت از تدریجی و آرام اعمال کردن این مالیات، نحوه 

 پاسخگویی، حسابدهی، مصرف مالیات و ... است. واسطهبهقانون(، بهبود رابطه دولت و مردم 

آیا شرایط نقدینگی، نرخ تورم، میزان درآمد سرانه کشور برای اخذ مالیات بر سود سپرده فراهم  -1سؤال 

 است؟

مانند تورم، نقدینگی و دیگر پیامدهای منفی اقتصادی درباره حذف معافیت مالیات رسد موضوعاتی به نظر می

اما موضوع مالیات ؛ ای دارندماهیت چرخه ،تورممانند  عواملیزیرا ؛ سود سپرده، چندان اهمیتی نداشته باشد

پرده سود س شود تا مالیاتبرای همیشه تصویب می باریکای داشته و سود سپرده بانکی، ماهیتی غیرچرخه

 .یستنپذیر اخذ گردد و تغییر و یا صفر کردن نرخ آن به سهولت امکان

 آیا به لحاظ ساختاری: -7سؤال 

 ( بودن  های اقتصادی، میزان رقابتیسهم سیستم بانکی در تأمین مالی فعالیتسیستم بانکی و پولی

 (سیستم بانکی

 ( مالیاتیسیستم مالیاتی عمومی، بضاعت سیستم سیستم مالیاتی) 

 ( های عمومی دولتسیاستساختار سیاسی) 

 ( سطح توسعه اقتصادی، میزان توسعه بازارهای مالی و میزان ثبات اقتصادیساختار اقتصادی) 

 وجود معافیت مالیات سود سپرده برای نظام مالیاتی ایران موضوعیت دارد؟

ستم بانکی موضوعیت دارد، اما از لحاظ سیبه لحاظ سیستم پولی، بانکی و اقتصادی، معافیت مالیات سود سپرده 

 مالیاتی و ساختار سیاسی کشور، معافیت مذکور موضوعیت ندارد که اعمال شود.

تواند باشد؟ مدل پیشنهادی شما برای اخذ این نوع سقف معافیت مالیات بر سپرده چه مقدار می -3سؤال 

 مالیات چیست؟

داشته باشد. علاوه بر سقف سپرده، معافیت موضوعی هم باید باید وجود  های سپردهسقف معافیت برای طبقه

سود سپرده بانکی  ،که تنها محل درآمد آنها هستنددر بحث مالیات سود سپرده وجود داشته باشد. افرادی 

 د.نباید از پرداخت مالیات معاف باشکه است 
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گذار تواند به سپردهها چه ابزارهای مالی مناسبی مینظام بانکی برای جلوگیری از خروج سپرده -9سؤال 

 پیشنهاد دهد؟

خروج سپرده یک موضوع پویا و دینامیک است و نگاه به آن در چارچوب شوک مالیات سود سپرده که موضوعی 

به دلیل ماهیت دینامیکی که دارد، ای است، موضوعیت ندارد. اگر هم خروج سپرده انجام گیرد، غیرچرخه

مجدداً به بانک بازخواهد گشت. از آن گذشته وقتی لایحه مالیات سود سپرده تصویب شد، سیستم بانکی راهی 

 خواهد یداپ ،هاسپردهبانکی راه خود را برای حفظ  یستمس یتدرنهابنابراین ؛ اجرای آن نخواهد داشت جزبه

 کرد.

الملل، سازمان امور ریزی و امور بینکارشناس امور مالیاتی؛ معاونت پژوهش، برنامه، پروریجعفر یمصطفآقای 

 مالیاتی کشور

اما در کشور ما اغلب ؛ کننددر کشورهای پیشرفته، هم نیروی کار و هم عامل سرمایه مالیات پرداخت می

ی شود. در نظام مالیاتریافت میستانی از محل درآمد افراد نیروی کار است و مالیات سرمایه بسیار کم دمالیات

مالیات سود سپرده، مالیات سود توزیعی سهام و مالیات عایدی سرمایه وجود ندارد. بنابراین عمده مالیات ایران 

، برای مثال اگر در بورس شود. تبعات این برای اقتصاد کشور چه خواهد بود؟درآمد ناشی از سرمایه گرفته نمی

اینکه نیروی کار  یجابهافراد ، شودهام برای سهامداران به مقدار زیادی ایجاد میسود و یا درآمدی از محل س

جمعی و دفعتی وارد کار گیرند و درآمد کار ایجاد کنند )که مشمول مالیات است(، به صورت دستهه خود را ب

نند کبه بازار عرضه نمی : یکی اینکه افراد نیروی کار خود رااستدو تبعات دارای شوند. این کار بازار سرمایه می

شوند. در حالی که در کشوری مانند آمریکا افراد اینکه باعث نوسانات غیرمنطقی در بازار سرمایه میدوم و 

 توانند از بازاری مثل بازار بورس، سود کلان به دست آورند.نمی

نترل کرده و نوسانات آن را کاهش مانند بازار سرمایه را ک ییتواند بازارهابنابراین مالیات از درآمد سرمایه می

د نظام مالیاتی کشور کمتر وروبه ستانی آن، دهد. مالیات عایدی سرمایه معمولاً به دلیل پیچیده بودن مالیات

فنسینگ مطرح است که به معنی  کرده است. برای مثال در بحث مالیات عایدی سرمایه، مفهوم رینگ

و این موضوع شود مالیات بر کسب و کار است که باید انجام  ازجملههای مالیاتی حصاربندی برخی پایه

 کند.تر میستانی در این حوزه را کمی پیچیدهمالیات

 نظر شما درباره اعمال مالیات یا معافیت از پرداخت مالیات سود سپرده بانکی چیست؟ -2 سؤال

درآمد بدون ریسک مشمول مالیات سود سپرده به عنوان یک  ؛ اماشودمالیات از درآمدهای ریسکی دریافت می

. استدهند و این مالیات شامل سود سهام آنها نیز های خود مالیات میها از محل سود فعالیتشود. شرکتنمی

دهد. در مالیات سود سپرده، هم قرار می یرتحت تأثها البته تورم، مالیات سود سپرده را بیش از دیگر پایه
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برای مثال، در  .دهدتورم است و ارزش خود را از دست می یرتحت تأثموجودی سپرده و هم جریان سود آن، 

مالیات بر حقوق و دستمزد، تورم تنها بر جریان درآمد حقوق تأثیر دارد. در اینجا موجودی خود نیروی کار 

 معنی است.است که اثر تورم بر آن بی

، سود بانکی از 1022بار در قانون مالیات بر درآمد مصوب سال نخستین با توجه به اینکه برای  -1 سؤال

 تواند باشد؟ آیا این سیاست بهپرداخت مالیات معاف شده است، دلایل تاریخی این معافیت بر چه مبنایی می

 شده رسیده است؟هدفی که دنبال می

 تواند دلیل معافیت مالیاتمالیاتی میستانی از آن و مقدار کم چنین مهم نبودن موضوع سود سپرده و مالیات

 سود سپرده بانکی باشد.

ای، گسترش بازارهای پیامدهای اقتصادی )نرخ تورم، ناکارآمدی در تخصیص منابع سرمایه -3 و 4 هایسؤال

 هایمیزان سپردهبر غیرمولد( اخذ مالیات از سود سپرده چیست؟ تبعات اخذ مالیات سود سپرده بانکی کشور 

 ؟اندکدامو بلندمدت  مدتکوتاه

پیامدهای منفی اعمال مالیات سود سپرده  ازجملهناکارآمدی در تخصیص و از دست رفتن رفاه کل جامعه 

د، شوشود و از بخش دیگر اخذ نمیاینکه از یک بخش مالیات اخذ می واسطهبهبانکی است. این ناکارآمدی 

شت سرمایه بین بازارها خود باعث ناکارآمدی در سرمایه رفت و برگ یجهدرنتگردد. اتلاف سرمایه تشدید می

شود. پیامد دیگر اثرگذاری آن بر روی نرخ تورم موجود در اقتصاد است. اثر مالیات سود سپرده بر روی نرخ می

 تورم و حرکت سرمایه به بازارهای دیگر، بستگی به نرخ مالیات دارد.

واند وجود داشته باشد. علاوه بر ناکارآمدی تخصیص و اثرات تپیامد منفی مالیات بر سود سپرده همواره می

های اقتصادی و ناعدالتی در برخوردفعالان بلاتکلیفی  دتوانرفت و برگشت می یجهدرنترفاهی و اتلاف سرمایه 

های مختلف )اعمال مالیات سود سپرده در کنار معافیت عایدی ستانی بخشناهماهنگ و غیریکسان در مالیات

 شود.باعث پیامدهای منفی دیگری  ،و سود توزیعی سهام(سرمایه 

ها هماهنگ و همزمان با یکدیگر در کنار هم اعمال شوند، اثرات تورمی مالیات سود سپرده کمتر اگر مالیات

تواند زیاد باشد )ضریب تکاثر مالیات منفی است(. این اما اثرات مالیات سود سپرده بر تورم کل نمی؛ خواهد شد

اما اثرات بخشی ؛ شودکند و موجب کنترل اثرات تورمی آن مییات بخشی از پول مردم را کنترل مینوع مال

تواند قابل توجه باشد که البته این اثرگذاری نیز بستگی به آن مانند اثر در بازار مسکن، طلا، ارز و زمین می

 نرخ مالیات آن دارد.
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 ای که بر روی آن مالیات بستهمال شوند، آخرین حلقه سرمایههایی که همراه با یکدیگر باید اعدر بین مالیات

های عایدی سرمایه و سپس مالیات سود توزیع شده سهام مالیات بر سود سپرده بانکی است. مالیات ،شود

 اند.هایی هستند که نسبت به مالیات سود سپرده در اولویتها به عنوان مالیاتشرکت

 در اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده، کدام رویکرد دولت اولویت دارد: -5 سؤال

 الف( حمایتی            ب( عدالت محوری            ج( کنترل تورم

اند توهمزمان می صورتبهها ناتوانی در اعمال مالیات یجهدرنتپیامد حرکت سرمایه از یک بازار به بازار دیگر 

سپرده و رویکرد دولت در قبال آن باشد. بنابراین دولت برای جلوگیری از اعمال دلیل معافیت مالیاتی سود 

وده نب عدالتجداگانه، این نوع مالیات را معاف کرده و موضوع رویکرد حمایتی و  صورتبهمالیات سود سپرده 

آن  حاصل ازترین تبعات مالیات سود سپرده، به هم ریختن بازارها و پیامدهای سیاسی است. بنابراین اصلی

 آن.مانند بوده و نه نرخ تورم بالا، کنترل تورم و یا موضوعات حمایتی و 

آیا شرایط نقدینگی، نرخ تورم، میزان درآمد سرانه کشور برای اخذ مالیات بر سود سپرده فراهم  -1 سؤال

 است؟

واند داشته تسپرده نمیخیر؛ شرایط نقدینگی، نرخ تورم و وضعیت درآمد سرانه پائین ارتباطی با مالیات سود 

 درآمد سرانه صورت ینااز مالیات جمع درآمد باشد )در جزئی خصوص اینکه اگر مالیات سود سپرده هب، باشد

 ؛مالیات بر جمع درآمد آورده شودبسته تواند در درون مالیات سود سپرده می .پائین دیگر مسئله نخواهد بود(

اگانه تواند ایجاد شود، باید جدمی وکارکسباما مالیات عایدی سرمایه به دلیل رینگ فنسینگ و مسائلی که در 

های مستقیم، سود سپرده قانون مالیات ۲۱. در این شرایط، از آنجاکه در ماده گردداز مالیات جمع درآمد اعمال 

سود سپرده باید در این ماده نیز اصلاح انجام گیرد شود، برای اجرای مالیات بانکی به عنوان درآمد تلقی نمی

 تا بتوان مالیات مذکور را پیاده کرد.

وان حکم تاعمال مالیات سود سپرده در نظر بگیریم. نمی یجهدرنتدرباره شرایط نقدینگی، باید پیامدهای آن را 

 دیگر کشورها نیز به همینکلی داد که چون حجم نقدینگی بالاست، نباید مالیات سود سپرده اخذ گردد. در 

« باید»ی بایستی موضوعیت داشته باشد امسئلهی بر این اساس است اگر گذاراستیسمبنای صورت است. 

؛ ذار استگدست سیاست درشرایط نقدینگی  .گیرداز اصول مالیاتی نشئت می« باید»این عملیاتی شود که 

 قوانین مالیاتی و اصول مالیاتی( باشد. ازجملهیعنی سیاست پولی باید تابع قوانین )

ستانی شود و معافیت آن ناعادلانگی ، از نوع حق است و باید مالیات«بایدها»همان  واسطهبهمالیات سود سپرده 

چگونگی کنترل میزان نقدینگی و نرخ تورم و غیره باید تابعی از  ازجملهبنابراین بقیه شرایط ؛ کندایجاد می

 اعمال آن باشد. این نوع مالیات و
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 آیا به لحاظ ساختاری: -7سؤال 

 ( بانکی یستمس بودن رقابتی میزان و اقتصادی هایفعالیت مالی تأمین در بانکی سیستم سهمسیستم بانکی و پولی) 

 ( مالیاتی سیستم بضاعت و عمومی مالیاتی سیستمسیستم مالیاتی) 

 ( دولت عمومی هایسیاستساختار سیاسی) 

  (اقتصادی ثبات میزان و مالی بازارهای توسعه میزان اقتصادی، توسعه سطح)ساختار اقتصادی 

 وجود معافیت مالیات سود سپرده برای نظام مالیاتی ایران موضوعیت دارد؟

الیات ممانند محور بودن نظام تأمین مالی ما یک آسیب است که یکی از دلایل ایجاد آن، نبود مالیاتی بانک

تواند به سهام آن شرکت شود که این میها اخذ میدرصد از درآمد شرکت 2۲مالیات سود سپرده است. وقتی 

اما هیچ ؛ شود(مستقیم از سهام شرکت، مالیات اخذ نمی طوربهو صاحب سرمایه نیز منتقل شود )هرچند 

أمین م تمحور شدن نظابانک یجهدرنتگذاری و شود. این باعث جذابیت سپردهمالیاتی از سود سپرده اخذ نمی

 .گرددمیمالی در کشور ما 

محور بودن نظام تأمین مالی را تا حدودی تعدیل کرد. مالیات توان بانکبنابراین با اعمال مالیات سود سپرده می

ار گذاری در بازسرمایه صورت ینادر  .کندگرفتن از سود بانکی در طرف مقابل، بازارمحور بودن را تقویت می

ود سپرده ستانی از سکند. بنابراین مالیاتگذار سابق( جذابیت بیشتری پیدا میان سپردهگذار )همبرای سرمایه

 واسطههبتواند مفید باشد که بازار سرمایه نیز ستانی وقتی میدر اقتصاد ایران توجیه دارد. البته این مالیات

کنند )که گذاری میفردی سرمایه صورتبهدر کشورهای دیگر وقتی افراد  ،مالیات حمایت شود. برای مثال

ذاری گهمان فرد در یک شرکت سرمایه کهزمانی گذاری است(، مالیات بیشتری نسبت به همان سپرده درواقع

کند، پرداخت خواهد کرد. به این صورت بازارمحور بودن تأمین مالی در کشورهای دیگر جذابیت پیدا کرده می

 است.

ت که ستانی استرین روش مالیاتمالیات از نوع تکلیفی دریافت شود، راحتسود سپرده بانکی،  اگر در قبال

ای ههای سیاسی )گاهاً مرتبط با شرکتها و شخصیتنظام مالیاتی ما نیز توانایی اخذ آن را دارد. برخی شرکت

 واقعدرکه هایی شوند توانند در ساختار قدرت نفوذ داشته و مانع اجرای چنین مالیاتدولتی و غیردولتی( می

 رود.به عنوان مانع ساختار سیاسی کشور برای این کار به شمار می

تواند باشد؟ مدل پیشنهادی شما برای اخذ این نوع سقف معافیت مالیات بر سپرده چه مقدار می -3 سؤال

 مالیات چیست؟

تواند به عنوان پایه جدای مدل پیشنهادی برای اخذ مالیات سود سپرده این است که این نوع مالیات یا می

از مجموع جزئی . اگر گردداز مالیات جمع درآمد اخذ جزئی تواند به عنوان شود و یا اینکه میلحاظ مالیاتی 
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، همان صورت نیادر  چراکهتواند برای مالیات سود سپرده مطرح شود. درآمدی باشد، سقف معافیتی نمی

شود. در حالت های مستقیم( اعمال میقانون مالیات ۹0ماده معافیت درآمدی پایه )سقف معافیت درآمدی در 

سقف معافیت درآمد پایه، مشمول  بر اساسها را انجام داده و سود حاصل را بندی سپردهتوان طبقهپایه جدا، می

رآمدی دهای دیگر معافیت کرد. این پیشنهاد برای اجرای عادلانه معافیت و مالیات سود سپرده در مقابل مالیات

 است.

 ۲4ول، اما فرد ا؛ آسیب این پیشنهاد عادلانه این است که اگر دو فرد را در نظر بگیریم که درآمد یکسانی دارند

آورده است. در حالی  به دستدرصد دیگر را از فعالیت شرکتی  ۲4درصد درآمد خود را از ناحیه سود سپرده و 

فرد اول، از دو محل باید  صورت نیاکرده است. در کسب  که فرد دوم، همه درآمد خود را از فعالیت شرکتی

دهد مشمول معافیت اما فرد دوم که یک مالیات می؛ مالیات بپردازد که ممکن است هر دو شامل معافیت شوند

فرد اول ممکن است مالیاتی نپردازد و کل همچنین نشود و بخشی از درآمدش به عنوان مالیات خارج شود. 

شود: افراد با درآمد برابر، معافیت شود. این عادلانه نیست، بنابراین عدالت افقی نقض میدرآمدش مشمول 

تواند حاکم باشد که مالیات جمع درآمد اخذ شود و همه کنند. عدالت افقی وقتی میمالیات برابر پرداخت نمی

 کنند. افتیدرافراد به یک شکل معافیت 

گذار تواند به سپردهها چه ابزارهای مالی مناسبی میوج سپردهنظام بانکی برای جلوگیری از خر -9 سؤال

 پیشنهاد دهد؟

تواند با اقداماتی مانند کنترل گذار پولی میاما سیاست؛ تواند اقدامی در این مورد انجام دهدنظام بانکی نمی

مناسب مدیریت کند تا نرخ تورم کنترل گردد. یکی از الزامات مالیات سود  یاگونهبهنقدینگی، نرخ بهره را 

سپرده این است که ابزارهای دیگر در نظام بانکی که رقیب سود سپرده هستند، در ایجاد منابع برای بانک 

ردد گه )مانند فروش اوراق بانکی و مالی( باید دیده شود و شرایط آنها در صورت اعمال مالیات بر سود، سنجید

 ها تحلیل شود.و عواقب اعمال چنین مالیاتی بر روی ابزارهای رقیب برای بانک

، المللریزی و امور بینکارشناس امور مالیاتی؛ معاونت پژوهش، برنامه ؛یخادماکبر علی و یحسن محسن آقای

 سازمان امور مالیاتی کشور

 الزامات اجرای مالیات سود سپرده بانکی

 شما درباره اعمال مالیات یا معافیت از پرداخت مالیات سود سپرده بانکی چیست؟نظر  -3-2سؤالات 

، سود بانکی از پرداخت مالیات 1022بار در قانون مالیات بر درآمد مصوب سال نخستین با توجه به اینکه برای 

نبال هدفی که دتواند باشد؟ آیا این سیاست به معاف شده است، دلایل تاریخی این معافیت بر چه مبنایی می

ای، گسترش پیامدهای اقتصادی )نرخ تورم، ناکارآمدی در تخصیص منابع سرمایه شده رسیده است؟می
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میزان  برتبعات اخذ مالیات سود سپرده بر بانکی کشور  بازارهای غیرمولد( اخذ مالیات از سود سپرده چیست؟

 ؟اندکدامهای کوتاه و بلندمدت سپرده

نخست، مالیات مجموع درآمد پیاده شود و مالیات سود  کرد کهالیات سود سپرده را اعمال توان متنها زمانی می

سپرده نیز در قالب مالیات جمع درآمد دریافت گردد. بدون مالیات جمع درآمد اصلاً نباید به سمت مالیات 

سود سپرده بانکی اقدام کرد. زمانی که تصمیم بر اجرای مالیات سود سپرده در قالب مالیات جمع درآمد شد، 

ای انهد در تبیین رسنبتوان ،دناست که درک درستی از مدل و مفهوم این نوع مالیات داشته باش نیاز به افرادی

. باید اعلام شود دولت قصد دریافت مالیات کنندمردم را برای پرداخت این نوع مالیات قانع  بوده وآن توانمند 

شود. ای او از درآمدهایش کسر میهاز همه درآمدهای افراد را دارد. همه درآمدهای فرد جمع شده سپس هزینه

شود و ممکن است یارانه شود و اگر نشد مالیات از وی دریافت نمیاگر الباقی مشمول مالیات شد، دریافت می

شود مالیات جمع درآمد، موجب میبسته . در نظر گرفتن مالیات سود سپرده در گرددنیز به او پرداخت 

طور جداگانه بخواهد عملیاتی ه مقایسه با حالتی که این مالیات بحساسیت و مقاومت کمتری در قبال آن در 

دارد. در کنار مالیات جمع درآمد، مالیات عایدی سرمایه نیز باید اجرا شود تا بتواند مالیات سود سپرده  ،شود

 تر کند.و اثربخش کارآمدتر، شودیممالیات جمع درآمد اعمال  بستهرا که در 

 ود سپردهمالیات س اعمال پیامدهای

شود که میزان آن بستگی به نرخ مالیاتی اعمال مالیات سود سپرده موجب کاهش نرخ مؤثر سود سپرده می

اعمال مالیات سود  یجهدرنتدهند که های اقتصادسنجی نشان میدارد. تجارب قبلی کاهش نرخ سود و مدل

شود، چندان قابل توجه نبوده و از لحاظ افتد و اگر هم خارج سپرده، خروج سپرده از نظام بانکی اتفاق نمی

ا هتواند رخ دهد، تغییر ترکیب سپردهاعمال مالیات سود سپرده می یجهدرنت. اتفاقی که یستندار آماری معنی

 شود.مدت میهای کوتاههای بلندمدت تبدیل به سپردهسپرده چنانکه است

در جریان است، حذف معافیت  یراحتبهبین کشورها  که جریان سرمایه و پول در کشورهایی مانند اتحادیه اروپا

ا هها و پولزیرا اعمال مالیات فوق موجب حرکت سرمایه؛ مالیاتی مانند مالیات سود سپرده کمی سخت است

المللی جریان وجوه اما ایران که در عرصه بین؛ شود که معافیت مالیات سود سپرده داردبه سمت کشوری می

تواند پیامد چشمگیری داشته باشد. ضمن اینکه اغلب افرادی مال مالیات سود سپرده نمیبین کشوری ندارد، اع

ر سود مالیات ب یجهدرنتگریز نیز هستند و حاضر نخواهند بود که سپرده بلندمدت قابل توجهی دارند، ریسک

 خود را از کشور خارج کنند. یهاسپرده، سپرده

 در اعمال معافیت مالیاتی سود سپرده، کدام رویکرد دولت اولویت دارد: -5 سؤال

 محوری            ج( کنترل تورمالف( حمایتی            ب( عدالت

ا سابقه هخصوص اینکه این معافیتهب، رسد دولت هدف خاصی از این معافیت مالیاتی داشته باشدبه نظر نمی

 تواند به عنوان ابزاریها دائمی بوده و نمیاین معافیت .رای کنترل تورم باشدتواند تنها بطولانی دارد و نمی
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ثباتی اقتصادی باشد. در حقیقت، مسئله این است که دولت راغب گذاری کنترل نرخ تورم یا بیبرای سیاست

 اتی فوق رااما ترس از پیامدهای آن موجب شده تا نتواند معافیت مالی ؛استبه اعمال مالیات بر سود سپرده 

 لغو کند.

آیا شرایط نقدینگی، نرخ تورم، میزان درآمد سرانه کشور برای اخذ مالیات بر سود سپرده فراهم  -1سؤال 

 است؟

ها را در خود دارد. آیا ابتدا باید دید کدام بازارها قابلیت جذب چنین حجمی از سپرده ،هادرباره خروج سپرده

ی رسد بازارهای موازسرمایه و یا بازار تولید این قابلیت را دارند. به نظر نمی بازارهای موازی، بازار مسکن، بازار

 ها را داشته باشد.ارز و طلا توانایی جذب چنین حجمی از سپردهمانند 

تواند به بازارهای موازی منتقل شود و اثر این انتقال چقدر است. ها میباید بررسی شود چه حجمی از سپرده

شود بلکه اهداف دیگری هدف از اعمال یک مالیات، فراتر از وجوه مالیاتی است که اخذ میبرخی از مواقع، 

های بانکی درصد سپرده ۸۸دسترسی به اطلاعات و سازماندهی آنها است. برای مثال اگر گفته شود، مانند 

صورت سازمان  این درصد آن باید مالیات پرداخت کند. در 1معاف از پرداخت مالیات سود سپرده بوده و تنها 

که این  طوریههای بانکی را از بانک مرکزی دریافت کرده و تحلیل کند. بتواند اطلاعات سپردهامور مالیاتی می

 .نمایدبندی کرده و درباره مالیات آنها قضاوت طبقهو  اطلاعات را بررسی

 معافیته هنگامی کبنابراین ؛ شودشود، اطلاعات نیز بایکوت و بررسی نمیوقتی معافیت کامل مالیاتی اعمال می

مشخص  ای از مالیاتاما وقتی نرخ صفر در حوزه؛ کامل و دائمی است، سازمان هیچ اطلاعاتی در آن حوزه ندارد

گردد. چون قرار بر دریافت آوری میها جمعآن و دریافت اظهارنامه واسطهبهشود، اطلاعات مرتبط نیز اعمال می

بندی نشده و تحلیل شوند و اطلاعات حاوی آنها طبقهآزمایی نمیها راستیاظهارنامهمالیات نیست، این 

بندی، در چنین سیستمی از اقتصاد و مالیه آن، اعمال مالیات سود سپرده گردد. به هر حال به عنوان جمعنمی

م بگذارد و فضای نامطلوبی موازی و تور یها و بازارهاتواند اثرات خود را در خروج سپردهولو با نرخی پائین می

 .کندرا ایجاد 

 آیا به لحاظ ساختاری: -7سؤال 

 ( بتی بودن میزان رقا و های اقتصادیسهم سیستم بانکی در تأمین مالی فعالیتسیستم بانکی و پولی

 (سیستم بانکی

 ( بضاعت سیستم مالیاتی و سیستم مالیاتی عمومیسیستم مالیاتی) 

 ( عمومی دولتهای سیاستساختار سیاسی) 

 ( سطح توسعه اقتصادی، میزان توسعه بازارهای مالی و میزان ثبات اقتصادیساختار اقتصادی) 

 وجود معافیت مالیات سود سپرده برای نظام مالیاتی ایران موضوعیت دارد؟
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مالیاتی از مخارج جزئی های سازمان امور مالیاتی، به عنوان همواره در گزارشعدم دریافت مالیات سود سپرده 

محور بودن نظام تأمین مالی، ابتدا . درباره بانکگرددمیشود که موجب ایجاد شکاف مالیاتی دولت معرفی می

پیامد این است که هزینه تمام شده پول برای  ینترمهمباید دید بالا بودن نرخ بهره بانکی چه پیامدی دارد. 

ه پیامد ک طوریه ب، آن، بانک سود تسهیلات خود را باید افزایش دهد یجهدرنتیابد که نظام بانکی افزایش می

 ها خواهد بود.آن افزایش هزینه تسهیلات برای تأمین مالی پروژه

د. اعمال مالیات با پیدا کنگذاری افزایش در این شرایط اگر نرخ مؤثر سود کاهش یابد، ممکن است سرمایه

زیرا تأثیری در میزان سودی که بانک به  ندارد؛ا چنین کارکردی را دهد، اموجود اینکه نرخ سود را کاهش می

توان گفت که اعمال مالیات بر سود سپرده بانکی، باعث می با این حالندارد.  ،گذار باید پرداخت کندسپرده

سود رخ ن ،مدته سپرده کوتاهکشود. از آنجامدت در نظام بانکی میتغییر ترکیب سپرده از بلندمدت به کوتاه

ر خود را با هزینه کمت یلاتتسهتواند یابد و بانک میکمتری دارد، هزینه تمام شده پول برای بانک کاهش می

 گذاری خواهد شد.گسترش دهد و این موجب افزایش سرمایه

تواند باشد؟ مدل پیشنهادی شما برای اخذ این نوع سقف معافیت مالیات بر سپرده چه مقدار می -3سؤال 

 مالیات چیست؟

کند اعمال شود. هایی که درآمدی معادل دو برابر یا سه برابر حقوق پایه ایجاد میسقف معافیت برای سپرده

 شود، پائین باشد.میهای مشمول مالیات اعمال در مقابل، نرخ مالیاتی که برای سپرده

گذار تواند به سپردهها چه ابزارهای مالی مناسبی مینظام بانکی برای جلوگیری از خروج سپرده -9سؤال 

 پیشنهاد دهد؟

ا هها را در مقابل پیامدهای این سیاست بیشتر کند و بانکتواند انعطاف بانکشناور کردن نرخ سود بانکی می

های خود را کاهش دهند تا بدین شکل، جذابیت خود کدیگر رقابت کنند و هزینهتوانند در این شرایط با یمی

 ها از سیستم بانکی شوند.را در سیستم بانکی حفظ کرده و مانع خروج سپرده

 


