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 مقدمه

 دکتر علیرضا آزموده اردلانآقای 

 نگریآیندههای توسعه و هشپژورئیس مرکز 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اجتماعی ویروس کرونا در کل جهان مشهود بوده و ما نیز از  -گونه که مستحضر هستید، اثرات اقتصادیهمان

های ظالمانه این اثرات را تشدید کرده است، به همین جهت نیستیم. همچنین تحریم مستثنااین موضوع 

همین وناست. در همین راستا سی پذیر جامعهاز اقشار آسیب یلات اجرایینیازمند مداخله و حمایت دولت و تشک

 ها و اقداماتسیاست در خصوصنگری به کنکاش های توسعه و آیندهتخصصی مرکز پژوهش -نشست علمی

 ییهاحلراههای گذشته پرداخته است تا از این طریق به دیدگاه جدید و پذیر در دههحمایتی از اقشار آسیب

ریزی دقیق برای گذر از اثرات ناشی از ها در آستانه برنامه هفتم توسعه و لزوم برنامهبهبود این سیاست برای

 .یابیمو شرایط اقتصادی دست  03 -بیماری کووید

های دیگر در این نشست نیز مثلثی از مسئولان سازمان برنامه و بودجه کشور که مستقیماً با همچون نشست

 ند، صاحبنظران در بخش اجرایی و دانشگاهی خواهیم داشت.این موضوع در ارتباط

در ادامه از آقای دکتر حمید پوراصغری، معاون محترم امور علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه 

گیرند و از قبل زحمت  بر عهدهرا  روزمباحث جلسه امبه عنوان مدیر علمی نشست هدایت تقاضا دارم کشور 

 سپاسگزارم. ایشان بسیار
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 کلیات نشست

 مدیر علمی نشست -آقای دکتر حمید پوراصغری

 معاون امور علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشور

 

 

 

 

 

 

از  یتیو اقدامات حماها استیس شناسیآسیب تخصصی مرکز پیرامون-در خصوص سی و نهمین نشست علمی

ترین اهداف نظام جمهوری اسلامی دالت اجتماعی به عنوان یکی از آرمانیتحقق ع، رانیدر ا پذیرآسیباقشار 

ایم. های مختلف بودهشود که همواره به دنبال تحقق بیشتر و کارآمدتر آن به کمک روشایران محسوب می

 ترین مسیرها برای تحقق اینرو در سنوات گذشته گسترش نظام رفاه و تأمین اجتماعی به عنوان مطمئنازاین

وکار و بهبود شرایط بازار نیز موضوع مطرح بوده است. از سوی دیگر اصلاحات نظام اقتصادی، رفع موانع کسب

های ها و صندوقمستلزم وجود یک نظام تأمین اجتماعی جامع و فراگیر است؛ این نظام دربرگیرنده نهادها، سازمان

کنند و به تناسب وظایف قانونی خود، لیت میای، حمایتی و امدادی فعاهای بیمهمتعددی است که در حوزه

با  ها و خطرات اجتماعی، اقتصادی و یا طبیعی مورد حمایت قرار خواهند داد.بخشی از جامعه را در مقابل آسیب

همواره بخشی از جامعه به دلایل مختلف، در تأمین نیازهای حداقلی  که شودمیمشاهده  توجه به آمارهای موجود

 هایتلاش با وجود اما صورت گرفتهاند. البته در این راستا اقدامات بسیاری مشکلات مواجه و ضروری خود با

های گذشته انجام شده، همچنان در تأمین رفاه اجتماعی برخی نیازمندان، سالمندان و بیکاران فراوانی که در دهه

 ،ذیرپات حمایتی از اقشار آسیبها و اقداماین نشست ضمن برشمردن سیاست در رو هستیم.هایی روبهبا چالش

ها را مورد بحث و بررسی قرار ها و اقدامات پرداخته و آنشناسی این سیاستدر شرایط کرونایی، به آسیب ویژهبه

 دهیم.می

ی آید سخنراندر ابتدا از آقای دکتر علی آقامحمدی، عضو محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام دعوت به عمل می

 های کلان حمایتی کشور با توجه به اسناد فرادستی برای حضار محترم ارائه نمایند.استخود را با موضوع سی
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 یکشور با توجه به اسناد فرادست یتیکلان حما یهااستیس

 دکتر علی آقا محمدی آقای

 عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام

 

د به نرخ رشگفت صرف پیگیری  بایداما ؛ کنیممیی نرخ رشد را پیگیرشده،  با توجه به مباحث مطرحمعمولاً 

ید چه دباید  ،ت دیگری نیاز است. بنابراینکند و در این راستا اقداماهای قبلی کفایت نمیماندگیدلیل عقب

 توان این مسئله را حل و فصل کرد.های کلان نمیاند که فقط با پروژهجامانده ،افرادی در مرحله توسعه

صورت جداگانه طرح و برنامه داشته باشد. اقدامات صورت گرفته ارتباطی به  تواند بهقشر خرُد و متوسط نمی

ها نگاه شود، زمینه رفع فقر ای به فعالیترسد اگر به صورت زنجیرههای کلان نداشته است. به نظر میبرنامه

ها انتا مقطعی انسها نباید مکانیزه شوند و سادگی به دست خواهد آمد. چراکه متوجه خواهیم شد برخی از رشتهبه

اما اگر صرف تولید ناخالص را به هر کیفیت ملاک قرار  ؛کاربر را نگه داریم داده واصل حرکت قرار در  باید را

 دهیم، وضعیتی که در حال حاضر با آن مواجه هستیم، پیش خواهد آمد.

ری ارز، سالیان درازی است گذاشود که با صرف یک اشتباه در قیمتارقام بسیار بزرگی از خارج وارد کشور می

ها شکل بگیرد، بخش زیادی از این مبلغ در کشور قابل تولید است. بنابراین اگر ادامه داشته، اگر زنجیره فعالیت

ریزی صورت گیرد، باید به صورت یکپارچه دیده شود و هر فرد را در پروسه سازندگی و فعالیت قرار است برنامه

چند درصد از مردم که سن آنها زیاد است و توانایی انجام  جزبه ؛دهیمقرار داخله ممورد در جای خود بگذاریم و 

 کاری را ندارند که باید زندگی مناسب و آرامی برای این افراد در نظر گرفته شود.
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کارهای دیگری که باید در کشور انجام شود، چنانچه در کشورهای دیگر نیز به آن توجه شده است، کنار  ازجمله

های نوین و افزایش توسعه و در فناوری ویژهبه ،توانمندی در انجام کار دادن قرارگرایی و ملاک ن مدرکگذاشت

 نرخ رشد است.

 های کلی رفاه و تأمین اجتماعیاساسی با سیاست اصول مرتبط قانون

 (43 و 36، 70، 72، 76، 3 اصول)

داف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را : دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اه9اصل 

 برای امور زیر به کار برد:

 های مادی و معنوی.امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه ایجاد و: رفع تبعیضات ناروا 3 بند

اد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن اقتصادی صحیح و عادلانه طبق ضوابط اسلامی جهت ایج ریزیپی: 02 بند

 های تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم بیمه.نوع محرومیت در زمینههر 

: دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعایت موازین اسلامی تضمین نماید و امور زیر را 20اصل 

 انجام دهد:

 رپرست.سدکان بیدر دوران بارداری و حضانت از فرزند و حمایت از کو ویژهبه: حمایت مادران، 2 بند

 سرپرست.: ایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی0 بند

: هر کس حق دارد شغلی را که به آن مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست، 29اصل 

شرایط  وبرگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون برای همه افراد امکان اشتغال به کار 

 مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.

درراه  ،سرپرستیبی: برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، ازکارافتادگی، 23اصل 

های پزشکی به صورت بیمه و... حقی همگانی ماندگی، حوادث، سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی، مراقبت

 است.

مکلف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و دولت 

 .های مالی فوق را برای یک یک افراد کشور تأمین کندحمایت

: داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. دولت موظف است با رعایت اولویت 90اصل 

 .روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم کند خصوصبهند برای آنها که نیازمندتر

کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد : برای تأمین استقلال جامعه و ریشه09اصل 

 با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر اساس ضوابط زیر استوار است:

ازهای اساسی: مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای نی تأمین :0بند 

 تشکیل خانواده برای همه.
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: تأمین شرایط و امکانات کار برای همه؛ به منظور رسیدن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در اختیار 2 بند

رند، در شکل تعاونی، از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر همه کسانی که قادر به کارند، ولی وسایل کار ندا

های خاص منتهی شود و نه دولت را به صورت یک کارفرمای که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه

ک ر یریزی عمومی اقتصادی کشور در ههای حاکم بر برنامهبزرگ مطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت ضرورت

 از مراحل رشد صورت گیرد.

 های کلی رفاه و تأمین اجتماعیانداز با سیاستاحکام مرتبط سند چشم

 هایی خواهد داشت:انداز چنین ویژگیجامعه ایرانی در افق این چشم

 د از منها و بهرهحفظ کرامت و حقوق انسان ،سالاری دینی، عدالت اجتماعیبا تأکید بر مردم؛ یافتهتوسعه

 ییت اجتماعامن

 های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت

 مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد و تبعیض

 برخوردار از روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی ؛فعال 

این نکته مورد توجه قرار گیرد که سالیانه های های توسعه و بودجهدر تهیه، تدوین و تصویب برنامه ملاحظه:

های توسعه و اهداف و الزامات های بالا و پایین جامعه باید متناسب با سیاستکاهش فاصله درآمد میان دهک

 ها به طور کامل مراعات شود.ها و هدفانداز تنظیم و تعیین گردد و این سیاستچشم

 کلی رفاه و تأمین اجتماعیهای سیاستب با مفاهیم و مضامین مرتبط منشور گام دوم انقلا

سرآمد در گسترش خدمات »، «ملتی با عزت»، «سربلندی ایران و ایرانی»، «عزت»، «عدالت»هایی نظیر گزاره

خامساً: کفه عدالت را در تقسیم »هایی نظیر و گزاره« بندی متوازنبودجه»، «محورتوزیع عدالت»، «اجتماعی

فقر و غنا در »، «جایی خدمت و ثروت از مرکز به همه جای کشورهجاب»، «ین کندامکانات عمومی کشور سنگ

ای است که بدون آن گذارد. اقتصاد البته هدف جامعه اسلامی نیست، اما وسیلهمادیات و معنویات بشر اثر می

های الهی های اولیه همه بعثتعدالت ملاک مشروعیت و عدالت، در صدر هدف»، «ها رسیدتوان به هدفنمی

های عمیق طبقاتی به شدت ها بتپد و از شکافطور دائم باید برای رفع محرومیتهای مسئولان بهدل»، «است

خواری و مدارا با فریبکاران اقتصادی که تبعیض در توزیع منابع عمومی و میدان دادن به ویژه»، «بیمناک باشد

ین غفلت از قشرهای نیازمند حمایت، به هیچ وجه مورد شدت ممنوع است، همچنانجامد بهعدالتی میهمه به بی

 همگی دلالت بر ضرورت توجه به مقوله رفاه و تأمین اجتماعی دارند. «قبول نیست
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 های کلی تأمین اجتماعیایده اولیه سیاست

چه از و ازکارافتادگان و آن سرپرستانبیایجاد رفاه عمومی، برطرف ساختن هر نوع فقر و محرومیت، حمایت از 

انداز تأمین اجتماعی در نظام جمهوری قانون اساسی آمده که چشم 09و  90، 23، 29، 20اهداف مصرحّ در اصول 

کند که نظامی کارآمد، توانمندساز، عدالت بنیان، کرامت بخش و جامع اسلامی را مشخص کرده است، اقتضا می

مینه تکافل اجتماعی، در اقتصادی صحیح و عادلانه، برای تأمین اجتماعی همگان، برگرفته از الگوی اسلامی در ز

 های مردمی وگیری از مشارکتهای ناروا و با بهرهبا نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات غیرضرور و رفع تبعیض

 اصول ذیل تهیه شود: اساس برهای کلی تأمین اجتماعی، درآمدهای عمومی طراحی و اجرا شود. بنابراین سیاست

نظام یکپارچه، شفاف، کارآمد، مستقل، فراگیر و چندلایه تأمین اجتماعی با اتخاذ رویکرد فعال از  استقرار -0

های اجتماعی و تفکیک منابع ها و بیمهسوی دولت در مقوله رفاه و تأمین اجتماعی، تحولات اساسی در صندوق

 سلامت از بازنشستگی.

ین ای و تعادل بین منابع پایدار، رعایت محاسبات بیمهپایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی، تأم -2

داری، امنیت، ها به عنوان اموال مردم با تأکید بر امانتها و صندوقمنابع و مصارف و حفظ ارزش ذخایر سازمان

 سودآوری، شفافیت و پاسخگویی.

 ارد ضروری به مردم.مو جزبهها، گریبخشی به وظایف حاکمیتی و اعمال آن و واگذاری تصدیانسجام -9

جانبه مردم در برنامه جامع فقرزدایی و رفاه اجتماعی و مسابقه خیر، با ترویج گسترش نقش و حضور همه-0

 ثر آنان و رفع موانع حضور.مؤفرهنگ و گفتمان اسلامی، تشویق 

لامت س هایبندی بیمهسازی خدمات پیشگیری، بهداشت و درمان و گسترش کمی و کیفی و سطحیکپارچه -2

 های اجتماعی.و بیمه

 ت.سازی جمعیبنیان با تأکید بر جوانپویایی سرمایه انسانی و توانمندسازی مردم و تحقق اقتصاد عدالت -0

 توانمندسازی راهکار جلوگیری از چرخه نسلی شدن فقر

کمیت دستور ها و کارکردهای نظام چندلایه تأمین اجتماعی کشور و عدالت اجتماعی در تحقق وظایف حانقش

 های اجتماعی را به صورت فراگیر انجام دهیم.مقام معظم رهبری این است که بیمه
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های مختلف نظام جامع رفاه و تأمین ها و بنیادهای فعال در حوزهها، صندوقوضع موجود ساختاری سازمان

 اجتماعی کشور

 حوزه امدادی شامل: امداد، نجات در حوادث غیرمترقبه

 احمر هلال جمعیت سازمان -0

 حوادث بحران مدیریت ستاد -2

 غیرعامل پدافند ستاد -9

 موقوفات -0

 (NGOا )هسمن -2

 هاخیریه -0

 حوزه حمایتی و توانبخشی

های نیازمندی است که های مالی به افراد و خانوادهو اعطای یارانه و کمک بخشیتوانشامل خدمات حمایتی و 

 نماید:آمد آنان تکافوی حداقل زندگی آنان را نمیبه دلایل گوناگون قادر به کار نیستند و یا در

 با ماهیت دولتی و یا بهره مذکور منابع دولتی هایسازمان

 سازمان بهزیستی کشور -0

 اجتـماعی  توازن تکافل اجتـماعی 

 دو وظیفه اصلی حاکمیت در قبال مردم از نظر اسلام  

جلوگیری از افزایش شکاف طبقاتی و حفظ توازن  

 اقتصادی اقشار مردم

 های اجتماعی بیمه

های جبرانی و چتر ایمنی سیاست

 اجتماعی 

 امور امداد اجتماعی و حمایت اجتماعی  

 های بازتوزیع درآمدهاسیاست

های جامعه در مقابل پریشانی کفالت آحاد

اقتصادی )کسر یا قطع درآمد(، توانمندسازی و 

 های بارز فقررفع جلوه

 نظام مالیاتی  

 )مالیات اجتماعی(
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 کمیته امداد امام خمینی )ره( -2

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی -9

 کشور یسازمان اجتماع -0

 یدام ینیصندوق کارآفر -2

 و مناطق محروم کشور ییمعاونت توسعه روستا -0

 هادها و بنیادهان

 بنیاد مستضعفان -0

 بنیاد علوی -2

 بنیاد پانزده خرداد -9

 ی فرمان امام )ره(یستاد اجرا -0

 بنیاد برکت -2

 ...( و بسیج سپاه،)ناجا،  تعاون بنیادهای -0

 سایر

 موقوفات -0

 (NGOها )سمن -2

 هاخیریه -9

 های اجتماعی و درمانیبیمه حوزه

 ها با ماهیت دولتیصندوق

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی( مجموعهزیرصندوق بازنشستگی کشوری ) -0

 سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح -2

 «واجا»صندوق بازنشستگی کارکنان  -9

 )عام( غیردولتیها با ماهیت عمومی صندوق

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی( زیرمجموعهسازمان تأمین اجتماعی ) -0

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی( زیرمجموعه)یان و عشایر یصندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستا -2

 ها با ماهیت عمومی و دولتی خاص )اختصاصی(صندوق

 صندوق بازنشستگی کارکنان شرکت نفت -0

 هاصندوق بازنشستگی کارکنان بانک -2



مات حمایتی از اقشار آسیب پذیر در ایرانآسیب شناسی سیاست ها و ا    قدا
 

 
00 

 

 صندوق بازنشستگی کارکنان بانک مرکزی -9

 صندوق بازنشستگی کارکنان بیمه ایران -0

 کزیصندوق بازنشستگی کارکنان بیمه مر -2

 بازنشستگی کارکنان سازمان بنادر و دریانوردی صندوق -0

 (سازآیندهصندوق بازنشستگی کارکنان سازمان گسترش و نوسازی صنایع ) -1

 صندوق بازنشستگی شرکت مخابرات -9

 صندوق بازنشستگی کارکنان صنایع ملی مس ایران -3

 بازنشستگی کارکنان فولاد ایران صندوق -04

 صندوق ذخیره فرهنگیان -00

 )منحله( کشاورزی جهادشستگی کارکنان وزارت بازن صندوق -02

 صندوق حمایت وکلا و کارگشایان دادگستری -09

 صندوق بازنشستگی کارکنان هواپیمایی )هما( -00

 صندوق بازنشستگی کارکنان صدا وسیما -02

 صندوق بازنشستگی کارکنان شهرداری تهران -00

 هنر یصندوق اعتبار -01

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( در حوزه بیمه وزارت زیرمجموعهفعالیت سازمان بیمه سلامت ایران )

 درمان آحاد جامعه

های سازمان تأمین اجتماعی نشان داده تأمین اجتماعی ندارند. بررسی پوشش ،میلیون نفر در ایران 2/1حدود 

ه نظر میلیون تومان هزینه پوشش تأمین اجتماعی این تعداد افراد خواهد بود. ب 244و  میلیارد 00که سالیانه 

توان درصدی از این مبلغ را از افراد دریافت کرد رسد با سنجش وسع این افراد و نظام مرکز جامع اطلاعات میمی

 و مابقی حق بیمه به عنوان تکلیف دولت در نظر گرفته شود.

لی صتکالیف ا ءها را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ و این مسئله را جزاخیراً مقام معظم رهبری سیاست

 اند.ذکر کرده

 مسائل نظام تأمین اجتماعی )وضع موجود(

 ها و خدماتعدم فراگیری پوشش -0

 عدم جامعیت پوشش یا خدمات -2

 ها و خدماتعدم کفایت پوشش -9

 ایهای امدادی، حمایتی و بیمهعدم پایداری مالی طرح -0
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 های پیشینیمحرومیت و نابرابری -2

 پسینی هاینابرابریمحرومیت و  -0

 ها و خدماتدلانه به پوششعدم دسترسی عا -1

 مندی عادلانه از منابع عمومیعدم بهره -9

 ساختارهای متعدد و پراکنده -3

 سازوکارهای متنوع و متکثر  -04

 فقدان سیاست رفاهی متعین  -00

 گرو تنظیمگذار قاعدهفقدان نهاد   -02

 عدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عملیاتی  -09

 بندی خدماتبندی و سطحلایه اساس برعدم انجام آزمون وسع   -00

 ها و خدماتعدم فراگیری پوشش -1

  کلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف قابل توانمندسازی که مشمول قوانین بیمه

تحت پوشش  ،هستند مزدبگیریبازنشستگی کشوری، لشکری و کار و تأمین اجتماعی نیستند و فاقد رابطه 

شرکه السهمگیرند. میزان بازنشستگی، از کار افتادگی و فوت( قرار می بیمه اجتماعی سطح پایه )درمان،

تا  بودهگردد. این حکم شامل مددجویان فعلی نهادهای حمایتی نیز آزمون وسع تعیین می اساس بردولت 

 ای خود را تداوم ببخشند.بتوانند پوشش بیمه خوداتکاییتوانمندسازی و  ،بخشیتوانپس از 

 اجتماعی مکلفند تمامی موانع بیمه شدن گر های بیمهسازمانر و رفاه اجتماعی و کلیه وزارت تعاون، کا

اقشار مختلف نظیر صاحبان حرف و مشاغل آزاد و تجاری، افراد دارای توان و درآمد غیر مزدی و آزادکاران 

 .را رفع نمایند

  اجتماعی اقدامات لازم در  دیدگانآسیبدولت مکلف است برای تمامی اقشار ضعیف قابل توانمندسازی و

 کسب و کاراندازی راه، ارتقاء مهارت، ایجاد زمینه اشتغال و یا ایحرفههای فنی و زمینه توانبخشی، آموزش

و تا زمان تحقق ساخته خرد و خانگی، باز اجتماعی شدن و بازگشت به محیط خانواده کار و جامعه را فراهم 

برقراری مقرری بیکاری و مقرری کمک معیشتی و نیز پرداخت حق آنان، نسبت به  خوداتکاییتوانمندی و 

 بیمه پوشش بازنشستگی آنان اقدام نماید.

  افتادگان  ، از کارالعلاجصعباقشار ضعیف غیر قابل توانمندسازی نظیر معلولین، سالمندان، بیماران لاعلاج و

ی دریافت مستمری کمک معیشت و بدسرپرست، زنان سرپرست خانوار علاوه بر سرپرستبیکلی، کودکان 

نظیر تأمین سرپناه موقت، غذا و پوشاک، هایی کمکها و آزمون وسع از خدمات و مساعدت اساس بر

 مستمری، مراقبت و نگهداری، مشاوره و مددکاری، برخوردار خواهند شد.
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 مزدبگیرانای شاغلین و اجبار کامل پوشش بیمه 

 روط کردن برخورداری از برخی خدمات اجتماعی رایگان به اخذ های اجتماعی )مششبه اجباری کردن بیمه

 پوشش(

 معافیت حق بیمه از مالیات( -شدهای )مشوق مالیاتی برای کارفرما و بیمههای بیمهمشوق دادن قرار 

 رفع شروط -حذف عوامل بازدارنده پوشش )رفع شروط و قیود مربوط به رسمیت کارگاه برای شمول بیمه 

 سن( استثنایبهپردازی روع بیمهغیرضرور برای ش

 پردازی برای تغییر محل خدمت یا شغل و یا در صورت تضمین استمرار پوشش )ایجاد امکان تداوم بیمه

 دارا بودن توان مالی )درآمدهای غیرشغلی(

  سابقه( خلأو ترمیم سوابق ) گیریلکهایجاد امکان 

 ایجاد امکان ادامه بیمه اختیاری 

 ای برای همگانشش بیمهکان اخذ پوایجاد ام 

 عدم جامعیت پوشش یا خدمات -2

 برای آحاد جامعه تضمین و  بایدها به عنوان پایه که بندی خدمات و تعیین کف خدمات و پوششسطح

 تأمین گردد.

 های هدفای/ حمایتی و خدمتی بر مبنای نیاز اساسی گروهبازتعریف بسته خدمات جامع و فراگیر بیمه 

 ن خدمت و خدمات رفاهی از خدمات اجتماعی و منع انجام آنها از محل اعتبارات دولتی تفکیک نظام جبرا

 هادستگاه

  تفکیک و تمایز بین خدمات حمایتی و امدادی ناظر به فقر و محرومیت با امتیازات و ترجیحات ناظر به

 معلولیت و سالمندی

 ...گر های بیمهها و صندوقشش سازمانبه تمامی جمعیت تحت پو (توسعه جامعیت خدمات )بیمه بیکاری و

 اجتماعی

 ها و توسعه دامنه خدمات امداد اجتماعی به آحاد جامعه و تعمیم و تسری کامل چتر خدمات حمایت

 های هدفهای اجتماعی به تمامی اقشار و گروهمساعدت

 یت انواده و تقومبتنی بر تحکیم نهاد خ محوراجتماعایرانی و اعمال رویکرد  -ترویج سبک زندگی اسلامی

های جمعیها و مشارکتها، همکاریپیمان
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 ای، یارانه های افراد )یارانه بیمهها برای رفع انواع فقر متناسب با نیاز و قابلیتها و حمایتارائه انواع یارانه

 معیشتی، یارانه آموزش و ...(

 ها و خدماتعدم کفایت پوشش -3

 (ایبیمه، حمایتی و بندی نظام تأمین اجتماعی )امدادیلایه 

 بندی حوزه بیمه اجتماعی )پایه، مازاد و مکمل(سطح 

  اعمال تفکیک و تمایز کامل بین سطوح خدمات از نظر منابع و مصارف، شرایط برخورداری و ... در قالب

 های مجازیها و حسابصندوق

  تبدیل سیستم ازDB  بهNDC  و سپسDC در سطوح بالاتر ترتیب به 

 فراگیری کامل، شبه اجباری شدن و اجباری شدن بیمه تعمیم پوشش و 

 آزمون وسع و تعیین میزان تضمین دولت اساس برالشرکه فرد و دولت تعیین سهم 

  ( قابل توانمندسازی همزمان با خواهتوانپرداخت حق بیمه بازنشستگی برای افراد )نیازمند، مددجو و

 دریافت خدمات حمایتی

  برای افراد بیکار جویای کار همزمان با اعطای کمک هزینه معیشتیپرداخت حق بیمه بازنشستگی 

 ایهای امدادی، حمایتی و بیمهعدم پایداری مالی طرح -4

 تادگان العلاج، از کار افاقشار ضعیف غیر قابل توانمندسازی نظیر معلولین، سالمندان، بیماران لاعلاج و صعب

رست خانوار علاوه بر دریافت مستمری کمک معیشتی سرپرست و بدسرپرست، زنان سرپکلی، کودکان بی

هایی نظیر تأمین سرپناه موقت، غذا و پوشاک، ها و کمکآزمون وسع از خدمات و مساعدت اساس بر

 مستمری، مراقبت و نگهداری، مشاوره و مددکاری برخوردار خواهند شد.

 ،شرایط برخورداری و ... در قالب  اعمال تفکیک و تمایز کامل بین سطوح خدمات از نظر منابع و مصارف

 های مجازیها و حسابصندوق

 افزایش حداقل سن لازم برای بازنشستگی 

 افزایش حداقل سابقه لازم برای بازنشستگی 

  /ساله تمام شماری دوره محاسبه میانگین مبنای کسر حق بیمه برای برقراری  04ساله/  2تمام شماری

 مستمری

 ( بپایاپای بیمه قاتااعمال قاعده مستمری جمع )جای نقل و انتقال سوابقهای 

 سازیهای سنواتی به جای یکسانمستمری سازیمتناسب 

 اتخاذ راهبردهای اقتصادی و تعامل با دولت جهت پیشگیری/ کاهش تدریجی/ تسویه تعهدات دولت 
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 نابع ها به تقویت مسازی و هدفمندسازی یارانهبرداری انفال، خصوصیاختصاص بخشی از منابع ناشی از بهره

 حوزه رفاه و تأمین اجتماعی

 هایی که بر اشتغال ملی، سلامت و ... از فعالیت دسته آنها و عوارض جبرانی و ترمیمی برای وضع تعرفه

 گذارد و اختصاص منابع حاصل از آن به تقویت حوزه رفاه و تأمین اجتماعیتأثیر منفی می

 ها با شرایط و اقتضائات و متغیرهای اقتصادی، اجتماعی، ات و رویهروزآمدسازی و سازگارسازی قوانین، مقرر

 جمعیتی، محیط کسب و کار و ...

  الشرکه ذینفع از سوی بیمه شده اصلی( و زمان برخورداری بازماندگان )تعیین سهم میزان بهتغییر مربوط

 با توجه به ایجاد پوشش فراگیر سطح پایه

 یات حق بیمه )ایجاد مشوق مالیاتی برای حق بیمه(اعمال مالیات بر مستمری و حذف مال 

 بر اساس اصول حاکمیت شرکتی/ قانون تجارت  گربیمههای ها و صندوقگذاری سازماناداره بخش سرمایه

 و اصول اقتصاد مقاومتی و با رعایت اصول ریسک پایین، نقدشوندگی و بازدهی بالا

 داریگری و بنگاهپایان تصدی 

 گیرندگان و خدمت استفاده از ظرفیتNGOها در اداره امور و خلق منابع 

 بری بیشتر نیروی کارگذاری و سهماعمال رویکردهای مبتنی بر اشتغال و تولید ملی در سرمایه 

 هایی که منجر به توانمندسازی و یا رفع از فعالیت دسته آنها به سمت گذاریمعطوف ساختن سرمایه

 قیمت(شود )برای نمونه مسکن ارزانمیحوائج و نیازهای جامعه تحت پوشش 

 پذیری گذاری برای ایجاد زمینه سیالیت، شفافیت، محاسبهسرمایه هایپروژه وها بورسی یا بانکی کردن طرح

 ...و

  تمهید و تدارک سطح پایه خدمات تأمین اجتماعی به عنوان حق همگانی و تکلیف دولت، برای تمام ایرانیان

های اجتماعی مبتنی بر روش مزایای معین و ایجاد دسترسی عادلانه به ه بیمهبا اولویت و محوریت لای

های لازم جهت مشارکت مالی ذینفعان و رفع موانع برخورداری از خدمات و خدمات، اعطای مشوق

 استحقاق سنجی. اساس برمندی منصفانه از منابع عمومی سازی بهرهزمینه

گذاری مردم با طراحی یک ساختار و سهم بیمه در سبد سرمایه ایارتق و کشور ایبیمه نفوذ ضریب افزایش

های اجتماعی و تأمین ها و حمایتای و مساعدتسازوکار واحد و یکپارچه برای تأمین سطح پایه خدمات بیمه

های هدف قابل مالی آن از طریق جلب مشارکت ذینفعان دارای توان مالی و کمک دولت به اقشار و گروه

 های بازتوزیعی نظیر مالیات و حق بیمه به نحوی که:ی با منابع تحصیل شده از اجرای سیاستتوانمندساز

 های اجتماعی برای کلیه افراد دارای توان درآمدی و مالی با مشارکت آنان پوشش اجباری سطح پایه بیمه

 .های دولتها و مشوقو کمک
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 دولت  التفاوت حق بیمه توسطدسازی با تقبل مابهای پایه برای افراد محروم قابل توانمنتأمین پوشش بیمه

 .تا زمان تحقق خوداتکایی آنان

 رابطه استخدامی و توان درآمدی افراد در قالب  اساس برهای بازنشستگی سطح پایه ساماندهی نظامات بیمه

 .سه صندوق کشوری، لشکری و فراگیر

 ند از سوی اه با تأخیر تحت پوشش قرار گرفتهتقبل حق بیمه افراد محروم غیرقابل توانمندسازی و افرادی ک

 .دولت

  ایجاد زمینه برخورداری غیر ایرانیان شاغل و ساکن در ایران از خدمات امدادی و حمایتی و سطح پایه

 .ایپوشش بیمه

 های پیشینیمحرومیت و نابرابری -5

 اجتماعی، فرهنگی با های مختلف اقتصادیهای مربوط به رشد و پیشرفت در عرصهسازگارسازی فعالیت ،

گیری، اجرایی و نظارتی بر رعایت مصالح عامه، سازی، تصمیماصل عدالت اجتماعی و تقید نظامات تصمیم

های پیشینی و پسینی غیرموجه اقتصادی و اجتماعی؛ جبران و ترمیم عوارض با رویکرد کاهش نابرابری

زام به تدوین پیوست تأمین اجتماعی برای های اجتماعی و اقتصادی و الها و آسیبناشی از محرومیت

 های کلان کشور که به تائید وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی برسد.ها و برنامهطرح

  جلب مشارکت افراد ذینفع دارای توان و تمکن مالی در تأمین بخشی از منابع مورد نیاز برای تدارک خدمات

 هاو پوشش

 به اشتغال، معیشت و کیفیت زندگی مردم رسانآسیبها و کالاهای یتهای و عوارض بر فعالبرقراری تعرفه 

 ایهای مالیاتی و بیمهایجاد ارتباط هوشمند بین سیستم 

 و ای سطوح پایه های بیمهای، افزایش ضریب نفوذ بیمه، ایجاد زمینه فراگیری کامل پوششرفع فقر بیمه

اجتماعی  آوریینی و پسینی ناشی از آن با ارتقای تابهای پیشهای برابر و نیز کاهش نابرابریایجاد فرصت

های فردی، خانوادگی سازی نظام پیشگیری از آسیبو ایجاد چتر فراگیر ایمنی و حمایت اجتماعی، پیاده

دیدگان و ایجاد زمینه بازگشت آنها به محیط کار، خانواده و اجتماعی، باز اجتماعی شدن محرومان و آسیب

 های اجتماعی.از نسلی شدن فقر و آسیب و جامعه و جلوگیری

 های پسینیمحرومیت و نابرابری -6

  بسط و تعمیق عدالت اجتماعی و کاهش فاصله طبقاتی در ارائه خدمات تأمین اجتماعی به مردم و تأمین

های رفع فقر و محرومیت، توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض طریق ازنیازهای اولیه و معیشتی آنان 

و تجمیع و تمرکز  غیرعمومیهای قیمتی کالاهای از منابع عمومی، حذف تدریجی یارانه مندیبهرهروا در نا
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های اجتماعی موصوف، صرفاً برای تأمین مالی های معطوف به افراد و خانوارها و استفاده از منابع یارانهیارانه

 .چندبعدیتأمین اجتماعی و رفع فقر  چندلایهاستقرار نظام 

  گردد و اختصاص ها که از محل منابع عمومی تأمین میآن دسته از خدمات و پوشش کامل همپوشانیرفع

 .های هدفآن به منابع حاصل از سایر اقشار و گروه

 های های مبتنی بر توانمندسازی، کارگستری و ارتقای مهارت برای خوداتکایی اقشار و گروهتوسعه برنامه

 هدف

 تماعی )به منظور تضمین حقوق اجتماعی مردم(گیری دیوان عدالت اجشکل. 

  بسط و تعمیق عدالت اجتماعی و کاهش فاصله طبقاتی در ارائه خدمات تأمین اجتماعی به مردم و تأمین

های رفع فقر و محرومیت، توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض طریق ازنیازهای اولیه و معیشتی آنان 

و تجمیع و تمرکز  غیرعمومیهای قیمتی کالاهای مومی، حذف تدریجی یارانهمندی از منابع عناروا در بهره

های اجتماعی موصوف، صرفاً برای تأمین مالی های معطوف به افراد و خانوارها و استفاده از منابع یارانهیارانه

 .چندبعدیتأمین اجتماعی و رفع فقر  چندلایهاستقرار نظام 

 سنجی و با استحقاق اساس برهای هدف، مورد نیاز اقشار و گروه تلاش در جهت ارائه خدمات اجتماعی

و جلب همیاری خیرین در  ربطذیهای اجرایی ایجاد هماهنگی بین بخشی و تشریک مساعی دستگاه

 زمینه:

 ؛کمک به تأمین مسکن اجتماعی و حمایتی برای محرومان و مددجویان 

 تحصیلی به مددجویان و  هزینهکمکو اعطای  ایجاد زمینه بازگشت جاماندگان از تحصیل به مدارس

 ؛فرزندان آنها

 ؛های شغلی متناسب برای آنهاکمک به تأمین اشتغال حمایتی برای مددجویان و ایجاد فرصت 

 کمک به تأمین سبد غذایی و خدمات بهداشتی و درمانی اولیه برای نیازمندان. 

 ها و خدماتعدم دسترسی عادلانه به پوشش -7

 ای/ قومیتی/ جنسیتی/ صنفیت منطقهتوسعه عدال 

 های موجود و شناسایی و تشخیص استحقاق و استطاعت )برخورداری( و )فقر و رفت از چالشبرای برون

ات، پایگاه اطلاع دهیشکلنسبت به  دمحوریت( و تعیین جامعه هدف و تعیین بسته خدمات مورد نیاز بای

 اجتماعی تأمینتخصیص شناسه واحد و پرونده الکترونیکی و  اجتماعی تأمینسامانه و پنجره واحد خدمات 

 برای آحاد جامعه اقدام نمود.

 ها و اقشار هدف گری اجتماعی، نیازمندیابی فعال، فراخوان گروهاز طریق غربال خلأها پرکردنگیری و کهل

 .و آزمون وسع
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 سرزمینای و آمایش سازی سطح خدمات بر اساس توازن منطقهسازی و متعادلمتناسب. 

 مندی عادلانه از منابع عمومیعدم بهره -8

 سرعت نسبت به اجرای  به بایدهای اجتماعی )درمان، بازنشستگی، ازکارافتادگی و ...( نیز در حوزه بیمه

 )امدادی، حمایتی چندلایهاصلاحات سیستماتیک و پارامتریک، ساختاری و فنی و اجرایی در چارچوب نظام 

 )سطوح پایه، مازاد و مضاعف و مکمل( اقدام نمود. ( و چندسطحیایبیمهو 

 مندی از منابع عمومی اعمال و رعایت عدالت در برخورداری از خدمات/ در دسترسی به خدمات/ در بهره

 .حسب مورد بر اساس نیاز یا میزان مشارکت

 سمت و  یتغییر نحوه اعمال افزایش مبنای کسر حق بیمه ناشی از مدرک تحصیلی، ارتقا... 

 تا پایان  های مردمی، خیریه و موقوفات و...ها و مشارکتعلاوه بر منابع و اعتبارات مصوب دولتی، کمک

 یژهوبه ،ای برای آحاد مردممنابع لازم برای تضمین و تأمین سطح پایه خدمات حمایتی و بیمه 0044سال 

ها، وضع مالیات اجتماعی، رانهضعیف در قالب نظام متمرکز تأمین اجتماعی از محل هدفمندسازی یا اقشار

های دولت و عندالاقتضا برداشت از صندوق توسعه ملی حسب مصوبات شورای واگذاری سهام و دارایی

های بعد در قالب لوایح بودجه سنواتی هماهنگی اقتصادی سران سه قوه قابل تأمین خواهد بود و در سال

 لحاظ گردد.

 ساختارهای متعدد و پراکنده -9

 ردمی های موهای امدادی و حمایتی که بیشتر متکی به منابع دولتی و بودجه عمومی و نیز مشارکتدر قلمر

ها و... اقدام نمود و ترتیباتی اتخاذ و رفع همپوشانی کاریموازیسمت اصلاح ساختار، رفع  به بایداست، 

یم های متولی مربوطه تقسصورت هدفمند و معطوف و متناسب با نیاز افراد بین نهادکرد تا کلیه منابع به

 .یابد تخصیص و شده

 های های کوچک و تمرکز آنها در یک سازمان و ادغام تدریجی صندوقهای جدید به صندوقحذف ورودی

ها و تعیین منابع و مصارف، ذخایر و ای قبل از ادغام هر یک از صندوقکوچک با اعمال محاسبات بیمه

النسلی و تعریف صورت تعهدی و بینبرای تضمین و تأمین آن به ها و تعهدات آتی و تعهد دولتاندوخته

های منابع جدید برای سطح پایه خدمات افراد نیازمند جهت تأمین مالی خدمات کف سطح پایه بیمه

ها و ها و اقشار هدف در قالب مالیاتبازنشستگی )بیمه فراگیر( کمک به تأمین مالی و خدمات پایه گروه

به کیفیت زندگی مردم )معیشت،  رسانآسیبها و کالاهای ی اجتماعی برای فعالیتهاعوارض و تعرفه

 .سلامت و...(

 گر اجتماعی ورشکستههای بیمهها و صندوقتجمیع، ادغام، انحلال، فریز )تعلیق فعالیت( و... سازمان. 
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 ها و قمهندسی مجدد ساختار بر اساس پذیرش اصل ورودی متفاوت/ خروجی متفاوت در قالب صندو

 .های مجازیحساب

 ریزی، تخصیص گذاری، برنامهبازآرائی و مهندسی مجدد سازمان اداری و اجرایی کار در قلمروهای سیاست

 .ایهای مختلف امدادی، حمایتی و بیمهمنابع، نظارت عالیه و راهبردی در بخش

 سازوکارهای متنوع و متکثر -11

 ایتفکیک قوانین و مقررات استخدامی از بیمه 

 ظائف و و شدن تخصصیکار اصولی و ای و تقسیمهای امدادی، حمایتی، بیمهتفکیک و تمایز کامل فعالیت

 ها و در عین حال حذف ساختارهای مضاعف و موازیمأموریت

 سازی فرایندهای ارائه خدماتایجاد وحدت رویه و یکسان 

 گریای بجای مداخله و تصدیبیمه اعمال نظارت راهبردی و عالیه بر رعایت اصول، قواعد و محاسبات 

 ه( )دولتی قوه مجری و( های اجرای حاکمیتی )قوای مقننه و قضائیهپذیرش و تبعیت کامل کلیه دستگاه

فرآیندهای ارائه خدمات و  سازییکسانو خصوصی از ضوابط مربوط به وحدت رویه و  غیردولتیعمومی و 

ه اخذ و درج شناسه واحد خدمات اجتماعی برای کلیه تبادل اطلاعات رفاه و تأمین اجتماعی، الزام ب

های ذینفعان و نیز در زمان ارائه خدمات از طریق پنجره واحد خدمت رفاه و تأمین ها و پرداختدریافت

 هایی کهها و پرداختها و دریافتتخلف برای فعالیت عنوان بهاجتماعی و ایجاد ضمانت اجرایی و احتساب 

 شود.وق انجام میبدون رعایت ضوابط ف

  ها و لوایحی که مرتبط با حوزه برای کلیه طرح« ای )اکچواریال(پیوست محاسبات بیمه»ضرورت تهیه

گران اجتماعی با گذاری بیمهشود، قبل از تصویب و نظارت بر فرایند اندوختههای اجتماعی ارائه میبیمه

سنجی )آکچواری( ی گزارشگری مالی و بیمهرعایت حاکمیت شرکتی و قانون تجارت و رعایت استانداردها

 گر اجتماعی.های بیمهها و صندوقخاص سازمان

 فقدان سیاست رفاهی -11

 «خمینیهای متعالی انقلاب اسلامی و معمار کبیر آن حضرت امام عنوان یکی از آرمانه همواره ب «عدالت 

رهنمودهای مقام معظم رهبری بارها بر  ره( مطرح بوده و در اصول مختلف قانون اساسی تبلور یافته و در)

رد رویکسبب است که ترجمان  همین بهتأکید و تصریح شده و  «عدالت» و «پیشرفت»تقارن و ملازمت 

ها و هنجارهای و در ارزش است« تأمین اجتماعی کشور چندلایهنظام »عدالت در حوزه اجتماع که همانا 

در فرایند گذار کشور به سمت توسعه و تعالی اقتصادی،  باید، اسلامی ریشه دارد -دینی و ملی تمدن ایرانی

 ملحوظ نظر قرار گیرد.« اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و...



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 
24 

 

  های کلی نظام در اصول و سیاست»مقدمه یا سرلوحه تمامی این اقدامات، بایستی تهیه و تدوین و ابلاغ

و  گیریسازی، تصمیمر نظامات تصمیمباشد تا فصل الخطاب کلیه اجزاء و عناص« حوزه تأمین اجتماعی

 اجرایی قرار گیرد.

  کلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف قابل توانمندسازی که مشمول قوانین بیمه

ت پوشش ، تحهستند مزدبگیریو فاقد رابطه نبوده بازنشستگی کشوری، لشکری و کار و تأمین اجتماعی 

شرکه الگیرند. میزان سهمه )درمان، بازنشستگی، از کار افتادگی و فوت( قرار میبیمه اجتماعی سطح پای

 گردد.آزمون وسع تعیین می اساس بردولت 

 گرتنظیمفقدان نهاد قاعده گذار و  -12

  دولت مکلف است برای تمامی اقشار ضعیف قابل توانمندسازی و آسیب دیدگان اجتماعی اقدامات لازم در

اندازی کسب و ، ارتقای مهارت، ایجاد زمینه اشتغال و یا راهایحرفههای فنی و آموزش زمینه توانبخشی،

کار خرد و خانگی، باز اجتماعی شدن و بازگشت به محیط خانواده، کار و جامعه را فراهم نموده و تا زمان 

یز پرداخت و ن آنان، نسبت به برقراری مقرری بیکاری و مقرری کمک معیشتی خوداتکاییتحقق توانمندی و 

 حق بیمه پوشش بازنشستگی آنان اقدام نماید.

 گران اجتماعیایجاد صندوق تضمین مالی بیمه 

 پذیری و اداره اقتصادی امور و رعایت صرفه و صلاح ، مسئولیتپاسخگوییپذیری، ایجاد شفافیت، محاسبه

 هادر فعالیت

  به قلمروی تأمین اجتماعیایجاد یکپارچگی و انسجام ساختاری در امور حاکمیتی مربوط 

 نظام متمرکز تأمین اجتماعی، تعیین بسته خدمت،  هایفعالیتگری تنظیمگذاری و ضوابط مربوط به قاعده

های آن، تعیین میزان مشارکت ذینفعان و سنجه هاشاخصجامعه هدف خدمات، نحوه انجام آزمون وسع و 

ها مداخلات اصلاحی مورد نیاز و ... را دولت مپوشانیخدمت، رفع ه کنندهارائهدر تأمین مالی تعیین نهاد 

 تهیه و به تصویب شورای هماهنگی اقتصادی سران سه قوه برساند. ربطذیبا هماهنگی مبادی 
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 عدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عملیاتی -13

 سلامت، تمبتنی بر اطلاعات مربوط به وضعیت معیش ایرانیان ملی اطلاعات پایگاه گیریشکل منظور به ،

ها، بنیادها و نهادهای های اجرایی، وزارتخانهها، تمامی دستگاهاشتغال و کسب و کار و ... افراد و خانواده

انقلابی و حاکمیتی مکلف به ارائه اطلاعات مرتبط با مشخصات هویتی )کد ملی(، موقعیت مکانی )کد 

به  هاهای افراد و خانوادهها و پرداختپستی(، وضعیت معیشت و کسب و کار )شغلی( و نیز کلیه دریافت

 .هستندپایگاه اطلاعات ملی ایرانیان 

 سازمان اداری و استخدامی  ربطذیهای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است با هماهنگی دستگاه(

 بهکشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت صنعت معدن، تجارت( نسبت به تکمیل اطلاعات مربوط 

وضعیت شغلی و کسب و کارهای تمامی ایرانیان اعم از نیروهای مسلح، کارمندان، کارگران، بازنشستگان، 

آموزان و دانشجویان، آزادکاران، کشاورزان و... صاحبان کسب و کار، صاحبان حرف و مشاغل آزاد، دانش

ده الکترونیک تلفیق و به روز رسانی اقدام و آن را به همراه کد ملی و کدپستی هر فرد و خانوار در قالب پرون

 نماید.

  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف به ایجاد پایگاه اطلاعات، سامانه و پنجره واحد خدمات نظام متمرکز

. اطلاعات مزبور ملاک بررسی استها تأمین اجتماعی و ایجاد پرونده الکترونیک برای تمامی افراد و خانواده

ها برای برخورداری از کمک و مساعدت دولت و تعیین استطاعت تحقاق افراد و خانوادهو تعیین میزان اس

 بیمه خواهد بود.ها برای مشارکت در پرداخت حق افراد و خانواده

 های مردمی و داوطلبانه، ها، موقوفات، مشارکتعلاوه بر سازوکارهای موجود نهادهای حمایتی، خیریه

محور و با استفاده از محلهیی اقشار ضعیف و تشخیص نیاز آنها به صورت ها شناساها و دهیاریشهرداری

 پذیرد.های بسیج انجام میمعتمدین، معمرین، روحانیون و بسیجیان و از طریق مساجد و پایگاه

 بندی خدماتبندی و سطحلایه اساس برعدم انجام آزمون وسع  -11

 نیک نظام متمرکز تأمین اجتماعی، ملاک تعیین فهرست انجام آزمون وسع و بررسی اطلاعات پرونده الکترو

اولیه افراد توانمند )برخوردار( و ضعیف )نیازمند غیر برخوردار( قرار گرفته و اقشار ضعیف به دو دسته قابل 

 شوند.و غیرقابل توانمندسازی تقسیم می توانمندسازی

 ابل توانمندسازی که مشمول قوانین بیمه کلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف ق

تحت پوشش  ،هستندبازنشستگی کشوری، لشکری و کار و تأمین اجتماعی نیستند و فاقد رابطه مزدبگیری 

شرکه الگیرند. میزان سهمبیمه اجتماعی سطح پایه )درمان، بازنشستگی، از کار افتادگی و فوت( قرار می

ا تاست . این حکم شامل مددجویان فعلی نهادهای حمایتی نیز دشومیآزمون وسع تعیین  اساس بردولت 

 .ای خود را تداوم ببخشندبتوانند پوشش بیمه خوداتکاییپس از توانبخشی و توانمندسازی و 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 
22 

 

 گر اجتماعی مکلفند تمامی موانع بیمه شدن های بیمهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و کلیه سازمان

حرف و مشاغل آزاد و تجاری، افراد دارای توان و درآمد غیر مزدی و آزادکاران  اقشار مختلف نظیر صاحبان

 .را رفع نمایند

 ازای ریالی خدمات، و مابه (های افراد و خانوارها )مقرری، مستمری، یارانه و ...ها و پرداختکلیه دریافت

طریق پنجره واحد انجام و در  ها ازهای دریافتی افراد و خانوادهها و کمکها، حمایتتسهیلات، مساعدت

 . شودمیروزرسانی پرونده الکترونیک مربوطه ثبت و ضبط و به
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 های پنجم و ششم توسعهپذیر طی برنامهتوانمندسازی فقرا و اقشار آسیب

 دکتر حمید پوراصغریآقای 

 رمدیر علمی نشست و معاون امور علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های کلان حمایتی کشور با توجه به اسناد آقای دکتر آقامحمدی در سخنرانی خود ضمن برشمردن سیاست

های یتها و ظرفزایی با استفاده از پتانسیلسازی اشتغالزایی و زنجیرهبا اشتغال مرتبط یفرادستی، رویکردها

اید توجه شود که با وجود تمام اقدامات انجام شده برای . بکردپذیر را بیان حمایت از اقشار آسیب کشور در جهت

ها در آن پذیریپذیر، این قشر گرامی توان پایینی دارند که این امر باعث آسیبتوانمندسازی فقرا و اقشار آسیب

های تورمی خواهد شد. به موج ویژهبهها های ناشی از آنمقابل تحولات اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی و آسیب

 ها داشته باشیم.هایی برای کمک به فقرا و توانمندسازی آنمین دلیل لاجرم باید همواره برنامهه

ها و اقدامات در راستای افزایش رفاه و تأمین اجتماعی برای توانمندسازی فقرا و در ادامه به ارائه اهم سیاست

ا توجه به محدودیت وقت، مجبور هستیم شود. بهای پنجم و ششم توسعه پرداخته میپذیر طی برنامهاقشار آسیب

ها، اقدامات و مباحث عمیق را به صورت خلاصه و تیتروار بیان کنیم. در این ارتباط به اهم بسیاری از سیاست

 ربط به شرح ذیل اشاره خواهد شد:های ذیها و اقدامات رفاه و تأمین اجتماعی و چالشسیاست

 تیرفاه و تأمین اجتماعی در اسناد بالادس 

 مدل نظام حمایتی و توانمندسازی 

 جمعیت هدف برای پوشش حمایتی 

 های اجتماعیهای حمایتشاخص 
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 خانوارهای تحت پوشش پرداخت مستمری 

  ،ایجاد اشتغال پایدار مباحث اشتغال )ساز و کار ایجاد اشتغال افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی

 (های اشتغال مددجوییطرحو  مناطق روستایی و عشایری

 تأمین مسکن 

 امنیت غذایی 

 حمایت تحصیلی 

 های بیمه اجتماعی )پوشش بیمه بازنشستگی و پوشش بیمه پایه سلامت(پوشش 

 حمایت از ایثارگران، جانبازان و رزمندگان معسر 

 بازنشستگان کشوری و لشکری 

 (ازیحوزه حمایتی و توانمندسای و های اساسی نظام جامع رفاه تأمین اجتماعی )حوزه بیمهچالش 

 رفاه و تأمین اجتماعی در اسناد بالادستی

ای به مباحث رفاه و تأمین اجتماعی در اسناد بالادستی خواهیم داشت. در این رابطه اصول مختلفی در ابتدا اشاره

ها از یک نظام این قانون در فصل مربوط به حقوق ملت به برخورداری آن 23در قانون اساسی وجود دارد و اصل 

های دیگر قانون در بخش همچنین اعی اعم از مسکن خوب، مسائل درمانی و بهداشتی و... تأکید دارد.رفاه اجتم

های آرمان ءجزبحث تأمین اجتماعی  گونه که گفته شد،کنیم. پس هماناساسی این تأکید را ملاحظه می

ت در مورد آن تأکید شده یعنی قانون اساسی به صراح ؛جمهوری اسلامی ایران است که در بالاترین سند کشور

 است.

 اساسی قانون -6

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 23 اصل

ماندگی، هرا سرپرستی، دراجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، ازکارافتادگی، بی تأمینبرخورداری از »

 همگانی های پزشکی به صورت بیمه و غیره حقیمراقبتحوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی درمانی و 

است. دولت موظف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات 

هایی که باید مورد حمایت )در این اصل به گروه «کند تأمینمالی فوق را برای یک یک افراد کشور  هایحمایتو 

 .ده است(قرار گیرند توجه ش

 قانون اساسی: 20اصل  0و  2بندهای 

دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعایت موازین اسلامی تضمین نماید و امور زیر را انجام »

 :دهد
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 .سرپرستو حمایت از کودکان بی خصوص در دوران بارداری و حضانت فرزندهحمایت مادران، ب -2بند 

 .«سرپرستن و زنان سالخورده و بیایجاد بیمه خاص بیوگا-0بند 

)در این قانون به قشرها و موضوعات مختلف مد نظر ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی: . قانون 7

ه با مسائل ههای امدادی در مواجپذیر، بخشهای حمایتی، اقشار آسیببیمه، بحث ازجملهرفاه و تأمین اجتماعی 

 .های مسئول پرداخته شده است(و نیز دستگاه زلهزل ، سیل،ازجملهو حوادث طبیعی 

 ای، حمایتی و امدادی(؛ که عبارتند از قلمروهای بیمه2الی  0اهداف، قلمرو و وظایف )مواد  فصل اول:

 0 وادای )مهای یارانههای اقتصادی و اصول و سیاستهای کلی، اصول و سیاستاصول و سیاست فصل دوم:

 (04الی 

 (09-00 واد)م تشکیلات فصل سوم:

 های توسعه کشوراحکام دائمی برنامه. قانون 3

طور صریح و واضح بر رفاه و تأمین های توسعه کشور که بهدر این قسمت به آن دسته از قوانین دائمی برنامه

 شود:اجتماعی تأکید دارند، اشاره می

  غیردولتیهای بازنشستگی ایجاد صندوق: 3ماده 

  زنشستگانبیمه تکمیلی با :5ماده 

  دولت از حق بیمه سازمان تأمین اجتماعی سهم )بند ب(: 1ماده 

  هااجتماعی شدن محکومان دادگاه باز )بند ج(: 32ماده 

  زایی مددجویان کمیته امداد امام )ره( و سازمان بهزیستی کشورتسهیلات تکلیفی اشتغال :57ماده 

  ترین مواردی است که برای گسترش عدالت، همنظام نوین رفاه اجتماعی یکی از م )بند الف(: 52ماده

 قرار گرفته است. مدنظرکاهش فقر و کیفیت زندگی اقشار هدف 

  های اجتماعیکاهش و کنترل آسیب -اجتماعی صیانتبسته سیاستی  بند الف(: 6)جزء  52ماده 

  ال افرادسازی بازگشت و حضور فعزمینه -سیاستی حمایت اجتماعی بسته بند الف(: 7)جزء  52ماده 

 دیده در اجتماعآسیب

  آموزیمهارت -سیاستی مساعدت اجتماعی بسته بند الف(: 3)جزء  52ماده 

  یاجتماع هایافزایش ضریب نفوذ بیمه -های اجتماعیسیاستی بیمه بسته بند الف(: 4)جزء  52ماده 

  تأمین اجتماعی و ساماندهی حوزه اجتماعی چندلایهنظام (: 7)تبصره  52ماده 

 ساماندهی شوراهای مرتبط با سالمندان، کودکان و  های اجتماعی:از آسیب پیشگیری )بند پ(: 52ه ماد

 معلولان

  های اجتماعی و دارای معلولیتحمایت از کودکان در معرض آسیب بند پ(: 6)جزء  52ماده 
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  حمایت از زنان و دختران با اولویت زنان سرپرست خانوار بند پ(: 7)جزء  52ماده 

  حمایت از سالمندان بند پ(: 3)جزء  52ماده 

  های اجتماعیرصد اطلاعات و مطالعات آسیب بند پ(: 4)جزء  52ماده 

  پذیرهای نیازمند و آسیبامداد اجتماعی و توانمندسازی اقشار و گروه بند پ(: 5)جزء  52ماده 

  و  کار ط وزارت تعاون،سازی برنامه چتر ایمنی اجتماعی توسطراحی و پیاده بند پ(: 2)جزء  52ماده

 رفاه اجتماعی

  های سلامت اجتماعی توسط سازمان بهزیستی با رویکرد پیشگیری اجرای برنامه بند پ(: 2)جزء  52ماده

 های اجتماعیهای اجتماعی و مداخله در بحراناز آسیب

  نی )ره( حمایت اجتماعی )مستمری خانوارهای مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام خمی :20ماده

 حداقل دستمزد( درصد 24و سازمان بهزیستی بر مبنای متوسط 

  های اجتماعی و حمایت از زنان سرپرست خانوار، بیماران طرح جامع کنترل و کاهش آسیب :29ماده

 کودکان کارو  روانی مزمن، سالمندان، تأمین مسکن نیازمندان

  چندلایهنظام رفاه و تأمین اجتماعی  :26ماده 

  کنترل و کاهش وقوع طلاق :694ماده 

 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

های انسانی و علمی کشور به منظور سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهتأمین شرایط و فعال( 6ماده 

های اقتصادی با تسهیل و تشویق توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

 .درآمد و متوسطجمعی و تأکید بر ارتقای درآمد و نقش طبقات کمهای همکاری

وری، کاهش ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهاستفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی یارانه( 3ماده 

 .های عدالت اجتماعیشدت انرژی و ارتقاء شاخص

 ( قانون برنامه ششم توسعه81ماده )

کلی برنامه ششم، نسبت به تدوین برنامه، برقراری، استقرار و  هایسیاست( 04)ند دولت مکلف است در اجرای ب

 اجتماعیهای مشتمل بر حوزه امدادی، حمایتی و بیمه چندلایهروزآمدسازی نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 

ماعی و آزمون غربالگری اجت اساس بربندی خدمات در سطوح پایه، مازاد و مکمل سلامت با رعایت سطح جزبه

وسع، نیازمندیابی فعال و مبتنی بر سطح دستمزد و یا درآمد افراد و خانواده اقدام و پس از طی مراحل قانونی 

های اجتماعی، رفع و به منظور ساماندهی منابع و مصارف مربوط به یارانه درآوردمطابق بودجه سنواتی به اجرا 

رای این نظام از طریق ایجاد پایگاه اطلاعات، سامانه و پنجره واحد ها، دسترسی عادلانه به خدمات، اجپوشانیهم
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رونده و تأمین اجتماعی با تبعیت از پ گیری پرونده الکترونیک رفاهخدمات رفاه و تأمین اجتماعی و مبتنی بر شکل

کلیه پذیرد و این قانون برای تمامی آحاد جامعه صورت می( 90)الکترونیک سلامت ایرانیان موضوع ماده 

های اجرایی فعال در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی که به هر نحوی از انحاء ها، نهادها و دستگاهها، صندوقسازمان

ونی نمایند مکلفند طبق ضوابط قانکنند یا از دولت مجوز فعالیت دریافت میاز بودجه دولتی و عمومی استفاده می

 از این نظام تبعیت کنند.

 6وانمندسازیمدل نظام حمایتی و ت

 
 نظام حمایتی و توانمندسازی

در این نظام حمایتی و توانمندسازی به کمک سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره( توانمندسازی و 

موارد ذیل طبق مدل فوق پرداخته  گیرد که در این نظام به شناساییپذیر صورت میحمایت از اقشار آسیب

 شود:می

 اساسی نیازهای

 عیشتم 

 غذا 

 سلامت 

 مسکن 

 اشتغال 

                                                 
 خدمت ویژه اقشار نیازمند نیز استفاده شده است. هایبستهمدل برای تعریف  این .0
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 :است یلشامل موارد ذ یتیحما هایبسته

 تأمین معیشت 

 پوشش بیمه اجتماعی 

 حمایت تحصیلی 

 اشتغال 

 مسکن 

 امنیت غذایی 

 جمعیت هدف برای پوشش حمایتی

 جمعیت زیر خط فقر شدیدکل گروه اول ـ 

 :ذیل ه خدمات به افرادبا اولویت ارائ گروه دوم ـ جمعیت مابین خط فقر شدید و خط فقر مطلق

 سرپرستبیالف ـ کودکان 

 خودسرپرستب ـ زنان سرپرست خانوار و 

 نپ ـ سالمندا

 نت ـ معلولا

 ...()بیکاران، معتادان، بیماران مزمن جسمی و روانی و  ینث ـ سایر

 دهعه برپذیری و اولویت ارائه خدمات های هدف از نظر آسیبگروه مصادیق تشخیص ضوابط تعیین 

 .است یتعاون، کار و رفاه اجتماع رتوزا

 ایرس و)ره(  خمینی امام امداد کمیته و بهزیستی سازمان توسط فوق توانمندسازی و حمایتی فرایند 

 .شودمی انجام حمایتی هایبسته صورت به هاسازمان

 های اجتماعیهای حمایتبررسی شاخص

 خانوارهای تحت پوشش پرداخت مستمری

پذیر و نیازمند است. عموماً اقشار های آسیبدولت، افزایش حمایت اجتماعی از گروهیکی از اقدامات مهم 

های اجتماعی از قبیل سالمندان، معلولان، زنان سرپرست خانوار و کودکان پذیر و محروم اجتماعی یا گروهآسیب

ون کمیته امداد امام هایی همچهایی که در قالب دستگاه، مد نظر دولت بوده است تا از طریق کمکسرپرستبی

، اثر شرایط اقتصادی، پیامدهای ناخواسته شرایط تحریمی و... را دشومیره( و سازمان بهزیستی ارائه ) خمینی

 جبران نماید.
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 2/9به  0932میلیون خانوار در سال  2/2تعداد خانوارهای تحت پوشش به منظور تأمین حداقل معیشت از 

ش یافته است و از سوی دیگر مستمری خانوارهای تحت پوشش نهادهای افزای 0933میلیون خانوار در سال 

( قانون برنامه ششم توسعه به صورت ماهانه، افزایش یافته است )البته باید توجه کرد که 13حمایتی طبق ماده )

های رتوان گفت که فقر افزایش یافته است بلکه این افزایش عمدتاً ناشی از حمایت از خانواصرف این آمار نمی

 گفتنی است .ها انجام و کامل شده است(اند و پوشش حمایتی آنجدید است که در نوبت اخذ حمایت قرار داشته

( قانون برنامه ششم توسعه، تحت پوشش قرار دادن مددجویان واجد شرایط 94( بند )ب( ماده )2مطابق جزء )

 د تأکید قرار گرفته و به این دلیل تعداد جمعیتپشت نوبتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی مور

 ، افزایش یافته است.0930نسبت به سال  0933تحت پوشش در سال 

 0933و  0932های های حمایتی در سالمقایسه تعداد خانوارهای تحت پوشش دستگاه :6 جدول

 دستگاه اجرایی
تعداد خانوار در سال 

6307 

تعداد خانوار در سال 

6300 

نسبت به سال  6300رات سال درصد تغیی

6307 

کمیته امداد امام خمینی 

 )ره(
0،294،444 2،032،099 09 

 99 0،403،390 214،444 سازمان بهزیستی کشور

 55 3،717،510 7،699،999 جمع کل

 

 معیشت تأمین

 پرداخت مستمری

 های حمایتیالف ـ خانوارهای تحت پوشش دستگاه

 سالانه( قانون بودجه 00)ب ـ خانوارهای تحت پوشش تبصره 

دولت موظف است در طول اجرای قانون برنامه علاوه بر  قانون برنامه ششم توسعه کشور: 20ماده 

و  پرداخت یارانه فعلی، هرسال حداقل مستمری خانوارهای مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام )ره(

درصد حداقل دستمزد مصوب شورای  24سازمان بهزیستی کشور را متناسب با سطح محرومیت بر مبنای 

ها با حذف خانوارهای یارانه کردن هدفمندعالی کار، در چارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون 

های مذکور پرداخت این قانون از طریق دستگاه 93پردرآمد و درج ردیف مستقل در جدول موضوع ماده 

 نماید.
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 6300و  6302قانون بودجه سال  64بند الف تبصره 

ها با هدف تحقق عدالت، کاهش فقر مطلق و همچنین معطوف نمودن پرداخت اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 یارانه به خانوارهای نیازمند

 (ارقام به میلیارد ریال) 0933 و 0939قانون بودجه سال  00عملکرد بند الف تبصره : 7 جدول

 عنوان 6302 6300قانون بودجه سال 

049412 90444 

 . کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف از طریق افزایش0

ها کمتر از خط حمایتی کمیته پرداخت به خانوارهایی که درآمد آن

و بیمه زنان  استامداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور 

 سرپرست خانوار و بدسرپرست

 از معلولین حمایت جامع. اجرای قانون 2 00444 09444

 جمع 32444 000412

 

 نسبت مستمری پرداختی به مددجویان به حداقل دستمزد

( قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف به پرداخت یارانه به مددجویان متناسب با سطح 13مطابق ماده )

. نسبت مستمری پرداختی به مددجویان استحداقل دستمزد شورای عالی کار  %24محرومیت بر مبنای متوسط 

افزایش  درصد 0/21به  0933بوده و این رقم در سال  درصد 23/00معادل  0932 تمزد در سالبه حداقل دس

یافته است. این امر نشانگر آن است که میزان مستمری پرداختی به مددجویان بیشتر از معیار تعیین شده توسط 

به دلیل افزایش  0931درصد افزایش یافت لیکن در سال  22/29این میزان به  0930. در سال استگذار قانون

باره تعداد مددجویان پشت نوبتی، امکان افزایش مستمری وجود نداشت ولی تعداد افراد بیشتری مشمول یک

درصد حقوق و دستمزد شدند. نسبت مستمری پرداختی به مددجویان  24دریافت مستمری بیشتر از حداقل 

درصد  0/1که معادل  بوده درصد 21/0عادل م 0933تحت پوشش نهادهای حمایتی به حداقل دستمزد در سال 

 شود.می از هدف قانون بیشتر پرداخت
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 0933-0990های نسبت مستمری پرداختی به مددجویان به حداقل حقوق در سال :6نمودار 

 

 
 نسبت مستمری پرداختی به مددجویان به حداقل دستمزد :7نمودار 

 

ره( و سازمان بهزیستی ) های تحت پوشش کمیته امداد امام خمینیدر جدول زیر میزان سرانه پرداختی به خانوار

هزار تومان در سال  29به تفکیک بعد خانوار آورده شده است. مطابق جدول مذکور سرانه خانوارهای یک نفره از 
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، هزار تومان 222هزار تومان به  00، سرانه خانوارهای دو نفره از 33هزار و پانصد تومان در سال  239به  32

هزار  90هزار و پانصد تومان، سرانه خانوارهای چهار نفره از  140هزار تومان به  12سرانه خانوارهای سه نفره از 

هزار تومان افزایش  04032هزار تومان به  044هزار تومان و سرانه خانوارهای پنج نفره و بیشتر از  343تومان به 

 تورم را پوشش دهند و حمایت مؤثر از خانوارها را بهبود بخشند.اند بخشی از ها توانستهیافته است. این افزایش

 0932نسبت به سال  0933در سال  مقایسه وضعیت پرداخت مستمری به مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی :3 جدول

 6300پرداخت مستمری در سال  6305پرداخت مستمری در سال  خانوار

 239٫244 29٫444 یک نفره

 222٫444 00٫444 دو نفره

 140٫244 12٫444 سه نفره

 343٫444 90٫444 چهار نفره

 04٫032٫444 044٫444 پنج نفره

 

قانون بودجه طی  00های حمایتی و از محل تبصره میانگین مستمری پرداخت شده به مددجویان از محل اعتبار دستگاه :4 جدول

 (ارقام به تومان) 0933تا  0932های سال

 6300سال  6302سال  6302سال  6301سال  6307سال 

920444 2240444 2930244 9120444 0000044 
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قوانین  00های حمایتی و از محل تبصره مستمری پرداخت شده به مددجویان از محل اعتبار دستگاه یانگینم :3 نمودار

 0933تا  0932های بودجه طی سال

آموزی، کاریابی، ه موارد و مراحل مختلفی شامل مهارتهای حمایتی، ایجاد اشتغال بوده است کیکی از بسته

 .است)پرداخت سرمایه کار و اعطای وام بلاعوض(  هدایت شغلی کارورزی و برنامه

 ساز و کار ایجاد اشتغال افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی :5جدول 

 آموزیمهارت

 کاریابی

 کارورزی

 هدایت شغلی برنامه

 کار پرداخت سرمایه اعطای وام

 بلاعوض
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 اشتغـال

 پایدار اشتغالقانون حمایت از توسعه و ایجاد توسعه ملی به استناد  تأمین مالی از محل اعتبارات صندوق الف(

 .عشایریمناطق روستایی و 

تحت  )اعطای تسهیلات به خانوارهایکشور  0933قانون بودجه سال  00ب( تأمین مالی از محل تبصره 

 .یتی(پوشش نهادهای حما

 ایجاد اشتغال پایدار مناطق روستایی و عشایری -1

استفاده از اعتبارات صندوق توسعه ملی برای ایجاد اشتغال به استناد قانون حمایت از توسعه و ایجاد  هدف:

 .مناطق روستایی و عشایری اشتغال پایدار

امداد امام )ره(، سازمان مددجویان روستایی و عشایری تحت پوشش کمیته هزار فرصت شغلی برای  024ایجاد 

میلیون تومان برای هر فرصت شغلی )سقف اعتبار  22بهزیستی کشور و بنیاد شهید و امور ایثارگران با متوسط 

 (.استمیلیون تومان  24هر فرصت شغلی 

( دلار از منابع صندوق توسعه ملی و معادل ریالی 0024404440444میلیون ) و پانصد میلیارد یکمعادل ریالی 

الحسنه نزد صورت قرضهای عامل به( دلار از محل منابع بانک0024404440444میلیون ) و پانصد میلیارد کی

گذاری بانک و توسعه تعاون و صندوق کارآفرینی امید و صندوق حمایت از توسعه سرمایههای کشاورزی، پستبانک

 در بخش کشاورزی

 های اشتغال مددجوییطرح -2

 :6300نون بودجه سال قا 61بند )ب( تبصره 

های ( قانون احکام دائمی برنامه22ساله ششم توسعه و ماده )( قانون برنامه پنج99* در اجرای بند )ب( ماده )

های عامل مبلغ هشتاد هزار میلیارد توسعه کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است از طریق بانک

الحسنه نظام بانکی را به انداز و جاری و قرضهای پسابع سپرده( ریال از محل من9404440444044440444)

ره( و بیست و ) ( ریال به کمیته امداد امام خمینی0304440444044440444تفکیک چهل و نه هزار میلیارد )

ربط به های ذی( ریال به سازمان بهزیستی کشور با معرفی دستگاه2004440444044440444یک هزار میلیارد )

های اشتغال مددجویی با اولویت زنان سرپرست خانوار به صورت تسهیلات یان و کارفرمایان طرحمددجو

 های مذکور نتواند به هر میزانالحسنه با بازپرداخت هفت ساله پرداخت کند. در صورتی که هریک از دستگاهقرض

های مشمول ور به دیگر دستگاهاستفاده نماید، سهمیه مذک 0933سال  آذرماهسهمیه تسهیلات خود را تا پایان 

 گیرد.می تعلق
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( ریال از منابع این بند در اختیار ستاد اجرایی فرمان امام 0404440444044440444* مبلغ ده هزار میلیارد )

کند و برای اشتغال مناطق محروم می گیرد. ستاد اجرایی معادل این مبلغ به این منابع اضافهمی خمینی )ره( قرار

 ماید.نهزینه می

 اشتغال افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی -3

های توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه22( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )99به منظور اجرای بند )ب( ماده )

( قوانین بودجه سنواتی، همه ساله بانک مرکزی مکلف به ارائه تسهیلات اشتغال به 00کشور، در قالب تبصره )

تحت پوشش نهادهای حمایتی است. در جدول ذیل تعداد اشتغال ایجاد شده از محل تسهیلات اشتغال مددجویان 

کل اشتغال ایجاد شده از  0939تا  0930های . در طول سالهای مربوطه قابل ملاحظه استبه تفکیک دستگاه

د اشتغال ایجاد شده درص 22که معادل  بودهفرصت شغلی  929920( معادل 00محل اعتبارات بند )ب( تبصره )

درصد مربوط به مددجویان تحت پوشش کمیته امداد  12فرصت شغلی( مربوط به سازمان بهزیستی و  93930)

 فرصت شغلی است. 209329امام خمینی به تعداد 

میلیارد  0344بینی شده برای کمیته امداد امام خمینی معادل میزان تسهیلات پیش 0933گفتنی است در سال 

فرصت شغلی بوده است. همچنین  20230میلیارد تومان برای  2909که عملکرد هفت ساله آن  تاستومان 

باشد و تاکنون عملکردی برای آن گزارش میلیارد تومان می 2044تسهیلات مرتبط با سازمان بهزیستی معادل 

 نشده است.

ین بودجه سنواتی برای مددجویان تحت ( قوان00تعداد اشتغال ایجاد شده از محل تسهیلات بند )ب( تبصره ) :5 جدول

 پوشش نهادهای حمایتی

 

 

 

 درصد جمع بهزیستی کمیته امداد سال

0930 042901 29290 020090 92/2 

0931 19000 92200 049022 94/9 

0939 39444 94040 029040 90/2 

 044 929920 93930 209329 جمع

  044 22 12 درصد
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(ارقام به میلیارد تومانکشور )های حمایتی در قانون بودجه ات دستگاهاشتغال از محل اعتبار :1 جدول

 
 

 ها بر اساس قوانین بالادستی نظام رفاه و تأمین اجتماعیعملکرد سایر شاخص :2 جدول
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 تأمین مسکن

   میلیارد تومان بابت ساخت مسکن مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام )ره(  244اختصاص مبلغ

 .0939در سال 

   میلیارد تومان بابت ساخت مسکن مددجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور  044اختصاص مبلغ

 .0939در سال 

 (ارقام اعتبار به میلیارد تومان)0933-0930های ها طی سالهای حمایتی از محل اعتبارات دستگاهمسکن در دستگاه ینتأم :2 جدول

 
 

 امنیت غذایی

 کاهش فقر تغذیه() یارائه بسته حمایت غذای

 های زیر:گیرد با اولویت گروهبه افراد مبتلا به سوءتغذیه تعلق می

   سال 0کودکان زیر 

  زنان باردار و شیرده نیازمند 

  تحت پوشش یهای دارای فرزند چندقلوخانواده 

  زنان سرپرست خانوار نیازمند 

و  شوندموزش پزشکی شناسایی و معرفی میاین افراد از طریق شبکه بهداشت در وزارت بهداشت، درمان و آ

 گیرد.ها قرار میهای غذایی در اختیار آنبسته
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 0933 -0930های ها طی سالهای حمایتی از محل اعتبارات دستگاهامنیت غذایی در دستگاه :0 جدول

 
 (ارقام اعتبار به میلیارد تومان)

 حمایت تحصیلی

 های حمایتین تحت پوشش دستگاهآموزاالف ـ کمک هزینه تحصیلی به دانش

 های حمایتیب ـ کمک به شهریه پرداختی دانشجویان تحت پوشش دستگاه

های ها طی سالهای حمایتی از محل اعتبارات دستگاهآموزان تحت پوشش دستگاهتحصیلی به دانش ینههز کمک: 69 جدول

0930-0933 

 
 (ارقام اعتبار به میلیارد تومان)

های ها طی سالهای حمایتی از محل اعتبارات دستگاهشهریه پرداختی دانشجویان تحت پوشش دستگاه کمک به :66 جدول

0930-0933 

 
 ()ارقام اعتبار به میلیارد تومان
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 پوشش بیمه اجتماعی

 الف ـ پوشش بیمه بازنشستگی

 ب ـ پوشش بیمه پایه سلامت

 های حمایتیهای حمایتی از محل اعتبار دستگاهبیمه بازنشستگی مددجویان تحت پوشش دستگاه حق :67 جدول

 
(ارقام اعتبار به میلیارد تومان ) 

 پوشش بیمه پایه سلامت

 0933و  0939های های حمایتی در سالپایه سلامت رایگان مددجویان تحت پوشش دستگاه یمهب :63 جدول

 
 (ارقام اعتبار به میلیارد تومان(

 شوند تا وقتی که به سن بازنشستگیشود. این افراد بیمه میائه میپوشش بیمه سلامت به صورت رایگان ار

 های حمایتی خارج شوند.رسند از پوشش سازمانمی

 های اخیراقدامات دولت در طی سال

پذیر و کاهش میلیارد تومان برای حمایت از اقشار آسیب 90،022مبلغ  0933و  0939های طی سال درمجموع

 افته است:اختصاص ی ذیلفقر به شرح 

 ( قانون 00( جدول مصارف تبصره )20میلیارد تومان از محل اعتبارات ردیف ) 04،941بینی مبلغ پیش

های تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور و کمیته برای پرداخت مستمری به خانواده 0933بودجه سال 
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ابتدای سال جاری درصدی مستمری نسبت به سال قبل از  02امداد امام خمینی )ره( که افزایش رشد 

درصدی نسبت به سال  02های حمایتی نیز رشد داشته است، همچنین از محل اعتبارات عمومی دستگاه

 داشته است. 0939

  میلیارد تومان به کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور از محل  9،290اختصاص مبلغ

ت مستمری و خدمات حمایتی به مددجویان تحت پوشش ها بابت پرداخاعتبارات عمومی و هدفمندی یارانه

 .0939در سال 

  تومان بابت پرداخت مستمری و ارائه خدمات حمایتی و توانبخشی به  میلیارد 03،924اختصاص مبلغ

 .0933مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور در سال 

  خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و پرداخت خانوار به  004،444اضافه نمودن

 .0939مستمری به آنان در سال 

  به خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور و پرداخت  نوبتی پشتخانوار  004،444اضافه نمودن

 .0939ها در سال مستمری به آنان از محل اعتبارات عمومی و هدفمندی یارانه

  9،034های حمایتی و همچنین پرداخت یلیارد تومان از محل اعتبارات عمومی دستگاهم 0،930پرداخت 

برای پرداخت مستمری به خانوارهای تحت  0939( قانون بودجه سال 00میلیارد تومان از محل تبصره )

هزار تومان که نسبت به  211های حمایتی با متوسط پرداختی مستمری دستگاه نوبتی پشتپوشش و 

 رو بوده است.هروب درصدی 00با رشد  0931سال 

  روزی میلیارد تومان بابت پیشگیری از ویروس کرونا در مراکز نگهداری و توانبخشی شبانه 24اختصاص مبلغ

 .سازمان بهزیستی کشور

  میلیارد  02،244 درمجموعنوبت ) 2میلیارد تومان در  2،244پرداخت حمایت معیشتی ماهانه به مبلغ

 0939میلیون نفر( از محل افزایش قیمت بنزین از آبان ماه سال  04میلیون خانوار ) 24 تومان( به حدود

 .تا پایان همان سال

  میلیارد تومان( به یک میلیون خانوار  0،092 درمجموعمرحله ) 2میلیارد تومان در  921پرداخت مبلغ

 اند.های حمایتی نبودهدیده از بیماری کرونا که تحت پوشش دستگاهآسیب

  میلیارد تومان از محل صندوق توسعه ملی بابت پرداخت مقرری بیمه بیکاری به  9،444اختصاص مبلغ

میلیارد تومان آن به  0،290اند که تاکنون افرادی که در اثر شیوع بیماری کرونا شغل خود را از دست داده

 افراد مشمول اختصاص یافته است.

  درمیلیارد تومان(  90،444 درمجموعمیلیارد تومان ) 2،204پرداخت حمایت معیشتی ماهانه به مبلغ 

 .میلیون نفر( از محل افزایش قیمت بنزین در سال جاری 04میلیون خانوار ) 24 حدود
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 حمایت از ایثارگران، جانبازان و رزمندگان

  ؛حقوق حالت اشتغال جانبازاندرصد  24افزایش 

  ت بخشی از مطالبات بیمه تکمیلی درمان بابت پرداخ 0939میلیارد تومان در سال  2244اختصاص

 ؛ایثارگران

  شروع اقدامات لازم برای تسویه مطالبات ایثارگران شامل مطالبات بیمه تکمیلی ایثارگران، شهریه

( قانون جامع 99پاداش پایان خدمت ایثارگران و شهدای بازنشسته، مطالبات اجرای ماده )؛ دانشجویی

 .میلیارد تومان 1444بر رسانی به ایثارگران بالغ خدمات

 بازنشستگان کشوری و لشکری

 سازی حقوق انجام شده است.در مورد بازنشستگان، هم بیمه تکمیلی و هم متناسب 

  به  0933میلیارد تومان در سال  04،444و  0939میلیارد تومان در سال  2،444اختصاص مبلغ

بگیران ق بازنشستگان و مستمریسازی حقوهای بازنشستگی کشوری و لشکری بابت متناسبصندوق

 .اعتبار مورد نیاز برای پرداخت حقوق آنان درصد 34علاوه بر تأمین بیش از 

 ( قانون برنامه ششم توسعه در راستای متناسب94اجرای ماده ) درصد 34سازی حقوق بازنشستگان با 

ه دوم سال جاری حدود ماه 0که برآورد بار مالی آن برای  0933حقوق شاغلان مشابه از مهرماه سال 

 .استمیلیارد تومان  22،444

 میلیارد  00،444سازی حقوق بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی از شهریور ماه به مبلغ اجرای متناسب

 های دولتی به سازمان تأمین اجتماعی، تأمین خواهد شد.تومان که از محل واگذاری سهام شرکت

  مندی و اولاد بازنشستگان درصدی حق عائله 24ابت افزایش میلیارد تومان ب 2،244اختصاص مبلغ

 .کشوری و لشکری

 های اساسی نظام جامع رفاه تأمین اجتماعیچالش

 ایبیمه حوزه -6

 دولت حمایت با جدید هایگروه پوشش برای منابع کمبود 

 ندگیز به امید و عمر طول افزایش علیرغم موعد، از پیش هایبازنشستگی از استفاده شرایط تسهیل 

 هاصندوق مصارف و منابع تعادل عدم 

 اسلامی شورای مجلس مصوب قوانین از ناشی عمدتاً که خود تعهدات پرداخت در دولت توان عدم 

 (تومان میلیارد هزار 04 حدود)سالانه  است

 بازنشستگی هایصندوق در مدیریتی ثباتیبی 

 گذارییهحوزه سرمادر  ویژهبهها صندوق یریتدر مد یعلم یحکمران یاجرا عدم 
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 حوزه حمایتی و توانمندسازی -7

 اعتبارات نبودن کافی دلیل به نیازمند خانوارهای کل درپوشش ناتوانی 

 نیازمندان پذیرش و شناسایی سازوکارهای نبودن مناسب 

 جامعه وضعیت رصد و پوشش شناسایی، برای اطلاعاتی پایگاه بودن ناقص 

 زندگی هایهزینه با مقایسه در حمایتی بخش رد معیشتی هایپرداخت میزان نبودن کافی 

 یاجتماع هاییبو آس یتدر مورد مقابله با فقر، محروم ویژهبه یشگیریپ یکردرو ضعف 

 محرومیت و فقر کاهش در هابخش همه اجتماعی مسئولیت تعیین عدم 

 اجتماعی هایآسیب حوزه در علتّ جای به معلول با برخورد 
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 هافمند کردن رایانههد یشناسبیآسارزیابی و 

 آقای دکتر محمد حسین صابر

 هایارانهرئیس سازمان هدفمندی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 در سه بخش مطالب خود را ارائه خواهم کرد:

 عمومی؛ یارانه و هدفمندی یارانه -الف

 هایارانه کردن هدفمندب؛ ارزیابی 

 هادر حوزه هدفمند کردن یارانه شناسیآسیبج؛ 

 ها ثبات اقتصادی و تخصیص بهینه منابع است.هستید، از وظایف اصلی دولتطور که مستحضر همان

کنند با تحریک عرضه و تقاضا ثبات اقتصادی ایجاد کنند. گاهاً در تخصیص ها تلاش میبر همین اساس دولت

ا با هتدولشرایط  های مختلف اقتصادی حالت اپتیمم حاصل نخواهد شد که در اینها و فعالیتبهینه بین بخش

 توان به ابزارهای مالیات و یارانهکنند که میابزار مختلف وارد بازار خواهند شد و به اصطلاح در بازار مداخله می

 اشاره کرد که بازار را به سمت تخصیص بهینه منابع هدایت خواهد کرد.

 تعریف یارانه

فعی را با افزایش سطح درآمد به ای از اقدام و عمل دولت است که منایارانه نتیجه OECDبر اساس تعریف 

 رساند.ها میرساند و در عین حال منافعی را با کاهش هزینه تولید به تولیدکنندهها میکنندهمصرف

گردد که دولت در قانون تشکیل سیلو، گندم خریداری شده را برمی 0900سابقه یارانه در ایران به سال 

آتی هم رسانده شد. پس از انقلاب و با آغاز جنگ، ایران با کمبود  هایسازی کرد و موضوع یارانه به سالذخیره

و کالاهای اساسی مواجه شد. این امر باعث شد دولت مجدداً در تهیه و توزیع کالاهای اساسی تحت رو داسوخت، 
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ط داختی توسهای پرای پس از جنگ، میزان یارانههای توسعهای که در برنامهعنوان یارانه کالا ورود کند. به گونه

 دولت، به طور چشمگیری افزایش یافت.

 هدفمندی یارانه

هاست و سهم طبقات پایین درآمدی پذیر از حمایتهای آسیبهدفمندی به معنی افزایش سطح برخورداری گروه

ود د بها دو پارامتر تأثیرگذار خواهندر نظر داشت در زمان هدفمندی یارانه یدیابد. بامیها افزایش از این حمایت

 که عبارتند از:

 ؛هدف؛ افزایش رفاه اجتماعی -0

 .محدودیت بودجه -2

 هویژبه ،پذیرهای آسیبها به شکل درست انجام شود تا سطح برخورداری گروهاگر قرار باشد هدفمندی یارانه

بر  کاهش دهیم. ها با محدودیت بودجه افزایش یابد، به ناچار باید یارانه را از سایر طبقاتسطح پایین از حمایت

به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد و پس از یک  0991ماه سال ها در دیاین اساس لایحه هدفمندی یارانه

 این طرح به تصویب رسید. 0999ماه سال سال در دی

نرخ بنزین  التفاوتنیز حاصل مابه یارانه معیشتیپذیر پرداخت شده است و به اقشار آسیب یارانه نقدیتاکنون 

یجاد شد. با شیوع ویروس کرونا، یارانه کرونا در چهار ماه متوالی، وام یک میلیون تومانی در دو مرحله، همچنین ا

 هزار تومان به اقشار مختلف هدف پرداخت شد. 024و  044اخیراً یارانه جدید معیشتی با نرخ 

ددجویان تحت پوشش نهادهای بگیران، مشمولان و مبا توجه به کاهش فقر مطلق یارانه معیشتی به مستمری

 ره( و سازمان بهزیستی پرداخت شد.) خمینیامام  حمایتی کمیته امداد

 ارزیابی یارانه

 هاست که عبارتند از:لازمه ارزیابی یارانه، مراحل اجرایی هدفمندی یارانه 

 میزان وسعت نیاز یارانه 

 بندی آنهاهای جمعیتی و اولویتشناسایی گروه 

 اجرای یارانه 

 رت و ارزشیابینظا 

 هااهداف اصلی و مهم هدفمندی یارانه

شدت انرژی در ایران سه برابر متوسط جهانی است و به این معناست که کارایی  :اصلاح الگوی مصرف انرژی -0

که مقام معظم رهبری در استفاده از ظرفیت  گونههمانمناسبی در مصرف انرژی و تبدیل آن به ثروت نداریم. 

های وری، کاهش شدت انرژی و ارتقای شاخصازی جهت افزایش تولید، افزایش اشتغال و بهرهاجرای هدفمندس
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که باید مشخص شود جایگاه ما در این اهداف کجاست؟ آیا به این اهداف دست ند داشتعدالت اجتماعی اشاراتی 

 ایم یا نه؟یافته

 افزایش کارایی اقتصادی؛ -2

 افزایش تولید؛ -9

 .افزایش اشتغال -0

درصد صرف یارانه نقدی شده است.  94ها از شروع تا چند سال اخیر، بیش از در مراحل اجرای هدفمندی یارانه

درصد برسیم. بحثی که در جامعه مطرح است این است که چرا دولت یارانه را افزایش  94در تولید نتوانستیم به 

 کند؟ها حمایت میدهد؟ و چرا مجلس از افزایش یارانهنمی

روشنگری نیاز است و باید دانست که این یارانه، صرفاً یارانه نقدی نیست که به مردم  خصوص اینگفت در  باید

گذاری شد این بود که گفته شد این یارانه باید به صورت ای که از ابتدا به اشتباه ریلشود. نکتهپرداخت می

 تومان مشخص شد. 244و  هزار 02مستقیم پرداخت شود و این مبلغ 

های پایین است که لزوماً با پرداخت یارانه نقدی نبوده است. به همین دلیل در ارانه افزایش سطح رفاه دهکی

ها به گسترش نظام جامع تأمین اجتماعی و افزایش اشتغال توجه شده است. در این حوزه قانون هدفمندی یارانه

 ازجملهمشخص شد که  -هاتبصره اصلی یارانه -00های مختلفی در تبصره با کمک سازمان برنامه و بودجه ردیف

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می

  انه و سالی هره( و سازمان بهزیستی پرداخت شد) خمینی امام امدادکاهش فقر مطلق؛ این یارانه به کمیته

 در حال افزایش است.

  های ساخت دارو هعنوان طرح تحول سلامت با هدف کاهش هزین بادسترسی عادلانه مردم به سلامت؛

 تصویب شد.

 برقراری و کمک به ایجاد زیرساخت تعاملات الکترونیکی. 

 انواع یارانه

تر بر اساس اهداف دولت یا زنجیره تولید و مصرف کالا انواع مختلفی از یارانه وجود دارد. در اینجا به یارانه مهم

 خواهیم پرداخت.« آشکار و پنهان»

رسد، این شده و آنچه به دست مردم میشود که با قیمت تماممبلغی پرداخت می یارانه آشکار؛ در این یارانه،

 یابد.اختلاف قیمت کاهش می

  یارانه پنهان؛ در حوزه یارانه پنهان، انواع یارانه وجود دارد که دولت در بودجه و اجرا مورد توجه قرار داده

وزش، کشاورزی، سلامت و رفاه در نظر گرفته های مختلف آمای که در بودجه عمومی برای حوزهاست. یارانه

 توان به شرح زیر بیان کرد:میلیارد تومان است که می هزار 0444شده، بیش از 
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  میلیارد تومان هزار 099برای هدفمندی:  00یارانه تبصره 

 14: بیش از 09صندوق توسعه ملی، صندوق نوآوری و شکوفایی و تبصره  ازجملهتسهیلات اعطایی  یارانه 

 هزار میلیارد تومان

  میلیارد دلار 044یارانه پنهان در حوزه انرژی و کالای اساسی و دارو: بیش از 

  میلیارد تومان 334یارانه حوزه انرژی؛ بیش از 

های دولتی است. این امر دهنده کاهش فاصله یارانه پنهان دولت نسبت به بودجه شرکتاین اعداد و ارقام نشان

نیم به کارایی اقتصادی کامل دست یابیم. برای جبران این مسئله نیاز است به یارانه پنهان شود ما نتواباعث می

ه . ما باید بتوانیم بکنیمبازنگری  هایارانهباید در روش اجرای قانون هدفمندی  درنتیجه وداشته ای توجه ویژه

 تولید و اشتغال کمک کنیم.

تحول اقتصادی با دولت همکاری داشته باشند. در طرح تحول  های مختلف باید در طرحها و دستگاهلذا ارگان

ین راستا . در اگیرداقتصادی قرار شد اصلاح نظام مالیاتی، اصلاح نظام گمرکی، اصلاح نظام بانکی و... مد نظر قرار 

 پذیر نمایان خواهد شد.ها در حمایت از اقشار آسیبو با انجام این کارها، هدفمندی یارانه

 راهکارها

محور نیاز است در حوزه محور است و برای حرکت به سمت کاراییولت جمهوری اسلامی ایران یک اقتصاد منبعد

لگوی باید اصلاح ا درنتیجههایی صورت گیرد، های تجدیدناپذیر بازنگریاستفاده از منابع عمومی یا منبع انرژی

 مصرف نیز مشخص شود.

میلیون بشکه نفت خام است.  244انرژی در کشور معادل بیش از  بر اساس آمار به دست آمده، تلفات در حوزه

اصلاح ساختار و جراحی  ،های پایین جامعه داشته باشد. لازمه این امرتواند کمک شایانی به دهکاین عدد می

 .استروی پرداخت یارانه  عدم تمرکز و ربطذیهای اقتصادی با اجماع ارگان

 شفافیت

شود، فیش حقوقی آنهاست و اعتقادی به افزایش مالیاتی لین جایی که مالیات دیده میکارمندان دولت معتقدند او

 یردگ صورت شفافیت حوزه این در باید رواین از. است مالیات سازی موارد مصرفندارند. دلیل این امر عدم شفاف

 .شودمی صرف جاهایی چه در مالیات این بدانند مردم تا

نابع ها مباید مشخص کرد که هدفمندی یارانه یعنی ؛کرد شفاف را مسئله این توانیم نیز هایارانه هدفمندی در

 نهمچنی. آنهاست به پرداختی نقدی یارانه از غیر منابع این های انرژی است و مردم بدانندحاصل از فروش حامل

 و دگیرنمی کار به اییجاه در چه کنند،می دریافت را منابع این که ایمربوطه هایدستگاه که شود روشن باید

 است؟ بوده چگونه آنها عملکرد
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ها از ها راندمان عملکرد نیروگاهساله قانون هدفمندی یارانه 04پایان دوره  ،هانیروگاه حوزه در داشتیم انتظار ما

ها درصد افزایش یابد، اما همچنان شاهد کاهش راندمان در این حوزه هستیم و راندمان نیروگاه 02درصد به  91

 منابع و گرفته صورت انرژی اتلاف حوزه این در گرفت نتیجه توانمی روایندرصد است. از  99در حال حاضر 

 .است نشده استفاده درست و شایسته نحو به انرژی هایحامل از حاصل

 هاقوانین مکمل قانون هدفمندی یارانه

 توان به موارد زیر اشاره کرد:این قوانین می ازجمله

 ایت از گسترش حمل و نقل عمومی؛قانون حم 

 قانون اصلاح الگوی مصرف؛ 

 ها در این بخش نمایان خواهد شد.همه این موارد بر اساس اصلاح ساختار و اجماع همه ارگان

 یارانه نقدی

. است جامعه بالای هایدهک از هاحمایت کاهش طریق از پایین هایدهک به کمک نقدی یارانه پرداخت از هدف

 که شودمی تقسیم مختلف هایدهک و اقشار بین مساوی طور به نقدی یارانه هستید، مستحضر که گونههمان

 باید جوامع این مختلف هایدهک و شهری و روستایی جامعه. دارد منافات عادلانه توزیع تعریف با مسئله این

 .شود پرداخت یارانه بندی،تقسیم این با متناسب تا شوند بندیدسته

 مردم و دکر صحبت مردم با شفاف باید باشد، نداشته وجود یارانه توزیع نحوه به انتقادها و هااعتراض اینکه برای

 یارانه که زمانی از نمونه برای گیرند؟می قرار جامعه دهک چه در هاییملاک و معیارها چه اساس بر بدانند

 نشدند؟ یارانه این مشمول ایهعد چرا که دارد وجود زیادی اعتراضات شد، پرداخت دوم مرحله معیشتی

 با بتوانند مردم که باشد داشته وجود ایسامانه اگر اما شد، مشخص بندیتقسیم این برای هاییشاخص هرچند

 عملکرد در شفافیت کنند، مشخص جامعه مختلف هایدهک در را خود قرارگیری ،سامانه آن در اظهاری خود

 .شود تقویت یابیارزش و نظارت مرحله هایارانه هدفمندی مراحل رایاج در باید ،بنابراین. گرفت خواهد صورت
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 های حمایتیپرداخت

 آقای دکتر احمد میدری

 معاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 

 

 

 

 

 

 

های حمایتی است. بحثی که بنده در این جلسه ارائه خواهم کرد، پرداخت

هزار تومان به ازای هر نفر  044ت در سال جاری و هفته گذشته انجام شد که مبلغ آخرین پرداخت حمایتی دول

ره( ) خمینی امام امدادهای تحت پوشش نهادهای حمایتی کمیته تومان به ازای هر نفر در خانواده هزار 024و 

 و سازمان بهزیستی بود.

نتظارات مردم بیش از این مبلغ است. باید شایان ذکر است که این مبلغ جوابگوی حداقل نیازها نخواهد بود و ا

های اقتصادی ناشی از شیوع کرونا مواجه ها و کاهش فعالیتگفت دولت با شرایط سخت مالی و شرایط بد تحریم

 های دولتی و خصوصی کاهش یافته است.این امر درآمدها در بخش درنتیجهشده که 

های حمایتی به مردم داشته باشد، لذا مبلغی را با توافق کمکدانست مند و وظیفه خود میاز آنجا که دولت علاقه

 میلیون نفر پرداخت گردد. 20مجلس تعیین کردند که به حداقل 

 اینجاست که این افراد چگونه تعیین و انتخاب شدند؟ پرسش اصلی

ازنشسته ، کارمند یا بهای مشمولباید گفت معیار انتخاب این افراد به این ترتیب بود که هیچ یک از اعضای خانواده

 های بازنشستگی کشوری و لشکری و تأمین اجتماعی و در بخش خصوصی مشغول به فعالیتی نباشد.صندوق

میلیون نفر مشمول این طرح هستند. وظیفه شناسایی این افراد به عهده وزارت تعاون، کار و رفاه  24حدود 

و نهادهای مالی کشور بودجه لازم برای پرداخت یارانه  های مالی این افراداجتماعی بود. بر اساس مجموع شاخص

 به این اقشار در نظر گرفته شد.

 های لازم را انجام دادند.ها هماهنگیها به این اقشار، با بانکپرداخت یارانه درخصوصها سازمان هدفمندی یارانه
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غ پرداخت شد. در مرحله دوم این مبل بگیران تعلق گرفت ومیلیون تومان وام کمک معیشتی به تمام یارانه 0مبلغ 

 میلیون نفر از اقشار هدف پرداخت شد. 00به 

که تحت پوشش نهادهای حمایتی نیستند، در نظر  درآمدکمهای در ابتدای شرایط کرونایی اقداماتی برای خانواده

 ها را انجام داد.گرفته شد که سازمان هدفمندی در چهار نوبت این پرداخت

ی هاجه ورود دولت در شناسایی اقشار است که طی مدت اخیر محقق شده است. در ابتدای یارانهنکته قابل تو

بندی شود که به دلایل بسیاری این کار صورت نگرفت و یارانه به همه افراد پرداخت نقدی قرار بود جامعه خوشه

 شد.

 کند اگر منابعتی و اقتصادی حکم میها مایلند رضایت آحاد مردم را به دست بیاورند، اما منطق حمایهمه دولت

فزایش ا چراکه ؛ای نیز داشته باشیمکافی در اختیار داریم تا اقشار محروم را تحت پوشش قرار دهیم، افزایش یارانه

 قیمت بنزین، شرایط کرونا و سایر شرایط کشور، زندگی همه مردم را تحت تأثیر قرار داده است.

کنند که متأسفانه بودجه کافی برای پرداخت به آنها نداریم. معه زندگی میباید گفت اقشار تحت پوششی در جا

نفره  2کنند در یک خانواده های نقدی دریافت میمبلغی که معلولان و مددجویان از بودجه دولت غیر از یارانه

راین ما مجبور بناب ؛پذیر نیستهزار تومان است که در حال حاضر تأمین نیازها با این مبالغ امکان 044حدود 

شود، به اقشار نیازمند توجه آورد یا دچار شوک اقتصادی میهستیم زمانی که دولت درآمد مازاد به دست می

 خاص داشته باشیم.

اری دهیم، همکتوجیه این مسئله و صبر سایر مردم به اینکه تبعیض مثبت در جامعه و اقشار مختلف انجام می

بد. کارگران زحمتکش باید مورد حمایت بیشتری قرار بگیرند، اما باید توجه طلهمه دوستان و کارشناسان را می

داشت که متأسفانه افراد زیادی در کشور هستند که درآمد آنها زیر حداقل دستمزدهاست. ما مجبور شدیم به 

اسی به نکنند، پرداختی یارانه را داشته باشیم. حمایت سیستم کارشافرادی که حداقل دستمزدها را دریافت می

 دولت و جامعه کمک خواهد کرد که در این مسیر با موفقیت پیش برویم.

درصد است و  04تغییرات فقر به مسئولان دولتی ارائه شد. دولت دارای تورم بیش از  خصوص درگزارشاتی 

 خصوص درهای صورت گرفته توسط دولت تاکنون معمولاً تورم با افزایش فقر متناسب است. یکی از حمایت

نفر بیکار در بخش رسمی  هزار 124در سال گذشته  ،اینبیکاران بوده که مبالغ این امر محدود است. با وجود 

افزایش فقر در  ،بنابراین ؛درصد رشد منفی داشتیم 2کشور و همچنین در اقتصاد ایران در سال گذشته حدود 

ش درآمدهای دولت شاهد فقر نامطلوب کشور دور از انتظار نیست. وقتی اقتصاد دارای رشد منفی است با کاه

   .نیستخواهیم بود و اجتناب از آن ممکن 
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 تبادل نظر حاضران در جلسه

 دکتر پاسبانیآقای 

درصد ایرانیان زیر خط فقر هستند و ما دنبال راهکاری هستیم که این  3در ابتدای دولت بحث بر این بود تقریباً 

با مجموع عملکردهای موجود و کاتالیزورهایی مانند تحریم و کرونا این اما  ؛درصد نیز از خط فقر رهایی یابند 3

 درصد افزایش یافت. 94عدد به حدود 

سؤال اینجاست با توجه به قواعد و قوانین موجود، چرا اهداف مورد نظر در واقعیت محقق نشده است؟ آیا اشکال 

 بسترهای لازم برای اجرای قوانین بوده؟از قانون بوده؟ آیا اشکال از مجری قانون بوده؟ آیا اشکال از 

 تر خواهد بود.رسد اگر روی این موضوعات متمرکز شویم، کاربردیبه نظر می

درصد حداقل مزد  24شود، ای که به افراد تحت پوشش بهزیستی و کمیته امداد پرداخت مییارانه ،نکته دیگر

 ا بر اساس توان دولت بوده است؟است. باید دید این قانون بر چه اساسی تدوین شده است؟ آی

 آقای دکتر پوراصغری

شده، افراد زیر خط فقر طی چند سال گذشته افزایش داشته است. سؤال اینجاست  یدهاندیشبا وجود تمهیداتی که 

 عوامل مؤثر بر این امر چیست؟

 .استی درصد حداقل دستمزد از معیارهای تعیین یارانه در نظر گرفته شده، بر چه اساس 24اینکه 

درصد حداقل دستمزد، برای مستمری افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی چند  24در مورد شاخص قرار دادن 

 عبارتند از: نکته قابل ذکر وجود دارد که

  ها را نیز مد نظر تواند سایر حمایتو میشده این مبلغ به صورت حداقلی در نظر گرفته  13بر اساس ماده

 قرار داد.

 مانند  ها هم قابلیت تأمین داردت این مستمری، مستمری نقدی است و سایر حمایتباید توجه داش

 مستمری مسکن، شهریه، درمان و ...

  افزایش این درصد در محاسبات انجام شده، حاکی از آن است که افزایش این نرخ بیش از نرخ تورم جامعه

عقیم ماندن اقدامات توانمندسازی  و میزان حداقل حقوق، باعث چسبندگی افراد به نهادهای حمایتی و

یعنی افراد ممکن است تمایل بیشتری داشته باشند که در این چتر حمایتی باقی بمانند تا  ؛خواهد بود

ه ره( اشاره کرد که ب) خمینیتوان به اقدامات کمیته امداد امام اینکه توانمند شوند. برای نمونه مناسب می

دهند تا اشتغال ایجاد شود. چون ها قرار میهایی در اختیار آنسرمایهآموزی آموزش داده یا افراد مهارت

ی شوند و افراد تحت پوشش نهادهاها وابسته میاگر افراد انگیزه و توان درآمدزایی پیدا نکنند به این حمایت

 یابد.حمایتی مستمراً افزایش می
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 ق، بتوانیم جبران معیشتی مردم را داشته باشیمهای فوالبته تلاش ما این است که در این مسیر علاوه بر سیاست

ها قرار های حمایتی و خدماتی را در اختیار نهادهای حمایتی برای افراد تحت پوشش و مددجویان آنو بسته

 دهیم.

طور که مستحضر هستید همکار دیگری سؤال کرده بودند که در بیمه سلامت نیز یارانه پنهان وجود دارد. همان

شود و افرادی که بخواهند از یارانه دولت به عنوان سنجی انجام میاستحقاقهای سنواتی، شم و بودجهدر برنامه ش

ها و سنجی انجام بگیرد. زیرساختنام شود تا این استحقاقحق بیمه سرانه استفاده کند، باید در یک سامانه ثبت

گیرند. بر این اساس وشش رایگان قرار میاقدامات این سامانه انجام شده و افراد بر اساس وسع مالی، تحت پ

 بیمه رایگان دارند. ،پذیر و افراد تحت پوشش بیمه ایرانیانروستاییان، اقشار آسیب

هایی که به افراد غیرمستحق تعلق اندازی پایگاه اطلاعاتی قطعاً مقداری از یارانهسنجی و راهبا روش استحقاق

 محوری بیشتری داشته باشیم.توان عدالتیگرفت کاسته خواهد شد و از این باب ممی
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