
   

 
 

 

 

 

 34 تخصصی -علمی نشستچهل و سومین  گزارش

 ریزی برنامه موفق تجارب وها روش رویکردها،

 

 

 نگری آینده و توسعههای پژوهش مرکز

 ترویجدفتر آموزش و 

 033 مجموعه گزارش شماره

 

   





   

 

 
 

 

 

 
  



 

 

 

 

 گزارش شناسه

 

 عنوان
 ریزیبرنامه موفق تجارب وها روش رویکردها،

 8033-0-83001 شناسه شماره

 نشست علمی مدیر
 و برنامه سازمان سرزمین آمایش و نظارت ،ریزیبرنامه امور رئیس امینی، امیر مهندس

 کشور بودجه

 نشست انسخنران

 ریزی برنامه حوزه در نظر صاحب و متخصص توفیق، فیروز دکتر

 یزد دانشگاه علمی هیئت عضوهمکار مرکز و ،حمدیم دیحم دکتر

زی ریبرنامه و مدیریت سازمان رئیسو  تبریز دانشگاه عملی هیئت عضو ،یبهبود داوود دکتر

 شرقی آذربایجان استان

 ریزی برنامه و اقتصاد حوزه در پژوهشگرهمکار مرکز و   فر، ابراهیمی یدالله دکتر

 شفیعی ددمحمّسیّ ویرایش و بازخوانی

 05/00/1300 برگزاری تاریخ

 1300 بهار انتشار تاریخ

 نگری آینده و توسعههای پژوهش مرکز ناشر

 نیست. نگریآینده و توسعههای پژوهش ومرکز کشور بودجه و برنامه سازمان رسمی نظر بیانگر لزوماً گزارش این مطالب

 بودجه و برنامه سازمان نگری آینده و توسعههای پژوهش مرکز به آن، مادی حقوق و پدیدآورندگان به اثر معنوی حقوق

 است. بلامانع مأخذ ذکر با آن از استفاده و دارد تعلق کشور

 81 پلاک -)استاد جعفر شهری( سپند خیابان –اللهی نجات خیابان –تهران آدرس:

          08801515934: شماره پیام رسان         001-34400000: شماره تماس
https://www.dfrc.ir/ 

https://www.dfrc.ir/


   

 

 مطالب فهرست

 صفحه                                                                                                                                                            عنوان

 8 ............................................................................................................................................................................... مقدمه

 1 ................................................................................................. ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش مرکز سیرئ اردلان آزموده رضایعل دکتر

 0 ................................................................................................................................................................. نشست اتیکل

 4 ............................. .................. کشور بودجه و برنامه سازمان سرزمین آمایش و نظارت ریزی،برنامه امور رئیس ینیام ریام مهندس

 5 ................................................ (رانیا یبرا مناسب کردیرو بر دیتأک با) یزیربرنامه یهاروش و کردهایرو یکل مرور

 5 ........................................................................................................ زدی دانشگاه یعلم ئتیه عضو و مرکز پژوهشگر یمحمد دیحم دکتر

 81 ............................................ (تیموفق یهامؤلفه بر دیتأک با) کشورها ریسا در یزیربرنامه موفق تجارب بر یمرور

 11 ......................................................................................................................................... یزیربرنامه حوزه در نظرصاحب قیتوف روزیف دکتر

 08 ............................................................. کشورها یبرخ یزیربرنامه تجربه به توجه با توسعه یزیربرنامه یهاستهیبا

 41 ..................................................................................................................................... زیتبر دانشگاه یعلم ئتیه عضو یبهبود داوود دکتر

 08................................................................................................................... هند کشور در یمل توسعه برنامه 81 تجربه

 31 ............................................................................................................. اقتصاد و یزیربرنامه حوزه در نظرصاحب فر یمیابراه داللهی دکتر

 50 ............................................................................................................................................................. منتخب ریتصاو

  



 

 

 

 



 

 
1 

 

 مقدمه

 نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز رئیس اردلان آزموده علیرضا دکتر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گرینیندهآ و توسعههای پژوهش مرکز تخصصی -علمی نشست سومین و چهل هستید رضمستح که گونههمان

 و برگزار روزه سه نشست 1488 سال پایان از پیش. پردازدمیریزی برنامه موفق تجارب وها روش رویکردها، به

 ماریبی اثر بر کشور در آنچه از آگاهی برای بود آغازی مطالعات این. شد ارائه پساکرونا مطالعاتهای یافته آن در

 برای پساکرونا پدید آید. شده حساب و مدونریزی برنامه یک ه تا آمادگی ارائهآمد پدید کرونا

ریزی برنامه در باید آنچه و یافت تلفیق گزارش یک قالب در مطالعات تاکنون همایش از شده سپری فاصله در

 .ه استشد مهیا گیرد، قرار مدنظر

 یریکارگبهنحوه  آینده چرخاول بر  کارگاهشود. برگزار می قبلی آموزشی کارگاه دو از پس آموزشی، کارگاه این

 و ینگارآینده بهدوم  کارگاه در و بود آنها متقابل اثرات مکانیسم و تأثیرگذار محیطی عوامل احصای برایآن 

 قموف تجارب وها روش بررسی هدف با کارگاه این. شد پرداخته آینده برای آمادگی وریزی برنامه نحوه بررسی

 .شودمی برگزارریزی پساکرونا در راستای ایجاد مقدمات و توانمندسازی برای برنامهریزی برنامه

 ما اشتد اشاره مسئله این به توانمی ازجمله که استای برجسته نکات دارایریزی برنامهلحاظ  از کنونی شرایط

 هایای استوار و پایدار از جنبهاز وضعیت ایجاد و رسیدن به جامعه خروج و یماشده سابقهیب پاندمی یک دچار

 قرار تمهف برنامه تدوین آستانه در ما علاوه به .خاص است تمهیدات نیازمندهای طبیعی گوناگون در مقابل پدیده

 جهان جدید تجارب و است کشور درریزی برنامه تجربهسال  هفتاد از بیش آنچه باید یقیناً برنامه این در. داریم

 یاربس امکانات امروزه. گیرد قرار مدنظر آمده وجود بهها فناوری در که تغییراتی واسطه به بالأخص حوزه این در

 مکان لفهؤبه وجود آمده است و افزودن م مختلف صور به اطلاعات از بالایی حجم به دستیابی حیث ازای گسترده

 ورد.آمبنا را پدید میهای مکانکه امکان تحلیلدل ساخته مب یمکانهای آنها را به داده ،اطلاعات این به موقعیت و
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 اگزاسرعت محاسباتی  به رسیدن آستانه در ما و است افزایش حال در روزروزبه محاسباتی امکانات همچنین

، امکان محاسبات گسترده و حجیم را در زمانی کوتاه که بیشتر امکان هستیم (محاسبه اعشاری در ثانیه 1910)

-های بعدی در افزایش سرعت محاسبات از طریق تکنولوژیشک گامرفت پدید آورده است. بیتصور آن نیز نمی

 ربراب هزارانشاهد  کوتاه، زمانی فاصله در و تصاعدی یافتهروند  کوانتومی کامپیوترهای های پیش رو همچون

 زاهای ابری سازی و پردازشها ذخیرهیم بود. در کنار سرعت افزایش محاسبات رایانهخواه تربالا محاسبات امکان

ون مهای دنیای کنونی بوده که در کنار اینترنت اشیاء، دگرگونی شگرفی در تسلط بشر بر محیط پیرادیگر دستاورد

 های گوناگون زندگی بشر را در طی خواهد داشت.و هوشمندسازی جنبه

 رد علاوه به. هستیم خطیری لحظات در هفتم، برنامه تدوین آستانه در داشتن قرار واسطه به ملی سطح در ما

 و اهداف ذیلریزی برنامه در را جدیدی دوران ه و لذا بایدرسید تصویب به نیز آمایش ملی سند میان این

 به سند این از بتوانیم تا کنیم تجربه GISهای سامانه در مکانی اطلاعات کارگیری به و سند اینهای سیاست

 .کنیم آماده پساکرونا دوران در کشور توسعه برای را خودصورت بهینه بهره برده و 
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 نشست اتیکل

 نشست یعلم ریمد -ینیام ریام مهندس

 کشور بودجه و برنامه سازمان سرزمین آمایش و نظارت ،ریزیبرنامه امور رئیس

 

 حساس مقاطع به شدن نزدیک برای خوب تدابیر با که کشور نگرییندهآ و توسعههای پژوهش مرکز از

 .مکنمی قدردانی و تشکر داشته، خوبی عملکرد و رویکرد ،کشور توسعههای برنامه خصوصاً گیریتصمیم

 توسعه تمهف برنامه رویکرد شروع و توسعه هفتم برنامه تدوین همزمانی. است حساسی بسیار مقطع کنونی، مقطع

 تغییر است ممکن طبیعتاً و کرده پیش از بیش را موضوع حساسیت دولت، تغییر و جمهوری ریاست انتخابات با

 نظیمت. مواجهم اهمیتی حائز موضوع با ما. باشد تأثیرگذار کار به نگاه نحوه و روش برها دولت بر حاکمهای نگرش

 .طلبدمی ینگرجامع گسترش، راستا این در سازیینهزم و برنامه

 نیز سعهتو هفتم برنامههای سیاست بوده، حاکم توسعههای برنامه تدوین بر تاکنون که رویکردهایی به توجه با

 برخی و باشد هم توسعههای برنامه بر حاکم تواندمی نظام، کلیهای سیاست معتقدند برخی. است دهش تنظیم

 همان صاًمشخ و کرد حاکم توسعههای برنامه بر باید را نظام کلیهای سیاست ازهایی برشبر این باورند که  دیگر

 .شود دنبال کلیهای سیاست

 و توسعههای پژوهش مرکز همکاران صمیمی و گرم خوب، بسیار همکاری و همت با بگوییم توانیممی افتخار با

 ندس شورا، تخصصی کمیسیون و سرزمین آمایش عالی شورای عضو اجراییهای دستگاه ها،استان ،نگرییندهآ

 داریم. اختیار در را استانی اسناد و سرزمین آمایش ملی
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 در موجودهای قطعیت عدم به توجه با و داشت خواهندهایی بازنگری به نیاز زمانی بازه یک در اسناد این یقیناً

 شور،ک توسعههای برنامه تنظیم در امیدوارم. شد خواهد اعمال آنها روی بر تغییراتی و بازنگری ،محیطی شرایط

 دستیابی ایبر خوبی راهنمای تواندمی بالادست سند اینکه  نکنیم فراموش توسعه هفتم برنامه تنظیم در یژهوبه

 .باشد بینی شده در آنپیش اهداف به

. شود هگرفت نظر در سنواتیهای بودجه اجراییهای برنامه و آن اجرای نحوه به نگاهی نیم با باید توسعههای برنامه

 وفقیتم عدم به تواندمی اجراییهای پهنه داشتن نظر در بدون و کاغذ روی برریزی برنامههای تئوری تدوین صرف

 .شود محسوب آنها مخرب و انجامیدهها برنامه

 اقدامات و آغاز جهت سه و شاخه سه از را خوبی مدل توسعه، هفتم برنامه اجرای برای استانی همکاران کمک با ما

 یم.اهکردریزی پایه را خوبی

 را یطیمح شدید تغییرات به پاسخگویی برای لازمک دینامی وبوده  پویا باید حتماً توسعههای برنامه همچنین

 قطع و تاس تغییر حال در محیط چراکه است؛ شکست به محکوم ابتدا از ،تغییر قابل غیر برنامه هر. باشد داشته

.باشندانعطاف  قابل رده وک منطبقبا آن تغییرات  را خود باید همها برنامه یقین به
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 (رانیا یبرا مناسب کردیرو بر دیتأک )با یزیربرنامه یهاروش و کردهایرو یکل مرور

 زدیدانشگاه  یعلم ئتیعضو ه مرکز و پژوهشگر یمحمد دیحم دکتر

 

 

 

 

 

 رچها. استریزی برنامههای نظریه در فرایندها تطبیقی مقایسه کرد، خواهم ارائه نشست این در که موضوعی

 از: عبارتند این چارچوب در موضوع

 یزیربرنامههای نظریه یبندگونه -1

 عقلانی -جامعریزی برنامه نظریه -0

 راهبردیریزی برنامه نظریه -4

 پژوهییندهآ رهیافت -3

 یزیربرنامههای هنظری یبندگونه -8

 یزیربرنامه نظریه 

 ،نظریه. است توسعه اهداف به نیل جهت یافته سازمان فرایندی ،یزیربرنامه عملیاتی تعریف وریزی برنامه نظریه

 اب که دارد مشخصی چارچوب تئوری. گیردمی قرار مدنظر اندیشه بحث کمتر نظریه در و است تئوری معادل

 مفاهیم ،مشخص چارچوب این در. شودمی مطرح ادامه در نیز علمی قوانین و فرضیات و شودمی شروع مفهوم

 .آمد خواهد وجود به نظریه ،پدیده یک تحلیل و تفسیر با معلولی و علی ارتباط یک در

 یانتقاد و یهنجار یهنظر برابر در یاثبات یهنظر 

 اگرچه. است انتقادی و هنجاریهای نظریه مقابل در اثباتی نظریه دادن قرار ،بندییمتقس نوع ترینیجرا از یکی

 ریهنظ مقابل در و راستا یک در را دو این توانمی اما دارند،هایی تفاوت یکدیگر با انتقادی و هنجاریهای نظریه

 داد. قرار اثباتی

حقق ت ی برایابزارجعبهبوده که بینی پیش و نگرییشپ ،علمیهای روش بر مبتنی عمدتاً اثباتیهای نظریه

 .است تصور قابل آینده برای نظریه این در که وضعیتی است
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 یندهآ درریزی برنامه برای مشخصهای تکنیک وها روش روز، علوم از که دارد توجه مسئله این به اثباتی نظریه

 .است دموجو وضع حفظ بر مبتنی جامعه در اساسی تغییرات جهت در تلاشبر  نظریه این تأکید البته. هستند

 نای بر گراناصلاح و پردازانیهنظر از برخی. دندار موجود وضع به نسبت انتقاد هنجاری، و انتقادیهای نظریه

 جامعه اساس در تغییراتی است لازم ونبوده  اقشار از بسیاری نیازهای پاسخگوی موجود وضعو  شرایطکه  باورند

 قابل محدوده یا جامعه آرزوهای و تمایلات ها،خواسته اهداف، ها،ارزش هنجارها، بر مبتنی عمدتاً که شود ایجاد

 .باشدریزی برنامه

 کنندمی تلاش که -اثباتی نظریه برخلاف انتقادی و هنجاریهای نظریه درها روش و فرایندها رویکردها، بنابراین

 أکیدت و سعی عمدتاً -کنندبینی پیش را آینده علمیهای روش وها تکنیک ها،فرمول سری یک اساس بر عمدتاً

 دیگر رویکردهای طریق از و نفعانیذ ،نفوذهایذ آنها، نمایندگان مردم، حداکثری مشارکت طریق از کهدارد 

 .باشد داشتهریزی برنامه آینده برای

 یاسیس هاییهنظر و یزیربرنامه هاییهنظر -

 لهازجم که پندارندمی سیاسیهای نظریه برخی با متناسب راریزی برنامههای نظریه ،پردازانیهنظر از برخی

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی

 (سالارانهفن) تکنوکراتیک سیاسی نظریه با ارتباط در سنتیریزی برنامه نظریه 

 (سالارانهمردم) دموکراتیک سیاسی نظریه با ارتباط در دموکراتیکریزی برنامه نظریه 

 سوسیالیست سیاسی نظریه با ارتباط در طلبعدالت خواه/مساواتریزی برنامه نظریه 

 است نای هدف نظریه این در ؛لیبرال سیاسی نظریه با ارتباط در گام به گام افزا/ اندکریزی برنامه نظریه 

 عمدتاً هک شودریزی برنامه آینده برای مشخص بودجه با و مدتکوتاه و گام به گام و حداقلی تغییرات با که

 .گیردمی صورت هایزیربرنامه این آینده سال دو یا یک برای

 یزیربرنامههای نـظـریه انواع

 (افزا اندک و نیلاعق -جامع) اثباتیهای نظریه -1

 (مشارکتی و دمکراتیک وکالتی، هبردی،را) هنجاریهای نظریه -0

 (پسامدرن و ارتباطی) نوینهای ظریهن -4

. اردند وجودها نظریه برخی بین اساسی تغییرات اما برخوردارند، مشخصی فرایند ازها نظریه این تمام اگرچه

 راهبردیزی ریبرنامه رویکرد با کار انتهای تا ابتدا فرایندی نظر از لزوماً مشارکتیریزی برنامه نظریه نمونه برای

 نبالد نیز را مشارکتیریزی برنامههای دیدگاه راهبردیریزی برنامه دل در توانمی چراکه ندارد؛ اساسی تفاوت

 .کرد

  



 ریزیها و تجارب موفق برنامهرویکردها، روش
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 نیعقلا -جامعریزی برنامه نظریه

 از: عبارتند که دارد وجود اصلی گام سه نظریه این در

 شناخت

 لئمسا ناساییش 

 اهداف تدوین 

 (کالبدی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی،) مطالعه مورد پدیده مختلف ابعاد شناسایی 

  (چرایی بیان)ها پدیده معلولی و علی روابطتحلیل 

 پیامدها و اثرات شناسایی 

 تهگذش روند بر تأکید با عمدتاً و شده تعریف استانداردهای اساس بربینی پیش و نیازسنجی 

 طرح

 هاینهگز هئارا 

 دنیا در رایجریزی برنامه نظام در ارزیابی مختلفهای روش اساس برها گزینه ارزیابی 

 گزینه بهترین انتخاب 

. خاص اقشار برای لزوماً نه شود،می گرفته نظر در مردم همه برای عمدتاً نظریابی این درها گزینه ارزیابی البته

 برای را نههزی کمترین و فایده بیشترین شده، گرفته نظر در آینده برای که طرحی شودمی توجه نظریه این در

 پایینهای دهک و پذیریبآس اقشار روی تأکید عقلانی -جامع نظریه در ،بنابراین؛ باشد داشته مردم همه

 .گیردنمی صورت درآمدی

 از: عبارتند که است مطرح عقلانی -جامع نظریه روی نقدهایی

 (کندیم یبررس را یزچ همه) یدیکل موضوعات بر تمرکز عدم 

 استانداردها بر حد از یشب یدکأت 

 (یرواقعیغو  ساده) بینییشپ فنون وها روش از ستفادها 

 (بودن یرناپذ نرمش) پذیریانعطاف عدم 

 بودن یمشارکتیرغ 

 بوده دنیا در قالب رویکرد رویکرد، این 1830 تا 1800 دهه از بوده وارد نظریه این به کههایی انتقاد رغمعلی

 رارق توجه مورد سیستمیریزی برنامه جامع،ریزی برنامه انتقادات از برخی دادن پوشش برای بالطبع. است

 گرفته نظر در سیستم عنوان به شهر یا کشور منطقه، مطالعه مورد پدیده سیستمی،ریزی برنامه در. گیردمی

 اثر اجزا سایر روی شود، مواجه مشکل با سیستم این از جزء چند یا یک اگر که استآن  بر فرض و شودمی
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 خود کار به سالم سیستم تمام تا شود حل دارمسئله اجزای و عناصر مشکلات باید ،بنابراین؛ گذاشت خواهد

 .دهد ادامه

 یندفرا -یراهبرد یزیربرنامه یـهظـرن

 از: عبارتند که دارد اصلی گام شش نظریه این

 ؛(نلاوئمس با مصاحبه و میدانی مشاهدات فرادست، اسناد بر مبتنی) اکتشافی مطالعات -1

 ؛(گیریتصمیم اختیارات و زمان مکان، بر مبتنی بیرونی و درونی محیط شناسایی) وضعیت سنجش -0

 ؛اندازچشم ترسیم -4

 ؛راهبردها تدوین -3

 ؛موضعی و موضوعیهای طرح / عملیاتیهای برنامه و پروگرام /ها پروژه وها طرح ها،سیاست تدوین -5

 .(اجرا زمان در هم و تهیه زمان در هم) ارزیابی و پایش -0

 پژوهییندهآ رهیافت

ریزی برنامه در تنگاتنگی ارتباط در چراکه داد؛ مستقل عنوان نظریه این به تواننمی راحتی به گفت باید

 ـردیراهبریزی برنامه و راهبرد تدوین که است راهبردی تفکر از یئجزپژوهی آینده. است شده تعریف راهبردی

 راهبرد هک بستری بلکه شود،نمی راهبردیریزی برنامه جایگزینپژوهی آینده. کندمی آگاهانه را اقدام یتدرنها و

 رایب زملا بستر کنندهفراهمپژوهی آینده. بخشدمی بهبودرا  شودمی اجرا وریزی برنامه ،گرفته شکل آن در

 اندازمچش یک ایجاد برای شلات و بلندمدتهای آینده بر تمرکـز با که است کنونی شرایط در راهبردی تفکر

زی ریبرنامه مفهـوم با نزدیک تطابق در و نموده سازیآینده که کندمی سـعی انتظار، مورد آینده از فراگیر

 .دارد جمعی یادگیری تحقق و جمعی یندیافر ایجاد در سعی آن خصوصیات و راهبردی

 ندکمی فراهم را شـرایطی و داشته بر در را راهبردی تفکر برای زملا ابزارهای که است رویکردیپژوهی آینده

 تهرش دو ینگارآینده و راهبردیریزی برنامه .گیرد شکل راهبردیریزی برنامه و تفکر ارچوبچ در راهبرد که

 دیگرخورده و یک پیوند هم به نظری ادبیات و عمل در مرتبطهای کاربرد طریق از غیروابسته، ظاهر به مدیریتی

 تتغییرا بر اساس را خود راهبردهای تا سازدمی قادر را راهبردی انریزبرنامه ینگارآینده. بخشندمی تعالی را

 عاداب تمام در زیستی و فنـاوری آتـیهای ساختار بر کاملی اشراف و تدوین آینده در احتمالی یا وقوع حال در

 توانمی لیک طور به. دانست یکدیگر مکمل را راهبردیریزی برنامه و ینگارآینده توانمی ،بنابراین؛ کنند پیدا

 ترشگس ینگارآینده اکنون اما ،دارد راهبـردی تفکر و بلندمدتریزی برنامه در ریشه ینگارآینده که گفت

 حتی و رودمی کار به راهبردیریزی برنامه در که استهایی روش و رویکردها ،هاتکنیک دارای خود و یافته

 د.باش راهبردیریزی برنامه برای خوبی جانشین تواندمی تکامل صورت درپژوهی آینده کـه گفت توانمی

 است: کاربرد دارای راهبردیریزی برنامه در اصلی نیت یا رویکرد سه با ینگارآینده
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 رهیافت) راهبردیریزی برنامه فراینـد از یکپارچه جزئی عنوان به ینگارآینده رویکرد این در اول؛ رویکرد

ای رحلهم و جزء عنوان به ینگارآینده به رویکرد، این در. شودمی تلقی (سناریو بر مبتنی راهبردیریزی برنامه

 یآتهای قطعیت عـدم مـدیریت ابزارهـای وها فناوری به که شودمی نگریسته راهبردیریزی برنامه از پـیش

 .پردازدمی

 نیشاهمپو از ینگارآینده دانش. رودمی رشما به سیاست تحلیل ابزار ینگارآینده رویکرد این در دوم؛ رویکرد

 هدف رویکرد این در. است وجود آمده به یپژوهآینده و راهبردیریزی برنامه سیاست، تحلیل جریان سه

هایی هبرنام وها سیاست ارزیابی درواقعریزی برنامه نظام در ینگارآینده روش کاربست ازریزی برنامه سیستم

 هستند. تهیه دست در یا شده تهیه حاضر حال در که است

 ییرأهم تمرین و یادگیریهای شبکه بـه یدهشکل راهبردیریزی برنامه در ینگارآینده از هدف سوم؛ رویکرد

 مفهـوم گوئـل ونچهم افـرادی دیدگاه از رویکرد، این با مطابق. اسـتریزی برنامه سیستم در مشارکت و

 و قتصادا فناوری، لـوم،ع هآینـد بـه بلندمدت نگرش در سیستماتیک کوششی عنوان به قلمرویی ینگارآینده

 خواهند را قلمرو در تغییرات ایجاد امکان که شودمی قاطـلا ظهوری حال در روندهای شناسایی هدف با جامعه

 داشت.

 راهبردیریزی برنامه در ینگارآینده نلاکهای رویکرد

ها را آن تفسیر و برداشت ،تعریف درستی به را آن اولیه مفاهیم بایدپژوهی آینده عملکرد درست درک برای

 شود:می اشاره مورد چند بهادامه  در که باشیم داشته

 .آینده به مربوطهای حوزه همه بررسی برای مندنظام کوششی 1:اندیشیآینده ی/پژوهآینده

 .آینده درای پدیده وقوع از احتمالی برآوردی 0:نگرییندهآ /نگرییشپ

 زا و آورندمی گرد آینده درباره را فمختلهای استنباط آن در که مشارکتی و مندنظام فرایندی 4:ینگارآینده

های اقدام کردن مهیا و روزآمدهای تصمیم اتخاذ هـدف بـا را بلندمـدت یا مدتیانم یاندازچشم طریق آن

 ریزند.می پی مشترک

 .مشخص زمانی بازه یک درها پدیده وها داده منظم تغییر الگوی 3:روند

 .فراوان پیامدهای و ارآث بـا فرعی روندهای شامل گسترده روندی 5:روندکلان

 متمایزیهای آینده است ممکن که تصاویر وها داماق رویدادها، روندها، بر یرونیب ثیرگذارأت واملع 0:پیشران

 .آورند پدید

                                                 
1. Futures Thinking  / Futures Studies 

2. Forecasting 

3. Foresight 

4. Trend 

5. Macrotrend-Megatrend 

6. Driving-Driver Force 
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 یزیمتما یندهآ است ممکن که تصاویر وها اقدام رویدادها، روندها، بر درونی ثیرگذارأت واملع 1:کلیدی عامل

 .آورند پدید

 است. دشوار آنبینی پیش که پدیده یک آینده درباره مسائلی 0:قطعیت عدم

 یندهآ انواع

 ممکن هایآینده

 ،بعید یا محتمل بد، یا خوب از اعم چیزی هر ،دیگر عبارت به؛ دارد امکان آنها وقوع کههایی آینده از دسته آن

 .دهد رخ ممکن آینده در تواندمی

 باشد؟ داشته وجود آینده در تواندمی چیزی چه

 محتمل هایآینده

 د.دار ممکنهای آینده سایر از بیشتری امکان آنها وقوع کههایی آینده

 داشت؟ خواهد وجود زیاد احتمال به چیزی چه

 باورپذیر هایآینده

 و فیزیکی قوانین) جهان کارکرد چگونگی مورد در ما کنونی درک اساس بر «توانندیم» کههایی آینده

 .بیفتند قاتفا (اجتماعی یندهایافر

 مرجح هایآینده

 هنجاریضدهای آینده نامطلوبهای آینده. بیفتند قاتفا داریم دوست یا بیفتند قاتفا «باید» کههایی آینده

 .بپیوندد وقوع به دهیم اجازه نباید و نداتفاق بیفت نباید که هستند

 مطلوب آینده

 .دارد همخوانی آنها کارفرمایان و انپژوهآینده مطلوبهای آرمان وها ارزش با کهای آینده

 باشد؟ داشته وجود باید چیزی چه 

  

                                                 
1. Key Factor 

2. Uncertainty 
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 یپژوهیندهآ یـافـترهـ

 یپژوهیندهآ اجزاء

 از: عبارتند که ودشمی ایجاد عنصر چهار تعامل از آینده

 .است موجود آنها از عاتیلااط و سابقه که تجربه و تناوبی و تکراری یسرشت 1:ارونده -1

 و تجربه هیچ. دآینمی دپدی بارهیک صورت به و غیرتناوبی دارند، روند ضد سرشتی 1:روند ضد یدادهارو -0

 مزلا تجربه آنکه از بعد و قبل رویدادها مدیریت آینده در روینا از. ندارد وجود آنها ازای داده و تاریخی سابقه

 ت.اس مهم قیتلاخ و نوآوری باشد

 و فهم برای تصاویر این مطالعه اساس این بر و دارندای اراده و عزم چه بازیگران دهندمی نشان 4:یرتصاو -4

 ،1303 اندازچشم مثال رقیبهای استراتژی ها،استراتژی اندازها،چشم ها،برنامه. کندمی کمک ما به آینده درک

 .اندجمله این از بزرگ خاورمیانه طرح

های آینده گیریشکل در بازیگران رفتار پیامد دارد قصد بلکه ،نیست بینیپیشپژوهی آینده هدف 3:ماتاقدا -3

 .ستا راهبردیهای گزینه خلق دنبال به و کند بررسی را بدیل

 پژوهیآینده فضایی ابعاد و زمانیهای دوره

 آینده سال یک تا اکنونهم از نزدیک: آینده

 آینده سال 5تا  1 مدت:کوتاه آینده

 آینده سال 00 تا 5 مدت:میان آینده

 آینده سال 50 تا 00 از بلندمدت: آینده

 آینده سال 50 از بیش دور: آینده

 یفضای سطوح 

 محلی سطح 

 ایمنطقه سطح 

 ملی سطح 

 جهانی سطح 

 

                                                 
1. Trend 

2. Events 

3. Image 

 

4. Action 
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 پژوهیآینده رویکردهای
 یشناسروش رویکرد و اولیههای گیریجهت اساس بر بندیطبقه

 ردرویک این. است تصویرسازی و گمان و حدس فکری، گوناگونهای روش دربرگیرنده رویکرد این :توصیفی

 گیرد بر در را جامعه کل تا گرفته انسان رفتارهای از خاصی بخش مطالعات ازای گسترده دامنه است ممکن

 .شوندمی توصیف آینده جایگزین مختلف جوانب آن در که

 دهآین بررسی برای حال و گذشته توسعه روند از گیریقیاسهای روش مورد در لاًمعمو رویکرد این :اکتشافی

 .شودیم تکنولوژیکی و اقتصادیهای بینیپیش شامل کههایی تکنیک یعنی؛ گیردمی قرار استفاده مورد

 و ارزشی اظهارات آن در که گیرندمی قرار بررسی مورد هنجاریهای آینده اساس رویکرد این در :تجویزی

 است. شده ارائه جایگزینهای حالت چارچوب در متعدد هایانتخاب

 فرایند

 نلاوئمس با مصاحبه و میدانی مشاهدات فرادست، اسناد بر مبتنی) اکتشافی مطالعات( 

 ریگیتصمیم اختیارات و زمان مکان، بر مبتنی بیرونی و درونی محیط شناسایی) وضعیت سنجش(  

 اندازچشم ترسیم 

 ؛روندهاکلان و روندها تبیین و شناسایی 

 ها؛پیشران شناسایی 

 ها؛پیشران متقابل اثر و قطعیت اهمیت، تحلیل 

 قطعیت؛ عدم و اهمیت میزان ترینلابا دارایهای پیشران انتخاب 

 سناریو؛ منطق و مفهومی مدل تدوین 

 سناریو داستان نگارش 

 راهبردها تدوین 

 ؛راهبردها پابرجایی آزمون 

 ؛موضعی و موضوعی هایطرح عملیاتی/های برنامه و پروگرام ها/پروژه وها طرح ها،سیاست تدوین 

 (اجرا زمان در هم و تهیه زمان در هم) ارزیابی و پایش. 

 ینگارآینده مراحل

 ینگارآینده پیش مرحله

 ینتعی مانندهایی فعالیت. شودمی انجام اصلی ینگارآینده اجرای برای سازیآمادههای فعالیت مرحله این در

 اناتمکا و منابع تهیه و کنندگانمشارکت میان در ینگارآینده مفاهیم توسعه پروژه،های قلمرو تعیین اهداف،

 .هستند مرحله اینهای فعالیت ازجمله پروژه انجام جهت زملا
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 ینگارآینده اصلی مرحله

 برایها پرسشنامه. شودمی استفاده پانل یا دلفی مانند ینگارآینده اصلیهای روش مرحله این در

 لهمرح این در درواقع. گیردمی قرار تحلیل و ارزیابی موردها پاسخ و شده ارسال خبرگان و کنندگانمشارکت

 ولیدت گزارش قالب در نتایج و پذیردمی انجام ینگارآینده پروژه اهداف تحقیق منظور به اصلیهای فعالیت

 .شودمی

 ینگارآینده پس مرحله

 انجام نهاآ سازیپیاده حتی یا سیاستگذاران بین در نتایج اشاعه و انتشار به مربوطهای فعالیت مرحله این در

 شود امانج نتایج سازیپیاده و پیگیری جهتهایی فعالیت سلسله که شودمی شلات مرحله این در. پذیردمی

 .(0001 مارتین،)

 سرزمین آمایش ملی سند نمونه: یکهای گام از برخی

 هاپیشران شناسایی 

 هاپیشران متقابل اثر و قطعیت اهمیت، تحلیل 

 قطعیت عدم و اهمیت میزان ترینلابا دارایهای پیشران انتخاب 

 سناریو منطق و مفهومی مدل تدوین 

 (محتمل و موجود روند بر مبتنی بدبینانه، ،ینانهبخوش) سناریو داستان نگارش 

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی که است شده شناسایی پیشران 40 سرزمین آمایش ملی سند تدوین در

 ،گراییقومیت و هویتی گسست ،درآمدی شکاف ،اجتماعی اعتماد ،الخوردگیس ،مهاجرت ،جمعیت رشد نرخ

 یکاتا ،یالمللبین تجاری و اقتصادی تمبادلا و ارتباطات ،گذاریسرمایه ،مهارت و گراییتخصص ،فردگرایی

 پذیریرقابت توان ،اقتصاد در دولت گریتصدی ،فروشیخام به اقتصاد وابستگی ،منابع به دولت درآمد

 تغییرات ،شهرنشینی نسبت ،دیجیتال اقتصاد ،انرژی سبد قیمت ،بازنشستگی یهاصندوق بحران ،یالمللبین

 ،خارجی گردشگران برای ایران جذابیت میزان ،نو و پاکهای انرژی سهم ،خشکسالی و آب بحران ،اقلیمی

 تیمدیری نظام در مردم جایگاه و مشارکت ،شدن جهانی ،تحریم ،یالمللبین روابط و تلاتعام ،فناوری تتحولا

 هنهپ در داخلیهای مهاجرت و جمعیتی جریانات ،امنیتی جدید هدیداتت ،سیاسی و اداری شفافیت ،سیاسی و

 .سرزمین

 سرزمین آینده برای سناریو چهار فرض

 (ساختاری تحلیل و روند تحلیلهای روش از استفاده با)

 موجود روند ادامه سناریوی -1

 محتمل سناریوی -0
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 بدبینانه سناریوی -4

 انداز(چشم به نزدیک )مطلوب بینانهخوش سناریوی -3

 شناسایی پیشران 40 سرزمین آمایش ملی سند در -منتخبهای پیشران آن است که یتدرنها سناریو منطق

 گذاشت؟ خواهند اثراتی چهها پیشران سایر بر معلولی و علی ارتباط در -شد

 بینانهخوش سناریوی داستان

 اقتصادی و سیاسی اثرات و تحریم دنیا، کشورهای با ایران سازنده و مثبت المللیبین روابط و تتعاملا برقراری

 ،دیگر طرف از و است شده تجاری و اقتصادی مبادلات توجه قابل افزایش به منجر امر این و داده کاهش را آن

 و شفافیت افزایش همراه به اقتصادی هایفعالیت در خصوصی بخش سهم افزایش و دولت گریتصدی کاهش

 و دیجیتال اقتصاد سهم رشد کنار در امنیت و بهداشت آموزش، ازجمله دولت مختلفهای بخش در وریبهره

 مولدهای گذاریسرمایه سمت به مالی نظام هدایت و یالمللپذیری بینرقابت یارتقا ساززمینه فناوری، تحولات

 ورود دروازه گشایش و مرزی بینهای جریان برای راهبردی موقعیت به توجه با راستا همین در. است شده

 زا منتج خارجیگذاری سرمایه و فناوری دانش، از مندیبهره همچنین و ایران به یالمللبین بزرگهای شرکت

 یانبندانشهای شرکت و داخلی توان از یحداکثر استفاده چون قوانینی بستر در هدفمند صورت به کهها آن ورود

. ندنمای فراهم را داخلی متوسط و کوچکهای بنگاه و مشاغل توسعه و رشد موجبات اندتوانسته محورفناوری و

 اب درمجموع و ساخته فراهم را فناوری و دانش شتابنده توسعه و تحولات زمینه خود دنبال به نیز امر همین

 ایشافز داخلی، ناخالص تولید رشد اقتصادی، تنوع ها،پرداخت تراز بهبود به منجر تکنولوژی، و سرمایه ورود

 المللینب اقتصاد در کشور جایگاه بهبود وای منطقه و داخلی اقتصاد کردن رقابتی صنعتی، صادرات و تولیدات

 .است شده جهانی بازارهای در ایرانی بزرگهای شرکت حضور برای مناسب شرایط ایجاد آن دنبال به و

 اقتصاد سهم صنعتی، چهارم انقلاب از متأثر فناوری حوزه در زملاهای زیرساخت شدن فراهم با همچنین

 هوشمند، و پیشرفته تولیدهای سیستم از استفاده دنبال به و داشته چشمگیری رشد کشور اقتصاد از دیجیتال

 یاقتصادهای فعالیت انجام و شده پذیرامکان مکان و زمان هر در مشتریان نیاز اساس بر خدمات و هاکالا عرضه

هایی ناوریف و پلتفرمی اقتصاد ،اشتراکی اقتصاد همچون جدیدی مفاهیم با ارتباطات و اطلاعات فناوری بستر بر

 یکالکترون کارهای و کسب و تجارت زمینه بزرگ دیتاهای و ابری پردازش اشیا، اینترنت مصنوعی، هوش از اعم

 انعقاد با خصوص این در. است یافته چشمگیری رشد نیز مهارت کسب وگرایی تخصص و کرده فراهم را نوین و

 یاارتق موجبات کشور، تمحصولا برای بازار ایجاد بر علاوه منطقه، کشورهای با تجاری و اقتصادیهای پیمان

 ارهق کشورهای از بسیاری منطقه، کشورهای بر علاوه که طوری به شده، فراهم نیز منطقه کشورهای اقتصادی

 هرهببی تحولات این از نیز انرژی بخش. اندکرده ملااعها حوزه این در همکاری به را خود مندیقهلاع نیز آفریقا

 زا اعم تجدیدپذیرهای انرژیهای زیرساخت گسترش و سهم افزایش دنبال به جهانی جامعه با همگام و نبوده
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 ایدار،پ توسعه به دستیابی ضمن آن موجب به تا است بوده گرمایی زمین انرژی و باد انرژی خورشیدی، انرژی

های زنجیره تکمیل اب مقابل، در. یابد تقلیل نیز انرژی تولید در یندهلاآ گازهای انتشار و فسیلی منابع به وابستگی

 افزوده ارزش و اشتغال ایجاد زمینه سرزمین، آمایش با متناسب پتروشیمی و گاز نفت، صنایع در دستیپایین

 .است دهش فراهم کشور در( جنوبی سواحل در یژهوبه)

 اثرات ریتیمد و کنترل در یثرؤم نقش توانسته یزن یامنطقه یپلماسید در کشور بارز نقش و یفناور تحولات

 و آب نیمأت بحران کاهش با. باشد داشته آب و زگردهایر خاک، شیفرسا بحران ازجمله یمیاقل راتییتغ

 نیمسرز پهنه در را یمتعدد یمهاجرت و یتیجمع یهاانیجر عوامل، ریسا کنار در نیا از شیپ تا که یخشکسال

 شده مرتفع ینسرزم پهنه در تعادل عدم عوامل ینترمهم از یکی ،نموده تیهدا کشور غرب و شمال سمت به

 و یمللالنیب روابط بهبود با. استده کر کمک نیسرزم پهنه در تیفعال و تیجمع ینسب تعادل یبرقرار به و

 و یرگردشگ بخش در یگذارهیسرما ،یتیامن یهاحوزه یافتگیتوسعه نیهمچن و یامنطقه یپلماسید تیتقو

 ضمن که است؛ شده یخارج گردشگران یبرا رانیا تیجذاب یارتقا موجب و افتهی شیافزا آن یهارساختیز

 دهش کشور یدرآمدها توجه قابل رشد سبب منطقه، در رقبا ریسا به نسبت کشور یگردشگر سهم شیافزا

 .است

 جهت در تشویقیهای سیاست اتخاذ همچنین و وریبهره بهبود همراه به الذکرفوق اقتصادی شرایط مجموعه

 و مالی جدیدهای سیاست اقتصاد، در دولت گریتصدی کاهش و خصوصی بخش سهم افزایش و تقویت

 مددرآ ترنهلاعاد توزیع یتدرنها و درآمدی شکاف کاهش به منجر رفاه، نهلاعاد توزیع سوی به حرکت همچنین

 اعتماد افزایش و داشته همراه به را اجتماعی اعتماد افزایش خود نوبه به امر این. است شده جامعه در ثروت و

 در را مردم جایگاه و مشارکت دیگر سوی از و داده کاهش را قومیتی و هویتی گسست ،سویک از اجتماعی

 سیاسی و اداری حوزه در پاسخگویی و شفافیت افزایش اینکه ضمن. است کرده تقویت سیاسی و مدیریتی نظام

 و مدیریتی نظام در را آنان جایگاه مردم، مشارکت جلب بر علاوه توانسته خوب حکمروایی راستای در نیز

 حلی،م ساختارهای دگرگونی و مرزها یختنفرور و شدن جهانی مقوله شدن پررنگ رغمیعل. دکن تثبیت سیاسی

 رانیای -میلااس زندگی سبک دادن قرار الگو با همچنین و خود فرهنگی و اجتماعی ساختار به اتکا با کشور

 میان میانجی و واسطه عنوان به آن از توانسته و نموده مدیریت را شدن جهانی پیامدهای و آثار کرده سعی

. تاس گرفته قرار جهان مسلمان کشورهای از بسیاری توجه مورد تمدنی الگوی این و دکن استفادهها فرهنگ

 رشد زا شهرنشینی نسبت جمعیت، رشد نرخ افزایش و اقتصادی رونق شدن، جهانی فرایند دنبال به طرفی از

 .است شده برخوردار تریمتوازن

 است، مهاجرپذیری افزایش طورینهم و ولد و زاد نرخ افزایش حاصل که جمعیت رشد نرخ افزایش وجود با

 ستگی،بازنش قانون در کلی بازنگری همچون صحیح تدابیر با و یافته کاهش جمعیت سالخوردگی رشد سرعت

 و کلاام فروش و داریبنگاه از بازنشستگیهای صندوق خروج بازنشستگی، سن افزایش جهت قوانینی تصویب
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 رونق از مندیبهره کنار در بورس همچون سودآورهای بخش درگذاری سرمایه و نیازشان بر مازاد تلامستغ

 الذکرفوق دموار گیریشکل با یتدرنها. است شده مدیریت بازنشستگی صندوق بحران کشور، بر حاکم اقتصادی

 کاهش سرزمین، پهنه در جمعیتیهای جریان تعادل ها،تحریم رفع ی،المللبین روابط و تلاتعام بهبود از اعم

 وضعیت ودبهب کشاورزی، و غذایی متلاس بازنشستگی، صندوق مدیریت آب، بحران رفع اقلیمی، تغییرات شدت

 و سایبری بهداشتی، حوزه از اعم مختلفهای حوزه در کشور در تهدیدات قبیل، این از عواملی و بهداشتی

 تهتوانس کشور اما اند،شده وارد حوزه این در جدیدی بازیگران و است گرفته خود به جدیدیهای شکل امنیتی

 و نموده مدیریت را تهدیدات موجود،های فناوری و دانش و کارآمد نهادهای مردم، مشارکت از استفاده با است

 .برساند حداقل به را آن اثرات

 یبندجمع

پژوهی ندهآی رویکرد فرایند ،راهبردیریزی برنامه فرایند ،نیلاعق -جامعریزی برنامه اصلی رویکرد سه مقایسه در

 که: کرد خواهیم ملاحظه یکدیگر با

 و راهبردیریزی برنامه در پدیده اهداف شناسایی و اهداف تدوین مسائل، شناسایی )شناخت(: اول گام در

 .است اکتشافی مطالعاتپژوهی آینده

 یبینپیش و نیازسنجی ها،پدیده معلولی و علی روابط عقلانی، -جامع و سنتی رویکرد در )تحلیل(: دوم گام در

 ریزیبرنامه در تحلیل و وضعیت سنجش برای که حالی در. شودمی بررسی گذشته روند مبنای بر عمدتاً

 یبررس محدودهای توسعه شرایط بر اثرگذار بیرونی و درونی محیط وضعیت، سنجشپژوهی آینده و راهبردی

 .شودمی

زی ریبرنامه در. دارد قرار مدنظر گزینه بهترین انتخاب وها گزینه ارزیابی ها،گزینه ارائه )طرح(: سوم گام در

 ژوهی،پآینده رویکرد در اما. شودمی ارائه ارزیابی پایش و سیاست تدوین راهبرد، آن از پس و اندازچشم راهبردی

 ارائه مختلف سناریوهای عقلانی، جامعریزی برنامه مقابل در گزینه ارائه جای به اندازچشم تدوین از پس

 تدوین یتدرنها و مطرح فوق متن در که دارد وجودهایی گام نیز مختلف سناریوهای ارائه برای. شودمی

 .ه استشد ارائهها طرح وها سیاست تدوین راهبردها، پابرجایی آزمون راهبردها،
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 (تیموفق یهامؤلفه بر دیتأک )با کشورها ریسا در یزیربرنامه موفق تجارب بر یمرور

 یزیربرنامهدر حوزه  نظرصاحب قیتوف روزیف دکتر

 

 

 

 

 که یافت را کشوری توانمی آیا پرسشو  یزیربرنامههای روشپیرامون بهبود سخنرانی خود را ، دکتر توفیق

 .کردآغاز  باشد؟ ما توسعه هفتم هبرنام هتهی برای الگویی بتواند آنریزی برنامه

 خود هتجربشناسی آسیب از است کافی. شده است تهیهتاکنون  انقلاب از پیشاز  هاییبرنامهاظهار داشت وی 

 ؛وفقم هتجرب ،گذشته در اقتصادی صرفاً لحاظ از ما گفت باید. دریابیم را ضعف و قوت نقاط و کرده استفاده

 .یماداشته را بیشتر و درصد 10 تا 8 سریع رشد ،درصد 5-3 حد درها قیمت ثبات ضمن یعنی

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی نمونه برای که ایمآزموده راریزی برنامههای روش ههم ریباًقت همچنین

 سیمان  کارخانهشماری طرح مانند احداث راه اصلی شیراز به کازرون، احداث  -برنامه)ها روش جمع طرح

 .دوم پیش از انقلابدر دو برنامة اول و  ...( و احداث سد کرج، تهیة طرح منطقة خوزستان -دورود

  سوم بعد از  برنامهسوم پیش از انقلاب تا  برنامهاز  ها(ها و پروژهها، طرح)شامل کلان، بخشروش جامع

 .انقلاب

  ،ای از روش جامع و راهبردی.راهبردی، درواقع آمیزه برنامهنوعی و از آن به بعد 

 :ازجملهایم، ها افزودههایی را هم به برنامهدر طول زمان شاخ و برگ

 دشت مغان، عمران خوزستان، خراسان،  برنامههای منفرد مانند به صورت طرح ایریزی منطقهبرنامه

ای ههای استانی بعد از انقلاب و برنامهبرنامه ،ییزربرنامهسیستان و بلوچستان ... از همان ابتدای آغاز 

ای فراگیر مانند الگوی کشت منطقه -های بخشیو برنامه (1438بتل شرکت )قرارداد ای فراگیر منطقه

 .بوکرز و هانتینگ برای بخش کشاورزی

 در  ستیرانشرکت و قرارداد  1454آمایش در سال  ملی و تأسیس مرکز 50 دهه یلاز اوا آمایش سرزمین

 .آن تا به امروز، هم در سطح ملی و هم استانی ادامهو  همین سال
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 ریزی فرانسه که کمیساریای برنامه برنامهاحتمالاً با الگوبرداری از ، 50 دههاواخر در  های بلندمدتبرنامه

بدون اتکا به های اقتصاد ویژه بعد از انقلاب برنامهبهشد.  یهته 1893برای افق  1800-04 هایدر سال

 (.1303ساله )افق  00انداز افق و سند چشم 1300درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام، طرح ایران 

ها، ایرانی و خارجی، کم و کنندگان آنها و انواع تهیهها، انواع روشنظر انواع برنامه که از شودمیملاحظه 

 کسری نیست.

 هاراهکارهای بهبود برنامه

ب دیگران، حس تجربهاز  یالگوبردارویژه کارهای برتر، بهتر است رسیدگی و بهوجوی راهجستحال برای  در هر

 رسد. به انجامها این ای، آمایش سرزمین و جزریزی یعنی کلان، بخشی، طرح و پروژه، منطقهموضوع برنامه

ام رسند، به انج جا داردکه من اصلاحاتی  به نظرششم باشد،  برنامهیعنی  ؛کشور برنامهعزیمت آخرین  نقطه اگر

د. هفتم، فرصت کافی نباش برنامه یهتهها تا از آن یبرای تحقق بسیارشاید آید. هرچند به شرحی است که می

این کارها هم «. دشوچه زود دیر می»قول شاعر ه ب یهر کاراین کار باید روزی شروع شود و برای  درنهایت

م با تأیید سازمان برنامه و بودجه به انجااجرایی  یهادستگاهبه یا مؤسسات وابسته  بیشتر باید در این مرکز و

 رسد.

ریزی و هدف از تأسیس آن بودم که ابتدا به صورت طرح آموزش برنامه مؤسسهبنده در جریان مقدمات تأسیس 

، مبدل 1454شروع شد و بعد اگر اشتباه نکنم در سال  50 دههای در اوایل ریزی منطقهو پژوهش در برنامه

هش عالی آموزش و پژو مؤسسه ریزی گردید. بعد از انقلاب مدتی تعطیل بود. سپس با عنوانبرنامه مؤسسهبه 

 رسالت آنتا حدودی  درواقععنوان و  ،با الحاق دستگاه آموزش دولتی به آن .کرد به کارریزی شروع در برنامه

رسیدگی دائمی به ریزی، های برنامهرسالت اصلی مؤسسه رد و سرانجام هم از سازمان برنامه جدا شد.تغییر ک

های مرکز پژوهش عهده اینک این مهم بیشتر به یجهدرنتسطوح و ابعاد است.  همهریزی در های برنامهروش

 نگری است.توسعه و آینده

 آید:ششم قرار دهیم، ترتیب مباحث به شرحی است که می برنامهاگر ملاک را 

 کلان ریزیبرنامه: یکم بخش

 یکلو موضوع مش یکردرو به لحاظ اند،ششم نوشته شده برنامهقسمت  ینکه در ا یکلان، مطالب برنامه درباره

 ،بیشتر احتیاط با و درست گیریتصمیم برای لذا. بپردازد مطالب گونهاینبه  یدکلان با برنامه یعنی؛ ندارند

 .باشند مدنظر هم زیر هایبهتر است اقدام
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 تعادلستانده،  -داده اقتصادسنجی، هایبا استفاده از روش 1(کارگزارمحور)نوع  ازکلان  یالگوها یهته -1

 :برای هااین از ترکیبی یا اقتصادی جغرافیای و پذیرمحاسبه عمومی

شد رلازم برای تحقق  یهسرماوری و تشکیل انداز، بهرهارتباط متغیرها با یکدیگر مانند پسسنجش  -

 .یاقتصاد

در رشد اقتصادی بلکه در کسری بودجه،  تنهانهها ها و آثار سیاستانداز، قیمتاثر تحول تولید، پس -

 ها.تورم، اشتغال، نرخ اسعار خارجی و جز این

 .(ساله 5مدت )دوساله( و میانماهه و یکی های کوتاه )سهبینیپیش -

تهیه شد  0ام آی تی باشد. الگویی که ابتدا در دانشگاه ایمنطقهو هم  توزیع بخشیشامل هم تواند میالگو  -0

با  4ریزی هلند. همین الگو در دفتر مرکزی برنامههاستیژگیوتجاری شده، واجد این  REMIو اینک با عنوان 

 نهادی که لذای از این دست در کشور وجود دارد. یالگوها یهتهوضع آن کشور انطباق داده شده بود. توانایی 

( و اصلاح آن باشد، وجود ندارد. تأسیس نهاد از این به محک زدنمستمر متصدی الگوسازی، پایش ) طوربه

 دست ضروری است.

زی ریبرنامه یدفتر مرکز تجربهکشورهای دیگر هم استفاده شود، من  تجربهزمان از اگر قرار باشد که هم -4

 دهد، یعنی به آسانی قابلالگوهای خود را با تفصیل لازم انتشار می همهزیرا ؛ امرا بسیار سودمند یافته هلند

های سیاست (Impact assessment)ها قول فرنگیه به تحلیل آثار ب دفتر دسترسی هستند. در حال حاضر این

ند. اپذیرفته آن راهای طرفی تحلیلو بی پردازد و موافق و مخالف دولت، همه اصالتدولت و احزاب گوناگون می

 .است کرده ییرتغ Bureau for Economic Policy Analysis (CPB)عنوان دفتر هم به 

 :از اندعبارت کنونی کلان هایالگوها و شاخص ،هلند ریزیبرنامه یدفتر مرکز هاییلتحل در -3

 الگوهای اقتصاد کلان -

   الگویSAFFIER II ؛مدتهای کوتاه و میانبینیبرای پیش 

  الگویScan World و  اروپا یکپارچگی درباره نمونه بلندمدت، برای بینی سناریوهایبرای پیش

 .هوا و آب ییراتتغ

 کار بازار و اجتماعی تأمین مالیات، الگوهای -

 الگوی Nigem ؛کشور 00های واقعی برای بیش از ماهه با دادهالگوی اقتصادسنجی سه 

 الگوی MIMIC ؛های مربوط به مالیات، تأمین اجتماعی و بازار کارتحلیل بلندمدت سیاست 

 الگوی MIMOSI ها برای هریک از مدت درآمدها و هزینهبینی و تحلیل کوتاه و میانپیش

 ؛تأمین اجتماعیهای صندوق

                                                 
1. Agent based 

2. Massachusetts Institute of Technology 

3. Central Planbureau (CPB) 
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 ؛مدت مالیات بر دستمزد و درآمدبینی و تحلیل کوتاه و میانپیش 

 الگوی ALM های مربوط به مستمری بازنشستگی و تحلیل سیاستارایی و بدهی مدیریت د یبرا

نند کهای پیشنهادی، مستمری بازنشستگی کافی و پایدار را تضمین میدر هلند: تا چه حد سیاست

 ؟ها بر بازتوزیع میان نسلی چیستو اثر آن

 مالیات دستمزد و درآمد. جزها بهمدت مالیاتبینی کوتاه و میانپیش 

 داری عرضة نیروی کارطرح حساب -

 نیروی کار. عرضهمدت بینی کوتاه و میانپیش 

 الگوی سالمندی -

  GAMMA تحلیل بلندمدت سالمندی جمعیت و تأمین مالی پایدار دولت برای امور سالمندان. 

 نیروی کار ینههزالگوهای قدرت خرید و   -

  الگوی  MIMOSI هاینیروی کار، نرخ ینههزتغییرات درآمد قابل تصرف خانوارها، متوسط  محاسبه 

 جایگزینی.

 های حسابداریچارچوب -

 حسابداری بازتوزیع در طول عمر. 

 درآمد -تحلیل هزینه -

 جامعه یدگاهاز دها ها و درآمدهای طرحسیستماتیک برآورد هزینه محاسبه. 

 الگوهای آماری -

 )نماگرهای ادوار اقتصادی )رونق و رکود. 

 هاعلم داده -

 های بخشیبرنامه -5

 هیسازمان برنامه و بودجه ته یاما با همکار ییاجرا هایدستگاه یلهوسبه  یدقاعدتاً با یبخش هایبرنامه -

 :شوند

 های جهانی مانند فائوسازمان FAO  ،یونسکوبرای کشاورزی UNESCO  ،برای آموزش و پرورش

آماده را ریزی های مربوط به خود، الگوهای برنامهبرای صنعت... برای حوزه UNIDO یونیدو

های صنعتی و ارزیابی طرحو  ایمنطقه برای کشاورزیفائو  AEZ0و  APT1ازجمله  اندکرده

 صنعت یونیدو. دربارهپژوهی آینده

                                                 
1  . Agricultural Planning Toolkit 

2. Agro-ecological zoning 
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 به خودمؤسسات وابسته  به کمکتواند با بررسی این الگوها و مآخذ دیگر سازمان برنامه می، 

یری پذو پیشاپیش موجبات تلفیق ابلاغ کندهای بخشی های مطلوب را تهیه و به دستگاهروش

 ها را فراهم آورد.برنامه

 برگزار کندهای آموزشی مؤسسات وابسته، دوره به کمکلزوم،  در صورت. 

 های بخشیبرنامه یهتههای پژوهشی در سازمان همهمشارکت  -

 اندفراوان یافتهها، گسترش های پژوهشی وابسته به دستگاههای اخیر در کشور ما مؤسسهدر دهه .

های پژوهش مؤسسهبرای نمونه در وزارت جهاد کشاورزی افزون بر مؤسسات پژوهشی کلی مانند 

هشی پژویک مرکز  کمروستایی، برای هر فعالیت مهم دست توسعهریزی، اقتصاد کشاورزی و برنامه

( 4 ؛ع و آبخیزداریها، مرات( سازمان جنگل0 ؛خاک و آب مؤسسه( 1 هست. از این میان چند نمونه:

اکولوژی  پژوهشکدهمرکز تحقیقاتی مانند  هفتپژوهشکده و  پنجتحقیقات علوم شیلاتی که  مؤسسه

ایستگاه تحقیقات  پنج( 3 ؛کشدمیرا یدک  ... بوشهر میگوی پژوهشکدهدریای خزر در ساری، 

دیگر. افزون بر  دزفول و بسیاری آبادصفیو  ، گلستانهابذزیتون رودبار، طارم، کازرون، سرپل 

نگری، دیگر مؤسسات وابسته به سازمان برنامه و بودجه مانند های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 . ریزی را فراهم کنندتوانند بخشی از نیازهای برنامهبرداری کشور و مرکز آمار ایران میسازمان نقشه

  روشارکت مستقیم ندارند. از اینهای توسعه، مبرنامه یهتهظاهراً بیشتر نهادهای از این دست در 

 های بخشیبرنامه یهتهمؤسسات مرتبط شناسایی شده، تکلیف مشارکت در  همهمفید است که 

ها افزوده های فضائی )ازجمله آمایش سرزمین( به دیگر تکالیف آنای شامل برنامهملی و منطقه

 شود.

 هاپروژه و هاطرح برنامه -0

  کم در طول های اخیر، دستبخشی و برنامه ریزی، بهبرنامه دورههای هر برنامه همهمطلوب است که

رتیب تین ه ا. بمبدل گردندهای مشخص ها و پروژههای بخشیِ سالانه، به طرحتهیة برنامه تبعبهبرنامه 

 یارزیاب ،و دوم ؛پیگیری اجرای برنامه یجهدرنتسالانه و  بودجهها در بینی اعتبار آنیشپ ،اولامکان 

 .استها مالی و اقتصادی آن

 ها از دیدگاه هم بخش ها و پروژههای مورد نظر سازمان برنامه برای ارزیابی طرحمطلوب است که روش

 1لویژه نرخ تنزیخصوصی )ارزیابی مالی( و هم بخش عمومی )ارزیابی اقتصادی( و پارامترهای ارزیابی به

                                                 
 این که شود توجه باید. شودمی گرفته نظر در درصد 19 مثال برای بانکی، سود نرخ معادل تنزیل نرخ ها،طرح هایارزیابی از بسیاری در ما کشور در 1.

 ورشکستگی دلیل به گذاریسپرده ریسک و درصد 10 تورم نرخ درصد، 19 سود نرخ وقتی. ریسک( 4 و تورم نرخ( 0 زمان، رجحان( 1: دارد مؤلفه 4 نرخ
( 19 -10-0 = درصد 0) از زمانی، رجحان نرخ شود، تهیه ثابت هایقیمت به Cash flow نقدی گردش اگر باشد، درصد 0 حدود دیگر هایدشواری یا

 .نیست بیشتر
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ای سوی سازمان برنامه و بودجه ابلاغ شود. چنین نشریهای از ها طی نشریههای طرحدرآمدها و هزینه

 ریزی هند تهیه شده بود.وسیلة کمیسیون برنامهدر گذشته به

 ارزیابی محیط زیستی -1

و هم به صورت  SEAها هم به صورت ارزیابی راهبردی ها و طرحزیستی برنامهباید ارزیابی محیط  -

 ابلاغ شود. کار یناخواسته و قواعد   EIAاثر ارزیابی

 ریزی راهبردیبرنامه -9

  ،برای کشور ایران در شرایط کنونی که در برخی از متغیرهای اقتصادی مانند مقدار صادرات نفت و گاز

ریزی امهزیاد است، برن« هانا اطمینانی»قیمت بشکه، روابط با کشورهای صنعتی غربی، ... فراز و نشیب یا 

اس بر آن اسگیری تصمیمسناریوهای متفاوت آینده و  دربارهموسوم به راهبردی به معنای اندیشیدن 

 ریزیبرنامه ،هااز متن بسیاریباید به مراحل و مقاطع کامل این روش توجه داشت. در  ، البتهمهم است

برای شروع کار ایرادی  ها خلاصه شده است. این رویکردهدف دربارهذکر راهبردهای کلی  بههبردی ار

 یابد.جا خاتمه نمیندارد، اما همین

 ها طرح برنامهها به بخش برنامهها و ، برنامه به کلان، بخششدن ییاجراریزی جامع برای اگر در برنامه

اقتصادی و  توسعه»ریزی راهبردی هم راهبردهای کلی مانند شود، در برنامهها تقسیم میو پروژه

در اولی مانند رشد اقتصادی،  ترهای مشخصزیرهدفنخست به « ... محورقتصاد دانشا»یا « اجتماعی

برای همگان ... و در دومی مانند انتقال  یمنیتور ا، تضمین زیستیطمحتوزیع متوازن درآمد، حفاظت 

های علمی، فناوری، مهندسی و رشته توسعهها، گسترش پژوهش، سریع فناوری به فعالیت

های نوپا ... تقسیم ها، ایجاد محیط قانونی و مالی مناسب برای شرکتدر دانشگاه(  (STEMریاضیات

ل انتقا» ثال،تر کرد. برای مبه اجرا نزدیک تربیان دقیقتوان با های کلی را هم میشوند. زیرهدفمی

« دتولیافزایی )سینرژی( دانشگاه و پژوهش و هم»از  سود جستنرا به صورت ...« یفناورسریع دانش و 

 .کرد یانب

 ایجاد پارک یا کریدور علم و »هاست، مانند برای تحقق هدف مناسب ارهایکراهبعدی یافتن  مرحله

 ،و سرانجام افزاییهمبرای تحقق هدف « فناوری

 برای مثال  1عملیاتی برنامهیا تعریف  هاهای مشخص برای تحقق هریک از زیرهدفتعیین اقدام یا اقدام

ردی راهب برنامهاین صورت است که  در ایجاد کریدور علم و فناوری در مجاورت دانشگاه صنعتی اصفهان.

 .دشومیاجرایی مبدل  برنامهبه 

 سناریوها -8

                                                 
1. Action Plan 
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  یوهش هب ریزی راهبردیبرنامه یلهوسبه ریزی جامعبرنامهکردن  جایگزینزود بگوییم که ضرورتی برای 

 یندهآوضع  دربارهنااطمینانی  که توان محدود به مواردی کردمی آن راکاربرد بلکه . نیست سازیسناریو

 توسعهگذاری و درآمد حاصل از محل صادرات نفت و گاز برای سرمایه ،است. برای مثال یادها زآن

تا  1میلیون بشکه،  1از  کمترصادرات دارد:  به مقدارکمیت این درآمد بستگی  کشور، اهمیت زیاد و

حالت،  چهارمیلیون و بیشتر. احتمال تحقق هریک از  4میلیون و  4از تر مکتا  0میلیون،  0از  مترک

( گشایش 1تواند: مذاکرات می یجهنتمذاکراتی است که در ویِن آغاز شده است.  یجهنتازجمله در گرو 

 ( رویارویی باشد.5و  ؛( دشواری بیشتر3 ؛وضع کنونی ادامه( 4 ؛( گشایش تدریجی0 ؛فوری

 تا  1، برای مثال احتمال وقوع صادرات ساده توان از خبرگان امر به صورتاحتمال وقوع رویدادها را می

یا گشایش  0مذاکرات وین حالت  یجهنتیعنی همین احتمال اگر  ،شرطیمیلیون بشکه و به صورت  0

ل پرواضح است که اگر مذاکرات به تدریجی باشد، پرسید. این دو احتمال یکسان نیستند. برای مثا

 نتیجه برسند، احتمال صادراتِ بالا، بیشتر خواهد بود.

احتمالات  1ها را اصول موضوعةدیگر روابطی است که الزاماً میان احتمالات ساده و شرطی هست که آن نکته

ه ببرد یا  ها را از میانفروشی اختلا های خبرگان لزوماً با این اصول مطابقت ندارند و باید بهنامند. پاسخمی

 ممکن کاهش داد. حداقل

  برای مثال، این درآمد وابسته در کارندبرای درآمد ایران از محل صادرات نفت و گاز، عوامل دیگری هم .

ز نفت و گاز نی واردکنندهکشور در اوپک و نیز رونق و رکود در کشورهای  یهسهم، هر بشکهبه قیمت 

یابد. در مورد احتمال وقوع حالات متفاوتِ گسترش میها اطمینانینا دامنه. بدین ترتیب است که هست

، بر آتش دارنددستی  یکاز نزدمتغیرهای اخیر هم خبرگان، یعنی کسانی که ضمن داشتن تخصص 

رویکرد یکی  1حسن ختام در نمودار  حال داستان طولانی است و برای هر توانند اظهارنظر کنند. بهمی

ام. در این نمودار برای سادگی یکی از مراحل هان سرشناس، میشل گوده را خلاصه کردهپژواز آینده

وط افزار مرباندرکاران اصلی نظام، نسبت قوای هریک و نرمهای دستیعنی تحلیل دیدگاه ؛مهم تحلیل

 حذف شده است.  Mactorموسوم به 

                                                 
1. Axiom 
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 پرسش و پاسخ

 موموند خانم

 از حاصل نتایج و ارزیابی متد خلأ ،بودم وزارتخانه در توسعه شمش برنامه تدوین دبیر اینکه به توجه با

های پژوهش مرکز همچون نیز ما ،نیبنابرا. شدمی احساس هایزیربرنامه طی در توسعه برنامههای ارزیابی

 ارزیابیهای روشاین است که  شودمی تصور آنچه اما؛ پرداختیم برنامه تدوینهای روش به بیشتر سازمان

 .است مانده مغفولها برنامه ارائه از حاصل نتایج انتشار و برنامه

 ستانهآ در اکنون و شده تدوین انقلاب از پس برنامه شش و انقلاب از پیش برنامه پنج شد، مطرح که طورهمان

 پس و پیش توسعههای برنامه از یک هیچ اهداف معتقدند نظرانصاحب اکثراگرچه . هستیم هفتم برنامه تدوین

 .است نشده محقق انقلاب از

 توجیه آیا است؟ صلاح بهها روش این باریزی برنامه ادامه آیا چشمگیر، و مستمرهای ناکامی به توجه با

 باها امهبرن اجرای ازها ارزیابی نتایج اگر است؟ بررسی قابلریزی برنامه ادامه برای سیاستگذاران و ریزانبرنامه

 هاینک یا است؟ نبوده مناسبریزی برنامه برایها روش که نیست این دهندهنشان آیا نبوده، همراه توفیق

 در یناگهان صورت به که هستیم اتفاقاتی پیامدهای دچار همواره ما یا نداشتند؟ جامع نگاه کشور ریزانبرنامه

 دهد؟می رخ جامعه

 محمدی دکترآقای 

 نکهای به توجه با فرمودند ایشان. کردم عرض بنده که بود مباحثی از تریکل و ترجامع موموند خانم پرسش

 است؟ درستی کار روند این ادامه آیا نشده، محقق -انقلاب از پس و پیش -تاکنون ماهای برنامه عمده

 کرد: خواهم عرض شما خدمت نکته دو راستا این در

 روش بر أکیدت باها برنامه همه به نسبت دقیقشناسی آسیب باید که است دلیل همین به اتفاقاً اینکه اول نکته

 عدم لایلد جزئیات به تأکید اینکه اما گرفته، صورت زیادی هایشناسییبآس البته. گیرد صورت برنامه تهیه

 تلاش زمینه این در باید و داد خواهیم قرار بعدیکارگاه  در را برنامه تهیه روش و رویکرد ها،برنامه تحقق

 .باشیم داشته بیشتری

 دهدمی خر ناگهانی صورت به اتفاقاتی جامعه دردارند  تأکید که موافقم موموند خانم با هم بنده اینکه دوم نکته

 یداریناپا تبعبه ما کشور در اما دارد، وجودها قطعیت عدم دنیا در البته. رسیممیها قطعیت عدم به اینجا در که

 هادام شاید کنممی تصور بنابراین؛ دهدمی رخ بیشتریهای قطعیت عدم اقتصاد، حوزه در یژهوبه بیشتر

 پردازد،ب برنامه یک به خطی صورت به صرفاً مختلف سناریوهای و فضاها تدوین بدون کهای گذشته رویکردهای

 .نباشد آمیزموفقیت
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 امینی مهندس

 بین تحققی ارتباط کردیم تلاش 1488 سال در ما. دارند یارزشمند سؤال موموند خانم سرکار بنده نظر به

 کردعمل چهارم جلد قالب در را توسعه ششم برنامه توسعه،های برنامه احکام و سنواتی بودجه اجراییهای برنامه

 ،کنید عهمراج مجموعه این به کنممی تقاضا بنده. کنیم تقدیم اسلامی شورای مجلس به و تدوین توسعه برنامه

 آن از خوبی بسیارهای برداشت توانمی شود، نگاه مجموعه این به دلسوزانه اگر. دارد وجود سازمان سایت در

 به دست آورد.

های برنامه با توسعههای برنامه احکام ارتباط 1488 تا 1480های سال طی که است این اساسی و مهم نکته

 در آنچه هر یعنی؛ دارد را توسعههای برنامه باای بودجه عملکرد درصدی 90 انطباق از نشان بودجه اجرایی

 کرده اجرا و محقق را آن درصد 90 اعتباری لحاظ از دولت شده، طراحی و تدوین توسعههای برنامه احکام

 .است

 نای در نیست؟ حاصل رضایت چرا کنند تصور دوستان از برخی است ممکن موموند، خانم سؤال به توجه با

های ظرفیت وها استان مناطق، ها،زیربخش ها،بخش اتصال وها برنامه تدوین نحوه در را پاسخ باید راستا

 ببریم ؤالس یرز نوعی به باید را توسعههای برنامه احکام اجزای پیوستگی یعنی؛ یافت کشور اجراییریزی برنامه

 .کنیم برطرف را آن ایرادات و یافته را پیوستگی ارزشهای زنجیره و

 توسعه ششم برنامه و توسعههای برنامه احکام. است یافته محقق 1488 پایان تا توسعه ششم برنامه درصد 90

 امهبرن که است گرفته شکل متخصصان و نخبگان اندیشمندان، ذهن در تفکر این چرا اما است، شده محقق

 .دید برنامه تدوین روش در اتفاقاً و برنامه اجزای اتصال درپاسخ را  باید شود،نمی محقق

 زارع ژاله خانم

 داد؟ افزایش را توسعه هفتم برنامه اجرایی ضمانت شودمی چگونه

 دکتر کسالایی آقای

 ینا به یافته توسعه کشورهای در و ندمواجه آن با توسعههای برنامه همواره که موضوعی ترینیاصل شکیب

 برنامه وعن طبیعتاً و شودمیبینی پیش برنامه ابتدای در که استاهدافی  تحقق است، شده توجه دقت با موضوع

 .یابند دست آن اهداف به باید باشد که جنسی هر از

 موضوع که یماهکرد زیادی بسیارهای تلاش تاکنون گذشتهاز  ما. دارد وجود زمینه این در متعددیهای روش

 وعموض این بهشناسی آسیب طریق از تا یماهداشت تلاش ستاارین ا در و دهیم قرار مدنظر را اجرایی ضمانت

 تقریباً و دهش منتج فیزیکیهای ارزیابی مفهوم به عمدتاً ما کشور درها ارزیابی حیطه اما؛ شود پرداخته

 ره اگرچه، است پیچیده و سخت بسیار کار این. یمانکرده تجربه کشور در را ارزشیابی جنس ازهایی مفهوم
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، باشد تهداش غیرعاملی پدافند و محیطییستز فرهنگی، اقتصادی، توجیه باید حتماً شدن عملیاتی برای طرحی

 و رودمی محاق به عملاً و دارند مسئلهها طرح پیشنهادی ورودی عمدتاً شودمی دیده کار پایان به توجهبا  اما

 .شودنمی آنها به چندانی توجه

 عهتوسهای برنامه در خوبی مواد اگرچه معتقدم بنده. گرددیبرم نظارت بحث و خروجی به موضوعات از بخشی

ی ابرنامه نظارت جامع سامانه تهیه به مشخص طور به ششم برنامه قانون 101 ماده ب بند در نمونه برای داریم،

 زا فراتر اجرا برای ما انتظارات اما دارد، وجودای سامانه چنین برنامه سازمان در. است شده پرداخته عملیاتی و

 عملکردهای اساس بر عمدتاً که را عملکردی و کند خوداظهاری اجرایی دستگاه یک یعنی ؛است موضوعات این

 نظارت و دهدمی توضیح را خود کار فرایند کار، اجرای مکلف نهاد یا مؤسسه یا دستگاه و هستند نوشتاری

 .استای پیچیده و سخت بسیار کار این، درنتیجه ندارد وجود عملیاتی و میدانی

 یابیارزش فرایند به توجه و ارزشیابی عمق به باید کارها این به جدی بخشیدن ضمانت برای رسدمی نظر به

 ارتنظ سه هر باید که دارد وجود عملیاتی وای برنامه راهبردی، نظارت نوع سه. شود توجهای برنامههای فعالیت

 .دارم توجه مسئله به کنشگری نگاه یک با بنده. دهیم قرار یکدیگر کنار در را

 اجرای هب پایبند خوبی به و کندمی فکر خوب اجرایی دستگاه کنیم فرض. داریم ساختار نامبه  موضوعی یک ما

 .بیفتد اتفاق درستی به نظارت باید. است کار این

 فرماید:مولانا در شعری می

 نیاز از نقش گرداند تو رابیمعنی آن باشد که بستاند تو را / 

 کند ترعاشقرا بر نقش مرد معنی آن نبود که کور و کر کند / 

به همین مفاهیم و نظریات است.  یدنمعنا بخشمعنی در ادبیات بسیار حائز اهمیت است. نزول این جلسه نیز 

رسد در ساختار روش و استفاده کردند. به نظر می« نظریه اثباتی»از واژه خود دکتر محمدی در فرمایشات 

داریم. در حقیقت دو پارادایم حاکم و ناظر بر « پارادایم اثباتی»وجود ندارد، بلکه « نظریه اثباتی»ما متدلوژی 

تا  1850(، سیستمی )1850تا  1840ریزی در جهان وجود دارد که امروزه در سه روش سنتی )نظام برنامه

 کند.عنا پیدا میم یمشارکت یتدرنها( و 1890

 های ساختارگرا، کلاسیک، نئوکلاسیک و پس از آنام پارادایم اثباتی داریم که مکتببنابراین ما پارادایمی به ن

 روش است. ،شد. مرحله بعدداده های کینزی، فوردادو، میسترال و... در آن قرار نظریاتی با دیدگاه

ر ریه اول را دنگاری بود. بنده دو نظعقلانی، راهبردی و آینده -سه نظریه جامعکردند آنچه دکتر محمدی ارائه 

 نگاری، روش است.پذیرم، اما آیندهقالب نظریه می
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شود. همچنین نظریه عقلانی باشد که به دو بخش تقسیم می -تواند همان نظریه جامعنظریه سنتی می

 ییتنهابه ریزیمحور باشد. دقیقاً نظریه برنامهموضوعیا  نگرجامعتواند ریزی که نظریه کلاسیک است، میبرنامه

روش  تواندریزی مییا روش جامع باشد. همچنان که نظریه برنامه نگرجامعتواند رویکرد جامع نیست، بلکه می

 محور باشد.مسئلهخُردنگر یا 

رسد این است که کنار هم قرار دادن این نظریات امروز به ما کمک خواهد کرد که به آنچه مهم به نظر می

پارادایم، مکاتب و نظریات ما مشخص است. ما امروز باید در مسیر  چراکه، سمت تولید نظریه جدید نرویم

ها حرکت کنیم. البته باید گفت امروزه متدولوژی جامع منسوخ شده است و از آنجا که منابع ما برای متدولوژی

ورانه و حممسئلههای ها و اولویتقطعاً متدولوژی ما باید مبتنی بر انتخاب روش ،بنابراین؛ این کار محدود است

 دقیق باشد.

 زبیری یآقا

 است؟ شده مشخص هفتم برنامه کلیهای سیاست آیا

 امینی مهندس

 شدهن تنظیم درخواست هم سازمان از حتی لحظه این تا خیر است؟ توسعه هفتم برنامههای سیاست منظور اگر

 ارتباط این در سازمان و تشکیل برنامه ستاد که شود مشخص تواندمی وقتی کلیهای سیاست طبیعتاً. است

 .است اتفاقی نیفتاده هنوز راستا این در که باشد شده متشکل

 محمدی دکتر

در  که تینظریا در. دش ارائه مختلف نظریاتگرایی اثبات پارادایم ذیل در که کردیم صحبت پارادایم از ابتدائاً ما

 ستم.ه موافق یالایکس آقای با کاملاً اول بحث در بنابراین. ندارد وجود اثباتی نظریه شد، بحث آنها خصوص

 رایج ادبیات در که است مفاهیمی هاینا گفت باید راهبردی نظریه یا عقلانی -جامع نظریه در خصوص

 جامع نظریه ساده، جامع نظریه عنوانبا  متعدد منابع در اخیر سال صد که چنانآن. دارد وجودریزی برنامه

 .است شده مطرح راهبردیریزی برنامه نظریهو  عقلانی

 چراکه؛ ردمک استفاده تکنیک و رویکرد یا رهیافت از بلکه نکردم، استفاده نظریه ازپژوهی آینده برای عامداً بنده

 .نداریم نظریه عنوانبا  چیزیپژوهی آینده برای ما

 یعادل افشین دکتر

 المج این در که آمده وجود به بنده برای دغدغه سری یک حاضر حال شرایط و گذشته تجربیات به توجه با 

 .دارمهایی درخواستها دغدغه این رفع جهت شما از
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 رنامهب بتوانند تا دارد وجود تبی مختلفهای دستگاه بین شودمی مشاهده اما هستیم، هفتم برنامه آستانه در

 ورحض از هدف. باشد شده ابلاغ بالادست ازهایی ریزیبرنامه اینکه بدون بنویسند، را 0005های برنامه یا هفتم

 این رد وگو گفت اینکه ضمن. بود هفتم برنامه در خصوص بیشتر گرفتن قرار جریان در جلسه، این در بنده

 .شد ارائه نیز رویه این خصوص در الگوهایی و گرفت صورت بنیادی بسیار جلسه

 در خصوص زیادیهای ارزیابی که بود این داشت، وجود توسعههای برنامه در گذشته سنوات در که مشکلی

 درصد 80 تا 90 که شودمی بررسی بودجه با بیشتر شاخص این اما گرفته، صورت مدهآ دست بههای موفقیت

 .است شده داده نشان موفق برنامه

 ارزیابی ار روندها وها مشیخط ها،سیاست تا شود لحاظها برنامه در باید ارزیابی قابلیت رسدمی نظر به بنابراین

 هب بالادستیهای برنامه اینکه ترمهم و شوندنمی دیده اما کند،می عمل موفقای برنامه ظاهر به چراکه؛ کند

ها ابلاغ هب نسبتها نگاه همچنین. کنندنمی پیدا تسری شهرستانی و استانیهای دستگاه وها استان در راحتی

 .است متفاوت بسیارها برنامه و

ی ریزبرنامه نظام در که مسئولانی از مشترکی فهم و است مانده مغفول کشور درریزی برنامه آموزش بخش

ها برنامه نای اینکه به توجه با بنده نظر به بنابراین ندارد، وجود اسناد وها ابلاغ از دستیینپاهای حوزه در کشور

 رد کارها تا گیرد قرار توجه مورد باید مسئله این شود،می اجرا نگرییندهآ و توسعه یهاپژوهش مرکز توسط

 .شود هماهنگ کشور تمام

 بوده ریدیگ برنامه هر از بهتر بنده نظر از چهارم برنامه گفت توانمی که است گذشتههای برنامه بعدی، مسئله

 مسئله این اگر ،بنابراین؛ شد نوشته فرابخشی و بخشی صورت به اسناد و بود محورمسئله چهارم برنامه. است

 .بود خواهد مفید بسیار گیرد، قرار توجه مورد نیز هفتم برنامه در

 گزارسپاس شما از شود، اعلامها دستگاه بین هماهنگی و استارت قالب، چگونگی و هفتم برنامه شروع روند اگر

 .بود خواهم
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 کشورها یبرخ یزیربرنامه تجربه به توجه با توسعه یزیربرنامه یهاستهیبا

 یبهبود داوود دکتر

 یقشر جانیآذربا استان یزیرو برنامه تیریسازمان مد سیرئ و زیدانشگاه تبر یعلم ئتیه عضو

 

 

 

 

 

 

 سال 10 از بیش رغمعلی ایران در ماا؛ است توسعه مسیر در قرار گرفتن برای زملا طوشراز  یکیریزی رنامهب

 .است نیفتاده اتفاق شایسته نحو به امر اینریزی برنامه

 هند از زودتر سال 4 و چین از زودتر سال 5 جنوبی، کره از زودتر سال 13 زودتر از ژاپن، سال 9عملاً  ایران

 مانند ملی توسعه اهداف ینترمهم از برخی هنوزاما  .برای توسعه ملی را آغاز کرده است برنامه قانون تدوین

 تسن. است نشده محقق مچنانه اجتماعی عدالت و عمومی رفاه صنعتی، هایلاکا صادرات پایدار، صنعتی رشد

 چالش حل هب نتوانسته شده، صنعتی تازه کشورهای اغلب با مقایسه در ایران در توسعه یسینوبرنامه تریطولان

 .کند چندانی کمک نیافتگی توسعه

 جودو امر، این یللاد از یکی رسدیم نظر به توسعه یسینوبرنامه نظام ضعف و اجرایی تلامشک از نظرصرف

 است. بوده توسعههای برنامه محتوای در جدیهای ضعف

 ئلهمس طرح

 ایرس ناموفق و موفق تجربه ،است ضروری ایران درریزی برنامه نظام ساختار و فرایند در یدنظرتجد به نیاز

 اشاره مورد مالزی و هند ،چین جنوبی، کره ژاپن، کشورهای تجارب ادامه در. دباش راهگشا تواندمی کشورها

 گرفت. خواهد قرار
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 ژاپن در ریزیبرنامه بودن موفق

 نونقا و یزیربرنامه نظام جهان، برتر اقتصادهای از یکی جایگاه در ژاپن گرفتن قرار با بیستم قرن اواخر از

 عیفتض با مرحله این در. است کرده پیدا گونه اندازچشم حالتی و شده متحول نیز کشور این توسعه برنامه

 گرکنش خصوصی بخش بازار، نظام ارچوبچ به کشور این اقتصادی نظام نسبی چرخش و دولتیهای کنترل

 هبرنام قوانین اخیرهای دهه در. شودیم محسوب خصوصی بخش به بخشیناناطم و گراتوسعه دولت و اصلی

 .نداهبه خود گرفت کلی بسیارحالت  توسعه

 .شودیم محسوب ژاپن در توسعههای برنامه اغلب اصلی هدف یافته،توسعه و مطلوب اقتصادیه ب دستیابی آرمان

 -ادیاقتص توسعههای برنامه قالب در بعد مرحله در و اقتصادی توسعه قالب در ابتدا ژاپن در توسعههای برنامه

 10 یط ملی درآمد کردن برابر دودر ژاپن  1800 سال توسعه برنامه هدف. است بوده توجه مورد اجتماعی

 9/10 مرز از اقتصادی رشد عمل، درکه  بود درصدی 0/1 رشد نرخ 1810 تا 1801 طی برنامه بینیپیش ،سال

قق تر تحهای کوتاهتر یا در دورههای ژاپن از لحاظ زمانی سریعبه طوری که اهداف برنامه. رفت فراتر نیز درصد

 یافت.می

 پنریزی در ژابرنامههای مهم از درس

 جزئیات؛ با همراه و کمّی اهداف با متمرکز، توسعههای برنامه :8515 تا 8555

 ؛کشور اقتصاد اندازچشم عنوان به توسعههای برنامه کلی: اهداف با توسعههای برنامه :8555 تا 8515

 ؛توسعههای برنامه توقف :1335 تا 8555

 و اقتصادی خاص تمشکلا حل برای برنامه تعدد ،کمی اهداف با غیرمتمرکز توسعههای برنامه تاکنون: 1335

 . پیگیری مسائل سونامی و... ازجمله اجتماعی

 ژاپن در توسعه فرایند تیموفق یللاد

 و انتخابی صنایع بین اعتبارات و منابع ترجیحی توزیع وای تعرفه هایحمایت حمایتی:های سیاست

 مردم شدید تمایل انداز،پس یلابا نرخهمچنین . اندبوده هاوزارتخانه ابزارهای ازجمله اداریهای دستورالعمل

 است. کارآفرینان کوشیسخت و کاره ب

 اقتصاد تلاتحو باها برنامه همگامی و منعطفریزی برنامه 

 برنامه هر در ارجح صنایع تعیین 

 برنامه هر در اقتصادی رشد میزان تعیین 

 بازتوزیعی هایسیاست و اقتصادی رشد بر همزمان تأکید 

 اقتصادی نظام ترقوی با همزمان خصوصی بخش شدن توانمندتر 
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 اقتصاد در دولتی ابزارهای تأثیر و دولتهای دخالت سطح کاهش 

 0000 دهه میانه از کلیدیهای هستهریزی برنامه سمت به حرکت 

 یکره جنوبریزی در برنامه

 اجرای با توانست که شد خود اقتصادی -اجتماعی حیات ازای دوره وارد جنوبی کره 1800 دهه شروع با

 .دشو مطرح جهان سطح در شده صنعتی تازه کشورهای ترینعمده از یکی عنوان به توسعه ساله 5های برنامه

 اتفاقات زیر رخ داد: یکره جنوب چشمگیر موفقیت دلیل به

 ؛(تایلندو  مالزی سنگاپور،) آسیا شرقی جنوب کشورهای از بسیاری برای الگویی 

 ؛«شرقی جنوب آسیای اقتصادی معجزه» أمنش 

 که هستند آسیایی کشورهای معدود از ژاپن با همراه جنوبی کره 

 ؛فضاییریزی برنامه زمینه در جدی سابقه 

 اندداشتهها برنامه اجرای در کامل موفقیت. 

 جنوبی کره درریزی برنامه تحول سیر

، واردات جایگزینی ازجملههای مختلف ریزی خود را در قالب استراتژیتحولات اهداف نظام برنامه یکره جنوب

 های مختلف دنبال کرد.طی دوره شدن هانیو ج اقتصادی آزادسازی، صادرات توسعه

 عبارتند از: جنوبی کرهریزی برنامه از مهمهای درس

 جنوبی کره در توسعه برنامه اصلی وظیفه: 

 وردم صنعت چند به منابع تخصیص برای مناسب قانونی چارچوب یک ایجادو  ارجح صنایع شناسایی 

 کمک متس به را دولت اولویت که شده تصویب جدیدی حمایتی قوانین ارجح، صنایع تغییر با. بود نظر

 اعثب و داده کشور این توسعههای برنامه به خاصی پویایی امر، این. است داده تغییر صنایع دیگر به

 .شود حفظ اقتصاد حوزه شتابان تلاتحو و توسعهریزی برنامه نظام میان هماهنگی تا شده

 .کشاورزی و نفت یشلاپا کود، ،سنگزغال سیمان، برق، صنایع: اول برنامه

 .آلاتینماش و دلافو شیمیایی، مواد صنایع :دوم برنامه

 صنایع و سازیکشتی غیرآهنی، فلزات دوم، برنامه در شده اشاره ارجح صنایع بر وهلاع :چهارم و سوم برنامه

 .الکترونیک

 و سازیکشتی شیمیایی، مواد الکترونیک، ،آلاتینماش ساخت صنایع (:8558-8511) ششم و پنجم یهابرنامه

 .ندگرفت قرار قانونگذاری نظام حمایت مورد (زیستی فناوری جدید، مواد هادی، نیمه) پیشرفته صنایع انواع
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 یکره جنوبهای مهم از ادامه درس

 ؛برنامه هر در ارجح صنایع تعیین 

 ؛توسعههای برنامه در جزئی و کمّی اهداف تعیین 

 ؛ارجح صنایع به کمک کردن عملیاتی برای موردی قوانین تصویب 

 ؛برنامه هر در اقتصادی رشد میزان تعیین 

 آخر برنامه دو در بازتوزیعی هایسیاست و اقتصادی رشد بر همزمان تأکید. 

 رایب جنوبی کره در توسعه برای سالهپنج نویسیبرنامه آسیا، شرق در 1880 دهه میانه اقتصادی رکود از پس

 قتصادا برای مهم موضوعات به بسته ژاپن، مشابه نیز جنوبی کره بعد، به آن از. شد متوقف دهه یک به نزدیک

 همیتا به توجه با گذاشت. اجرا به و تدوین را بلندمدتی و مدتیانم ،مدتکوتاههای برنامه بلندمدت، در کشور

 یک عنوان به را( 0008-0014) سبز رشد سالهپنج برنامه جنوبی کره صنعتی، اقتصادهای برای پایدار رشد

 .گذاشت اجرا مرحله به و تدوین سبز رشد ملی استراتژی اهداف تحقق برای مدتیانم برنامه

 چین در ریزیموفق بودن برنامه

 مدل از برگرفته زیادی حد تا نویسیبرنامه الگوی اول، دهه دو در .است شده آغاز 1850 دهه از یسینوبرنامه

 چین رد توسعه خورده شکست تجربه. بود پایین به لابا از و متمرکز شدت به سابق شوروی توسعههای برنامه

 شکل تا شد باعث 1810 دهه میانه در کشور این خارجی و داخلی سیاست در دگرگونی و دهه دو این طی در

 دیگر از چین در توسعه نویسیبرنامه بعد، به توسعه ششم برنامه از .کند تغییر نیز توسعهریزی برنامه ماهیت و

 مشخص را ارجح صنایع ،برنامه هر در دولت و گرفتمی الهام جنوبی کره ویژههب آسیا شرق موفق کشورهای

 کند. محقق را شده مشخص اقتصادی رشد پیشرو، صنایع این تحرک با کردمی شلات و کرده

 جدیدهای برنامه در توزیعی رویکرد تداوم چین، در پیشین مدل از مانده برجای هایسنت ترینمهمیکی از 

 .است توسعه

 .داد تغییر راهنما برنامه به را توسعه یازدهم برنامه دولت 0000 سال در چین، در توسعه گرفتن شتاب با

 و یداخل اقتصاد تلاتحو با هماهنگ و پذیرانعطاف نگرشی با تربلندمدت اهداف جدید،های برنامه درهمچنین 

 شود.می مشخص جهانی

 چین توسعه فرایند تیموفق یللاد

ریزی برنامه از ترکیبی با نوین مدیریت نظام به مرکزیریزی برنامه از تدریجی گذار با چین اقتصادی حاتلااص -

 .(1819 اواخر از) بازار تنظیم و
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 مشخصات

 مالکیت واعان سایر بر دولتی مالکیت البته) چندمالکیتی نظام سمت به دولتی صرفاً مالکیت از حرکت 

 .(دارد غلبه

 فرد و بنگاه دولت، چندسطحی گیریتصمیم نظام به دولتی جانبهیک گیریتصمیم نظام تغییر. 

 اقتصادی پیوندهای برقراری و بنگاه از دولت جدایی و اداری وابستگی کاهش. 

 انگیزه ایجاد برای اقتصادی اساساً ابزارهای از استفاده افزایش و اداری ابرازهای از استفاده کاهش. 

 تاکنون 1331

 توسعه «راهنمای یا رهنمون» به توسعه برنامه از تغییر. 

 کشور بلندمدت اقتصادی رشد برای ارجح صنایع تعیین. 

 جهانی و داخلی اقتصاد تلاتحو با ترهماهنگ و پذیرترانعطاف نگرشی تقویت. 

 زندگی استانداردهای شاخص ارتقای به بیشتر توجه. 

 هنددر ریزی برنامه

 رنامهب تهیه برای حکومت فدراتیو ساختار دلیل بهای منطقههای دولت یا تلاایا با گستردههای رایزنی. 

 ایالتیهای دولت و مرکزیهای دولت مکمل نقش. 

 محلی و ایالتیهای برنامه ملی،های برنامه تهیه. 

 (دهم برنامه ر)د اقتصادی موضوعات در کنار انسانی توسعه و اجتماعی مسائل به توجه. 

 شده زداییمقررات محیطی در خصوصی بخش برای ارشادیریزی برنامه. 

 تجربه هند نیز تجربه موفقی نبود.ای از توان گفت با اتفاقاتی که در هند رخ داد، دورهمی 

 ازجمله ابتکارات برخی همراه به کمیّ اهداف تعیین با متمرکز، کمتر توسعههای اما برنامه: 

 ؛اولویت دارای صنایع تقویت 

 ؛جهانی اقتصاد رکود از پس شمولهمه و پایدار رشد مدار به کشور اقتصاد بازگشت 

 کشورهایی  ازجملهمطرح بوده است. هند  هند مناطق همه در رشد هایفرصت و امکانات برابر توزیع

ه و بینانه، بدبینانخوشریزی مبتنی بر سناریو را انجام داده و بر اساس سه سناریوی است که برنامه

های اند تا در قالب این سناریوها با واقعیتبینی کردههای خود را پیشریزیهای برنامهمحتمل گزینه

 د مواجه شوند.عینی دنیا و کشور خو
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 هتوسع برنامه اصلی بخش چهار

 ؛قبلی برنامه موفقیت میزان بر تأکید با گذشته، روند مورد در بندیجمع 

 ؛(جدید) موفقیت عدم اصلی یللاد تعیین 

 ؛(قبلهای برنامه مشابه) جدید کمیّ هدف تعیین 

 ؛(جدید) کمیّ هدف تحقق برای حلراه ارائه 

 وضعیت بدترین و میانی وضعیت وضعیت، بهترین سناریو: سه تعیین. 

 مالزیریزی برنامه تجربهنکات مهم 

 ؛ریزیبرنامه در نهادها یلابا بسیار هماهنگی 

 ؛برنامه به مجلس و کابینه اعضای همه تعهد 

 ؛ریزیبرنامه سازمان ثبات 

 ؛هاپروژه بر نظارت مسئول عنوان بهها برنامه در خصوصی بخش پررنگ بسیار حضور 

 خشب جایه ب دولت جایگزینی نه و) دولت توسط خصوصی بخش فعالیت برای رقابتی محیط تدارک 

 ؛(خصوصی

 زملاهای تضمین و هاحمایت ارائه طریق از خصوصی بخشهای هزینه کاهش. 

 موفق کشورهایریزی برنامههای درس بندیجمع

 یدولت مدیریت حذف و آزاد بازار اقتصاد سازیپیاده با که ندارد وجود جهان درای پیشرفته کشور هیچ 

 .باشد رسیده پیشرفت به بازار بر

 وب،مطل وضع درباره دقیق و مشخص برنامه داشتن مستلزم آن شدن طی که است فرایندی پیشرفت 

 برای خصوصی بخش و دولت بین هوشمند رابطه یک برقراری و موجود وضع بر دولت کامل اشراف

 .است مطلوب وضع به موجود وضع از انتقال

 گاهدست کشورها، توسعه برای ضروری نهاد ترینمهم و اجرایی توسعه توسعه، لفهؤم ترینمهم و اولین 

 .است یقلا اداری

 امور به نسبتای برنامه نگاه اتخاذ برای مجلس و دولت جدی عزم. 

 توسعه از مشترک گفتمان. 

 مناسب گیریجهت و بندیاولویت بر کیدأت. 

 برنامه متن تدوین در شفافیت. 

 اجرا قابل و واقعیت بر مبتنی کمی اهداف تعیین. 



 ریزیها و تجارب موفق برنامهرویکردها، روش

 
41 

 برنامه ارجح صنایع تعیین. 

 ارجح صنایع به کمک کردن عملیاتی برای موردی قوانین تدوین. 

 گراتوسعه و کیفیت با مقررات و قوانین و نهادها از برخورداری. 

 اقتصادی شرایط با متناسب تغییر و پذیریانعطاف. 

 اهداف تحقق و برنامه اجرای در دولت ساختار توانمندی از صحیح ارزیابی. 

 و خصوصی بخش دادن مشارکت NGOریزیبرنامه مراحل کلیه در ها. 

 یبوروکراس کاهش و زداییمقررات. 

 اقتصادی صرفاً مسائل گرفتن قرار اولویت در. 

 ریزیبرنامه مراحل کلیه در مناطق دادن مشارکت. 

 دنیا اقتصادی شبکه در گرفتن قرار و جهان با گسترده تعامل. 

 توسعه جریان مناسب رصد و پایش سیستم نهادسازی و طراحی. 

 آتیهای برنامه تدوین در شده آموختههای درس و تجربه کارگیریهب. 

 ریزیبرنامه نظامهای چالش

 نیازهای برنامهشروط صفر یا پیش. 

 محتوای برنامه. 

 ریزیفرایند برنامه. 

 اجرای برنامه. 

 عمدتاً تأکید بنده در این ارائه، محتوای برنامه بود.

 برنامه محتوای به مربوط ایرادات

 مدتمیان و بلندمدت اسناد ارتباط نحوه در ابهام. 

 هابرنامه اقتصادیهای پارادایم و مکاتب بر اجماع عدم. 

 برنامه در صحیح گذاریاولویت عدم وها برنامه جامعیت. 

 دیگر برخی افراطی بودن تفصیلی و مواد برخی بودن تفسیربردار و کلی. 

 هب توجه عدم و شرایط گرفتن نظر در ثبات با صحیح معلولی و علی رابطه و روشن الگوی وجود عدم 

 .آینده در احتمالی سناریوهای

 عملیاتی و اجرایی (هایپروگرام) برنامه وجود عدم. 

 هدف به نیلهای مطلوبیت و هزینه بین توازن عدم. 

 قبلی توسعههای برنامه با همخوانی عدم. 
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 برنامه اهداف بودن بلندپروازانه. 

 مصوبهای برنامه با سالیانه بودجه بین پیوند نبود. 

 برنامه در زدگیدولتی. 

 ایمنطقه و فضاییریزی برنامه به توجه عدم. 

 هادستگاه وظایف شرح با توسعههای برنامه مفاد تداخل. 

 اهداف به نیل مسیر در ها،بخشهای برنامه یکپارچگی و همسویی عدم. 

 سیاستیهای تحلیل بر اقتصادسنجیهای تکنیک و کمی رویکردهای غلبه. 

 ایبرنامه حاتلااصط از مشخص و دقیق تعاریف وجود عدم. 

 کشور صنعتی توسعه استراتژی نبود. 

 ارجح صنایع شناسایی عدم. 

 صنعتیهای خوشه گیریشکل و هابنگاه بین پیوند بینیپیش عدم. 

 نهادیهای زمینه گرفتن نظر در بدون هابنگاه واگذاری به زامال. 

 ریزیبرنامه فرایند بر بازنگری ضرورت

 بخش ترینمحوری و بوده اجرا از بعد بازخورد دارای و خطی جریانی ریزی،برنامه فرایند جریان رویکرد این در

 به ذشتهگ روندهای تحلیل بر مبتنی عمدتاً و اکتشافی رویکرد با مرحله این در که است کلی اهداف تعیین آن

 .شودمی پرداخته کلی اهداف تعیین و آینده وضعیت بینیپیش

 حال و گذشته تلاتحو با عمیق ارتباطات وها پیوستگی دارای آینده تلاتحوریزی هبرنام به نگاه نوع این در

 جهان بینیپیش در تکنولوژی و علم هایسازییشگفت و ناپیوستگی در خصوص موضوعی گونههیچ و بوده

 .گیردنمی قرار توجه مورد آینده

 سنت نای. دانست مختلفهای دوره در مشترک بیش و کم سنتی دارایتوان می را ایران در توسعه نویسیبرنامه

 «رمسی به وابستگی» آن به نهادگرایی ادبیات در که است بوده مشابهی تقریباًهای گیریجهت مشترک،

 .گویندمی

 یک ای رسمی مقرره و قانون سیاست، یک تصویب) نهادی انتخاب یک که دهدمی رخ زمانی مسیر به وابستگی

 هب مشابهی هایسیاست که آورد وجود به را شرایطی (غیررسمی سبک و شیوه و قیلااخ مذهبی، آموزه ایده،

که  دکنمی پیدا افزایش نهادی تغییرات هزینه رواین از ؛شوند تکرار مرتب آینده در نهادی انتخاب این دلیل

 توان به دو مورد زیر اشاره کرد:می ازجمله

 ؛روشن ابزارهایی و مشخص گیریجهت باای توسعه برنامه تدوین ضرورت به توجهیکم 

 کشور اقتصاد تولیدی و داراولویتهای بخش تقویت برای دولت گیریجهت ضرورت به توجهیبی. 
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 واجهم متعددی تلامشک با نلاک اقتصاد عملکرد بهبود رغمبه کشور که زمانی بررسی، مورد کشور چهار هر در

 شورک توسعه برنامه یا ،دهد تغییر را کشور اقتصاد مسیر باید که رسیدمی بندیجمع این به دولت و شدمی

 شیوه هب کشور توسعه برای دولت یکپارچه نویسیبرنامه یا (هند و چین انند)م شده متوقف سالی چند برای

ر نویسی خود تجدیدنظ( و به عبارتی در فرایندها و نظام برنامهجنوبی کره و ژاپن مانند) شده وانهاده پیشین

 کردند.

ها را شامل کشور ایران تا برنامه سوم در یک برنامه جامع قرار دارد، برنامه چهارم از لحاظ تدوین کل برنامه

و در برنامه ششم عدم انسجام مواجه هستیم.  گردعقبا در برنامه پنجم در تهیه و محتوای برنامه با شود، اممی

محور در موضوعات بخشی و فرابخشی لایحه دولت قرار داشت، در برای نمونه مسائلی که به عنوان مسئله

 موضوع افزایش پیدا کرد. 40مجلس به بیش از 

 ریزیامهضرورت بازنگری در سازوکارهای برن

 رسایشف دچار سنتیریزی برنامه فرایند بر حد از بیش تکیه دلیل به ایران در توسعههای طرحرسد به نظر می

 .ندارند مطمئنی اجرایی و علمی پشتوانه و اندشده محتوا

 امالز بر دلیلی خود این و باشند موفق خودهای هدف به دستیابی در اندتوانسته کمترای توسعههای طرح

 .استریزی برنامه فرایند از مجدد بازتعریف

 ریزینگاری در برنامهآینده

 های علمی و فناوریتحولات سریع حوزه. 

 ستا شده مواجه جدی هایچالش با روندگرایی و نگریگذشته بر مبتنی ریزیهای سنتی برنامهنظام. 

 پژوهانهآینده ریزیبرنامه به توجه لزوم. 

 ایمنطقه هایفرصت از گیریبهره و هاچالش بر غلبه برای دورنگری و نگریجامع. 

 هابخش بین هماهنگی برقراری و آینده تلاتحو برابر در پذیریانعطاف. 

 مطلوبای آینده تحقق منظور به محیطیزیست اقتصادی، اجتماعی، سازماندهی. 
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 هاپیشنهاد

 دقیق تعیین با همراه روشن ابزارهای و مشخص اهداف با و کمیّ امکان حد تاای توسعه برنامه تدوین 

 وانعن به محیطیزیست مسائل به توجه با داراولویت صنایع تعیین) منابع تخصیص در هااولویت

 ؛(کشور آتی بحران ترینمهم

 ؛محورمسئلهای برنامه ،منابع با برنامه احکام میان روشن ارتباط وجود 

 ؛برنامه قانون یمضما در نامناسب وضعیت و میانی وضعیت مناسب، وضعیت سناریوی سه دارای 

 درش یا (بازتوزیعی هایسیاست با توأمان صادراتی رشدمحورـ هایسیاست) ترکیبی ماهیتی دارای 

 ؛فقرا حامی

 ؛دارد بستگی اجرا کیفیت به شدت به کشور در توسعه برنامه موفقیت 

 های مهبرنا توسعه برنامه اجرایی اقدامات ماهیانه رصد برای بودجه و برنامه سازمان در کارگروهی تشکیل

 ؛است مناسب همه برای اندازه یک قاعده که بودند مرکزگرا شدته ب کشور، در توسعه

 طرح و توسعه هفتم برنامه متن به توجه با استان هر برای مستقلیهای برنامه تدوینرو لازم است از این 

 ؛صورت گیرد سرزمین آمایش

 یافته توسعه ایرانی و ترلابا اجرایی قابلیت با تردقیقای توسعه برنامه. 
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 برنامه توسعه ملی در کشور هند 21تجربه 

 ریزی و اقتصادبرنامهنظر در حوزه صاحب دکتر یدالله ابراهیمی فر

 
 هند را خدمت شما بیان خواهم کرد. برنامه توسعه ملی 10ام و تجربه هند را مدنظر قرار داده ،بنده در این ارائه

 قدمهم

 .درآمدبه اجرا ( شمسی 1440)برابر با  1851هند در سال  سالهپنجولین برنامه ا -

 .به اجرا درآورده است نیز را سالهپنجهند بعد از این برنامه، دوازده برنامه  -

را به شکل دیگری از  سالهپنجسنتی ریزی روی کار آمد، نظام برنامه 0015دولت نارندرا مودی که در سال  -

 .است الهسپنجبرنامه هند از نوع  ینآخربرنامه دوازدهم توسعه ملی  ،به عبارت دیگر؛ ریزی تغییر دادمهنظام برنا

خاتمه داده و ساز و کار  سالهپنجسیزدهمین برنامه توسعه که اکنون در حال اجرا است، به نظام برنامه  -

 .استده کرتوسعه  سالهپنجریزی جدیدی را جانشین برنامه

 .دشمعرفی  «برنامه عمل»عنوان  با، برنامه سه ساله سالهپنجدر برنامه سیزدهم توسعه هند، به جای برنامه  -

 15انداز کشور است که بر اساس برنامه چشم بخشی از برنامه راهبردی هفت ساله درواقعاین برنامه عمل  -

 .ساله تنظیم شده است

رنامه مور تهیه بأآقای مودی، به جای کمیسیون برنامه ملی م یس دولتئبه دستور ر (اتاق فکر) نیتی آیوگ -

 به اجرا درآمده است. 0011که از اول ماه آوریل  (برنامه عمل. )سه ساله شد
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 توسعه در هند سالهپنجهای مروری بر برنامه

 8558-8551 برنامه اول توسعه هند:

 نهرو به اجرا در آمد وزیر وقت و معروف هند جواهر لعلاین برنامه در زمان نخست. 

 بنا نهاده شد، البته با اندکی تعدیل در آن 1دومار -این برنامه بر اساس مدل رشد معروف به هارود. 

 کانون توجه در این برنامه بر بخش کشاورزی متمرکز بود. 

 درصد دست یافت 4.0درصد بود و در عمل به رشد  0.1دستیابی به رشد  ،هدف. 

 سسه ملی در زمینه فناوریؤم 5ر پایان این برنامه، د (IITS)  دشدر هند ایجاد. 

 دومار -مدل رشد اقتصادی هارود

 وری سرمایه منهای استهلاک توجه ویژه شده است.انداز، بهرهانداز، نرخ پسدر این مدل به پس

 8551-8518 برنامه دوم توسعه هند:

  جواهر لعل نهرو به اجرا درآمد یریوزنخستاین برنامه هم در زمان. 

 بنا نهاده شد (به جهان معرفی شد 1854که در سال ) نوبیسهالاامدل این برنامه بر اساس نظریه م. 

 - توجه اصلی این برنامه بر توسعه بخش صنعتی متمرکز بوده است. 

 دشدرصد ثبت  3.01تحقق نیافت و عملکرد  یقاًدقدرصد  3.5 یاقتصادهدف رشد  نامه اول،ف برلابرخ. 

 این برنامه با انتقاد کارشناسان مواجه شد. 

  مواجه شدمالی های با بحران پرداخت بدهی 1851دولت هند در سال. 

 خشکسالی و واردات مواد غذایی به کسری تجاری کشور افزود. 

  (دلار یلیاردمنزدیک به یک ) برابر افزایش یافت 8به بیش از  1851تا  1855کسری تجاری از. 

 8518-8511 برنامه سوم توسعه هند: 

  جواهر لعل نهرو به اجرا درآمد یریوزنخستاین برنامه نیز در زمان. 

 وزیر در کمیسیون معاون نخست که دان معروف هنداقتصاد 0،مجری برنامه سوم دکتر گادگیل

 .هند بودریزی برنامه

ش رونق بخش کشاورزی و افزای خصوصبه ،ل اقتصادی هندلانکته کانونی و مهم این برنامه دستیابی به استق

 .و بهبود تولید گندم بوده است

                                                 
1. Harrod-Domar model 

2. Narhar Vishnu Gadgil 
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و جنگ  (چین -)هند 1800در طی اجرای این برنامه، کشور هند شاهد دو جنگ نیز بوده است. جنگ سال 

 .(پاکستان -)هند 1805سال 

شی جرای برنامه تثبیت بخای را به سمت صنایع دفاعی، ارتش و ابه دلیل این دو جنگ، دولتمردان منابع برنامه

 .بودده شها سوق دادند، زیرا اقتصاد هند به شدت بر اثر جنگ تضعیف روند قیمت

برنامه تنها  یدرصد 5.0زیرا به جای رشد اقتصادی ؛ باید گفت که برنامه سوم در تحقق اهداف خود ناکام ماند

 .درصد دست یافت 0.3به رشد 

 توسعه در هند سالهپنجای همروری بر برنامه

 8511-8515های تعطیلی برنامه الس

 نه را به دلیل بروز دو جنگ با چین و پاکستان، دولت هند سه برنامه سالا و شکست برنامه سوم ه دلیلب

 .م کردلااع سالهپنجتحت عنوان تعطیلی برنامه 

 مچنین به بخش وابسته و ههای نه اهمیت یکسان برای بخش کشاورزی و بخشدر این سه برنامه سالا

 .صنعت در نظر گرفته شد

 م کردلاها برای توسعه صادرات، دولت هند سیاست کاهش رسمی ارزش روپیه را اعدر این برنامه. 

Devaluation: شود و المللی پول انجام میاین سیاست با توافق سازمان صندوق بینdepreciation 

بنابراین کشورها برای اینکه ؛ افتدمیسیاست کاهش رسمی ارزش پول است که در بازار اتفاق 

شود، دست به این تعیین می devaluationهای ارزی انجام دهند، بر اساس نرخی که در حسابتسویه

 زنند.کار می

 8515-8510 توسعه هند: مبرنامه چهار

  ایندرا گاندی تهیه و به اجرا در آمد یریوزنخستاین برنامه در زمان. 

  دستیابی ( 0و  ؛رشد همراه با ثبات اقتصادی( 1که عبارتند از:  دشدر این برنامه دو هدف متمایز تعیین

 .(self-relianceی )اقتصاد ییخوداتکابه 

 ب سبز در کشور شروع گردیدلام شد و انقلابانک اصلی هند ملی اع 13 ی دوره این برنامهط. 

  دش از هند شروع لاپاکستان و همچنین جنگ جدایی بنگبین هند و  1811طی همین برنامه و در سال

 .شد

 یکی از محورها و اهداف اصلی این برنامه، اجرای برنامه تنظیم خانواده بود. 

  بینی شده در برنامه دست یابد، برنامه تنها به رشد درصد پیش 5.1این برنامه نتوانست به رشد اقتصادی

 .ه در هدف خود ناکام مانداز این نظر این برنام .درصد دست یافت 4.4

 8510-8511 برنامه پنجم توسعه هند:

  درآمدایندرا گاندی تهیه و به اجرا  یریوزنخستاین برنامه نیز در زمان. 
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 کشاورزی و امور دفاعی کشور بوده است ،اشتغال، عدالت، تولید ،«فقر رمحو» تمرکز این برنامه بر. 

 اقدامات مهم در این برنامه: 

 ؛1815عرضه برق کشور در سال ح قانون لااص 

 ؛زداییفقر یاماده 00هیه و اجرای برنامه ت 

 ؛ملی به اجرا درآمدهای جامعه و نظام توسعه بزرگراههای برنامه تنظیم حداقل نیاز 

  اندکی فراتر از  ،درصد 3.9این برنامه در کل یک برنامه موفق بوده است و به هدف رشد اقتصادی

 دست یافت؛ (بینی شده در برنامهرشد پیش)درصد  3.3هدف 

 پایان یافت 1819در سال  1این برنامه با روی کار آمدن دولت به ریاست موراجی دسایی. 

 8511-8553معرفی برنامه غلطان:

سال  در. معرفی کرد 1819-1880غلطان را برای دوره ریزی با پایان یافتن برنامه پنجم، موراجی دسایی برنامه

لطان غریزی تحت برنامه. دکررا دنبال  سالهپنجبرنامه  به جای آنکنگره هند این برنامه را نپذیرفت و  1890

 :دشمعرفی زیر سه برنامه 

 .تهیه بودجه برای سال جاری -1

 .بود( لسا 5یا  3 ،4) برنامه غلطان برای چند سال ثابت -0

 .(ساله 00یا  15 ،10)انداز برنامه چشم -4

و ها ها و تخصیصبودند، پروژهح لااگر اهداف هرسال قابل اص اینکه ازجملهاین برنامه دارای چندین مزیت بود 

اف در تغییر اهدکه شدند، ولی معنایش این بود می گرفته سایر موارد به عنوان متغیر اقتصادی کشور در نظر

 .دآورمی مراهه به ثباتی در اقتصادبی ازجملهتی هر سال مشکلا

 8513-8515 رنامه ششم توسعه هند:ب

 درآمدو به اجرا  شد وزیری ایندرا گاندی تهیهین برنامه در زمان نخستا. 

  وددر فناوری ب ییخوداتکاهدف اصلی این برنامه آزادسازی اقتصادی از طریق فقرزدایی و دستیابی به. 

 رشد های زیرساختارها و استفاده از مدلگذاری دولت، ایجاد تغییرات در کید این برنامه بر سرمایهأت

 .استوار بود

  دست یافت درصد تعیین شده 5.0 تر از رشد اقتصادیلابا ،درصد 5.1برنامه به رشد. 

 برنامه در نیل به اهداف رشد اقتصادی موفق بوده است. 

  ایندرا گاندی ترور شد. 1893در اکتبر 

 8515-8553 برنامه هفتم توسعه هند:

                                                 
1. Morarji Desai  
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 درآمدو به اجرا  شد گاندی تهیه ایندراپسر  ،وزیری راجیو گاندیزمان نخست این برنامه در. 

 شغلی برای اشتغال مولد و ارتقاهای ، ایجاد فرصتکفایی اقتصادیاهداف این برنامه: دستیابی به خود، 

 .سطح فناوری کشور

 کید بر أبا ت یوربهرهشغلی و ارتقای های این برنامه بر شتاب بخشیدن تولید مواد غذایی، افزایش فرصت

 .وری هدفمند بوده استغذا، کار و بهره

  دشبرای نخستین بار در برنامه توسعه هند، بخش خصوصی نسبت به بخش عمومی از اولویت برخوردار. 

  درصد دست یافت 0.01درصد بوده است که در عمل به رشد  5هدف رشد اقتصادی در این برنامه. 

 موفق بوده است برنامه هفتم در کل یک برنامه. 

  ترور شد. 1881مادرش در یک حمله انتحاری در ماه مارس  همچونراجیو گاندی نیز 

 8558-8551 ه دو ساله در تهیه برنامه هشتم توسعه هند:قفو

 ؛دهشتم در زمان مقرر تهیه نش سالهپنجبه دلیل شرایط سیاسی آشفته در مرکز قدرت سیاسی کشور، برنامه 

برای  سال مالی هند. بود 1881-1880و  1880-1881های نه تهیه شد که مربوط به ساللالذا دو برنامه سا

 است.وریل سال دیگر آماه مارس هر سال تا ماه 

 8551-8551 برنامه هشتم توسعه هند:

  درآمدو به اجرا شد تهیه  1ناراسیما رائو یریوزنخستاین برنامه در زمان. 

 بود یعنی اشتغال، آموزش و بهداشت عمومی ؛ابع انسانیاولویت اصلی برنامه هشتم، توسعه من. 

 طی این برنامه دولت آقای رائو، سیاست جدید ( ،سازییخصوصآزادسازی- LPG )سازی هند را پیاده

 .دکر

  رشد (درصد 0.9نه لاترین نرخ رشد سالابا)پیامدهای مهم اقتصادی طی این برنامه: رشد سریع اقتصادی ،

ای، رشد صادرات و واردات، بهبود وابسته و بخش تولیدات کارخانههای بخشی بخش کشاورزی و لابا

 .بود تراز تجاری و حساب جاری

 گذاری با کاهش قابل ی اقتصادی در حالی حاصل شد که سهم بخش عمومی در کل سرمایهلارشد با

 .درصد تنزل پیدا کرد 43توجه به سطح 

  موفق بوده استیک برنامه این برنامه  بود که درصد 9.0 آن تحقق و درصد 5.0هدف رشد برنامه.  

 8551-1331 برنامه نهم توسعه هند:

 تهیه و اجرا شد 0وزیری بیهاری واجپاییاین برنامه در دوره نخست. 

 کید اصلی این برنامه: دستیابی به رشد همراه با عدالت اجتماعی و برابریأت (equality) بود. 

                                                 
1. Narasimha Rao  

2. Bihari Vajpayee 
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  ل هند بودلامین سال استقپنجاهاجرای این برنامه مقارن با. 

  درصد  5.0به رشد اقتصادی  امادرصد ناکام ماند،  0.5این برنامه در دستیابی به هدف رشد اقتصادی

 .دست یافت

 1331-1331 رنامه دهم توسعه هند:ب

 تهیه و اجرا شد 1ینگمانموهان سی و یوزیری بیهاری واجپاین برنامه در زمان نخستا. 

 هدف برنامه: 

  ؛درصد 9 یاقتصادنرخ رشد 

  ؛یسال آت 10دو برابر کردن درآمد سرانه در 

  ؛0010درصد در سال  15کاهش نرخ فقر به 

  یافتدرصد دست  1.0برنامه تنها به نرخ رشد. 

 1331-1381 برنامه یازدهم توسعه هند:

 وزیری مانموهان سینگ تهیه و اجرا شداین برنامه در زمان نخست. 

 یس ئنوزدهمین ر و یس شورای مشورتی اقتصادئاقتصاددان معروف ر 0،اراجانمراکننده این برنامه تهیه

  (Reserve Bank India).بانک مرکزی هند

  بود «تررشد سریع اقتصادی و فراگیر»تم این برنامه. 

  درصد رشد هدف برنامه  8 دست یافت. یک درصد کمتر از درصد 9این برنامه به هدف رشد اقتصادی

 بود.

 1331-1381 توسعه هند: برنامه دوازدهم

 ای بود که هند تجربه و آخرین برنامه این برنامه در زمان نخست وزیری مانموهان سینگ تهیه و اجرا شد

 کرد.می

 تر، فراگیرتر و رشد پایدارتم اصلی این برنامه: رشد سریع. 

  درصد 9درصد: تحقق  8هدف رشد اقتصادی. 

 برنامه سیزدهم

 1381-1318 :سالهپنجسنتی ریزی پایان برنامه

                                                 
1. Manmohan Singh 

2. Ramarajan 
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مرکز تا متریزی هند با تنوع قومیتی، برنامه مانندسالیان دراز این برداشت وجود داشت که برای کشور بزرگی 

 متمرکز رویکرد یکسانی را برای هر اقتصاد و باریزی اینکه برنامه دلیلبه  ،تواند کارساز باشدمی اییک نقطه

 د.کنمی ای تجویزهر اندازه

سسه ملی برای ؤهند را منحل کرد و مریزی کمسیون برنامه ،(NDA) بنابراین دولت دموکراتیک اتحاد هند

 پنج سالرا جایگزین آن ساخت. به این معنا دیگر برنامه سیزدهم که بر مبنای ( NITI) هند ایجاد تحول در

 .دشساله تهیه برای بخش دفاعی کشور برنامه پنج  ،حال وجود نخواهد داشت. با این ،باشد

کنون دولت در حال اجرای برنامه عمل سه ساله است که در آن نقشه راه توسعه را برای دولت مشخص کرده ا

 .است

 1381-81تا  1385-13: نامه سیزدهم: برنامه عمل سه سالهبر

 مؤسسه موریت أمNITI، برای و ابتکارات ها سیاست راهبردی و درازمدت و ارائه چارچوب برنامه یطراح

 نفر اقتصاددان هستند. 0نفر سیاستمدار و  40نفر است که  40این مؤسسه متشکل از . دولت است

 برای  0011-0000رنامه عمل سه ساله ب( 1: است تهیه کردهسسه مذکور سه برنامه ؤدر این راستا م

 .ساله 15انداز رنامه چشمب (4 و ؛برنامه راهبردی هفت ساله( 0 ؛تحقق اهداف دو برنامه دیگر

 شود که در هر بخش اقدامات مشخصی در حوزه می رنامه عمل سه ساله به هفت بخش تفکیکب

 حات نهادی تعیین شده است.سیاستگذاری و اصلا

 کلیات برنامه عمل سه ساله هند

 بخش اول: منابع و مصارف برنامه عمل سه ساله

 نگاه کلی به برنامه عمل سه ساله: فصل اول

 راهبردمحتوا و : فصل دوم

 بینی منابعانداز رشد و پیشچشم: صل سومف

 مصارف :فصل چهارم

 عمدههای بخش دوم: تحول در بخش

 بخش کشاورزی: دو برابر کردن درآمد کشاورزان: فصل پنجم

 تجارت، صنعت و خدمات: ایجاد مشاغل با درآمد خوب :فصل ششم

 ایخش سوم: توسعه منطقهب

 توسعه شهری: فصل هفتم

 تحول روستاها: صل هشتمف

 ایراهبردهای منطقه :فصل نهم
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 توانمندسازهای رشد :بخش چهارم

 حمل و نقلیهای حمل و نقل و اتصال شبکه :صل دهمف

 اتصال دیجیتالی :فصل یازدهم

 خصوصی -مشارکت عمومی :صل دوازدهمف

 انرژی: فصل سیزدهم

 علم و فناوری: صل چهاردهمف

 خلاقایجاد یک زیست محیط  :فصل پانزدهم

 خش پنجم: دولتب

 حکمرانی :شانزدهمفصل 

 سیاست مالیاتی و اداره امور مالیاتی :فصل هفدهم

 سیاست و مقررات حامی رقابت اقتصادی: جدهمفصل ه

 حاکمیت قانون :فصل نوزدهم 

 اجتماعیهای بخش ششم: بخش

 آموزش و توسعه مهارت :فصل بیستم

 بهداشت :یکمو فصل بیست 

 مندی از امکانات سهیم نمایدای که همه اقشار را در بهرهایجاد جامعه :دومو فصل بیست 

 بخش هفتم: پایداری

 سعه شهری: توفصل بیست و سوم

 هازیست و جنگلمحیط :فصل بیست و چهارم

 مدیریت پایدار منابع آبی کشور :فصل بیست و چهارم

 رویکردهای اصلی در برنامه عمل

 گذاریسرمایه -رویکرد درآمدهزینه به  -تغییر رویکرد درآمد 

 ایبندی برنامهبندی مخارج از حالت دستگاهی به طبقهتغییر طبقه 

  برای مخارج مدتیانمتدوین چارچوب 

 مدتیانمرنامه غلطان سه ساله برای مخارج در قالب برنامه ب 

 مالیاتیهای مالیاتی جهت افزایش پایههای بندی حذف بسیاری از معافیترحلهم 

 ثر در تحقق اهداف عمومی و استفاده از این منابع برای اهداف عمومؤهای غیرمبنگاه اگذاریو 

 در هندریزی ستاوردهای مهم برنامهد

 آمد سرانهافزایش درآمد ملی و در -1
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 پیشرفت در بخش کشاورزی -0

 پیشرفت در صنعت -4

 های مصرفی به اندازه مصرف سرانهلاوجود کا -3

 یل سرمایهانداز و تشکافزایش پس -5

 اقتصادیهای توسعه زیرساختار -0

 صادراتبخشی جایگزینی واردات و تنوع -1

 توسعه علم و فناوری -9

 شبکه آموزشی (هاب)ایجاد قطب  -8

 در هندریزی رنامهناکامی بموارد 

 عبارتند از: هند سالهپنجریزی پنج ناکامی عمده در برنامه

 ناکامی در فقرزدایی -1

 ایجاد اشتغال برای نیروی کار در حال رشدناکامی در  -0

 ناکامی در کاهش نابرابری درآمد و ثروت -4

 ناکامی در مبارزه با بازار سیاه ارز -3

 حات ارضیلادر اجرای اص یناکام -5

 سایر موارد ناکامی

 عدم افزایش چشمگیر در استاندارد زندگی 

 هاافزایش قیمت 

 افزایش بیکاری 

 افزایش ناکافی در تولید 

 توسعه ناکافی در زیرساختارها 

 کارآمدسیستم اداری نا 

 د بودن نسبت سرمایه به تولیلابا  
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 پرسش و پاسخ

 سازمان برنامه و بودجه اصفهانکارشناس 

و آن اینکه هیچ کشوری با استقرار اقتصاد بازار و حذف مدیریت دولتی  بیان کردندای را دکتر بهبودی جمله

، های توسعه اقتصادیدرست برداشت شده باشد، یعنی رنجی که مجموعه برنامهاگر به توسعه نرسیده است. 

توسعه  هایاجتماعی و فرهنگی پس از انقلاب در قالب شش برنامه و مطلب کلیدی که مانع اصلی تحقق برنامه

 است، نادیده گرفته شده است.

 یرسانآب، آهنراههای بر تهیه زیرساختشد و عمدتاً تعبیر می« عمران»عنوان ها به پیش از انقلاب از برنامه

افتاده کشور در چندین دهه قبل در حوزه خود برنامه و برق متمرکز بود که با توجه به ساختار به شدت عقب

 موفقی بود.

ی ابعاد یعن؛ تغییر یافت« توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی»به « عمران»ها از اما پس از انقلاب عنوان برنامه

 .های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را ابعاد پیشرفته در نظر گرفتیمهای توسعه و مؤلفهرا یکی از مؤلفهعمران 

ساختار دیده شده است.  1410تا  1409های سال باشد که در برنامه محورتوسعه باید رویکرداصلی های برنامه

وسوم های مشکلات کشور، اعتنا به برنامهرفت از مدارد، تنها راه برون چند صدسالهاقتصادی کشور که آبشخور 

 به اقتصاد بازار است.

 بهبودیدکتر 

بندی سطحی، اقتصادهای کشورها را به اقتصادهای بودجه مبتنی بر اقتصاد بازار یا اقتصاد دولتی در طبقه

دارد. ناما واقعیت این است که در حوزه اقتصاد هیچ اقتصادی به شکل بازاری محض وجود ؛ کنیمتفکیک می

این مداخلات لذا هاست. نیازمند مداخلات فعال دولت ،بنابراین؛ چراکه موارد شکست و نوسان بازار وجود دارد

در کشورهایی که اقتصاد بازار دارند، مداخلات اما گر است، در کشورهایی مانند ایران، مداخلات مستقیم و اخلال

 شود.ایت اقتصاد انجام میدولت با ابزار سیاستگذاری و به شکل غیرمستقیم هد

شود، باید اگر صرفاً دنبال این مسئله باشیم که با آزاد و باز کردن اقتصاد، مشکلات اقتصادی حل می ،بنابراین

رط پذیریم به شحد وسط این است که اقتصاد آزاد و اقتصاد بازار را میتأکید آن گفت تصور نادرستی است. 

های مالی و پولی و متغیرهای نیت و ایجاد هماهنگی و استفاده از سیاستاینکه مداخلات دولت را به سمت عقلا

 غیرمستقیم ببریم.

  



 ریزیها و تجارب موفق برنامهرویکردها، روش

 
51 

 خانم دهقان

 ؟کاربرد داردریزی استراتژی توسعه شهری برای ایران نیز آیا برنامه

 توان پارادایم اثباتی را منسوخ شده دانست؟نیست؟ آیا می مطلوبآیا میکس متد به همان روش عینی 

 محمدی دکتر

 00تا  15ریزی راهبردی است، طی های جدی برنامهبا توجه به اینکه استراتژی توسعه شهری یکی از شاخه

ای قرار گرفته است. اتفاقاً برای چند شهر ریزان شهری و منطقهسال اخیر در کشور ما نیز مورد توجه برنامه

 ها باشد.یکی از بهترین نمونه قزوین هم این برنامه در نظر گرفته شده است که شاید ازجمله

بودن نظام ریزی راهبردی، یا برنامه CDSاین استراتژی خیلی مداوم نبود. شاید یکی از دلایل عدم تداوم 

 های جامع و تفصیلی شهرییعنی وقتی قرار است طرح؛ ریزی در کشور با تأکید بر سطح محلی باشدبرنامه

ا حد زیادی دست مسئولان مربوطه در حوزه راه و شهرسازی یا وجود دارد که ت 10تهیه شود، خدمات تیپ 

 بندد و به همین دلیل تداوم زیادی نداشته است.شهرداری را می

در پاسخ به منسوخ شدن پارادایم اثباتی باید گفت اگر تفسیر ما از این موضوع این باشد که رویکردها صرفاً از 

اما اگر منظور  ؛مثبت خواهد بودپرسش بینی است، پاسخ به این یشاین پس در دنیا اثباتی و عمدتاً مبتنی بر پ

ود، پاسخ شریزی اخیر استفاده نمیهای پارادایم اثباتی در برنامهها و تکنیکاین باشد که کلاً از رویکردها، روش

ارها و ریزی توسعه است، از ابزنگاری که متأخرترین رویکرد برای برنامهمنفی خواهد بود. در روش آینده

 شود، اما در یک قالب دیگر و صرفاً آنها مبنا قرار نخواهند گرفت.های اثباتی استفاده میروش

 ییدکتر کسالا

محوری تأکید کردند و ایرادات آن را به درستی برشمردند. نکته حائز دکتر بهبودی در متن ارائه خود بر مسئله

شود ارائه و کشور هند یک حرف مشترک استنباط می اهمیت این است که در چهار کشور مورد اشاره در این

 ن اینکه قرار است دو اتفاق بزرگ رخ دهد یا رخ داده است.آو 

 ترین چیز زمان و منابع است.این است که مهم اتفاق دوماین است که قرار نیست همه کارها انجام شود و  اتفاق اول

این مسئله آن چیزی است که ما در ها استخراج شود. چه خوب است که از مجموعه ایرادات بلافاصله اولویت

 برنامه هفتم به دنبال آن هستیم. پلتفرم

این است که طی چند ماه اخیر یک یا دو اتفاق بزرگ را پیش بردیم. اول اینکه به این  صورت گرفتهاقدام 

رسد وجود داشته، اما تا امروز توجه جدی به آن نشده، ن اتفاقی که به نظر میترینتیجه اصلی رسیدیم که مهم

 است.« های اجراییهای برنامهتدوین بسته»
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کند های اجرایی ابلاغ مینامه را به دستگاههای کلی، نظامگیری ستاد تدوین برنامه، بر اساس سیاستبا شکل

های اجرایی همه خواهی دستگاهنجام دهیم. در حالی که زیادهخواهد که بگویند چه کاری باید او از آنها می

 دهد.پیش روی ما قرار میرا ریزی موضوعات در پهنه برنامه

ی به جای یعن؛ رسد ناگزیریم جریان و همان بازنگری مجدد در نوع نگاه به تدوین برنامه داشته باشیمبه نظر می

 کند، باید تعیین مصداق و موضوع توسط یک نهاد اندیشمند به اینکه به دستگاه اجرایی بگوییم مسائل را بیان

ترین موضوعات کشور را شناسایی های تخصصی قرار دارد، اصلیکه در کنار کمیته« ستاد تدوین برنامه»نام 

 تا در قالب یک ابلاغیه، تدوین بسته اقدام برنامه اجرایی صورت بگیرد.نماید کند و بر این اساس دستور صادر 

نگری نگری، موضوعنگری باشد، به سمت خاصبه جای اینکه در تدوین برنامه نگاه ما به سمت جامع یتهادرن

 محوری خواهد بود.و مسئله

های عزیزان در قطعاً همراهیهای اجرایی استانی در کشور استاندارد خواهد شد. بار برنامهنخستین برای 

از  یفهرست فتم برای اولین بار با اینفاق رخ دهد. ما در برنامه هها و در امور بخشی کمک کرده تا این اتاستان

 مواجه خواهیم بود.های اجرایی در استان های اقدامات دستگاهترین برنامهاصلی

 ت.ای را در چند ماه پیش رو خواهیم داشستانده چندمنطقه -همچنین جداول داده

لین برای او استانی و ملیهای اسناد آمایش به آن توجه ویژه شده، استفاده از خروجی پلتفرمگام سومی که در 

ای در گذشته و طی هفتاد سال سند بالادستی قابل اطمینان و اتکا نداشتیم تا بار در کشور است. ما در برنامه

 .نیمکهای اجرایی آن نحوه اتصال برقرار از برنامه

الاذهانی و در این راستا ما به مساعی و همراهی بین است. 1300دجه در لایحه گام چهارم، اتصال برنامه و بو

شود یمهای کلی ابلاغ سیاست به زودیشود. اصلاح شده چکش بخورد و مدل تهیه نخبگانی نیاز داریم تابین

 را به سرانجام برسانیم. پلتفرمو ما ناگزیریم که این 
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