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 مقدمه

 دکتر علیرضا آزموده اردلان 

 نگریهای توسعه و آیندهوهشرئیس مرکز پژ

 

 

 

 

 

 

، لازم است نگریآینده و توسعههای پژوهش مرکز تخصصی -علمی نشست ینو چهارم چهلپیش از شروع 

 مختصری از آنچه در جلسات گذشته مطرح شد، خدمت شما بیان کنم.

 ،امه و بودجهکه مستحضر هستید پیرو ابلاغ و دستور دکتر نوبخت ریاست محترم سازمان برن گونههمان

های مختلف آغاز شده است. متعاقب این مسئله به مراکز پژوهشی آثار کرونا در بخش در خصوصمطالعاتی 

های اجرایی فراخوان دادیم تا ما را در این امر یاری کنند. همچنین از امور بخشی و تخصصی ذیل دستگاه

 شند.های اجرایی باسازمان تقاضا کردیم پل ارتباطی ما با دستگاه

ای طراحی و آنچه حاصل شد گزارشی برای انعکاس و پرسشنامه ،در اولین گام برای کسب اطلاعات میدانی

سازمان برنامه و بودجه قرار گرفت. پس در  ربطیذبود که در اختیار همکاران  3422اقدامات لازم در بودجه 

ه به مرحله نتایج این مطالعات در جلسات از آن مطالعات اسناد در هفده گروه آغاز شد و به طور منظم و مرحل

 هفتگی با حضور مدیران مطالعات به اشتراک گذاشته شد.

تصمیم . پس از آن برگزار شدای یک هفته یبا تکمیل نتایج مطالعات همایش 3188در روزهای پایانی سال 

 ، در سال گذشتههدفن . برای دستیابی به اییاوریمدرب برنامهیک این مطالعات را در قالب که  گرفته شد

ت ها در انجام مطالعانگری برگزار کردیم تا بدانیم چگونه از این تکنیکآینده در خصوصهای آموزشی کارگاه

 .یمشد« برنامه پساکرونا»عنوان با ای برنامهساختن پس از آن به دنبال مهیا  .کرداستفاده توان برنامه می

ریزی و تجارب جهانی در این خصوص اختصاص های برنامهروشبررسی نشست تخصصی چهل و سوم که به 

بود. امروز نشست دوم را برگزار خواهیم کرد که تجارب داخلی و یاد شده ، اولین نشست برای آمادگی یافت

 آنچه از اقتصاد مقاومتی و جهش تولید حاصل شده است را مورد ارزیابی و بررسی قرار خواهیم داد.
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به تازگی منتشر شده، سخن به میان آوردند و اینکه خوب است این کتاب را در این دکتر صمیمی از کتابی که 

ها مورد بررسی قرار دهیم. به همین خاطر از ایشان تقاضا کردیم در ابتدای نشست با سخنرانی مجموعه و نشست

 های مهم این کتاب قرار دهند.ما را در جریان یافته ،خود
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 کلیات نشست

 مدیر علمی نشست-دکتر احمد صمیمی

 نیمشاور یشورا سیسازمان برنامه و بودجه کشور و رئ سیمشاور رئ

 نظران توسعه کشورو صاحب یتخصص یهاو انجمن
 

 

 

 

 

 

 

ل با سرفص یزیربه موضوع برنامه یکارگاه تخصص کیجلسه گذشته طرح موضوع شد و ما در دو نشست و 

 .میپساکرونا پرداخت یهابرنامه

شست ن نیبه آنها پرداخته شود. در ا دیها وجود دارد که بانشست نیدو موضوع در ا دمیرس جهیتن نیبه ا بنده

 دو نشست نیا لیتکم یکه برا یخواهم کرد. سپس در کارگروه انیموضوعات را ب نیبه اختصار خدمت شما ا

 نظر گذاشته خواهد شد. کرد به بحث و تبادل میبرگزار خواه

 ضوع اشاره خواهم داشت:دو مو نیدو سرفصل به ا در

 د از:مطرح شده است که عبارتن رانیا یافتگینراجع به توسعه هیتا امروز سه نظر ؛یرانا یافتگینتوسعه نظریات

 از توسعه ف نیب ریبحث آن تأخ نیتریکه محور «یافتگینتوسعه یمدارها»عنوان  با یمیدکتر عظ هینظر

 نیا و میندار اریکه ابزار آن فاز را متناسباً در اخت میوسعه هستاز ت یو ابزار توسعه است. ما همواره در فاز

 .دهدیقرار م یافتگیاز توسعه یمسئله ما را در مدار محدود

 و فرد بودن  یها، زوجفارغ از نوع حکومت، نوع دولت رسدیبه نظر م ؛یافتگیامتناع از توسعه هینظر

تلاش  نیب یتناسب هایو خروج میندار یافتگیه توسعهب یلیتما م،یکنیکه م ییهاتلاش رغمیها علدولت

 و اهداف ندارد.

 یاقتصاد یهااست که با شاخص یبعد هینظر «رانگریو یهماهنگ»عنوان  با یدکتر مهرداد وهاب هینظر، 

 نیاز ا یو بخش اعظم میکرد یرا بررس لیدلا نیا زی. ما نکندیرا مطرح م یلیدلا یو فرهنگ یاجتماع

. میادهیسر یستمیس ندرو ینظم در آنتروپ کیبه  ینظمیب کیما در  رسدیاست و به نظر مدرست  لیدلا

 .ستین نیقر قیبا توف میریتوسعه قرار بگ لیر یو رو میمرحله عبور کن نیاز ا میکنیهر چه تلاش م
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 ییوزش ابتدااست. اگر به آم «ییآموزش ابتدا» یژهوبه ،«آموزش» هیسه نظر نیو محور بحث در ا یاساس نکته

ه ما ب یزیرخواهد شد. تجربه هفتاد ساله برنامه سوریما م یتوسعه برا ریشود، قرار گرفتن در مس ژهیتوجه و

از  یزیرمختصات برنامه یو حت یافتگیتوسعه یهااز لحاظ شاخص میکرد یرا که ط ییرهایمس دهد،ینشان م

 .میستیبرخوردار ن زین ریمس نیا یهاحداقل

درصد  9اگر سال گذشته رشد  دیکه مستحضر هست طورهمانشاخص سرانه است.  ،هاشاخص نیا بارز نمونه

 رانیاقتصاد ا کیک دهدیمسئله نشان م نی. اشدیم 3123برابر با سال  یرانیسرانه هر ا م،یآوردیرا به دست م

 دایکاهش پ زین یرانیانه هر اسر بالطبعشده که  ادیکشور ز تیاما جمع م،یبزرگ کن یبه اندازه کاف میرا نتوانست

 کرده است.

حتماً  «خیدر طول تار رانیا یافتگین توسعه اتینظر»عنوان  با نشست نیا است که در یاز موضوعات یکی نیا

 رانیو مختصات آن درون ملت ا ستین یاست، اما فراملت یو فرادولت یتیبه آن پرداخته خواهد شد که فراحاکم

اما  م،یحرکت کرد سمیبه سمت مدرن چهاند. اگرمختصات را با خود حمل کرده نیاست که در ادوار مختلف ا

و  ییآموزش ابتدا یژهوبهها، آموزش المثلحمل شده است و در فرهنگ، ضرب رانیمختصات همراه ملت ا نیا

 .شودیمشاهده م یآموزش و پرورش به خوب

دلفروز، انتشارات آگاه را مطالعه  یتر محمدتقنوشته دک «یدولت و توسعه اقتصاد»سال کتاب  انیدر پا بنده

. در میکتاب داشته باش نیخلاصه ا در خصوص یامطالعه کنند و ارائه کنمیم هیتوص زیکردم و به دوستان ن

 ت.کنگ پرداخته شده اسو هنگ پورژاپن، سنگا ،یمالز ،یکتاب به تجربه توسعه در پنج کشور کره جنوب نیا

نظر  اما به ست،ین قیکه خدمت شما عرض خواهم کرد، نعل به نعل قابل تطب ییهاهافتیگفت  دیابتدا با در

خواهد  دیمناسب و مف رانیتوسعه در ا یزیرما قرار خواهد داد که در برنامه اریرا در اخت ییهادواژهیکل رسدیم

بور ع سمیمدرنو س از سنت پ یدوران گذار طولان نیآنها از ا یسازیو بوم هادواژهیکل نیبود و با استفاده از ا

 یتماعاج ازجمله یمختلف لیکه دلا میدر رفت و آمد هست سمیسنت و مدرن نیما هنوز ب رسدی. به نظر ممیکن

 دارد. یفرهنگو 

 اشاره کرد: ریبه موارد ز توانیم ازجملهدارد که  یفراوان یکتاب نکات اساس نیا

است که  یاعارضه نیاز دو دهه بوده است. ا شیرها بکشو نیگرا در انخبگان توسعه تیریمدت زمان مد -3

دارد،  یرا در پ یرهبر یکل یهااستیتوسعه که س یهاها، همه برنامهدولت رییحل شود. با تغ رانیدر ا دیبا

ما شد، ا نیتدو یعنی؛ بودند گونهیناششم  یدوم، سوم، چهارم، پنجم و حت یها. چنانچه برنامهشودیساقط م

 نددیدیامر مستمر نم نیدربر داشتند. چراکه افراد خود را در ا ییهاو چالش ندقرار گرفت یمهریب در عمل مورد

 به اهداف توسعه بپردازند. یبه طور جد توانستندیخود قائل بودند و نم یو دوران گذار برا

زاران، کارگ ریحت تأثت یعنیبرخوردار هستند،  یاز استقلال نسب یکشورها در خدمات اجتماع نیها در ادولت -0

 .ندکنیموجود دنبال م یهاشیفارغ از گرارا کشور  یو منافع مل ستندین داراننیو ملاکان و زم گذارانهیسرما
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 یقیهستند. در مطالعات تطب سالارستهیو شا یکارآمد، غن ،یقو یروکراسوکشورها واجد ب نیها در ادولت -1

 اوقات نظرات شخص اول یبود و گاه یطشرا ینواجد ا یرانودجه او بسازمان برنامه  3100و  3120 یهاسال

 .گرفتیقرار م اثرسازمان منشأ  ینظر کارشناس تینهادرو  شدیم وتومملکت توسط سازمان برنامه 

 متیو کانون عز یاهیحاش انیآنها جر یاسیس انیو جر کنندیعمل م استیها مستقل از عرصه سدولت -4

 .کنندیم زیپره یاسیس هاییشگراو  اناتیاز جر لیدل نی. به هماست یمحورآنها توسعه

وره د کیما در  دیبا یعنی؛ دهندیم انیپا ی( و توسعه اقتصادیاسی)توسعه س یجامعه مدن نیب یبه دعوا -2

و به سمت توسعه  میقرار ده هیدر حاش م،یفراموش کن نکهیرا بدون ا یو جامعه مدن یاسیکوتاه توسعه س

 یاهله شوند، اما به نقط وسعهت یهاچرخ ریز دستیینپاطبقات متوسط و  نکهی. بدون امیرکت کنح یاقتصاد

از  چهآناز  عیو بازتوز یاسیو توسعه س یسپس نسبت به استقرار جامعه مدن م،یتوسعه برس متیاز محل عز

 .میعمل کن م،یافتی نییطبقات متوسط و پا یتوسعه برا

 هیتوص« چپاول ایتوسعه »و  «یافتگیتوسعه ن یمدارها»، مطالعه دو کتاب کتاب نیکه در ا نجاستیا جالب

  شده است. 
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 هفت دهه گذشته یط رانیتوسعه در ا یهاو چالش هابیبر آس یمرور

 زادهآقاسیالله فتحدکتر 

 توسعه یزیربرنامهدر حوزه  نظرصاحبمتخصص و 

 

 

 

 

بنده ترجیح دادم در این فرصت نسبتاً « ریزی در ایراننامههفتاد سال بر»کتاب چاپ نشست به بهانه در این 

 در اختیار مخاطبان ارجمند قرار دهم.را کوتاه خوانشی از کتاب 

، خیجناب مردو ،دکتر دژپسندنگری منتشر شد. در اینجا از های توسعه و آیندهاین کتاب توسط مرکز پژوهش

 اب به ما همفکری و همکاری دادند، بسیار سپاسگزارم.و دیگر همکارانی که در تدوین این کت نلاردادکتر 

ای ایران اضافه نشود، بنابراین دنبال این مسئله بودیم های کتابخانهما تلاش کردیم این کتاب صرفاً به کتاب

درباره  یجهدرنتبخشی از مباحث را به مباحث کاربردی نزدیک کنیم و طبیعتاً پلی به برنامه هفتم نیز بزنیم. 

ات این کتاب تأمل و اندیشه زیادی صورت گرفت که در زیر به موضوعات این کتاب اشاره خواهیم خصوصی

 داشت.

 تولد اثر( ی)چگونگ یشگفتارپ

 (یو مدل مفهوم یقبخش اول: ورود به موضوع )روش تحق

  روش تحقیق()متدولوژی 

 مدل مفهومی 

 (یازهانیش)مقدمات و پ یاتبخش دوم: کل

 بعد از انقلاب اسلامی: تقویم آغاز و پایان های کشور قبل وبرنامه 

 های هفت ساله و پنج سالههای کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی: دورهبرنامه 

 های توسعه: مبانی قانونیبرنامه 

  (گیریشکل)سازمان برنامه و بودجه 

 (سازمان برنامه ابتهاج)های سازمان برنامه نخستین ویژگی 

  (رؤسا)سازمان برنامه و بودجه 
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  (ریزی برای تغییر و تحول، اقدام دولت پایه در ایرانبرنامه)برنامه: دولتِ آغازگر و پیشران 

 یبندموضوع و طبقه یشینهبخش سوم: پ 

 پیشینه 

 بندی اختصاصی این مطالعهطبقه 

 هاو چالش هایببخش چهارم: آس

 ایهای درون برنامهآسیب 

 ایبرنامه های برونچالش 

 یانیر پابخش پنجم: گفتا

ریزی را که بنده در یک تعریف بسیار ساده برنامه شدمیریزی ارائه طبیعتاً در این کتاب باید تعریفی از برنامه

شی است برای رهایی از وضع موجود و رسیدن به وضع مطلوب، با استفاده لاریزی تبرنامه»ام: بیان کرده گونهینا

 ».بندی شدهای مشخص و چارچوباز برنامه

در ایران و ها ته است که برنامهفکارانه و قابل اجماع شکل گرظهفمحا طالعه حاضر بر این مفروض نسبتاًم

؛ است ت، کامیاب نبودهفرار میتظریزی ایرانی در بنا نهادن یک کشور مطلوب برای ایرانیان، مطابق آنچه انبرنامه

در ایران  ریزیبندی کرده که برنامه و برنامهرا صورترضی مطالعه خود فبه عبارت دیگر، پژوهنده این اثر با چنین 

 به بازمهندسی نویی نیازمند است. ها،ها و چالشبه دلیل برخی آسیب

سال  رجام هفتادفدرواقع، این مطالعه در پی ارائه یک چارچوب نگرشی و تبیینی منصفانه از نوع قضاوت در مورد 

یم به عنوان گزاره منطقی به آن بپردازیم این بود که حداقل ما توانست آنچه ریزی است.کوشش برای برنامه

 ئیهاها و چالشما آمد که آسیب زعمبهمناسب نرسیدند. در بررسی مراحل مقدماتی برنامه  های ما به فرجامبرنامه

گیرند بها مورد بررسی قرار ها و چالش. در متدولوژی تحقیق این مسئله بیان شد که آسیبه استمانع این امر شد

های عمرانی اول تا ششم برنامه رفت و نقطه امیدی پیشنهاد دهیم.برای ورود به برنامه هفتم، برون یتدرنهاو 

 قبل و پس از انقلاب اسلامی در جدول زیر به اختصار آورده شده است.
 یبعد از انقلاب اسلام یبل از انقلاب اسلامق

 برنامه دوره عنوان برنامه دوره برنامه عنوان برنامه

 سال 2 برنامه اول توسعه * سال 1 برنامه عمرانی اول

 سال 2 برنامه دوم توسعه سال 1 برنامه عمرانی دوم

 سال 2 برنامه سوم توسعه ** سال 2/2 برنامه عمرانی سوم

 سال 2 برنامه چهارم توسعه سال 2 برنامه عمرانی چهارم

 سال 2 برنامه پنجم توسعه سال 2 برنامه عمرانی پنجم

 سال 2 برنامه ششم توسعه اجرا نشد برنامه عمرانی ششم
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بحران نفت و قطع درآمد آن، دولت را دچار مضیقه شدید مالی نمود. پس از برقراری  3112در اوایل سال * 

متوقف  3114جدید، برنامه اول در شهریور  مجدد درآمد نفت و لزوم یک برنامه جدید برای تطبیق با شرایط

 جرای برنامه دوم آغاز شد.و ا گردید

 به تصویب مجلس شورای ملی رسید. 3114تهیه و در هشتم اسفند  -توسط ابتهاج- برنامه دوم 

برنامه سوم برخلاف دو برنامه اول و دوم که هفت سال بودند، پنج سال و نیم بود. آغاز آن اول مهر ** مدت 

شرف نفیسی در دفاع از تعیین مدت هفت سال تعیین شده بود. دکتر م 3140اسفند  08و پایان آن  3143

کرد که آنچه در ممالک پیشرفته ظرف پنج سال قابل انجام است، در ایران برای اجرای برنامه اول، استدلال می

بینی های پیشزمان بیشتری نیاز دارد، اما مدیران سازمان برنامه، در دفاع از دوره زمانی کمتر، به دشواری

 کردند.بلندمدت اشاره می

یکی از خصوصیات برنامه سوم این بود که مدت آن از هفت سال دوران برنامه به پنج سال تقلیل یابد، ** 

بینی برای هفت سال بیشتر، دور از پیش رفترسید و احتمال میچون هفت سال خیلی طولانی به نظر می

قلیل . لذا دوره برنامه به پنج سال تتوانست باشدهایی که برای پنج سال میبینیواقعیت ممکن باشد تا پیش

 یافت.

 مشخصات
اول  برنامه

 توسعه
 دوم توسعه برنامه

برنامه سوم 

 توسعه

برنامه چهارم 

 **توسعه 

 

پنجم  برنامه

 ***توسعه 

برنامه ششم 

 توسعه

دوره اجرای 

 برنامه
3109-3110 3114-3119 3118-3191 3194-3199 3182-3184 3180-3422 

ارائه لایحه به 

 مجلس
00/1/01 12/8/10 04/0/19 00/32/90 02/32/99 01/32/3184 

تصویب برنامه 

توسط مجلس و 

 ابلاغ آن به دولت

 3182 اسفند 12/32/98 30/1/91 31/3/18 02/8/11 33/30/09

 

ب و اجرای برنامه تصوی 3114با توجه به ایجاد مشکلات در اجرای برنامه اول تا سال  3110با پایان برنامه اول توسعه در سال * 

 .(3192جنت، ) دوم توسعه به تأخیر افتاد و عملاً کشور دو سال بدون داشتن برنامه اداره شد

 (به دلیل تأخیر در ارائه برنامه پنجم توسعه کشور توسط دولت به مجلس)تمدید برنامه چهارم تا زمان اجرایی شدن برنامه پنجم ** 

، مجلس تصمیم گرفت بررسی بودجه را در دستور (و نیز تأخیر در بودجه)ارائه لایحه برنامه  و به دلیل تأخیر دولت در 3199 در سال

غ لایحه برنامه پنجم، لانی شدن فرایند تصویب و ابلاموکول کرد. با توجه به طو 3198خود قرار دهد و بررسی برنامه را به سال کار 

 کشور سال بدون برنامه را پشت سر گذاشت. 3198در سال 

مجلس  39/30/3184مصوبه مورخ ) 012ح ماده لااص - قانون تمدید برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران* **

 3182حداکثر تا پایان سال  32/32/3198قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب (: اسلامی شورای

 شود.غ آن ملغی میلاعه و ابهجری شمسی تمدید و با تصویب برنامه ششم توس
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 (یازهانیش)مقدمات و پ یاتبخش دوم: کل

 های کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی: تقویم آغاز و پایانبرنامه 

 های هفت ساله و پنج سالههای کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی: دورهبرنامه 

 های توسعه: مبانی قانونیبرنامه 

  (گیریشکل)سازمان برنامه و بودجه 

 (سازمان برنامه ابتهاج)های سازمان برنامه نخستین ویژگی 

  (رؤسا)سازمان برنامه و بودجه 

  (ریزی برای تغییر و تحول، اقدام دولت پایه در ایرانبرنامه)برنامه: دولتِ آغازگر و پیشران 

 شما عرض خواهم کرد: بخشی از کلیات را در فهرست ملاحظه فرمودید و بنده به اختصار چند گزاره را خدمت

برنامه اول یک الزام برای نگاه به افق بلندمدت در شرایط ناپایدار بود. در اینجا پرچم ایران در شرایطی به  -3

های ترین سالهای اول از متلاطمو برنامه سال 3101که شرایط بسیار ناپایدار بوده است. اتفاقاً سال  درآمدهاهتزاز 

تیرگی روابط با انگلیس در  و مرداد، تحریم نفتی 01کودتای  ،و درمانده مستعجلای هبرنامه بوده است. دولت

 ها بوده است.همان سال

ها با شرایط کنونی خیلی متفاوت نبوده و شرایط بسیار متشنج اقتصادی و شرایط در آن سال رسدبه نظر می

ند. ها نگاه بلند داشترد افرادی در آن سالباید تأکید کهمه این با ؛ ه استناملایمات سیاسی در کشور حاکم بود

دارد که اتفاقاً برنامه برای شرایط ناپایدار است. کشوری که افق و آینده نداشته باشد، محکوم این کتاب بیان می

را به رشته « لزوم پروگرام صنعتی»، کتاب 3133به بدفرجامی و شکست است. مهندس علی زاهدی در سال 

 تحریر درآورده است.

ود، ها گرفته ببرنامه بلندمدت، مستظهر به قانون است. درست است که سازمان برنامه حیات خود را از برنامه -0

 الزام به برنامه بلندمدت در قانون برنامه و بودجه داریم. 3123اما در عین حال از سال 

بنیانگذاران اولیه سازمان سازمان برنامه مستقل، ذیل حکومت و دولتی مستقل بود. آقای ابتهاج، یکی از  -1

که بعدها این شرط، « که نباید هیچ دخالتی در مسائل دیگر داشته باشید شاه شرط کردم اب من»گوید: می

اما در بسیاری از مسائل دیگر ؛ ساز شد و اختلافاتی در حوزه نظامی شکل گرفت و روابط به هم ریختمسئله

 سازمان برنامه وجود مستقلی داشت.

برنامه یک سازمان پیشگام، فرهیخته و مقتدر بود. مستندات و مطالعات حاکی از آن است، افراد  سازمان -4

ترین مدارج آکادمیک طی طریق کرده بودند و به ادبیات موضوع اشراف داشتند. حتی در سازمان برنامه در عالی
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بودن سیستم اداری ایران ساخته شده خت آورده شده که این سازمان برای فرار از لَ 0بالدوین و 3لئودمکمکتوبات 

 بود.

های عمرانی بود. سازمان برنامه با هدف به دست آوردن منابعی از سازمان برنامه در آغاز مسئول اجرای پروژه -2

 های عمرانی خود را عملیاتی کند.نفت و اعتبارات بانک جهانی روی کار آمده بود تا پروژه

ای در ایران، دولت و حکومت پایه بوده است. باید توجه داشت حتی اگر رشد، ای و غیربرنامهتغییرات برنامه -0

. در ایران دولت و حکومت پایه بوده است ؛مبنا باشد تلقییکی را مدنظر داشته باشیم، توسعه عمران و آبادی فیز

 داد.مختصات جامعه ایرانی اجازه آلترناتیو دیگری نمی 3122تا  3132های در سال

دوران  از بردند و از بهداشت معمولی برخوردار بودند.ی گذشته مردم در معیشت حداقلی به سر میهادر سال

بود. کارخانه رنو حاصل  یهحکومت پاخورد، دولت و از مظاهر مدرنیته به چشم می آنچهقاجار و پهلوی به این سو 

. دارالفنون در دوره ناصرالدین شاه، دولت مظفرالدین شاه بود که اولین اتومبیل در همین زمان وارد ایران شد

ها در دوره پهلوی و... از دید و بازدیدهای ها در دوره قاجار، دادگستری و دانشگاهنظمیه و سینما و آسفالت خیابان

ها از سایر کشورها برای ایران به ارمغان آوردند. دولت و حکومت مسئول بسیاری از مراحل مدرنیزاسیون در دولت

 داد.و شرایط جامعه ایرانی هم اجازه نمی ایران بودند

بنابراین مایل بودند از ؛ اندها در حال رشد و توسعه و ترقی بودهای برای این بوده که ایرانیاقدامات برنامه

تر از باید بسیار متفاوت 3422های منسجم روی بیاورند. قطعاً ایران محوری به برنامهمحوری و شاهنشاهشخص

ای رسید توان به برنامهبوم و شرایط و پیشینه تاریخی میزیست با وجودتوان امیدوار بود که اشد. میب 3122ایران 

 که حاصل تعاملات بیشتر باشد.

 بندی شدههای طبقهها و چالشآسیب
 هااجزا و مؤلفه بندیطبقه

 آسیب

 )ایبرنامه درون(

 جامعیت -3-3

 تقلیل برنامه به احکام -3-0

 ثرؤغیرم (ورفولوژیم)فرمت  -3-1

 رارتک -3-4

 نظارت و پایش -3-2

 برنامه-بودجه -3-0

 

 

 

 

 چالش

 (ایبرنامه برون(

 شرایط ناپایدار و مقتضیات و مخاطرات زمانی دوره پنج ساله هدف برنامه -0-3

 (نظام و دولت #هاتکنوکرات سالاران/فن)زاویه دید  -0-0

 گیریجزایر تصمیم -0-1

 یهای کلسیاست -0-4

 (= چالش دولت قبل و دولت بعد)های موازی و فرابرنامه جاده -0-2

 رویکرد مجلس -0-0

                                                 
1. Thomas Macleod 

2. Balwin 
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 سپهر اداری ایران و مدیریت ایرانی -0-1

 یمتول نبرنامه سازما -0-9

 های آتیعدم مسئولیت در برابر بحران -0-8

 (نادیده گرفتن مردم)چالش مردم  -0-32

 بقا یا استمرار -0-33

 

های جامع با اصل کمیابی منابع و توان بالفعل جامع بودند. برنامه هابرنامهی برنامه این است که هاآسیب ازجمله

 را به نتیجه برساند. یکرپپهنتواند برنامه ، بنابراین نمیمدیریتی کشور در تضاد هستند

 ک روندو با ی دهدبه مجلس ارائه می که دولتها در ایران به یک سری احکام تقلیل پیدا کرده است برنامه

 .داز مجلس خارج کن کندروکراسی سیاسی سعی میوب

کرار رویم. تدهیم، غیرمؤثر است و سالیان سال با فرمت تکراری پیش میمدل و فرمتی که ما در برنامه ارائه می

اً طعروکراسی شکل داده و مناسکی را ایجاد کرده است که قوبرنامه ایرادی ندارد، اما این فرمت صرفاً یک ب

 برای ما خواهد بود. یآسیب

های ما بسیار ضعیف بوده است. حتی نظارت برنامه و بودجه از نوع نظارت دیپلماتیک نظارت و پایش در برنامه

 ها با مانع دولت مواجه بودیم.بوده است و عموماً در انجام برنامه

 د.نهیچ سنخیتی ندارها، ها با بودجهمعمولاً در ایران برنامه

، وگرنه ها را بیان کردیمترین آسیبترین و مهمها دست یافتیم و کلیدییک متدلوژی خاصی به این آسیب ما با

 های زیادی وجود دارد.آسیب

های های ما بلند است. در گذشته دورهدر چالش شرایط ناپایدار زمانی باید عرض کنم، دوره پنج ساله برای برنامه

های ما پنج ساله شود. واقعیت این است که در حال فیسی باعث شد تا دورههفت ساله داشتیم و گزارش آقای ن

کت حر ترمدتکوتاه هاییگذارهدفبنابراین باید به سمت ؛ حاضر نیز مخاطرات ما در دوره پنج ساله زیاد است

 کنیم.

ک ی اخته شده است.مسئله پرد ینبه ا یزکتاب ن ینکه در ا یممواجه هست یزن «یدد یهزاو»با چالش  یراندر ا ما

د گوینها و سمت دیگر نظام و دولت هستند که هر دو طرف معتقدند هر آنچه میسالاران و تکنوکراتسمت فن

حل نشده است و هر کدام از طرفین خود  گاهیچهتوان گفت این زاویه دید باید مبنای حرکت مملکت باشد. می

ای که دوز تکنوکراسی بالایی دارد، به دلیل نوع سازمان ویژهدانند. حتی سازمان برنامه به عنوان حق میرا ذی

 اند.ها حیات سازمان را با چالش مواجه کردهنگاه

توان انجام داد، اگر با یک رکن انجام نشد، حتماً با رکن دیگر، اگر در دولت نشد، در در این کشور هر کاری می

های ما را ساقط کرده است. به همین دلیل است که نامهدر ایران بر گیرییمتصممجلس باید انجام شود. جزایر 

 متن ورودی به مجلس در هنگام خروج متن دیگری خواهد شد.
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 های ایران است.های برنامهتنوع و فراوانی اسناد کلان نیز یکی دیگر از چالش

کت ایشان مستظهر به فها در ساختار اداری ایرانی نابود است. این بیان دکتر عظیمی معتقد بود بهترین برنامه

اختاری در چنین س یجهدرنتدر کتاب خود بیان کرده که سپهر ایرانی در ایران گویی ملک مدیر است.  دلئوبود. مک

 رشد برنامه غیرممکن و بسیار سخت خواهد بود.

د در تراز رصسازمان متولی برنامه که همان برنامه و بودجه است، در شرایط مطلوبی قرار ندارد. این سازمان باید 

 و توسعه کشور باشد.

های آتی فاقد مسئولیت بود. سازمان برنامه در تمام مطالعات بحران را هشدار داده است. های ما در بحرانبرنامه

اعلام کرد که آموزش عالی به  3104برای نمونه مشکلی که در آموزش عالی وجود دارد. سازمان برنامه در سال 

 .کردکند و به رشد و توسعه کمک چندانی نخواهد کت میسمت و سوی بازاری شدن حر

های ما اداری و های ما جایی ندارند. برنامهکاملاً متفاوت است. مردم در برنامه 3132با ایران  3422ایران  

 های ما نامعلوم است.های برنامههای خصوصی در هدفگذاریروکراسی شده است. حتی جایگاه بخشوب

زیر نشان  رایندف نامه این است که برنامه در موقعیتی است که باید تصمیم به بقا داشته باشد.ترین چالش بربزرگ

 :شود تبدیل به یک فاجعه عمومی یتدرنها مسیر خود در ممکن است عمومی دغدغه چگونه یک دهد کهمی

 

 ..فاجعهدغدغه...مسئله...مشکل...معضل...بحران.                                           

 

 ها باشیم.ها و بحرانها توجه نکنیم، باید منتظر فاجعهها و آسیبها، چالشاگر به دغدغه

که جامعیت ِاشکالی نبندی نهایی ایجمعها پرداختم. ها و چالشبنده در این کتاب به کنکاش چرایی آسیب

هایی از آسیبِ جامعیت، به طور رسد برای رر میظبه ن اع کرده است...فاست که کمتر کسی تاکنون از آن د

ها ته است، اما همه بدیلفهای دیگری نیز مورد توجه قرار گرهای پس از انقلاب اسلامی، بدیلخاص در برنامه

دهنده و خطهای های جامعیت با عناوین ابداعی هستهبدیل اند.رجامی و سوءسرنوشت دچار شدهفبه بد

شمِ بعد از انقلاب، در آغاز یا در ادامه مسیر برنامه، به بایگانی سپرده های چهارم تا شموضوعات خاص در برنامه

 اند.شده

را  گیرییجهنتدر ایران، این  مدتیانمهای رها درباره جامعیت برنامهنظها و اظهارمطالعه و بررسی تحلیل

ریزی برنامه«ت که به سمت این اس هاحلراهترین کند که باید به این رویکرد پایان داد. یکی از مناسبقطعی می

 .تغییر مسیر داده شود «سیاستی

در  .آیدهای کلیدی به شمار میریزی هستهریزی سیاستی، بدیل دیگر در برابر جامعیت، برنامهوه بر برنامهلاع

از علل موجده، حاصل ( 02) گانهشصتای ، مجموعهگانهیازدههای چالش یریگشکلبررسی و تبیین چرایی 
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ه شمار ای ب. برخی از این عوامل مستقیم و برخی دیگر غیرمستقیم و از جنس علل بسترساز و زمینهشده است

 راوانی به هفت علت مربوط است:ف، بیشترین گانهشصتدر مجموعه عوامل  .آیندمی
 1 ردیفهژمونی قدرت و اراده 

 0 ام رصد و پایشظقدان نف

 2 نفت

 4 رادفها و اشدن سازمان شخصی

 0 گیریزی/ روزمرهاع از برنامهامتن

 0 های آنیتقدم اولویت

 0 بزرگی مشکلات

این  واقعیت« ابلیس کی اجازه داد ما بندگی کنیم؟»و آن اینکه  گرفتندعبارتی را به کار میبازرگان  مهندس

وع از مجم یترنهاد ها فکر کنند.دهد که مدیران ما به برنامهاست که بزرگی مشکلات و مسائل روزمره اجازه نمی

 به یازده خوشه کلان رسیدیم که در زیر به آنها اشاره خواهم کرد: و چهارگانهعوامل شصت 

 اراده فردی 

 شخصی شدن 

 نفت هاییامپ 

 یزیگرمردم 

 انبوه مشکلات 

 ساختار اداری و نیروی انسانی 

  هارقابتمنازعات سیاسی و 

 المللیتعاملات بین 

 ساختار حقوقی 

 نظارت و پایش 

 رنامگیبدب 

خوشه  33علل و عوامل موجده و  04آسیب و چالش،  31ریزی در ایران با به استناد چنین روشی، برنامه و برنامه

های انجام شده در این مطالعه، چنین دریافتی قطعی تلقی شده است که مطابق بررسی. کلان مواجه است

 است که عبارتند از: سه سطحران، مستلزم توجه به ریزی در ایهای برنامه و برنامهها و چالشرفت از آسیببرون

ل و تفصی یبخشوسعتگانه البته قابل بندی سهاین دسته. برنامه (1و  ؛فرد، فرهنگ، سازمان( 0 ؛حکمرانی( 3

قان، . به نظر محقق/ محقدکرگانه عملیاتی مبدل بندی پنجتوان آن را به یک دستهاست، به این ترتیب که می

است. دستورالعمل و نسخه  زمانهم، مستلزم آغازهای چندگانه یزیربرنامهل یافته در برنامه و تغییر وضع شک

 ند:شونهایی این است که کریدورهای موازی دقیقی باید طراحی و طی شود. این کریدورها به شرح زیر معرفی می
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 یزیراصلاح و بهبود برنامه و برنامه گانهپنج یدورهایکر: 3 جدول

 های اداریسازمان گانهقوای سهکومت و ح

 نهادهای توسعه

 )هاآ.پ و دانشگاه(

 

 آحادِ جامعه سازمان برنامه

 اجماع مشترک

 هااصلاح نقش

 حذف رویکرد

شخصی شدن و انطباق 

 برُدارهای اهداف

 درونی نمودن

 توسعه و همگرایی
 معتبر برنامه

های ح خصیصهلااص

ها و نگرش(فردی 

های مانع و پیش بینش

 (ندهبر

 

 تن مسائل و مباحث بنیادیفهای این مطالعه، در این تردیدی نخواهد بود که در صورت نادیده گرتهفبنا بر یا

تماعی، رهنگی و اجفهای و نیز ویژگی (ای، پیشینی، پسینی و الزامات زیربنایی و مبناییای، هالهعوامل زمینه)

ابجا و آرزویی ناکام خواهد بود. این گزاره البته در مطالعات و اری نظریزی، انتار بهبود در برنامه و برنامهظانت

 توانم شده است که از باب مثال میلاهای اخیر اعهای گذشته و نیز سالهای مستمر ارائه شده در دههبررسی

 کرد.اشاره ( 3119)ریزی توسعه در ایران به برخی مباحث مطرح شده در همایش پنجاه سال برنامه

توان به بهبود و امید و اصلاح در برنامه و این اثر، تنها در صورتی می یدآورندگانپدو زاویه دید  مطابق باور

گرا، به عنوان مبنایی برای اجماع و تفاهم مدنظر قرار گیرد کلای و ریزی کشور نائل آمد که نگرش شبکهبرنامه

لیدی در کشور، شرایط لازم برای حرکت موازی و همزمان مجموعه عناصر ک ینیآفرنقشاین نگرش،  یابنددرو 

 آورد.میمنطقی و پایدار به سمت افق مطلوب را فراهم 

طه یم، اینکه به واساهریزی روایتی را به مخاطبان دادم که طی هفتاد سال برنامهیدر فصل آخر کتاب مطرح کرد

اما ؛ تهای آینده اسالزام برای افق هر پایان به برنامه بزنیم، حرف درستی نیست. چراکه برنامهاین نوع مسائل مُ

قطعاً برای نگاه به افق آینده دو کار باید انجام شود. یا باید اصلاحات صورت گیرد که منظور بنده از این 

اشته های جامع دیعنی در برنامه هفتم نباید برنامه؛ اصلاحات، اصلاحات یکساله است و باید به سرعت آغاز شود

مدت به یک پارادایم شیفت نیازمندیم. پارادایم شیفت یعنی اینکه بر مسائل و زاویه کوتاهاینکه ما در  یا باشیم

های ما به تشریفات و مناسک تبدیل اگر ما به این سمت حرکت نکنیم، برنامه دیدمان اجماع داشته باشیم.

 ها دست نخواهیم یافت.فرجامی برنامهخواهند شد و به خوش
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 توسعه ششم برنامه عملکرد و تحقق میزان

 نیسرزم شیآما و نظارت ،یزیربرنامهمعاون امور  ،یکسالائ نیافش دکتر

 کشور بودجه و برنامه سازمان

 

 

 

سال از برنامه ششم به سرانجام رسیده و سومین برش از برنامه  4هستیم و طبیعتاً  3422ما در ابتدای سال 

ری یک سکه آنچه ما در بحث برنامه با آن مواجهیم  تیم.انداز طی شده و به دنبال برنامه هفتم هسسند چشم

 .هاستشاخصمتغیرهای تقریباً ناپایدار، اعداد، ارقام و 

های آن، باید دانست چه اتمسفری وجود داشته که بر پیش از ورود به مفهوم برنامه ششم و اجزای و ویژگی

رسد در هر کشوری ت که به نظر میمسئله دوم این اس اساس آن برنامه ششم تهیه و تدوین شده است.

 تر آینده اقتصاد و توسعه آن کشور نیست.تر از آینده و از همه مهممهمموضوعی 

وگوهای پیشین مطرح شد، شناسنامه توسعه ایران بود که قرار است بدانیم این شناسنامه در این آنچه در گفت

یافته ه قائل هستم، بنده معتقدم کشورهای توسعهضمن احترامی که برای این نظری چهار سال چگونه بوده است؟

مفهومی که به  های اجرایی خود را استنتاج کنند.حلراهکارها و راه ؛هاتکنیک و اند از دل نظریاتتوانسته

ت توانیم با همه مشکلادر ادبیات جهانی با آن مواجهیم، این است که باید بدانیم چگونه می کردن یبومعنوان 

 گیر حاکم باشد؟ همچنینحث نظارت و ارزیابی را در حدی قوی کنیم که بر نگاه عملکرد تصمیمحال حاضر، ب

ناگزیر از  گیرریزی کند و نگاه نظارتی خود را عملیاتی کند که نهاد تصمیمریز به قدری خوب برنامهنهاد برنامه

 اجرا باشد؟

 عه کشورهای توسهای حاکم بر برنامهعوامل مؤثر بر انتخاب پارادایم

 ازاندچشمسند ، قانون اساسی، ایرانی -الگوی توسعه اسلامی ازجملهثر از اسناد بالادست أالزامات مت 

 .های توسعه کشورناظر بر برنامه و های کلی نظام، کلیه سیاستتوسعه کشور

 های قبلی و تعهدات ایجاد شده گذشتهثیر برنامهأت. 

 ی های سیاسی، اجتماعقیمت نفت، تحریم اقتصادی، تشنج داننثیر متغیرهای خارج از کنترل دولت مأت

 .ایو منطقه
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 برنامه تعدیل اقتصادی همزمان با برنامه )های توسعه های اجرایی همزمان با برنامهها و برنامهتأثیر طرح

طرح تحول اقتصادی همزمان با برنامه چهارم  ،طرح ساماندهی اقتصادی همزمان با برنامه دوم توسعه، اول

 .(و پنجم توسعه

 شناسی ساختار حاکم بر تدوین برنامه ششم توسعهآسیب

 ریزی ایرانتمرکزگرایی در نظام برنامه. 

 ها و بنیادهای بزرگ ن بخش خصوصی و نهادهای مدنی، هولدینگلاتوجهی به مشارکت و نقش فعاکم

 .یزیربرنامهیند افردر  یردولتیغاقتصادی عمومی 

 های توسعهم تهیه، تصویب و نظارت بر برنامهگسیختگی و ناهماهنگی نظا. 

 یزی رمجلس و سایر نهادهای مختلف طی فرایند برنامه یژهوبه ،عدم وجود تعامل مناسب بین قوای کشور

 .(تدوین تا نظارت)

 ریزی و برجسته بودن دیدگاه تخصیص بودجهت متعدد در نهاد متولی برنامهلاوجود مسائل و مشک. 

 ها برای اخذ منابع ، با رقابت بخشسالهپنجریزی به مثابه تخصیص بودجه م برنامهدر دهه اخیر، مفهو

ها به صورت انبوهی از ارقام و اعداد درآمده و حفظ ، برخی از برنامهیجهدرنتبیشتر پنداشته شده است. 

 .بوده است یرممکنغعات، بسیار دشوار و حتی لاانبوه اطی سازگاری بین اجزا

 پژوهیریزی مبتنی بر آیندهبرنامه عدم استقرار نظام. 

 های کلی و لایحه برنامه توسعه: در کننده سیاستعدم وجود تعامل مناسب بین کارشناسان تدوین

های اصلی تعیین اهداف های ابلاغی توسط مقام معظم رهبری یکی از چارچوبهای توسعه، سیاستبرنامه

های کلی از مجرای مجمع تشخیص مصلحت سیاست تدوینیند افراما در عمل  ،کلی برنامه بوده است

های کلی در حلقه واسط به دلیل اینکه در دو . سیاستریزی از هم گسسته بوده استنظام و نظام برنامه

های جدی مواجه است که در برنامه ششم به طور مشخص با شوند، با گسستنقطه متفاوت تدوین می

 م.محور حرکت کردیمسئلهریزی نگاه برنامه

 :اندذیل بوده مشکلاتدچار  رویناو از  شکل جامع تهیه شدهه های قبلی بعموماً برنامه

 های مشمول، تضمینی برای ارتباط منسجم بین اهداف کلان، بخشی دلیل گستردگی مطالب و حوزهه ب

 .وجود نداشته است در آنای و منطقه

 شده در برنامهبینی شعدم امکان پوشش کامل تمامی مطالب توسط منابع مالی پی. 

 مان یک هدف مشخص أای که توگونهه مختلف برنامه بی تردید جدی در وجود ارتباط منسجم بین اجزا

 .را دنبال نمایند
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 ها کمکی به موفقیت برنامه ها،مشخص است که ارائه جداول گسترده و اهداف ثابت در برنامه لاًکام

ه قرار گیرد که مسیر حرکت کشور را از ابعاد مختلف نشان . بلکه حدی از اهداف باید در برنامدکننمی

 د.ده

  زم برای دستیابی به اهداف در برنامهلاعدم تعبیه تمامی وسایل. 

دهد نشان می بلااز انق پسهای توسعه های اقتصادی در برنامهجدول مقایسه میانگین عملکرد برخی از شاخص

 های مناسبی به کار بردهبرنامه پنجم که شاخص یژهوبه ،ایمدهپیش از برنامه ششم با چه اتفاقاتی مواجه بو

 نشده است.

درصد بود و نقدینگی و تورم عدد بسیار خاصی بود که ما را با  -2.0رشد اقتصادی در پایان برنامه پنجم 

 ای مواجه کرد.مشکلات عدیده

 عه پس از انقلابهای اقتصادی در برنامه توسجدول مقایسه میانگین عملکرد برخی از شاخص :3 جدول

 برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول 

 سه سال اول عملکرد هدف عملکرد هدف عملکرد هدف عملکرد هدف عملکرد هدف شرح

 -0 9 4.4 9 0.3 0 1.0 2.3 1.4 9.3 )درصد( یرشد اقتصاد

 گذارییهسرمارشد 

 )درصد(
33.0 8.0 0.0 9 1.3 32.1 30.0 2.0 33.0 -30 

)هزار  اشتغال جدید

 نفر(
184 194 424 001 102 298 981 92 3302 012 

 30.3 32.4 33.3 33 30.1 30.0 31.3 30.0 33.2 31.4 )درصد( نرخ بیکاری

 00 03.4 09 02 09.8 30.4 02.2 30.2 02.3 9.0 )درصد( نقدینگی

 04.2 30.9 32.4 8.8 34.3 32.8 02.0 30.4 39.8 34.4 (درصد)تورم 

 بلااز انق پسهای توسعه خذ: قوانین برنامهأم

 آنها توسعه از نظر حقوقی، سازمانی، ساختاری، ارتباط برنامه و بودجه و شیوه تأثیرگذاریهای برنامه

خواهد  مشخصبرنامه چهارم تا ششم  یژهوبهتوسعه  یهاساختار برنامهکه ارائه خواهد شد  در ادامه مطالبی

چهارم، پنجم و ششم به  یهابرنامه عمدتاً دولت یرگذاریتأث یوهکرد که در بخش ش یماهمشاهده خو کرد و

 نداشته است. یمطلوب یرگذاریتأث ،هاها با برنامهعلت عدم موافقت دولت
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 توسعه هایبرنامه عملکرد و اجرا بر اثرگذار کلان تحولات

مسکن مهر، سهام عدالت،  ازجمله دیگری مواردبرنامه چهارم، هدف برنامه کنار رفت و در برنامه پنجم  در

 اثربی بود، شده نوشته چهارم برنامه متن در آنچه عملاً و آمد کار روی هایارانه هدفمندیو  ینبنز بندییهسهم

 .شد

 گذاشته ارکن باعث اقتصادی ویژه شرایط با تناسب عدم دلیل به المللیبین هایتحریم تشدید بحث همچنین

 .دش برنامه شدن

 شرایط محیطی حاکم بر تدوین قانون برنامه ششم توسعه

 ی تدوین برنامهااقتصادی در ابتدهای وضعیت رکودی حاکم بر فعالیت. 

  لای های باوجود بدهی ها،قانون هدفمندی یارانه مانند؛ به جا مانده از قبل یاقتصاددرگیر بودن با مسائل

نابع مالی، بحران در حوزه بانک و حجم بالای معوقات تمام زیاد، محدودیت در مهای نیمهدولت، طرح

 .بانکی

 ایهای شدید منطقهها و رقابتشرایط نامناسب منطقه از نظر درگیری. 

 و لزوم توجه به آن (اجرایی شدن برجامها )شرایط دوران پس از تحریم. 

 رویکرد اصلی، حد تفصیل و جایگاه آمایش در برنامه ششم توسعه

 برنامه ششمرویکرد اصلی * 

 نگر با نگاه ویژه به موضوعات خاصمعجا -

 حد تفصیل برنامه* 

 برای هر یک از موضوعات کلیدی برنامه تا حد برنامه عملیاتی 

 برای بخش / فرابخش در حد برنامه راهبردی 

 مای در برنامه ششریزی منطقهجایگاه آمایش سرزمین و برنامه* 

 بط ملی آمایش سرزمین قرار گیردرویکرد تدوین برنامه با تکیه بر ضوا. 

 (ویژههای ماروگر)پ برش استانی برنامه عملیاتی موضوعات کلیدی 

 بخشیهای برش استانی پروگرام 

ت محور، موضوعامکاندر برنامه ششم توسعه قرار شد به موضوعات خاص نگاه شود و در این راستا چهار سرفصل 

 یست و آب در نظر گرفته شده بود.زمحیط ازجملهفرابخشی، بخشی و موضوعات خاص 
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برنامه  ،از این موضوعات یکیچهقانون برنامه آورده شد که برای  0مورد موضوع خاص در ماده  12حدود 

 عملیاتی نوشته نشد.

 اقتصاد کلان

در  (2.14)و ضریب جینی  (%9) به منظور دستیابی به رشد اقتصادی متوسط سالانه هشت درصد - 1ماده 

 شود:تعیین می( 1)و ( 0) ،(3)اقتصادی به تفکیک جداول های برنامه، اهداف کمّی کلان و بخشسال پایانی 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعهافزوده بخشتولید ناخالص داخلی و ارزش

  های اقتصادی در برنامه ششم کل اقتصاد و بخش 3191تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت ثابت

 توسعه

 توسعه های اقتصادی در برنامه ششمیه ثابت ناخالص جاری کل اقتصاد و بخشتشکیل سرما 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعهکل جمعیت شاغل، نرخ بیکاری و شاغلین بخش 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعهوری نیروی کار اقتصاد و بخششاخص بهره 

 در برنامه ششم توسعه های اقتصادیوری کل سرمایه اقتصاد و بخششاخص بهره 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعهوری کل عوامل تولید اقتصاد و بخششاخص بهره 

 بخش اول: اقتصاد کلان )احکام قانونی(

 بخش دوم: بودجه و مالیه عمومی )اهداف کلی(

 ایتقویت انضباط مالی و بودجه 

 گسترش جامعیت، عدالت و کارایی مالیاتی 

 ای به منابع نفتیات هزینهقطع وابستگی اعتبار 

 وری بخش عمومیارتقای بهره 

 منطقی نمودن اندازه دولت 

 کردن اقتصاد و کاهش مداخله دولت در اقتصاد یرپذرقابت 

 متکی کردن بودجه دولت به درآمدهای مالیاتی 

 : بودجه و مالیه عمومی )اهداف کمی(بخش دوم

 مالیه عمومی های بودجه وبینی شاخصپیش
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 م: بودجه و مالیه عمومی )احکام قانونی(بخش دو

 ها(اهداف کمی )بازار پول و سطح عمومی قیمت –بخش سوم: نظام پولی بانکی و تأمین منابع مالی 

بینی شد. آنچه مهم است این است که بدانیم عملکرد سه سال اول همه این اتفاقات در برنامه ششم پیش

 چگونه بوده است؟

 های توسعه کشور چیست؟راهکار عملیاتی ارزیابی و تحلیل عملکرد برنامه این است که پرسش اساسی

م؛ ها را در نظر بگیریها و بودجهای نداریم جز اینکه رابطه بین برنامهما برای ارزیابی برنامه ششم توسعه چاره

 طورهماناست، چراکه بخواهیم یا نخواهیم نظام برنامه، بودجه و نظارت اصول اساسی قانون برنامه و بودجه 

 توانیم نظام مجزا، بودجه مجزا و نظام نظارت مجزا داشته باشیم.یعنی ما نمی؛ است گونهیناکه در تمام دنیا 

 مدل مفروض و عملیاتی

 توسعه با رویکرد انطباق با برنامه اجرایی بودجه تحلیل عملکرد برنامه ششم

دم بنابراین معتق؛ پارادایم بسیار حائز اهمیت است ها بسیار مهم هستند و پرداختن بهمبانی نظری و نظریه

های نظری حاکم بر این قانون مشخص و مدل نظری آن ترسیم پیش از تدوین قانون برنامه هفتم باید پارادایم

 و متغیرهای آن تعریف شود.

 ری انجام شد کهریزی کانیاز است ما تحلیل درستی از برنامه ششم ارائه دهیم. در امور برنامه چارچوبدر این 

به این معنا که برنامه و بودجه را  برای اولین بار رابطه بین برنامه و عملکرد بودجه مورد بررسی قرار گرفت.

تا برای برنامه هفتم نموده برداری آنالیز کنیم، خروجی اینها را که پیوندهای کاربست مشخص است را بهره

رزیابی تری برای نظارت و او الگوهای دقیق ردهکتهیه عملکرد را ریزی مبتنی بر ساختار مناسبی تعریف و بودجه

 داشته باشیم.

 فرایند بررسی

این  به ترتیب ادامهدر  .که در این راستا سه گام را در نظر گرفتیم یمنمائما ناگزیر هستیم فرایندی را طی 

 شده است:ها مشخص گام

 اول گام بررسی فرایند

 .کنیمیاهداف و ارتباط آن با بودجه را مشخص م ،هاویژگی آن از پس و توسعه هایبرنامه شناخت اول گام در

 .کنیمیمشخص م یزها و ارتباط با برنامه را ناصول و چارچوب، بخش ،بودجه ینشناخت قوان ینهمچن
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 دوم گام بررسی فرایند

 کیه هر کدام از احکام را تفکدستگا ،احکام مجزا در نظر گرفته شده است ،هابرنامه شکست نیازمند دوم گام در

 یگر. از طرف دیممشخص کن یزاحکام را با بودجه ن ینارتباط ا یتدرنها و کرده بندییتو اولو یدهو وزن

رتباط ا ی،سازپس از همسان انجام شود. یدبا یزن بندییبو ترک یمتقس ی،شکست بودجه به برنامه، سامانده

 شود. بودجه مشخص ییاجرا یهااحکام با برنامه

 سوم گام بررسی فرایند

یعنی قاعدتاً یک سری از احکام با بودجه اتصال نداشتند و یک سری اتصال ؛ طبیعتاً این گام، بحث اتصال است

 ها به چه دلیل بوده است؟شد. عدم اتصالداشتند. باید اعتبارات احکام متصل و غیرمتصل مشخص می

 ه نتیجه زیر رسیدیم:این سه گام در فرایندی انجام گرفته است و ب

 ساختار کلی و مفهومی موضوع

اقتصادی عمدتاً بر اساس خوداظهاری  یهاگزارشنویسیم. های اقتصادی، اجتماعی میهاست که گزارشسال

به این نتیجه رسیدیم که برای به  یتدرنهااست و رابطه مشخصی بین عملیات و تدوین برنامه وجود ندارد. 

ارتباط میان ریزی و هدف وصل کنیم و از وضع موجود باید هزینه را به برنامهدست آوردن تحلیل درستی 

با شکست هر یک به اجزای مربوطه و در سطح مشخص و  بایدهای سنواتی های توسعه و بودجهقوانین برنامه

 .خاصی برقرار شود

 ا سطحی که قابلیتتفکیک گردد و این امر ت دهندهیلتشکبه واحدهای کوچک  بایدبدین معنا که هر یک 

پس از طراحی ساختار کلی و پیش از آغاز تحلیل پیوندی  بایدتطابق داشته باشد، ادامه یابد. با این تعریف 

 شود.هریک از عناصر انجام های دو، شناخت ویژگی میان آن

 شناخت برنامه

 استه، بند و جزء تبصر 3234ماده و  381شامل  درمجموعقانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی کشور 

دستگاه متمایز  -حکم 3102دستگاه و نهاد متولی، به  44در ارجاع به  وگردد می بندیموضوع طبقه 10که در 

 شود.تفکیک می

 یمورد مجوزها 322( و درصد 10مرتبط ) هایمحوله به دستگاه یفمورد آن تکال 819 ،از میان احکام تفکیکی

د زم بوده است و مابقی قواعلاهدف جهت تسهیل پیشبرد امور یا افزایش اختیار  یهاها و گروهبه دستگاه یقانون

 .هستند یهزم الرعالا
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 آنالیز برنامه

 (مورد 3222)دستگاه یونیک  -های برنامه به احکام تفکیک مواد و تبصره 

 موجهدون ارتباط عملکردی و تکراری غیربهای حذف خطاهای صورت گرفته در ارجاعات به دستگاه 

 (مورد 392حذف )

 (تکالیف و قواعد، مجوزها)احکام  (ماهوی)و مشخصات ها تعیین ویژگی 

  (ویژگی اعتباری)تعیین نحوه ارتباط احکام با اعتبارات 

 یزیربرنامهاحکام در مقایسه با سایر احکام و شرایط موجود در  یگذارارزشو بندی لویتاو 

 ت و تدقیق این ارتباطبررسی دوباره نحوه ارتباط احکام با اعتبارا 

 احکام بر مبنای دستگاه آنالیز برنامهبندی طبقه 

 آمار کلی برنامه توسعه ششم و احکام دائمی :5 جدول

 تعداد مواد عنوان قانون
 -تعداد تبصره

 جزء -بند

تعداد احکام بدون 

 تکرار
 تعداد موضوع دستگاه -حکم تعداد دستگاه

 42 118 10 124 081 11 احکام دائمی

م برنامه شش

 توسعه
304 103 913 41 890 13 

 10 3102 44 3314 3234 381 برآیند دو قانون

 مشخصات برنامه توسعه ششم و احکام دائمی :1 جدول

 سهم تعداد احکام مشخصه حکم

 %1.44 41 عناوین

 %13.02 819 تکلیف

 %31.29 042 قاعده

 %1.11 322 زمجو

 %322.22 3102 جمع کل

، کشاورزی و (ددرص 1.1)امور حمایتی و توانمندسازی  -اه و تأمین اجتماعیبیشترین تکالیف در موضوعات رف

، (درصد 3.4)و سهم عمده مجوزها در موضوعات آموزش عالی  (درصد 4.0)و دفاع  (درصد 2.0)منابع طبیعی 

احکام بررسی شده با توجه به  .بوده است (درصد 2.0نقل و هواشناسی  حمل و)و  (درصد 3.3)علم و فناوری 

 .هستندمختلف اعتباری های نوع وظایف دستگاه اجرایی در قبال آن حکم، دارای ویژگی
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 مشخصات اعتباری برنامه ششم و احکام

 خروجی از نگاه موضوعات برنامه

شده وضعیت موضوعات از بعد تعداد احکام، تعداد احکام با قابلیت ارتباط اعتباری و احکام متصل

 به اعتبارات

 آنالیز بودجه

 به عنوان جدول پایه 3188قانون بودجه سال  4 پیوست 3 ل شمارهجدو 

 دستگاه -بر مبنای برنامه 4پیوست  3جدول شماره بندی خلاصه و جمع 

 دستگاه -ای به قالب برنامهسرمایههای یایتبدیل جدول اعتبارات تملک دار 

 3188 ای استانیدستگاه اعتبارات هزینه -ایجاد خروجی برنامه 

 های استانی در مطابقت با کدها و عناوین ملیح کد و عناوین برنامهلاتطبیق و اص 

 های برنامه با ملیرفع مغایرت 

 فع تفاوت دستگاهی با ملیر 

 موارد فوقسازی لفیق و یکپارچهت 

 احکام دائمی کشور دستگاه یکپارچه به موضوعات مندرج در برنامه ششم توسعه و -تفکیک برنامه 

 اجرایی با دستگاه اصلی مندرج در برنامههای برنامهبندی طبقه 

 هاتلفیق بودجه

 ( 3189 تا 3180اخذ اطلاعات اعتبارات سه ساله) ها به تفکیک برنامهملی و استان 

 3188و  3189های اجرایی در دو سال بررسی همپوشانی و تطابق کدها و عناوین برنامه* 

 .یبندجمع -4 ؛تطابق استانی و ملی -1 ؛های استانیرفع مغایرت -0 ؛های ملیرفع مغایرت -3

 3189و  3181های اجرایی در دو سال و تطابق کدها و عناوین برنامه یپوشانهمبررسی * 

تطابق دو  -2 ؛بندیجمع -4 ؛یو مل یتطابق استان -1 ؛استانی هاییرترفع مغا -0 ؛ملی هاییرتفع مغار -3

 .3188و  3181سال 

 3181 و 3180های اجرایی در دو سال دها و عناوین برنامهبررسی همپوشانی و تطابق ک* 

تطابق دو  -2 ؛بندیجمع -4 ؛طابق استانی و ملیت -1 ؛های استانیرفع مغایرت -0 ؛های ملیفع مغایرتر -3

 .3188و  3180تطابق دو سال  -0 3189و  3180سال 



 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز 

 

 
00 

 (ادامه) قوانین بودجه یاجزا قشناخت و تلفی

و  133 ،009 ،013به ترتیب شامل  (3188تا سال  3180از سال )بودجه طی چهار سال قوانین  گانهدهامور 

شده طی چهار سال یادشده  برنامه اجرایی یکپارچه 140شامل  درمجموعبرنامه اجرایی بوده است که  134

د، بوده اناجرایی بودجه که به تفکیک دستگاه مشخص شدههای . سطح پیوندها، ارتباط احکام با برنامههستند

حکم  012دستگاه استانی با  -برنامه  3222دستگاه ملی و بیش از  -برنامه 1022است. در این بررسی بیش از 

 .نیازمند اعتبار تطبیق داده شده است

 های چهار سال )ادامه(تلفیق و مقایسه بودجه

 (حکم کلی و بسیط 323 جزبه 3102کل احکام )حکم  3004اگر نسبت کل احکام ارتباط داده شده را به 

 18جهت تحقق، نیاز به اعتبار داشته که از این میان  (حکم 012)درصد از احکام  22محاسبه کنیم حدود 

 اند.به اعتبارات متصل شده (های مختلفحکم از دسته 480تمامی )درصد 

، در درصد 13دل معاحکم،  423برای « داردای تحقق آنها نیاز حتمی به اعتبار ویژه» حکمی که 012از میان 

درصد احکام قانون برنامه ششم  08شده و برای بینی برنامه اجرایی مشخص پیش 3188قانون بودجه سال 

توسعه و احکام دائمی در قوانین بودجه، برنامه اعتباری مشخصی در نظر گرفته نشده است. البته این بدان 

؛ بلکه در بسیاری از موارد این احکام از اندشتهندااعتباری یا عملکردی  گونهیچهمعنی نیست که این احکام 

 .اعتبارات مشخص و مدونی برخوردار نبوده و به آسانی اعتبار اختصاص یافته به این احکام قابل شناسایی نیست

 های چهار سالو مقایسه بودجه قتلفی

و  133، 013،009به ترتیب شامل  (3188تا سال  3180از سال )قوانین بودجه طی چهار سال  گانهدهامور 

برنامه اجرایی یکپارچه شده طی چهار سال یاد شده  140شامل  درمجموعکه  برنامه اجرایی بوده است 134

 .هستند

در  .ست، بوده ااندشدهاجرایی بودجه که به تفکیک دستگاه مشخص های سطح پیوندها، ارتباط احکام با برنامه

حکم نیازمند  012دستگاه استانی با  -برنامه 3222دستگاه ملی و بیش از  -برنامه 1022این بررسی بیش از 

برنامه اجرایی  140شامل  درمجموعبرنامه اجرایی بوده که  134و  13،009،133. اعتبار تطبیق داده شده است

 .هستندیکپارچه طی چهار سال یاد شده 

 پیوند و عدم پیوند

 ای بودجه بر مبن های اجرایی قوانینم و احکام دائمی با برنامهاحکام برنامه شش )مطابقت( کنار هم گذاری

 دستگاه مربوطه

 برنامه 32های اجرایی با احکام تا یوند برنامهپ 
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  گذاری و پیوندرابطهتدقیق 

 و تبیین این ارتباط در مرحله اولیه گیرییجهنت 

 (بار سوم) تدقیق نهایی نحوه ارتباط احکام با اعتبارات 

 (بین بخشی و بین دستگاهی)های اجرایی حکام بدون اتصال با برنامهبررسی دوباره ا 

 ذیل برنامههای بررسی احکام بدون اتصال با تطابق فعالیت و طرح 

 های برنامه ششم و احکام دائمیبررسی اعتبارات مرتبط با احکام در طول سال 

 کاربست -خروجی پیوندها

 برنامه برای نخستین بار( )سنجش عملکرد اعتباری ارتباط برنامه و بودجه 

 (برای نخستین بار)سال  4های اجرایی در وند اعتبارات در سطح برنامهپی 

  بار نخست3180-88ارتباط احکام برنامه با اعتبارات() 

 برنامه توسعه ششم و احکام دائمی -های کلی برآیند کلی کشورخروجی 

 3180-88اعتبارات  -برآیند کلی کشور -های کلیروجیخ 

 های اجرایی پراهمیتامهبرن 

 پیشنهادها 

 (ادامه) ساله 0 -وضعیت کلیات اعتبارات بودجه در ارتباط با احکام برنامه

ردیف اول  -ردیف سوم سهم  -ردیف دوم اعتبارات متصل شده -در هر سال ردیف اول اعتبارات بررسی شده 

 اعتبارات بررسی شده

 ردیف دوم اعتبارات متصل شده 

 است.بارات متصل شده از کل اعتبارات بررسی شده دیف سوم سهم اعتر 

ردیف سوم سهم اعتبارات متصل شده از  -ردیف دوم اعتبارات متصل شده -اول اعتبارات بررسی شدهردیف 

 .استکل اعتبارات بررسی شده 
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 های اجرایی بر اساس اعتباراتنمونه برنامه

انطباق با احکام  در 3111-3111های طی سالهای اجرایی قوانین بودجه سنواتی پرتکرارترین برنامه

 قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی

های های توسعه کشور با بودجه سنواتی سالنتایج انطباق احکام قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی برنامه

ن موضوعاتی همچون ی این برنامه با اولویت قرار دادیولت طی چهار سال ابتداد دهد کهنشان می 88-3180

های اجتماعی و تصویب کاهش آسیب ،پیشگیری ،نجات ،های اجتماعی، امدادامور حمایتی و توانمندسازی، بیمه

ش خود را لاها در برنامه توسعه خدمات حمایتی نهایت تتومان اعتبار طی این سال میلیارد هزار 329بیش از 

باره این برنامه  02ای بوده است. تکرار بیش از هزینه ،ن اعتبارای درصد 88بیش از که در این زمینه انجام داده 

مدت  های میاندر احکام قوانین یادشده نشان از دغدغه دولت برای اجرایی نمودن اهداف مندرج در برنامه

 د.موضوعات یادشده دار

گذشته در موضوعاتی تومان طی چهار سال  زار میلیارده 00 ای با اعتباری بیش ازبرنامه توسعه خدمات بیمه

بار تکرار از دیگر  01و منابع طبیعی با  یکشاورز ،های اجتماعیو توانمندسازی، بیمههمچون امور حمایتی 

 .ها بوده استدولت در این سال داریتاولوهای مهم و برنامه

یشگیری و های اجتماعی و پبرنامه توسعه خدمات حمایتی در موضوعات امور حمایتی و توانمندسازی، بیمه

تومان بیشترین  میلیارد زاره 329سرمایه اجتماعی با اعتباری بیش از  یهای اجتماعی و ارتقاکاهش آسیب

را به خود اختصاص داده است. این اعتبار در اختیار  3180-88های سهم از اعتبارات قوانین بودجه طی سال

گرفته است تا بر اساس  امداد امام خمینی قراروزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان بهزیستی و کمیته 

 .اهداف از پیش تعیین شده در قوانین برنامه ششم توسعه و احکام دائمی هزینه نمایند

برنامه ارائه خدمات درمانی در موضوعات سلامت و ارتقای کیفیت زندگی و امداد و نجات با اعتباری بیش از 

 ییهادستگاهرا دارد.  3180-88های م از اعتبارات قوانین بودجه سالتومان رتبه بعدی در سه میلیارد هزار 340

درمان و آموزش پزشکی و جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران مسئولیت  همچون وزارت بهداشت،

 اند.تهداش بر عهدهتحقق اهداف مربوطه مندرج در قوانین برنامه ششم توسعه و احکام دائمی را با اعتبار یاد شده 

 روجی انطباقخ

برنامه اجرایی  112برنامه اجرایی یکپارچه شده قوانین سنواتی بودجه  140از مجموع آنچه مهم است این که 

های اگر سهم احکام متصل شده به برنامهاند. قابلیت اتصال به احکام قوانین برنامه را داشته 3188در سال 

، (دو حکم و دو برنامه غیرتکراری(وعات توسعه عشایری اجرایی بودجه را به کل احکام مدنظر قرار دهیم، موض

سه حکم و دو برنامه )و تسهیل تجارت فرامرزی  (سه حکم و دو برنامه غیرتکراری)نظام آماری کشور 

 .اجرایی بودجه در رده نخست قرار دارندهای احکام به برنامه درصد 322با اتصال  (غیرتکراری
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حکم  49)های اجرایی بودجه، موضوعات کشاورزی و منابع طبیعی رنامهحکم متصل شده به ب 423از مجموع  

برنامه  41برنامه اجرایی تکراری و  300حکم با  41)، دفاع (برنامه غیرتکراری 10برنامه اجرایی تکراری و  14با 

 (راریبرنامه اجرایی تکراری و سه برنامه غیرتک 40حکم با  18)، امور حمایتی و توانمندسازی (غیرتکراری

 .های اول تا سوم را در سهم احکام متصل شده به کل احکام بخش خود را دارندرتبه

درصد تعداد  21.1 های اجرایی قوانین بودجه که به احکام قوانین برنامه متصل شدهمیانگین سهم تعداد برنامه

با  3180ن و در سال درصد کمتری 40.4 اب 3188های اجرایی بودجه بوده است. این رقم در سال کل برنامه

وسعه را تهای اجرایی قوانین بودجه با احکام قوانین برنامههای درصد بیشترین میزان انطباق بین برنامه 20.1

های ییدرصد اعتبارات تملک دارا 99ای ملی، درصد از اعتبارات هزینه 90.4 ،3188سال  در .تجربه کرده است

ای استانی ارتباط مشخص درصد اعتبارات هزینه 13و  (بارات ملیکل اعت درصد 94 درمجموع)ای ملی سرمایه

 اند.و قابل ردیابی با احکام قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی کشور را داشته

 های اجرایی قانون بودجه در ارتباط با احکام برنامهوضعیت برنامه :0 جدول

های برنامه عنوان

 های یونیکبرنامه یکپارچه
های برنامه

فقط -کراریغیرت

 باریک

 هایبرنامه

 تکرارشونده
های برنامه های تکراریبرنامه

 باتکرار-متصل

تعداد برنامه 

 899 029 399 340 112 140 اجرایی
 

 تعداد برنامه اجرایی

  یبه احکام برنامه ششم و احکام دائم ییاجرا یهادرصد تعداد کل برنامه 21.1اتصال. 

  یشتریندرصد ب 20.1با  3180و در سال  نیدرصد کمتر 40.4با  3188در سال. 

 اعتبارات برنامه اجرایی

ای ملی های سرمایهییدرصد اعتبارات تملک دارا 99ای ملی، درصد از اعتبارات هزینه 90.4 ،3188سال 

 اند.ای استانی با احکام ارتباط داشتهدرصد اعتبارات هزینه 13کل اعتبارات ملی( و  درصد 94 درمجموع)
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 (یشنهادی)پوب ارتباطی بین ساختار و عناصر برنامه هفتم توسعه چارچ

شده دوینهای تبا کاری که انجام شده، مثل یک مدل نظری به مفهوم زمینه بنیاد رسیدیم و آن اینکه بین برنامه

؛ ستا تاکنون این ارتباط را به یکدیگر وصل نکرده کسیچهها ارتباط وجود دارد، اما ارتباط گسسته و و بودجه

 تر فکر کنیم.بنابراین ما ناگزیریم عملیاتی

 مطالعات آمایش سرزمین و اسناد بالادستی 

 کلی برنامه هفتم توسعههای تدوین سیاست 

 (های اجرایی برنامه و بودجهبا رویکرد ارتباط برنامه) تدوین برنامه هفتم توسعه 

 نهلاتهیه و تدوین برنامه و بودجه سا 

  نهلاسااجرای برنامه و بودجه 

 توسعههای وجه تمایز برنامه هفتم توسعه با سایر برنامه

های اجرایی برنامه و بودجه تدوین کنیم. پیشنهاد ما برای برنامه هفتم این است که با رویکرد ارتباط برنامه

 شود.ها و بودجه نوشته میبرنامه

 (:توسعه پیشینهای برنامه)وضعیت موجود * 

 (برنامه جامع) نامه توسط بخشتعیین عناوین موضوعات بر 

 اجرایی توسط بخشهای تنظیم عناوین برنامه 

 منابع و تدوین احکام مورد نیازبینی پیش 

 (برنامه هفتم توسعه)وضعیت مطلوب * 

  توسعه در کشورهای تعیین موضوعات و اولویت 

 قاطهای منها و ظرفیتای بر اساس تفاوتبخشی و منطقه( هایپروگرام) های اجراییتعیین عناوین بسته 

 کشور توسعه درهای اجرایی اولویتهای تعیین عناوین برنامه 

 ایدار بخشی و منطقهاجرایی اولویتهای تدوین برنامه 
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 بازنگری در رویکرد تدوین برنامه هفتم توسعه

 :رویکرد تدوین برنامه هفتم توسعه

 ریزیبازنگری نظام برنامه -3

 اعم از دروندادها، بروندادها، مراحل تصویب و تدوین( شناسی ساختار برنامهآسیب) 

 (به عنوان موضوعات برنامهها و فرابخشها بخششناسی آسیب)شناسی فرآیند تدوین برنامه آسیب 

 بازنگری محتوای برنامه -0

  و...سند آمایش ملی، استانی  ازجملهاتصال به اسناد بالادستی 

 نهلاهای سنواتی سااتصال به بودجه 

 بازنگری فرآیند اجرا و نظارت بر برنامه -1

 در طول برنامه هفتمریزی استمرار دائمی ستاد و شوراهای برنامه 

 رت و نظاای برنامه و تحقق نظارت برنامههای نظارت مستمر بر پیشبرد اهداف تعیین شده در طول سال

 عملیاتی

های اجرایی ام شده، استانداردسازی برنامهریزی نظارت و آمایش سرزمین انجکار جدیدی که در امور برنامه

 های اجرایی این برنامه در زیر به صورت تیتروار بیان شده است:قانون برنامه ششم است که گام

 های اجرایی برنامه اجرایی استاندارد شدهگام

 تهیه و تنظیم چارچوب دستورالعمل برنامه اجرایی استان -3

 هابرنامه اجرایی به استانارسال چارچوب دستورالعمل تهیه  -0

 هادریافت درفت اولیه برنامه اجرایی استان -1

 (حلابا ذکر موارد برای اص)ها ها در چارچوب دستورالعمل برنامه اجرایی استانیگیری اصلاح برنامه اجرایی استانپ -4

 ها پس از اعمال اصلاحات لازمدریافت نسخه نهایی برنامه اجرایی استان -2

 هااج برنامه اجرایی هریک از استانستخرا -0

 (به تفکیک بخش) اظهارنظرارسال برنامه اجرایی استخراج شده به امور بخشی سازمان برای  -1

 دریافت برنامه اجرایی بخشی پس از اعمال نظر امور بخشی سازمان -9

 هاعمل بودجه استانلها با دستوراانطباق برنامه اجرایی هر یک از استان -8
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 ستخراج برنامه اجرایی استاندارد شدها -32

 ظرم نلاها برای اعریزی استانه برنامه اجرایی استانداردشده به امور بخشی سازمان و سازمان مدیریت و برنامهئارا -33

 دریافت نظرات استانی و امور بخشی برنامه اجرایی استاندارد شده -30

 جرایی استاندارد شدهاعمال نظرات استانی و بخشی در تهیه برنامه ا -31

 تهیه و تدوین برنامه اجرایی استاندارد شده -34

 های اجرایی استانیفراوانی برنامه :2 جدول

 عنوان

برنامه 

اجرایی اولیه 

 پیشنهادی

برنامه اجرایی 

 هااستان

برنامه اجرایی 

دستورالعمل 

 بودجه

برنامه اجرایی 

استاندارد شده 

 استانی

برنامه اجرایی 

پیشنهادی 

 هااستان

 - نامه اجرایی استاندارد شدهبر

با اعمال نظرات بخش و  (نهایی 

 (هااستان

 311 112 313 94 420 0310 تعداد

 

و با توجه به نظرات امور بخشی و  چندماههها در یک رفت و برگشت های اجرایی پیشنهادی از استانبرنامه

جام خواهد شد این است که میزان و برنامه اجرایی تقلیل یافت. کاری که به زودی ان 311ها به استان

ده شدهای اجرایی استاندارهای سنجش تمام این عناوین را تعیین خواهیم کرد و برای اولین بار برنامهشاخص

 در کشور خواهیم داشت و در برنامه هفتم مبنای نظر قرار خواهیم داد.

ا غیرممکن است، چراکه ما در متنی هیک سری شاخص بر اساساست که ارائه عملکرد برنامه ششم  شایان ذکر

 ایم که این متن حاکم بر کشور، برازنده این کشور نبوده است.قرار گرفته

شده بنابراین ما ناگزیر ارتباط بین برنامه و بودجه را مورد بررسی قرار دادیم. ارتباط بین برنامه و بودجه تعریف

های اجرایی زنند. ما باید برنامهخود را در بودجه میهای اجرایی همچنان ساز رسد برنامهنیست. به نظر می

هایی اجرایی برنامه تعریف و هماهنگ کنیم. به این معنا که دو اتفاق مهم رخ خواهد بودجه را بر اساس برنامه

 داد:

ه مهماهنگی پایدار و مستمر بین برنا دومهای اجرایی در متن برنامه توسعه دقیق خواهند شد. اینکه برنامه اول

 امکان نظارت وجود خواهد داشت. یتدرنهاو بودجه اتفاق خواهد افتاد که 

قانون برنامه و بودجه به طور مشخص بر این موضوع تأکید  14برنامه ششم توسعه و ماده  قانون 303ماده 

 رتای و نظاریزی کشور باید انجام دهد، تقویت نظارت برنامهترین کاری که نظام برنامهمهم: داشته است

عملیاتی است که اتفاق نخواهد افتاد، مگر اینکه بتوانیم ارتباط وسیع و شفافی برقرار کنیم. 
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 دیو جهش تول یاقتصاد مقاومت مدتانیمبرنامه  یو اجرا بیتصو ن،یتجربه تدو یبازخوان

 علمی دانشگاه و ئتیهعضو ، اکبری اللهنعمتدکتر 

 صفهانا استان ریزیرئیس سازمان مدیریت و برنامه

 

 

 

 

 

 

علیه جمهوری اسلامی ایران با هدف متوقف کردن  جانبهیکهای در چند سال اخیر و با شدت یافتن تحریم

به ادبیات اقتصادی اضافه و به فراخور حال « اقتصاد مقاومتی»ای ایران، واژه جدید هسته یزآمصلحهای برنامه

 .و روز اقتصاد کشورمان مورد بحث قرار گرفته است

. در همین دیدار، دشمطرح  3198ن واژه اولین بار در دیدار کارآفرینان با مقام معظم رهبری در شهریور سال ای

را معنا و مفهومی از کارآفرینی معرفی و برای نیاز اساسی کشور به  «اقتصاد مقاومتی»رهبر معظم انقلاب 

 .را معرفی نمودند «ای جهشآمادگی کشور بر»و  «فشار اقتصادی دشمنان»کارآفرینی نیز دو دلیل 

 اقتصاد مقاومتی

 استیرها ثأاثر کردن آن تهای فشار و متعاقباً تلاش برای کنترل و بیاقتصاد مقاومتی به معنی تشخیص حوزه

همچنین برای رسیدن به اقتصاد مقاومتی باید  .و در شرایط آرمانی تبدیل چنین فشارهایی به فرصت است

 .دشوبد و بر تولید داخلی کشور و تلاش برای خوداتکایی تأکید های خارجی کاهش یاوابستگی

 ؛هاتکانهپذیری اقتصادی در مقابل رفع آسیب معنای خاص:

 یحداکثرساز جهت ییرات،مناسب به تغ یهانشان دادن واکنش یقدرت انعطاف نظام برا یشافزا معنای عام:

 .مذکور یراتتغی الیاحتم هایخسارت ینههز یازسها و حداقلاستفاده از فرصت
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 کلی اقتصاد مقاومتیهای از ابلاغیه سیاست پیشبیانات رهبر معظم انقلاب 

 (3182نوزده مرداد )یانات در دیدار جمعی از دانشجویان ب 

 (3183سوم مرداد )ولان و کارگزاران نظام ئبیانات رهبر معظم انقلاب در دیدار مس 

 (3183هشتم مرداد ) یانبندانشهای ولان شرکتبیانات در دیدار جمعی از پژوهشگران و مسئ 

 (3183دوم شهریور )جمهوری و اعضاى هیئت دولت  بیانات در دیدار رئیس 

  3180بیانات در حرم مطهر رضوی در اولین روز سال 

 هفتم )یانات رهبر معظم انقلاب در دیدار کارگران و فعالان بخش تولید کشور به مناسبت هفته کارگر ب

 (3180اردیبهشت 

 (3180شش مرداد )یانات در دیدار دانشجویان ب 

 (3180شش شهریور )جمهور و اعضای هیئت دولت  بیانات در دیدار رئیس 

  (3180نوزده بهمن )بیانات در دیدار فرماندهان و کارکنان نیروی هوایی ارتش 

  (3180بهمن  09)بیانات در دیدار مردم آذربایجان به مناسبت قیام بیست و نهم بهمن مردم تبریز 

 (08/33/3180ابلاغیه رهبر معظم انقلاب )های کلی اقتصاد مقاومتی یاستس

های انسانی و علمی کشور به منظور توسعه سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهأمین شرایط و فعالت -3

های و تشویق همکاریهای اقتصادی با تسهیل کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

 طو متوس درآمدکمدرآمد و نقش طبقات  یجمعی و تأکید بر ارتقا

آوری نو ملی نظام ساماندهی و کشور جامع علمی نقشه اجرای سازی وپیاده بنیان،دانش اقتصاد پیشتازی -0

بنیان و تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش سهم و افزایش کشور جهانی جایگاهی ارتقا به منظور

 بنیان در منطقهدستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش

کار، تقویتِ  عوامل تولید، توانمندسازی نیروی وری در اقتصاد با تقویترشد بهره قرار دادنحور م -1

تنوع در های مها و به کارگیری ظرفیت و قابلیتپذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانرقابت

 های مناطق کشورمزیتجغرافیای 

وری، کاهش شدت ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهسازی یارانهستفاده از ظرفیت اجرای هدفمندا -4

 های عدالت اجتماعیشاخص یانرژی و ارتقا

 ویژه با افزایشهبری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش، بهمس -2

 آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه یسهم سرمایه انسانی از طریق ارتقا

و اولویت دادن به تولید محصولات  (در اقلام وارداتی یژهوبه)ها و کالاهای اساسی افزایش تولید داخلی نهاده -0

ی به کشورهای و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگ

 .محدود و خاص
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 (کالا و هی)مواد اول یدتول یفیو ک یکم یشبر افزا یدبا تأک یراهبرد یرذخا یجادغذا و درمان و ا یتامن ینتأم -1

ح الگوی مصرف و ترویج مصرف کالاهای داخلی لاهای کلی اصمدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست -9

 پذیری در تولیدیفیت و رقابتک یریزی برای ارتقاهمراه با برنامه

جانبه نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در ح و تقویت همهلااص -8

 اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی

بت افزوده و با خالص ارزآوری مثها و خدمات به تناسب ارزشلاجانبه هدفمند از صادرات کاحمایت همه -32

 :از طریق

 زملاهای سهیل مقررات و گسترش مشوقت 

 های مورد نیازگسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت 

 گذاری خارجی برای صادراتتشویق سرمایه 

 های بخشی پیونددهی بازارهای جدید و تنوعریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شکلبرنامه

 با کشورهای منطقه یژهوبهاقتصادی با کشورها 

 ت در صورت نیازلات تهاتری برای تسهیل مبادلااستفاده از سازوکار مباد 

 یجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدفا 

 ته، گسترش وهای پیشرفوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوریت -33

 تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج

 :پذیری اقتصاد کشور از طریقافزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب -30

 نهمسایگا یژهوبه ،توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان 

 های اقتصادیسی در جهت حمایت از هدفاستفاده از دیپلما 

 ایالمللی و منطقههای بینهای سازماناستفاده از ظرفیت 

 :پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طریققابله با ضربهم -31

 انتخاب مشتریان راهبردی -

 های فروشایجاد تنوع در روش -

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش -

 گازافزایش صادرات  -

 افزایش صادرات برق -

 افزایش صادرات پتروشیمی -

 های نفتیافزایش صادرات فرآورده -
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گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأکید بر حفظ  افزایش ذخایر راهبردی نفت و -34

 در میادین مشترک یژهوبههای تولید نفت و گاز، و توسعه ظرفیت

هی های دارای بازدلافزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کاافزایش ارزش ا -32

 هایت پتروشیمی و فرآوردهلا بردن صادرات برق، محصولاو با (شاخص شدت مصرف انرژی بر اساس)بهینه 

 نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع

 سازی اندازه دولتید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیهای عمومی کشور با تأکجویی در هزینهصرفه -30

 زائدهای های موازی و غیرضرور و هزینهو حذف دستگاه

 ح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتیلااص -31

 دجه بهبو یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ ینه سهم صندوق توسعه ملسالا یشافزا -39

 نفت

های های فسادزا در حوزهها و زمینهسازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسالم، سازی اقتصادشفاف -38

 ارزی و پولی، تجاری

گذاری و اشتغال وری، کارآفرینی، سرمایهتقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره -02

 اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به

دیل ای و تبهای علمی، آموزشی و رسانهدر محیط یژهوبهسازی آن بیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمانت -03

 آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی

ه مسازی و بسیج پویای ههای کلی اقتصاد مقاومتی با هماهنگدولت مکلف است برای تحقق سیاست -00

 :را معمول دارد امکانات کشور، اقدامات زیر

 های علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی به توان آفندی و اقدامات ظرفیت یریکارگبهیی و شناسا

 مناسب

 های تحریم و افزایش هزینه برای دشمنرصد برنامه 

 هنگام در برابر  های واکنش هوشمند، فعال، سریع و بهمدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق تهیه طرح

 های داخلی و خارجیمخاطرات و اختلال

 های نظارت بر بازارگذاری و روزآمدسازی شیوهسازی نظام توزیع و قیمتشفاف و روان -01

 ت داخلی و ترویج آنلاافزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصو -04
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به عهده گرفت که ابلاغیه به شرح زیر اقتصاد مقاومتی را  کردن یاتیعملجمهور مسئولیت معاون اول رئیس

 است:

  الرحمن الرحیمللهابسم

 جناب آقای اسحاق جهانگیری

 جمهوریسئمعاون اول ر

درنگ، های کلی اقتصاد مقاومتی از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی، لازم است بیغ سیاستلابا عنایت به اب

های اقتصادی برای و آحاد جامعه در فعالیت اقدامات بایسته در جهت جلب مشارکت گسترده همه نهادها

 :ضروری است رویناانداز بیست ساله ساماندهی شود. از دستیابی به رشد پویا و تحقق اهداف سند چشم

جمهور و وزارت امور اقتصادی و دارایی، پیشنهادهای لازم، یسئریزی و نظارت راهبردی رمعاونت برنامه -3

 .گانه را تهیه و ارائه نمایند 04د موا اجرای یبندزماننقشه راه و 

ها و پیشنهادهای لازم را در اولویت رسیدگی قرار داده برای تصویب به ربط دولت، طرحهای ذیکمیسیون -0

 .وزیران ارائه دهندتئهی

و  لها را تهیه و در دستور کار شورای پوبانک مرکزی، تدابیر پولی، اعتباری و ارزی متناسب با این سیاست -1

 .اعتبار قرار دهد

های لازم برای رشد وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت نفت، وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو زمینه -4

 .جانبه از صادرات کالاها و خدمات را فراهم کنندهای تولید و حمایت همهوری، حفظ و توسعه ظرفیتبهره

های کشور ، رسانه، تحقیقات و فناوریوزارت علومو پرورش و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت آموزش  -2

رسانه ملی، با جلب مشارکت اندیشمندان، نویسندگان، هنرمندان در جهت تبیین اقتصاد مقاومتی و  یژهوبه

 .ریزی و اقدام نمایندسازی لازم برنامهگفتمان

و دبیرخانه شورای عالی انقلاب ناوری ، تحقیقات و ففناوری ریاست جمهوری، وزارت علوممعاونت علمی و  -0

ان، بنیفرهنگی در مورد ساماندهی نظام ملی نوآوری و اجرای نقشه علمی کشور در جهت توسعه اقتصاد دانش

 .پیگیری و هماهنگی لازم را معمول دارند

یری از سازی اقتصاد و جلوگستاد مبارزه با فساد با همکاری دیگر قوا، اقدامات خود را در جهت شفاف -1

 .های فساد را با جدیت دنبال کندزمینه

های عدالت شاخص یوری و ارتقاها، افزایش تولید و بهرههای اجرایی هدفمندسازی یارانهر طراحی گامد -9

 .اجتماعی و تأمین امنیت غذا و درمان در اولویت قرار گیرد

ی و استفاده از دیپلماسی فعال در جهت های خود را در توسعه پیوندهای راهبردوزارت امور خارجه تلاش -8

های نظام گسترش ها در چارچوب سیاستتأمین حضور عزتمندانه ایران در اقتصاد جهانی در لغو محدودیت

 .دهد
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وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت امور خارجه، وزارت صنعت، معدن و تجارت و دبیرخانه مناطق آزاد  -32

گذاری خارجی و گسترش و تسهیل تولید و صادرات ات لازم برای تشویق سرمایهویژه تجاری و صنعتی، اقدام

 .را معمول دارند

ها و ستاد هماهنگی اقتصادی دولت، با ایفای نقش ستاد اقتصاد مقاومتی کشور، هماهنگی لازم در برنامه -33

 .ها را تأمین و اجرای آن را پیگیری نمایدسیاست

وفیق همه همکاران در . تارائه گردد جانبینایشرفت کار به طور منظم به ضروری است گزارش اقدامات و پ

 .کنملت میئشکوفایی اقتصاد عزتمند و سربلندی ملت عزیز ایران را از درگاه خداوند بزرگ مس

 (3180اول اسفند )سن روحانی ح

براین بنا؛ ل مفهومییکی از مشکلات ما این است که اقتصاد مقاومتی را بیشتر فرایندی نگاه کردیم تا مد

ولیتی گاهی یک حوزه مسئ طلبید ابتدا با مدل مفهومی اقتصاد مقاومتی را تبیین کنیم. به همین دلیل هر ازمی

 ریزی حاکم بر کشور ماست.کنیم که این نوعی از نظام برنامهانتخاب می

 :است که عبارتند از شده یزیممرویکرد اقتصاد مقاومتی دارای پنج جنبه مشخص و 

  بنیانیعدالت 

 مردمی بودن 

 یانیبندانش 

 درونزائی 

 ییبرونگرا 

 اقدامات دولت در راستای اجرای منویات مقام معظم رهبری

شده که سعی شد یک مدل مفهومی طراحی شود، های کلی ابلاغاقدامات دولت در راستای اجرای سیاست

های دولت بر اساس یک یا هر یک از برنامه محور مدلیزه و 30های اقتصاد مقاومتی در های ملی و طرحبرنامه

 .های ابلاغی دولت تدوین گردیدچند مورد از سیاست

 وریارتقای بهره -3

 (یرنفتیغتوسعه صادرات ) پیشبرد برونگرایی اقتصاد -0

 (زایی اقتصاددرون)ارتقای توان تولید ملی  -1

 و توسعه عدالت عدالت بنیان کردن اقتصاد -4

 اط مالی در بخش عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفتبرقراری انضب -2

 یانبندانشتوسعه اقتصاد  -0

 سازی اقتصاد مقاومتیسازی اجتماعی و فرهنگفتمانگ -1

 سازی اقتصادسازی و سالمشفاف -9
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 دستی و توسعه بازارتوسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره پایین -8

 هاهدفمندسازی یارانه -32

 مردمی کردن اقتصاد -33

 های پولی و ارزیسیاست -30

 (52/30/3110مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی )های اقتصاد مقاومتی های ارزیابی برنامهشاخص

 های حوزه اقتصاد کلانشاخص -3

 های ملی اقتصاد مقاومتیهای مرتبط با برنامهشاخص -0

 های ذیل آن قرار بگیرد.د توجه قرار گرفت و سعی شد شاخصهای حوزه اقتصاد کلان در سه محور مورشاخص

 های حوزه اقتصاد کلانشاخص

 تحقق رشد پویا (الف

 نرخ رشد تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایه 

 واریانس نرخ رشد تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایه 

 یمت پایهسهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلی کشور به ق 

 از تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه (ساخت) افزوده بخش صنعتسهم ارزش 

 از تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایه (نفت و گاز جزبه) سهم ارزش افزوده بخش معدن 

 سهم ارزش افزوده بخش نفت و گاز از تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایه 

 ز تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایهش افزوده بخش خدمات ازسهم ار 

 نرخ تورم بر اساس شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی 

 پذیری اقتصادب( کاهش آسیب

  نفتی در بودجه کشور یدعواسهم 

  کشور مقصد برحسبترکیب صادرات کشور 

  أکشور مبد برحسبترکیب واردات کشور 

 ایای، مصرفی و سرمایهترکیب واردات به تفکیک واسطه 

 پذیری اقتصادافزایش انعطاف (ج

  نفت و گاز دستیینپارشد تولید و تعداد محصولات در صنایع بالادست و 

 گانه آن30پذیری جهانی به تفکیک اجزای رتبه ایران در شاخص رقابت 

 گذاری ایرانی در کشورهای خارجیرشد سرمایه 

 نسبت کفایت ذخایر ارزی 

 نسبت کفایت ذخایر خارجی کشور 
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  (جهانی) المللیایران در زنجیره تولید بینسهم 

 (مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی)های ملی اقتصاد مقاومتی های مرتبط با برنامهشاخص

های مرتبط با برنامه در هر های خود را در قالب برنامه اجرایی ابلاغ کرد شاخصکه دولت برنامه محوری 30در 

 ر به اختصار به آنها اشاره شده است:محور تعیین و تبیین شد که در زی

 وریبرنامه ملی ارتقای بهره( 3

 تقسیم تولید ناخالص داخلی بر تعداد شاغلان کشور برحسبوری نیروی کار شاخص بهره -3

ن لاهای اصلی اقتصاد بر تعداد شاغتقسیم ارزش افزوده هر یک از بخش برحسبوری نیروی کار اخص بهرهش -0

 آن بخش

 تقسیم تولید ناخالص داخلی بر ساعت اشتغال کل برحسبوری نیروی کار هرهشاخص ب -1

 رثابت کل کشو یهسرما یبر ارزش موجود یناخالص داخل یدتول یمتقس برحسب یهسرما یوراخص بهرهش -4

های اصلی اقتصاد بر ارزش موجودی تقسیم ارزش افزوده هر یک از بخش برحسبوری سرمایه شاخص بهره -2

 ثابت آن بخشسرمایه 

 وری کل عوامل تولیدرخ رشد بهرهن -0

 تقسیم ارزش ستانده بر مقدار انرژی مصرف شده در اقتصاد کشور برحسبوری انرژی اخص بهرهش -1

 تقسیم بر تولید ناخالص داخلی (بشکه معادل نفت خام) شاخص شدت انرژی: مصرف نهایی انرژی -9

 ستانده بر مقدار آب مصرف شده در سطح کل اقتصادتقسیم ارزش  برحسب ،وری آبشاخص بهره -8

تقسیم بر مقدار محصول تولید  مقدار آب مصرفی کشاورزی متر مکعب() وری فیزیکی آب کشاورزیبهره -32

 )کیلوگرم( شده

تقسیم بر سود خالص  (متر مکعب مقدار آب مصرفی کشاورزی) آب کشاورزی (ریالی) وری اقتصادیبهره -33

 (ریال) دهمحصول تولید ش

 رانه مصرف آب در بخش کشاورزی به ازای هر واحد ارزش افزوده این بخشس -30

 سرانه مصرف آب در بخش صنعت به ازای هر واحد ارزش افزوده این بخش -31

 هاراندمان نیروگاه -34

 تلفات انتقال و توزیع مصرف انرژی برق -32

نده باشد، اما از آنجا که از ابتدا مدل مفهومی برای آن کنها قرار است در مرحله نظارت و ارزیابی کمکشاخص

تصاد اق شود و سیاستهای آینده به فراموشی سپرده میتعیین نکردیم و صرفاً سراغ فرایندها رفتیم، سال

 محور خواهد شد و از مدل مفهومی خود فاصله زیادی خواهد گرفت.مقاومتی پروژه

 (توسعه صادرات غیرنفتی)صاد اقت ییگرابرونبرنامه ملی پیشبرد ( 5

 یرنفتیغرخ رشد صادرات ن -3
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 کشور یرنفتیغتراز تجاری  -0

 وزن/ ارزش -به کل صادرات یرنفتیغنسبت صادرات  -1

 وزن/ ارزش -به کل واردات یرنفتیغنسبت صادرات  -4

 وزن/ ارزش -(بدون میعانات گازی) به واردات یرنفتیغنسبت صادرات  -2

 وزن/ ارزش -به کل واردات (ایواسطه)ای های سرمایهنسبت واردات کالا -0

 گذاری مستقیم خارجینرخ رشد سرمایه -1

 گذاری مستقیم خارجی+ قراردادها به تشکیل سرمایه ثابت ناخالصنسبت سرمایه -9

 مین مالیأبر کل ت (+ فاینانس قراردادهای مشارکتی  (FDI +گذاری خارجیسبت سرمایهن -8

 گذاری ایران در خارج از کشور تقسیم بر تشکیل سرمایه ثابت ناخالصنسبت سرمایه -32

ت ای/ ترانزیای به دریایی/ترانزیت دریایی به جادهای/ ترانزیت جادهای به جادهجاده) شاخص ترانزیت کل -33

 (آهندریایی به دریایی/ ترانزیت از طریق راه

 یان به کل صادراتبندانش (کالاها و خدمات)نسبت صادرات محصولات  -30

 وزن/ ارزش -از مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به کل صادرات (کالاها و خدمات) نسبت صادرات -31

 یرنفتیغنسبت درآمد ترانزیت به کل صادرات  -34

 یرنفتیغنسبت درآمد سواپ و ترانزیت برق به کل درآمد صادرات  -32

 المللیای و بینهای منطقهنامهقتها و موافالمللی، پیمانعضویت در نهادهای بین -30

 شاخص باز بودن اقتصاد کشور -31

 یرنفتیغسهم خدمات فنی مهندسی از کل صادرات  -39

 یرنفتیغسهم خدمات گردشگری از کل صادرات  -38

 اخص تمرکز جغرافیایی صادرات و وارداتش -02

 یرنفتیغسهم خدمات گردشگری از کل صادرات  -03

 (زایی اقتصاددرون) ی توان تولید ملیبرنامه ملی ارتقا( 1

 شاخص سهولت انجام کسب و کار و رتبه جهانی کشور در این شاخص -3

 اخص کارآفرینی و رتبه جهانی کشور در این شاخصش -0

 اخص توسعه مالی و رتبه جهانی کشور در این شاخصش -1

 درصد تغییرات سالانه نرخ ارز بازار آزاد -4

 هات اعطایی بانکلاری در تسهیسهم مطالبات غیر جا -2

 درصد خودکفایی در تولید کالاهای اساسی -0

 پذیری در سفر و گردشگریرتبه ایران در شاخص رقابت -1
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 سسات اعتباری غیربانکیؤها و مافزایش نسبت کفایت سرمایه بانک -9

 سسات پولی و بانکیؤها و مدرصد پوشش نظارت بانک مرکزی بر بانک -8

 پایه پولی نرخ رشد -32

 نرخ رشد ضریب فزاینده -33

 ایهای تملک سرمایهخصوصی به کل طرح -های مشارکت عمومینسبت اعتبارات طرح -30

 نرخ بیکاری جوانان -31

 آموختگان آموزش عالیرخ بیکاری دانشن -34

 نرخ مشارکت جمعیت فعال کشور -32

 ت عالی کشورلانرخ مشارکت زنان دارای تحصی -30

 تراز تجاری بخش کشاورزی شاخص -31

 میزان ذخایر راهبردی از محصولات اساسی -39

 مین مالی کشورأسهم بازار سرمایه در ت -38

 نرخ رشد تعداد گردشگران داخلی -02

 سهم واردات کالاهای مصرفی از کل واردات -03

 ای از کل وارداتسهم واردات کالاهای واسطه -00

 ی از کل وارداتاسهم واردات کالاهای سرمایه -01

 تفاوت بین نرخ رسمی و آزاد ارز -04

 دارادامهنرخ رشد اشتغال روستایی  -02

 بنیان کردن اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعیبرنامه ملی عدالت( 0

 اینسبی منطقهسهم افراد واقع در زیر خط فقر  -3

 ریب جینیض -0

 های دهک اول به دهک دهمنسبت هزینه -1

 در مناطق مختلف هایرساختزسی به اصله دسترف -4

 در مناطق مختلف  HDIفاصله شاخص توسعه انسانی -2

 شاخص توسعه انسانی -0

 فاصله نرخ بیکاری بین مناطق -1

 برنامه ملی برقراری انضباط مالی در بخش عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت( 2

 نفت و گاز در بودجه عمومی یدعوانسبت منابع حاصل از  -3

 نسبت درآمدهای مالیاتی به بودجه عمومی کشور -0
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 تراز عملیاتی بودجه -1

 ایبه اعتبارات هزینه یرنفتیغنسبت درآمدهای عمومی  -4

 نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی -2

 های متفرقه از کل اعتبارات عمومی دولتنسبت اعتبار ردیف -0

 هاریزی مبتنی بر عملکرد از کل دستگاهاستقرار نظام بودجههای اجرایی موفق در رصد دستگاه -1

 نسبت بودجه عمومی دولت به تولید ناخالص داخلی -9

 ن بخش عمومی به کللانسبت شاغ -8

 بنیانبرنامه ملی توسعه اقتصاد دانش( 1

 بنیانشاخص اقتصاد دانش -3

 (KEI) شاخص نوآوری جهانی -0

 (GII) شاخص دستیابی به فناوری -1

 (TAI) شاخص عملکرد رقابت صنعتی -4

 (CIP) شاخص ظرفیت نوآوری ملی -2

 نسبت ارزش افزوده محصولات با فناوری پیشرفته از تولید ناخالص داخلی -0

 یرنفتیغبا فناوری پیشرفته به کل صادرات  یسبت صادرات کالاهان -1

 سهم صادرات کالاهای با فناوری برتر نسبت به کل صادرات -9

 های تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلیت هزینهنسب -8

 سهم تکنولوژی از رشد اقتصادی -32

 بنیانی از رشد اقتصادیسهم دانش -33

 میزان ثبت اختراعات -30

 سازی اقتصاد مقاومتیسازی و فرهنگبرنامه ملی گفتمان( 7

 ومتی به کلنسبت تعداد عناوین آثار مکتوب هنری و آموزشی در حوزه اقتصاد مقا -3

 ای تهیه شده مرتبط با اقتصاد مقاومتی به کلنسبت تعداد محصولات چندرسانه -0

 نسبت تعداد آثار علمی، فرهنگی تهیه شده در عرصه اقتصاد مقاومتی در صدا و سیما به کل -1

 های تولیدی صداوسیما در حوزه اقتصاد مقاومتی به کلنسبت تعداد ساعات برنامه -4

 سازی اقتصادسازی و سالمی شفافبرنامه مل( 2

 ای قضاییهدر نظام قضایی کشور به کل پرونده یهای تشکیل شده در خصوص مفاسد اقتصادنسبت پرونده -3

 نسبت ارزش کل قاچاق کالا به کل تجارت -0

 سسات پولی و بانکیؤها و ماخص درصد پوشش نظارت بانک مرکزی بر بانکش -1
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 المللی حکمرانی به تفکیک اجزای آنرتبه ایران در شاخص بین -4

 شاخص توسعه دولت الکترونیک و رتبه ایران -2

 رتبه ایران به تفکیک اجزای آن( و Corruption Perception Index) شاخص ادراک فساد -0

 و توسعه بازار دستییینپابرنامه ملی توسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره ( 1

 خام ظرفیت تولید نفت -3

 میزان تولید نفت کشور -0

 سهم تولید نفت از میادین مشترک نسبت به تولید نفت کشور -1

 )شیرین( کشور میزان تولید گاز طبیعی پالایش شده -4

 سهم تولید گاز از میادین مشترک نسبت به تولید گاز کشور -2

 های نوین فروش نسبت به کل فروش نفتسهم روش -0

 ت گازی کشورمیزان تولید میعانا -1

 میزان تولید گاز غنی کشور -9

 (های اصلیبه تفکیک فرآورده) های نفتیمیزان تولید فرآورده -8

 ضریب بازیافت مخازن نفتی -32

 زداییمیزان پالایش گاز و نم -33

 میزان پالایش نفت خام و میعانات گازی -30

 (به تفکیک منطقه مقصد) میزان صادرات نفت کشور -31

 (نسبت به تولید نفت) صادرات نفتسهم  -34

 سهم تولید نفت ایران از تولید کشورهای عضو اوپک -32

 میزان صادرات گاز کشور -30

 LNG میزان صادرات گاز از طریق -31

 های نفتیمیزان صادرات فرآورده -39

 سازی نفت خاممیزان ذخیره -38

 (3184ل قیمت ثابت سا( )دلار) ارزش صادرات محصولات پتروشیمی -02

 (3184قیمت ثابت سال )ارزش فروش داخلی محصولات پتروشیمی  -03

 های آنصنعت نفت به کل هزینه  D&Rهایسهم هزینه -00

 3184ارزش هر تن محصول پتروشیمی به قیمت ثابت صادراتی سال  -01

 سهم برندهای جهانی در تولید نفت خام و گاز -04

 زن نفت و گازسهم برندهای جهانی در مطالعات مخ -02
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 گذاری در پالایش و پتروشیمیسهم برندهای جهانی در سرمایه -00

 هابرنامه ملی هدفمندسازی یارانه( 30

 های تولید کالا و خدمات از کل یارانه پرداختینسبت یارانه تخصیصی به فعالیت -3

 مند از یارانه مستقیم نقدینسبت افراد بهره -0

 ها به مصارف کلح قیمتلااز اصنسبت منابع هدفمندی ناشی  -1

 های انرژی به قیمت فوب خلیج فارسنسبت قیمت حامل -4

 برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد( 33

 سهم بخش خصوصی در تشکیل سرمایه ثابت سالانه کشور -3

 سهم اشتغال بخش خصوصی از کل اقتصاد کشور -0

 واگذار شده به بخش خصوصی به کل (ایطرح تملک دارایی سرمایه) های عمرانینسبت تعداد طرح -1

 های اقتصادیشاخص درجه تمرکز بازار در فعالیت -4

 ضریب نفوذ بازار سرمایه -2

عاونی، به تفکیک ت( )مصوب/عملکرد) یردولتیغیافته از صندوق توسعه ملی به بخش سهم منابع اختصاص -0

 (درمجموعخصوصی و 

 هابانکت اعطایی لاسهم بخش خصوصی از کل تسهی -1

 های احصا شده قابل واگذاریهای واگذار شده از کل تصدینسبت تصدی -9

 (منتخب) مین و عرضه کالاهای عمدهأهم بخش عمومی در تس -8

 های اقتصاد مقاومتی را معرفی کردیم که به شرح زیر است:شاخص، بسته 30پس از معرفی 

 های اقتصاد مقاومتیبسته

ند کای اشاره میبه نکته« جامعه ایران»؛ دکتر کاتوزیان در کتاب لید و اشتغالگانه رونق تو 2های بسته -3

دهیم. آغاز تا انجام اقتصاد مقاومتی که بنده سعی کردم، مبنی بر اینکه ما در هر چیزی کارهای جامع انجام می

شود، ه مینگاه تاریخی به آن داشته باشم و پیشینه آن در مستندات و منویات مقام معظم رهبری دید

 های اقتصاد مقاومتیبسته یتدرنهامدت هستیم. بلنددهد ما دارای یک نگاه فرازوفرودهایی دارد که نشان می

 های پیشنهادی نیست.شود. متأسفانه امروزه هیچ خبری از بستهبه این شکل مطرح و پیشنهاد می

 بسته توسعه اشتغال پایدار -0

 بسته توسعه اشتغال فراگیر -1

 ایت از صادراتمح -4

 برنامه ششم 01ماده  -2

ستفاده از منابع صندوق و عشایری با ا ییروستاقانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق  -0

 توسعه ملی
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 (03/03/3112) ای رهبر معظم انقلاب در زمینه اقدام و عمل در حوزه اقتصاد مقاومتیهتوصیه

 دار اقتصادیهای مزیتها و زنجیرهشناسایی و تمرکز بر فعالیت -3

 احیا و به حرکت درآوردن تولید داخلی -0

 کندخودداری جدی از خریدهای خارجی که قدرت تولید داخلی را تضعیف می -1

 شودها و منابع مالی ایران که از خارج وارد کشور میمدیریت پول -4

 های مهم اقتصادیبنیان شدن بخشدانش -2

 روگاهیو ساخت ن یمیمانند پتروش ،شده است ینلاک یگذاریهسرماکه قبلاً در آنها  ییهااز بخش یبرداربهره -0

 ت خارجی به انتقال فناوری به داخل ایرانلامشروط شدن همه معام -1

 خواری و قاچاقمبارزه جدی و واقعی با فساد، ویژه -9

 وری انرژیافزایش بهره -8

 متوسط و کوچک نگاه ویژه و حمایتی به صنایع -32

ای که و تأکیداتی که در ادامه بسته حمایتی مطرح است و در مصوبه 3182گرفته در سال  های صورتتوصیه

 ها را به صورت مشخص درگیر کرد.هیئت وزیران ابلاغ کردند، استان

جرا شود، با این ما مدل مفهومی را برای ملی نوشتیم و در مرحله ستاد قرار دارد، وقتی قرار است وارد مرحله ا

 ها دارای مدل مفهومی مشخص و حتی رویکرد فرایندی نیز نیستند.مسئله مواجه خواهیم شد که استان

ها ستاد راهبری تشکیل دهیم و آنچه تحت عنوان ستاد مقاومتی است، اقداماتی انجام خواهیم در استانتازه می

 ایم:آوردهدهد. برای نمونه ستاد راهبری استان اصفهان را در زیر 

 ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی استان اصفهان

 اعضای ستاد اقتصاد مقاومتی استان اصفهان

 : استانداررئیس

 ریزی: سازمان مدیریت و برنامهدبیر

 یرعاملمد ،ایشرکت آب منطقه یرعاملمد ،شرکت آب و فاضلاب شهری یرعاملمد ،صدا و سیما یرکلمد: اعضا

بازرگانی، رئیس اتاق  ،شرکت گاز یرعاملمد ،یهای صنعتشرکت شهرک یرعاملمد ،ایشرکت برق منطقه

 رئیس خانه صنعت، معدن ،رئیس اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی کاشان ،یصنایع، معادن و کشاورز

 کلیرمد ،رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت ،الزمانمسئول سازمان بسیج سازندگی سپاه صاحب ،و تجارت

 ،اث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگریمیر یرکلمد ،رئیس سازمان جهاد کشاورزی ،امور اقتصادی و دارایی

دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری دفتر  ،راه و شهرسازی یرکلمد ،تعاون، کار و رفاه اجتماعی یرکلمد



توسعه در ایران یزیربرنامه یهاچالشو  هایبآس مروری بر 
 

 

 
41 

 ،هابیر کمیسیون هماهنگی بانکد ،رئیس شهرک علمی تحقیقاتی ،گذاری استانداریحمایت و جذب سرمایه

 اصفهان. اطلاعات استان یرکلمد

 (نیپا)نظام یکپارچه پیشبرد و پایش اقتصاد مقاومتی 

های راهبردی ما وجود دارد این است که برای مقابله یا اصلاح فرایند معیوب به یکی از اشکالاتی که در برنامه

 ها،ت. در حال حاضر با تعداد زیادی از نهادها، کمیتهرویم که نیازی به این کار نیسسمت فرایند جدید می

نیاز است که ما این مسئله را  یجهدرنتمند هستند. ستادها و شوراهایی مواجهیم که دقیقاً از این نقیصه بهره

؛ کارگروه بود 4کارگروه به  31ریزی تبدیل کنیم. یکی از این اقدامات در حوزه برنامه یفتکل یینتعمهندسی و 

متأسفانه در همین چهار گروه هم با این مسئله مواجه هستیم. نظام یکپارچه پیشبرد و پایش اقتصاد  اما

توانیم نظام جدیدی را به های ارزیابی داریم و داشتیم که میسامانه ما مقاومتی یکی از همین اقدامات است.

 وجود بیاوریم.

 های اقتصاد مقاومتی در سطح استانچالش

هر استان بر اساس برداشت خود فعالیت خاص خود را )ها دل مفهومی و راهبردی برای استانعدم ارائه م -3

 .هد(دانجام می

، آموزش و ها توسط دبیرخانه ستاد فرماندهیاندرکاران اقتصاد مقاومتی استاندم آموزش دستع -0

 دیم.کند که ما با این مسئله مشکل پیدا کرسازی زمینه استقرار را فراهم میفرهنگ

ها به نحوی که در استان)ها ریزی استانهای مدیریت و برنامهعدم تعریف ساختار تشکیلاتی در سازمان -1

 .(شودهای مختلف پیگیری میاقتصاد مقاومتی در حوزه

ها و ها با سایر شوراها، کارگروهتداخل وظایف بین ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی در استان -4

 وجود در استانستادهای م

 ها در سطح استانهای جاری دستگاهها در حد تعریف پروژهدر استان «اقتصاد مقاومتی»تنزل راهبرد  -2

ح در سامانه لاآن با اندکی اص (های دولتیبرای پروژه)عات مورد نیاز لاکه تمامی اط طراحی سامانه نیپا -0

 .قابل دسترس است 4نظارت 

های نظارتی توسط دستگاه که گاهاً)های اقتصاد مقاومتی در سطح استان پروژهعدم حمایت مالی خاص از  -1

 .(های استانی شده استنیز باعث بازخواست سازمان

 جهش تولید

ر ها ندارد یا اینکه دجهش تولید پیشینه تاریخی و نظری به اندازه اقتصاد مقاومتی در سطح کلان و استان

ارائه  هامربوط به آن در مرکز، طی سال هیچ برنامه مدون و مکتوبی به استان امور. ها قرار نگرفتاختیار استان

 .نکرد
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د. ینامه بین ریاست محترم سازمان و استانداران خلاصه گردبه یک تفاهم جهش تولید صرفاًگفتنی است 

در  هابه علت عدم هماهنگی بین بانک .مین گردیدأدرصد ت 22اعتبارات جهش تولید در سطح ملی حدود 

ت به صورت کامل لاها امکان جذب یارانه تسهیغ دیرهنگام تخصیصلاها و سازمان و ابسطح ملی با استان

های جهش تولید و اقتصاد مقاومتی همپوشانی بسیار زیادی داشتند که معیارهای انتخاب پروژه. دشفراهم ن

 های آنها قابل تفکیک از یکدیگر نیست.خروجی
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 یبندجمع

 دکتر صمیمی

اهانه های توسعه کاملاً آگای را در نظر داشته باشیم که مرکز پژوهشرسد باید در این مبحث کلیدواژهبه نظر می

ت که هایی اسریزیریزی پساکرونا حدواسط یا حدفاصلی بین نظام برنامهبه این موضوع پرداخته است. برنامه

ن رو. لذا از ایهفتم پیش یم با برنامهدبه دست آورهای آن را شناسی کردیم و چالشو آسیب داشته حال به تا

ها و منظور تدوین برنامه پساکرونا شایسته توجه است و باید به طور جدی به آن پرداخته شود و خروجی

 های برنامه هفتم باشد و بایدها و نبایدهای برنامه هفتم را از آن استخراج کرد.تواند ورودیهای آن مییافته

 هایی که در این جلسه اشاره شد را خدمت شما عرض خواهم کرد:خلاصه و تیتروار کلیدواژه بنده به طور

 ای باشند.ها باید پایه تغییرات برنامهها و حکومتریزی و داشتن افق؛ دولتضرورت برنامه 

 ات عهایی است که مانع به اجماع رسیدن موضوتنوع و فراوانی و تکثر در اسناد بالادستی؛ یکی از آسیب

 کلیدی توسعه کشور خواهد شد.

 رح های مطسپهر اداری ایران؛ در خدمت منافع ملی نیست و به عبارت دیگر حکمرانی یکی دیگر از چالش

 ریزی مقدم است.در این جلسه بود. به نظر بنده حکمرانی بر برنامه

 ریزیعدم نقش مردم در نظام برنامه. 

 ها فرصتی است تا بتوانیم از وابستگی به ه تهدید تحریمنفت در کانون خطای استراتژیک دولت؛ اگرچ

 نفت دور شویم.

 ای وبهبود و امید؛ برای یک سال دنبال اصلاحات یک ساله باشیم که عمدتاً باید متناظرهای بودجه 

ها مدت هم دنبال پارادایم شیفت بگردیم و تغییری در پارادایمهای کوچک داشته باشد و در کوتاهپروگرام

 ریزیهای نظام برنامهها و چالشریزی داشته باشیم تا از آسیبویکردها و نگاه خود به نظام برنامهو ر

 مطلع شویم.

های بعدی نظریات که تبدیل کردن نظریات این عارضه درست است که در ایران از نظریات متوقف شدیم و گام

های سنجش است را برنداشتیم. اگرچه در به شاخصها پلانها و اکشنپلانها به اکشنها، پروگرامبه پروگرام

طح س در خصوصبرنامه ششم این مسئله مدنظر قرار گرفت، اما به دلیل اختلاف فهمی که در دولت و مجلس 

ورود برنامه ششم برای تصویب وجود داشت و با وجود اینکه برنامه ششم در سازمان اقدام شده بود، اما در عمل 

 محقق نشد.

عدم تحقق اهداف برنامه ششم این است که اتمسفر و فضای حاکم بر برنامه ششم  در خصوص نکته اساسی

للی المگذاری بیناتمسفر خاصی بود و سال پس از برجام بود. این برنامه در فضای بهبود، توسعه و سرمایه

حقق ن برنامه نیز منوشته شده بود و با یک سال پس از تدوین برنامه این فضا تغییر کرد و بالطبع اهداف ای

 نشد.
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ها را به معنای واقعی برنامه است که امیدوارم بتوانیم در آینده این برنامه 140کار خوبی که انجام شد تدوین 

 ود.شود، از بین برای وجود دارد و عملاً بر ما غالب میهای بودجهیکپارچه کنیم و تکثر و تنوعی که در پیوست

 ها برقرار کنیم که امیدواریم اینها و بودجهن برنامه را از طریق ارتباط بین برنامهما باید رابطه عملیات و تدوی

 مهم فراهم شود.

مطالبی که دکتر اکبری مطرح فرمودند برای دوران پساکرونا و برنامه هفتم قابل استفاده خواهد بود. اینکه در 

هایی دهیم، یکی از بیماریرایندی تقلیل میرا به یک چارچوب یا رویکرد ف انتظاراتمانفقدان چارچوب مفهومی 

ریزی کاملاً قابل مشاهده و درک است. نکته اساسی این است که ما به قدری به سمت است که در نظام برنامه

کنیم. نیازی میکنیم که از درون نسبت به حرکت به سمت مدل مفهومی احساس بیرویکرد فرایندی حرکت می

تفاوت خواهد داشت. لذا باید حرکت از رویکردهای فرایندی به رویکردهای مفهومی این امر دو خروجی بسیار م

 را مدنظر قرار دهیم.

ی کف یعن؛ کنیم، استانداردسازی نداریمسازی میمسئله بعد این است که در رویکردهای فرایندی که شاخص

 نیم.کهای درگیر منتقل نمیو حوزه نویس را به گروه هدفمان و استاندارد مورد انتظار برنامهو سقف انتظارات

اید هایی را نیز بدریزی ضمن تدوین شاخص، استانداراین یکی از موضوعاتی است که در نظام برنامه یجهدرنت

 بسازیم.

سازی و شوراسازی مشاهده سازی، کمیتهسازی، کارگروهریزی ما چالش سندروم سامانههمچنین در نظام برنامه

 ها، شوراها،شوند، به دنبال تشکیل کارگروهمدیریت وقتی نظام موجود ناکارآمد می یعنی در اصل؛ شودمی

 آید.ستادها و... هستیم که امروزه یکی از افتخارات به حساب می

« ریزیرنامههفتاد سال ب»و کشکولی در حد تخصصی موافق نیستم. کتاب  یالمعارفدائرههای بنده اصالتاً با کتاب

ویسیم، اما اگر به صورت تخصصی بن؛ بسیار خوب است یا سیر تطورنویسی یا تاریخ شفاهی یسینوفرهنگبرای 

 شوند که عمدتاً راهگشا نیستند.کثر میتالمعارفی کشکولی از موضوعاتی متنوع و مهای دایرهکتاب

تابی ته است. کتر به سازمان برنامه پرداخدقیق یتاریخاز لحاظ « ریزی توسعه در ایرانتاریخچه برنامه»کتاب 

 که مرکز تولید کرده، قطعاً کتاب مرجعی خواهد بود.

تر نهایی شود( تمرین بسیار خوبی است تا خطاهای رسد تدوین برنامه پساکرونا )باید هر چه سریعبه نظر می

 های گذشته را در برنامه هفتم توسعه با توجه به دو متغیر بیرونی تکرار نکنیم.برنامه

 ارتند از:این دو متغیر عب

 سال اول دولتی خواهد بود که در مسند دولتی خواهد نشست. -3

 اولین برنامه مجلس خواهد بود. -0
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 اردلان آزموده دکتر

نکته حائز اهمیت این است که ما در شرایط بسیار ویژه و خاص قرار داریم. از یک طرف در آستانه آغاز برنامه 

ایم و در کشورهای دیگر به آن پرداخته شده، درس بگیریم آموخته هفتم هستیم و لازم است از تجارب و آنچه

گیری بیماری کرونا مواجه هستیم که تجربه جدیدی را در سطح و طرحی نو دراندازیم و از طرف دیگر با همه

 به وجود آورده است.کشور و جهان 

تناسب ریزی مجدید باید به فکر برنامهاند در شرایط مسلماً همه ما و همه افرادی که در دنیا به فکر توسعه بوده

به جهت پرهیز از مشکلات این بیماری، برای عبور از شرایط سختی که برای کسب و کارها و اقتصاد جهانی 

 پدید آمده است، باشیم.

لازم است یاد بگیریم چگونه از این سند در  ینبنابرا، یمرداآمایش سرزمین را ملی از طرف دیگر تصویب سند 

ریزی چه تغییری را به وجود خواهد آورد تا بتوانیم مبنا شدن برنامهها استفاده کنیم و اینکه مکانریزیبرنامه

محور و الزامات و تدابیری که ذیل سند ریزی تحت اطلاعات مکانو مدرنی که برای برنامهفناورانه از امکانات 

 مند شویم.آمایش دیده شده، بهره

ریزی دارد. این کارگروه کارگیری تجربیات در برنامهیم داشت که تمرکز بر بهدر این راستا کارگاهی خواه

ت کننده مشکلاهای جدید برطرفروش و همچنین کردهتمرینی است تا به کمک آن برنامه پساکرونا را تهیه 

 و موانع را احصا کنیم.
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