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 مقدمه

 دکتر علیرضا آزموده اردلان 

 نگریهای توسعه و آیندهرئیس مرکز پژوهش

 

 

 

 

 

 

 

 

بسیار خوشحالیم این توفیق حاصل شد که بار دیگر در خدمت شما عزیزان باشیم. چهل و پنجمین نشست از 

نگری را با حضور جمعی از اساتید بزرگوار آیندهه و توسع هایتخصصی مرکز پژوهش -های علمیسلسله نشست

بحث و تبادل نظر حول موضوعاتی  ،گفتمان یهدف ما از برگزاری این جلسات، ایجاد فضابرگزار خواهیم کرد. 

نشست امروز به نظریه خیر عمومی و ارتباط آن  .هستندتوسعه و پیشرفت کشور تأثیرگذار  براست که اساساً 

 و این موضوع چندی پیش از سوی جناب آقای دکتر صمیمی پیشنهاد گردیدیافته است.  با توسعه اختصاص

هده مدیریت نشست را بر عکه شد تقاضا ایشان از تخصصی قرار گرفت و  -های علمیدر اولویت برگزاری نشست

تر کد مزین به حضور جناب آقایو پنل مکمل گفتگو  ییرضاگیرند. سخنران این نشست جناب آقای دکتر 

 دکتر ایمانی است. جناب آقای دکتر بایزید مردوخی و جناب آقای جمشیدنیا،

 کنم که مدیریت نشست را بر عهده گرفته و آغازگر بحث باشند.از جناب آقای دکتر صمیمی تقاضا می
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 صمیمیدکتر 

 نیمشاور یشورا سیسازمان برنامه و بودجه کشور و رئ سیمشاور رئ

 نظران توسعه کشوراحبو ص یتخصص یهاو انجمن

 

 

 

 

 

 

 

 

ی نیافتگتوسعه در خصوصهای به عمل آمده به دو حلقه مفقوده حکمروایی و منافع ملی در مطالعات و بررسی

 .اشاره شده استایران 

های ما به سمت منافع ملی است یا خیر؟ در ها و استراتژیگیریحرکت، جهتکه آیا پرسش اصلی این است 

ری منافع گذاو اولویت ءای برای احصابه پیشنهاد تشکیل یک سازمان یا مرکز فراحرفهرسش پدوره گذشته این 

 ملی منجر شد.

 دحاصل شاین نتیجه  ،برخوردیم. با مطالعه موضوع« خیر عمومی»عنوان با در نوع توسعه سیاسی به مفهومی 

 تواند منافع ملیاز طرف دیگر میقرابت دارد و « یافتگیتوسعه»و « حکمروایی»با دو موضوع  یعموم یرخکه 

 بندی کند.را به خوبی تعریف، احصا و طبقه

؛ انجام شده است یعموم یرخجه شدیم که در حوزه نظریه تونامه دکتر رضایی مپایانرجوع به در این راستا با 

ی و ث حکمرواینامه استنتاج شد. اگر سازمان این مسئله را به بحنکات خوب و مفیدی از این پایانبنابراین، 

گانه ههای خوب و شاید بتوان گفت مدل تلفیقی سیافتگی ایران وصل کند، طبیعتاً یافتهنظام تفکیکی و توسعه

لی و منافع م یعموم یرخبر سازوکار  یدتأکهای توسعه در ایران را با برخی از گرهتواند میکه  آیدیمبه دست 

 .بگشاید
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 و توسعه در ایراننظریه خیر عمومی  حکمروایی،

 دکتر حسین رضایی؛ دکترای علوم سیاسی

 

 یندارف حکمرواییمباحث حکمروایی جزء لاینفک آن است. که  شودملاحظه میورود به مباحث علوم سیاسی  اب

 نآ طریق از تصمیمات که روشی است،( محلی و ایمنطقه ملی،) مختلف سطوح در برای جوامع گیریتصمیم

 اکمیتح امر در نیز دیگری امروزه بازیگران. است حکمرانی بازیگران از فقط یکی دولت حال، این د. باشومی اجرا

 المث عنوان به باشند. متفاوت حکومت ماهیت و متناسب با نوع خود خودی به است ممکن که هستند دخیل

 ،(NGO / GO) یردولتیغ یهاسازمان قدرت، شامل صاحبان توانندمی بازیگران دیگر کشورها، از برخی در

 شبه و سیاسی احزاب مذهبی، نهادهای و مذهبی رهبران تحقیقاتی، سساتؤم،  (IO)المللیبین هایسازمان

 با دنیم جامعه از بخشی عنوان به توانندسه قوه نیز می از غیر اشخاصی یا هاسازمان بنابراین. باشند نظامیان

 حاکمیتی و حکمروایی دهند. گروه هم تشکیل

موارد از طریق  این. است شهروندان به ریزی و خدمتبرنامه در دولت یک توانایی به مربوط حکمروایی

 یتمدیر منابع ،شوندیم ینتأم منافع آن موجب به که است رفتارهایی و فرایندها قوانین، هایی شاملبرنامه

 و دموکراسی قانون، حاکمیت نظر، مفاهیمماز این . دگردمی مشروع اعمال طوربه جامعه در قدرت و شده

 نهادهای موقعیت آن، نهادهای و دولت ساختار بناها سنگ این. هستند مدرن دولت بنای سنگ حکمروایی

مناسبات دولت و . دهندمی تشکیل را شهروندان و دولت بین مناسبات قواعد و هنجارهای ،شهروندان ،دولتی

و منافع عمومی  یعموم یرخ عنوانبهتوان از آن که می گیردجهت و با هدف چیزی شکل مین به ایشهروندان 

که نه برای یک بخش بل ؛منافع در حد مطلوب و بهینه آن است ینتأمنیز یاد کرد. اساساً حکمروایی به دنبال 

 این گونه استبخش عمومی، بخش خصوصی و بخش مدنی، همچنانکه هر بخش بازیگران خاص خود را دارند. 

 تعاملی است. یزیربرنامهیک  ،سته چنین حکمرواییتوان گفت شایکه می

، یشناختجامعهمختلف و از منظر رویکردهای فلسفی، سیاسی، های روشمفهومی است که به  یعموم یرخ

 طریق از که را مطلوبی و خیر امور مجموعاقتصادی و دینی تعریف شده و مورد ملاحظه قرار گرفته است. 

 یرو خ یآن جامعه، مطلوب، خواستن یاعضا یتشکل گرفته و از طرف اکثر دوره یک طی در جمعی هایکنش

 ،تاًذا هاانسان یکه برا یریآن نوع امور خ ،یگر. به عبارت دیدنام یعموم یرخ توانیشود را م یعام تلق طوربه

و  ازندپردیبا هم به کنش متقابل م یرخ یراثم یا یینوع دارا ینا لهیو آنها به وس بودهو مشترک  یرخ ،یعموم

که  مادی خیر امور یراحساس عدالت و سا ی،مدن یلها، فضاارزش مانند دانندیم یرآنها را خ یجمع صورتبه

 .کرد یفتعر یعموم ریخ عنوان با توانیم یستند،ن یبه منابع و امور قابل استفاده فرد یلقابل تقل
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 بازیگران اصلی موضوع حکمروایی تراز همه مهمادبیات و مفاهیمی را مطرح و  ،هادر بحث حکمروایی کلیدواژه

ران . سپس به توسعه در ایگیردمورد بررسی قرار می. همچنین به اختصار وضعیت پیش روی ایران شودمیبیان 

 .شودآن اشاره می یهاو مفهوم و ابعاد و چالش

 مفهوم خیر عمومی

سرنوشت و سیاستگذاری در آن جامعه و  بر ارییرگذتأثای از مفهوم خیر عمومی علاوه بر طرز تلقی هر جامعه

گرفته باشد. بررسی و شناخت پایه و اساس ت ئنشهای خاصی تواند از مبانی و بنیانتکوین ساختاری آن می

 ما را یاری ،تواند در شناخت نحوه زیست جهان جمعیسیاسی می هاییشهاندنهادی این مفهوم در  یریگشکل

توان گفت (. از این نظر می29 :2312سالواتوره، باشد )و مفید  مؤثراین جوامع  رساند و در درک و فهم لسان

ه . اندیشاست یعموم یرخکه مسئله اساسی در اینجا برداشت و مفاهیم بنیادی اندیشه سیاسی از مفهوم 

 یعموم یرختوان تبلور تواند واقعیت سیاسی را بازتولید و برساخت نماید، لذا از منظر سیاسی میسیاسی می

ای ملاحظه نمود و تبلور عینی آنها را در بافتار جامعه و کنش سیاسی، اجتماعی و فرهنگی مردمان هر جامعه

پیدا کرده و درجه توسعه و پیشرفت عمومی آن جوامع را نیز از این  مسائلرا در نحوه برخورد و مواجهه با 

 داد. منظر مورد سنجش قرار

کل منفعت عمومی اقشار جامعه، یا بخشی از افراد و  یمنافع شخص فبرخلامنافع مشترک خیر عمومی یا 

ترک مش ریخ دهیمعاصر، ا یاسیفلسفه س قیباستان از طر ونانیشهرهاى از دوران دولتگیرد. را در بر میجامعه 

، اقدام یشهروند قیو عدالت فقط از طر تینکته اشاره کرده که ممکن است کالاهاى خاص مانند امن نیبه ا

. در یو خدمات عموم استیس یقلمرو عموماز طریق  درواقعو مشارکت فعال در آن حاصل شود.  یمعج

از  در انزوا دیبادر مقابل آن افراد ساخته و  یاست که جامعه از افراد اتم یمنافع مشترک انکار مفهوم، قتیحق

. در گیردعمومی شکل میمنافع عمومی و خیر  شوندیموقتی دور هم جمع  اما ،کردندی میزندگ گریکدی

 یخود را به عنوان شهروندان در روابط اجتماع یزندگ دیتوانند و بایکه مردم م اندمدعی، طرفداران آن مقابل

سم گیری یک سیستم مبتنی بر خیر عمومی و یا لیبرالیتضاد و تناقض شکل یقاًدقداشته باشند و حفظ کنند. 

 هاییآزادضمن حفظ  شودیمدالی تاریخی را دامن زده است. چگونه شود و جفردی نیز از همین نقطه آغاز می

 را نیز تداوم بخشیده و جامه عمل پوشاند؟ یعموم یرخفردی نظام مبتنی بر 

 خیر عمومیکه ادعا کرده که  کاملاً آشکار است خواهییجمهور یاسیس یدر تئور مفهوم نیاتاریخی  یشهر

ود. شیخود حاصل م یدر خودمختار کنندهشرکتشهروندان  یمعقدام جو ا یاسیاست که تنها با ابزار س یزیچ

 و ارزش ی عمومی، تعهد متقابل به کالاهایشهروند دهیبا ا تنگاتنگ طوربهخیر عمومی حال، مفهوم  نیدر ع

 هخواهانیجمهور باتیدر دفاع از ترت مهمی، نقش نیبنابرا ،خورده وندیپ یبه عنوان خدمات عموم یاسیعمل س

 .کرده است فایا نیز
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 کی یاعضا نیدر ب یاستدلال عمل یبرا ریفراگ یاز الگو ی، بخشیفلسف مفهومِ کیعنوان  به خیر عمومی

با  «یمدن» ای «یاسیس»رابطه  کیدر را است که شهروندان  یهیمدل بد نیشود. ایدرک م یاسیجامعه س

بدیل شوند تبه منافع مشترک  امکانات نیکه ا لیدل نیدارد تا به ا ازیرابطه به آنها ن نیادر و  قرار داده گریکدی

دهند یم لیمنافع مشترک را تشک همو حفظ کنند. امکانات و منافع مربوطه در کنار  جادیامکانات را ا یبرخ و

ندان شهرو کهیهنگام. بخشندی یا همان نهاد جامعه را قوام میاسیسی شورای نقطه مشترک برا کیو به عنوان 

شوند، یرو مهروب یاجتماع تیمسئول ای یعموم یگذاراستیس، یگذاردر مورد قانون یمختلف هایپرسشبا 

 ددار ی. چه اشکالسازندمرتبط میمربوطه  قیدر مورد امکانات و علا دنظریها را با درخواست تجدتهخواس نیا

 هایناد تمرکز کنند؟ خو یشخص یصرفاً بر زندگ ،شوندیخارج م یعموم یآن از زندگ یکه اعضا یادر جامعه

 .شودیم خیر عمومیدر مورد  اندیشه سیاسی یهادر بحث زهیانگ جادیاست که باعث ا هاییپرسشاز  یبرخ

 یعموم ریخهای مرتبط با از اندیشه متأثرگذاری عملی و دیپلماسی منافع ملی، های سیاسی و سیاستاندیشه

در حوزه سیاستگذاری و  یعموم یرخرویکردشان به  است. از این نظر جریانات و احزاب سیاسی بسته به

 ریچاردن،برند )از آن پیش می متأثرو ده کردیپلماسی، اصولِ عملی و راهبردهایِ عینی را برای خود تعریف 

، در سیاست روز هر جریانی توان مشاهده کرداز این مفهوم را امروز نیز می های متفاوت(. چالش برداشت1880

. برخی نقش دولت و حاکمیت را پررنگ دکنمیگذاری تعریف ر راهبرد خاصی از سیاسترا د یعموم یرخ

 تلقی یعموم یرخو حافظ منافع و  کنندهینتأمدانند و برخی نهادهای مدنی، بازار و کنشگران فردی را می

فاهیم دور و علاوه بر تلازم و تلاقی با سایر م یعموم یرخسیر مفهومی بنابراین، (. 2335پتیت، کنند )می

مصالح عامه  و مصلحت عمومی، منافع عمومی، سیاستگذاری عمومی، حکمرانی مطلوب و خوب مانندنزدیک 

قبیل  از ایننیز های عمومی و ملی نیز بوده است. اهمیت و ضرورت این موضوع کننده سرنوشت سیاستتعیین

تر وشنتواند رورزی سیاسی را میاندیشه گیرد که کنکاش مفهومی در آن تارنمای سیاست روز ومیت ئنشموارد 

 .دکن

 هو نسبت آن با سایر مفاهیم ذکر شد هقرار گرفت ومورد کندوکا اینجادر این  یعموم یرخبا این توصیف؛ مفهوم 

جامعه  کی یاشاره دارد که اعضا ینهاد ای یفرهنگ ،یماد به آن امکانات «یعموم یرخ»که ای ، به گونهاست

مدرن عبارتند از  برالیل یدموکراس کیدر  ی این اشتراک منافع،هااز نمونه ی. برخفع دارنددر آن اشتراک منا

مدارس  ؛ییقضا ستمیها و سدادگاه ؛یعموم تیحفاظت و امن ی،عموم یها؛ پارکایحمل و نقل جاده ستمیس

اجتماعات؛  یو آزاد انیب یمانند آزاد ،یمدن یهایآزاد ؛یحمل و نقل عموم ؛یفرهنگ مؤسساتها و موزه ؛یدولت

 .یو دفاع مل ؛آب و هوای تمیزاموال؛  ستمیس

گرفته  در نظری اسیجامعه س کی یاعضا انیدر م یاستدلال عمل یمدل جامع برا کیاز  یبخشاین مفهوم 

حد مت گریکدیبا  «یمدن» ای «یاسیس»دهد که شهروندان در رابطه یبه وضوح نشان م تعریف نی. اشودمی
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ا ر یامکانات منافع مشترک خاص نیا رایز ؛دارد یامکانات خاص یو نگهدار جادیبه ا ازیرابطه ن نیهستند و ا

 .کندیم ینتأم

 ها و تمایزاتو مفاهیم مرتبط: مشابهت هاکلیدواژه

 ارتباطات و ،با یک سری از مفاهیم از آنجاکه خیر عمومی مانند سایر مفاهیمی که در بطن خود نظریاتی دارد

ای دارد که به اختصار به شود و واژگان گستردهاز مفاهیمی تشکیل می یعموم یرخ درواقعدارد. اشتراکاتی 

 برخی از آنها خواهیم پرداخت:

منفعت در این  .(1111 دهخدا،مضرت )و خلاف  یدعابه معنای سود و بهره آمده است و  در لغتواژه منفعت 

، از لحاظ سطح و دایره شمول به منفعت فردی، منفعت معنا از لحاظ ماهیت، به منفعت مادی و منفعت معنوی

المللی( و از لحاظ موضوع به منفعت منافع بین) یجمعمنافع( ملی و منفعت منفعت )گروهی، منفعت عمومی، 

یا  شود که همگاناقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی قابل تقسیم است. سطحی از سود و فایده تلقی می

بود یا اموری که منفعت و فایده آن  برخوردار خواهندز این لحاظ افراد جامعه از آن ، ا»عمومی منفعت «عموم

 شود.عاید عموم افراد جامعه می

حتی در تاریخ  .مفاهیم در حقوق عمومی و اساسی کشورهای جهان است ینترمهممفهوم نفع عمومی یکی از 

ین های گسترده و گوناگونی از اتعاریف و تحلیل .یونان و روم باستان نیز این مفهوم مطرح و کاربرد داشته است

در  توان گفتاما می .در مذهب شیعه صورت گرفته است یژهوبه ،مفهوم در تاریخ اندیشه سیاسی غرب و اسلام

حقوق عمومی مدرن و معاصر، منافع عمومی به معنی مشارکت آزاد و برابر مردم یک کشور در ایجاد و اداره 

 .استو خیر مشترک  مان یافته سیاسی )دولت( برای تحقق منافع عمومیدمکراتیک جامعه ساز

است؛ بلکه تنها منافعی را در بر  یعموم یرختر از منفعت و مفهومی، دایره شمول مصلحت، مضیق لحاظاز 

در معنای شرعی آن( بیانگر اصولی واحد است  یژهوبهمصلحت )گیرد، چراکه نمی در بر »منفعت»که  گیردیم

مصادیق متنوعی به  ،حالی که منفعت به تناسب واحدهای سیاسی شود، دره افراد نوع انسان را شامل میو هم

ی ماد صرفاً یارهاییمع، منفعت مفهومی پوزیتیویستی است و ییمبنا جهت( از 1011، افتخاری (گیردخود می

 ا و ضوابطی فرامادی است.حاوی معیاره در نگاه درون دینی( یژهوبهکه مصلحت ) حالی عینی دارد. در و

به  Public مشی معنا شده است، وقتی در کنار واژهکه در زبان فارسی به معنای سیاست یا خط Policy واژه

دهد؛ که برخی آن را می ای از دانش را با عنوان علم دولت در عمل تشکیلمعنای عمومی قرار گیرد، شاخه

این دانش، به  (.1090ملک محمدی، کنند )می تقل قلمدادو برخی نیز علمی مس زیرمجموعه علم سیاست

حکومت در عمل است؛  ، تجلّی ادارهدرواقعهای عمومی گذاریپردازد. سیاستها میمطالعه و تحلیل عمل دولت

هایی ساختاری و مرتبط متشکل از مقاصد، تصمیمات و اعمالی که قابل توان به عنوان مجموعهمی ها راکه آن



 حکمروایی، نظریه خیر عمومی و توسعه در ایران

 
9 

 یرخو از این نظر با مفهوم  در نظر گرفتاند المللیبه اقتدار عمومی در سطوح محلی، ملیّ و بینادن دنسبت 

 است. مؤثردر تعریف و برداشت از آن  عملاًای تنگاتنگ دارد و رابطه یعموم

صرف که م طوریبهبرند از آن بهره می یجمعدستهکالایی است که همه،  (Public commodity) یعمومکالای 

آورد یا کالایی که جلوگیری از مصرف آن در مصرف دیگران از آن پدید نمی یکاهش هر فرد از چنین کالایی،

(. اقتصاددانان، 44-41، ینوروزمریدی و ( توسط یک فرد، منوط به محرومیت دیگران از مصرف همان کالا باشد

اند. ن منظر آن را مورد مطالعه قرار دادهعوامل شکست بازار معرفی کرده و از ای کالاهای عمومی را یکی از

از منظر اقتصادی و اثرات مالی، این مفهوم را  صرفاًای اقتصادی است و مفهوم و تئوری کالاهای عمومی، ایده

های اخلاقی، اجتماعی و فرهنگی جامعه در حالی که در منفعت عمومی، ما با ارزش ؛دهدمورد بررسی قرار می

 »یدهفا»و  »ارزش« اعم از این که این ارزش به دلیل باورهایباشد )ین معنا که هر چیزی که رو هستیم؛ به اهروب

و در دایره شمول منفعت  بودهجامعه باشد یا عادات اجتماعی و...( مورد توجه برای برای همگان، حاوی اخلاقی 

 گیرد.می عمومی قرار

 اشاره شده است: یومعم یرخبه برخی از مفاهیم مرتبط با  وارفهرست در اینجا

 1یعموم یرخ 

 2خیرات مشترک 

 0یجمع یرخ 

  5مشترکمنافع 

 4مصالح عمومی 

 0کالاهای عمومی 

 و نظایر آن 1گذاری عمومیسیاست 

دایره مفهوم خیر عمومی، مفاهیم منفی مقابل خیر عمومی هم وجود دارد که مفهوم  علاوه بر مفاهیم مثبت

های جمعی مباحث و موضوعات ضررهای عمومی، آسیب ازجمله. کندتضاد مرتبط با خیر عمومی را مشخص می

 قرار دادنسوار است. برای  یعموم یرخ یرهدامفاهیم مثبت و منفی بر بنابراین ؛ و شرهای جمعی و عمومی

وان اشاره تمفاهیم مرتبط و مشترک و همچنین مثبت و منفی در کنار یکدیگر باید تعریف جامع ارائه شود. می

 واسطه به جمعی هایکنش طریق از که است ییرخ امور تمام برای پوششی چرخ درواقع یعموم یرخ»که  کرد

است و  یدر آن ذات یریتدارد. اشتراک و خ یتو عام است و عموم یخواستن ،مطلوب. شودمی دنبال جامعه اکثریت

                                                 
1. Common Goods 

2. Public Goods 

3. Collective Goods 

4. Public Benefits 

5. General Goods 

6. Public commodity 

7. Public policy 
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های عمومی را نیز ملاحظه فهتوان مؤلدر این تعریف می .«شودیهمواره به صلاح جامعه و فرد تمام م یبه طور کل

یک کرد که برای فرد و جامعه همواره مطلوب و خیر است، اما خیرات دیگر ممکن است در زمانی خیر و در 

 سخن به میان آورد. یعموم یرخانواع که از دیگر بدون خیر باشد. لذا طبیعی است  مانز

 عمومی خیرانواع 

بارتند عکه  انواعی را برشمرده استدر آثارش برای خیر که کسی است مسکویه از بین متفکران اسلامی ابن 

 از:

 خیر عام و غیرعام 

 و شرّ عمومی یعموم یرخ 

 خیر غایات و خیر غیرغایات 

 خیر ذاتی و عرضی 

 خیر مطلق و غیرمطلق 

کند: خیر غایات و خیر خیر غایات و خیر غیرغایات مسکویه در گام اول خیرات را به دو قسم تقسیم می -1

خیر غایت تام: مراد از آن  .کند: تام و غیرتامایات؛ و در گام دیگر خیر غایات را به دو قسم تقسیم میغیرغ

آورد، نیازمند به افزودن چیزی دیگر بر آن نیست. مسکویه سعادت را  به دستخیری است که اگر انسان آن را 

 به آناز آن خیری است که اگر انسان خیر غایت غیرتام: مقصود  .کندبه عنوان مصداق خیر غایت تام ذکر می

های لها و مثاو ریاضت کشیدن را به عنوان نمونه دست یابد، به افزایش امور دیگر نیازمند است. او علاج، تعلم

 .(95 ص ،10)کند غایت غیرتام معرفی می خیر

سمِ خیرات در خیر در جواهر و خیر در اعراض مسکویه از جهت دیگر خیرات را در گام نخست به دو ق -2

کند؛ و سپس خیرات در اعراض را به اقسام مختلفِ خیر در کمیت، خیر در اعراض تقسیم می جواهر و خیرات

کند؛ و او بر این باور است که خیر در مقولات برخی مانند و خیر در سایر مقولات عرضی تقسیم می در کیفیت

ای و برخی مانند مواد و پاره و برخی مانند غایات فعالو برخی مانند ا و برخی مانند احوال قوا و ملکات هستند

خیر اول  ( کهگوید: مراد از خیر در جوهر، خدا )جوهرمی منظورشمسکویه برای تبیین  .مثل ابزار هستند

است، زیرا همۀ اشیا از روی شوق به جانب حضرت حق در حرکت هستند و سرانجام خیرات الهی مثل بقا، 

مختلف ذکر  یهامثالاو در جهت توضیح خیرات در اعراض،  .ختص حضرت حق استو تمام بودن م سرمدیت

 (.94ص  ،10)کند می

اد او کند. مرمسکویه از جهت دیگر خیر را به دو قسمِ مطلق و غیرمطلق تقسیم می :خیر مطلق و غیرمطلق -0

ستند و مقصودش از خیر از خیر مطلق خیری است که در همۀ اوقات و برای همۀ مردم و از همۀ جهات خیر ه
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دهد خیر هستند و غیرمطلق )نسبی( خیری است که در زمان ضرورت و اتفاقی که برای برخی از مردم رخ می

  (.94-95ص  ،10)خیر نیستند  هازمانبرای همۀ مردم و از همۀ جهات و همۀ 

کند و مرادش از خیر عام یخیر عام و غیرعام مسکویه از جهت دیگر خیر را به خیر عام و غیرعام تقسیم م -5

کنند و همه طالب وصول بدان هستند و خیر عام واجد خیری است که همۀ مردم آن را از روی شوق قصد می

طبیعتی است که مقصود همۀ مردم است و دارای ذات و وجود مستقل است. به بیان دیگر، خیر عام خیری 

ارد و همۀ مردم در آن مشترک هستند. بر اساس است که برای مردم از آن جهت که مردم هستند عمومیت د

و آن خیری است که مطلوب و مقصود برخی از مردم  شودتعریف خیر عام، تعریف غیرعام )خاص( مشخص می

مسکویه برای خیر اقسام مختلف  (.00-22ص  ،0؛ 90ص  ،10)است و همه طالب دستیابی بدان نیستند 

 ،10)خیر معقول و محسوس  (95ص  ،10)در طریق خیر  نافع و دیگری مثل خیرات شریف، ممدوح، بالقوه

 .کندتقسیم می (95ص  ،10)و از جهت اثرگذاری نیز خیرات را به چهار قسم  (94ص 

 عمومی خیرو  خیر و سعادت تحلیل

خیر دارای اقسام مختلف است. یکی از این اقسام تقسیم خیر به غایت و غیرغایت  مسکویهکه از نظر  طورهمان

و نیز خیر غایت را به دو  کردهت. مسکویه در گام نخست خیر را به دو قسمِ خیر غایت و غیرغایت تقسیم اس

آوردن آن، به افزودن چیز  به دستکند که انسان بعد از و خیر غایت تام را خیری معرفی می قسمِ تام و غیرتام

علاوه  (.95ص  ،10)کند ت تام معرفی میدیگری نیاز ندارد و سعادت را به عنوان مصداق اتم و اکمل خیر غای

سعادت نوعی از خیر و تمام خیرات و غایات آنها است و تمام آن چیزی است که انسان بعد از دستیابی  اینبر 

ود شجهت است که گفته می به اینکند و و با وجود وصول بدان هرگز به چیز دیگر احساس نیاز نمی به آن

موهبت خدا برای انسان سعادت است، زیرا سعادت عطیه و  ت.ین خیرات استرترین و متعالیسعادت فاضل

ترین منازل خیرات و در برترین مراتب خیرات قرار دارد و موهبتی از سوی خدا برای انسان است که از شریف

ل اکه به مرحلۀ اتمام و اکم کودکان یا مشابه کودکان مانندافرادی  نصیب بنابرایناست.  تام آن خاص انسان

بر اساس این تعریف، سعادت خیر است و سعادت هر موجودی غیر از سعادت موجود  شود.نمی ،انددست نیافته

 .دیگر است

 ها، معیارها و سطوحشاخص

ها و مفاهیم نیاز به مرزبندی و تفکیک مقولات و شاخص هایهنظرعلاوه بر تلاقی با سایر هر نظریه و مفهومی 

ها ها، معیارمختصر به شاخص طوربهعلوم و مفاهیم مرتبط دارد. در اینجا دیگر خود با  و معیارهای دور و نزدیک

و حدود مطرح از این نظریه  یاندازچشمتوان مبنای آن می که بر شودیمو سطوح مختلف خیر عمومی اشاره 

 آن را ترسیم کرد.
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 ها و معیارهای خیر عمومیالف( شاخص

 کنشگری 

 عمومیت 

 جمعی بودن 

 و همیشگی تداوم 

 مثبت بودن 

 کلی و جامع بودن 

 تصادفی و اجباری نبودن 

 مادی و غیرمادی بودن 

 اثرات خارجی 

 قابلیت اشتراک 

 مطلوبیت 

 و خواستنی بودن یتقاضامحور 

 ذاتی بودن 

 ب( سطوح مختلف خیر عمومی

 فردی 

 گروهی 

 ایاجتماعی یا جامعه 

راد باید نگرش و کنش خیرخواهانه داشته باشند. ها به آن اشاره شد، افاز لحاظ نگرشی و کنشی که در شاخص

ی نیز در شرایط یعموم یرخهای افراد بستگی دارد، در بحث ها و کنشکه بخشی از توسعه به نگرش طورهمان

های خیرخواهانه و تعاملات و روابط خیرخواهانه در گسترش داد که ارتباط بین کنشرا عمومی  توان خیرمی

راهم جانبه فداشته باشد. همچنین باید بستری برای حکمروایی مطلوب و توسعه همه تک افراد وجودبین تک

بنابراین در ؛ های خیرخواهانه در آن درک شود. کنش خیرخواهانه نیز امری فردی استکرد که نیاز به کنش

 د به رویکردهای خیر عمومی پرداخت.این راستا بای

 رویکردهای خیر عمومی

 یاسیس ی،اجتماع یکردهایدر تمام رو یعموم یرخبرد که  یموضوع پ ینبه ا توانی مکاملاً یردر مطالعات اخ

 فیخصوص کنکاش و تعر ینکه بتوان در ا داردرا  یتقابل ین. لذا اای داردجایگاه ویژه یاهر جامعه یو فرهنگ
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ین نظر نیم. از او در سیر اندیشه سیاسی به رویکردهای مختلف مرتبط با این مسئله اشاره کداشته  یحیصح

 :کردخلاصه زیر  رحبه ش توانیماهم این رویکردها را 

 رویکردهای دینی 

 رویکرد الهیات سیاسی و معجزه بازار 

 اقتصاد و حقوق اجتماعی، علوم رویکردهای 

 و رویکردهای کمونیستی رویکرد تکثرگرایی، لیبرالی 

اند، در مورد بنا شده یو روم یونانیفاده از سنت که غالباً با است یحیمتکلمان مس یشهاند :یحیمس ینید یکردرو

را  یسروس یفتعر 1ینآگوست شهر خداکتاب اند. در کاوش کرده یز( نیناز زمان آگوست کمدستمشترک ) یرخ

 .گیردینظر م ربه منافع مشترک بودند، د یابیدست یکه در پ یبه عنوان مردم یاز جمهور

 و دنبال جز خدا یستن یکس یر: خکندیمشخص م یحیانمس یدگاهرا از د یرو خ یاین کتاب، خوب محتوای

 2ناسی. توماس آکویماست که به خدا عشق و عبادت را که به خاطر اوست، داشته باش ینکردن منافع مشترک ا

 حییفرمول مس .«است جهانکل  یرخدا ... خ یکین»: کندیمشترک حفظ م یررا درباره خ یمشابه یتصور کلام

فاوت دارد. ت یونانی یشینیانبا پ یو عموم یشخص یرخ ینتنش موجود ب یقدر تصد یزع مشترک ندر مورد مناف

 ت،یسن یامر به نفع منافع عموم ینا» یراز ،استبداد است یط( نوشت که دولت واجد شرا131: 1812) یناسآکو

ام اه، پادزهر عمل صالح انجو گن یغالباً با خودخواه یمنافع شخص این،علاوه بر  .«است یبلکه به نفع افراد خاص

 یخوددار یهاول یهابرداشت ینمدرن بدون آنکه از ا یحیانهمراه است. مس یشده در خدمت خدا و منافع عموم

( .n.d یکانوات) یکاندوم وات ی. شورااندیدهگنجان یخود از منافع عموم یفرا در تعر یکنند، زبان حقوق فرد

که به مردم، چه به عنوان گروه و چه به عنوان افراد امکان  یاجتماع یطجمع شرا»مشترک را به عنوان  یکالا

 .کرد یفتعر «رسندیتر به تحقق خود مو راحت یبه آسان دهد،یم

ود زمانه خ یصرف را با تحولات اقتصاد یحیمس یدگاهد یکردرو ینا عمومی، الهیات سیاسی و معجزه بازار: خیر

 یدنظر با منافع فر یکقرار گرفته از  یل، از آنچه تاکنون مورد تحلو منافع مشترک یعموم یرگره زده است. خ

 ییدر جا هاینباشد در ارتباط است که همه ا فتهرا در برگر یو منابع فرد یاءکه کالاها و املاک، اش یابه گونه

 لب بر آن استغا یشبازار وجود دارد، گرا پردازانیهنظر ین. از آنجاکه اختلاف نظر بشودیبنام بازار خلاصه م

ردد، گ ینتأممکان  ینتک افراد در اتکو اگر منافع  کندیرا مشخص م یزیهر چ یاراست که ع ییکه بازار جادو

 (.11 :2311 ی،کادر یمسشود )یم ینتأم یبه واسطه منافع فرد یزن یمنافع عموم یتدرنها یکل طوربه

او، معجزات  یندارد. برا یهتک یناگهان یتبه قدرت حاکم 0یگروزنزومعجزات مطرح شده توسط  نظریه

 یجادا یراب یعملکرد به عنوان اصل یما در مورد چگونگ یحاتبا توض یشترب ینبنابرا یستند،ن «ییاستثنا»

                                                 
1. Augustine 

2. Thomas Aquinas 

3. Rosenzweig 

https://www.google.com/search?rlz=1C1GTPM_enIR868IR868&q=%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%B2%D9%88%DB%8C%DA%AF&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjSm4G4sYj1AhWLIMAKHXz8AeUQkeECKAB6BAgBEC4
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و از  ودهنم یانب بینییشپ یکرا به عنوان تحقق معجزات  روزنزویگمطابقت دارند.  یداصول تول در ییراتتغ

 .کندیناقص و نامشخص استفاده م یمبنا یکامکانات در 

ود را آسا خ. آنها معجزهکنندیفرق نم ینشده توسط قوان یینتع یش)بازار( از پ یعتمعجزات از دوره طب مسیر

هستند که طبق  ی. معجزات حوادثشوندیشده است، مشتق م بینییشپ وقوعشان که یتواقع یناز ا

راتر از ف یجستجو یبرا ارانک قابل یرنشانه و دعوت غ یکبه عنوان  ینبنابرا افتند،یاتفاق م هابینییشپ

 یختارسا» :گویدیم 1نرسانت یککه ار گونههمان یت،با اسم یسه. او در مقاکنندیعمل م یرامونپ یحاتتوض

 «.به دنبال خواهد داشت یتدرنهارا  یعموم یرکه خ کندیم یماز معجزات را ترس آسامعجزه

( و منشأ یکمشترک در اقتصاد مدرن )نئوکلاس یربحث خ یجا :حقوق و اقتصاد ی،علوم اجتماع یکردهایرو

 ابییلذا به منظور دست ،موجود است نهفته است یکنظر که جامعه به عنوان  یناز ا یآن در مفهوم روشنگر یننو

 واسطهبهاست که افراد  یندهاییاز فرا سؤالکه اهداف افراد از کجا آمده و نه  کنندیبه اهداف افراد، نه سؤال م

 ینیهدف ع یکمنافع مشترک  یک،(. در اقتصاد نئوکلاس4: 2338 ،یونگرت) گیرندیآن در جامعه شکل م

ار توسط ب یننخست یدها ینمنفرد است. ا یکالاها یعکه تجمبل یرد،قرار گ یبو تعق یصکه مورد تشخ یستن

خود مطرح کرد، ناخواسته  یمنافع شخص یگیریافراد را در پ نقشکه  شد یان( ب299: 2331) یتآدام اسم

بازار منافع  «یدست نامرئ»به اصطلاح  «کند. یانکه واقعاً قصد دارد آن را ب یاز وقتاثر جامعه را مؤثرتر »

کارآمد و حداکثر  یجادکنندۀکه به عنوان ا کندیم یتحداکثر رساندن منافع مشترک هدا یا براخودخواهانه ر

وان مناسب )به عن یطاست. با توجه به شرا یدهبا رفاه فرد در هم تن ینجادر ا یعموم یر. خشودیم یفتعر روتث

اضا و تق یمتکه در آن نقطه؛ ق ندکنیخود را در بازار آشکار م یشخص یحاتمثال، اقتصاد بازار آزاد( افراد ترج

منافع مشترک  یعنی؛ شوندیمؤثر برآورده م ربه طو یاهداف خصوص ینکه ا یابه گونه رسانند،یرا به هم م

 .گیردیدولت صورت نمسوی از  یتلاش یچو ه شودیم یاز بازار ناش یعیبه طور طب یخصوص یکالاها یهجمع کل

 یمشترک نسبت به داشتن زندگ یکردرو ینسبت به سازگار یدترد شک و و مفهوم خیر عمومی: تکثرگرایی

متحده رواج دارد. امروزه مردم  یالاتدر ا یژهوبهدر غرب،  یمردم امروز هاییدر آگاه یخوب با احترام به آزاد

 هاییدها یگانهمسا یندارند و ا ورترمختلف، چه در مجاورت و چه در د یگانکه آنها همسا دانندیم یقاًعم

هر روز در محل  یراز ،شودیم یلروزانه به مردم تحم ییگراکثرت یتخوب دارند. واقع یدر مورد زندگ یادیز

 یتقوم ایدارند شانه به شانه هستند و نژاد  یمختلف یفرهنگ یهاو سنت یمذهب یدکه عقا یکار خود با کسان

 .شنوندیم یسیاز انگل یرغ ییهازبان ید،هنگام کار رفت و آمد و انجام خر هاآنها متفاوت از خودشان است. آن

 یافراد و هم در جامعه غن یانسان را هم برا یدانست که زندگ یمنبع تنوع توانیها را متفاوت ینالبته ا

                                                 
1. Eric Santner 

https://www.google.com/search?rlz=1C1GTPM_enIR868IR868&q=%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%B2%D9%88%DB%8C%DA%AF&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjSm4G4sYj1AhWLIMAKHXz8AeUQkeECKAB6BAgBEC4
https://www.google.com/search?rlz=1C1GTPM_enIR868IR868&q=%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%B2%D9%88%DB%8C%DA%AF&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjSm4G4sYj1AhWLIMAKHXz8AeUQkeECKAB6BAgBEC4
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 سولوموناست )همراه  یزن یو مذهب یقوم یری، با درگهارسانهمنظم در  یهااما تجربه تنوع با گزارش؛ کندیم

 (.2315و همکاران، 

 یهامواد مخدر را به خانه یایرانندگان و ماف یراندازیت ی،شهر یباندها یریاز درگ یریتصاو ینهمچن ویزیونتل

 سازییاز غن یدآمیزترتهد تواندیتنوع م یری،و تصاو هاگزارش ینچن یر. تحت تأثدهدیطبقه متوسط نشان م

آنها  یدند رسند،یالقوه خطرناک به نظر مکه با هم متفاوت هستند حداقل از نظر ب یبه نظر برسد. اگر افراد

راک با آنها به اشت یکه از جهات قابل توجه یتصور سخت است که زندگ ین. اشودیدشوارتر م یهبه عنوان همسا

 (.11: 2335)هولنباخ، باشد  یخوب یزندگ تواندیلذا م شود،یگذاشته م

و ارتباط  میسمتحده است. البته پلورال یالاتا یبرا یژهوبهو  یغرب به طور کل یبرا یدنسبتاً جد یتوضع یک این

ز ا یاست که آگاه ینا یدآمده است. امروزه مسئله جد به وجودهاست که گفته شد، مدت آنچه یبه معنا یگروه

موجود شده و در  هاییوهشاز  یبه عنوان بخش یو مذهب یشده است. اختلافات فرهنگ یروال عاد ییتکثرگرا

 یعواق هایککاتولها و پروتستان ینب یاز اختلافات مذهب ی. در اروپا پس از اصلاحات، آگاهندمایم یباق یندهآ

که در  بودند یدوارام یک. مؤمنان کاتولشدینم یرفتهشکل پذ یناختلافات به عنوان ساده ماندن در ا ینبود، اما ا

رد جنگ س یبه طور مشابه، در روزها خود را رقم بزنند. یبر دشمنان مذهب یروزی( پینده)آ شخص،نام یختار یک

و آن  یسترا به جهان آزاد، جهان کمون ینکره زم توانستندیم های، غرب1898پرخاشگرانه سال  یعقبل از وقا

 یبه معنا نیا ؛ وکنند یزمتما مگرفته شوند از ه در نظراز نفوذ متقابل  یریجلوگ یدو بلوک برا ینکه ب یمناطق

 یناز ا یندهاز جامعه خوب در آ یمشترک یدگاهد ین. چنشدیم یسراسر جهان تلقدر  یغرب یهاگسترش ارزش

 یرخ دتوانستنیدر بلوک شرق م هایستمارکس یگر،بهتر از استبداد است. از طرف د یکه آزاد شودیم یاصل ناش

 ینرا از ب هایزساساده ینجنگ سرد ا یانکنند. پا بینییشپ یالیسمسوس المللیینب یروزیرا به عنوان پ یعموم

 (.2332هانوهان، کرد ) تریچیدهپ یاررا بس یبرد و تصورات آت

 یانهاگرکثرتجامعه  .و خوب است یحصح یتدرنهاآنچه  در موردعدم توافق  یبه معنا یسمپلورال یف،تعر طبق

ا ب یباًقرت ،ینبنابرا؛ خوب نظر مشترک ندارند یزندگ یکاست که در آن مردم از درک کامل و عمق  یاجامعه

 امر نیا یقین،. به کندیم یرممکنغ کاریرا  یعموم یرخ یکتصور  ییگراکثرت رسدیمبه نظر  یفتعر ینا

ترک مش اندازچشمکه تحقق  یبه روش یمردم به داشتن زندگ یبترغ یها برااز تلاش یدکه ما با دهدینشان م

جنگ  یحت یا هایریدرگ یقگذشته، تعم هایعدالتییبها باعث تلاش ینمبادا ا چراکه. یمرا دارد، صرف نظر کن

؟ است یجامعه اصلاً منطق یکصحبت از  یاخوب وجود ندارد، آ یاز زندگ یمشترک یدد یچکه ه ییشود. در جا

را با خشونت و  یکدیگرو  دارند شودیخوب م یاز آنچه موجب زندگ یکه درک متفاوت یکه افراد یهنگام

 یزیچ نیبهتر ینا یدجامعه. شا یکتا  ینداجتماع متشنج سخن بگو یکت از بهتر اس شناسند،یم یبدگمان

 مشترک یزندگ یبراخوب  یاز زندگ اندازچشم یکبه  یابیدست ید. شایمباش یدواربه آن ام توانیمیکه م باشد
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و و جامعه خوب  ییگراکثرت اندازچشماستبداد باشد. لذا  یظلم و ستم و حت یخطرناک برا یاهمه مقدمه

 (.15 :2310 یج،)بر یستمنتج از آن چندان روشن ن یِعموم یرخوب و خ یزندگ یتاًنها

 یربغیراز آنها غ یاریدر جوامع کمتر فردگرا که بس: یبرالدر مقابل مفهوم ل یستیکمون یعموم یرخ یکردهایرو 

 برخلاف مشترک منافع یهنجار یتحال، وضع ین. با ارودیم سؤال یرمشترک به ندرت ز یارزش کالا هستند

 «منافع مشترک»از اصطلاح  ستفادهمشهود است. ا کاملاًاز مردم در غرب  یاریبس یبرا حقوق مترتب بر آن

 یزیچ ینکه اصلاً چن کنندیهستند که استدلال م ی. اول، کسانگیردیاز موارد محل بحث قرار م یاریدر بس

 :ناشناخته؛ نوشت که یده: ادارییه( در کتاب سرما23: 1890)براندن و راند،  یلسوفراند ف ینوجود ندارد. آ

از افراد جداگانه  یجامعه( فقط تعداد یامردم ) یلهوجود ندارد. قب «عموم» یا «یلهقب»مانند  یتیموجود یچه

 کیبه  زنده یسمارگان یکفقط به  «ارزش»و  «خوب»خوب باشد؛  یلهقب یبرا تواندینم یزچ یچهستند. ه

 .مجموعه جدا شده از روابط یکت نه به موجود زنده مرتبط اس

جامعه  کی یشخص یا یشخص یکالاها یهجمع کل یباورند که منافع مشترک صرفاً به معنا ینبر ا هایستکمون

 ینفعذ افراد ینکها بینییشپندارد.  اییدهفا یچو منافع مشترک معمولاً ه یعموم یر. مشارکت در مورد خیستن

منافع مشترک  گذارییهکه از سرما امعیجو یاست. هنوز اعضا یرممکنباشند، غالباً غ یدر درازمدت چه کسان

به  یحت یامحتمل باشد وجود دارد. آنها شخصاً  یحت یا لزوماًکه  یلدل یننه به ا کنند،یم یتدر آن حما

نند. و رشد ک یابند پرورش یدکه با دانندیرا خوب م ینکه آنها ا ینا یلاما به دل رسانند،یفرزندانشان سود م

ن چنی یرا که ادعا یفقط کسان یحاتتوض ین. ادانندیخود درست م یدادن، به خود جامان یکار را برا ینآنها ا

 اییزهانگ یشههم کنیم،یدوستانه عمل مکاملاً نوع یهاما به روش یوقت یحت کند،یم یرمواردی را دارند، غافلگ

کاملاً آشکار است:  یمعمول یکالاها یناز چن ییهانمونه یگر،مه افراد ده ی. برایماز خود و خدمت به خود دار

و حفظ  یکه در بالا مورد بحث قرار گرفت، بهداشت عموم یادیبن یقاتو تحق یعلاوه بر موارد مرتبط با دفاع مل

قه لامورد ع یتشده است. ماه یرفتهاست که به طور گسترده پذ یمعمول یاز کالاها ییهانمونه زیستیطمح

مثال  )به عنوان یستفرد ن یبرا هاییینهمستلزم صرفاً هز یعموم منافعکه تحقق  یهنگام یژهوبهاقدامات  ینا

 .کشور است یبرا یدناز انواع خدمات مانند جنگ یبرخ ی( بلکه به عنوان خطرات وجودیاتمال

 ینهرهزپ ییهاهمه پروژه یدارپا یاوضاع اقلیمی و توسعه منابع انرژ ییراز تغ یریجلوگ زیست،یطاز مح محافظت

 یهافقط به افراد نامعلوم و نسل یزو پس از آن ن شودیو سودآور م بخشیجهنت درازمدتاست که فقط در 

 ند،کنیاهداف تلاش م ینبه ا یدنجهت رس درکه امروز  ینفر هایلیونور است. مرسیده و برای آنان بهره یبعد

ر د گذارییهکامل کارشان زنده خواهند بود. در صورت سرما یرتأث یدند یمطمئن باشند که برا توانندینم

افراد با  کنند،یم گذارییهسهام و اوراق قرضه، سرما ازجملهدر دسترس هستند  یکه به راحت یمال یابزارها

 یهااهگدست یدخر یآورند و سپس از سود سهام برا به دسترا  یبهتر یارنرخ بازده بس توانندیم یبهره حداکثر

 یمفصل یاهاستدلال هایبرالحساب از منافع مشترک، ل ینمطبوع و ضدآفتاب استفاده کنند. در پاسخ به ا یهتهو



 حکمروایی، نظریه خیر عمومی و توسعه در ایران

 
17 

که لزوماً به آنها  کنندیم گذارییهسرما یعموم یکالاها ینچرا مردم در ا دهندیم یحتوض و انددادهرا ارائه 

ن مثال، . به عنواشوندیم یمنطق یحداکثر ابزارها یمد تسلافرا ینکهبر ا یبدون فرض خود مبن رساند،یسود نم

زحمت  یکنشگر( منطق) یگرباز یکاند که چرا همه تعجب کرده یکررا یلیامداونز، گوردون تولوک و و یآنتون

ابزار مورد انتظار را از  دهندهیرأ»که  کنندیفرض م یدانشمندان علوم اجتماع ینکند. ایدادن را تقبل م یرأ

است،  بهره ینبالاتر یددهندهنوآن  هاییاستسکه  یداییو طبعاً به کاند کندیمحاسبه م یداهر کاند زییروپ

 یرهمه تأث یجهبر نت هندگاندیرأاز  یکهر  یرأ ینکهاحتمال ا ینا(. با وجود 035: 2330 ،)مولر «دهدیم یرأ

را  هانهیاز هز یحداقل برخ یشههم یریگیرأ. از آنجاکه یستصفر ن یباًتقرانتخابات  ترینیکنزدبگذارد، در 

ل به مح یرانندگ یبرا یازمورد ن ینبنز ینهدادن، هز ی)مانند زمان از دست رفته در انتظار رأ کندیم یلتحم

د کردن یسع یگراناز سود مورد انتظار بالاتر است. داونز و د یشههم قریباًت هاینههز ین(، ایرهو غ گیرییرأ

همان منفعت  یابه دست آمده  یجآنها معتقدند که نتا یراز ،دهندیم یرأ یقتدم در حقاستدلال کنند که مر

 کنندهیینتعدر سرنوشت انتخابات  تواندیآنها م یرأ یکرفتن به انتخابات را جبران کرده و  ینههز یشخص

استدلال در  ینا ادر زمان انتخابات ب دهندهیرأ هایلیونماز  یاریبس که شودیمحال، معلوم  ینباشد. با ا

 .شوندیحاضر م گیرییرأ

 یزانخواهد داد، م یشخص رأ یک یاکه آ دهدیم یحکه توض یعامل ینترمهم دهدی، شواهد نشان مدرواقع

نشان داده که  یاسی(، استاد علوم س101: 2333) یزاست. آندره بل خود او «یشهروند یفهوظ»دادن به  یرأ

دادن  یآنها معتقدند رأ یراند، زدهیم یرأ یتعهد اخلاق یحس قو یاز رو... دهندگانیرأاز  یمیحدود ن»

 «.کنندیرا محاسبه م هاینههزو  یا. آنها مزایستاشتباه ن

 ینها که معتقدند ااز طرف چپ شودیابراز م یمنافع عموم یکردرو یانکه معمولاً از طرف حام یانتقاد یندوم

پنهان  یبرا «یمادر یسایکل» یا «یپدر ینسرزم»وان خدمت به که آشکار است در فراخ گونههمانمفهوم 

معه که از انجام مطالبات جا یبه منظور حفظ کسان یاسیو قدرت س یدر منافع اقتصاد یکردن اختلافات طبقات

مفهوم سوءاستفاده کنند،  یناز ا توانندیدر حد ادعا م نامنتقد ین. درواقع، اشودیمحروم هستند، استفاده م

 یحصح خورد،یبه هم م یفرد یمحدود کردن آزاد یهتوج یبرا یسمترس از ترور یوقت ینکهمانند ادرست 

هر مفهوم  یسرنوشت مشترک برا یک شودیممفهوم سوءاستفاده  یککه از  یتواقع ینحال، ا یناست. با ا

ون چ یمیبا مفاه دیصورت با ینا یرنباشد. در غ تأملکه لزوماً درخور  یستن یمعن یناست، به ا کنندهقانع

وجه به ت باصورت،  ینقابل سوءاستفاده است. در ا هایناکه همه  یمفرض کن ینچن یزو اجتماع ن یتعلم، عقلان

مورد استفاده قرار  یدئولوژیکاهداف ا یشده و برا یفتحر یاشده  یفاصطلاحات در اصل تعر ینا یاآ ینکها

و  یاینکه حقوق فرد به خاطروجود دارند که ذاتاً  یم، کسانآنها را نادیده گرفت. سرانجا توانیم گیرند،یم

ند که دار یلتما یخواهانو آزاد هایبرالل. یستندن یبه منافع عموم یابیلذا مخالف دست شود،یم یدتهد یتاقل

اگر  یحت یی،هافرمول ینچن یرشدر صورت پذ ترسندیم یراسفت و سخت از کالاها را محکوم کنند، ز یفتعار



 های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش 

 

 
19 

 هاییآزادکه  یردگ یشرا در پ یباشد، دولت وسوسه شود و نظامات سخت یهنجار یلدا فقط به دلادر ابت

 یبه نوبه خود باعث کاهش آزاد ینا که یرارادیغوادار کردن افراد به خدمات  درواقع. یدمحدود نما ار یفرد

 یعموم یرخ یتدرنهاکه است  ینچن ،هایبراللاز  یاریخواهان و بسیآزاد یکه برا یریخواهد شد خ یفرد

تقاضا برای خدمت به منافع  د،هستن یاسیرویکرد س ینچن یکه دارا یافراد ی. برادهدیمبر باد  یزهمگان را ن

پرتحرک و اجتماعات سرکوبگر و  یساهایکل ی،استبداد هاییمرژ یو انطباق اجبار ییدتأبه معنای  یعموم

که هر شخص  کنندیتصور م یخواهاناز آزاد یاریعوض، بس (. در018: 1894 ،های سلطانی است )گوتماننظام

ا خود ر یعموم هاییاستسپس از آن  یدو جامعه با کندیامر را خلق م ینا یزیکه چه چ یردبگ یمتصم یدبا

 .بنا کند یفرد هایینهگز ینا یعبر تجم

 یتب فکرمک ینا یفلسف اهاییربناز ز ی،دانشگاه هاییستکمون یگرد یاندر م یلور. ساندل و چارلز تیج یکلما

است  نیمعاصر فرض بر ا یخواهیو آزاد یبرالیسمل در کنندیاند. آنها استدلال مانتقاد کرده یخواهو آزاد یبرالل

 یهدر درون آن تعب ینکهاز جامعه وجود دارد نه ا اکه مفهوم ناسازگار از فرد به عنوان موجودی خارجی و جد

 «هساخته شد)»شکل یافته است  یتوسط فرهنگ و روابط اجتماع یتا حدود یفرد یتاز آنجاکه هوشده باشد. 

 یژهوبهآنها وجود ندارد.  یبرگرفته از متن اجتماع یمنافع فرد یاحقوق  ینتدو یبرا یروش منسجم یچاست(، ه

که  یلعدالت از اصو یهبه دست آوردن نظر یدر تلاش برا یانکته یچکه ه کنندیها استدلال متیسکمون ینکها

 یاقتصاد ی،ناشی از عدم آگاهی از اوضاع اجتماع یفرض یتوضع یکوجود ندارد.  کنندیافراد در آن انتخاب م

های آنها انتخاب تکتکو  یافراد ینچن یرا(، زیراولز «حجاب جهل»آنها )به عنوان مثال، از پشت  یخیو تار

 .موجد شناخت باشند توانندینم

هگل  یلهلمو یدریشجورج فر یآلمان یدئالیستا یلسوفبر رویکرد ارسطو و ف یدتأکبا  یدانشگاه هاییستکمون

لمرو ق یک تواندیو جامعه نم یردصورت گ یدر سطح اجتماع یدبا یرهرگونه تصور از خ که کنندیاستدلال م

 یابر یو اساس هنجار یهپا توانینم ،یراز خ یفرمول اجتماع یکصورت وجود  در باشد. مگر طرفیب یهنجار

 ستییبرجسته )به عنوان مثال، بهز یکالا ینکرد. چن یجادمختلف ا یهاافراد و گروه ینب یحل تعارضات ارزش

ه صرفاً )و ن یمشترک اصول یتا مبنا سازدیرا قادر م یدتیسوابق عق یامختلف  یاخلاق هاییدگاهد( افراد با یمل

 .لازم برسند قکنند و به وفا یدامحتاطانه( پ

ه معتقدند ک ی. برخکنندیباشد فراهم م یدکه مف یخود از جهت یاعضا یبرارا منبع لازم  ینترمحتمل جوامع

معتقدند که جامعه  هایستکمونکرد. در مقابل،  یفتعر توانینم یچنان مبهم است که حت «جامعه»اصطلاح 

از  یااول، شبکه یژگیو. هستند یژگیدو و یشود که دارا یفاز افراد تعر یبه وضوح به عنوان گروه تواندیم

 یاو  ی)و نه صرفاً روابط فرد کندیم یتقرار گرفته است که غالباً روابط متقابل را تقو یرروابط تحت تأث

مشترک،  یهاارزش یجامعه مشترک است، تعهد به هسته اصل یککه در همه افراد  یژگیو یندوم ؛(اییرهزنج

خاص است.  یفرهنگ اخلاق یکبه طور خلاصه،  یجمع یتو هو یختار ینو همچن یهنجارها و معان
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 منبع ینخود و همچن یعمده مشترک به خود یکالا یکپاسخگو، معتقدند که جامعه اساساً  هاییستکمون

 رد،یبه خود بگ یاشکال ناکارآمد تواندیمانند همه کالاها، جامعه م «اساساً»است.  یگرمشترک د یکالاها یاصل

آن سرکوبگر باشد. جنبه مهم اجتماعات  یاسیساختار س یافرهنگ  ی،اجتماع یندهایوکه پ یهنگام یژهوبه

 ،کندیم یتخود را تقو یاعضا یاست که تعهدات اخلاق یررسمیغ یاجتماع یهاآنها در ارائه کنترل ییتوانا

 .کندیم کمکعمدتاً داوطلبانه  ینظم اجتماع یجادامر به ا ین. ابخشندیرا ارتقا م یآنها منافع عموم یعنی

 گرانیمستمر از طرف د ییدبه تأ یازاساس استوار است که افراد ن ینبر ا یرفتار یهنجارها یتراه تقو ینمؤثرتر

نها جامعه خود که با آ یدارند مانند اعضا یبستگدل و یعاطف یوندهایکه با آنها پ یاز طرف کسان یژهوبهدارند، 

 (.4 :2333 ییس،)بالا هستند ینچن

 ی و ارتباط آن با نظریه خیر عمومی و توسعهتعریف حکمروای

 ای و محلی( است، روشی که گیری برای جوامع در سطوح مختلف )ملی، منطقهتصمیمیند افر حکمروایی

 شوند.اجرا میو  ساخته، گرفتهتصمیمات از طریق آن 

 مداری وند و قانتواند کیفیت دولت را از طریق شفافیت، پاسخگویی، مبارزه با فسارویکرد حکمروایی، می

هایی شامل قوانین، فرایندها و رفتارهایی است که به موجب این موارد از طریق برنامه ؛ کهبهبود بخشد

 .دگردمیطور مشروع اعمال هو قدرت در جامعه ب شدهشوند، منابع مدیریت مین میأآن منافع عموم ت

 ع و مناف یعموم یرخعنوان هان از آن بتوگیرد که میمناسبات دولت و شهروندان با هدف چیزی شکل می

 عمومی نیز یاد کرد.

 نه برای یک بخش بلکه بخش  ،مین منافع در حد مطلوب و بهینه آن استتأبه دنبال  اساساً حکمروایی

 که هر بخش بازیگران خاص خود را دارند. مدنی، همچنان عمومی، بخش خصوصی و جامعه

 تعاملی و توسعه پایدارِ یکپارچه استریزی یک برنامه ،شایسته چنین حکمروایی. 

 و مفاهیم حکمروایی هاکلیدواژه

 شفافیت (Transparency:)  شفافیت یعنی این که تصمیمات و اجرای آنها در مسیر پیروی از قوانین و

زادانه آ پذیرندثیر مینی که از تصمیمات و اجرای آنها تأمقرراتصورت بگیرد. همچنین اطلاعات برای کسا

های قابل فهم، مهیا ها و به شکلطور مستقیم قابل دسترس باشد و نیز اطلاعات کافی در رسانه به و

 باشد.

 ولیتئمس (Responsibility :)های حکومتی تنها نهاد. نهمسئولیت یکی از ملزومات اصلی حکمرانی است

 نفعانبه ذیهای جامعه مدنی نیز باید نسبت به عموم مردم و نسبت بلکه بخش خصوصی و سازمان

 مسئول باشند. شانیادیبن
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 ییپاسخگو (Accountability :) حکمرانی خوب مستلزم این است که نهادها و فرایندها، برای خدمت به

اجماع بازیگران متعددی با گرایش به  ش کنند.لانفعان در یک چارچوب زمانی معقول تهمه ذی

خوب باید بین منافع مختلف موجود در جامعه حکمرانی  .های مختلف دریک جامعه وجود دارنددیدگاه

برای رسیدن به یک اجماع گسترده بر روی اینکه چه چیز بهترین منفعت را برای کل جامعه دربردارد، 

 گری کند.میانجی

 ( مشارکتParticipation :)دو گروه مردان و زنان سنگ بنای حکمرانی خوب است. مشارکت  مشارکت هر

 .یا از راه نهادهای میانجی قانونی یا نمایندگان باشد به شکل مستقیم تواندیم

 حاکمیت قانون (The Rule of Law:) های قانونی عادلانه است که به صورت مستلزم چارچوب یحکمران

 طرفانه به اجرا گذاشته شوند.بی

 های حکمروایی بر اساس تعریف بانک جهانیشاخص
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 بازیگران کلیدی حکمروایی

 
   

 های حکمرانی جهانییسه نمره ایران در شاخصنمودار مقا

 
 

های ایران است که بانک جهانی با توجه های جهانی و خطوط قرمز شاخصدر این نمودار خطوط آبی شاخص

به معیارها و شرایط ایران ترسیم کرده است. تا زمانی که جامعه و مجموعه افرادی که فعالیت در مباحث توسعه 

به خودجراحی نزنند، طبیعی است دیگرجراحی معنا نخواهد داشت. تا زمانی که و حکمرانی دارند، دست 

توان توسعه نپذیریم لازمه درک اشکالات و ایرادات جامعه، جراحی و درک و فهم مشترک است، قطعاً نمی

 معنادار و موتور محرک در سطح توسعه ایجاد کرد.
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 مفهوم توسعه

 معنای به (Develope) واژهاز  مشتق که ( استDevelopment)انگلیسی  ظلف توسعه، معادل واژهلغوی:  معنای

و  پوسته . ایناست درآمدن و غلاف و از پوسته و نمود و تطور یافتن، آشکار شدن تدریجی رشد و گسترش

 است. توسعه واژه قیقد از لفاف، معنای تدریجی است. بنابراین، خروج  (Envelope)انگلیسی در زبان هم غلاف

رات دانست که مستلزم تغیی «و چندانضباطی یچندبعدجریانی »معتقد است که توسعه را باید  مایکل تودارو

ها و اساسی در ساختار اجتماعی، طرز تلقی مردم و نهادهای ملی و نیز تسریع رشد اقتصادی، کاهش نابرابری

ید نشان دهد که مجموعه نظام اجتماعی هماهنگ با نیازهای توسعه در اصل با کن کردن فقر مطلق است.ریشه

های اجتماعی در داخل نظام از حالت نامطلوب زندگی گذشته خارج شده افراد و گروه یهاخواستهاساسی و 

 است و به سوی وضع یا حالتی از زندگی که از نظر مادی و معنوی بهتر است، رشد کند.

 شود. کاهشهای اقتصادی و اجتماعی جامعه دگرگون میطی آن، شالودهکه در  توسعه اقتصادی فرایندی است

، «میردال»های تولید، توزیع و الگوهای مصرف جامعه. امروزه به گفته تغییراتی در زمینهو  های اقتصادینابرابری

 .سیاسی و فرهنگی است -له اجتماعیئرشد و توسعه اقتصادی یک مس

 ابعاد و سطوح توسعه

 یتوسعه اقتصاد 

 فرهنگی -توسعه اجتماعی 

 توسعه انسانی 

 توسعه سیاسی 

 محیطی و پایدارتوسعه زیست 

 ای و ملیتوسعه محلی منطقه 

 توسعه پایدار 

 زازا و درونتوسعه برون 

 نیافتگیهای توسعه و توسعهچالش

 سطح مورد توجه قرار گرفته است: 4های توسعه در چالش

 مرانی و حل مسائل ملینظام حکمرانی معلول؛ ظرفیت پایین حک -1

 کشمناسبات اقتصادی معیوب؛ نهاد اقتصادی غیرفراگیر بهره -2

 ترتیبات سیاسی محدود؛ نهاد سیاست با دسترسی بسته -0

 وضعیت تاریخ -5
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 وضعیت جغرافیا -4

ین ا در این راستا بهارائه داد.  یعموم یرختوان یک الگوی تلفیقی توسعه، حکمروایی و ها میاز دل این چالش

اگر پاشنه آشیل بحث ما خیر عمومی باشد، باید ببینیم که توسعه چه میزان در ذیل نکته خواهیم رسید که 

مداخله دارد. در حقیقت سهم این سه موضوع در مباحث مرتبط  یعموم یرخاست و چه میزان در  یعموم یرخ

 با هم چگونه است؟
 

 

 

 

 

 

 

 بندیجمع

کر شده است. الگوی حکمروایی ذهای متفکران مسلمان غربی و دیدگاه های متفکرانزیر دیدگاهدر جدول 

توسعه در دو سطح کلی ساختاری و کنشی مورد توجه و بررسی قرار گرفته است که به اختصار به آنها اشاره 

 خواهیم کرد:

 متفکران غربی یهادگاهید متفکران مسلمان یهادگاهید

ابزارها، عوامل و شرایط تحقق 

 یخیر عموم

گیری خیر ماهیت شکل

 عمومی

ابزارها، عوامل و شرایط تحقق 

 خیر عمومی

گیری خیر شکل ماهیت

 عمومی

 نظام مبتنی بر خیر عمومی دموکراسی رایزنانه چندگانگی عقل و نفس و جسم جانبههمهتعادل 

 ای و مباحثه آزادعقلانیت مباحثه مدنی بالطبع مدنی ذاتاً
 ریخنظام اقتصادی مبتنی بر 

 یعموم

 نحوه رسیده به خیر عمومی مفاهمه و تفاهم و تعامل های سیاسیتقسیم نظام های مطلوب و فاسدنظام

نزدیکی نظام سیاسی و اجتماع 

 مردمی

تناسب نظام سیاسی و اجتماع 

 مردمی
 برابری و مشارکت برابری در گفتار و تعامل فزاینده

نقطه پایه و اولیه تلاش برای 

 خیریت
 سلامت و سعادت جامعه خیرخواه توانمندی ارتباطی در اجتماع ازهاینبرآوردن 

 حوزه عمومی بخشکنش آزاد و رهایی غایت حکومت راهی به سوی سعادت

 تعادل کنش فردی و جمعی
های های خیر فردی و کنشکنش

 خیر جمعی
 چیستی و تعریف خیر عمومی بخشییرهاارتباط آزاد و 

 شرایط وضعیت آرمانی و خیرطلب یامفاهمهعقلانیت ارتباطی و  انسان در ارتباط اختیار موجودی مختار و آزاد
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 گرایی فلسفیواقع حقیقت جسم و عقل و نفس
اجماع در استدلال بهتر فارغ از 

 زور و سلطه

گفتار خیرخواهانه وضعیت آرمانی 

 گفتار

 ایکنش مفاهمه معنی ندارد فردیت و تفرد ذاتاً امری متعالی و مهم
غاز حرکت به سمت خیر سرآ

 عمومی

نقش اساسی در خیرخواهی و خیر 

 عمومی
 و شرایط رهبری هایژگیو

ای و بسط استدلال مفاهمه

 مسئولیت

علایق شناختی و دانشی مبتنی بر 

 خیر

 ای و ابزاریکنش مفاهمه اجتماع و مُدُن شناختیدانش
خیرخواهانه و غیر  یهاکنشانواع 

 خیرخواهانه
 

 هایافته

 های توسعهل و چالشسازی راجع به مسائتراک مفاهیم و اجماعاش 

  بودن موضوع توسعه یچندوجهتوجه به 

 سازی توسعه برای مختصات ایرانی اسلامیبومی 

 یعموم یرخهای استقرار نظام حکمرانی مبتنی بر فراهم کردن زیرساخت 

 عه، حکمروایی و توسیعموم یرخ گانهسههای تهیه و تدوین ماتریس شاخص 

 و راهکارها هاتوصیه

 گانه خیر عمومی، حکمروایی و توسعههای سهرصد و پایش شاخص 

 عنوان سیمان این اشتراکاتهکید بر سرمایه اجتماعی بتأ 

 حکمروایی و توسعه شناسی موانع تحقق خیر عمومی،آسیب 

 گانه خیر عمومی، حکمروایی و توسعهترسیم وضع موجود کشور از نظر سه 

 طلوب و سناریوهای مرتبط با هر یکطراحی وضع م 

  به وسیله استقرار نظام حکمروایی یعموم یرختهیه نقشه راه رسیدن به وضع مطلوب توسعه از نظر 

 

 



  

 
24 

 

 

 عمومی خیرو  حکمرواییدولت/ تمدن، 

 علمی دانشگاه تهران هیئت، عضو هادکتر جمشیدی

 

است، بلکه یک یک مفهوم فراتر از  یعموم یرخنکه ای را خدمت شما مطرح کنم و آن ایبنده قصد دارم نظریه

شناختی یا خواهیم داشت. در راستای بحث جامعهگوناگون مفاهیم آن شناسی است که در ورای تمدننظریه 

 گویند و نظریه دیگری به نام نظریهمی نظریه ناهمسانیای وجود دارد که اصطلاحاً به آن اثباتی نظریهاست یس

نیز وجود دارد. اگر این دو معیار را در تمدن ایران ارزیابی کنیم، ایرانیان بیشتر طرفدار نظریه  های همانندانسان

 ازجملهها برده هر کسی غیر از یونانی ؛ کهیا برده یا آقا ،طبیعت دو نوع موجود آفریدههستند. بنابراین  ناهمسانی

ه مفهومی را قبول دارند کهمه ر برده و آقا هم تقریباً ایرانیان و آقا خودِ یونانیان بودند. در مسیر تحقق اندیشه د

 .را مطرح کرد یا نظریه همانندی برابریبا ظهور تمدن اسلام اتفاق خاصی رخ داد و آن اینکه اسلام طرح نظریه 

 یلعنظریه همانندی با منش مردان اجرایی و سیاسی مرتبط است. نامه حضرت که حائز اهمیت این است  نکته

ک ای را به مالجمله مالک اشترالبلاغه نیز به همین موضوع اشاره دارد. قبل از نصیحت الک اشتر در نهجع( به م)

 را رعایت کن. یعموم یرخو  های تو هستند، پس به مردم ظلم نکندینگوید و آن اینکه اینها هممی

ه نظر بین موضوع را به مالک فرمودند. ع( ا) یعلامام ها شناسی و همانندی انساننظریه انسان بنابراین در راستای

ع( نظریه ژن خوب را رد کرده که امروزه ) یعلتواند برای ما راهگشای مفید و خوبی باشد. امام بنده این نظریه می

در جامعه ما مطرح است. همه ما با هم برابر و یکسان هستیم. مسلمان یا غیرمسلمان، شیعه یا غیرشیعه و... 

، همین نظر را دارد و معتقد است 10نیز در صحیفه جلد  )ره( امام خمینیدگار هستیم. همگی خالق یک آفری

 بشر یک نوع و یکی است.
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 حاکم باید کسی باشد که به نظریه همانندی معتقد باشد، نه نظریه ژن خوب.ع(، ) یعلطبق فرمایشات امام 

معتقد بودند. در آستانه قرن هیجده نظریه سانی ناهمدر دنیای مدرن اروپا تقریباً تا قبل از قرن هیجده به نظریه 

تی شناسی نیز نظریه سنقانون حقوق بشر از همین نظریه ناشی شده است. در حوزه جامعه همانندی پذیرفته شد.

 ها رسیدند.را کنار گذاشته و به برابری انسان

 نظری در شکل درواقع. شده استانجام نکند، اما در عمل هیچ کاری حقوق بشر در اروپا بحث خوبی را مطرح می

 د.شودار میخدشه یعموم یرخند و از اینجاست که نکا عملاً ضد حقوق بشر عمل میبه حقوق بشر معتقدند، ام

ها با هم برابرند، بنابراین اینکه ما اند و معتقدند که انسانامام خمینی در صحیفه بحث توسعه را مطرح کرده

 گری دارد.نیافته هستیم، دلایل دیتوسعه

توان میوجو جستدر را اشتباه  توسعه نیافتگیها با هم برابرند. دلیل بنده از لحاظ نظری معتقدم همه انسان

 عنوان کرد.

ی با تورقامام خمینی دلایل مشکلات جامعه را در کجا دیده است؟ در فرهنگ، نظام سیاسی یا دولت دیده است. 

 ها دیده است.ر مشکلات جامعه را در دولتدر صحیفه امام متوجه خواهیم شد که اکث

اصلاحات از بالا آغاز لذا های اسلامی است. فرمایند مشکل ما، دولت ما و مشکل اسلام، دولتحضرت امام می

 (.081 :15)صحیفه امام، جلد  شود نه از پایینمی

 به آرامش برسانند، باید از بالا کسانی که در مقامی قرار دارند، اگر بخواهند مملکتی را اصلاح کنند و کشور را»

 .«آغاز شود

ریزی خوبی انجام شود. اگر به گذشته برگردیم، در متفکرهای اسلامی بحث دولت، برای این هدف، باید برنامه

 یزناسلامی خلدون است. اساساً تحول تمدن  بسیار مشخص و واضح بوده است و متفکر شاخص این مبحث، ابن

کند، خلدون نظریه خاص خود را در این خصوص دارد. دولت بر اساس شرایطی که پیدا مینگردد. اببه دولت برمی

ابن خلدون بین روانشناسی انسان و دلایل اجتماعی پیوند برقرار کرده است و دچار چرخش قدرت خواهد شد. 

ت ت رسیدن امکانا. بعد از به قدربردخواهد  یانحصارطلببه سمت رسد، دولت را معتقد است هر کس به قدرت می

 دنبال آرامش خواهند رفت. یتدرنهاخواهد آمد و  سمتشاناقتصادی به 

خلدون دو روش سیاست عقلی و سیاست دینی را مطرح کرده است. سیاست عقلی به دست در این راستا ابن

ه دنیای ط بفراتر از این دنیاست و مربودینی متفکران مطرح شده و مربوط به این دنیاست. در حالی که سیاست 

 دیگری است.

له اشاره کرد که دو سیاست فاض طوسی الدینتوان به یکی دیگر از متفکران به نام خواجه نصیردر این زمینه می

 یاد کرده است. یعموم یرخابن خلدون از سیاست فاضله خواجه نصیر به و ناقصه را مطرح کرده است. 
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سیاست  یعنی حاکمی؛ اب کند، به عدالت تمسک جوییده استاو معتقد است سیاستمداری که شیوه فاضله را انتخ

کند.  هبرد حتماً باید عادل باشد، مردم را دوستان خود بداند و اجتماع را مملو از خیرات عامفاضله را به کار می

 بنابراین خواجه نصیر؛ وفا استو  به نظر خواجه نصیر خیرات عامه عبارت از امن بودن، مودت، عدل، عفاف، لطف

در کتاب ناصری خود این نظریه را مطرح کرده است. البته سیاست ناقصه برعکس این سیاست است و مردم را 

 آورد. درخواهندتحت سلطه و سیطره خود 

است کنند، سیهایی که اعمال مییکی از سیاستاند. الصفا گروهی بودند که کارهای خیلی خوبی انجام دادهاخوان

، تیردسزست بر جماعت است. این سیاست عبارت است از معرفت نسبت به مردم عامیت است و معتقدند سیا

و اهداف جامعه و  عامهشناخت حالات، احزاب، مذاهب و اهداف ایشان و تربیت مراسم و مراتب رسیدگی به امور 

 اند.تهوجه داشت یعموم یرخبنابراین متفکران اسلامی نیز به انحای مختلف به ؛ تحاد و عدالت در میان مردمایجاد ا

لذا در یک تعامل مستقیم دولت  دست یافتم.« دولت و تمدن»انجام شده بنده به نظریه  هایبررسی بر اساس

منافع عامه و صالحه گام بردارد و یا یک تمدن را  ینتأمو  یعموم یرخجهت و مسیر تمدن را به سمت  تواندیم

 به قهقرا بکشاند.

نداریم.  الآنبودیم که متأسفانه  یان وجود ندارد. ما در زمانی صاحب تمدنهیچ فرقی بین ما و دیگران در جه

دولت خوب و کریمه دولتی است که اقتصاد خوب، روانشناسی خوب و... چراکه دولت مقتدر و خوبی نداریم. 

 الذا اینجاست که حکمرانی و حکمرانی خوب اهمیت پیدبنابراین دولت بسیار حائز اهمیت است. ؛ داشته باشد

 .کندیم

ها این نظریه را جهانی مطرح شده است و آمریکایی در سطحمفهوم جدید  ا. توسعه بتوسعه، مفهوم عام دارد

 اند.مطرح کرده

پیش از اینکه آمریکا و اروپا شکل رسمی داشته باشند، ایران دارای تمدن بزرگی بود، اما نظریه توسعه که در حال 

 مطرح باشد.ما رسد خیلی در جامعه ، به نظر نمیشودحاضر در جامعه ما استفاده می

اید شود بهستم. کسی که حاکم دولت می «تمدن /دولت»بندی بحث بنده این است که معتقد به نظریه جمع

هایی در ایران پس از انقلاب مشاهده کردیم، به دلیل اصلاحات اگر پیشرفتمعتقد به قواعد جامعه خود باشد. 

 گردد.ها برمیگر کمبودی هم وجود داشته، باز به دولتها بوده است و ادولت
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 ، انتخابات و مسئله حکمرانیعمومی خیر

 سازمان برنامه و بودجه کشور رئیسمشاور  صالحعلیرضا دکتر 

 

 یرخکنم که بجا و شایسته موضوع جمهوری هستیم، از شما تشکر میاز آنجاکه در آستانه انتخابات ریاست

 این مسئله ممکن است روی انتخاب ما مؤثر باشد. چراکهاید، کرده را مطرح یعموم

هایی که روی جامعه ها یا همه اصلدر بیشتر اصل یعموم یرخ»باید گفت  یعموم یرخاز در تعریف ساده 

 ،صلاحای از امکانات مادی و نهادی است که برند. مجموعهیا همه از آن نفع می وجود دارد، مشترک است

 .«شودها و اصلاحات ساختاری از آن استخراج میسیاست ،ارهاابز ،صرفه

 گیریم که عبارتند از:اصلی را در نظر می صراعن یعموم یرخما در بحث 

 که است یعموم یرخترین مباحث زیرساختی حکمرانی در راستای ترین و بزرگیکی از اصلی ؛برابری و آزادی

 ت هم یکی از مباحثی است که باید به آن توجه کرد.عدال استقراراگر روی ساختارها توجه کنیم، 

جمهوری هستیم. کاندیداها قرار است خود را ارائه ؛ در حال حاضر در آستانه انتخابات ریاستعدالت استقرار

کنیم یا به حداکثر برسانیم. در این راستا کاندیداها باید  اضافهو اشتراک منافع مردم را  یعموم یرخدهند و 

 هعام یرخو  یعموم یرخیا اصلاح سیاستی انجام دهند. اینکه یا اصلاح ساختاری  ازجملهجام دهند کارهایی ان

 و منافع مشترک را به حداکثر برسانیم.

یا حداکثر کردن منافع عمومی از  یعموم یرخهایی که از سازی برای مسائل و چالشاشتراک مفاهیم و اجماع

 اهمیت خاصی برخوردار است.
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چگونه است و انتخاب کدام کاندیدا  یعموم یرخشود  ملاحظهه دو موضوع را مطرح خواهیم کرد تا در این زمین

 و منافع مشترک آنها را به حداکثر برساند. به خیر و صلاح آنهاست

تواند در اشتراک منافع مردم مؤثر باشد. اگر سیاستگذار یا کسی که استقرار عدالت مفهومی است که می

 یرخو شده رو هاستقرار عدالت با خدشه روب خاب را انجام دهد، دچار خطای تشخیص شودخواهد این انتمی

 .شودینمتأمین  عامه

تواند پیاده کند. ممکن است یک زمان در مباحث دفاعی مختلف مینحو استقرار عدالت را در گذار یک سیاست

مال کند. برای نمونه امنیت کشور شدن در سیستم جهانی اع ادغاماعمال کند، زمانی ممکن است در مباحث 

 گذاری خارجی دنبال کنیم.توانیم از دو طریق دفاعی و سرمایهرا می

ای باشد که یک سری کالا گونهممکن است راهبرد و اصلاح سیاستی ما به ؛است کهآن عدالت در مسئله دوم 

 را بالا ببریم.و خدمات را ارزان به دست مردم برسانیم یا در جای دیگر ممکن است رقابت 

های جامع و عامه جامعه را در استقرار عدالت تواند برداشتسیاستگذار و حاکمی که قرار است انتخاب شود، می

 یرخلذا تداوم اصول سیاستگذاری مبتنی بر طوری تعریف کند که ما را به درجات بالا یا تنزل درجات برساند. 

همه این مسیرها به  اًنوعی را پیش روی ما باز کند که لزوممسیر متفاوت و مت تواندیمدر حکمرانی  یعموم

 .شودینمموفقیت یا شکست منتهی 
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 به مثابه کنکاش در ساختار و کنش عمومی خیرنظریه 

 ، پژوهشگر و مدرس دانشگاهایمانیعلی  دکتر

 

تار و کنش اجتماعی در قالب ساخ یعموم یرخکه معنی کرد مطرح  توانیمای را به گونه یعموم یرخبحث 

 صوصدر خ. با مراجعه به تاریخ، ادبیات و فرهنگ ایران در یک مسیر تاریخی یا فرهنگی مورد ملاحظه قرار گیرد

بسیار زیاد است. در ادبیات ایران مفهوم  یعموم یرخمشاهده خواهیم کرد که مباحث مرتبط با  یعموم یرخ

 است.شده مطرح  با واژگان، الفاظ، زبان و طرق مختلف یعموم یرخ

« ارتلفیق عامیت و ساخت»یا « نظریه ساختاربندی»عنوان با شناختی در قالب نظریه جامعه توانیمرا  هایناهمه 

طرح م، کما اینکه بخشی از موضوعات کردجانبه نگاه و یک طرفهیک ،به موضوع تواننمیبنابراین کرد.  تحلیل

 .ودشیگر به کنش و کنشگر مربوط میبه ساختار و بخشی د یعموم یرخ درباره شده

 ی، باید در سطح کنش و ساختار دست به تغییراتساری و جاری کنیمدر جامعه بخواهیم را  یعموم یرخاگر 

شود، باید در نظر ی میردر آن ساری و جا یعموم یرخنهادهایی که در قالب فرهنگ رشد پیدا کرده و بزنیم. 

ارساز و ک یعموم یرخو تضمین  ینتأمدر تواند ر ساختار و عامیت نیز میرسد تغییگرفته شود. لذا به نظر می

 مؤثر باشد.

 بر اساس شعر فردوسی که گفته:

 همان به که نیکی بود یادگار       نباشد همی نیک و بد پایدار

 همه نیکویی کن اگر بخردی      دراز است دست فلک بر بدی

 خورت بدی را بدی باشد اندر                        چو نیکی کنی، نیکی آید برت

 تو با هر کسی نیز، نیکی نمای                       خدایچو نیکی نمایدت کیهان

 ز بد گردد اندر جهان، نام بد                        مکن بد، که بینی به فرجام بد

 د ز کس خواستنکه نیکی نشای                              به نیکی بباید تن آراستن

 شبی در جهان شادمان نغنوی                          وگر بد کنی، جز بدی ندروی

 بدونکه  خیر عمومی هم به همین منوال است برسیم،توانیم بدون هزینه به توسعه نمی که گونههمان

 یابیم. توسعه دستو به توانیم فکر کنیم نمی یعموم یرخی از امور شخصی به پوشی از بخشچشم

 یعموم یرختوانیم به توسعه یا گسترش ای رقم خورده که امروز نمیاجتماعی ما به گونهتاریخی و شرایط 

و  زییربرنامهکه باید و شاید برسیم. برای این منظور حداقل در دو سطح کنشگر و ساختار نیاز به  گونهآن

 .نیمکجانبه مستقر ه همهرا در سپهر توسع یعموم یرخاعمال تغییراتی هستیم تا بتوان 

توسعه  برایشناسی آمادگی لازم از نظر معرفتباید کنند، که نظام سیاسی را راهبری می عاملان یا کنشگرانی

توسعه از این نظر یک بعد روانی و فرهنگی دارد که به شخصیت و خصایل فردی را داشته باشند. و خیرخواهی 
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این امر از دو جهت زمینۀ لازم برای پذیرش مفاهیم و مقولات . شودیمکنشگران یک جامعه مربوط  تکتک

یک شخصیت و یا کنشگری که  توانیم. اول اینکه چگونه سازدیمرا فراهم  یعموم یرخمرتبط با توسعه و 

 یریپذجامعهبه مسئله  سؤالگرا داشته باشد به وجود آورد. پاسخ به این خصلت کنش خیرخواهانه و یا توسعه

لازم برای زندگی  یهاآموزشجامعه طی فرایندی . شهروندانِ هر گرددیبرماجتماعی شدن شهروندان و فرایند 

توان . لذا در این مسیر میگیرندیفرامدر جامعه خود را از طریق خانواده، نهاد آموزش و محیط اجتماعی 

را ملکه ذهن خود داشته های خیرخواهانه ای و کنشکه عناصر توسعهکرد شهروندانی را تربیت و اجتماعی 

. دوم اینکه هر فرهنگی باشند و در روابط و مناسبات اجتماعی خود متناسب با این اهداف کنشگری نمایند

توان میبنابراین  ،متبلور است و نهایی یک جامعه در آن متجلی یهاآرمانها و ست. ارزشا هایییامپحاوی 

 ایئه برنامهاجدا نموده و با ارفرهنگ کلی و تمدنی یک جامعه را از  گراتوسعهعناصر فرهنگی خیرخواهانه و 

 گذاری و پاسداشت. بدون ارزشکردآنها، کنشگری خیرخواهانه را تقویت و پاسداری  یسازبرجستهبرای طرح و 

 یرخمتناسب با توسعه و گسترش  یهاکنشیک جامعه انتظار  آحاداز  توانینمهایی فرهنگی از چنین کنش

های یابد. از این نظر دیدگاهشناختی مییک مفهومی جامعه یعموم یرخداشت. لذا از این جهت  را یعموم

ر شمارند. اگنمود و بازنمود یک کنش را حاصل چنین فرایندی از اجتماعی شدن می یشناسجامعهکنشگرا در 

افراد آن جامعه که  هایکشوری توسعه یافته نیست و یا موانعی در توسعه آن وجود دارد به خصایل و کنش

لذا اینجاست که اصلاح ساختارها  .گرددیبرمخود نیز حاصل یک چارچوب فرهنگی و ساختاری تاریخی است 

. ساختارها شودیمتوسعه و خیر عمومی مطرح  ازجملهو تغییرات ساختاری برای رسیدن به اهداف مهم و کلان 

 تواندیمبستر مناسب برای یک کنشگر بنابراین سازند.  های ما را جهت دهند و ما را اسیر خودکنش توانندیم

 طورینهمیک فرد یا گروهی خاصی باشد، توسعه هم به چیزی نیست که مربوط  یعموم یرخباشد.  مؤثرمهم و 

 یرخشق سوم مسئله را مطرح کرد. چه کسانی بستر مناسب و لازم برای توسعه و بسط  توانیماست. در اینجا 

. امروز با تحقیقات شودیم. اینجاست که نقش دولت و نظریه حکمرانی خوب مطرح ندکنیمفراهم  یعموم

واسط ساختار و عاملیت در  حلقهآشکار شده است.  کاملاًگران توسعه قابله عنوانبهها انجام شده نقش دولت

 جامعه بتواند بههستند. اگر بخواهیم در سطح ساختاری تغییراتی را انجام دهیم تا یک  هادولتاین نظریه 

چنین کاری را انجام دهد و  تواندیمبنام دولت  یامجموعهتوسعه برسد چه کسی متولی آن است بدون شک 

 وانتیم. کنشگران را از لحاظ رفتاری چگونه کندیا مسیر حرکت به سمت چنین کاری را برای جامعه فراهم 

 هستند که با تدوین کتب هادولتگفت که این  وانتیمدر اینجا نیز  .خیرخواهانه سوق داد یهاکنشبه سمت 

 اعضای یک جامعه را به سمت عناصر و رفتارهای حاوی توسعه سوق دهند. توانندیم ییهاآموزشدرسی و ارائه 

هایی در دو سطح ساختار و کنش، برنامه باید یعموم یرخبه توسعه و  نگفت برای رسید توانیممختصر  طوربه

تا بتوان در یک طیفی از سطح خرد تا کلان به یک اجتماع خیرخواهانه و سعادتمند رسید. د کرسازی را پیاده

  تواند داشته باشد.حکمرانی خوب نقش بسزایی می قطعاًدر این میان 
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 رسش و پاسخپ

 پورآقای عبدالله

ن گفت توایا نمیاگر یکی از بازیگران اعم از دولت و حکمرانی محلی یا بخش خصوصی حضور نداشته باشند، آ

 که حکمروایی داریم؟

 توسعه باشد؟فرایندی از تواند به مثابه در توسعه دارد یا میگر تسهیلنقش  یعموم یرخآیا 

 رضاییآقای 

طبیعی است که وقتی بازیگران حکمرانی از دایره شمولیت به معنی واقعی کلمه نتوانند وظایف اصلی خود را 

مقصود نخواهیم رسید. معمولاً توسعه زمانی رخ خواهد داد که توسعه در  به درستی محقق کنند، به سرمنزل

 محصول توسعه باید در کف جامعه قابل درک باشد. پسجامعه حس شود. 

بنابراین وظایفی که برای هر یک از بازیگران اصلی حکمروایی قابل اشاره است، این است که باید در کنار 

ر قرار کنار یکدیگها در همه مؤلفه یجهدرنت تیارات نیز توجه داشت.سئولیت و اخشفافیت و پاسخگویی به م

 و در این مسیر اثرگذار باشد. هبه اهداف اساسی توسعه دست یافت بگیرند تا بتواند

 سخن پایانی نشست

 آقای صمیمی

تباط ؟ اراین است که آیا اصولاً بین سه رکنی که در گزارش ارائه شد، ارتباطی وجود دارد یا خیرپرسش مطرح 

 تر و فرصت بیشتریدر این خصوص، زمان مناسبآنها از نوع عقلی است یا معمولی؟ یا ارتباط داده و ستانده؟ 

کنم های مختلف این نظریه مورد کنکاش قرار گیرد. در اینجا از زحمات همه عزیزان تشکر میطلبد تا سویهمی

 توسعه در ایران باشد.ریزی و راهگشای برنامه ییهابحثو امید است که چنین 
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