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ه و های توسعتخصصی مرکز پژوهش -های علمییکی دیگر از مجموعه نشستباعث توفیق و خرسندی است که 

موضوع این جلسه از کنیم. آغاز می« خدمات اکوسیستمی و کاربردهای آن گذاریارزش» با عنوانرا نگری آینده

ای در بسیار پیچیده یهادها و سیستمساکنان کره زمین باید بدانیم فراین عنوانبهمباحث حائز اهمیت است. ما 

 این کره بستگی به تداوم حیات در اینبقای  علاوه،هب و وجود آیده بزمین  یبر روحیات  امکان تا بودهجریان 

ا به ر زیستیطمححفظ ریزی درصدد توسعه پایدار است، نهاد برنامهلذا از آنجا که  ،دارد هاو اکوسیستمها فرایند

 .قرار داده است توجه موردهای خود ریزیهمواره در برنامه ،عنوان یک اصل

ی سازمان برنامه و بودجه کشور، امور تخصصهای مرتبط با توسعه، همچون سایر فعالیتها در این نشست

ی همراههای اجرایی کشور در سطح ملی و استانی ها و دستگاهریزی استانمدیریت برنامهنظران، سازمان صاحب

 عنوانبههمواره های اجرایی ذیل دستگاهپژوهشی . همچنین مراکز پژوهشی اعم از مراکز دانشگاهی و مراکز دارند

 .ایمهای توسعه کشور گام برداشتهچالشرفع  جهت همند و دست در دست اهبازوهای مطالعاتی در کنار ما بود

عنوان ه ای دکتر مسجدی تقاضا دارم ببا این مقدمه مختصر، ضمن خوشامد به همه حضار محترم، از جناب آق

  مدیر علمی نشست، اداره جلسه را دست گیرند.
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 کلیات نشست

سازمان برنامه و بودجه  زیستمحیطرئیس امور آب، کشاورزی و و  مدیر علمی نشست، دکتر فرخ مسجدی

 کشور

 

مباحث علمی و  شدنمطرحبرای  هاییفرصت ایجادبابت سازمان، نگری های توسعه و آیندهاز مرکز پژوهش

 هایشیاندهماین  کنیم.قدردانی میو علمی  گذاریسیاستو زمینه یکی شدن مباحث  هم پیوستناتصال و به 

و  دهشتر تنظیم تر و فنیشود، علمیها طراحی میها و اقداماتی که در برنامهدر آینده سیاستگردد سبب می

 یابیم.دست  ینتایج مؤثرتر و کاراتر به

ارائه خواهد خدمات اکوسیستمی و کاربردهای آن  گذاریارزش در ارتباط بادر این نشست موضوعات زیادی 

 بهره هاآنای مجبور هستیم از منابع پایه تمام کشورها و تجارب در مقدمه باید گفت در مباحث توسعه .شد

 طرف یک از ،بنابراین؛ ین را داشته باشیمبگیریم تا بتوان رشد و توسعه کشور و امکان ادامه حیات در سرزم

 برداری از این منابعاز طرف دیگر بهرهو شته ندا ،ای جز استفاده از منابع پایه کشور که در دسترس استچاره

وارد خواهد کرد که قطعاً باید برای این مسئله برنامه  زیستمحیطصدماتی به اکوسیستم و  ،هافعالیت دیگرو 

 هایی لحاظ کنیم.و سیاست

 ذشتهگ درخواهد شد و شاید برخی از منابعی که  هاآنبرداری از منابع باعث کاهش یافتن یا از بین رفتن بهره

 منابعاز  یبرداربهرهء سوباشد که این امر ناشی از  شده خارجدر اختیار جوامع بشری بوده، امروزه از دسترس 

بشری، پسماندها و ضایعاتی را ایجاد خواهد کرد که به محیط  و زندگیعلاوه بر این استفاده از منابع  بوده است.

خواهد شد. معمولاً برگشت و جبران  زیستمحیطبه  هایبآسگردد و باعث تحمیل ضررها و و اکوسیستم برمی

طلبد و در برخی مواقع برگرداندن این منابع غیرممکن خواهد را می های گزافیها هزینهاین ضررها و آسیب

زیستی جامعه چه در کشور ما چه در سطح جهانی محدودیت دارد. به همین دلیل ظرفیت محیط ،بنابراین؛ بود

برداری منابع پایه را ادامه دهیم، در آینده زندگی بشری و توسعه دچار مشکلات بهرهروند است اگر همین 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
7 

ای هیم شد. از همان موقع برنامه توسعه پایدار یا توسعه مبتنی بر استفاده درست و متناسب با منابع پایهخوا

 طراحی شد و شکل گرفت.

ها، جنگل در خصوصما را دچار مشکلات جدی در ادامه زندگی خواهد کرد. برای نمونه ، عدم رعایت پایداری

دلیل استفاده نادرست، نامناسب به در مورد آب  ویژهبهی هستیم. امراتع، هوا و... امروزه دچار مشکلات عدیده

 که آینده و توسعه بلندمدت کشور شده دادههشدارهایی  نوعیبهیا ناسازگار خارج از ظرفیت اکوسیستم کشور 

کاهش کمیت یا کیفیت آب در کشور آثاری همچون یا حتی تمدن ایرانی ما را تحت تأثیر قرار خواهد داد. 

 خواهد داشت. راها برداری از زمینخارج شدن بهره و زایی، شور شدنبیابان

افزاری افزاری و سختمختلف نرم هایراههستیم. همواره از  زیستمحیطشدن با  بنابراین مجبور به سازگار

 متر ازهمواره هزینه پیشگیری کل قرار داد. مدیریتی مورد کنتر نظر ازکرد و  توان این مشکلات را حلمی

 و کرد و توسعه بسیار ارزشمند است و باید از آن حفاظتما برای ادامه حیات  زیستمحیطهزینه درمان است. 

 سازگار کنیم. زیستمحیطنوع تولید و فعالیت خود را با 

اً طبیعت که ردهکآمیز را انتخاب رویه و نادرست از طبیعت باید زندگی مسالمتاستفاده بی یجابهدر این راستا 

ی اگر یعن؛ دارای اثرات جانبی است زیستمحیط هزینه این کار کمتر و منافع و پایداری بیشتری خواهد داشت.

طور که منافع نیز دچار آسیب و صدمه خواهند شد. همان دیگر افرادصدمه وارد کند،  زیستمحیطکسی به 

، شودیک کالای عمومی تلقی می زیستمحیط درنتیجهگردد. به همه افراد در جامعه برمی زیستمحیط

 یتهاندریعنی با افزایش درآمد، توسعه نیز ارتقا خواهد یافت، ؛ کشش درآمدی بسیار زیادی دارد زیستمحیط

 زیستمحیط. معمولاً در درآمدهای پایین، حساسیت نسبت به یابدمینیز افزایش  زیستمحیطحساسیت به 

 چه در سطح اجتماعی(. و ادگی)چه در سطح درآمدهای فردی و خانو کم است

ذر گ زیستمحیطامیدواریم مراحل توسعه و سطح درآمد سرانه کشور به حدی برسد که از حداکثر خسارت به 

ه باشد البته شاید گلایه وجود داشت را داشته باشیم. زیستمحیطکمترین آثار بر  که رسیده یو به وضعیت کرده

ه ازای هر کنند، اما باید گفت بوارد می زیستمحیطترین صدمه را به یافته بیشکه کشورهای پیشرفته و توسعه

 زا درواقع. کمتر خواهد بود زیستمحیطیافته صدمه به واحد تولید کالا یا درآمد، قطعاً در کشورهای توسعه

ای که به صدمه ؛، چندین برابر کشورهای فقیر استمجموع درآمد یا تولید در این کشورهاحجم  آنجاکه

اما به ازای هر واحد درآمد یا تولید طبیعتاً کمتر از کشورهای ؛ شود، افزایش خواهد یافتوارد می زیستمحیط

اید تری قرار داریم، بشکننده زیستمحیطبنابراین با توجه به اینکه ما در سرزمینی با  .تر خواهد بودضعیف

 حساسیت بیشتری داشته باشیم.

 ،مومع ،و در مرحله بعد در سطح جامعه گیرانتصمیمبین کارشناسان و  نظراتفاقدر اینجا  مطلب حائز اهمیت

های عمومی بهترین نهادهای مدنی و آگاهیهاست. بخشر دیگ گذارانسیاسترسانی در سطح آموزش و اطلاع

ها اگر عموم جامعه و نهادهای مدنی در جامعه خواستار آموزشاست.  زیستمحیطدر حفاظت  تأثیرگذارمسئله 

.د داشتنها ورود بهتری خواهسیاستباشند، در 



 

 
۲ 

 زیستیهای محیطهای مردمی در ارتقای ارزشنقش آموزش و مشارکت

 زیستمحیطسازمان حفاظت  های مردمیمعاون آموزش و مشارکت یآقایمهدیژیلا  مهندس

 

ام. هدف پرداخته اجتماعی و فرهنگی طرح احیای دریاچه ارومیه اقتصادی، اقدامات بهبا نگاهی اجمالی بنده 

این است که در درجه اول تعارضات بین  زیستمحیطها و دانش عمومی مردم نسبت به از ارتقای آگاهی

 های نوینبرداری از دانش سنتی و گره زدن آن به دانش نوین و فناوریحل شود و با بهره نوعی بهنفعان ذی

برداری پایدار از طبیعت به نفع جامعه محلی بتوان حضور همسو با منابع زیستی و ایجاد الگوهای زندگی و بهره

 ستزیمحیطکه خودِ مردم حافظان  دکرایجاد و پشتیبانی  ایگونهبه زیستمحیطمردم را در عرصه حفاظت از 

آگاهی مردم از خدمات اکوسیستمی است که از  ،های رسیدن به این هدفو منابع زیستی باشند. یکی از راه

 کنند.برداری میآن بهره

ایران است، حوضه آبریز دریاچه ارومیه یکی از شش حوضه آبریز اصلی داخلی ترین دریاچه دریاچه ارومیه بزرگ

سطح به سمت سیر نزولی حرکت کرد و دچار افت  ۰۳47رود. پس از دوران پرآبی در سال کشور به شمار می

های تولید گردوغبار در خاورمیانه تبدیل سال این افت به هشت متر رسید و به یکی از کانون ۶۱آب شد. طی 

استمرار این وضعیت نابسامان و  ردداتخریبی بر سلامت مردم منطقه  و زیستیین مسئله اثرات محیطشد. ا

 های بسیار گسترده شود.ینده سبب مهاجرتدر آتواند که می های ایجاد کردمشکلات عدیده

ای زم جدی برمردم منطقه مبنی بر ع حقبهمطالبات  آن با استمرار وضعیت نابسامان دریاچه ارومیه و متعاقب

 7۸۲۱۳/۰۰۰۰7۲در اولین جلسه خود در دولت یازدهم، طی مصوبه شماره ت وزیران ئهی احیای دریاچه ارومیه

 ، تشکیل کارگروه نجات دریاچه ارومیه زیر نظر وزیر نیرو را به تصویب رسانید.۶۹/۲/۰۳۸۶مورخ 

 کارگروه ملی نجات دریاچه»اد تشکیل اقدامات مرتبط با احیای آن، پیشنه روند درتمرکز و تسریع  منظوربه

هیئت وزیران  ۶/۰۰/۰۳۸۶جلسه قانون اساسی در  ۰۳۹با اختیارات اصل  «ارومیه )ستاد احیای دریاچه ارومیه(

 به تصویب رسید.
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روه دبیر کارگ عیسی کلانتری ریاست کارگروه و آقای عنوانبهجمهور معاون اول محترم رئیسآقای جهانگیری 

 شدند.احیای دریاچه ارومیه تعیین  و مدیر اجرایی

نیرو، جهاد کشاورزی،  و وزیران زیستمحیطرئیس سازمان برنامه و بودجه کشور، رئیس سازمان حفاظت 

کشور، اطلاعات، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و استانداران  و تجارت، امور اقتصادی و دارایی صنعت، معدن

 اعضای این کارگروه معرفی شدند. عنوانبهو کردستان نیز  یشرق یجانآذربا، یغرب یجانآذربا

ای صورت گرفت، ای و غیرسازهای از اقدامات سازهحرکت به سمت احیای دریاچه ارومیه از طریق مجموعه

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می ازجمله

 خانه فاضلاب و انتقال آب مازاد حوضه آبریزاحداث تصفیه 

 از منابع آب حوضه آب دریاچه برداریحفاظت بهره 

  مصرف آب وریبهرهافزایش 

 کاهش مصرف بخش کشاورزی 

 های گردوغباراقدامات تثبیت کانون. 

 برای احیای دریاچه ارومیه افزارنرممردمی از طریق اقدامات  هایمشارکتحل تعارضات بین ذینفعان و جلب 

 اکوسیستمی حفظ دریاچه ارومیههای خدمات تشریح ارزش ایجاد تعامل بین مردم محلی و 

 ایجاد موازنه در جهت پایداری() حفظ اکوسیستم با حفظ منافع مردم محلی برایریزی برنامه 

 اقدامات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 سازی و جلب مشارکت عمومی و جوامع رسانی، آگاهسازی برنامه جامع آموزش، اطلاعتدوین و پیاده

 پیامدهای وضعیت موجود و اهمیت احیای دریاچه ارومیهمحلی در راستای تبیین 

 ربطهای ذیتهیه برنامه افزایش اشتغال و معیشت جایگزین توسط دستگاه 

 دریاچه ارومیه در خصوص سازیو آگاهرسانی اطلاع

 ایچندرسانههای فعالیت

  دقیقه تولید فیلم و سریال ۹۱۱بیش از 

  دقیقه ۲۱۱تولید و پخش مستند و زیرنویس به مدت 

  دقیقه تولید و پخش برنامه رادیویی و تلویزیونی ۶۲۱۱بیش از 

 دریاچه ارومیه مرتبط هایتصویربرداری از پروژه 

 سایتطراحی وب 
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 طراحی و چاپ بنر و بروشور 

 هاجشنواره، سمینار و همایش

 جشنواره ملی عکس 

 تئاتر استانی جشنواره 

 جشنواره موسیقی اقوام آذربایجان 

 هاستبرگزاری نش

 نفر ساعت ۲۱۱های فنی و آموزشی به تعداد برگزار نشست 

 هزار نفر 7ساعته با حضور بیش از  ۲نشست  ۹ها بیش از ای در شهرستانهای دورهنشست 

 ساعت هزار ۲ های عمومی با مردم بیش ازنشست 

 نفر ساعت ۰۱۱۱های تخصصی با حضور متخصصان بیش از نشست 

 اهداف

 اقتصادی آب مصرفیوری ارتقای بهره 

 سازی کشاورزان برای اجرای طرح تجهیز و نوسازی اراضیآگاه 

 سازی آشنایی کشاورزان با ضرورت استفاده از الگوی کشت متناسب با اقلیم و اصلاح الگوی کشت فرهنگ

 آب در سطح مزارع و باغات و مسیرهای انتقال هدر رفتجهت کاهش 

 سازی اصلاح روش انتقال آبفرهنگ 

 های آبیاری عمومی و پوشش بتونیبرای مشارکت در بهسازی کانال آموزش و توانمندسازی کشاورزان 

  مصرفی آببالا بردن راندمان 

 های ستاد احیابرداری حوضه آبریز دریاچه ارومیه در برنامهجلب مشارکت روستاییان بهره 

د و ریزی شپایلوت برنامه عنوانبهروستا  اینکه چندین ازجملهدر این زمینه کارهای بسیار زیادی انجام شد، 

های های کشت گیاهان دارویی و سایر برنامهطرح باهدفروستا  ۳۲روستا و یک پایلوت در  ۶۸یک پایلوت در 

 معیشت پایدار با موفقیت پیش رفت.

 استانداری آذربایجان غربی هایگزارشبندی مجموع بر اساس جمع

 ساعت ۰۱۱۱۱ بیش از تعداد ساعات توانمندسازی 

  نفر ۶۲۱۱۱توانمندسازی بیش از  هایدورهافراد حاضر در 

 بران، محلی، تعاونی آبهای مردمیتوانمندی سازمان 
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 آب بران هایآموزش تعاونی

 نازلوو  میاندوآب، نقده، حسنلو، بران مهابادهای آبتعاونی 

  ساعت آموزش کاربردی ۶۱۱۱بیش از 

 آموزان و فرهنگیانآموزش دانش

  ساعت ۶۱۱۱۱زمان آموز به دانش ۰۲۱۱۱آموزش 

  نفر از فرهنگیان در قالب دو برنامه آموزشی ضمن خدمت ۶۱۱۱آموزش 

 آموزش کاربردی کشاورزان

 دریاچه ارومیه حوضه آبریز یروستا ۰۳۱۱در ی کاربردی برای کشاورزان های آموزشبرگزاری دوره 

  هادر دوره برگزارشدهنفر کشاورز از محتوای آموزشی  ۶۲۱۱۱برخورداری 

 آموزش زنان روستایی

  روستا ۲۱۱بیش از 

  نفر زن روستایی ۰۱۱۱۱بیش از 

 آموزش طلاب و روحانیون

 در کلیه روستاها و شهرهای حوضه آبریز 

  ساعت آموزش کاربردی و حضوری ۶۱۱۱بیش از 

 عمومی هایآموزش

 های متنوعدر قالب برنامه برای کلیه مردمان حوضه آبریز 

 ها در مساجد روستایی، مزرعه مدرسه و ...نشست 

 اشاراتی خواهیم داشت: هاآندر این راستا چهار اتفاق رخ داد که در زیر به 

 و دارویی برکم آبارزشی محصولات  هایزنجیرهتوسعه  -۰

  هکتار ۰۶ایجاد مزارع پایلوت ترویجی با حمایت استانداری به میزان 

 برکم آبی مختلف هاکشت گونه 

 توسعه صنعت انگور 

 دارویی گیاهان زعفران و ،توسعه صنعت گل محمدی 

 توسعه مشاغل خانگی و روستایی غیر کشاورزی -۶
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  روستای حوضه ۳۲توسعه مشاغل خانگی در 

 توسعه مشاغل خانگی دشت نازلو 

  پرورش مرغ بومی در روستاهای دشت نازلو لوتیپا ۰۱ایجاد 

 دریاچه ارومیه زیآبرحوضه  به موضوعات معیشتیبنیان های نو و دانشورود فناوری -۳

  شرکت ۶۲۱حضور با  یهاروم یاچهدر یایاح با موضوع یجیتالد یمحتوا یدتول جشنواره برگزاری 

 ورافن

 (آب مصرف مدیریت سامانه)سوپر جاذب و  یمدرن کشاورز رنامهب در قالبدو شرکت نوآور  ایجاد 

 ییو دارو یانگور، زعفران، گل محمد یارزش یرهدر زنج نوآوری ایجاد 

 های توسعهایجاد خانه -7

 ایجاد خانه توسعه تکاب 

 حسنلوای دشت توسعه منطقه خانه جادیا 

بسیاری از کشاورزان منطقه دریافتند  مردم به این سمت گرایش پیدا کنند وهمه این اقدامات کمک کرد 

بوم دریاچه ارومیه به سمت احیا حرکت یابد، اما اگر زیستمدت کاهش میدر کوتاه هاآنمنابع مالی  هرچند

 کند، در درازمدت در پایداری منابع کشاورزی مؤثر خواهد بود.

 های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگینتیجه فعالیت

 که همکاری و همراهی مؤثری دارند. ایجاد سرمایه اجتماعی و مردمی 

 پسته و بادام در منطقه ،زعفران ،یگل محمدکشت  توسعه ،پربازدهو  برکم آبهای ترویج کشت. 

 نتایج اقدامات ستاد احیای دریاچه ارومیه

 7۱متوسط سالیانه  طوربهبا مقادیر متنوع بارش،  ۰۳۸۳تا  ۰۳47های دریاچه ارومیه بین سال 

 ۰۳۸۲رفت، در سال کرده و اگر اوضاع به همان روال سابق پیش میمتر افت تراز را تجربه سانتی

 ای وجود نداشت.دیگر دریاچه ارومیه

 های ها طی سالو استمرار انجام این پروژه هشد انجامریزی در صورت حفاظت از اقدامات با برنامه

 به شرایط اکولوژیک و پایدار خود خواهد رسید. ۰7۱۲ آتی، دریاچه ارومیه در سال

 توان در سه انه دریاچه ارومیه را مییسال یمترمکعبمیلیون  ۳7۶۲کننده حقابه منابع آب تأمین

 ؛از محل کاهش مصرف آب بخش کشاورزی -۶ ؛هاجریان طبیعی رودخانهاز  -۰ :بندی کلیدسته

 .داد قرار های تأمین آب جدیداز محل اجرای پروژه -۳



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
۰۱ 

 

 

  2444خرداد  25 2300خرداد  25

 تراز آب دریاچه ارومیه متر ۰۶4۱7۲۰ ۰۶4۰7۶۸

 

 

 

 حجم آب ۰4۰۱ میلیون مترمکعب 7۹۶۱

 

 

 

متر افزایشسانتی ۲۹  

میلیون  ۳۰۰۱

 مترمکعب
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 زیست(های محیطراهبرد و سیاست) نیسرزمهای سند ملی آمایش اهم یافته

 نگریهای توسعه و آینده، پژوهشگر مرکز پژوهشدکتر مهرداد کاشف

 

 مدل تلفیق

این . ستا کشور گام تدوین رویکرد توسعه فضاییین نخست ،آمایش سرزمین یسند ملمدل تلفیق  بر اساس

توسعه فضایی کشور در  هاییریگجهتبیانگر  ،چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمینرویکرد به عنوان 

ق توسعه پایدار، اصول منطب و ساختارگرایانه رویانهم، مدرن هاییدگاهدابتدا با ارزیابی  روینا. از بلندمدت است

این تن در نظر گرف با انتخاب شد. اییهپایکرد با وضعیت اقتصادی، اجتماعی، محیط زیستی کشور به عنوان رو

ور، رویکرد کش بر توسعه فضایی یرگذارتأثو همچنین با تحلیل محتوای اسناد فرادست و قوانین مرتبط  اصول

 .سند ملی آمایش سرزمین تدوین گردید توسعه فضایی

 طالعهم موردموارد زیر  ازجملهمتفاوت  یهاگزارشبر توسعه فضایی سرزمین اثرگذار بود و در  یفرابخشمطالعات 

 قرار گرفت:

 جمعیت 

 تحولات ژئوپلیتیک 

  دفاعی و امنیتیرعاملیپدافند غملاحظات ، 

 دستگاه در کشور تدوین شد. ۰۳؛ برای اولین بار با حضور مخاطرات طبیعی 

 گردشگریهای کشاورزی، صنعت؛ مناطق مستعد توسعه برای فعالیتارزیابی توان اکولوژیکی ، ،

 ها مشخص شد.توسعه مراتع و جنگل

 ؛مطالعات آمایش استانی

 ؛مطالعات موضوعی

 و منابع طبیعی زیستمحیط 

 منابع آب 
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 نظام سکونتگاهی 

  ،معدن و بازرگانیصنعت 

 فرهنگ، میراث فرهنگی و گردشگری 

 ونقلحمل 

 انرژی 

 فناوری اطلاعات و ارتباطات 

 کشاورزی 

 سرمایه اجتماعی 

 علم و فناوری 

 درمان بهداشت و 

د ارزیابی قرار گرفت و چهار بخش اصلی ورم شدهانجاممطالعات  اساس بر ؛سازمان فضایی موجود سرزمین

 :زیر تعیین شد

 هامزیتها و ها، فرصتچالش 

 برداری از سرزمینتوازن بهره 

 ایهای منطقهعدم تعادل 

 تعارضات بین بخشی 

 ؛بر توسعه فضایی آتی تأثیرگذارروندها و عوامل کلان

  تغییرات اقلیمی 

 محیطیتحولات زیست 

 -تغییرات کاربری اراضی 

  محیطیزیستقلمروهای حساس 

 منابع آب 

 تحولات فناوری 

 انرژی 

 گردشگری 

 ؛انداز توسعه فضایی سرزمیننگاری و چشمآینده

 ؛های سرزمینیراهبردها و سیاست

 قلمروهای مستعد توسعه، تثبیت و بازسازی 
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  جمعیت و نظام سکونتگاهیالگوی مطلوب استقرار 

 الگوی مطلوب استقرار فعالیت 

 هاالگوی مطلوب استقرار زیرساخت 

 تعریف سند ملی آمایش

ر های ملی آمایش سرزمین، بیانگگیریهای کلی نظام، اصول و جهتسیاست برتکیهسندی است راهبردی که با 

 ۰7۶7های لازم برای تحقق آن در افق سازمان فضایی توسعه بلندمدت ملی و مجموعه راهبردها و سیاست

تقرار ای و استانی؛ الگوی مطلوب اسملی، منطقه کار تقسیمانداز توسعه فضایی، است. این سند مشتمل بر چشم

 ها در پهنه سرزمین است.جمعیت، فعالیت و زیرساخت

 های سند ملی آمایش سرزمینخروجی ترینمهم

 اساس آنچه در شورای عالی آمایش ملی سرزمین به تصویب  ماده بر ۰۲؛ در سند ملی آمایش سرزمین

 از: عبارتندرسید 

 تعاریف و مفاهیم -2ماده 

 ۰7۶7انداز توسعه فضایی در افق چشم -1ماده 

 اهداف سند -4ماده 

 های سرزمینیراهبردها و سیاست -3ماده 

 ۰7۶7سازمان فضایی مطلوب در افق  -0ماده 

 الزامات تحقق -21تا  1ماده 

 ( ۲۱عنوان در قالب  ۳7مجموعه مطالعات )جلد 

 های موجود و افق را برای سند ملی سامانه پشتیبانی سند ملی آمایش )سپاس(؛ کلیه اطلاعات و خروجی

 دهد.آمایش در اختیار کاربران محترم قرار می

 4141انداز توسعه فضایی سرزمین در افق چشم

اخر، ایرانی ف -جامعه بالنده، تمدن دیرین، فرهنگ اسلامی بر تکیهایران سرزمینی است که با ، ۰7۶7در سال 

های نوآوری فناورانه، ها، استعدادهای انسانی و سرزمینی خدادادی، جوششفرهنگنوایی خردهانسجام ملی، هم

ه دکند و به دستاوردهای زیر نائل شایرانی پیشرفت را به جهان عرضه می -نمودهای بارز تحقق الگوی اسلامی

 است:
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 ایی های تعامل پویالملل، حلقههای ارتباطی بیناقتصاد متنوع و موقعیت مفصلی ایران در شبکه جریان

 کند.آفرینی میبا جهان و در اقتصاد منطقه و جهان، ارزش

 .عدالت اجتماعی، رفاه و کیفیت زندگی شایسته برای ساکنان همه مناطق فراهم آمده است 

 های متنوع و متعدد بومبست امنیت غذا، آب و انرژی برقرار است و ایرانیان، پویایی و دوام زیستهم

 دارند.پاس می زیستمحیطسرزمین را با حفاظت از منابع طبیعی و 

 ای، متعادل، منسجم و هم پیوند برقرار است.نظام اسکان فعالیت شبکه 

  رهنگ مبنا و حفاظت از میراث فرهنگی و طبیعی، گردشگران محور، فگردشگری اجتماع برتکیهایران با

 کند.جهان را به خود جذب می

  و برخوردار از قدرت دفاع عامل و غیرعامل، نقشی فعال در امنیت هم  محورمردمکشوری با امنیت بالنده

 کند.الملل ایفا میپیوند منطقه و بین

 است. افتهی استقرارگرا مردمو  محورعدالتگرا، نظام حکمروایی سرزمینی توسعه 

 که ذیل اهداف د گردیای برای سند مشخص گانهگرفته، اهداف ششانداز شکلچشم بر اساس

 است: شده اشارهنیز  هاآنهای مرتبط با سیاست ،شده راهبردها و ذیل راهبردهامشخص

 اهداف و راهبردهای سرزمینی

 المللیای و بینهای منطقهشبکه جریانپذیری در آفرینی و رقابت: نقش2هدف شماره 

ایجاد و ارتقاء پیوندها و مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و تجاری با کشورهای منطقه و  -۰

 جهان

 یالمللنیبو  یامنطقهترانزیتی  یهاگذر راهتقویت نقش مفصلی کشور در شبکه  -۶

نی المللی کشور در بازارهای جهاو ارتقاء جایگاه بین یالمللنیبجدید تولید  هایزنجیرهو ایجاد  یسازشبکه -۳

 المللی انرژیای و بینویژه در زمینه انرژی و توسعه مبادلات منطقهبه

ا هآفرین مبتنی بر سرمایه انسانی، فناوری نوآورانه و تخصصگرا و ارزش: اقتصاد متنوع، درونزا، برون1هدف شماره 

 ایهای منطقهو مزیت

 سرزمین هایتخصصو  هامزیتبه اقتصاد متناسب با  بخشیتنوع -7

برداری و استقرار کشاورزی هوشمند و پایدار با حصول اطمینان تحول کشاورزی و اصلاح ساختار و نظام بهره -۲

 از امنیت غذایی و آب

 بخشی به منابع تولید انرژیانرژی و تنوع وری، کاهش شدتبهرهی ارتقا -۲

 و حفظ جوانی جمعیت پویایی، سلامت، مهارت و انگیزش سرمایه انسانی یارتقا -4
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 زیستمحیطبرداری خردمندانه از منابع طبیعی، : حفاظت، احیا و بهره4هدف شماره 

 و منابع طبیعی زیستمحیطسازگاری توسعه با  -۹

 بر مبنای الگوی مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت موردنیازمین منابع آب پایدار تأ -۸

 پایدار آب و تعادل بخشی کمی و کیفی بین منابع و مصارف رویکرد حکمروایی سازیجاریاستقرار و  -۰۱

پذیر و غیرمتمرکز سازگار با ، انعطافآورتاب، وندیهم پای، متعادل، منسجم، : سازمان فضایی شبکه3هدف شماره 

 تغییر اقلیم

 های صنعتیدهی به زنجیره فعالیتساماندهی استقرار صنایع کشور و شکل -۰۰

 بازآرایی فضایی قلمروهای تولید محصولات کشاورزی -۰۶

 و چند سطحی یچندمرکزبه  یتک مرکزتمرکززدایی و تغییر الگوی شبکه شهری سرزمین از  -۰۳

 زمینتعیین الگوی مطلوب توسعه نظام سکونتگاهی در مناطق مختلف سر -۰7

 مناطق عشایری یریپذ ستیزارتقای پویایی نظام سکونتگاهی و تقویت  -۰۲

 حفظ و جذب جمعیت در روستاها با تأکید بر ارتقای پویایی و ماهیت تولید محور بودن روستاها -۰۲

 صیانت برتکیه، فرهنگ مبنا، خلاق و متنوع در پهنه سرزمین با محوراجتماعآورد، بومگسترش گردشگری  -۰4

 از میراث فرهنگی

المللی و ارتقای دسترسی به آن در قلمروهای استقرار ارتقای ارتباطات بین توسعه شبکه ملی اطلاعات، -۰۹

 فعالیت و جمعیت

 های استقرار فعالیت و جمعیتو پیوستگی شبکه تجاری و لجستیک متناسب با کانون یدهسازمان -۰۸

ویژه مناطق مرزی، جزایر راهبردی و سواحل تراکم بهمستعد کمافزایش جمعیت و فعالیت در مناطق  -۶۱

 جنوبی

-: عدالت، رفاه و مشارکت اجتماعی، حفظ و تعمیق انسجام ملی، یکپارچگی سرزمین و هویت ایرانی0هدف شماره 

 اسلامی

 گراو مردم عدالت محورسرزمینی  ییحکمرواارتقای سرمایه اجتماعی و نظام  -۶۰

 اسلامی -ملی و ارتقای هویت ایرانیتقویت انسجام  -۶۶

 : امنیت بالنده سرزمین در همه وجوه و قدرت بازدارنده1هدف شماره 

 جانبه و بازدارندهتأمین امنیت همه -۶۳

 رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین -۶7



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
۰۲ 

و  چندمرکزیفضایی وضع مطلوب و شبکه چندسطحی،  سازمان مصوب، یاهداف و راهبردها بر اساس

 :زیر است قرار به ۰7۶7سرزمین در افق  چندعملکردی

 ایجاد تعادل بین نیمه شرقی خواهیم رسید. سازمان فضایی وضع موجود به سازمان فضایی افق بر این اساس از

وعات موض ازجمله محورایدرویژه به توسعه  تراکم و توجهو غربی کشور، توجه ویژه به توسعه قلمروهای خاص کم

 است. دیتأکمورد 

 

 آمایش ملی ۰7۶7سازمان فضایی مطلوب در افق  :2 نقشه

 

 ۰7۶7و چندعملکردی در افق  چندمرکزیشبکه منسجم و هم پیوند چندسطحی،  :1 نقشه

 زیستمحیطهای راهبردها و سیاست

 داریپانا نامتوازن، برداریبهره نیسرزم چالش ترینمهم از یکی موجود وضع ییفضا سازمان یابیارز به توجه با

 است. یکیاکولوژ توان و تیظرف از شیب و
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 کیو توان اکولوژ تیاز ظرف شیو ب دارینامتوازن، ناپا یبرداربهره جینتا :2 نمودار

 بر اساسنظور م نیبد. گردد نییتع توسعه مستعد یقلمروها باید داریپا و متوازن ایتوسعه به یابیدست منظوربه

تغییرات کاربری اراضی، طبیعی،  مخاطرات ،نابع آبم ،توان اکولوژیکاز اطلاعات  گیریبهرهبا  ریچارچوب ز

تعد قلمروهای مس درنهایت پذیرمناطق آسیبو  هامنابع آب، ارزیابی توان بر اساس فعالیت، تغییرات اقلیمی

 است. شده مشخصسرزمین  توسعه، تثبیت و بازسازی

 
 نیاز سرزم یبرداربهره توازن :1 نمودار
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۰۹ 

 
 نیاز سرزم یبرداربهره توازن :4 نمودار

 
 (زیستمحیطنقشه مناطق اولویت توسعه، تثبیت و بازسازی )شدت تخریب  :4 نقشه

 

 توان اکولوژیک نظر ازسنجی توسعه کشاورزی آبی در کشور تعادل :3 نقشه
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 فائق آمدن بر منظوربه ،زیستمحیط و برداری خردمندانه از منابع طبیعیحفاظت، احیا و بهرههدف  بر اساس

 در سند ملی آمایش سرزمین تصویب شد: زیر راهبردهای ،بستر طبیعی سرزمین هایچالش

 و منابع طبیعی زیستمحیطسازگاری توسعه با  -۰

 بر مبنای الگوی مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت موردنیازمین منابع آب پایدار تأ -۶

 و کیفی بین منابع و مصارفپایدار آب و تعادل بخشی کمی  حکمرواییسازی رویکرد استقرار و جاری -۳

های ستیاسکه  استو منابع طبیعی  زیستمحیطسازگاری توسعه با مرتبط به راهبرد  ۰۰۹تا  ۸۸از سیاست 

ارتباط نزدیک دارد.  موضوع نشست بهکه  خدمات اکوسیستمی یاقتصاد یگذارارزش در خصوص ۰۱۰و  ۰۱۱

 است: شده اشارهها ین سیاستبه ا ادامهدر 

 استقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه -۸۸

 (SEA) زیستمحیطتقویت و توانمندسازی نظام ملی ارزیابی راهبردی  -۰۱۱

 یمل یهاحساب و هاطرح یاقتصاد یابیارز در آن کردن لحاظ و یستمیاکوس خدمات گذاریارزش -۰۱۰

 توسعه و جادیا ازجمله یزیستمحیط یهاخسارت کنترل و تیریمد در یاقتصاد یابزارها از استفاده -۰۱۶ 

 کربن بازار

 تسیزطیمح با سازگارهای کارگیری فناوریسازی و بهو حمایت از خلق، تجاری گذاریتشویق سرمایه -۰۱۳

های مختلف ازجمله آب، کشاورزی و امنیت تدوین و اجرای برنامه سازگاری با تغییر اقلیم در حوزه -۰۱7

 های طبیعی و ...غذایی، بهداشت و درمان، گردشگری، سواحل، اکوسیستم

های زیستی، گاهویژه ذخیرهو ارزشمند طبیعی، به فرد به منحصرحفاظت، بازسازی و احیاء قلمروهای  -۰۱۲

 شدهحفاظتهای ملی و مناطق المللی، پارکهای بینتالاب

 تورانی و مانگرو(، ایران، های طبیعی کشور )هیرکانی، ارسباران، زاگرساحیا و حفاظت جنگل 

 های دریایی و ساحلیاکوسیستم یحفاظت و احیا 

 ارومیه،  ویژه دریاچههای آبی بهها و پیکرهها و رودخانهحفاظت و تأمین نیاز محیط زیستی تالاب

جازموریان، انزلی، شادگان، هورالعظیم، هامون، گاوخونی، حوض سلطان، دریاچه نمک قم، میقان، 

 دریاچه ارومیه و ... ،بختگان، طشک

  و تغییر الگوی کشت اراضی کم بازده زراعی  ینیفرا سرزمساماندهی تأمین چوب صنایع از طریق کشت

لستان، گیلان و مازندران، لرستان، کهگیلویه و بویراحمد، های گویژه در استانآبی به زراعت چوب، به

 کردستان، چهارمحال و بختیاری، اردبیل و آذربایجان شرقی

 برداری پایدار از مراتع متکی بر اصول دانش بومی و مدیریت محلی تلفیق یافتهاستقرار نظام بهره 

 یزیستمحیطهای بحرانی مدیریت یکپارچه کانون -۰۱۲
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 ان، کرمان، سیستان و بلوچست یهااستانویژه در ، بهگردوغبارهای زایی و تثبیت کانونمقابله با بیابان

 خوزستان، خراسان جنوبی، هرمزگان، اصفهان، خراسان رضوی، بوشهر، سمنان، یزد و فارس

 روستاییپذیر شهری و های آبخیز و مناطق آسیبمدیریت هوشمند سیل در حوضهی استقرار و ارتقا 

 های گلستان، گیلان، مازندران، کهگیلویه و ویژه در استانلغزش، بهمدیریت مناطق تحت تأثیر زمین

 بویراحمد، ایلام و لرستان

 مدیریت مناطق تحت تأثیر فرونشست 

برداری بهینه از منابع پایه )آب، خاک و پوشش های آبخیز برای بهرهمدیریت جامع و یکپارچه حوضه -۰۱4

 گیاهی(

 شناختی هر قلمروهای بومبازنگری ضوابط و معیارهای تغییر کاربری اراضی متناسب با ویژگی 

با منشأ داخلی و  زیستمحیطکنترل و پایش مستمر منابع آلاینده و عوامل مخرب منابع طبیعی و -۰۱۸ 

 خارجی

خصوص در هب ای پسماندهای عادی، خانگی، صنعتی، کشاورزی و ویژهمدیریت یکپارچه منطقه -۰۰۱ 

 های ساحلیاستان

 ( و استقرار نظام ممیزی و پایشEIAی )زیستمحیطتقویت و توانمندسازی نظام ارزیابی اثرات  -۰۰۰ 

 یشهرکلانویژه در مناطق مدیریت کیفی هوای محیط در سطح کشور به -۰۰۶ 

قال کربن و تسهیل انتتصاد کمسوی اقالمللی در حرکت بههای بینها و مشوقگیری مؤثر از فرصتبهره -۰۰۳ 

 های مرتبطها و نوآوریفناوری و توسعه

توانمندسازی جوامع محلی و اشاعه فرهنگ حفاظت از منابع طبیعی و ذخایر و تنوع ژنتیکی گیاهی و  -۰۰7

 جانوری

 استقرار سیستم مدیریت ریسک بلایا و مخاطرات طبیعی -۰۰۲ 

ناوری فزیست، ازجمله محیطی لازم برای حفاظت و احیاء منابع طبیعی و هافناوریکارگیری توسعه و به -۰۰۲ 

 ای و پهپادهاهای ماهواره، فناوری اطلاعات و ارتباطات، منظومهزیستی، فناوری نانو

 هاآنهای هنوین تصفیه فاضلاب و رفع آلایند یهایفناورمندی از بهره -۰۰4

 پایش و حفاظت از خاک و جلوگیری از فرسایش، شور شدن، آلودگی و تخریب آن -۰۰۹

باید  گذاریسیاستریزی فضایی است که در یک جریان به برنامه زیستمحیطمدیریت  ،مسئله حائز اهمیت

 مرتبط شود. هرچه این ارتباط بیشتر باشد، اثرگذاری بیشتری خواهد داشت. در این سطوح رویکرد اکوسیستمی

شده توسط های تدوینها، سیاستپل درواقعشود. ها نمایان میها و پلریزی فضایی در قالب قلاببا برنامه

ن بندی سرزمیتوان به پهنهها هم میبرای قلاباجرایی خواهد شد.  درنهایتاست که  گیرانتصمیمنفعان و ذی
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زیستی کرد تا بتوانیم ارتباط مدیریت محیطخدمات اکوسیستمی اشاره  گذاریارزشبر اساس ارزیابی توان و 

 ریزی فضایی برقرار کنیم.را به برنامه

 
 فضایی یزیربرنامهو  زیستمحیطارتباط میان مدیریت  :0 نقشه

 مسجدی دکتر

گذاری اعم از عمرانی در بخش خصوصی، تولید و مصرف که به های سرمایهباید در نظر داشت که هزینه

یعنی در صورت انجام طرح عمرانی اگر ؛ های مربوطه اعمال کنیمشود را در هزینهتحمیل می زیستمحیط

و آثار تخریبی ناشی از تولید و مصرف در  شود، در محاسبات خود لحاظ کنیموارد می زیستمحیطصدماتی به 

 زیستمحیطری با ازگابهترین روش برای س عنوانبه ۰۸۸۱این روش از سال به حداقل برسانیم. را  زیستمحیط

 است. شده شناخته

 



 

 

 

 



 

 
۶۳ 

 

 ها و الزامات(ابزارهای اقتصادی برای گذار به توسعه پایدار )ضرورت

 سازمان برنامه و بودجه کشور زیستمحیط، رئیس گروه امور دکتر فرزام پوراصغرسنگاچین

 
( هانآشناختی )منابع زنده و غیرزنده و روابط متقابل بین های بومتواند بدون حمایت نظامهیچ نظام اقتصادی نمی

اقتصاد )تأمین کالاها و خدمات  درآمدنمنظور به حرکت به حیات خود ادامه دهد. مفهوم این گفته این است که به

ها( باید منابع اولیه )مواد خام و سوخت( را از طبیعت استخراج و فراوری کرد و پسماندها را یا ثروت برای انسان

سازد. زیست را نمایان میاتنگ بین نظام اقتصادی و محیطخوبی ارتباط تنگبه محیط بازگرداند. این موضوع به

دهند. گذارند و مطلوبیت آن را برای جامعه کاهش میتأثیر می زیستمحیطهای توسعه به طرق مختلف بر فعالیت

ند، را آلوده ک زیستمحیطهای اقتصادی که . بنابراین فعالیتاستمحدود  زیستمحیطاز سوی دیگر ظرفیت 

 محدود است. زیستمحیطزیرا ظرفیت خود پالایی  ،دمحدودیتی به فعالیت خود ادامه دهبدون هیچ  تواندنمی

های اقتصادی های نظامترین آرمانمهم هاآنمرتبط با های رشد اقتصادی و دستیابی به شاخص گذشته در

ها نیز ز این آرمانشده است که به تبعیت اکشورهای جهان در جهت دستیابی به رفاه اقتصادی قلمداد می

اخیر در جهان تکوین و تکامل یافت و  قرنمین طیرویکردها و الگوهای توسعه و رشد اقتصادی متعددی در 

ه یافتهای اساسی گذار از جامعه سنتی به جامعه صنعتی و توسعهالگوها و سیاست عنوانبههای مدیدی مدت

 قرار داشت. توسعه حال دردر کشورهای  مداران خصوصاًدر کانون توجه سیاست

 اقتصاد سنتی

 دارد.جایگاهی ن زیستمحیطدر بحث اقتصاد سنتی سیستمی است که عوامل تولید آن تعداد معدودی است و 
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 اقتصاد سنتی :3 نمودار

 

 زیستمحیطاقتصاد 

ی از در بسیار عنوان هیچ بهو اقتصاد مبتنی بر اکولوژی عوامل متعددی وجود دارد که  زیستمحیطدر اقتصاد 

 اند.محاسبات لحاظ نشده

 
 ستیزطیمح اقتصاد :0 نمودار

 تفاوت رشد اقتصادی و توسعه اقتصادی

تدریج مشخص شد که رشد شده است، اما بهها رشد اقتصادی معادل توسعه اقتصادی فرض میتا مدت هرچند

برای . است کیفیاست، اما توسعه بیشتر مفهومی  کمی. رشد مفهوم یستناقتصادی معادل توسعه اقتصادی 

 ها به دلیل توزیع نامناسب ثروتدر کشوری سرانه تولید ناخالص داخلی افزایش پیدا کند، اما نابرابری نمونه

 آن وضعیت زندگی افراد فقیر بدتر شود. درنتیجهممکن است بیشتر شود که 
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، افتهی افزایشدرآمد سرانه  اینکه وجود بااست که در آن همراه در چنین حالتی رشد اقتصادی با توسعه منفی 

رفتار افراد و نهادها، متناسب با  ،اما وضعیت اقتصاد بخش زیادی از جامعه بدتر شده و پیشرفتی در رفاه جامعه

 ارد ممکن است وضعیت بدتر نیز شود.های نوسازی به وجود نیامده باشد و در برخی موآرمان

رشد اقتصادی آن ( بلندمدت)نه مدت ای توسعه داشته باشد، اما در کوتاهجود دارد جامعهبرعکس این احتمال و

نهادهای سیاسی و روابط  ،تجدید ساختار در نهادهای اجتماعیای که در حال باشد. برای مثال در جامعه منفی

ت مدسازد، در کوتاههم میو شرایط را برای توسعه جامعه در آینده فرا تولید )مثلاً اجرای اصلاحات ارضی( است

ممکن است به علت از بین رفتن نظام قبلی تولید و توزیع ثروت، رشد اقتصادی و تولید ناخالص داخلی کاهش 

 توزیع درآمد بهتر شود و کشور در مدار توسعه قرار گیرد. بلندمدتمدت و پیدا کند، اما در میان

ی قابل تبیین و و کمّ عینصرفاً با چند شاخص م جهت( و ساده نیست کهتوسعه جریانی خطی )دارای یک

توان های معدودی میشود که با شاخصرشد اقتصادی جریان خطی فرض می کهحالی درگیری باشد، اندازه

 گیری کرد.آن را اندازه

 زیستمحیطرابطه رشد اقتصادی و 

ه چراک ؛بسیار مشکل خواهد بود زیستمحیطباشد، امکان حفظ  گریبان به دستای با فقر جامعه کهمادامی

 ری کنند.گیترین شکل از منابع بهرههای انتخاب مردم بسیار محدود است، بنابراین مجبورند به ابتداییگزینه

ها فشار رسد، نهادهای مدنی خودکار به دولتهزار دلار می ۹یا  4دهد وقتی درآمد سرانه به نشان می ۲نمودار 

سبد خانوارها و جامعه مدنی فشار وارد خواهد کرد. این مسئله در مورد بسیاری  در زیستمحیطو  کردهوارد 

 اکسید کربن صادق است.دی از غیر بههای از آلاینده

 
 زیستمحیطو  یرابطه رشد اقتصاد :1 نمودار
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۶۲ 

جهانی و ایران و ضرورت تغییر جهت از اقتصاد سنتی به اقتصاد  زیستمحیط روندهایکلانبرخی از 

 زیستمحیط

 یک سفینه فضایی مثابهبهزمین 

 

 ییفضا نهیسف کی مثابهبه نیزم :5 نمودار
 ۰۸۲۸ نگ،یکنت بولدمنبع: 

صرف یعنی هر چه م؛ نوشت« یک سفینه فضایی مثابهبهزمین »عنوان  باای آقای بولدینگ مقاله ۰۸۲۸در سال 

تواند افتد. این سیستم، ظرفیت محدودی دارد، بنابراین نمیشود در همین سیستم اتفاق میو استحصال می

 نامحدود تداوم پیدا کند. صورتبه

 1000تا سال  بینیپیشو سناریوهای  1005 - 2410طی دوره  یشناختبومپای ردروند تغییرات 

 
 ۶۱۲۱بینی تا سال و سناریوهای پیش ۶۱۱4 -۰۸۲۱شناختی طی دوره بومپای ردروند تغییرات  :8 نمودار

د تواندهد از اوایل دهه هفتاد جامعه جهانی از ظرفیت برد خود فراتر رفته است. این روند نمینشان می ۹نمودار 

 کشورها این وضعیت حاکم است. بیشترتداوم پیدا کند و در 
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گیاهی و جانوری از زمان حیات در کره زمین و ورود به دوران ششم های های انقراض گونهدوره ترینمهم

 )آنتروپوسن(

 
و ورود به دوران ششم  نیدر کره زم اتیاز زمان ح یو جانور یاهیگ یهاانقراض گونه یهادوره ترینمهم :4 نمودار

 )آنتروپوسن(

 هاباعث ایجاد این انقراضدوره انقراض تجربه کرده که عوامل طبیعی  ۲میلیون سال، حدود  ۶۲۱کره زمین طی 

ی هاگونه اختصاربهاما در دوره آنتروپوسن، انسان باعث نابودی منابع کره زمین خواهد شد که در ؛ شده است

 های مختلف را بیان خواهیم کرد.شده در سالمنقرض

 عصر آنتروپوسن و نابودی تنوع زیستی

 میلادی ۰۲۱۱ها از سال انقراض گونه :1 جدول
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۶۹ 

ای و جهانی بیشتر خواهد جامعه جهانی تعلل کند، مشکلات محلی، منطقه هرچقدردهد، مینشان  ۰۱نمودار 

 شد.

 
 هاآنی و سلامت با کنترل زیستمحیط/اثرات اجتماعی مخاطرات هانهیهزرابطه پیچیدگی/ :20 نمودار

 کشورهای با درآمد بالا، متوسط و پایین شناختیبومپای ردمقایسه 

 

 نییبا درآمد بالا، متوسط و پا یکشورها شناختیبوم یپارد سهیمقا :22 نمودار

یافته باید  دهد کشورهای توسعهنشان می ۰۰یافته اثرات تخریبی بیشتری دارند. نمودار کشورهای توسعه

 مورد« مسئولیت مشترک اما متفاوت کشورها»عنوان  بابیانیه  ۰۲های بیشتری تقبل کنند تا اصل هزینه

 قرار بگیرد. رشیپذ

اهداف توسعه هزاره و هم در اهداف توسعه پایدار تولید ناخالص داخلی کشور  MGهم در اهداف به همین دلیل 

 اسکاندیناوی به این هدف رسید. شود. در این راستا فقط کشور توسعه حال درباید صرف کمک به کشورهای 
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 1021 -2410دوره ایران طی  (BC)( شاخص ظرفیت تولید طبیعی EFشناختی )پای بومردروند تغییرات سرانه 

 هکتار جهانی برحسب

 
 ۶۱۰۶-۰۸۲۱طی دوره  رانیا (BC( شاخص ظرفیت تولید طبیعی )EF) شناختیبومپای ردروند تغییرات سرانه  :21 نمودار

 یهکتار جهان برحسب

 اند.کشورها بیش از ظرفیت خود دست به استفاده منابع زده اتفاقبهاکثر قریب 

 ۶۱۰۶و ظرفیت زیستی ایران و کشورهای منطقه در سال  شناختیبومپای ردمقایسه سرانه  :4 جدول
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۳۱ 

 گسترش حال در یهاینابرابر

 
 درآمدی هایگروهکربن به تفکیک  اکسیددی یاگلخانهتوزیع درآمد و میزان انتشار گاز  :24 نمودار

 
 یدرآمد هایگروه کیکربن به تفک اکسیددی ایگلخانهانتشار گاز  زانیدرآمد و م عیتوز :23 نمودار
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 ۶۱۰7 -۰۸۲۱کربن جهان طی دوره  اکسیددیروند انتشار  :20 نمودار

 
 ۰۳۸۲-۰۳۲۲های سالفسیلی طی  هایسوختکربن ناشی از مصرف  اکسیددیروند تغییرات  :21 نمودار
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۳۶ 

 ۶۱۰7مقایسه تطبیقی میزان انتشار، جمعیت و تولید ناخالص داخلی ایران و کشورهای منتخب جهان در سال  :3 جدول

 
Source: World Development Indicators 2018, World Bank 
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 ۶۱۰7-۶۱۱۱دوره  یشدت کربن ط راتییتغ :25 نمودار

Source: World Development Indicators 2018, World Bank 2019 

 
منتخب )کیلوگرم به ازای هر یک دلار تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت  کشورهایشاخص شدت کربن ایران و  :28 نمودار

 ۶۱۰7در سال  (۶۱۰۱سال 

Source: world Development indicators 2018, World Bank 2019 
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 (تن معادل نفت خام ونیلیم برحسب) ۶۱۱۲-۶۱۰۲دوره  یمنتخب ط کشورهایو  رانیدر ا یعیمصرف گاز طب :0 جدول

 
Source: 2015 world Development indivators, World Bank, 2017 

 زمین جو در ایگلخانه گازهای غلظت شیافزا

 زمینای در جو غلظت گازهای گلخانه :1 جدول

 (N2O)اکسید نیتروژن  (CH4)متان  (CO2)کربن  اکسیددی 

غلظت قبل از انقلاب صنعتی، 
ppm 

۶۹۱ ۱74 ۱7۶4 

 ppm 7۱۲ ۰74۲ ۱7۳۰، ۶۱۰۸غلظت در سال 

 ۰۲ ۰۲۱ 777۲ افزایش )درصد(
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 سال گذشته ۰۱۱۱۱ یکربن ط اکسیددیغلظت  راتییروند تغ :24 نمودار

 زیستمحیطتخلیه و فروافت  هایهزینهبرآورد  :5 جدول

 
Source: World Development Indicators 2015, World Bank 2016 
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۳۲ 

 
 ۶۱۰۶منتخب در سال  کشورهایی ایران و زیستمحیطمقایسه خسارات بهداشتی و منابع طبیعی و  :10 نمودار

Source: World Bank (2013). India, Diagnostic Assessment of Select Environmental Challenges, An Analysis of 

Physical and Monetary Losses of Environmental Health and Natural Resource, Disaster Management and 

Climate Change Unit Sustainable Development Department South Asia Region 

 

 گرید یکشورها و رانیا در آب یوربهره

 
 ۶۱۱۶-۶۱۰7دوره  یمنتخب ط یو کشورها رانیآب در ا یوربهره :12 نمودار
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 وسعت برحسباراضی زراعی  برداریبهرهتعداد و مساحت  :8 جدول

 

 

 یزراع یاراض یبرداردرصد سهم تعداد و مساحت بهره :11 نمودار

 در جهان ریگهمه یادهیپدآب  بحران

 

 زیرزمینی در جهان هایآباز  رویهبی برداریبهرهوضعیت  :1 نقشه



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
۳۹ 

 زیستمحیطرویکردهای مقابله با معضلات 

 د اولرویکر

 در مناطق  که افرادیتا  کردهوا را به مناطق دوردست منتقل  آلودگیساخت و  بلندتری هایدودکش

 هستند مجبور به استنشاق آن شوند. ساکن دیگر

 کردبه مناطق دوردست منتقل دفع  برایای را و هسته سمی شیمیایی پسماندهای. 

 کنونیهای ضرورت حفظ اشتغال و پرداخت بدهی توجیهرا با  جنگلیو منابع  برداری از آبزیانبهره 

ها به آن وابسته اشتغال و پرداخت بدهی کهداد  کاهشرا  طبیعیمنابع  ذخایررویه ادامه و بی صورتبه

 است.

 پرداخت نمود. یارانههستند،  ورشکستگیحال  در ذخایر کمیابی دلیلبه  معدنی که به صنایع 

 برداری رهبه کارآمدنا صورتبه ،شده کشفقبلاً  که منابعیاز  حال عین دربود و  بیشترمنابع  در جستجوی

 .کرد

 کردجبران  شیمیایی کودهای بیشتر کاربردرا با  کشاورزی اراضی باروری کاهش. 

 نیابد کمیابی، افزایشبه  واکنشنگه داشت تا در  دستوری، پایین صورتبه یا ها را با پرداخت یارانهقیمت. 

 ریدخهای هزینه که کرداستفاده  منابعیبرداری از بهره تضمین نظامی، برای تهدید نظامی، یا از نیروی 

 آن بالا است.

 ای(سازه -رویکرد دوم )رویکرد مهندسی

موجود بر  فشارهای کاهش محیطیزیست از کاهش و محدود شدن منابع ناشیمقابله با معضلات  برای

 توان به سازوکارهای زیر اشاره کرد:که در این خصوص می است اقتصادیو  فنی ابزارهای کمکها با محدودیت

 داد. کاهشرا  دشدهیتولبرق  کیلوواتهر  یا رانندگی مایلهر  ازایبه  جادشدهیا مقدار آلودگی 

 ریناپذ دیتجد منابع جایگزینرا  ریپذدیتجدمنابع  یا منابع را بازیافتکرد، مصرف  بیشتر منابع را با کارایی 

 .کرد

 با خاک باروری احیاء سیلاب، یا کنترل یافاضلاب،  تصفیه ماننددهد انجام می طبیعت کهرا  وظایفی ،

 .کرد جایگزین کار نیروی انسانی یا انرژی، سرمایه

 ابزارهای اقتصادی(افزاری و استفاده از رویکرد سوم )رویکرد نرم

 و اصلی دلایلمنابع، توجه به  روزافزونمحیطی و کاهش مقابله با معضلات زیست برایروش  سومین 

از  و نیست کنترل قابل خود یفعلبا ساختار  اجتماعی -اقتصادینظام  کهموضوع است  اعتراف به این

داد.  تغییرساختار اقتصادی آن را  باید جهیدرنتاست و  فروپاشیو در حال  خود فراتر رفته برُد ظرفیت
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صاد اقت ازجملهنوین  یهاچارچوباساسی در الگوهای تولید و مصرف منابع در  دنظریتجدباید بنابراین 

ه البت ،آورد به وجودلذا جامعه جهانی باید تحولات ساختاری در نظام اقتصادی  شود،سبز یا رشد سبز 

 دارد. ناخوشایندی معنایساختار اغلب  تغییراصطلاح 
 

 

 یاز آلودگ یریجلوگ یکردهایمراحل تکامل رو :14 نمودار

 ریپذدیتجداز منابع  یانرژ دیتول یهانهیهز دیشد کاهش

 
 یشمال یکایدر آمر یانرژ دیتول نهیهز نیانگیم :13 نمودار
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تا  ینیبشیو پ ۰۸۸۲-۶۱۰۲ هایدر سالمختلف  یهاآب به روش مترمکعباستحصال هر  متیق راتییروند تغ :10 نمودار

 ۶۱۳۲سال 

 
 نسبت انرژی مصرفی به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی در کشورهای صنعتی :11 نمودار

دا کرده پی کاهش یتوجه قابلها نیز به میزان اقتصاد سوخت بهبود چشمگیری یافته و میزان انتشار آلاینده

 است.

 
 ها در سه دهه گذشتهو انتشار آلاینده متحده الاتیا نقل و حملاقتصاد سوخت ناوگان  :15 نمودار
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 جاری یروندهامقایسه سناریوی اقتصاد سبز و سناریوی استمرار  :18 نمودار

 زیستمحیطاز  بر حفاظتضرورت استفاده از ابزارهای اقتصادی 

یک منبع نامحدود نیست، هرچند برای آن بازار مشخصی  زیستمحیطسازند که ابزارهای اقتصادی روشن می

ود، شمی زیستمحیطهای تولیدی منجر به تخریب که اجرای برخی طرحویژه هنگامیوجود نداشته باشد. به

 را نمایان سازد. زیستمحیطای به نام تواند کمیابی نهادهمی زیستمحیطارزیابی اقتصادی 

توان می زیستمحیطهای استفاده از ابزارهای اقتصادی برای حفاظت ل و ضرورتدلای ترینمهمطور خلاصه از به

 (:۶۱۱۲موارد زیر را برشمرد )کامان و همکاران، 

 ها در نظر گرفته شوند، در این صورت راهکارهای گیریمحیطی در تصمیمهای زیستاگر تمامی مؤلفه

ند، از جنبه و دیدگاه بهتری مورد قضاوت قرار جویانه هستصرفههای توسعه اقتصادی که در تضاد با روش

تر که کمترین تبعات به یک تصمیم بهتر و معقول رانیگمیتصمخواهند گرفت. در این صورت 

 .محیطی را داشته باشد، رهنمون خواهند شدزیست

 انندمبخش دولتی را به استفاده بهتر از ابزارهایی  گذارانسیاستاند تواستفاده از ابزارهای اقتصادی می 

تلای محیطی و اعهای زیستهای پولی و مالی مانند مالیات یا سوبسیدها، برای پیشبرد سیاستسیاست

 یاری دهد. زیستمحیط

 کاهش مقدار معینی از مقدار  برای نمونهشود )زیست میهای اقتصادی باعث بهبود محیطاستفاده از ابزار

 .(CO2تشار ان

 شود.ها، خانوارها و دولت( میهای کارگزاران اقتصادی )بنگاهاستفاده از این ابزارها باعث کاهش هزینه 

  شود های جامعه میباعث اجتناب از پیامدهای منفی و ایجاد اثرات مثبت در سایر بخش هاآناستفاده از

 .اشتغال، توزیع درآمد( برای نمونه)
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 یورتبه صآورند، ای مستمری را برای بهبود محصولات یا فرایندهای تولید به وجود میهاین ابزارها انگیزه 

 .ود(شنامیده می زیست داشته باشند )معمولاً این پدیده، کارایی پویاکه خسارات کمتری را بر محیط

 ند.رهای بیشتری با شرایط متغیر محیط اقتصادی برخورداها و سازگاریابزارهای اقتصادی از قابلیت 

  برخلاف رویکردهای قانونی، این ابزارها به اطلاعات چندانی برای اجرا نیاز نداشته و باعث نهادینه شدن

 شوند.های تولیدی میدر بنگاه زیستمحیطحفاظت از 

 تواننددر دستور کار قرار داشته باشد، ابزارهای اقتصادی می زیستمحیطکه بهبود و اصلاح هنگامی 

 های پروژه در اختیار مجریان قرار دهند.تری از منافع و هزینهشفافتر و تعریف دقیق

 گیری لحاظ گردند، استفاده از ابزارهای تصمیمیندهای افرمحیطی در که ملاحظات زیستهنگامی

 های دلخواه دور گردد.گیری از داوریشوند تا فرایندهای تصمیمباعث می زیستمحیطاقتصادی 

  های تری از ارزشبینانهتواند تصویر واقعمی زیستمحیطکاربرد ابزارهای اقتصادی برای حفاظت از

 .ها و همچنین عملکرد مسئولان ارائه دهداقتصادی پروژه

 انواع ابزارهای اقتصادی برای گذار به پایداری

 هاعوارض و مالیات

خسارت  نهایی هزینهاساس  ایناست. بر  شده طرحم ۰۸۶۱در سال  ۰پیگوبار توسط آرتور  نخستینموضوع  این

 Marginal Abatement) آلودگی کاهش نهایی هزینه( و Marginal Damage Costs) زیستمحیطوارده بر 

Costs)  نای کهشود می تعیین آلودگیهر واحد  قیمت منحنیدو  اینشود. از محل تقاطع می تعیینبنگاه 

 الیاتم رویکرد ایناز موارد بر اساس  برخیاست. البته در  اجتماعی نظر از آلودگیانتشار  بهینه نقطهنقطه، 

(Tax و در )برخی ( موارد عوارضFee اخذ )مصرف  مالیات کهاست  اینبا عوارض در  مالیات. تفاوت شودمی

 دارد. محلیداشته و عوارض مصرف  ملی

 
 نحوه محاسبه مالیات بر انتشار آلودگی :14 نمودار

                                                 
1. Arthur pigou 
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 ینههزبرآورد  طریقاز  کار ینا که گرددمشخص  آلودگی بهینهنقطه  کهلازم است  مالیاتنرخ  تعیین برای

 نهایی هزینه تعیینشود. می تعیین( MDC) آلودگی کاهش نهایی هزینهو ( MAC) آلودگی کاهش نهایی

 تخمینرا ها هزینه این زیستمحیط یگذارارزشمختلف  یهاروشتوان از می است وای ساده کار ،خسارات

 باید هاآنو برآورد  تعیین برای زیرا، است مشکل بسیار( MAC) آلودگی کاهش نهاییهای هزینه تعیینزد، اما 

های نههزیاز اعلام و  ندارند بیشتر هایمالیاتبه پرداخت  تمایلی عموماً هابنگاه که کرداخذ  هابنگاهاطلاعات را از 

 .روندمیطفره  واقعی

 مالیات بر آلودگیمزایای ابزار 

های هزینهو  آلودگی کاهش نهاییهای هزینه کهصورتی درآن  اجرایو  استای روش ساده مالیات برقراری -۰

 .است نهیهزکمخسارت مشخص باشد،  نهایی

 .نیستای گسترده تشکیلاتبه سازمان و  نیاز -۶

، دهاپسمان تصفیههای نوآوریبا ابداع  زیراشود، می هابنگاهدر  نوآوریو  خلاقیتباعث  اعمال ابزار مالیاتی -۳

 گیآلود نمیزاو از  افتهی- کاهش نیز مالیاتهر واحد  هزینهآن  تبعبهو  کاهشانتشار  ،کاهش نهایی هزینه

 شود.می کاسته

 .است میسر یسادگبه مالیاتمقدار  جاییهجاب امکان -7

 مالیاتیهای نقاط ضعف ابزار

 دقیقنرخ  تعیینآن  تبعبهو ( MAC) کاهش نهایی هزینه خصوصاًو ( MDC) خسارت نهایی هزینه تعیین -۰

 است. مشکل بسیار مالیاتی

 حال در کشورهایدر  را خصوصاً هابنگاهو قدرت رقابت  دشدهیتولهای هزینه افزایشباعث  وضع مالیات -۶

 قلمنت کنندگانبه مصرف تیدرنها تولیدهای هزینه افزایش اینکهضمن  ،دهدمی کاهش فقیرو  توسعه

 شود.می

را برای کسب درآمد بیشتر و ها مالیات، شوندها با کسری بودجه مواجه میدر برخی از موارد که دولت -۳

هدف قلمداد شده و  عنوانبهمالیات بر آلودگی  گرید عبارت بهدهند. جبران کسری بودجه افزایش می

 گیرد.در حاشیه قرار می زیستمحیطاز  حفاظت

 بینند.اقشار فقیر جامعه بیشتر آسیب می ،مالیاتبا اعمال  -7

 هایارانه

لازم  مالیاز منابع  کهای کنندهآلوده هایبنگاهدر آن دولت به  کهاست  آلودگی کنترلاز  خاصی شیوهها یارانه

 .کندمی پرداخت یارانهدر قالب  بلاعوضهای کمک، نیستندبرخوردار 
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 ارانهی سیاستدارد. اتخاذ  متفاوتیمدت اثرات مدت و کوتاهبلنددر  آلودگی هشکا برایها استفاده از ابزار یارانه

 برایقاضا ت جهیدرنت، شودمی در نظر گرفته هاییبنگاه برای یارانه که زمانی زیرا، ستنی کارا روشیدر بلندمدت 

 شوند.می وارد آن صنعت بیشتری هایبنگاهو تعداد  افتهی شیافزاآن صنعت 

خت پردا دلیلبه ) بیشتر هایبنگاهورود  دلیلشود، اما به می کمهر بنگاه  در این روش مقدار آلودگی هرچند

 هایاهبنگورود  ممنوعیت مانند تمهیداتیدولت  اینکهشود. مگر می بیشترها آلایندهانتشار  کلحجم ( یارانه

 که یرتصودر تا  کرد تعیینرا ای بهینهسطح  باید یارانه اعطای برای . ضمناًنمایدصنعت را اعمال  اینبه  جدید

 معمولاً بهینهح سط تعیین. گیردمی تعلق یارانهبه آن بنگاه ، کند پیدادست  آلودگیسطح  اینبنگاه توانست به 

 خاص خود را دارد. مشکلاتداشته و  زیادبه اطلاعات  نیاز

( داز آن خارج شون یاتوانند وارد صنعت شده می جدید هایبنگاهآن  طی کهشود می گفتهای به دوره بلندمدت)

 شود.نمی توصیه بلندمدتدر  سوبسید سیاست بنابراین

 هااستاندارد

شار خود انت میزانتا  کنندمی مکلفرا  هابنگاه هاآنشود و بر اساس می تعیین آلودگیسطح  یک شیوه در این

 هایبنگاه برای سختی جرائماز سطح استاندارد،  هابنگاه. در صورت عدول نمایند کنترلرا در آن سطح 

 .بنگاه( تعطیلی برای نمونه) شودمی تعیین کنندهآلوده

 بندیطبقه زیرشرح  هب دسته ۳به را  هاآنتوان میشوند، می تعریف حقوقی لحاظ ازاستانداردها  کهیهنگام

 :کرد

 (Ambient Standardsمحدود ) هایاستاندارد -۰

 (Technology-Based Standards) فناوریبر  مبتنی استانداردهای -۶

 (Performance-Based Standards) عملکردبر  مبتنی استانداردهای -۳
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 (Ambient Standards) محدود استانداردهای

 ورتصبهاستانداردها  این شود. معمولاًمی تعیینآب  یاهوا  برای زیستمحیط کیفیدر این استاندارد سطح 

 زیستمحیطمسئول  هایسازمانشوند و می بیان زیستمحیطخاص در  هایکنندهاز آلوده برخیمجاز  حداکثر

 .کنندمیمحدود استفاده  استانداردهایهوا از  کیفیت تعیین برایآب و هم  کیفیت تعیین برایهم 

 (Technology-Based Standardsاستانداردهای مبتنی بر فناوری )

 که از نام آن پیدا است طورهمانکند و ن به سطح معینی از آلودگی را تعیین میهایی برای رسیدابزار یا روش

)برای  کندمی هاآنملزم به استفاده از  را کنندههای آلودهبر نوعی از کاهش آلودگی تأکید دارد که تمامی بنگاه

 .نمونه استفاده از فیلترهای خاص در صنایع سیمان(

 (Standards Performance-Based) عملکردبر  مبتنی استانداردهای

 این. دکنمیآن است مشخص  رعایتبنگاه ملزم به  کهانتشار را  یا آلودگیاز  سطحینوع از استانداردها  ایندر 

 یینتعآن هستند،  رعایتتحت نظارت ملزم به  کنندهآلوده هایبنگاه تمامی کهرا  آلودگیاستاندارد انتشار 

 .کندنمیاشاره  نظر مورد فناوریاما به  ،کندمی

 اعمال استانداردها مزایای

 .برخوردار است بیشتری پذیریروش از انعطاف این -۰

 .تر استآن ساده جینتا ارزیابی -۶

ز ا شیوه اینمواجه است،  قطعیتبا عدم  زیستمحیطها بر آلایندهانتشار  پیامدهایآثار و  که مواردیدر  -۳

 برخوردار است. بیشتری ییکارا

 استانداردهامعایب 

، سانیان نیروی کارگیریهباستاندارد مستلزم  رعایتنظارت بر  زیرا ،است پرهزینه بسیارروش  این اجرای -۰

 است. هابنگاهاز  برداریو نمونه گیریاندازه هایدستگاه

 ها ندارند.آلودگی کاهش برای نوآوریو  خلاقیت برای ایانگیزه هابنگاه شیوه در این -۶

وضوع م ایندارد.  نیاز هاآلودگیو آستانه  آلودگی بهینهدر مورد سطح  زیادی بسیاربه اطلاعات  شیوه این -۳

 برگرفته و اًاکثربوده و  ملی اولاً ایران استانداردهای زیرا ،است اهمیتحائز  بسیار ایراندر مورد  خصوصاً

من ضاست.  پرهزینه بسیار هاآن اجرایسخت و  بسیار بعضاً کهاست  کشورها ردیگ استانداردهایترجمه 

 ندارد. ایمنطقه شرایطبا  تناسبیبوده و  ملی کشور هایاز استاندارد بسیاری اینکه

 ایهاز موارد، پاسخ بسیاریدر  که کردجو وجست هابنگاهاز  بایدرا  الاتؤساز  بسیاری شیوه این در اجرای -7

 دهند.می کنندهگمراه
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 مشکل بسیارهستند،  زیاد( SMEsو متوسط ) کوچک صنایع که کشورهاییدر  خصوصاً شیوه نظارت بر این -۲

 است.

 (Tradable Emission Permits) مبادلهقابلمجوزهای انتشار 

از  برخیدر  4۱است و از دهه  یافته توسعه کشورهایاز  بسیاریمتعارف در  هایروشاز  یکی شیوه این

 یآلودگاز  سطحیروش  این. در گیردمیقرار  استفاده موردها آلایندهاز  برخیدر مورد  افتهی توسعه کشورهای

در  .(تن ۰۱۱۱ شود )مثلاًمیمشخص  (SO2 )مثلاً خاصی آلودگیو  هابنگاهاز  ایمجموعه برایتوسط دولت 

هدف د، کنمی تولید آلاینده میزانچه  هابنگاهاز  کیکدام که نیستدولت مهم  یاگذار سیاست برایحالت  این

 شود.نمی تولیدباعث توقف  شیوه ایناست.  شدهنییتعسقف  میزانانتشار به  میزان کنترلدولت  اصلی

 
 مبادلهقابل یسازوکار مجوزها :40 نمودار

نتشار ا یهاهیسهمو  مجوزها آلودگیسقف  تعیینپس از . است هزینهمستلزم پرداخت  آلودگی ایجاد به عبارتی

ا با خودشان ر مجوزهایوارد مبادله شوند و  یکدیگرتوانند با می هابنگاهشود. در مرحله بعد می داده هابنگاهبه 

از  رتیعباو به  کمتر هاآن آلودگی کاهش نهایی هزینه که هاییبنگاهصورت  این. در کنندمی مبادله یکدیگر

 کاهش ینهای هزینه دارای که یهایبنگاه برعکسانتشار برخوردارند، فروشنده و  کنترل برای بهتری تکنولوژی

 .باشندمی مجوزها خریداربرخوردارند،  یترنییپا آلودگی کنترل تکنولوژیبالاتر هستند و از 
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 مبادلهقابلمجوزهای  مزایای روش

 .آیدمی به وجود هابنگاهدر  نوآوریو  خلاقیت، انتشار کاهش برای هابنگاهدر  اقتصادی هایانگیزه -۰

 و دولت ندارد. زیستمحیط گذارانسیاست برای چندانی هایهزینه شیوه این -۶

 است. رسیدهاثبات  هب کاملاًها آلایندهاز  برخیروش در مورد  این ییکارا -۳

 (Liabilityپذیری )مسئولیت

 و افراد زیستمحیطبر  شدیدی پیامدهای که یطیمحستیزاز معضلات و مخاطرات  برخیدر مورد  شیوه این

( Expected Accident Cost) رمترقبهیغحوادث  انتظاری هزینه یکاساس  اینبر . شودمی دارند، اعمال

را  تمهیدات کلیه هابنگاهرقم،  این. با توجه به بالا بودن است زیاد بسیارمبلغ آن  معمولاً کهشود می بینیپیش

 کهارد د ییکارا کشورهاییدر  شیوه این. نماینداجتناب  آلودگیدسته از حوادث  اینبرند تا از وقوع می به کار

لازم برخوردار باشند. با توجه به  اجراییبوده و از ضمانت  اجرا قابلشفاف و  یطیمحستیزو مقررات  قوانین

 .وجود دارد همیشهها آلودگیاجتناب از  برای هابنگاهلازم در  هایانگیزه، شیوه اینجبران  هایهزینهبالا بودن 

 یطیمحستیز عملکرد یهاالضمانوجه، گیردمی روش قرار اینزمره  در که هاییشیوهاز  یکی

(Environmental Performance Bound )اثرگذار  هایها و پروژهطرح مجریاناز  مبالغی رویکرد در این. است

 یبهساز هایطرحالزامات مرتبط با  مجریان کهیصورت درشود. می دارینگه صندوقیاخذ و در  زیستمحیطبر 

توسط  مالیمنابع  ،الزامات رعایتشود. در صورت عدم می عودت داده کردند، مبلغ به مجریانها اجرا را در پروژه

 شود.می هزینه زیستمحیط بهسازی هایطرحشود و جهت می ضبط مالینهاد  یاصندوق 

 (Environmental Performance Bound) محیطیزیست هایالضمانوجه

 گذاریارزشمختلف  هایروشاز  زیستمحیطخسارات وارده بر  احتمالی هایهزینه سازوکار در این

ا، هطرح مجریان کهصورتی درشود. می واریز زیستمحیطآن به صندوق  پولیمحاسبه و معادل  زیستمحیط

 در اماشود، میعودت داده  مجریانبه  اخذشدهانجام دادند، منابع  بهسازی هایطرحتعهدات خود را در 

شود. منابع میآن توسط صندوق ضبط  کل یااز پول  بخشینداده باشند،  انجامتعهدات خود را  کهصورتی

 اجرای منظوربه کنندهآلوده هایبنگاهو  صنایع برایبهره کم هایوامپرداخت  برایهم  سازوکار اینحاصل از 

 محیطیزیست هایدوق و پژوهشصن جاری هایهزینه تأمین برایو هم  زیستمحیطحفاظت از  هایطرح

 هایدر حال حاضر محمل که زیستمحیط آلودگیو  تخریبحاصل از  هایو مالیات عوارض شود.میهزینه 

 .وجود دارد هاآن قانونی
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 (Deposit-Refund Systemبازپرداخت ) -سیستم ودیعه

را از  هاییهزینهابتدا  سیستم ایناست.  شده تشکیل لفهؤم، از دو پیداستاز نام آن  که گونههمان سیستم این

پرداخت  رایبسپرده  اینو از  دنامنمیآن را سپرده  که کندمی تحمیل کنندگانآلوده یا کنندگانبر مصرف پیش

س پ مانندانجام اقدامات مثبت  دلیلشود. سپس به میاستفاده  محیطیزیستبالقوه  هایخسارت هایهزینه

ه ب هزینه اینآن،  کردنمعدوم  یا بازیافت برای( پلاستیکی هایشیشهمحصول )پس دادن  یکفرستادن 

 .شودمیعودت داده  کنندگانمصرف
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 خدمات اکوسیستمی و نکاتی از مسئله دریاچه ارومیه گذاریارزشضرورت و اهمیت 

 دانشیار پژوهشکده علوم محیطی دانشگاه شهید بهشتی، نغمه مبرقعیدکتر 

 

 مطالب را در چند بخش خدمت شما ارائه خواهم کرد:

 مقدمه 

  زیستمحیط گذاریارزشضرورت 

 مفاهیم ارزش 

 گذاریارزشها و فرایند مروری بر روش 

 مثال دریاچه ارومیه 

 بندی و پیشنهادجمع 

ال دلایل زو ترینمهمیکی از  های طبیعی است.های اخیر حاکی از زوال اکوسیستمها در سالبسیاری از گزارش

 ،رسندآور میاست که در زمان انجام به نظر مفید و سود هاییو تغییر کاربری های توسعهاکوسیستم اجرای طرح

 دلیل ترینمهما هاکوسیستم های ذاتیعدم توجه به ارزش شویم.ناپذیر آن میاما بعدها متوجه عواقب جبران

 است.بوده های اخیر فزاینده توجهی است. در ایران روند این تخریب در سالاین غفلت و بی

شدید کاهش  روند ۰۸4۲پس از سال  ویژهبههای اخیر شود، در سالمشاهده می ۳۰طور که در نمودار همان

افزایش جمعیت و تغییر الگوهای  واسطهبهشود و دیده می یخوببههای سرزمینی و ظرفیت زیستی قابلیت

 تا اینکه این گپ به وجود بیاید. یافته افزایشمصرف، ردپای اکولوژیک و فشار ما بر سرزمین 
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 یعیطب یهاستمیزوال اکوس :42 نمودار

 عنوانبههای طبیعی را های ایجاد گپ و فشار بر اکوسیستم این است که اکوسیستمعلت ترینمهمیکی از 

کالاهای عمومی فاقد ارزش بازاری هستند، لذا بسیاری از  آنجاکه ازایم. کالای عمومی در نظر گرفته

 از ارزش این کالای عمومی آگاهی چندانی ندارند و قیمتی برای آن متصور نیستند. گذارانسیاست

ند تواملکرد است که میاین ساختار دارای ع واسطهبهدهد اکوسیستم دارای ساختار است. نشان می ۳۶نمودار 

 باشد. ...برای نمونه فتوسنتز، هدایت آب در سفره زیرزمینی و

 
 یستمیو خدمات اکوس ندی، فراعملکرد ساختار، انیرابطه م :41 نمودار

ار در باز عرضه قابلتواند خدمات و کالاهایی ایجاد کند. تفاوت خدمت و کالا در این است که کالا عملکرد می

 گذاری صرف نیست.در بازار و قیمت ضهعر قابلاست، اما خدمت 

شوند، منجر به افزایش رفاه بشر خواهند شد خدمات و کالاهایی که در اثر عملکردهای اکوسیستمی ایجاد می

 ، دارای ارزش خواهد بود.دگردباعث رفاه بشر  آنچهو در اقتصاد هر 
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 شوند کهبندی میکند در چهار دسته عملکردی طبقهخدمات اکوسیستمی که یک اکوسیستم ایجاد می

 است. شده پرداخته هاآنبه  ۸در جدول  اختصاربه

 عملکردی خدمات اکوسیستمی  :4 جدول

 مثال یستمیاکوسخدمات  عملکرد

 

 تنظیمی

 Soxو تنظیم سطح  ماوراءبنفشبرای حفاظت در برابر اشعه  O3، تعادل Co2و  O2تعادل  تنظیم گاز

 وهواآبای، اثر بر تنظیم اقلیم و تنظیم گازهای گلخانه تنظیم شرایط اقلیمی

 تنظیم آشفتگی
، احیاء مجدد زیستگاه، پاسخ به تغییرات محلی یسالخشکمحافظت در برابر طوفان و سیل، 

 شود.میکه اساساً توسط ساختار رویشی کنترل 

 ونقلحمل( و فرآیندهای یکاومعدنتهیه آب برای کشاورزی )آبیاری( یا صنعت ) تنظیم آب

 های آب زیرزمینیذخیره و نگهداری آب، تهیه آب توسط آبخیزها، سدهای طبیعی و سفره تهیه و تأمین آب

 کنترل فرسایش خاک
ها و یا سایر فرآیندهای حرکتی و انباشت ممانعت از هدر رفتن خاک توسط باد، جریان

 ها و آبگیرهادر دریاچه یولاگل

 ها و تجمع مواد آلی و هوازدگیها و صخرهسنگ شدنفرسوده تشکیل خاک

 تثبیت ازت، چرخه ازت، فسفر و سایر عناصر و مواد مغذی چرخه مواد مغذی

 زدایی، کنترل آلودگی، جذب مواد زائدسم زائدتصفیه مواد 

 و حفظ جمعیت گیاهان دمثلیتول منظوربهافشانی انجام عمل گرده یافشانگرده

 های شکارهای مختلف و کنترل حیوانات شکارچی روی گونهکنترل جمعیت گونه کنترل بیولوژیکی

 های محلیای برای گونهمهاجر و زیستگاه منطقههای تأمین زیستگاه برای گونه ایجاد زیستگاه زیستگاهی

 

 تولیدی

 تولید غذا
داری یا آوری محصول، مزرعهها از طریق شکار یا جمعها، غلات یا میوهتولید ماهی، غذا، دانه

 یپروریآبز

 تولید چوب، سوخت یا علوفه تولید مواد خام

 منابع ژنتیکی نیتأم
ها و سازی گیاهان در برابر بیماریها برای مقاومدارویی یا ژنتأمین منابع و مواد بیولوژیکی و 

 های مقاومآفات و ایجاد گونه

 اطلاعاتی

 های تفرجی، ماهیگیری تفریحی و سایر فعالیتسمیتوراکو تفرجی

 خدمات زیباشناختی، هنری، آموزشی، روانی و معنوی فرهنگی
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 ارزش کل اقتصادی :44 نمودار

Source: Heal et al, 2005 

های شویم. ارزشمند میاستفاده از یک کالا از آن بهره واسطهبههایی که ای یعنی ارزشارزش استفاده

 یاادهاستفریغهای ارزش ازجملهشود. برای نمونه یعنی بدون استفاده از یک کالا، ارزش ایجاد می یااستفادهریغ

هایی در کشور حفظ شود که به های میراثی نام برد. برای همه ما مهم است که اکوسیستمتوان به ارزشمی

ا ای هستیم تمانند حفظ نسل یوز ایرانی که همه ما تمایل به پرداخت هرگونه هزینه؛ آیندگان ما تعلق دارد

 نسل این حیوان ایرانی حفظ شود.

 به تقویم مستقیم به پول است، چوب و لیتبد قابلها خدمت اکوسیستمی جنگلی، آنچه با در نظر گرفتن ده

های زیرزمینی و موارد دیگر از این ، نقش مهم جنگل در جذب آب به سفرهمیوه جنگلی است. اکسیژن جنگل

 برد. نام یااستفادهریغهای ارزش نوانعبهتوان از این موارد می ،بنابراین؛ نیستند فروش قابلقبیل در بازار 

های از ارزش هاآندهد، مقدار ارزش شوند، اما محاسبات نشان میتقویم به پول نمی یراحتبهاگرچه در بازار 

 ای بسیار بیشتر است.استفاده

ن بی بار نیاولزمانی که مطالعات جهانی توسط دکتر کاستانزا و همکارانش انجام شد و برای  ۰۸۸4در سال 

ای انجام دادند، به این نتیجه رسیدند که اگر همه مقایسهها در جهان اکوسیستم یبازارریغهای بازاری و ارزش

GNP  خدمات  یبازارریغهای تریلیون دلار به دست خواهد آمد، ارزش ۰۹جمع کنیم،  باهمکشورها را

های بازاری، برابر ارزش ۶حدود  ازاریغیربهای یعنی ارزش؛ تریلیون دلار بود ۳۳اکوسیستمی در همان سال 

های علل شکست طرح ترینمهمیکی از  و نیست محاسبه قابلارزش پنهان داشت. این ارزش در هیچ کجا 

 توسعه ما این مسئله است.
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 ۰۸۸4در سال  GNPمقایسه ارزش خدمات اکوسیستمی در سطح جهان با کل  :43 نمودار

Source: Costanza et al, 1997 

 خدمات اکوسیستمی گذاریارزشمزایای 

  منفعت -به محاسبات هزینه یزیستمحیطورود خدمات 

  زیستمحیطدستیابی به ابزار اقتصادی مناسب برای حفاظت از 

  و اثرات توسعه بر اکوسیستم ارزیابی دقیق توان اکوسیستم 

  زیستمحیطکاهش تخریب و تعرض به منابع طبیعی و 

  زیستمحیطاخذ تصمیماتی مستند و مستدل در رابطه با 

 های مالی، زمانی و نیروی انسانیهای حفاظت و تخصیص کاربری با توجه به محدودیتلویتوتعیین ا 

 های توسعهامکان انتخاب بین گزینه 

  زیستمحیطامکان اخذ خسارات وارده به 

در ایران  زیستمحیطتوسط بانک جهانی برای برآورد خسارات  ۶۱۱۶تنها اتفاقی است که در سال  ۰۱جدول 

 GDPدرصد  ۸در آن سال حدود  زیستمحیطدهد مقدار خسارات وارده به این مطالعه نشان می انجام شد.

 ه است.بود

 ۶۱۱۶محاسبه خسارت ناشی از تخریب خدمات اکوسیستمی در ایران سال  :20 جدول

% GDP 
US$ / yr 

(million) 

Rials 

(billions) 
Category 

،،Water 

،،Land and Forest 

ESV 

GNP 

33 T$ 18 T$ 
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،،Air 

،Waste 

،Coastal Zone 

،،Sub-total 

،،Global Environment 

،،TOTAL 

 خدمات اکوسیستمی گذاریارزشفرایند 

 گذاریارزشمنطقه  تعیین دامنه زمانی و مکانی 

  شدهتعیینشناسایی خدمات در دامنه 

  خدمات با شاخص و روش مناسب سازیکمی 

 دار خدمات اکوسیستمیمکان گذاریارزش 

 منفعت -تحلیل هزینه 

 گیریدر مدیریت و تصمیم استفاده از نتایج 

 های ارزشیابی خدمات اکوسیستمیروش

یا بر مبنای ترجیح واقعی و ناشی از رفتار واقعی است یا بر های متعددی در این زمینه وجود دارد که روش

اده د گذاریارزش در خصوصمبنای رفتار واقعی نیست و صرفاً بر مبنای پاسخی است که مردم به سؤالات ما 

 ت:اس شده اشارهبه آن  اختصاربهدر نمودار زیر شود. می

 
 ارزشیابی خدمات اکوسیستمی هایروش :40 نمودار

، این است شده انجام ۶۱۶۱توسط گروت و همکارانش در سال  یتازگبهدر یکی از جدیدترین تحقیقاتی که 

جه ، متوآمده دست بهبرآورد کردند. با نگاهی به ارقام را متوسط ارزش خدمات اکوسیستمی جهانی  طوربهکه 

 غافل بودیم. هاآنها وجود داشته که ما از خواهیم شد که چه ارزش پنهانی در اکوسیستم
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 ۶۱۶۱جهان در سال  یستمیمتوسط ارزش خدمات اکوس :22 جدول

 نوع اکوسیستم
ارزش در هکتار برحسب 

 مریکاآدلار 
 نوع اکوسیستم

ارزش در هکتار برحسب 

 ریکاآمدلار 

 ۲۲۲ درختزارها 7۲۶۶ های آزاددریاها و اقیانوس

 ۰۳۲۰ مراتع ۰۳7۰۰7 های مرجانیصخره

 ۱۱ بیابان ۲۰۸۲7 های ساحلیسیستم

 ۲۸4 توندرا ۰۲۳۲۰7 مانگرو

 ۳۶۲۸ های مرتفع و قطبیکوه ۳۰۶7۶ های داخلیتالاب

 ۶۹4 پوشش گیاهی کم خشکی ۲۳7۰۲ هاها و دریاچهرودخانه

 ۲۹7۶ نواحی زراعی ۰۱۰7۹7 های استواییجنگل

 ۰۱۱۶۰ های شهریفضای سبز و تالاب 7۲۹4 های معتدلجنگل

 

 هایگذاریارزشاعداد و ارقامی که در این جدول آورده شده میانگین جهانی است و ممکن است اعداد و ارقام 

های تمتا ارزش اکوسیس نشدهایران بیشتر یا کمتر از این اعداد باشد. تاکنون در کشور یک مطالعه کلی انجام 

 کشور مشخص شود.

 گام در تحقق اقتصاد سبز پنج

 هست. آنچهگیری درست اندازه 

 ثیرگذاری و هدایت مناسب جریان مالی.أت 

 های با اثرات بالا.سبز کردن بخش 

 .توسعه سرمایه انسانی 

 های طبیعی.مدیریت مناسب سرمایه 

 دریاچه ارومیه

دریاچه ارومیه تأسیس شد که این امر باعث شد این دریاچه رو به نابودی بگذارد. حوضه سدهای متعددی در 

ها گاه سدکردیم، هیچارومیه را محاسبه میدریاچه گذر و سدهای متعدد، ارزش شاید اگر پیش از تأسیس میان

 شد.تأسیس نمی گذرها انیمو 

 بندی اگرواکولوژِیک حوضه آبریز دریاچه ارومیهطرح پهنه

 عوامل اصلی زوال دریاچه و حوضه آبریز آن:

 تغییر اقلیم 

 رویهسدسازی بی 
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 تغییر در ارقام زراعی و افزایش ناموزون سطح کشت 

 گذر ارومیهساخت میان 

با حفظ معیشت کشاورزان از طریق کاهش تخصیص آب  درصدی میزان آب مصرفی 7۱: کاهش هدف طرح

 شتوری و تغییر الگوی ککشاورزی، افزایش بهره

 درصدی مصرف آب 7۱درصدی سطح زیر کشت و کاهش  ۲۱کاهش  سناریو برتر:

 اورزی و توسعه کشت گیاهان داروییای، توسعه توریسم کشتوسعه کشت گلخانه :راهکارهای برتر

 بندیجمع

قابل ت مطلوب پایدار نیست. زیستمحیطاز  یمندبهرهای بدون بستر توسعه است، هیچ توسعه زیستمحیط

های گذشته، جای خود را به تعامل میان این دو رشته داده است. لازم است در در دهه زیستمحیطاقتصاد و 

ها رایگان تلقی های طبیعی در محاسبات وارد شود و این سرمایه، ارزش سرمایههای توسعهطرح سنجیامکان

 .ندنگرد

بلکه  ،هدف نیست گذاریارزش روری است.ورد ارزش اقتصادی خدمات اکوسیستمی حتی با تخمین ضآبر

ه ورود ب سازی است.نیازمند ظرفیت گذاریارزشتوسعه و پذیرش  .زیستمحیطای است در حفاظت از وسیله

اما در بلندمدت  ،مانع توسعه به شمار آید عنوانبهمدت های اکوسیستمی شاید در کوتاهارزش برآوردعرصه 

 منجر به توسعه پایدار خواهد شد.

 اقتصادی موفق در سطح استانی گذاریارزشلازمه 

  زیستمحیطباور مسئولان استان به لزوم حفاظت از 

  دارصحیح و مکان هیپا اطلاعاتامکان دستیابی به 

 لزوم تعاملات قوی بین سازمانی در استان 

 سازی نیروی انسانیظرفیت 

  در استان اخذشدهدر تصمیمات  گذاریارزشنتایج  یریکارگبهتلاش در راستای 

 تلاش در جهت کاهش زمان انجام مطالعات در سطح کشور 

 آن. ایجاد کمیته راهبری برای هدایت مناسب طرح در فرایند انجام 
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های آن در تصمیمکارگیری گذاری اقتصادی خدمات اکوسیستمی و بهطرح ملی ارزش

 سرزمینی

 زیستمحیطمهندس لیلا زمانی، مدیر اقتصاد و فناوری سازمان حفاظت 

 

 زیستمحیطاقتصاد  اهداف

 هایفایده -با در نظر گرفتن همه هزینه هاآنزیستی های اقتصادی و اثرات محیطموازنه بین فعالیت 

 .هاآنمربوط به 

  اجتماعی برای دست یافتن به مصرف  -یتوسعه اقتصاد و زیستمحیطایجاد امکان مقایسه میان حفاظت

 بهینه منابع کمیاب.

 خدمات اکوسیستمی

است. خدمات اکوسیستمی را  شدهدادهزیر نشان  شکلدر  اختصاربهخدمات اکوسیستمی در یک مدل آبشاری 

ستم ی بیوفیزیکی که در اکوسی. فرایندها یا ساختارهادر نظر گرفت عنوان رابط بین بشر و طبیعتتوان بهمی

 درنهایتکنند و وجود دارد، کارکردهای اکوسیستمی را ایجاد خواهند کرد. این کارکردها، خدمات را ارائه می

 هایی هستند.این خدمات منافعی را برای جامعه ایجاد خواهند کرد که دارای ارزش

با اقدامات سیاستی بتوانیم  درنهایت ستیم تاهدنبال شناسایی مجموع فشارها به ها ما با محاسبه این ارزش

 محدودسازی فشار انجام دهیم.

محور های طبیعتحلکه خدمات اکوسیستمی یا راه اندافتهیدستدر جهان به این دیدگاه  گذارانسیاست

ای فنی، های نسبت به زیرساختها برای تصفیه آب یا جلوگیری از سیل( ازنظر هزینه)همانند استفاده از تالاب

 هستند. صرفه تربهمقرون
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 خدمات اکوسیستمی :2شکل 

 (1004بندی خدمات اکوسیستم )ارزیابی اکوسیستم هزاره، طبقه

 سازیفراهم خدمات Providing Services 

 ًآیند.از اکوسیستم به دست می کالا و محصولاتی که مستقیما 

 خدمات تنظیمی Regulating Services 

 شود.منافعی که از تنظیم فرایندهای طبیعی توسط اکوسیستم حاصل می 

 خدمات حمایتی Supporting Services 

 سایر خدمات ضروری هستند.دسته از فرایندهای طبیعی که برای حفظ  آن 

 خدمات فرهنگی Cultural Services 

 هانافع غیرمادی و معنوی حاصل از اکوسیستمم 

 خدمات اکوسیستم

 اند )کنشکنند که به طرق پیچیده و پویا به هم وابستهخدمات چندگانه را فراهم می زمانهمها اکوسیستم

 متقابل(.

 عرضه خدمات اکوسیستمی

ود خ موردنظربا تغییر کاربری اراضی، عرضه خدمات چندگانه اکوسیستم را به نفع خدمات  افراد در طول زمان

از  یااما متأسفانه به ظرفیت و توان سرزمین متشکل از انواع کاربری اراضی برای تولید مجموعه؛ اندتغییر داده

 خدمات شده است. توجهی نشده و ایجاد این تغییرات باعث از بین رفتن یک سری از خدمات اکوسیستم
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 Ecosystem Services Interactionهمکنشی خدمات اکوسیستم 

همکنشی خدمات اکوسیستم بیانگر وضعیتی است که در آن عرضه یک خدمت بر عرضه خدمت دیگر اثر دارد. 

 (۶۱۱۸)بنت و همکاران، 

 Tradeoff روابط جایگزینی )همکنشی منفی(

 با کاهش سطح عرضه خدمات دیگر زمانهمافزایش سطح عرضه یک خدمت 

 
 Tradeoff (یمنف ی)همکنش ینیگزیروابط جا :41 نمودار

 Synergy )همکنشی مثبت( همبیشی

 زمانهم طوربهبهبود سطح عرضه خدمات 

 
 Synergy مثبت( ی)همکنش یشیهمب :45 نمودار

 است. شده شناخته عوامل کاهش خدمات اکوسیستم ترینمهمتغییر کاربری اراضی در زمره 

 

 تولید چوب

 زداییجنگل

 ترسیب کربن

 احیای تالاب

 کنترل رواناب

 تصفیه آب



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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 ایهای توسعهگیریریزی و تصمیمهای مثبت و منفی خدمات اکوسیستمی و برنامهکنشیهم

گیری مربوط به درک جامع تعامل و تصمیم گذاریسیاستارزشمندترین سهم مفهوم خدمات اکوسیستمی در 

 هایهای زمین، تقاضاهای منابع و همچنین درگیریهای بین کاربریسان و طبیعت، پرداختن به سازشبین ان

 اجتماعی و حفاظت طبیعت است. -بین منافع اقتصادی

 

 
 یاتوسعه یهایریگمیو تصم یزیرو برنامه یستمیخدمات اکوس یمثبت و منف یهایکنشهم :48 نمودار

 پولی گذاریارزشسخت شدن امکان افراد خاص/ها یا کاهش ملموس بودن ارزش برای گروه

غیرمصرفی مانند خدمات  یهاارزشهای مصرفی مستقیم تا شود که بین ارزشنشان داده می ۰۶در جدول 

ها از ملموس بودن خارج شوند، این ارزش هرچقدروجود دارد که  ایزیستگاهی و میراث فرهنگی رابطه

ه شود کتر نیز ارائه میهای نامطمئنروش، ینبنابراتر خواهد شد. سخت هاآنپولی  گذاریارزشگذاری و قیمت

 نتایج آن قابل دفاع نخواهد بود.

 یپول گذاریارزشافراد خاص/ سخت شدن امکان  ایها گروه یکاهش ملموس بودن ارزش برا :21 جدول

 غیر مصرفی یهاارزش ارزش انتخابی میرمستقیغارزش مصرفی  ارزش مصرفی مستقیم

 های بالقوه آتیاستفاده و ترسیب کربن وهواآبتنظیم  غذا
خدمت زیستگاهی و تنوع 

 زیستی

 میراث فرهنگی ارزش اطلاعات در آینده خدمت هیدرولوژیکی هاچراگاهشبدر و علف از 

   هاحفاظت در برابر سیل دیگر هایانرژیسوخت و 

   گذاریرسوبکنترل فرسایش و  و مواد خام برهایف الوار،
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 غیر مصرفی یهاارزش ارزش انتخابی میرمستقیغارزش مصرفی  ارزش مصرفی مستقیم

   ایخزانهخدمت  منابع بیوشیمیایی و دارویی

 منابع ژنتیک
تجزیه مواد مغذی اضافی و 

 آلودگی
  

   افشانیگرده مواد تزئینی

   زاتنظیم آفات و عوامل بیماری تفریح

   هاطوفانحفاظت در برابر  اطلاعات علمی و آموزشی

 
و  گردوخاکحفاظت در برابر 

 سروصدا
  

   نیتروژنتثبیت بیولوژیکی  

 

 هاگیریزیستی در تصمیماقتصادی منابع محیط گذاریارزشهای ورود چالش

  ها ، تصمیمکلی طورگیری است. بهتصمیمیندهای افردر  ی چندبعدیزیستمحیطپیچیدگی ترکیب اثرات

 خوبی درک شده و قطعیت بالایی دارد.عموماً بر اساس اطلاعاتی است که به

 های نامطمئن از اند. این امر به علت تخمینطور کافی درک نشدهمعمولاً به زیستیهای محیطهزینه

اثرات مورد انتظار، وجود مشکلات در تفسیر نتایج و درنهایت وجود مشکلات در ترجمه این اثرات منفی 

 به تغییرات در رفاه اجتماعی است.

 سازی خدمات اکوسیستمینیاز به نقشه

به موضوع انجام مطالعات  «۶۱۶۱راهبرد تنوع زیستی اتحادیه اروپا تا سال » ۲شماره و در اقدام  ۶۱۰۰در سال 

اکوسیستمی تا های اقتصادی خدمات و برآورد ارزش ۶۱۰7سازی خدمات اکوسیستمی تا سال ارزیابی و نقشه

 هاآنخدمات  ها وبهبود دانش در مورد اکوسیستم باهدفاست. این امر  شده اشارهبرای اولین بار  ۶۱۶۱سال 

 در اتحادیه اروپا شکل گرفت.

 .«سازی و ارزیابی کنندرا در قلمرو ملی خود نقشه هاآنخدمات ها و وضعیت اکوسیستمباید ضو کشورهای ع»

 شود؟می سازینقشه های خدمت اکوسیستمیچرا ارزش

ارزشمندی را اضافه سازی اطلاعات خدمات اکوسیستمی، نقشه گذاریارزشهای قدیمی در مقایسه با روش

تواند خدمات اکوسیستمی را کند. همچنین، جدای از برقراری ارتباطات و نمایش خدمات اکوسیستمی میمی

 در مقیاس فضایی وسیعی نمایش دهد.

سازی ارزش خدمات اکوسیستمی اطلاعات کمی بیشتری ارائه در مقایسه با محاسبات قدیمی خدمات، نقشه

یرد. پذجایگزین صورت می گذاریسیاستهای منفی و مثبت سناریوهای کنشییش همدهد و این امر با نمامی
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های بهتری را برای اقدامات سیاستی شناسایی تواند مکاننقشه می صورتبههمچنین خدمات اکوسیستمی 

 کند.

راحتی هب شده(بینیهای پیشخواهند )ارزشدهد تا اطلاعاتی را که میاجازه می گیرانتصمیمنمایش فضایی، به 

 در راستای ارزیابی اقدامات سیاستی بالقوه استخراج کنند. یهرزماناز پایگاه داده، در هر مقیاسی و برای 

 سازی خدمات اکوسیستمیدلایل نیاز به نقشه

 سازی خدمات اکوسیستمی داریم:به دو علت نیاز به نقشه

یندهای افرنوع فضایی هستند. عملکردها و د از شونکه منجر به تولید خدمات اکوسیستمی می یندهاییافر -۰

نظر زمان و مکانی متفاوت بوده و به مقیاس  اکوسیستمی که مسئول تولید خدمات اکوسیستمی هستند از

 وابسته هستند.

 نظر فضایی دهند ازتحت تأثیر قرار داده و تغییر میاکوسیستمی را یندهای افرکه عملکردها و  عواملی -۶

 و یا تشدید کشاورزی و ... تکه شدن سرزمینارند: الگوهای کاربری زمین، تکهتفاوت زیادی د

 یابد یا افزایش تولید یکدر بعضی موارد تولید یک خدمت اکوسیستمی با هزینه خدمت دیگری افزایش می

که خدمات صورتی و تنها در)تریدآف( و یا برعکس )سینرژی( شود خدمت باعث افزایش خدمت دیگری می

 .نیمدرک کتوانیم این سیستم پیچیده را شناخته شود، می هاآنسازی و توزیع مکانی اکوسیستمی نقشه

 

 نکسوس خدمات اکوسیستمی :1شکل 

 های خدمات اکوسیستمیسازی فضایی ارزشمزایای نقشه

 ارد ازجمله:د گذاریسیاستهای خدمات اکوسیستمی مزایای خاصی برای های فضایی ارزشنقشه

 پرداخت برای خدمات اکوسیستمی 

 حسابداری سبز 

 ارزیابی سیاست کاربری زمین 

 تخصیص منابع 
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 در جهان صورت گرفتهمطالعات موردی 

درصد اروپا )با تمرکز  ۳7طور عمده در سه قاره، به سازی خدمات اکوسیستمیمطالعات موردی در رابطه با نقشه

 .درصد در آسیا )با تمرکز بر چین( ۶۶شمالی و مریکای آدرصد  ۶7 بر انگلستان(،

 
 هاقارهدر  یستمیخدمات اکوس یسازنقشه: 4شکل 

مناطق شهری  درصد، ۰۲درصد، کشورها  ۶4مناطق اداری  اگر مطالعات را در مرزهای سیاسی در نظر بگیریم،

 دهد.درصد را تشکیل می ۸شده درصد و مناطق حفاظت ۳

 
 اکوسیستمی در مرزهای سیاسینقشه سازی خدمات  :44 نمودار
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 هامواد و روش

 سازی خدمات اکوسیستممدل 

 اهیخدمات زیستگ 

 
 خدمات زیستگاهی :30 نمودار

است که از نقشه پوشش اراضی به  شده دادهمدلی از نقشه کاربری پوشش اراضی لرستان نشان  4در نقشه 

 قرمز ارزش زیستگاه بالاتر است. رنگ باهای نقشه کیفیت زیستگاه رسیدیم. در قسمت
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 ۶۱۰۸لندست سال  ریمستخرج از تصاو یو پوشش اراض یکاربر :5 نقشه

 
 ستگاهیز تیفیک :8 نقشه

 ی در ایرانزیستمحیطاقتصادی منابع  گذاریارزش
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 در ایران زیستمحیطاقتصاد  بالادستیاسناد 

 پنجم توسعه:قانون برنامه  ۰۸۶ماده  ۶قانون برنامه چهارم و تبصره  ۲۸مطابق ماده 

های زیست و سایر دستگاهریزی کشور مکلف است، با همکاری سازمان حفاظت محیطسازمان مدیریت و برنامه

آلودگی و  ناشی ازهای محیطی و هزینههای اقتصادی منابع طبیعی و زیستبرآورد ارزش منظوربهمرتبط، 

ای هی نسبت به تنظیم دستورالعململهای در فرایند توسعه و محاسبه آن در حساب زیستمحیطتخریب 

 هایتنوع زیستی و آلودگی ،خاک، انرژی ،آب ،های موارد دارای اولویت از قبیل: جنگلها و هزینهمحاسبه ارزش

هایی که ها و هزینهربط به تصویب برساند. ارزشو در مراجع ذی در نقاط حساس اقدام محیطیزیست

در نظر گرفته  ایهای سرمایههای تملک داراییسنجی طرحدر امکانبه تصویب رسیده،  هاآندستورالعمل 

 خواهد شد.

 2483ی زیستمحیططرح ارزش اقتصادی منابع 

 :پروژه با عناوین زیر است ۶این طرح دارای 

 محیطیزیستهای ها و هزینهتعیین ارزش 

  ی کشورزیستمحیطتوانمندسازی اقتصاد 

 یزیستمحیطهای هزینهها و تعیین ارزش: 2پروژه شماره 

 محورهای پروژه:

 ها و مناطق مختلف.بومزیستی در زیستو برآورد ارزش اقتصادی منابع محیط یساز یکم -۰

 مناطق مختلف کشور ها وبومدر زیست زیستمحیطهای ناشی از آلودگی و تخریب تعیین هزینه -۶

 ینجسامکانزیستی در های محیطها و هزینهه ارزشهای مربوط بتهیه دستورالعمل استفاده از نتایج برآورد -۳

 ای.ای توسعهها و پروژهطرح

 های مختلف اقتصادیزیستی ناظر بر فعالیتهای محیطتدوین اصول و سیاست -7

 «ی کشورزیستمحیطسازی اقتصاد توانمند»: 1پروژه شماره 

 محورهای پروژه:

 زیستاقتصاد محیطهای اطلاعاتی تخصصی مربوط به ایجاد سامانه -۰

 آموزش و تربیت نیروهای انسانی -۶

 رسانیاطلاع -۳

 شده تحت مدیریت سازمان گذاریارزشمناطق 

 را در برگرفته است. ۰۳۸۲سال  GDPدرصد از  ۲۲/۰۲ کناردونیفردهد مناطق در نمودار زیر نشان می
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 سازمان تیریشده تحت مد گذاریارزشمناطق  :32 نمودار

 

 
 یزیستمحیطمنابع  یاقتصاد گذاریارزشپروژه  ۶۲ :31 نمودار

 یزیستمحیطهای برآورد خسارات عناوین پروژه

 حصارسرخهوساز و کاربری غیرمجاز در محدوده پارک ملی خجیر و ساخت 

 اکتشافات معدن در منطقه ارسباران 

 آلودگی نفتی در سواحل دیلم و بندر گناوه 

 تخریب حوضه آبریز رودخانه جاجرود 

  انزلی بر اکوسیستم تالابی آن کنارگذراحداث 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
۲۹ 

  (استان مازندرانخزر )بر سواحل دریای ( تخلیه فاضلاب)آلودگی آب 

 های حساس تالابی حاشیه رودخانه اترکتوسعه صنعتی بر زیستگاه 

 ای بر تالاب بختگاناحداث سد و انتقال آب بین حوضه 

 توسعه صنعتی بر اکوسیستم منطقه عسلویه 

 (شهرقائمها و مراتع استان مازندران )بابل و سواحل، جنگل تخلیه و دپوی پسماند در 

 صورت گرفته ادامه اقدامات

 ۲با  زیستیهای محیطاقتصادی و ارزیابی هزینه گذاریارزشهای تهیه الگوهای راهنما برای انجام پروژه

 زیر: دستورالعمل

 ساحلی(و مناطق  های آبی )تالاباکوسیستم گذاریارزش دستورالعمل -۰

 و رودخانه( کوهستان های منتخب کشور )جنگل،اکوسیستم گذاریارزش دستورالعمل -۶

 تیزیساقتصادی منابع محیط گذاریارزشمحیطی و سنجی تلفیق دو مقوله ارزیابی اثرات زیستامکان -۳

ناشی از اجرای های تخریب و آلودگی محیطی و برآورد هزینهمنابع زیست گذاریارزشالگوهای راهنمای  -7

 سازیراههای مطالعه موردی: پروژه -ای در ایرانهای توسعهطرح

مطالعه موردی:  -ای در ایرانهای توسعههای تخریب و آلودگی ناشی از اجرای طرحالگوی برآورد هزینه -۲

 الایشگاه، پتروشیمی و صنعت فولادپ

 کشور زیستمحیطاد توانمندسازی اقتص :1در راستای پروژه  شدهانجاممات اقدا

 ۰7انجام داد که در جدول  اخیرهای سال طیهای آموزشی مختلف در این راستا کارگاه زیستمحیطسازمان 

 است: شده اشاره هاآنبه  اختصاربه

 ۶پروژه  یدر راستا شدهانجاماقدامات  :24 جدول
 سال شروع و خاتمه عنوان فعالیت ردیف

 ۰۳۹۲ استان ۳۱کارشناسان برگزاری چهار کارگاه آموزشی ویژه  ۰

 ۰۳۹4 ی دولتیهاها و دستگاهزیست با رویکرد توسعه پایدار ویژه وزارتخانههای فرابخشی اقتصاد محیطبرگزاری کارگاه ۶

 ۰۳۹4 استانی کارشناساننفر از  ۲۱روزه ویژه  ۳برگزاری کارگاه تکمیلی  ۳

 ۰۳۹۲-۹۹ جلد گزارش ۳و تهیه  زیستیطمحاقتصاد  یهاروشانجام مطالعات تطبیقی  7

 ۰۳۹4-۹۸ زیستمند توانمندسازی اقتصاد محیطتهیه و تدوین برنامه نظام ۲

 ۰۳۹۸ زیستبرگزاری اولین همایش معرفی دستاوردهای طرح ملی اقتصاد محیط ۲
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 زیستیاقتصادی منابع محیط گذاریارزشهای طرح چالش

 ز نی زیستمحیطدر ایران، تعداد متخصصان اقتصاد  زیستمحیطنوپا بودن دانش اقتصاد  لیبه دل

ده شها پروژه یهای اولیه اجرای طرح بسیار اندک بود که این امر باعث کندی اجراخصوص در سالهب

 است.

 مشخص نبودن متولی  های ملی به دلیلی به حسابزیستمحیطهای منابع محقق نشدن ورود ارزش

کشور )بانک مرکزی و مرکز آمار ایران هرکدام خود را متولی این موضوع دانسته  GDPاصلی سبز نمودن 

 .(و حاضر به همکاری مشترک در این زمینه نیستند

 گزارش  ۶۰اخت گستردگی طرح )نشهای طرح به دلیل عدم فعالیت بینی درست میزانعدم پیش

 (بود شدهینیبشیپ

  فعالیت این پروژه محدود ) ۰۳۹۸این پروژه از سال  یهاتیالفعریزو حذف سه عنوان از  ۰تغییر نام پروژه

 شد( مناطق گذاریارزشبه 

  حتی اعتبار مصوب این طرح  ۰۳۸۰در سال که  ایگونهبهبه طرح  شدهدادهپایین بودن اعتبار اختصاص

 صفر بوده است.

  اکثر موارد قراردادها در نیمه )در انعقاد قرارداد یند افرطرح و کندی روند  نامهموافقتمبادله دیرهنگام

 (.گرددو شروع انجام پروژه به مجری ابلاغ می منعقدشدهپایانی سال  ماههسه دوم سال و بعضاً

 درنتیجهاقتصادی،  گذاریارزشهای برای انجام طرح نیاز موردنبودن و فقدان آمار و اطلاعات  در دسترس 

 .های انجام پروژهو هزینهجه در سال مالی( طولانی شدن مدت انجام پروژه )عدم امکان جذب بود

 از سطح مناطق به استان زیستیاقتصادی منابع محیط گذاریارزشطرح  یارتقا

طرح  یدر این طرح فرصتی برای ارتقا شدهیآورجمع ها و اطلاعات رقمیتکمیل طرح آمایش سرزمین استان

 .ها ایجاد کرده استاقتصادی به سطح استان گذاریارزش

 در ایران زیستمحیطاقتصاد  بالادستیاسناد 

 ستیزطیمحکلی ی هاسیاست

 ،)تخریب محیطیزیستی هاهزینهو ها ظ ارزشبا لحار کشودر  محیطیزیستحسابرسی م نظاار ستقر: ا۰۱بند 

 ی ملیهابحسادر حیا( و اگی دلوآ

 سند ملی آمایش سرزمین

 و منابع طبیعی زیستمحیط: سازگاری توسعه با ۹ راهبرد

 های ملیها و حسابخدمات اکوسیستمی و لحاظ کردن آن در ارزیابی اقتصادی طرح گذاریارزش -۰۱۰
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 قانون حفاظت از خاک

و سازمان حفاظت  یجهاد کشاورز وزارت: سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با همکاری 7ماده 

را  های مختلفبومز آلودگی و تخریب خاک در زیستهای ناشی ا، ارزش اقتصادی خاک و هزینهزیستمحیط

 های ملی منظور نماید.در حساب

 )ستاد و استان( ۰۳۸۸سال استان از بودجه  ۲منابع  یاقتصاد گذاریارزش :23 جدول

 استان میلیون تومان()ستاد  میلیون تومان()استان 

 کرمان ۶۲۱ 

 قزوین ۰۱۱ ۰۱۱

 لرستان ۶۲۱ 

 کردستان ۶۱۱ 

 جنوبیخراسان  ۶۱۱ 

 سمنان ۰۲۱ ۰۱۱+۰۱۱

 جمع ۰۰۲۱ ۶۱۱

 

سازی خدمات اکوسیستمی که به روش نقشه شده انجامها ای در استانمورد طرح در سطح منطقه 7یا  ۳تعداد 

 .نبوده است

 ذاریگارزشهای مناطق را پوشش دهد، باید از تواند تمام اکوسیستماستانی می گذاریارزشبا توجه به اینکه 

 استانی حرکت کنیم. گذاریارزشمناطق به سمت 

 طیمحاقتصادی منابع  گذاریارزشاز طرح تملک ای اعتبارات بودجه سال پایانی برای دریافت ۰7۱۰سال 

نقشه  ۰7۱7تخصیص اعتبار مناسب دریافت کنیم تا سال  کهیصورت درشود بینی می. پیشزیستی است

تواند نتایج خوبی برای ارزیابی خدمات اکوسیستمی در کل کشور تهیه خواهد شد و این نقشه می گذاریارزش

 موارد ارائه کند.دیگر خسارات و 
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  دکتر صالح

ها پروژه ییابمتناسب با نوع مکانمحیطی که مستحضر هستید، ورود مقوله اقتصاد به مفاهیم زیست گونههمان

شود. برای نمونه اگر قرار باشد آلودگی هوا ناشی از فعالیت را در نظر بگیریم و این مسئله برای اهالی تعریف می

 شود حداکثرآن منطقه خساراتی وارد کند، حقوق مالکیت به مردم آن منطقه داده خواهد شد. در آنجا گفته می

پردازد، معادل مبلغی است که برای ممانعت از ورود آلودگی کننده حاضر است بمیزان مالیاتی که طرف آلوده

 کند.صرف می زیستیطمحبه 

 انداردهاییو است بلکه حقوق مالکیت، گیرد و قوانین منعی وجود نداردهایی صورت میبا این ابزار در دنیا فعالیت

 شود.های اقتصادی انجام میتعریف و بر آن اساس فعالیت

، اما قطعاً ابزار آن را در اختیار تمایل داردبه انجام کارهایی کشور  زیستمحیطفاظت به نظر بنده سازمان ح

. سازمان کردمیتقد بودن، پایه آن کار را طراحی ندارد. چراکه در صورت مع هاآنندارد و همچنین اعتقادی به 

اعمال سیاست  هااینها تمرکز دارد که خروجی اکوسیستم گذاریارزشعمدتاً روی  زیستمحیطحفاظت 

 ها را دانست.توان ارزش پروژهنهایت میدرنخواهد بود و 

 هایی انجام نداد؟توان زمین را پاک در نظر گرفت و فعالیتای را اجرا نکرد؟ آیا میتوان پروژهآیا می

 و ایجاد کردها و خسارات تعادل پاسخ منفی است. در دنیا هم باید فعالیت انجام شود و هم بین اجرای پروژه

 به اعمال سیاست منجر شود. هااینخروجی  درنهایت

سیاستی است. برای نمونه اگر قرار باشد کارخانه سیمان در یک منطقه احداث اعمال سیاست در یک مرحله بی

 شود، مبلغیوارد می زیستمحیطمیزان آلودگی که به  یازا درشود که شود، آیا از مؤسس کارخانه خواسته می

 د؟کنت پرداخت خسار

کند تا را مشخص نمی گذاریارزششود و نرخ با این پروژه ممانعت مینیست و از همان روزهای اول  طورنیا

 شوددنبال می ییگردد و کارهابرمی های اقتصادیبر آن اساس کار انجام شود. در دنیا این موضوعات به دیدگاه

لازمه این امر این است که جای که سراغ قوانین منعی نرویم، بلکه سراغ ابزارها و کارکردهای اقتصادی برویم. 

 گیری، نهادسازی صورت بگیرد.تصمیم

 نشست علمی مدیرسازمان برنامه و بودجه کشور  رئیسمشاور  دکتر صمیمی

بنده این نشست یکی از  نظر ازد. های این نشست خدمت شما بیان خواهم کرویژگی در خصوصچند نکته 

نشست اشاره اصلی  هتنک ۳به  است. شده برگزارهایی است که در مرکز ترین و کارآمدترین نشستتخصصی

 :کنممی
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یعنی  ؛کل گزارش روی هدف سوم کاشیاآمایش سرزمینی بود،  در خصوصدر گزارش آقای کاشف که 

خدمات  گذاریارزشی بیشتری با موضوع ارائه یافت که سازگارتمرکز می ۰۱۶و  ۰۱۰های سیاست

 تکمیلی روی این موضوع توجه بیشتری شود.های گزارشاکوسیستمی داشت. توصیه بنده این است که در 

وضعیت حال حاضر کشور محصول مسیرهای توسعه طی سنوات پیش و پس از انقلاب است. لذا باید طرحی 

رسد موضوع جلسه امروز یکی از این مسیرها به شمار نظر می انداخت و مسیرهای جدیدی طی کرد. به نو در

 رود.می

هفتم  هایی برای برنامهبا توجه به اینکه سازمان در حال تدوین کلیدواژه ،بنده این است یشنهادپ آخرین نکته:

 ه شود.م ارائهای برنامه هفتاستخراج و به کمیته تدوین کلیدواژه ،هایی تولیداز این گزارش کلیدواژهلذا است، 

 دکتر پوراصغر سنگاچین

اید بمدت و عاجل شود، تواند منتج به راهکارهای کوتاهب برای اینکهباید گفت  گذاریارزش در رابطه با بحث

با سازمان  در رابطه های بنده. همواره یکی از دغدغهگرفتمی ملی آمایش مدنظر قرارسند تدوین قبل از 

ث بح کهحالی درتأکید دارد،  گذاریارزشسازمان بسیار زیاد روی موضوع همین مسئله بود که  زیستمحیط

یکدیگر حرکت کنند که به این  موازاتبهو استفاده از ابزارهای اقتصادی مکمل هم هستند و باید  گذاریارزش

 موضوع پرداخته نشده است.

ها سیاین پال هایتدرنپالسی و  های تولیدشده بههای اساسی در این زمینه این بود که ساینسیکی از چالش

پلن تبدیل نشده است. در این راستا در سازمان برنامه و بودجه کار بسیار خوب و ارزشمندی انجام به اکشن

، پالسی شده و در سند ملی آمایش شده مطرحشد و آن اینکه ساینسی که در رابطه با خدمات اکوسیستمی 

 است. شده فراهمها نیز پلنو بسترهای استخراج اکشن گرفته قرارمدنظر 

و  دارشد، مکانیی که دیده نمیهابر اساس خدمات اکوسیستمی در پهنه سرزمین کارکردها و ارزش

فاده بنابراین است؛ ل خواهد شدسهو  مانند استانداران بسیار راحت گذارانسیاستگیری برای برخی از تصمیم

 ویژه قرار گیرد. توجه مورددر سازمان امور مالیاتی باید  ویژهبه از ابزارهای اقتصادی

 دکتر برادران

تر و بیشتری دیده شود. ما هنوز در تنظیم های بزرگباید افق شدهمطرحتصور بنده این است که در موضوعات 

اظتی آیین حفهای کنترلی و اینجاست که ما پروژهپرسش نگر هستیم. گذشته مقرراتها و یک سری سیاست

 چیست؟به کنوانسیون پاریس مربوط باشد  نداریم، رویکرد جدیدی که

 هایگذارانونقها و تکنولوژیزیستی، های حفاظت محیطترین سیستمآمریکا کشوری است که تقریباً پیشرفته

ت، رار گرفق خطر درسنگ و نفت و گاز کشور به دلیل کنوانسیون پاریس، صنایع زغال ۶۱۰4را دارد. از سال 

 چگونه از این کنوانسیون خارج شد؟
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ا نوع مزیت صنایع یاقتصاد کشور ما مبتنی بر نفت و گاز است. چگونه ما هنوز در قوانین ابتدایی قرار داریم؟ 

رار ق توجه موردو مباحث اشتغال و بیکاری در مجلس  انجام شوداقتصاد ما بر این است که فعالیت اقتصادی 

 کنوانسیون پاریس چگونه است؟ در خصوص گذاریسیاست لحاظ از زیستمحیطگیرد. رویکرد بلندمدت 

 خانم زمانی

یم یا بپیوند نامهموافقتهای تغییر اقلیم )کنوانسیون پاریس( جدا از اینکه ما به اثرات سیاست در خصوص

ای در حال انجام است در سازمان مطالعهد گذاشت. ای سایر کشورها روی ما اثر خواهننپیوندیم، اقدامات مقابله

 دهش محاسبهای سایر کشورها در ایران زیستی فرامرزی اقدامات مقابلهکه اثرات اقتصادی، اجتماعی و محیط

 نتایج این مطالعه منتشر خواهد شد. یزودبه که

، روی نآی روی نفت، تقاضا و قیمت ای تغییر اقلیم با توجه به اثرگذاربر اساس این مطالعات اقدامات مقابله

هایی برای کاهش انتشار اجرایی خواهد شد که یکی از این اقتصاد ما اثر خواهد گذاشت. همچنین سیاست

شود که تقاضای این یعنی روی کالاهای مرزی مالیاتی قرار داده می؛ ها، سیاست کربن مرزی استسیاست

سازی های کاهشی مناسب یا دنبال متنوعتر دنبال سیاستسریع کالاها کاهش خواهد یافت. به همین دلیل اگر

 اقتصاد نباشیم، اقتصاد کشور آسیب خواهد دید.

 سنگاچین دکتر پوراصغر

ائز ح تغییرات اقلیم، برندگان بسیار معدود، بازندگان بسیار زیادی دارد که ما در زمره بازندگان هستیم. نکته

در  ویژهبهگفت که مسئله سیاسی شد. همچنین بُعد مسافتی آمریکا اقتصاد آمریکا باید  در خصوصاهمیت 

 ها را انجام دهد.توانست این تعدیلمی سادگیبهای مواجه است. اروپا ونقل با مشکلات عدیدهبخش حمل

درصد  7۱چین حدود  است. کشور ترکیه و پوشیچشم قابلتعهدی که ما متقبل شدیم، به حدی ناچیز بود که 

 اند.تقبل کرده

بود که به کشورهای  CDMاست، مکانیسم توسعه  شده بینیپیشسازوکاری که پس از پروتکل کیوتو 

های کاهش انتشار انجام ایران، پروژه ازجمله توسعه حال درداد که در کشورهای یافته این امتیازات را میتوسعه

 باشد. هاآندهند که معادل سهمیه انتشار 

دلار گردش مالی حساب در  اردیلیم ۳۱۱که  هکرد بینیپیشپروژه در دنیا  هزار ۰7حدود  ۰۸۸4چین از سال 

 ۲است. ما به دلایل مختلف نتوانستیم از این موضوع استفاده کنیم. وزارت نیرو فقط توانست  شده گرفتهنظر 

 اجرا کند.را میلیارد دلار پروژه  ۳۱۱میلیون دلار از 
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 دکتر مسجدی

 در این جلسه مطالب بسیار مفیدی مطرح شد.

 مورددر منطقه  اقداماتشانجهت کردن منافع مردم با حفاظت اکوسیستم، همچنین خانم مهندس آقایی از هم

رسانی و آموزش و مشارکت در حفاظت از ، امنیت و نقش حضور مردم و نهادهای مدنی برای اطلاعمطالعه

 مطالبی را ارائه دادند. زیستمحیطاکوسیستم و 

 شده، هدفآقای دکتر کاشف مطالعات سند آمایش، نتایج و مصوبات را مطرح کردند که از شش هدف تنظیم

است که راهبردهایی در این  زیستمحیطخردمندانه از منابع طبیعی و مندانه سوم برای حفاظت و احیا بهره

 خدمات اکوسیستمی گذاریارزش، بحث شده نتشرمسند آمایش سرزمین در ین شده است. آنچه یخصوص تب

 مورداست که در اینجا  ۰۱۰های ملی جزء راهبرد شماره ها و حسابدر ارزیابی طرح هاآنو لحاظ کردن 

 قرار گرفت. یبررس

و  ستزیمحیط، رابطه رشد و زیستمحیطآقای دکتر پوراصغر ابزارهای اقتصادی برای گذر به توسعه، اقتصاد 

تند داشه با این مشکل را مطرح کردند. ایشان تأکید هاکولوژیکی زمین کشور و رویکردهای مواجوضعیت بد 

ع ای این مشکل را مرتفو اقدامات سازه وریبهرهتوان به دیگران منتقل کرد یا با افزایش این مسئله را میکه 

افزاری و مدیریتی با این مشکل برخورد کرد و از ابزارهای اقتصادی استفاده اقدامات نرم صورتبهیا اینکه  نمود

ا هایی رهزینه گرید عبارت بههای اقتصادی اعمال شود. ها و فعالیتزیستی در طرحهای محیطتا هزینهنموده 

 پرداخت شود. زیستمحیطکنند، توسط ایجادکننده هزینه که افرادی ایجاد می

اقتصادی و ارزش خدمات  گذاریارزشدریاچه ارومیه و اقدامات نحوه  در خصوصنم دکتر مبرقعی خا

 ای را بیان فرمودند.و فرایندهای محاسبهآن اکوسیستمی و مزایا 

 داشتند.سازی اشاراتی ، روش فضایی و نقشهگذاریارزشهای جدید خانم مهندس زمانی در رابطه با روش

به بعد بیشتر به این موضوعات  ۰۸۸۱این مفهوم نسبت به دیگر موضوعات علمی مفهوم جدیدتری است. از سال 

اقتصادی  گذاریارزشطرح ملی در  ۰۸۹۲توجه شده است. کشور ما نیز در این رابطه عقب نیست و از سال 

یم اید پیشرفت خوبی نداشتعقیده هستیم و شهم زیستمحیطمنابع در حال پیگیری است. با سازمان حفاظت 

 و توجه کافی به آن نشده است.

اقدامات بسیار زیادی که در کشور صورت گرفته، در قانون برنامه چهارم این موضوع مطرح شد که از  باوجود

نامه این موضوع تصویب شد، اما در اجرا توفیقاتی حاصل نشد و وضعیت حال حاضر مطلوب آیین ۰۳۹7سال 

 نیست.

تا به مجریان  شدهدهیدو مطالب در آن  شدهپرداختهبه آن  یخوببهن سند آمایش ملی سرزمین در جدیدتری

بنابراین واقعیت این است که باید در مواجهه با ؛ در کشور این موضوع جاری و ساری شودو امر کمک کند 

 محیطی اقدامات مؤثری انجام دهیم.های زیستهزینه
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، ابزارهای شده مطرحکه این دانش  سالهچهلابزارهای اقتصادی است. در دوره ترین کارها، کاربرد یکی از جدی

که در کشور ما مطالعات و اقداماتی صورت گرفته است. سرمایه انسانی مساعد و مناسبی ی گردیده معرفخوبی 

راین بناب؛ و این امیدواری وجود دارد که بتوانیم در قالب برنامه هفتم بگنجانیم میدار اریاختبرای این امر در 

 و گیرانتصمیمبخشی در سطح عمومی و سطح رسانی و آگاهیترین کارها در این راستا اطلاعیکی از جدی

 کلان کشور است. سازانمیتصم

 دکتر اردلان

گذاری واقف نیستیم. اگر بخواهیم قیمتبه آنها ه ما هایی دارد کزیستی کشور قیمتبسیاری از مواهب محیط

مشارکت باشند. این نکته بنده  آماده د کرد. به همین دلیل مردم بایدننمایی خواههای پنهان رخکنیم، قیمت

هستند. برای نمونه یکی از اقداماتی که  زیستمحیطمند به حفظ را به یاد کشورهای غربی انداخت که علاقه

؛ هردکاشتراک برق خود را به برق سبز تبدیل توانند مشترکین میشود این است که ا انجام میدر آن کشوره

خود  داوطلبانه آمادگی صورتبهگیرد جز اینکه از نظر کابل و برق دریافتی صورت نمیهیچ اتفاقی  درواقعکه 

 شود. زیستمحیطوارد بر های صرف جبران خسارت کهکنند اعلام می یرا برای پرداخت هزینه بیشتر

زیستی تخریب نشده تا زمانی صادق است که چرخه محیط زیستیطمحکمک به جبران خسارات وارده به 

خواهد  رانجب قابل ریغناشی از این تخریب  کامل از بین برود، آسیبِ طوربهباشد. برای نمونه اگر دریاچه ارومیه 

ای کند، منجر به خسارات عدیدهرا مختل می هاآنمداخله خود  های طبیعی که انسان باپدیده بساچهبود و 

 .باشداز توان بشر خارج به تعادل قبلی  هاآنو بازگرداندن شده برای ادامه حیات بشر 

یست زهای فرایندچون البته بسیار خوبی است. پیشنهاد کردن موضوعات برای درک بهتر،  محورمکانفرایند 

 .صورت گیردبعدی سهسازی آنها نیز نقشهباید هستند بعدی سه یمحیط
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