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 خلاصه مدیریتی

، توزیع متوازن توسعه حال درخصوص در کشورهای یکی از مباحث مهم در مدیریت اقتصادی کلان در هر کشور، به

در  یامنطقهفضایی امکانات و خدمات دولتی در راستای تحقق عدالت فراگیر برای همه اقشار جامعه و توسعه متوازن 

صویب ریزی و فرایند تهیه و تنهفته است. از آنجاکه بودجه ریزی کشورهاکشور است. بستر تحقق این هدف در نظام بودجه

آن یک فرایند سیاسی تخصیص منابع عمومی است، ممکن است ملاحظات عدالت و کارایی در تخصیص منابع عمومی، 

ده و وهای متخصص، مبادرت به تهیه بودجه نمیروینبا استفاده از  هادولتدر تعارض با یکدیگر قرار گیرد. نظر به اینکه 

 توان فرض کرد بودجه در قالب الزامات مدیریتگیرند، لذا به طور ضمنی میدر این مسیر از تجربیات گذشته خود بهره می

دولت تهیه شده و از سازگاری و انسجام درونی لازم  ایبرنامه بر تحقق اهداف رگذاریتأثهای کلان اقتصادی و اولویت

برخوردار است. اما این بدان معنا نیست که در فرایند سیاسی تصویب لایحه بودجه، تغییراتی در آن داده نشود. این تغییرات 

م ساختار جاو منابع کشور باشد یا از یکپارچگی و انس هااستیسایجاد سازگاری بیشتر بین اهداف و  در جهتتواند می

انی بر مب هادگاهیدی از نظر همگرا ساختن گذارقانونو مجالس  هادولتبودجه بکاهد. به همین خاطر تعامل سازنده بین 

سیار های سیاستی دولت بتواند در دستیابی به بودجه سازگار با اقتضائات کشور و اولویتنظری و علمی معتبر، می

 باشد. کنندهنییتع

مکانات و منابع دولتی در مناطق مختلف کشور، باید به الزامات توسعه پایدار توجه جدی شود. در خصوص توزیع ا

ای در قالب یک الگوی پایدار توسعه، مدیریت نشود؛ نتایج ی دولت در توزیع اعتبارات بودجههاتلاشاگر تمام تمهیدات و 

یکی  نی؛ بنابراآن خواهد بود مدتکوتاهن بیشتر از منافع های درازمدت آحاصله، از دوام و پایداری برخوردار نبوده و هزینه

در عرصه مدیریت کلان اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور است.  هادگاهیدی توسعه پایدار، همگرا ساختن هاضرورتاز 

این خود  توان مشارکت فعالان اقتصادی و آحاد جامعه را در اداره امور عمومی کشور فراهم آورد ودر چنین فضایی می

شور و گیری اعتماد بین مسئولان اجرایی کشود. شکل دیتأکبدان  شیازپشیبی اجتماعی است که باید هاهیسرمایکی از 
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و  نهیزمشیپعنوان های دولت و تمایلات فعالان اقتصادی و هم بهعنوان نتیجه همگرایی سیاستفعالان اقتصادی هم به

 ی کشور نقش بسزایی خواهد داشت.اتوسعهسرمایه اجتماعی در پیشبرد اهداف 

ر زمان د هرسالای کشور است. انگیزه تهیه و تدوین مجموعه حاضر، تکمیل حلقه تقریباً مفقوده در ادبیات بودجه

 ی مختلف در خصوص نحوه توزیعهاونیسیکمو مناظرات جدی نمایندگان مجلس در  هابحثتهیه و تصویب بودجه شاهد 

شرایط اقتصادی امروز کشور و مشکلات ناشی از تحریم اقتصادی دنیای غرب، ضرورت  به با توجهستیم. اعتبارات استانی ه

نیل به  ر جهتدبر استفاده کارآمد از منابع  دیتأکای کشور با نگاه اقتصاد مقاومتی و دارد نسبت به توزیع اعتبارات بودجه

ور الیان گذشته تلاش دولت در توزیع منابع بین مناطق کشتوجه شود. بدون شک در طی س شیازپشیباهداف تعیین شده 

هدف بوده است تا برخورداری شهروندان از خدمات عمومی یکسان را با این ی امنطقه ایجاد توازن سیاست در راستای

ن در ای طور کههمانمحقق گرداند. اما اعمال ملاحظات یکسان برای تمام مناطق الزاماً به معنای رعایت عدالت نیست و 

به این موارد پرداخته خواهد شد، اعمال برخی از تعدیلات در تخصیص منابع برای مناطق مختلف کشور  لیتفصبهگزارش 

 معطوف به مسئله عدالت است.

ریزی متمرکز شده است به دنبال ارائه الگوهایی در راستای توزیع های بودجهبر معرفی و ارائه نُرم حاضر کهمجموعه 

توان نظام توزیع رو میخصوص اعتبارات جاری(، بین مناطق مختلف است. از اینمکانات عمومی دولت )بهعادلانه ا

ر اندرکاران دقرار داد. امید است همه دست یاسهیمقاالگوهای معرفی شده مورد بررسی  بر اساسرا  هاو کمک هاانتقالی

ر مبنای پیشنهادات این گزارش بر تهیه یک الگوی بومی گذاران و مسئولان سیاسی کشور بریزی و سیاستامور بودجه

و  دیتأکی امنطقهی توسعه هاینابرابرتحقق اهداف رفع تبعیض و  در جهتبا مقتضیات عمومی کشور و  ترافتهیتوسعه

 همت ورزند.
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 چکیده

 تدویندر  یا استانداردهای حداقلیای های بودجهنُرم ،خرجهای نُرماز آن به نام ی که گاهخرج( ) یانهینیازهای هز

ز های بلاعوض اها و کمکانتقالی روش توزیعبه طور خاص در تعیین  ودر فرایند تدوین بودجه  ،شودیاد میای بودجه

ترل برای کنخرج، های مرکزی از ابزار استانداردهای حداقلی دولت کند.ی پیدا میاژهیوها(، اهمیت مرکز به مناطق )استان

بهره  هاتیبا هدف حمایت و پوشش بیشتر اولوو ملی منافع با نگاه  سطوح مختلف و غالباً در ی خودانهیهای هزسیاست

ه کی هم دارد های دیگرجنبهاین موضوع ، خرجهای از نرُم مستمررغم استفاده گسترده و علی حال نیا رند. باگیمی

در ر کرد. خرج ذکهای ساخت نرُم را ارتباط نیا مسئله در نیتریاساسبتوان شناخت کافی نسبت به آن وجود ندارد. شاید 

 ،جواب داده شود هاپرسشبه برخی از  ،از کشورها در تعدادی خرجهای با بررسی سیاست این گزارش سعی شده است

باط ما ن. استدهندیچگونه برخی از کشورها نیازهای خرج خود را با دقت بیشتر مورد ارزیابی قرار ماین پرسش که ازجمله 

ی ریگجهت . اینستاین است که روند کلی در اکثر کشورها در راستای کنترل بودجه و کاستن از پیچیدگی فرایند آن ا

به های بلاعوض توزیع کمک چارچوب تدوینطراحی و ازجمله نیازهای خرج، در تمام مراحل ارزیابی توان را می هادولت

این  اجزاییک از  هر جاری و ساری بر قواعدوقتی  بتوان گفتشاید  ،. درواقعها(، مشاهده کرداستان)دولت  سطوح پایین

عیین نیازهای تاصلی در روند  ی نداشته باشند،ابهام خصوص نیا درنیز درگیر در تهیه آن  واملعتمام فرایند روشن باشد و 

ته وجود داش ارتباط نیا یک اجماع نظر در رسدبه نظر می کند.سوق پیدا میتر ساده یهاروشبه سمت استفاده از خرج 

و محصول  باید نسبت به خروجی ،شدهینیبشیپ مخارجی کنترل جاریزی دولتی بهفرایند سنتی بودجه کهنیباشد و آن ا

باشد. از  حساساساس کارکردها و نتایج حاصله  ربط برتولیدی هر دستگاه خرج و ارزشیابی مدیران اجرایی و کارکنان ذی

تواند در این فرایند بسیار راهگشا باشد.ارزیابی نیازهای خرج هر دستگاه می رواین
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 مقدمه

کی اتفاق افتاده است. ی دولتیریزی در بودجه چشمگیری تحول و رییتغدر بسیاری از کشورهای جهان، طی دهه گذشته 

ها است. استفاده از مفهوم نیازهای خرج ارزشیابی نیازهای خرج دولت ، حوزهاستشده این تغییرات دچار هایی که از حوزه

شود، در تدوین نامیده می استانداردهای حداقلیو یا  ایهای بودجهنُرمو یا  هانُرمبه نام  در برخی از مواقعدولت که 

خصوص ها بسیار مهم است. بههای مرکز به استانهای بلاعوض و انتقالیضوابط توزیع کمکدر تعیین  خصوصبودجه، به

 بهکنند. در سطوح پایین استفاده می دولتی یهاهای خرج دستگاههای مرکزی از این ابزار برای کنترل سیاستآنکه دولت

 ومیعم خدماتبرای ارتقای ارائه های کارآمد و مؤثر روش به سمت طراحی و ارائهریزی، طور کلی، تغییرات در نظام بودجه

 .در حال تکوین است ،به شهروندان

ریزی و تبیین نیازهای خرج دولت همیشه ای یا استانداردهای حداقلی در ادبیات بودجههای بودجهاصطلاح نُرم از

 .شودیشفاف و یکسان استفاده نم طوربه

ه نیازهای خرج و تدوین معمولاً در امر تهیه و تدوین بودجه و محاسب« های خرجنُرم»و « ایهای بودجهنُرم»از  -

 شود.)برای دسترسی یکسان مناطق به خدمات( استفاده می برابرساز بلاعوض هایچارچوب برای توزیع کمک

حاسبه م میزان بودجه یارسیدن به )استفاده قرار گیرد  ها ممکن است صرفاً برای مقاصد محاسباتی موردنُرماین  -

 انتقالی دولت(. یهاپرداخت

اجرای در مسئول  یهادستگاهخصوص در مواردی که بهممکن است برای مقاصد اجرای بودجه  هانُرماین  -

های بودجه در حکم موارد نُرم گونهنیدر ا .شوند، مورد استفاده قرار گیردمیها بودجه ملزم به رعایت این نُرم

 .کندمعنا و مفهوم پیدا می خرج، استانداردهای حداقلی

ا ب ممکن است اساساً «استانداردهای حداقلی» تراستانداردهای حداقلی خرج یا خلاصه عبارت ،از طرف دیگر -

یدا پ ارتباطشود مصرف می دولت انتقالی یهابودجه یا محاسبه میزان پرداخت تدوینمیزان وجوهی که برای 



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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ل برای حصو ها یادر زمینه احکامی که دولت مرکزی برای کنترل بودجه محلی و استان نکند، بلکه صرفاً

 شود، مورد استفادههای محلی و استانی صادر میهای خرج در سطح ملی توسط دولتاطمینان از رعایت اولویت

 قرار گیرد.

 مثال عنوانریزی است. به های بودجهدر روش هایدگیچیپبرخی از  منشأخالی از اشکال نیست و  های خرجستفاده از نُرما

 نیازی ر مبنابی تقاضای مناطق برای بودجه نیبشیپ، شودمبتنی بر نیاز نامیده می روشلاحاً که اصطریزی در روش بودجه

ح حداقل سطوابتدا روش  در اینبر مبنای توان مالی دولت در ارائه خدمت مطلوب به مناطق. تا گیرد صورت می مناطق

میزان کالا و  ، برای تعیینهاحداقلاز این  ،شوندمیتعیین تعریف و سطح زندگی  استاندارد دهندهلیتشکقبول اقلام قابل 

بودجه دولتی که برای تدارک  حداقل میزان شود. در مرحله بعد،آن است، استفاده می تدارکخدماتی که دولت مکلف به 

 .دشویمشود و مطابق آن، میزان مالیات جهت تأمین این منابع تعیین محاسبه می لازم است و خدماتاین میزان از کالا 

ی فلسفه هاقاید و دیدگاهمنبعث از عفته از هنجارهای ربرگ، شوروی سابق بسیار متداول بوده استکشور در که  این روش

 .استسیاسی و مفروضات اقتصادی بلوک شرق 

صیلی برای تعیین مخارج تف گیری از هزاران نُرمبهره ،ریزی در نظام سوسیالیسمدرواقع یک ویژگی برجسته بودجه

 شدهیها اغلب برحسب مقادیر فیزیکی زیرساختارهای تحت کنترل سطوح پایین دولت تعریف م. این نُرمبوده استولت د

ورت پرورش ص و در آموزش مدارسیا تعداد  یهای بیمارستانتخصیص اعتبار بر اساس تعداد تخت ،مثال عنوان است. به

موجب پیچیدگی و  خرج، هایهمراه با استفاده گسترده از نُرم ،. کنترل متمرکز حاکم بر فرایند بودجهگرفتیم

ها برای است. این رویکرد انفعالی و مبتنی بر انواع نُرم شدهیدر فرایند تخصیص منابع م یبسیار زیاد یریناپذانعطاف

 یادهیمشکلات عد ،گذار این بلوک البرای کشورهای در ح ،ریزی شوروی سابق بوده استتدوین بودجه که میراث بودجه

کانات ام در نظر گرفتنبدون  ،شودهای خرج تعریف میریزی با نگاه نیاز که بر اساس نُرمبودجه به همراه داشته است.

است.  ودهبیک نظم و انضباط مالی در سطح کلان  نبودبینانه و بودجه غیرواقع یریگشکلعامل مهمی در همیشه  ،منابع

 یهارای دستگاهب نیستقادر  گاهیچه باشد،های فیزیکی نُرمبر خصوص وقتی مبتنی ، بهنیازس ریزی بر اسابعلاوه بودجه

با تشویق  جهیدرنت ،ها کمک کندعملیاتی دستگاه ییمخارج ایجاد کند یا به تحقق کارا یبندتیبرای اولو یازهیانگ ،خرج
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در یاتی عملموجب بروز عدم کارایی  ی،رضروریی غکمنابع یا با ایجاد ظرفیت فیزی ازاستفاده  عدمخرج به  یهادستگاه

 .شونداقتصادی می یهابخش

 ،(یرهغاقعیت این است که اکثر کشورها برای تدوین بودجه و تأمین مخارج مختلف )آموزش، بهداشت، رفاه اجتماعی و و

 زانمیها، ها یا بر اساس هزینه نهادهکنند. این نُرمول استفاده میمتدا یریزی یا استانداردهاهای بودجهبه نحوی از نُرم

 استوار است.ی عملکرد و پیامدهای مورد نظر آن هاها یا برخی از سنجهخروجی

 از هاشود. در بسیاری از کشورها، انتقالیاستفاده مهمی میی درون دولتی نیز هاانتقالینحوه های خرج در طراحی از نُرم

 در تدارک کالا و خدمات عمومی صورت آنها یهاییتوانا یسازکسانیبا هدف  مرکزی به سطوح پایین دولت غالباًدولت 

 .دارای نیازهای خرج بسیار متفاوتی هستند غالباًها گیرد. دولتمی

در یک منطقه با مسئله تمرکز جمعیت در یک گروه سنی خاص مواجه باشد که به خدمات  ممکن استدولتی  -

 نیازمند باشد. سلامت و درمان سالمندان یا آموزش جوانان یهامراقبتبیشتر دولتی مثل 

ه ب در آن مناطق قرار گرفته باشد که تدارک خدمات عمومی یادر منطقهدولت محلی یا استانی ممکن است   -

 تنها با هزینه بسیار بالا مقدور باشد. ،یا تراکم جمعیت ییوهوافرسوده، وضعیت بد آب یساختارهاریدلیل ز

 اگر دولت مرکزی در برنامه انتقال .های محلی استسازی توان و ظرفیت خرج دولتهای برابرساز، یکسانهدف از انتقالی

وامل فوق است که ناشی از ع سطوح مختلف دولتقی بین اف شکاف فاحشکه به باشد این  سطوح پایین به دنبالمنابع به 

تعیین  تواند درهای خرج میرا برحسب مقادیر کمی مشخص کند. پس از این، نُرمبپردازد، باید ابتدا نیازهای مختلف خرج 

رار قی بودجه مورد استفاده مشخطریزی و اجرای میزان تخصیص منابع برای سطوح پایین دولت و همچنین در برنامه

 گیرد.

خصوص بهقابل توجیه است،  توسط دولت مرکزی با هدف کنترل مخارج سطوح پایین دولتهای حداقلی استاندارداعمال 

برای  راحتصبه( فرایند بودجه یا عدم تمرکز مالی دولت ارتباط باقانون اساسی یا سایر قوانین )در  در مثال عنوان بهاگر 

یی تعیین شده باشد. ولی در همین قوانین ممکن است هاتیمسئولتکلیفی، یا اجباری  یهاخرج امرهای محلی در دولت

های هر حال باید توجه داشت تمام دولت های محلی در موارد دیگر خرج، آزادی و اختیار عمل داده شده باشد. بهبه دولت

. حتی برخی از کنندینمها تحمیل ی حداقلی خرج را به آناستانداردهامرکزی در تخصیص منابع به مناطق، الزاماً 
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ز ا خواهندینم، زیرا ورزندیمکشورهایی که دارای نظام غیرمتمرکز هستند نیز از اعمال استانداردهای حداقلی اجتناب 

رج ی خامدهایپسطوح پایین دولت )مناطق( کاسته شود. منفعت مشروع دولت مرکزی در اعمال استانداردها بر  1استقلال

های بلاعوض و تواند از طریق اعطای کمککماکان می، های ملی در امر آموزش(مثل رعایت اولویت) یهای محلدولت

ها( انجام شود. اعمال استانداردها در ارائه خدمات، بیشتر در میان کشورهای مناطق/ استان)مشروط به سطوح پایین دولت 

ه ی نیست کاگونهبهفضای سیاسی  معمولاً. استداول و نظام تأمین مالی غیرمتمرکز مت 2دارای نظام حکومتی متمرکز

، اگرچه در عمل دیده شده است که درآوردمصوبه قانونی  صورتبهمرکز( بتواند استانداردهای حداقلی را ) دولت فدرال

 .اندنمودهچه با پشتوانه و چه بدون پشتوانه تأمین اعتبار( مبادرت )های فدرال به صدور احکام تکلیفی دولت

های آن درک کاملی وجود ندارد. شاید های خرج و استانداردهای حداقلی، هنوز از پیچیدگیبا وجود استفاده گسترده از نُرم

ها است. در این گزارش سعی شده است تجربه عملی مشکل، ساخت و تدوین استانداردها و نُرم نیترمهمبتوان گفت 

طرح ها ماین نُرم دربارههای متعددی به شرح زیر رو پرسشار گیرد. از اینبرخی از کشورها در این زمینه مورد بررسی قر

 است:

 شود؟می طی روالی چه دولتی دستگاه یک مخارج سطح ارزیابی برای -

 شود؟یم یط یخرج معمولاً چه روال یهانُرمبرآورد  در -

 شود؟می عمل چگونه حداقلی استانداردهای و هانُرم تعیین برای المللیینسطح ب در -

 چیست؟ حداقلی استانداردهای و هانُرم تعیین هایروش منفعت و هزینه -

 است؟ کدام هانُرم این تعیین برای جایگزین سیاست -

بودجه  ترلبر کندر اکثر کشورها  طور که خواهیم دید، روند کلی. همانمیپردازیمدر ادامه به ترتیب، به بررسی این مسائل 

راحی ط ازجملهنگاه کنترلی در تمامی فرایند ارزیابی نیازهای خرج  ،روپیچیده آن متمرکز است. از این و کاهش مراحل

های شاید بتوان گفت روند و هدف مشترک کشورها استفاده از روش درواقعاست.  مشاهده قابل های بلاعوضنظام کمک

قانون و مقررات فرایند کار را به طور واضح بیان کرده و تمامی  کهیوقتخصوص برای تعیین نیازهای خرج است، به ترساده

                                                 
 .دارد مصداق دانمارکموضوع در مورد  این 1. 

2. Unitary government 
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به آمار  را داشته باشند. گذشته از این موارد، دسترسی هادستگاهتعیین بودجه  ندیفرااندرکاران، آشنایی لازم نسبت به دست

ها و در انتقالی ،های بلاعوضکو اطلاعات، همواره یکی از مسائل و مشکلات مطرح در توسعه و طراحی نظام کم

ی مختلف دولتی است. یکی از اهداف اصلی، داشتن اطلاعات سازگار هادستگاهو  هاسازمانهای تعیین نیازهای خرج رویه

و جامع است تا بر اساس آن بتوان مخارج را به طور کارآمد تعیین و مورد ارزشیابی قرار داد. دسترسی به اطلاعات جامع و 

ند. کریزی بسیار ضرورت پیدا میی بودجههاوهیشخصوص در مراحل اولیه انجام اصلاحات و ایجاد تحول در هسازگار ب

علاوه آید. بهبه دست می زمان مرور بهی جدید هاوهیشریزی از طریق ممارست و به کار بستن مهارت و خبرگی در بودجه

ن جامعه نفعای دولتی، اکنون از مطالبات جدی ذیهادستگاهرج ضرورت ایجاد شفافیت در کلیه مراحل ارزیابی نیازهای خ

ریزی این اجماع نظر وجود دارد ی سنتی بودجهندهایفرا در خصوصدارند. همچنین  دیتأکمحسوب شده و همگان بر آن 

و مدیران  دبیشتر دقت و توجه شو اندرکاردستی خرج و مدیران و کارکنان هادستگاهکه باید نسبت به ارزشیابی عملکرد 

ابلاغ  کرد اعتباراتمورد ارزیابی قرار گیرند، نه برحسب هزینه خرجشانی هابرنامهی اجرایی برحسب پیامدهای هادستگاه

یلی اقلام مثل ارائه اطلاعات تفص)ریزی . بسیاری از تحلیلگران معتقدند فرایندهای سنتی بودجهافتهی صیتخصشده و 

مخارج دولت بدون ارائه گزارش نظارت عملکرد( باعث افت کیفی خدمات دولتی گشته و از  وسختسفتو کنترل  نهیهز

ریزی )بسیار پراکنده و منفک از یکدیگر( بیش از اندازه . فرایندهای سنتی بودجهآوردینمبروز فساد جلوگیری به عمل 

، هدف هایکاستی و رفع این شیاندچاره در جهترو در بسیاری از کشورها اصلاحات پیچیده و غیرشفاف هستند. از این

 قرار گرفته است.

ود شهای محلی و استانی تحمیل میاستانداردهای حداقلی که از ناحیه دولت مرکزی بر سطوح دولت در خصوص

تعریف نشده  خوبیباید گفت مسئله مشترکی که بین این کشورها وجود دارد این است که مفهوم استانداردهای حداقلی به

ها در یک روش، استاندارد کهی طورزمان به کار بسته است، به . در عمل دیده شده یک کشور چند روش مختلف را هماست

شده است.  دیتأکبا تفصیل زیاد تشریح شده و در روش دیگر به کلیات پرداخته و بیشتر بر پیامدهای برنامه خرج دولت 

ی مالی یا هاآوردهی فیزیکی یا میزان هاتیکماقلی متمرکز بر دیگر ویژگی مشترک کشورها در تعیین استانداردهای حد

تولید برخی از تولیدات است. پرسشی که در ارتباط با استفاده از استانداردهای حداقلی مطرح است، نحوه تأمین مالی اجرای 

ناظر  قررات روشن و شفافاین استانداردها و متولی تأمین مالی آن است. استفاده از این تکنیک، مستلزم وجود قواعد و م
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بروز موارد خلاف، مقررات تنبیهی لازم اعمال شود. کشورهای  در صورتبوده تا  هادستورالعملبر انطباق عملیات با 

ی گبه آهستحال کانون توجه خود را  ، اما در عیناندبستهی مختلفی را به کار هاحلراهها مختلف در مواجه با این پرسش

این کشورها  ،گرید عبارت بهاند. ها تغییر دادهی دولتی و استانهادستگاهمراحل تعیین نیازهای بودجه  یسازسادهبه سمت 

 اند.متمرکز کرده هادستگاهخود را بیشتر بر پیامدهای مورد نظر برنامه خرج  دیتأک

های خرج یا استانداردهای حداقلی طی شود، ارزشیابی عملکرد یک مرحله که غالباً لازم است قبل از تعیین نُرم

ار به ک ارتباط نیا درهای متعددی ها و تکنیکها است. روشی دولتی متناظر با خروجی و تولیدات آنهادستگاهمخارج 

  .ردازیمپشود که در ادامه به ترتیب به آنها میگرفته می
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 ارزیابی سطح جاری مخارج در یک واحد دولتی -1

هایی که در ارزیابی نیازهای خرج واحدهای دولتی به کار برده ها و تکنیکدر این قسمت سعی شده است تعدادی از روش

شوند معرفی شود. هدف ما معرفی یک روش کلی حسابداری است که بر اساس آن بتوان سطح مناسب مخارج را در می

ا هدف های عملیاتی خرج رعمدتاً سمت کنترل هزینه هاهیروو  هاکیتکنباط با خروجی آن واحد دولتی تعیین کرد. این ارت

 .دهندقرار می

در  هاگاهدست، رشد فزاینده هزینه ارائه خدمات و ناتوانی اندمواجهی دولتی با آن هادستگاهمسائلی که  نیترمهمیکی از 

شک  مسائل، بدون گونهنیاخدمت( است. با طرح  تیفیدر کی هر نفر یا بهبود به ازابهبود عملکردها )افزایش محصول 

ین به در سطور پای شود.شود که نیازهای واقعی واحدهای دولتی به بودجه چگونه تعیین میبه ذهن متبادر می سؤالاین 

 اهیم پرداخت.های ارزیابی نیاز خرج یک واحد دولتی خوروش

 

 
 های دستگاه دولتیشناسایی تمامی هزینه

ی دولتی هاستگاهدهای های مرتبط با برنامهباید بتواند تمامی هزینه القاعدهیعلبودجه که حقیقتاً بر اساس برنامه تدوین شده باشد، 

ها، ای آن است که با ارائه گزارش جامع و تفصیلی از هزینهرا به طور روشن انعکاس دهد. برهان و منطق اولیه در چنین نظام بودجه

ی دهوششپمدعی  ای کهی بودجههانظامهای جایگزین را بررسی کنند. و گزینه هاتیاولوشود تا نیازها، گذاران کمک میبه سیاست

شوند یمبدل م کنندهگمراهزننده و گول یت به نظامیدرواقع، مانندیمهستند، در عمل در این ادعا ناکام  هادستگاههای تمامی هزینه

لک و های تممثال، هزینهعنوان هدایت کند. به  حیناصحو  ربط را به اتخاذ تصمیمات نسنجیدهممکن است مسئولان ذی چراکه

 در، شودینمکنند نشان داده یی که از این امکانات استفاده میهادستگاهو خودروها غالباً در بودجه عملیاتی  هاساختماننگهداری 

 خاص قرار گیرند. توجه موردها باید ای و خدمات مرتبط با آن، اقلام سرمایههادستگاههای در محاسبه مخارج برنامه کهی حال

 

 یابی بر اساس فعالیتهزینه -1-1

های هو برنام هاحوزه ها،معاونتها بین ای است که در آن هزینهیابی بر اساس فعالیت، یک روش نسبتاً سادهروش هزینه

ی مثل شود و کشورهایبه طور گسترده در بخش خصوصی استفاده می روش نیاز اشود. مختلف یک دستگاه سرشکن می

د. ویژگی روش سازن ریپذامکانی مختلف تشکیلات دولتی هابدنهتا ارزیابی مخارج را در  انددادهانگلستان در آن تغییراتی 

مثال  عنوان به)شوند های یک دستگاه برحسب اقلام مختلف تفکیک مییابی بر اساس فعالیت این است که هزینههزینه

ن اقلام بین ای ،های اداری، ملزومات مصرفی اداری( و سپس مطابق مخارج واقعی هر برنامههای پرسنلی، هزینههزینه
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یح و های صراجاره و سایر هزینه ،استهلاک ،های تجهیزات فیزیکیهزینه. شودهای خاص آن دستگاه سرشکن میبرنامه

 شود.ربط مشخص میهای ذیضمنی نیز به همین ترتیب به تفکیک برنامه

های در خواهند بود عملکرد برنامهقا مرکزدر ریزی دفاتر بودجهیابی بودجه، در صورت وجود یک چنین نظامی برای هزینه

یابی، ینهعنوان یک ابزار کنترلی استفاده کنند. این نظام هزرا با یکدیگر مقایسه و از نتیجه به سطوح مختلف دولتعملیاتی 

تی یاهای عملتوان در این روش، عملکرد برنامهحال میدهد. در عین ریزی افزایش میپاسخگویی را در فرایند اولیه بودجه

اده و آنها ها استفیی برنامهکاراگیری درجه ها برای اندازهی مختلف محاسبه و از این نسبتهانسبتصورت را به هادستگاه

توان با ها را با هم مقایسه نمایند: حتی میی بتوانند عملکرد نسبی برنامهراحتبهگذاران قرار داد تا را در اختیار سیاست

ن انطباق و وضعیت حجم کارهای انجام شده در طی زمان با میزان مخارج در قالب یک برنامه استفاده از این روش میزا

 اتی است.ریزی عملیطور کلی این روش در ارزشیابی و ارزیابی نیازهای خرج، مشابه روش بودجهعملیاتی را بررسی کرد. به

 ساختار تشکیلاتی دستگاه خرج بر اساسیابی هزینه -2

ی بر یابهای مشابه روش هزینههای خرج، دارای ویژگیلت برحسب ساختار تشکیلاتی دستگاهروش تحلیل مخارج دو

های مختلف متفاوت است. هدف این روش، تمرکز روی بخش یااندازه تااساس فعالیت است، اما نگاه آن به فرایندها 

 اند، چگونه در دستیابی به اهدافها چگونه تعریف شدهی آنهایمرزبندو  هابخشیک دستگاه است تا مشخص گردد این 

 های مختلف )که در راستای یک هدف فعالیتکنند و چگونه مخارج دستگاه در ارتباط با بخشمشترک سازمانی تعامل می

یاتی یک لهای برنامه عمکنند(، قابل تفکیک هستند. در قیاس با روش قبلی، این روش به دنبال این بوده که هزینهمی

اند و فعالیت صورت موضوعی تعریف شدهگیری قرار دهد، اما تلاش دارد بین خدماتی که بهمورد اندازه لیتفصبهدستگاه را 

ستگاه را های مختلف دهای یک دستگاه پیوند برقرار ساخته و از این طریق دستیابی به هدف مشترک برنامهسایر بخش

 سهولت بخشد.

 های خرج، باید به چهار مسئلههای دستگاههای ذیل برنامهور بهبود کارایی در انجام فعالیتمنظطبق این روش، به

 اساسی مرتبط به این روش توجه ویژه شده و از نیازهای واقعی خرج، ارزیابی منطقی به عمل آید.
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مختلف  هایخشربط برنامه عملیاتی، اهداف، بهای ذیپیوند بین سیاست روشن شدنمنظور تهیه نقشه راه به -1

 .دستگاه، مسئولین اجرایی دستگاه

منظور ارزیابی نیازهای خرج یک دستگاه دولتی، به طور ادواری از مخارج دستگاه یک بررسی بر لازم است به -2

 های خرج مشخص شود.مبنای صفر انجام شود تا ارتباط آن با سیاست دستگاه در حوزه

تر خواهیم طور که به طور تفصیلیهای عملیاتی دستگاه خرج. همانرنامهگیری باندازه تعیین و انتشار اهداف قابل -3

ای خصوص انگلستان، آمریکا، نیوزیلند به این مسئله به طور گستردهریزی کشورها بهدید، در سیاست بودجه

 .شودتوجه می

د داشته باشد تا وجوهای مختلف دستگاه باید یک پیوند ارتباطی تعریف شده های پشتیبانی بخشبین فعالیت -4

 ها که به خروجی مشخص منجر شود، معلوم باشد.ها یا فعالیتها با هر یک از برنامهارتباط هزینه

 زاهای هزینهتحلیل حوزه -2-1

روش  زا است. در اینهای هزینهشود، روش تحلیل حوزهروش دیگری که در تعیین نیازهای خرج دستگاه به کار گرفته می

رد. این گیکنند مورد شناسایی قرار میهزینه ایجاد می کهآنهای مختلف یک دستگاه خرج یا برنامه عملیاتی قسمت

های های کلیدی یا عوامل خاص داشته باشیم. حوزهبیشتری را در حوزهی هابحثو  هالیتحلسازد شناسایی ما را قادر می

شود که نقش غالب در ایجاد هزینه دارد. البته برای بسیاری از به فرایند یا فعالیت هر دستگاه اطلاق می درواقعزا هزینه

زا هخص یا عامل هزینشا نیتریاصلخود های دولتی طبیعی است که میزان خروجی یک فعالیت، های دستگاهفعالیت

خروجی( بستگی داشته باشد. این روش در ) هایزندانممکن است به تعداد  هازندانمثال هزینه عنوان  محسوب شود، به

فرض شده است و از طرف دیگر به طور ضمنی « داده شده»هایی است، زیرا در آن هزینه ثابت خود دارای محدودیت

ها هها را دارند(، تنها راه برای کاستن هزینکننده در هزینهکه نقش تعدیل) های متغیرهفرض شده است که استفاده از هزین

رند های دستگاه را داتر در تعیین عواملی که نقش غالب در هزینهاست. اما در عوض روش مذکور سعی دارد با نگاه وسیع

دوام زیرساختارهای دستگاه، استفاده از فناوری جدید و مثال، بررسی نقش عمر یا عنوان  ها نماید. بهاقدام به شناسایی آن

 زای موجود( در ایجاد هزینه دستگاه.شیوه فعلی انجام کارها )عوامل هزینه
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زا ابزار مهمی برای ارزیابی نیازهای خرج دستگاه و فرصتی برای دستگاه است تا بتواند مخارج شناسایی منظم عوامل هزینه

یت در آن بخش از دستگاه که با عدم کارایی مواجه است، نسبت درنهامقایسه کرده و  گریدکهای مختلف را با یدر بخش

 به کاهش هزینه اقدام کند.

 زا به سه گروه قابل تفکیک است:های هزینهحوزه

 شود که ناشی از مقیاسها عمدتاً از بیرون دستگاه به آن تحمیل می، هزینههاحوزه: در این ازهای ساختاری هزینهحوزه -1

مثال مقیاس فعالیت در اداره صدور گواهینامه رانندگی، تعداد عنوان  و پیچیدگی تقاضا برای خدمات دستگاه است. به

تغییر نام صاحب گواهینامه گواهینامه صادره در سال است؛ ولی عوامل دیگری مثل نوع گواهینامه یا تغییر آدرس یا 

 .دیفزایبتواند بر مقیاس فعالیت صدور گواهینامه، مشکلات و پیچیدگی آن می

شامل موارد  هاحوزهزا در این دارند. عوامل هزینه زادرونماهیت  هاحوزهها در این : هزینهازهای اجرایی هزینهحوزه -2

ورده کردن توان برآ ،های موجود دستگاهمت دستگاه )آیا امکانات و ظرفیتاستفاده از ظرفیت تولید یا ارائه خد :شودزیر می

 آیا نیاز است گواهینامه دارای جلد پلاستیکی باشد) شده را دارد یا نه؟(؛ طراحی نوع محصول یا خدمتبینیتقاضای پیش

 د یا نه؟(.آیا نیاز است که گواهینامه با فناوری جدید چاپ شو) ؛ و رعایت ملاحظات کارایی(یا نه؟

یت و هزینه نظارت بر کیف ،مثل هزینه آموزش) های پیشگیرانه است: این حوزه شامل فعالیتازهای کیفی هزینهحوزه -3

 حسابرسی فعالیت(. 

 ای و استانداردهای حداقلیهای بودجهفرایند معمول در تعیین نُرم -2-2

های های دولتی باید به دنبال رویههای خرج در دستگاههر حال این ضرورت کماکان وجود دارد که برای تعیین نُرمبه 

و سپس استانداردهای حداقلی را به  میکنیمریزی شروع های بودجه برای مقاصد بودجهخاص بود. ابتدا بحث را با نُرم

عیین هیم. برای تدطور جداگانه در ارتباط با استفاده از آن برای هدایت مخارج در سطوح پایین دولتی مورد بررسی قرار می

 های متنوعی وجود دارد.های خرج، راهنُرم

شناختی مناسب برای ارزیابی نیازهای خرج در سطوح پایین اند، روشداشته دیتأکگران طور که بسیاری از تحلیلهمان

 های زیر باشد:دولت باید دارای ویژگی
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شناختی هزینه باید با قانون اساسی و با ترتیبات قانونی دیگری که بر روابط بین دولت و دستگاه خرج روش :یمدارقانون

 در سطوح پایین دولت ناظر است، سازگار باشد.

بوده تا بتواند مجموعه اهداف تعریف شده در  برخوردارشناختی هزینه باید از یک چارچوب مفهومی کاملی روش :عقلانی

 دی و اجتماعی کشور را در خود هضم کند.حوزه اقتصا

اجرا داشته های لازم، قابلیت ی آماری و تحلیلهایازمندینتأمین  نظرنقطه ازشناختی هزینه باید روش :شدنی و مطلوب

 خوبی قابل پیاده شدن باشد.یابی در عمل بهتا نظام هزینه

 ی باشد.ریگمیتصمنظام درک برای همه عوامل شناختی هزینه باید قابل روش :سادگی

. استای دولتی هها بر اساس تجربیات واقعی دستگاهرویکرد مشترک در تعیین نیازهای خرج دستگاه، تعیین و تعریف نُرم

توان با برقرار کردن رابطه بین مخارج واقعی دولت در گروه خدمات و عوامل مؤثر در تعیین سطوح مخارج این را می

 خدمات انجام داد.حداقلی آن گروه از 

 خرج یهانُرم سازییادهاز مراحل پ یرسازیتصو -2-3

سرانه شهروندان است.  ی،ارائه انواع گروه خدمات دولت یحداقل مخارج برا یینتع ی: مبناسرانه شهروندان نخست،

ض صورت فر یناستوار باشد، در ا یراخ یهاسال یط یدستگاه دولت یک یسرانه خرج بر اساس مخارج واقع یراگر مقاد

ی این خواهد بود که مخارج واقعی انعکاسی از یک استاندارد مناسب است. گروه خدمات شامل خدماتی مانند آموزش، ضمن

در سطح  جرائمی عمومی و جلوگیری از وقوع رسانخدماتی بهداشت و سلامت، خدمات اجتماعی، هامراقبت، ونقلحمل

های گوناگونی مرتبط کرده و از این طریق به توان به مؤلفهمات را میشود. مخارج واقعی در این گروه خدجامعه می

توان با بررسی تعداد کودکان در سن تعلیم مثال، مخارج آموزشی را می عنوان . بهافتی دستی حداقلی خرج هایازمندین

داد توان تابعی از تعرا می ی آموزشی در یک منطقه یا استان تعیین کرد. مخارج بهداشت و سلامت دولتواحدهایا تعداد 

ها در یک منطقه تعیین کرد. مخارج دولت در تعداد شهروندان جوان و پیر یا تعداد بیمارستان ،های بیمارستانتخت

ی ی و مخارج رفاهنشانآتشی آن منطقه مرتبط ساخت. مخارج پلیس، هاراهتوان به طول کل یک منطقه را می ونقلحمل
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ی خاصی از جمعیت منطقه ربط داد. مخارجی که از این طریق هاگروهتوان با کل جمعیت یا یدولت در یک منطقه را م

 شود.سرانه خرج دولت در آن گروه محسوب می شود سطح پایه برای نُرمبرای خدمات دولتی محاسبه می

 یامنطقهی خاص، ملاحظات هاگروهمیزان مخارج سرانه باید بر اساس جمعیت  :نشهروندا سرانه تعدیل دوم،

گیرد.  ( مورد تعدیل قرارگذاردیمی دولتی )که بر هزینه یا کیفیت تدارک خدمات دولتی تأثیر ساختارهاریزیا وضعیت 

 کند. مثلاً در مورد خدماتای به منطقه دیگر به دلایل گوناگونی فرق میمبرهن است هزینه واحد خدمات غالباً از منطقه

ملاحظات ساختار سنی جمعیت و ساختار جمعیت ساکن تفاوت دارد. در مورد ساخت  گرفتن نظر دراحد با اجتماعی، هزینه و

هزینه واحد با در نظر گرفتن شرایط اقلیمی و جغرافیایی فرق خواهد کرد. دلایل متفاوت بودن  ،و نگهداری هابزرگراه

 سطح تقاضا() کرد. تغییر در نرخ مشارکت مناطق هزینه واحد خدمات را باید شناسایی های محلی از نظرمخارج دولت

تواند بر هزینه واحد مناطق تأثیر بگذارد، لذا این تأثیر را باید از تأثیر سایر عوامل جدا کرد. تغییرات در مخارج ناشی از می

)ب(  سان وهای مشارکت باید به دو گروه متمایز تفکیک شود: )الف( تفاوت در هزینه واحد برای سطوح خدمات یکنرخ

 تفاوت در هزینه واحد ناشی از تفاوت در کیفیت خدمت.

، اثر کاهش یا افزایش جمعیت در ردیگ قرار توجه مورد مخارج استاندارد روش در دیبا که یمهم اریبس عوامل از یکی

به جمعیت معین محاسارزیابی نیازهای خرج منطقه یا استان است. از آنجاکه واحد خدمت غالباً بر اساس تعداد افراد در یک 

مثال تعداد کودکان در سن تعلیم(، فرمول متداول در تعیین نیازهای خرج باید برحسب رشد جمعیت عنوان  به) شودمی

اند، های محلی یا استانی که با افزایش جمعیت این گروه از کودکان مواجهای بیشتری به دولتتعدیل شود تا منابع بودجه

ی های سنکنند که کاهش جمعیت در گروههای محلی در برخی مواقع استدلال میگر، دولتتخصیص یابد. از طرف دی

یجه برخی از کشورها عوامل دیگری را درنترا بالا نشان دهد و  خرجشانمرتبط ممکن است به طور نسبی نیازهای سرانه 

 ربط( را دربه دلیل کاهش جمعیت ذی) هااند تا بالا بودن نسبی سرانه هزینهوارد فرمول محاسبه نیازهای خرج کرده

رایط ی است که شریپذانعطافاندازه کافی دارای هر حال رویکرد متعارف در تعیین مخارج بهمحاسبات منظور نمایند. به 

 قرار دهد. مدنظرگوناگون را در محاسبه نیازهای خرج 

ها نهای مختلف خرج در استاها برحسب گروهکننده در فرمول تعیین نیازعنوان تعدیلبرخی از عواملی که غالباً به

 شوند.گیرد به شرح زیر معرفی میمورد استفاده قرار می
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های آموزان معلول جسمی، درصد کودکان از خانوادهدستمزد معلمان، هزینه اجاره، درصد دانش :آموزش گروه

 ساختار سنی و خانوادگی جمعیت. درآمد،کم

ومیر نوزادان، امید به زندگی و تراکم های بهداشت و سلامت، نرخ مرگمراقبتهزینه  گروه بهداشت و سلامت:

 جمعیت.

 ، میزان بارندگی سالانه، شرایط اقلیمی و تراکم جمعیت.هاراهی بندرتبهدستمزدها، کیفیت و  :ونقلحمل گروه

 راکم جمعیتی و تسوزآتش، تعداد موارد جرائمدستمزد، نرخ وقوع  :ینشانو آتش یسگروه خدمات پل

 حداقل دستمزد، درصد افراد با درآمد پایین، درصد افراد مسن، درصد افراد معلول و نرخ بیکاری. :اجتماعی رفاه گروه

عنی ی ،گیردصورت نسبت در این محاسبات مورد استفاده قرار میربط در هر گروه به طور معمول بهمتغیرهای ذی

شود. با عنوان یک کمیتّ وارد محاسبات میمتوسط متغیر در سطح کشور بهنسبت سطح متغیر مورد نظر در یک حوزه به 

 کنندهنییعت. برای هر یک از متغیرهای ابدییمها در تعیین میزان خرج انعکاس کنندگی آنیلتعدانتخاب این متغیرها، اثرات 

 ها در محاسبات تعدیل هزینه اعمال شود.باید وزن معین در نظر گرفت تا از این طریق اهمیت نسبی آن

آید در جمعیت منطقه به دست می الذکرفوقهای مخارج سرانه افراد ساکن که برای هر یک از گروه نُرم :سوم

کل مخارج برای هر سطح از  شود تا نُرمیهای خرج محاسبه مشود و سپس جمع تمام گروهاستان( مورد نظر ضرب می)

توان فرمول تعیین می وقتآنمناطق/استان( به دست آید. وقتی این اطلاعات در کنار هم قرار گیرند، )سطوح دولت 

 مخارج مبتنی بر نیاز را طراحی کرد و آن را توسعه داد.

و جمعیت حوزه  iNخدمات دولتی را با حرف برای روشن شدن بیشتر مطلب، نیاز مخارج سرانه در یک گروه معین از 

. اگر عامل iPN ضربحاصلعبارت است  iبرای کل مخارج در گروه  ، نُرماساس نیا بردهیم. نشان می Pمورد نظر را با 

عامل تعدیل  گرفتن نظر درمخارج برای گروه مورد نظر با  نشان دهیم، نُرم iφرا با  iتعدیل هزینه برای گروه خدمات 

کل مخارج برای یک حوزه عبارت خواهد بود از جمع تمام  شود. به طور ساده، نُرمبیان می iPNiφ عبارت صورتهزینه به

 .∑)iPNiφ( یا  iهای گروه

که هرکدام  (ijX)گردد تعیین می Jبا پسوند  Xچند عامل  لهیوسبه iمخارج برای گروه خدمات  علاوه فرض کنید که نُرمبه

 رابر است باب iN مخارج سرانه یعنی بنابراین، راه دیگر نشان دادن نُرم؛ هستند ijwاز این عوامل دارای وزن 
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 ijX ijw j= ∑  iN 

 .نوشت یرز صورتبهتوان کل مخارج برای حوزه مورد نظر را می و نُرم

))ijX ijj w(∑  P iφ( i) = ∑ iN P iφ( i∑  

مقاصد خاص یا برای  در امور بودجه ریزیمقاصد کلی برنامهتواند برای آید میخرج که به این صورت به دست می نُرم

اطلاعات کلی را در خصوص سطح نیاز مالی سطوح پایین  به کار گرفته شود. برای مقاصد کلی، این نُرم کنترلی بودجه

هر  ریزی در امور بودجه سودمند باشد. بهعنوان یک معیار راهنما برای مقاصد برنامهتواند بهدهد و لذا میدولت ارائه می

یا  شود یا نه وشود به سطوح پایین دولت اعلام میحاسبه میم حال معلوم نیست سطح مخارجی که بر اساس این نُرم

ای دارد که دولت مرکزی با آن های بودجهها میسور است یا خیر. نتیجه بستگی به محدودیتاساساً اطلاع از آن برای آن

 مواجه است.

 ها غالباً در زماناز نُرم ،حال نیا باکنند. ها برای تدوین بودجه خود استفاده میتعداد کمی از کشورها از نُرم درواقع

ها برای تعیین سطوح واقعی نیازهای مالی سطوح شود. در این مورد باید افزود که نُرماجرای بودجه واقعی استفاده می

ا گیرد. همراه بمورد استفاده قرار می های بلاعوضها( و معمولاً از طریق قاعده تعیین کمکمناطق/ استان)پایین دولت 

توانند یک سازوکار کنترلی را طی اجرای بودجه برای ما فراهم ها میدر استفاده از وجوه مالی، این نُرم هاتیمحدوداعمال 

 ی بسیار متداول است.المللنیبهای خرج در سطح آورند. این نوع استفاده از نُرم

هایی است که جامعه نتخاب دامنه فعالیتخرج وجود دارد. یک گزینه مطرح ا های متعددی برای انتخاب نُرمگزینه

در  شود در اصل بایدهایی که در راستای ارائه خدمات عمومی انجام میبه آن نیاز دارد. ولی آنچه مسلم است تمام فعالیت

تواند بسیار مهم و از حساسیت بالا شمول نیاز تمام مناطق قرار گیرد. برخورداری از یک خدمت عمومی برای مناطق می

هر حال محدودیت آماری غالباً ارائه شود. به ی تلقی میرسانخدماتتبعیض در  منزلهبهخوردار باشد، لذا عدم ارائه آن بر

سازد. انتخاب مهم دیگری که باید صورت گیرد در ارتباط با ها غیرممکن میدولت در همه حوزه خدمات عمومی را توسط

ای باید در فرمول سنجش نیاز جامعه لحاظ شوند یا ارج جاری و سرمایهای است. آیا هر دو مخمخارج جاری و سرمایه

ا و های مناسب خرج برای آنهها و فقدان مؤلفهی عمرانی از نظر گستردگی و دامنه فعالیتهاپروژهتفاوت  به باتوجهخیر. 

 شود.حذف میهای بلاعوض برابرساز مناطق ی معمولاً از فرمول کمکاهیسرماسایر موارد دیگر، مخارج 
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در هر گروه از خدمات  هاانتخاب نیزتریانگبحثترین و ، از مشکلiNمخارج سرانه  انتخاب عوامل مؤثر در تعیین نُرم

ای غیردقیق و ذهنی تا اندازه هاانتخاب. این (iφ و عوامل تعدیل هزینه iW اثرگذار، وزن عوامل ijXیعنی )عوامل ؛ است

هزینه واحد خدمت در مقیاس میانگین کشوری در نظر گرفته  ،وجود این، لازم است در فرمول محاسبه مخارجهستند. با 

، استان( است) شود. علاوه بر این، فرمول مذکور باید تفاوت در هزینه واحد را که خارج از کنترل مقامات مسئول محلی

های سلامت و بهداشت یا نواحی کوهستانی مثال سهم بالای جمعیت سالمند در مورد مراقبتعنوان به ) قرار دهد مدنظر

 در مورد ساخت جاده(.

اده های بلاعوض مورد استفهای خرج که در فرایند تنظیم و تدوین بودجه یا تعیین فرمول و قاعده توزیع کمکنُرم

تواند در تعیین استانداردهای حداقلی مخارج و کنترل اجرای بودجه توسط سطوح پایین دولت نیز استفاده قرار گیرد، می

رود، دارای های خرج به کار میهایی که در ساخت نُرمایسه با روشهای تعیین استانداردهای حداقلی در مقشود. روش

ر قواعد شود: یک نوع که مبتنی بطور کلی دو نوع استاندارد حداقلی در عمل به کار گرفته میطیف وسیعی است، ولی به

وجوه  یا میزان هایخروجهای فیزیکی، ی فنی است و سطوح تفصیل آن نیز متفاوت و شامل میزان نهادهاستانداردهایا 

گیرد. نوع دوم، استانداردهای حداقلی هستند های مشخص استاندارد خرج مورد استفاده قرار میمالی است که برحسب نُرم

تر در ، بیشاستانداردهاگیری هستند. نوع دوم اندازهکه مبتنی بر عملکرد بوده و معمولاً برحسب پیامدهای خرج قابل 

ی بیشتر، رایج است؛ یا در کشورهایی که خودمختارهای محلی برخوردار از یرمتمرکز با دولتکشورهای دارای نظام غ

 ای در سطح دولت مرکزی هستند )مثل نیوزیلند و استرالیا(.اصلاحات بودجه گامشیپ

، ی حداقلیدهااستاندارهای خرج و و استفاده از نُرم ندهایفرای رایج در تعریف المللنیبهای های بعدی، روشدر قسمت

 گیرد.مورد بررسی قرار می

 ها و استانداردهای خرجی رایج در تعیین نُرمالمللنیبهای روش -2-4

بر اساس استانداردهای خدمات دولتی،  های متعددی وجود دارد. یک راه برای تعیین نُرمهای خرج، راهبرای انتخاب نُرم

ست که ا نانهیبواقع ریغهای خطر استفاده از این روش، رسیدن به نُرماستفاده از نظرات کارشناسی افراد مجرب است. اما 

های خرج بودجه، خارج از توان مالی دولت باشد. در این صورت نُرم نظرنقطهعلاوه بر این ممکن است تأمین آن از 

ممکن  هچراکوندان شود، توانند نتایج معکوس را به همراه داشته باشند و موجب نگرانی مقامات مسئول اجرایی و شهرمی
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ام ی که شوروی سابق در نظمسائلبینانه کاهش یابد. های غیرواقعاست در حد مقدورات مالی، میزان بودجه بر اساس نُرم

ای خرج مناطق با آن مواجه بوده تا اندازه بسیار زیادی متأثر از این روش بوده است. در نظام بودجه ای و تعیین نُرمبودجه

و برای این منظور از نظرات کارشناسان صف در سطح  به بالا یینپاخرج از روش  ق برای تعیین نُرمشوروی ساب

 است. شدهیمی اجرایی استفاده هاوزارتخانه

محاسبه هزینه واحد خدمات دولتی است. در این روش هزینه واحد ارائه یک حداقل  ،های خرجروش دیگر تعیین نُرم

زیت شود. مبه نمایندگی سایر مناطق( برآورد می) یا یک میزان استاندارد از خدمات مشخص دولتی در یک منطقه خاص

های شود که نُرمر حاصل میمهم در استفاده از این روش این است که با مراجعه به آمار و اطلاعات این اطمینان خاط

توان یا قابل تأمین هستند. هزینه واحد ارائه یک خدمت در سطح استاندارد حداقلی را می نانهیبواقعبودجه  نظرنقطه ازخرج 

یه این فرض اول ،نظر از نوع روش مورد استفادهبرآورد کرد. صرف ترمیمستقهای های رگرسیونی یا روشاز طریق تحلیل

ی مانند جمعیت یک گروه سنی خاص یا امکانات زیرساختاری امنطقهعوامل )متغیرها( گوناگون  لهیوسبهخرج  نُرماست که 

آنها در  شود تا اهمیت نسبی و سهم نسبیشود. برای این متغیرها ضرایب وزنی تعدیل هزینه در نظر گرفته میتعیین می

تغیرها در عنوان وزن متوان بهاستفاده شود، ضرایب رگرسیونی را میهزینه نشان داده شود. اگر از روش تحلیل رگرسیونی 

ی وجهت قابلی هاتفاوتی خاص هاحلراهاند، هرچند در ارائه نظر گرفت. بسیاری از کشورها این روش کلی را دنبال کرده

 با هم دارند. 

 ی محلیخودمختارمثال، وجود عنوانبه)مسئله فراهم بودن آمار و اطلاعات و ساختار نهادی در سطوح پایین دولت 

توانند از این روش استفاده کنند، محدود گردد. بعضی باعث شده است که تعداد کشورهایی که می (اییا اختیارات بودجه

های آماری تفکیکی برای هر یک از مناطق وجود نداشته باشد، یا حتی اگر وجود داشته باشد ممکن اوقات ممکن است داده

های محلی ممکن است معرف نهادهایی باشد که اکنون ها توصیه نشود، زیرا الگوی خرج گذشته دولتاده از آناست استف

در ) مثال الگوی توزیع بودجه استانی در کشور اندونزیعنوان  شوند. بهها مطلوب تلقی مینه اعتباری دارند نه ایجاد آن

ای بوده است که حاکمان آن زمان به برخی از مناطق توجه خاص گونهه( ، غالباً ب1111های قبل از نظام دیکتاتوری سال

رو، در شرایط فعلی معنا ندارد که این کشور از الگوهای منسوخ . از ایناندبودهداشته و سایر مناطق از منابع عمومی محروم 

ر هایی مانند روسیه، اوکراین و دیگها یا استانداردهای جدید خرج استفاده کند. این شرایط در کشورگذشته در ساخت نُرم
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ته : الگوی خرج گذشاندبودهکشورهای در حال گذار نیز مصداق دارد. این کشورها در اوایل کارشان با مشکل مشابه مواجه 

های محلی در انتخاب الگوی خرج خود ی گذشته است نه بازتاب آزادی دولتهاتیواقعدر این کشورها بازتاب بسیاری از 

 بودجه با دو انتخاب مواجه اندرکاردستاند. در کشورهای یاد شده، مقامات و مسئولان هرگز از آن برخوردار نبوده که البته

 :اندبوده

ای استفاده نکنند. در این حالت، برآورد نیازهای خرج هر منطقه های بودجهنخستین انتخاب این بود که اساساً از نُرم

های ساده، مثل متوسط وزنی از شاخص استفادهابرساز و سایر مقاصد دیگر با های بلاعوض برتعیین کمک در جهت

. کشورهای متعددی از این روش گرفتیمانجام  های محلی یا استانیجمعیت و سهم مساحت جغرافیایی هر یک از دولت

 اند. استفاده کرده

های بودجه بر اساس کل بودجه محلی و استانی بوده است. با این انتخاب، اطمینان انتخاب دوم، طراحی و ساخت نرُم

ای جدید معرفی شده در مثال در نظام بودجه عنوانهای خرج از نظر بودجه قابل تأمین هستند. به شد که نُرمحاصل می

های های بودجه بین سطوح پایین دولت و برحسب گروهر اساس نُرم، بودجه به نحوی ب2001کشور اوکراین در سال 

دست  نفعان را بههای سرانه ذیهای سرانه خرج یا نُرمتوان نرُمشده است. با استفاده از این روش میمختلف خرج تقسیم 

 ام سابق باشد.های گذشته نظنباید لزوماً مشابه سرانه خرج در سال آمده دست بههای آورد، اما نُرم

چه از ) شودخرج استفاده می عنوان نماینده سایر مناطق برای ساخت نُرموقتی از روش نمایندگی از یک منطقه به

ا خرج برای هر گروه از خدمات که ب روش تحلیل رگرسیونی استفاده شود یا خیر(، باید توجه داشت که در تعیین هر نُرم

نقش اصلی را ( iφ)و عامل تعدیل هزینه  (ijW) های مختلفبا وزن (ijX) متعدد شود، عواملنشان داده می iاندیس 

 برابر است با: (iN) سرانه خرج ، نُرمنی؛ بنابرااندداشته

)ijXijj w(Σ  iφ 

و وزن  ijXی در خصوص عامل ریگمی، تصمطور که در بالا اشاره شد، یکی از مراحل مهم و سخت در این روشهمان

گیری در این خصوص یمتصمهای المللی در مواجه با گزینههای بیناست. روش 𝜑𝑖 و عامل تعدیل هزینه  𝑊𝑖𝑗 مربوطه

 به طور قابل توجهی با هم فرق دارد.
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ی که شود، ارقام اساسهای خرجی که قابل تأمین اعتبار هستند استفاده میپایین برای ساخت نُرم وقتی از روش بالا به

ها ممکن است از مقامات بودجه اخذ . دادهشودینمهای واقعی بودجه برآورد آید الزاماً از دادهها به دست میبرای این نُرم

ی در آموزش آموزدانشپایه سرانه  مثال برای رسیدن به نُرم عنوان احصا شوند. به شود یا از اطلاعات کلیات بودجه

گیرد محول شده است( در زمان بودجه تصمیم می وزارتخانهریزی به این در کشورهایی که بودجه) ابتدایی، وزارت دارایی

آموزش و چه سهمی از کل بودجه آموزشی به امر  (هاکه چه سهمی از کل بودجه به سطوح پایین دولتی )مناطق / استان

تدایی آموزان اببه آموزش ابتدایی اختصاص یابد. بودجه محاسبه شده برای آموزش ابتدایی در مرحله بعد به تعداد دانش

خاص، ها، نیازهای پایه با در نظر گرفتن تفاوت هزینه آید. این نُرمسرانه آموزش ابتدایی به دست می یجه، نُرمدرنتتقسیم و 

 بالا و پایین تعدیل شود. در جهتشرایط و سایر موارد دیگر، ممکن است 

های خرج، نوعاً اطلاعاتی هستند که در ارتباط با محاسبه نیازهای خرج ترین اطلاعات موجود در ساخت نُرمتفصیلی

های تجربی بالطبع اکثر بررسیگیرند. ی مورد استفاده قرار میامنطقههای بلاعوض برابرساز در توسعه برای تعیین کمک

ازی و تمرکز بر مقاصد برابرس دیتأکشناختی در برآورد نیازهای خرج با دهد که روشبه شرح زیر( نشان می)ی المللنیب

رابرسازی دهد که برای بوضوح نشان میی بهالمللنیبی مورد استفاده قرار گرفته است. بررسی تجربیات امنطقهتوسعه 

 بنابراین، اگر مقامات دولتی تصمیم؛ حال بهترین روش هم باشد، وجود نداردق، تنها یک روش که در عین ی مناطاتوسعه

 های خرج استفاده کنند، لازم است به این نکته توجه داشته باشند.که از نُرم اندگرفته

 تجربیات کشورها -2-5

 استرالیا -2-5-1

استرالیایی طی یک دوره زمانی طولانی تحول و توسعه پیدا کرده است و  نظام بهای مشهور بودجه هاینظام توزیع کمک

گیرد. در دولتی مورد استفاده قرار میدرون های عنوان بخشی از یک نظام جامع برای تعیین تخصیص انتقالیاکنون به

ه ر سرانجمعیت آن منطقه د ضربحاصلهای بلاعوض به یک منطقه خاص برابر است با این نظام، تخصیص کمک

مبین نیازهای درآمدی منطقه است که  درواقعهای بلاعوض های بلاعوض یکسان در سطح کشور. این کمککمک

ازهای خاص برخی از نی بازتابها از متوسط ظرفیت مالی کشور باشد. از منظر دیگر، این کمک ترنییپایا  بالاترتواند می

 شود.می یاد« های خرجنُرم»خرج است که از آن به نام 
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، نیاز خرج یک منطقه در ارائه «روش فام»معروف است. در  «(1فام)روش ارزیابی عامل »نظام یا روش استرالیایی به 

سطح خدمات استاندارد بر اساس سرانه خرج منطقه، تفاوت سرانه خدمات مورد تقاضای منطقه و هزینه واحد ارائه خدمت، 

ید درآمدی منطقه، هرگاه پایه عواید درآمدی منطقه از نظر سرانه با پایه عواید شود. در سنجش ظرفیت عواگیری میاندازه

آن  کند که دردرآمدی استاندارد تفاوت داشته باشد، روش فام از متوسط عواید درآمدی سرانه در سطح ملی استفاده می

 شود.های استاندارد مالیاتی محاسبه میعایدی دولت بر اساس نرخ

ی تمام اطلاعات آمار خرج برحسب منطقه/ استان و آور، جمعی نظام استرالیایی نقش کلیدی داردعاملی که در اجرا

های اقتصادی است. انجام این کار برای تخمین ضرایب تعدیل هزینه واحد بسیار ضروری است. پس از اینکه بخش

توان مورد آزمون قرار داد تا از میان میاطلاعات لازم در اختیار قرار گرفت، معیارهای مختلف سنجش نیاز خرج منطقه را 

ن در توای و شفافیت فرایند کار، میسازسادهمنظور بر هزینه واحد را انتخاب کرد. به رگذاریتأثعوامل  نیترمهمها آن

ه های عمده خرج طراحی کرد و در طی زمان چنانچای را بر مبنای تعداد اندکی از مؤلفه و گروهمراحل اولیه، مدل ساده

ی عوامل جدید بر هزینه واحد مورد قبول قرار گیرد، متغیرهای جدیدی را در رگذاریتأثشواهد آماری موجه دال بر تأیید 

 مدل گنجاند.

ثر شود. فهرست زیر متغیرهای مؤهای خرج در استرالیا به تفکیک یازده گروه خدمات تنظیم میدر شرایط حاضر، نُرم

 دهد.روه نشان میخرج را در هر گ در تعیین نُرم

 معیتی. ها و ترکیب جسن/ جنسیت، پراکندگی، هزینه نهاده ،: جمعیت تحت پوشش، اندازه تشکیلاترفاهی امور -1

ها، ی جمعیت، پراکندگی جمعیت و هزینه نهادهامنطقهیی جاجابه ،: اندازه تشکیلاتسرگرمی و فرهنگی امور -2

 یط فیزیکی.ی و محنیشهرنشحقوق مالکیت زمین، سرمایه ملی، اماکن متبرکه، ترکیب جمعیتی، جمعیت موقت، 

ها، حقوق مالکیت زمین، سرمایه ملی، ترکیب هزینه نهاده ،: اندازه تشکیلاتاجتماعی همیاری توسعه امور -3

 ی.نیشهرنشی و یافتگجمعیتی، مرحله توسعه

 ها و حقوق مالکیت زمین.هزینه نهاده ،های خرجپراکندگی، نسبت ،اندازه تشکیلات :یامور خدمات عموم -4

                                                 
1. FAM= FACTOR ASSESSMENT METHOD 
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 ها، حقوق مالکیتهای خرج، هزینه نهادهپراکندگی، نسبت ،اندازه تشکیلات به صنعت: یرسانخدمات امور -5

 زمین و محیط فیزیکی.

 ی جمعیت، پراکندگی، محیطامنطقهیی جاجابهسن/ جنسیت،  ،تشکیلاتجمعیت مربوطه، اندازه  :آموزش امور -6

اقتصادی، هزینه کسب رتبه آموزشی، هزینه نهاده، محیط فیزیکی، اندازه خدمات مورد ارائه، ترکیب جمعیتی، 

 و امنیت. شهرنشینی، آشوب

ینه ری بیمارستانی، هزای جمعیت، پراکندگی، خدمات بستیی منطقهجاجابه ،اندازه تشکیلات :بهداشت امور -7

 یی، سن/ جنسیت و ترکیب جمعیتی.سرپانهاده، خدمات درمان 

زان، یگرقانونسن/ جنسیت،  ،جمعیت تحت پوشش، اندازه تشکیلات :عمومی ایمنی و نظم قانونی، امور -8

دازه نای جمعیت، پراکندگی، هزینه نهاده، حقوق مالکیت زمین، سرمایه ملی، محیط فیزیکی، ایی منطقهجاجابه

 و امنیت. ومرجهرجترکیب جمعیتی، جمعیت موقتی، شهرنشینی،  ،خدمات مورد ارائه

پراکندگی، هزینه نهاده، حقوق مالکیت زمین، عرض جاده، استفاده از جاده و  ،اندازه تشکیلات :ونقلحمل امور -1

 ترکیب جمعیتی.

یب های خرج، هزینه نهاده، محیط فیزیکی و ترکپراکندگی، نسبت ،: اندازه تشکیلاتمقاصد سایر و اقتصادی امور -10

 جمعیتی.

های خرج، هزینه نهاده، حقوق مالکیت نسبت ،جمعیت تحت پوشش، اندازه تشکیلات :تجاری یهابنگاه امور -11

 زمین، محیط فیزیکی، اندازه خدمات مورد ارائه، ترکیب جمعیتی، شهرنشینی، آشوب و امنیت.

که میزان آن برای هر منطقه، برحسب نسبت به متوسط کشور  نامندیم« یناتوانعوامل » اصطلاحاًرا  ذکرالفوقمتغیرهای 

ود که شهای فوق، ابتدا از میزان سرانه یکسان شروع میاستاندارد خرج برای هر یک از گروه شود. محاسبه نُرمبیان می

ا در آید( سپس بستاندارد خرج )که برای هر گروه به دست میا آید. این نُرمگذشته به دست می هایسالاز متوسط خرج 

 شود.، تعدیل میالذکرفوقی ماندگعقبنظر گرفتن اثرات عوامل 

نظام استرالیایی به شیوه فوق توانسته است در ارائه خدمت یکسان به شهروندان خود در سطوح پایین دولت )مناطق/ 

های ابد. آنچه روشن است پیچیدگی نظام مذکور و نیاز گسترده آن به دادهی دست یتوجه قابلها( به برابرسازی استان
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ه نظام ها خواهد داشت. اگرچبدیهی است قضاوت بر مبنای معیارهای تعیین شده، تأثیر زیادی بر تمام ارزیابی. آماری است

در جهان است، اما هنوز اساس آن بر پایه قضاوتی که برای هر گروه  افتهیتوسعهاسترالیایی یکی از چند نظام پیشرفته و 

توان گرفت این است که باید از هر داده گیرد، استوار است. درس کلی که از نظام استرالیایی میاز خدمات صورت می

 داد.البته تا آنجا که ممکن است( را بتوان انجام )طرفانه آماری موجود استفاده شود تا یک قضاوت بی

از نظر ساخت و تولید استانداردهای خرج، باید گفت که استرالیا توانسته است یک نظام جامع تعیین استانداردهای عملکرد 

، نقش مقامات وجهت قابلرا با هدف کلی کمک به سطوح پایین دولت از طریق ارزیابی کارایی نسبی آنها معرفی کند. نکته 

 .استن خدمات دولتی در تعیین استانداردهای عملکرد نفعامسئول و استفاده از نظرات ذی

 انگلستان -2-5-2

های برآورد نیازهای خرج دولت در انگلستان و ولز دستخوش تغییرات اساسی شد. هدف از ، روش1170در اواسط دهه 

روز ل بها )به دلیهای مناطق/ استانجبران هزینه در جهتشناختی، کمک به دولت مرکزی ارائه مبانی نظری برای روش

های تفاوت در نیازهای خرج( بوده است؛ یعنی مناطق مختلف در ارائه سطح یکسان خدمات به شهروندان خود، به کمک

بلاعوض مختلف نیاز دارند که دولت مرکزی باید آن را تأمین کند. در این کشور از روش رگرسیونی برای برآورد نیازهای 

و مرتبط با ارائه خدمات عمومی هر منطقه مورد  ازین موردآن متغیرهای  اسطهوبهشود و های فعلی استفاده میخرج دولت

 شود.دهی آنها استفاده میگیرد. از ضرایب رگرسیونی متغیرها برای وزنشناسایی قرار می

این روش در طی زمان مورد بازنگری و توسعه قرار گرفته و برخی از متغیرها از معادله رگرسیونی حذف و متغیرهای 

دهد. این جدول نشان از این روش در بخش آموزش را ارائه می چهارسالهتجربه استفاده  1اند. جدول دید جایگزین شدهج

بر  های جمعیتی توجه و درنهایتبه مؤلفه کهی طوراست،  صورت گرفتهشناختی مذکور دهد تغییرات بسیاری در روشمی

غییراتی تمرکز بیشتری شده است. ت (وزیع استانی کودکان سن تعلیمخصوص تبه) بر مخارج آموزش رگذاریتأثهای مؤلفه

های بلاعوض صورت گرفت باعث شد که ابهاماتی در خصوص عوامل در فرمول محاسبه توزیع کمک هاسالکه طی 

ن ، وزها به وجود آید. هرگاه برآوردها تغییر کندهای بلاعوض آنیجه کمکدرنتها و بر نیازهای خرج استان رگذاریتأث

 های بلاعوض آموزشی مناطق راخود اعطای کمک نوبهبهکند و این خرج نیز تغییر می عوامل استفاده شده در برآورد نرُم

 دهد.تغییر می
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 1171-1171عوامل دخیل در نیاز خرج: انگلستان و ویلز،  :3 جدول
 الس

 1175-76 1176-77 1177-78 1178-71 عوامل

NT -- -- X (مترمربع 4047) نیزم آکر هر در نفر 50 از شیب تیجمع  

X NT NT NT آکر هر در تیجمع 

NT X X X آکر 1.5 از شیب نیزم سرانه 

NT -- -- X آکر 3 شیب نیزم سرانه 

X NT NT NT نفر هر یبرا نیزم آکر زانیم 

-- -- X -- مسکن ساخت شروع 

NT -- -- X سال 10 یط تیجمع کاهش 

NT -- X -- سال 5 یط تیجمع کاهش 

-- X X X تنها سالمندان 

X X X NT یزندگ امکانات حداقل از یبرخوردار فاقد افراد  

NT X X NT تیجمع ازدحام 

NT X NT NT مشترک یخانوارها 

-- X X NT سرپرست کی یدارا یهاخانواده 

X X NT NT یکاریب 

X X NT NT کار یروین نهیهز 

X* X* X X ییابتدا آموزاندانش تعداد 

X* X* X X سال 16 ریز متوسطه آموزاندانش تعداد 

X* X* X X سال 16 ریز آموزاندانش تعداد به میمستق کمک 

--* --* X X سال 16 یبالا متوسطه آموزاندانش تعداد 

--* --* X X 16 یبالا آموزاندانش تعداد به میمستق کمک  

-- --* X X یلیتکم لاتیتحص وقتتمام انیدانشجو 

X: شده است؛  بانتخاNT  عامل ترکیبی *امتحان شده لکن انتخاب نشده است؛  :-- : امتحان نشده است؛ : 

 اند از:شود که عبارتدر حال حاضر این روشِ پایه برای هفت گروه خرج به کار گرفته می

آموزان از آموزان دارای نیازهای خاص آموزشی، تعداد دانشآموزان، تعداد دانشتعداد دانش :آموزش -1

 درآمد، هزینه نیروی انسانی، اجاره و تراکم جمعیت.های کمخانواده

 ، جمعیت و وقوع ریزش برف. آمدوشدی موجود، هزینه نیروی انسانی، تراکم هاراهطول  :هابزرگراه نگهداری -2

های آموزان در خانوادهسال، تعداد دانش 85و بالای  75، 65تعداد افراد بزرگسال بالای  :صیاختصا خدمات -3

ی هاتیاقلهای و خانواده سرپناهیبی استیجاری، افراد هادر خانهدرآمد ساکن تک سرپرست، تعداد خانوار کم

افراد دارای ناتوانی جسمی، ی ذهنی، تعداد ماندگعقبسال، تعداد افراد دارای  64و  18قومی. جمعیت بین 
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با  هااسکاندر  هاخانوادهی استیجاری، تعداد هااسکانجمعیت در  ،جمعیت ساکن در مراکز اسکان شلوغ

 .دپوستیسفی قومی غیر هاتیاقلامکانات مشترک و جمعیت 

 و طول نوار ساحلی. پرخطری هاییدارا، هایسوزآتشجمعیت، تراکم جمعیت، تعداد  :ینشانآتش خدمات -4

معیت ، جآمدوشد، حجم جرائمجمعیت، تراکم جمعیت، تعداد تماس تلفنی با پلیس، تعداد  :پلیسی خدمات -5

ی موجود و مخارج هاراهها با امکانات مشترک، طول ها در اسکاندر مراکز اسکان شلوغ، تعداد خانواده

 امنیتی.

 نسانی و اجاره.جمعیت، تراکم جمعیت، هزینه نیروی ا :خدمات سایر -6

 اصل و بهره بدهی. بازپرداخت :اییهسرما مخارج -7

، هاگروهوجود این برای برخی از  ضرایب متغیرها در هر گروه، روش تحلیل رگرسیونی است. با نییدر تعروش غالب 

تبارات اع)ضرایب بر اساس نظرات کارشناسی و مشورت با مقامات محلی تعیین شده است. این روش تنها در مورد مخارج 

 ی.اهیسرمای هاپروژهشود نه برای ای( به کار برده میهزینه

نظام در حال حاضر باشد. این نظام تقریباً تمام خدمات جاری دولت را  نیترجامعنظام بودجه در انگلستان شاید 

کند. این نظام قادر هزینه ارائه خدمت را نیز در محاسبات هزینه منظور می ازجملهای ی منطقههاتفاوتدهد و پوشش می

است تقریباً هدف برابرسازی مناطق مختلف را از نظر ارائه خدمات تحقق بخشد، زیرا در آن ارائه خدمات با هزینه واحد 

لف کار خدمات به مناطق مخت گردد. برابرسازی ارائهیکسان به تمام مناطق که دارای شرایط یکسانی هستند تضمین می

 رو تحقق این هدف بدون هزینهشود. از اینی برای دستیابی به این هدف طی میادهیچیپای نیست، زیرا فرایند ساده

 آید. البته باید این نکته را افزود که اینای که برای این امر لازم میخصوص از نظر تأمین اطلاعات گستردهنیست، به

 ست.درک نیبرای مقامات محلی استانی قابل  دیدوشایباکه  طورآنها و فقدان شفافیت، چیدگینظام به دلیل پی

عنوان یک مبتکر و نوآور در معرفی مفهوم منشور شهروندی معروف است. در این منشور کشور انگلستان به

مرتبط با  هایسازمانبرای نفعان و همچنین اهداف کمیّ استانداردهای روشنی از مفهوم خدمات برای شهروندان، ذی

له دهد و سلسریزی مشخص شده است. انجمن ملی حسابرسی، ارزشیابی اقتصادی برنامه خرج دولت را انجام میبودجه

کند. اگرچه در این منشور بر پاسخگویی دولتمردان در مقابل شهروندان های محلی را منتشر مینماگرهایی از عملکرد دولت
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 کارهمههداشت که انگلستان دارای نظام حکومتی متمرکز است )دولت مرکزی  به خاطرت، ولی باید شده اس دیتأکوضوح به

که در ارائه خدمات به شهروندان از  خواهدیمهای محلی یا استانی ، دولت مرکزی است که از دولتنی؛ بنابرااست(

، حلی در تعیین نحوه رعایت استانداردهای فنیهای مهر حال دولتاستانداردهای تعیین شده دولت مرکزی تبعیت کند. به 

 ی لازم برخوردارند.ریپذانعطافاز درجه 

 بلغارستان -2-5-3

ریزی خود را از طریق افزایش شفافیت در مخارج دولت، )متداول ی بودجههاوهیشبلغارستان نیز تاکنون تلاش کرده است تا 

ر حوزه گیرد و تغییرات دی صورت میکندبهاما این تحول ؛ خصوص در اتحادیه اروپا(، متحول سازدالمللی بهدر سطح بین

 کند. اهم این تغییرات به شرح زیر است:مسائل خاص مثل ارزیابی نیازهای خرج کماکان مراحل اولیه توسعه را طی می

سبتاً های محلی سهم نداده شده است، با وجود اینکه دولت توجه قابلهای محلی بلغارستان استقلال اخیراً به دولت

 های. منبع عمده درآمدهای دولتاندوابستهای در مخارج کل دولت دارند، ولی از نظر درآمدی شدیداً به دولت مرکزی عمده

و با روش ها بر اساس نیاز یا ارزیابی هنجارها . این کمکدشویمهای بلاعوض هنجاری تأمین محلی از محل کمک

گردد )روشی که بیشتر در انگلستان و آمریکا متداول است(. در حال حاضر متغیرهای تحلیل رگرسیونی محاسبه می

 توضیحی که در این تحلیل استفاده شده شامل موارد زیر است:

جمعیت مناطق شهرداری، درآمد سرانه مناطق، تعداد شهر و روستای موجود در مناطق، تعداد بیماران در 

نتایج . یسپارخاکآموزان در دوره متوسطه، تعداد مراسم تعداد مادران تنها شده و بیکار، تعداد دانش ،های منطقهبیمارستان

 .ها استکند که معرف ضریب اهمیت آنرگرسیونی این متغیرها ضرایبی را تولید می

طلاعات ا :اند ازاست که اهم آنها عبارت سازنظام ارزیابی نیازهای خرج دولت در بلغارستان بسیار پیچیده و مسئله

، انجام کارها برحسب فرایندها دشوینمبه مناطق اعلام  موقعبهی بودجه هاصیتخصهمیشه فراهم نیست،  ازین مورد

ال، خدمات مثعنوان  است. به نهیپرهزها در مناطق تقریباً غیرممکن است، فرایندها شفاف نیستند، اداره امور و مسئولیت

هایی های مناطق شهرداری )بیمارستاناند که نیازهای خرج بیمارستانگروه تعریف شده 20ومی در بلغارستان به بیش از عم

گیرد. اند( بر اساس آنها مورد ارزیابی قرار میکه برحسب نوع بیماری و نوع بیمار و خدمات ویژه تعریف و تعیین شده

 رخلافبکارگیری روش تحلیل رگرسیونی در بلغارستان مطرح است. با بهطه ها و ابهامات متعددی در رابعلاوه پرسشبه
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های محلی اختیارات محدودی اعطا شده است. این بدان معنا است که در تفسیر ضرایب انگلستان، در این کشور به دولت

ی هاتیجحارها یا حتی زینهها در همناطق/ استان یهاتفاوتجای اینکه معرف رگرسیونی باید احتیاط کرد. این ضرایب به

برآورد  ،مثالوان عنریزی سوسیالیستی( است. به دوره برنامه)مانده از نظام قبلی یبرجاآنها باشد، بیشتر معرف الگوی خرج 

وجود های می اینکه برحسب نیازها و مطالبات شهروندان صورت گیرد، برحسب ظرفیتجابهها های مناطق/ استانهزینه

. از طرف دیگر، چند بنگاه دولتی ارائه تمام خدمات پایه را برای یک شدیمتعیین  (ها و ...بیمارستان ،اد مدارس)مثلاً تعد

، دیگر بودجه محلی وجود نداشت که شدندیمورشکستگی مواجه  با هابنگاهیجه هرگاه این درنتداشتند،  بر عهدهمحله 

ی بهبود جایگزین برا حلراهیجه، بلغارستان اکنون به دنبال درنت را جبران کند. هامحلهی به این رسانخدماتهای کاستی

مثل  تریکلهای کارگیری مؤلفههایی که برای اصلاح مورد توجه قرار گرفته است، بهاین فرایندها است. یکی از زمینه

 ها یا حوزه جغرافیایی است.جمعیت حوزه شهری، تعداد اسکان

شورهای در حال گذار، در این کشور هیچ نوع استاندارد حداقلی برای تعیین خرج دولت وجود همانند بسیاری از ک

سوسیالیستی  ریزیمانده از نظام برنامهیبرجا وسختسفتای بازتاب استانداردهای فیزیکی و مالی ندارد. این مسئله تا اندازه

ت و سایر نهادهای دول هاوزارتخانهوجود این،  را درآید. بای به اججد طوربهنبود منابع  به خاطرگاه نتوانست یچهاست که 

، دهندیمهای فیزیکی برای تعیین نیاز نموده و به صدور استانداردهای ارشادی ادامه مرکزی مبادرت به طراحی شاخص

مانند بسیاری رستان ه. اکنون در بلغاکنندینمها( چندان اعتنایی به این استانداردها ولی سطوح پایین دولت )مناطق/ استان

فاده ها خرج استتنها از نُرماست که نه نشان داده شدهای ی نظام بودجهبرقراراز کشورهای در حال گذار، تمایل زیادی برای 

 آورد.اقلی به اجرا درمیدعنوان استانداردهای حها را بهکند بلکه آنمی

 

 کانادا -2-5-4

ده ها استوار بوهای بلاعوض بر اساس ظرفیت درآمدی استان، اعطای کمکتا این اواخر در کانادا برای برابرسازی مناطق

های سرانه بسیار متفاوتی در ایجاد درآمد نفتی هستند، دولت مرکزی یک های کانادا دارای ظرفیتاست. از آنجاکه استان

های لذا از این طریق به استانهای حد وسط است، آمد استانراستاندارد درآمدی را به کار بسته است که برابر با متوسط د

ای الزامات شود بخشی از مازاد ظرفیت درآمدی را برای خود حفظ کنند. این امتیاز تنها تااندازهمی ثروتمند اجازه داده
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ها قادرند خدمات بهتری را به شهروندان ارائه دهند یا برخی از استان کهی طورها را فراهم کرده است برابرسازی استان

 خصوصها، بهفشار برخی از استان به خاطر حال نیا باها کاهش دهند. ی استانی را نسبت به سایر استانهااتیمال

 مالی تأمینقرار دارند، نیازهای خرج عملاً همراه با عامل ظرفیت درآمدی در نظام  کیآتلانتهایی که در نوار ساحلی استان

 گنجانیده شد. (TFF) 1ایمنطقه

ها، های استانی است. با این انتقالییک نظام انتقال منابع سالانه دولت مرکزی به دولتمذکور  یلما تأمیننظام 

ها توانند طیفی از خدمات عمومی را به شهروندان خود ارائه دهند. این نظام در تعیین میزان انتقالیهای استانی میدولت

 دهد.قرار می مدنظری را ها شمالها، هزینه بالای ارائه خدمات در استانبه استان

شود. این شاخص همراه با رشد مخارج پایه معلوم می ناخالصها از طریق یک شاخص به نام مخارج نیازهای خرج استان

. همچنین این شاخص با در نظر گرفتن رشد نسبی جمعیت منطقه نسبت به کل کانادا، مورد تعدیل ابدییماستانی افزایش 

رشد تراکمی شاخص مذکور به میزان رشد تراکمی تولید ناخالص داخلی محدود شده  2000-2001گیرد. از سال قرار می

شود که در هیچ سالی رشد سرانه شاخص مذکور از رشد سرانه تولید ناخالص داخلی فراتر است. این محدودیت باعث می

 نرود.

وجود  ها ناشی ازدارد، ولی این پیچیدگی های فنی در ارزیابی نیازهای خرج وجوددر روش کانادایی، هرچند پیچیدگی

ها گیری خدمات نیست. در عوض، نظام کانادایی بر دسترسی آسان به آمارهای خرج استاندر اندازه دهیچیپهای مقیاس

کند. دولت مرکزی کانادا برای یکی های خرج، بسیار ساده عمل میگیری نُرمخصوص در اندازهاستوار است، این نظام به

دهد، رار میق برابر ازین، مبنا را بر سرانه (های مرتبط با آموزش و بهداشتانتقالی)های استانی های خود به دولتانتقالیاز 

طلاعات ا قرار دادنکند که رعایت آن مثل در دسترس ها ابلاغ میهایی به استانها دستورالعملولی همراه با این انتقالی

یری گها، شکلها به استانملاحظات دولت مرکزی در اعطای انتقالی گونهنیات. نتیجه و رعایت استانداردها الزامی اس

تر گیرد و اهداف شفافیت راحتبهتری صورت می به گونهیک فرایند عملی است که در آن مدیریت و کنترل بر منابع 

 شود.قابل حصول می

                                                 
1. Territorial Formula Financing  
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سیار های محلی بها و دولتهای میانی، استانسطح دولتاستفاده از استانداردهای حداقلی برای کنترل مصارف منابع در 

بلاعوض قطعی یا مشروط دولت مرکزی، مصداق  هایمتداول است. غالباً رعایت استانداردهای حداقلی در مورد کمک

دیریت م ای در حوزهها اختیارات گستردههای فدرالی، قانون اساسی کانادا به این استانکند. در مورد سایر استانپیدا می

و استانداردهای فنی در ارائه برخی خدمات  هامصوبههای محلی اعطا کرده است. از این اختیارات برای صدور امور دولت

ز ارزشیابی برنامه یا حسابرسی ا کیتکنشود. کانادا همچنین استفاده از مهم عمومی مثل بهداشت و درمان استفاده می

 های دولتی گسترش داده است.گاهعملکرد منابع و مصارف را در سطح دست

 جمهوری چک -2-5-5

ای، دارای یک نظام تعریف شده نیست. برابرسازی توسعه منطقه های بلاعوض جهتجمهوری چک برای اعطای کمک

های بلاعوض مشروط( است که دولت مرکزی از آن برای کمک) هاارانهدر عوض این کشور دارای یک نظام پیچیده ی

صاص ها، اختهای مشترک این نوع کمککند. یکی از ویژگیهای محلی استفاده میسطح دولت تحقق اهداف گوناگون در

برای مصارف خاص  های بلاعوضهای جاری و عمرانی است. نوع اول این کمکآن برحسب مقاصد مشخص به فعالیت

فویض های محلی تدولت های قانونی که دولت مرکزی بهدر نظر گرفته شده است که باید در راستای ایفای مسئولیت

عریف های خاص تی خود و در برنامهدر جاهایی است که باید های تکلیفی از نوع کمککند، هزینه شود. این نوع کمکمی

ردیف اعتباری  هایشهردارهای محلی قرار نیست برای این موارد خاص از محل بودجه علاوه دولتشده، هزینه گردد. به

تا در  ابدییم ها تخصیصنفعان یا سرانه جمعیت به استانها برحسب سرانه ذییا انتقالی هاکمک طور کلی اینبگیرند. به

 ،رسانکمکو نهادهای  هامارستانیب، آموزش ابتدایی، برخی از هامهدکودکها و مزایای اجتماعی، هایی نظیر کمکحوزه

ی خاصی هاارانهها، یشود. نوع دوم کمکهزینه می، مجوزهای، ارائه خدمات عمومی دولتی مثل ثبت و صدور نشانآتش

 هارانهاشود، ولی تکلیف قانونی برایش وجود ندارد؛ لذا ماهیت اختیاری دارد. این یهستند که برای مصارف جاری هزینه می

ی تقاضا شود، سپس نهادهای دولت مرکزی که در امر اعطا هایشهردارباید مطابق قانون و مقررات موجود از طرف 

نیازمند  هایها کمک نمایند. غالباً این نهادها از شهرداریکنند برحسب تشخیص خودشان به شهرداریفعالیت می هاارانهی

مهوری ی کنند. در جنیبشیپکه ترتیبات مالی را برای آورده خود جهت تکمیل یارانه مورد نیازشان  خواهندیمبه یارانه 

 حداقلی خرج وجود ندارد.های محلی الزامات چک، در سطوح دولت
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 دانمارک -2-5-6

ی نابر مبهای محلی تعریف شده است به این معنا که هر مقام اجرایی محلی باید در کشور دانمارک نیازهای خرج دولت

متوسط هزینه در سطح کشور، خدمات عمومی را برای شهروندان خود ارائه دهد. در محاسبه متوسط هزینه، متغیرهای 

گیرد و در برخی مواقع از طریق تحلیل رگرسیونی ضرایب وزنی برای این متغیرها تعیین قرار می متعددی مورد استفاده

شود. این است، برآورد می نشان داده شده 2در جدول  طور کههمانها کل نیازهای خرج شهرداری اساس نیا برشود. می

 گیرد.طق، مورد استفاده قرار میهای عمومی بین مناعنوان پایه برای توزیع کمکنیازهای خرج سپس به

فاصله گرفته است. بسیاری  های محلیهای اخیر از استانداردهای حداقلی مالی و فنی برای دولتدانمارک در سال

ها های مشروط به شهرداریربط دولت مرکزی از طریق اعطای انواع کمکتوسط نهادهای ذی گذشته دراز این استانداردها 

های مشروط خود را در قالب ای از کمکهای اخیر دولت و نهادهای مرکزی، طیف گستردهدر سال است. شدهیمتکلیف 

متداول  تهدرگذشاند. این تغییر سیاستی دولت به این معنا است که استانداردهای حداقلی که چند گروه کلی ادغام کرده

ه ها بکاهش تعداد موارد کمک و ادغام آن) است درآمدهکلی  دستورالعملصورت یک بوده است اکنون تجمیع شده و به

های محلی مجازند خودشان استانداردهای ها بلاعوض، دولتدر قالب دستورالعمل کلی کمک نی(؛ بنابراچند مورد کلی

 های تابعه خود اعلام کنند.عملکرد را تعیین و آن را به دستگاه

 دانمارکعوامل دخیل در نیاز خرج:  :2 جدول

 عوامل وزن عوامل

  جمعیت

  سال 6-0جمعیت بین 

  سال 16-7جمعیت بین 

  سال 74-65جمعیت بین 

  سال 84-75جمعیت بین 

  سال به بالا 85جمعیت 

  به کیلومتر هاراهطول 

  ی استانداردهاآپارتمانتعداد 

  تک سرپرستتعداد کودکان 

  بیکار کاملاًتعداد افراد 

  سال 66-20تعداد زنان شاغل بین 



 مالیه عمومیابزاری برای مدیریت ؛ ریزیی بودجههانرم 
 

 
21 

 

  مخارج نقدی بابت پرداخت مزایا

  معیار اسکان

  جمع

 

 فرانسه -2-5-7

ها گیرد. یکی از این انتقالیهای انتقالی دولت فرانسه بر اساس برآوردهای خرج مناطق صورت میبسیاری از پرداخت

هزار نفر جمعیت داده  صدکهای دارای بیش از یاست که به شهرداری« های بلاعوض همبستگیکمک»معروف به 

ده های زیر استفاشود که در محاسبه آن از مؤلفهها ابتدا شاخص ترکیبی نیاز ساخته میشود. در اعطای این کمکمی

تعداد واحدهای مسکونی که افراد از طریق  ،عتبضایبی مسکونی در نظر گرفته شده برای افراد هامجتمعشود: تعداد می

های توان مالی. میزان شوند و همچنین بسیاری دیگر از مؤلفهمی مندبهرههای نقدی مسکن از آن دریافت کمک

کنند، بستگی به تعداد جمعیت، شاخص نیاز و همچنین به برخی از تعدیلات ها دریافت میهایی که شهرداریکمک

شود که در تعیین آن نیز از شاخص های مشابهی به مناطق روستایی داده میها دارد. کمکداریبرحسب اندازه شهر

در  شود. دولت مرکزیو توان مالیاتی استفاده می یآموزدانشترکیبی نیاز شامل جمعیت، طول راه روستایی، جمعیت 

های محلی گیرد و دولتحداقلی بهره میاجرای بودجه در سطوح پایین دولت و مناطق، به طور مرتب از استانداردهای 

 ی فنی را در اجرا به کار بندند.هادستورالعملاین استانداردها و  اندملزم
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 آلمان -2-5-8

بین ایالتی  سازکسانهای یکند. پرداختهای انتقالی استفاده میها از کمککشور آلمان برای برابرسازی توان مالی ایالت

های خاص جبران کند. از میان این ها را در زمینهای طراحی شده است که مضیقه مالی ایالتگونهدر این کشور به

شود. ین میها تعیای بر اساس ارزیابی نیاز خرج ایالتبین ایالتی است که تا اندازه سازکسانهای ی، تنها پرداختهاپرداخت

رانه ضرب متوسط درآمد سگیرد که عبارت است از حاصلوش بسیار ساده و ابتدایی صورت مینیاز خرج هر ایالت با یک ر

که دارای  هاییشود تا ایالتتر وزن بیشتری داده میسطح ملی( و جمعیت موزون هر ایالت. البته به مناطق وسیع)ها ایالت

رای آنها در دهد(، پرداخت بیشتری بز را انعکاس نمییی تمام نیاتنهابهنیاز خرج بیشتری هستند )تا آنجا که معیار جمعیت 

شود. مقامات فدرال آلمان همچنین ها از نظر سرانه یکسان مینظر گرفته شود. با اجرای این روش درآمد همه ایالت

ا ابلاغ ه، به ایالتستیزطیمحهای ایالتی که ماهیت ملی دارند مثل رفاه اجتماعی یا استانداردهای فنی را برای برنامه

 کنند.می

 مجارستان -2-5-9

طیفی از خدمات پایه را )در سطحی یکسان تا آنجا که ممکن است( برای تمام  اندمکلفهای محلی در مجارستان دولت

های ی اعتباری متعارف است که برای بخشهافیردشهروندان خود ارائه دهند. یکی از منابع مهم تأمین اعتبار این خدمات، 

 5ردیف اعتباری برای حوزه اجتماعی،  6ردیف اعتباری برای حوزه آموزش،  11. برای این منظور شودمختلف دیده می

ی اعتباری برای حوزه آموزش و حوزه هافیردشود. تعیین های عمومی در نظر گرفته میردیف اعتباری برای حوزه

حاسبه مبنای م ها،یی مثل سرانه کمکهاریمتغگیرد، ولی در مورد حوزه عمومی اجتماعی بر اساس تحلیل هزینه صورت می

 گیرد.قرار می

 هند -2-5-11

ها را تغییر داده است. در نظام فعلی مشخص شده است که های عمده به ایالتهند اکنون روش و فرایند اعطای انتقالی

حراف( از بالاترین ان)درصد بر مبنای فاصله  60درصد بر مبنای جمعیت،  20اندازه ها باید بههای انتقالی به ایالتپرداخت

درصد بر مبنای تلاش مالیاتی  10و درصد بر مبنای مساحت  5درصد بر مبنای زیرساختارها،  5درآمد سرانه ایالتی، 

از طریق یک شاخص موزون تعریف  میرمستقیغنیازهای خرج به طور  ،این سازوکارها یجهدرنتتخصیص داده شود. 
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از  ذا؛ لی برخوردارندتوجه قابلهای ایالتی در آن از اختیارات الی است، دولتشود. هند که دارای یک نظام شدیداً فدرمی

 کرلِاو  تاکاکارناها مثل کنند. برخی از ایالتهای محلی استفاده میاین اختیارات برای تحمیل استانداردهای فنی بر دولت

 ها استفاده کنند.عنوان مبنا در توزیع انتقالیدر این تلاش هستند تا از استانداردهای مبتنی بر عملکرد به

 اندونزی -2-5-11

 هایکمک نظام»در این کشور معرفی شد، دارای یک رکن اصلی است و آن  2001نظام عدم تمرکز مالی که در سال 

تفاوت بین نیازهای خرج و توان مالیاتی آن منطقه  تناسببهمنطقه ها به هر است که در آن میزان واقعی کمک« سازبرابر

شود. این چهار ضرب شاخص موزون چهار متغیره و مخارج دولت محلی برآورد میشود. نیازهای خرج از حاصلتعیین می

یر دیگر از دو متغمساحت منطقه، میزان فقر و هزینه زندگی. جمعیت و هزینه زندگی نسبت به  ،اند از جمعیتمتغیر عبارت

 ( برخوردارند.درصد 10از وزن برابر ) هرکدامدرصد( برخوردار هستند. مساحت منطقه و میزان فقر  40) وزن بالاتری

 ژاپن -2-5-12

های محلی و با هدف برابرسازی نیازهای خرج های بلاعوض خود را بین دولتدولت مرکزی در ژاپن تقریباً تمام کمک

ن شود. ایهای محلی در گروه خدمات دولتی برآورد مینیازهای خرج دولت. کندتقسیم میو همچنین توان مالیاتی آنها 

و اداره امور عمومی است.  گروه خدمات شامل خدمات پلیس، کارهای عمومی، آموزش، رفاه و کار، صنعت و اقتصاد

حلی است. دولت م یمحل دولت مدل، بلکه مبتنی بر یک شوندینمهای خرج متناظر با مخارج واقعی دولت تعیین نُرم

یا منطقه شهرداری با جمعیت  لومترمربعیک 6100میلیون نفر جمعیت و مساحت  1.7طبق این مدل شامل مناطق بیش از 

ضرب سه متغیر به خرج در هر گروه از خدمات از حاصل است. نُرم لومترمربعیک 160هزار نفر و مساحت  100بیش از 

شود(، واحد سنجش خدمات )که خود یک متغیر آید: هزینه واحد خدمات )که با نظر کارشناسی محاسبه میدست می

ا ان یی از خدمات است، مثل تعداد پلیس مورد نیاز برای حمایت لازم از شهروندبرداربهرهمناسب برای سنجش میزان 

 طرفبهها را متغیری که هزینه) و ضریب تعدیل ها(ی، توسعه طول راهنشانآتشتعداد افراد ساکن منطقه نیازمند به خدمات 

 کند(.بالا یا پایین هزینه متوسط تعدیل می
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ستاندارد اکنند هزینه واحد اند و همه مناطق سعی میی شدهبندطبقههای مختلف ضرایب تعدیل در شرایط فعلی به گروه

 مورد تعدیل قرار دهند. انواع ضرایب تعدیل به شرح زیر هستند: العادهفوقرا تحت شرایط 

 برحسب نوع کلاس خواهد هاینهواحد برحسب تفاوت در هز ینههز یلتعد یبرا یبضر ینا س:در کلاس تعدیل ضریب

 (.کشاورزی درس کلاس با مقایسه در مهندسی درس کلاس مثالعنوانبهبود )

 یشترب یتاست که به خاطر جمع یتفعال یاقتصاد یاسمق یلتعد یبرا یبضر ینا ت:فعالی مقیاس و اندازه تعدیل ضریب

 .کندیم یداپ یتموضوع

 یداپ یتوعموض یتجمع یشتراست و به خاطر تراکم ب یاقتصاد یاسمق یلتعد یبرا یبضر ینا تراکم: یلتعد یبضر

 .کندیم

 حقوق و کمک مسکن هایینههز یرنظ یبر اساس عوامل ،ینههز یلتعد یبرا یبضرا ینا ص:خا عوامل تعدیل ضرایب

 است.

 .شودیمناطق اعمال م یوهواآب یو برحسب سرد هاینههز یلتعد یبرا یبضرا ینا وهوا:آب یلتعد ضرایب

تر است، آنها بالا یبازپرداخت بده ینهاست که هز یمناطق هایینههز یلتعد یبرا یبضرا ینا :مالی توان تعدیل ضرایب

 آنها متصور است. یمناطق برا یرنسبت به سا یشتریب یمال یازهایلذا ن

ه به وجود منطق یتجمع یداثر کاهش شد ممکن است بر که هاییینههز یشافزا یلتعد یبرا یبضرا ینا :تعدیل ضرایب

 .یدآ

 کره جنوبی -2-5-13

شود. این نظام های محلی از طریق یک نظام خاص انجام میها به دولتدر کره همانند ژاپن، یک بخش عمده از انتقالی

که  ها به این صورت استهای محلی در نظام انتقالیهمان تسهیم مالیات محلی است. استاندارد تعیین نیاز مالی دولت

شود. هزینه در های محلی محاسبه مید و بر این مبنا نیاز مالی دولتشونگروه خرج با هم جمع زده می 21ها در هزینه

ی اوهیشآید، به همان ضرب هزینه واحد خدمت در تعداد واحد خدمت و ضریب تعدیل به دست میهر گروه خرج از حاصل

 شود.که در ژاپن عمل می
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 پرتغال -2-5-14

ی مالی( )صندوق برابرساز هاپرداختهای انتقالی در پرتغال بسیار ساده است. در توزیع یک نوع از این نظام توزیع پرداخت

نه و های اصلی هزیهای خرج بر اساس طیفی از مؤلفهخرج است. نرُم شود که تقریباً نزدیک به نُرماز نُرمی استفاده می

کنند، استوار است. هر منطقه بر اساس عوامل های اصلی را تبیین میحول هزینه ی فرعی که تغییراتهامؤلفههمچنین 

درصد به طور مساوی با سایر  15جمعیت منطقه،  تناسببهدرصد  45شود: زیر، از یک کمک مالی کلی برخوردار می

 5عداد کودکان منطقه، تناسب تدرصد به 5ها، تناسب طول راهدرصد به 10مساحت منطقه،  تناسببهدرصد  15 ،مناطق

 بودن نییپاسبب به درصد  5دسترسی کم منطقه به خدمات عمومی و  به خاطردرصد  5ومیر، تناسب تعداد مرگدرصد به

ها را پایه مالیاتی منطقه. انتخاب این عوامل و متغیرها عمدتاً به این خاطر است که هزینه ارائه خدمات در حوزه شهرداری

 .دهندیمبهتر نشان 

 اسپانیا -2-5-15

ها است. در نظام جدید، پرداخت آورده عملای، اصلاحاتی را به های منطقهها به دولتاسپانیا اخیراً در نظام توزیع پرداخت

های اند از: جمعیت، مساحت منطقه، تعداد دستگاهشود که عبارتها و مناطق بر اساس شش مؤلفه توزیع میبه استان

، فاصله مناطق از مادرید، ثروت نسبی منطقه و تلاش مالی و مالیاتی اندافتهی انتقالدیگر عمومی که از مادرید به مناطق 

ه معرف توان گفت کمنطقه. از میان این شش مؤلفه، چهار مؤلفه اول دارای بالاترین ضریب اهمیتی هستند و تقریباً می

شود یاستفاده م ترسادهفرمول مشابه ولی  ها ازشهرداریهای کمکی به نیازهای خرج یک منطقه هستند. در توزیع پرداخت

ن برای وز ،مثالعنوان که مبتنی بر متغیرهای جمعیت، مساحت منطقه، تعداد مدارس دولتی و تلاش مالیاتی است. به 

 جدول زیر است. های انتقالی به شرحپرداخت اکثر گروه

 پرداخت عیتوز نظام مؤلفه شش :1 جدول

 وزن عوامل
 جمعیت

 
0.510 

 
 منطقه

 
0.160 

 فاصله

 
0.007 

 
 ساختار اداری

 

 

0.243 

 
 ثروت نسبی

 
0.045 
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 تلاش مالیاتی

 

0.050 
ای متفاوت تااندازه 0.150و در مورد فاصله با ضریب  0.844جمعیت با ضریب  برابر با یک نیست. فرمول برای آموزش در مورد الزاماً)باید توجه داشت که جمع ضرایب 

 است.(

 سوئد -2-5-16

های انتقالی این کشور را ساده و آسان کرده است. ساده شدن همانند اسپانیا اصلاحات اخیر در سوئد، نظام توزیع پرداخت

ها و جایگزینی آن با یک پرداخت کلی برای سه منظور ها از طریق لغو تعدادی از انواع کمکنظام توزیع این نوع پرداخت

هایی که روند درازمدت کاهش ( جبران درآمد شهرداری2زی ظرفیت مالیاتی مناطق؛ )( برابرسا1است: ) گرفتهانجامخاص 

( برابرسازی تفاوت هزینه در ارائه خدمات. از میان سه مورد یاد شده، تحقق مورد سوم 3) کنند؛ وجمعیت را تجربه می

های نیاز عمدتاً برای پوشش تفاوت در های خرج از بسیاری مؤلفهخرج است. در محاسبه نُرم گیری نُرممستلزم اندازه

است دارای میزان تقاضای بیشتر برای  ای که درصد جمعیت سالمندان آن بیشترها استفاده شده است. منطقههزینه

ای که درصد کودکان سن تعلیم آن بیشتر است از نظر اجرای در منطقه طورنیهمهای درمانی و بهداشتی است، مراقبت

های ای که در آن نرخ مشارکت زنان بالا است مخارج مراقبتهای آموزشی نیازمند مخارج بیشتری هستند و منطقهبرنامه

س ونقل آنها در ارائه سروی. مناطق شهرداری که دارای مساحت بیشتری است، هزینه حملاست شتریبها نیز وادهروزانه خان

مدارس و برقراری خدمات ویژه برای افراد سالمند و ناتوان جسمی نیز بالاتر است. نظام جدید در این کشور سعی دارد 

ا، وهومتغیر آب ازجملهح دهد و برای عوامل مؤثر در مخارج مخارج سرانه هر منطقه را از طریق تحلیل رگرسیونی توضی

 .ساختار سنی، تراکم جمعیت و ساختار اجتماعی ضرایب اهمیت تعیین کند

 سوئیس -2-5-17

. روش دکنیاز آن استفاده م یانتقال یهاپرداخت و هاکمک توزیع در کشور این که است مبنایی تنها خرج نیازهای

نطقه از م یکخرج  یاز. نشودیاست که در آلمان استفاده م یروش یهشب یارخرج بس یازهاین یریگاندازه یبرا یسسوئ

در آن صورت  یگرد یاضاف یلاتو تعد آیدیآن منطقه به دست م یتضرب متوسط درآمد سرانه مناطق و جمعحاصل

مناطق  ینا زیادر محاسبه ن ،ارائه خدمات بالاتر است نهیکه هز یتیو مناطق پرتراکم جمع یتا در مناطق کوهستان گیردیم

 .بخشدیارائه خدمات در مناطق را تحقق م یبرابرساز یاروش تااندازه یند. اشومنظور 

 اوکراین -2-5-18
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های خرج به کار بسته است. این ، اوکراین روش نوینی را برای برآورد نُرم2001با معرفی قانون جدید بودجه در سال 

گیرد، اما قرار نیست اجرای برابرساز مورد استفاده قرار می هایخصوص در محاسبه پرداختتدوین بودجه بهها در نُرم

ن های محلی محسوب شود. ایعنوان استانداردهای حداقلی خرج، تکلیفی برای دولتها تبعیت کند و بهبودجه از این نُرم

های بهداشتی، امور فرهنگی و ، امور مراقبتهاوزارتخانه( برای اننفعذیهای یکسان خرج )بر اساس سرانه یا سرانه نُرم

به ها شود. اولین قدم در استخراج این نُرمی اجتماعی محاسبه میهاتیحماامور آموزش، تأمین اجتماعی و امور  ،ورزش

ش اشت اولیه یا آموزهای مختلف مثل بهدمیزان کلی مخارج است. در قدم بعدی میزان مخارج کل به فعالیت دست آوردن

شود. در مرحله بعد، مخارجی که برای هر فعالیت تعیین شده است به جمعیت مشمول آن فعالیت یا متوسطه سرشکن می

نفعان به ها برحسب سرانه یا سرانه ذیهای پایه برای خرج در آن زمینه فعالیتیجه نُرمدرنتشود و نفعان تقسیم میذی

و  (که تقریبی از نیازهای نسبی هر منطقه است)ها مرحله بر اساس شاخص نیا از بعدیه خرج های پاآید. نُرمدست می

گیرد. با این تعدیلات، نیازهای آمار معتبر که معرف تفاوت هزینه ارائه خدمات در هر منطقه است مورد تعدیل قرار می

وز خاص آممثال، هزینه آموزش یک دانش عنوان به از متوسط ملی برآورد شود. ترنییپاتواند بالاتر یا خرج هر منطقه می

آموزی که در یک های آموزش دانشهزینه طورنیهمآموز عادی باشد، هزینه آموزش یک دانش دو برابرممکن است 

ی باشد که در مدارس دولتی آموزدانشدرصد بیشتر از  50ممکن است  خواندیممدرسه دولتی در مناطق کوهستانی درس 

های شود، اما دولتهای برابرساز برای هر منطقه محاسبه می. مطابق این روش، میزان پرداختخواندیمشهری درس 

ها و سایر وجوه از اختیار و آزادی عمل برخوردارند. اگرچه مباحث مرتبط با محلی اکنون در نحوه مصرف این کمک

شود، اما در حال حاضر دولت این استانداردها در اوکراین دنبال می شدتبهبرای مناطق  رجاستانداردهای حداقلی تعیین خ

 .کندینمرا اعمال 
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 ریزی و ارزشیابی نیازهای خرجی اخیر در بودجههاینوآور -2-6

سازمان )« 1او ای سی دی»پردازد که برخی از کشورهای منتخب حوزه کشورهای این قسمت به بررسی رویکردهایی می

لند، اند از استرالیا، نیوزیاند. این کشورها عبارتریزی به کار گرفتههای بودجهاقتصادی و توسعه( اخیراً در روش یکارهم

اند که ریزی خود معرفی کردههای بودجهی مهمی را در روشهاینوآورانگلستان و ایالات متحده. تمام این کشورها 

 و هاوزارتخانهلالت دارند که ناظر بر نحوه تعیین نیازهای خرج واقعی های مشخصی دبسیاری از آنها به خط و ربط

 های دولتی است.سازمان

 ریزی بر مبنای عملکردارزیابی نیازهای خرج آتی از طریق بودجه -2-7

 های دولت است که بر اعتمادی در اجرای برنامهناکارآمدی مهم در مدیریت منابع عمومی، اتلاف منابع و هاعارضهیکی از 

یجه توانایی دولت در پرداختن درنترساند و های دولت آسیب میو برنامه هااستیسمردم به دولت و همراهی آنها در اجرای 

علاوه تصمیمات خرج دولت به علت نبود اطلاعات کافی سازد. بهبه نیازهای حیاتی جامعه را با مشکلات جدی مواجه می

شود. دولت فدرال آمریکا اکنون اصلاحات جدی و مهمی را در بلاتکلیفی میها، شدیداً دچار در خصوص عملکرد برنامه

کند. در راستای اهداف خصوص ارتقای کارایی در مخارج دولتی دنبال میریزی با هدف بهبود خدمات عمومی بهبودجه

به تصویب  1113گامی مهم برای دولت آمریکا بوده است که در سال « حاصله نتایج و دولت عملکرد»قانون  فوق، تدوین

ت های مدیریسازد و روش پاسخگوترهایش مجلس رسید. این قانون به دنبال آن است که دولت را در قبال مسئولیت

 های فدرال را بهبود بخشد.های عملیاتی دستگاهبرنامه

انجام و اطلاعات  مؤثرترریزی خود را به نحو سازد تا برنامهزم میدر ابتدای امر، این قانون نهادهای دولتی را مل

ی در تأمین ریگمیتصمها را با شفافیت لازم ارائه دهند. یکی از اهداف این قانون، بهبود فرایند مربوطه به عملکرد برنامه

 ی جدید ارزیابیهاراهرج و های دولتی است. تحقق این هدف مستلزم انجام یک تحلیل مجدد از نیازهای خمالی دستگاه

ائه ار هادستگاهی دولتی است. قانون مذکور اساساً فرایند کاملاً جدیدی را برای نحوه تعیین مخارج هادستگاهآن در 

ریزی و با هدف تسهیل تدارک خدمات با کارایی بیشتر ایجاد ای را در مراحل اولیه بودجهی نوآورانههاگامو  دینمایم

 کند.می

                                                 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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و نهادهای مذکور ابتدا  هادستگاهشود. و سایر نهادهای دولتی آغاز می هادستگاهریزی از ن قانون، فرایند بودجهدر ای

های عمده بیان کرده و سپس اهداف کیفی و کمی شامل صورت جامع شامل عملیات و فعالیتی خود را بههاتیمأمور

ف کیفی ها در بیان اهدا. دستگاهندینمایمهای اجرایی را تعیین الیتاهداف مرتبط با عملیات و فع ،اهداف مرتبط با پیامدها

ح دهد ربط را تشریح کنند. هر دستگاه دولتی باید توضیو کمی خود باید چگونگی دستیابی به آنها و فرایند عملیاتی ذی

اطلاعات و منابعی برای دستیابی به اهداف کیفی و کمی اعلام  ،میزان سرمایه ،، تعداد افرادهایفناورو  هامهارتکه به چه 

 شده خود نیاز دارد.

می علاوه اهداف کیفی و ک. بهدکنیمیت، نیازهای خرج یک واحد یا یک دستگاه دولتی را تعریف درنهااین فرایند 

رد، در قایسه شود. اهمیت ارزیابی عملکدر پایان سال م آمده دست بهشود باید با نتایج مالی تعیین می هرسالکه در ابتدا 

یا  گیرد، یعنی اگر دستگاهی نتواند برنامهارائه اطلاعاتی است که در تعیین نیازهای خرج سال بعد مورد استفاده قرار می

گذاران مخارج اضافی جدیدی را برای آن فعالیت تعهد شده خود را به سرانجام برساند معنایش این خواهد بود که سیاست

 عبارت هبهای قبلی دستگاه ممکن است لغو گردد یا به دستگاه دیگر انتقال یابد. ستگاه تصویب نخواهند کرد و برنامهد

، سطح نیازهای خرج یک دستگاه ممکن است از سالی به سال دیگر، بسته به نتایج ارزیابی عملکرد دستگاه در پایان گرید

 سال، فرق کند.

بخشی از عملکرد آن دستگاه مسجل تداوم برنامه خرج آن دستگاه تا زمانی که رضایتای، هدف کلی اصلاحات بودجه

سال بعد  یبرا ،محوله کارهای در کُند پیشرفت دلیل به بتوانند که نیستند حق این دارای دولتی هایدستگاه یعنیشود، 

 .ینداعتبار نما یاز آن تقاضا یشترب یااندازه سال قبل به

 کنندهنییعتعنوان متغیرهای هایی مانند فضای فیزیکی، تعداد کارکنان و سایر متغیرهای مشابه، دیگر بههمچنین، مؤلفه

اف، ها و منابع مورد نیاز برای دستیابی به اهد، در عوض، اهداف کیفی و کمی دستگاهشوندینمنیازهای خرج دستگاه تلقی 

 شود.ها نیازهای خرج دستگاه تعریف میر اساس آنشوند که باز زمره متغیرهایی محسوب می

 گرفتن اهداف کیفی و کمی نظر با در)ها در هر دستگاه ها و منافع ناشی از اجرای برنامهانجام تحلیل اقتصادی از هزینه

زونی مال فتوان احتآنها(، یکی دیگر از مراحل مهم در ارزیابی نیاز دستگاه بر اساس عملکرد است. طی این فرایندها می

خوبی طی شود، به ندهایفراها را برای هر دستگاهی و در اجرای هر اقدامی مورد ارزیابی قرار داد. اگر این منافع از هزینه
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ید به سه های دولتی بای از عملکرد دستگاهاهیپا. هر تحلیل ابدییمی بهبود توجه قابلاندازه شفافیت در مخارج دولت به

( تحلیل هزینه و 3) ؛ ونیجانش( بررسی رویکردهای 2) ی؛شنهادیپ( بیان نیاز در توجیه اقدامات 1. )محور اصلی به پردازد

 منفعت رویکردهای شناسایی شده و منتخب.

ی زیادی در این رویکرد وجود دارد. در بسیاری از موارد، شناسایی و تفکیک رابطه دقیق بین هاچالش، حال نیا با

ای نیست. پیامدهای مطلوب از اجرای برنامه برنامه اجرایی یک دستگاه دولتی و پیامد ناشی از اجرای آن برنامه کار ساده

رنامه بر پیامدهای اجرای یک ب رگذاریتأثن عوامل از چندین عامل باشد، برخی از ای متأثریک دستگاه دولتی ممکن است 

ا تغییرات که ب هراندازهبه  جرائممثال، کاهش عنوان های برنامه آن دستگاه نداشته باشد. به ممکن است ربطی به فعالیت

مقابله با  رد (های ملیبرنامه)ی دولت فدرال هاتلاشجمعیتی و بنیه اقتصادی مرتبط باشد به همان اندازه ممکن است با 

یار مشکل تواند بسها، کار ارزیابی و ارزشیابی نیازها مبتنی بر اهداف و عملکرد میمرتبط باشد. در برخی از فعالیت جرائم

 وجود این، این یک فرایند خوب برای بهبود کارایی و ارائه عملکرد خدمات عمومی است. و ماهیت ذهنی داشته باشد. با

 ،ورداهداف توافق نظر دارند. مثال بارز این م یبندتیاولونسبت به  ندرتبهگیران که تصمیممسئله مهم دیگر این است 

قرا به ف یاهیتغذاهداف اولیه این برنامه ارائه مواد غذایی و  از دولتمردان، مریکا است. برای برخیآبرنامه کمک غذایی 

افزایش تقاضا برای اقلام کشاورزی و تثبیت قیمت محصولات این برنامه برای برخی دیگر، هدف اصلی  کهیحال در است

. دارند نظر اختلاف ،یا بر سطح خدماتباشد تمرکز اولیه این برنامه باید بر هزینه که  خصوص نیا درگذاران سیاستاست. 

و همچنین  دستگاههای یک برنامه، کار ارزیابی نیازهای واقعی خرج ناتوانی در دستیابی به یک توافق در خصوص اولویت

 سازد.تعیین شده مشکل می یسنجش موفقیت یک برنامه را بر اساس معیارها

 های دولت به طور طبیعی گسترده و متفاوتگیری اهداف این است که برنامهبا تعیین مخارج و اندازه رابطه چالش دیگر در

مثال  عنوان و مشکل متفاوت باشند. بهمانع نظر نوع اند ممکن است از ها با آن مواجهکه دستگاه موانعی درنتیجههستند، 

ها، های تأمین اعتبار شده ایالتفعالیت، زیرا تنها بخشی از خود را داردمسائل خاص ها مرکز به ایالت کمکهای برنامه

 تحت کنترل دولت فدرال قرار دارد.

ارکنان . کهستند هاییانگیزهش عملکرد بد، دارای در ارائه گزارش عملکرد خوب و عدم ارائه گزارها و بالاخره، دستگاه

ت از شود و درنتیجه ممکن اسآشکار میهای منفی جنبهعملکرد،  گزارشارائه و مدیران دولت فدرال اگر فکر کنند که با 
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 تا وانتهای مثبت عملکردشان را گزارش کنند. این مشکل را می، ترجیح خواهند داد تنها جنبهکاسته شود بودجه آنها

شاکله و  ،بیترت نیا بهبرحسب منابع حل نمود.  یکم وفرایند تعیین اهداف کیفی  استانداردسازی از طریقای اندازه

قرار های دولتی مقامات دستگاهسلیقه  تحت تأثیرفرایندهای تعیین اهداف، تعیین نیازها و گزارش پیامدهای عملکرد کمتر 

 خواهد گرفت.

 توافق شدهقرارداد  عملکرد بر اساس -2-8

ر این . دشودیمن ییتع یقرارداد رسمعقد در قالب و  هانامهموافقتبا انجام  هادستگاهاهداف عملکرد  ،در برخی از کشورها

تحقق  آنها را با منابع معین شودیممتعهد  ربطذی ریمد کیا یقراردادها، خروجی اقدامات دستگاه یا نتایج آنها )که دستگاه 

وجود دارد. در این نظام ممکن است قید  منابع نامهموافقتنظام یک  ، در استرالیامثال عنوان . بهشودیمبخشد( مشخص 

اه چه میزان از کارکنان دستگ ی به چه میزان اعتبار نیاز است و در عوض بهاانهیراک نظام جدید یاستقرار  یبراشود که 

)خروجی( با  د توافق شدهیبر اساس سطح تول گذارقانونط اعتبارات توس تخصیصد کاسته شود. در نیوزیلند، یمذکور با

 قرارداد کی تحت کشور این در دولتی هایدستگاه میانی و ارشد مدیران، ییاجرا یرؤسان ی. همچنردیگیمدستگاه صورت 

 .شودمی قید مدیران از انتظار مورد کلیدی نتایج آن در که قراردادی آیند،درمی استخدام به

تنها به میزان مخارج دولت در ارائه این خدمات بلکه به کارآمد و مؤثر خرج کردن آن نیز کیفیت خدمات عمومی نه

را  یریگاندازه قابل، اهداف 1118در دسامبر  بار اولیناین مفهوم، دولت انگلستان برای  داشتن نظر دربستگی دارد. با 

های خدمات عمومی معروف است. این اهداف نامهخدمات عمومی منتشر کرد که به اسم موافقتاز طیف کامل یک برای 

مالیاتی حاصل شود و استاندارد خدمات عمومی مورد  مؤدیانکند چه نتایج و محصولی قرار است از محل پول مشخص می

 انتظار مردم چیست.

های بودجه در راستای تأمین ملاحظات کارایی به مفهوم استانداردهای حداقلی و نُرمگی تحول در چگون هامثالاین 

، این حال هر بهنیست.  ،شاهد آن هستیم یبخش خصوصآنچه در  باچیزی متفاوت  تحولات این دهد.را نشان میوسیع 

در آن تازگی به («1دی سی ای )او اقتصادی و توسعه یهمکارسازمان » حوزه کشورهایمسیری است که تعداد کمی از 

                                                 
1. OECD 
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 ریزی عملیاتی بر اساس استانداردهای عملکردبودجه یسازادهیپدهد که . تجربیات این کشورها نشان میاندبرداشتهگام 

 .گرفت کمدستنباید این مسیر را نیز  و مشکلات موجود در هایدگیچیپ حال نیع دراست، اما  یدبخشینو یهاافقدارای 

 های خرجارزیابی هزینه و منفعت نُرم -2-9

رایند بودجه در سطح ملی و استانی اطمینان از اجرای صحیح ف منظوربههای بودجه و استانداردهای حداقلی ین نُرمتعی

ها یا استانداردهای بودجه استفاده نُرم ی ازاگونهبه، بسیاری از کشورها برای تدوین بودجه حال هر بهضروری نیست. 

سستی  یهاهیپاحالت غیررسمی داشته و بر توانند ها میقبلی ملاحظه شد، این نُرم یهاقسمتکه در  طورهمانکنند. می

نترل ک های بودجه و استانداردهای حداقلی برای اجرای بودجه واستفاده از نُرم استوار باشد یا بسیار رسمی و دقیق باشند.

ه از ک اما بسیار متداول نیست. برخی از کشورهایی ،است جاافتادهاستانی و محلی اکنون در بسیاری از کشورها  یهابودجه

را ولتی د یهادستگاهاستانی و سایر  یهادولت، در اجرای بودجه کنندیمهای خرج برای مقاصد تدوین بودجه استفاده نُرم

 .کنندینمها مکلف به رعایت این نُرم

 وجود اببودجه نقشی داشته باشد، بسیار مفید است.  یسازفافشتواند مثلاً در های بودجه، به لحاظ اینکه مینُرم استفاده از

های فیزیکی موجود، ممکن است به پیامدهای ریزی بر اساس ظرفیتهای بودجه مثل بودجهاستفاده از برخی نُرماین، 

 بسیار ناکارآمد منجر شود.

تمام  لازم برای پوشش وجوهتأمین » :به این صورت تعریف کرد توانیمنیازهای خرج یک دولت محلی یا استانی را 

گیری دازهبرای اندر عمل  .«شود تا سطح معینی از خدمات استاندارد را ارائه دهدتکلیف می منطقهکه به  های خرجمسئولیت

 .وجود داردهای متعددی گزینه، های کشوردر نیازهای خرج استان هاتفاوت

 استفاده کرد؟توان برای برآورد نیازهای خرج از چه روشی می

ا هایی را ساخت که بگیری کرد و نُرماندازه بالا به پایینتوان نیازهای خرج استان را از این روش می در :اول روش

برآورد کرد. این روش به  ،های محلی استکه بر دوش دولترا  های جاری یا سبدی از خدمات استانداردآن بتوان هزینه

در انی های استهای مسئولیتی دولتجنبه یابی تمامو باید مراحل هزینه اطلاعات متکی استبه آمار و  ایالعادهفوق طور

ع لازم برای مناب عدم تضمین کافی در تأمین ،های منفی این روشیکی از جنبهآن به طور صریح و روشن بیان شده باشد. 

به عمل ودجه ببرآورد نگاه تعدیلی نسبت به کند ، ایجاب میضرورتنبود فقدان منابع و  است.شده  تکلیفتولید خدمات 



 مالیه عمومیابزاری برای مدیریت ؛ ریزیی بودجههانرم 
 

 
41 

 

ن در پاسخگویی و محرومیت شهروندامحلی  هایاستیصال برای مقامات دولت منشأتواند . این تعدیل بودجه غالباً میآید

ا گیری سطح مخارج حداقلی یاندازه شود این است که مقیاسمی سازمسئلهی که بیشتر از حقوق شهروندی باشد. مورد

ه اینکه سطح استاندارد چنظر قطعی در مورد  یک مقیاس ذاتاً ذهنی است. ،خدماتیک گروه خاص از  مرتبط باارد استاند

ن، آلوژی و نظایر ئواید ،الگوی رجحانی ،سطح درآمد، آموزشبه  بسته تواندسطحی باید باشد وجود ندارد و هر کس می

رای تعیین بهای استاندارد نی بودن این مفاهیم است که روشنظر متفاوتی نسبت به فرد دیگر داشته باشد. به دلیل ذه

 وجود . باندکنبیشتر به آن تکیه می خدمات تمایل پیدا کرده ومحاسبه هزینه واحد  سمت روش بهسطح خدمات استاندارد، 

کلمه استاندارد مفهوم  درواقعهزینه را در روش محاسبه هزینه واحد لحاظ نمود، جوانب ، غیرممکن است بتوان تمام این

 نیست.روشن هنوز  «سطح خدمات استاندارد»در عبارت 

ی شود. به طور ضمندولت استانی برآورد میبرای تعیین مخارج شاخص نیاز نسبی ابتدا این روش  در :دوم روش

اخت شود. در ساستفاده می یبرابرساز هایکمکدهی به متغیرها برای تعیین روشی است که در آن از سازوکار وزناین 

هزینه  تفاوت بروزکه در استفاده شود متغیرهایی از های گوناگون )ساده تا پیچیده( ها سعی شده است از راهاین شاخص

های استانی در ارائه یک بسته خدمات استاندارد نقش دارند. این متغیرها شامل موارد زیر هستند: متغیرهای بین دولت

مثلاً نیازهای خاص جوانان و سالمندان، سایر متغیرها مثل سطح فقر و بیکاری، تفاوت در سطح  جمعیتی معرف نیاز

 شود باید با دقت ودهی آنها در نظر گرفته میها و وزنو هزینه زندگی. معیارهایی که برای ساخت این شاخص هامتیق

ی نشان خوبها را در هزینه ارائه خدمات بهت استاننظر بتواند تفاو تا شاخص مورد حساسیت بالا مورد ارزیابی قرار گیرد

 دهد.

وان به تمیاست. بدین منظور های خرج از توان مالی در پشتیبانی نُرماین روش برای حصول اطمینان  :سوم روش

ای دجهوپایین استفاده کرد. در حالت دوم، کل منابع موجود ب به کرد یا از روش بالا رجوعهای گذشته الگوی تجربی سال

ده توان از کشور اوکراین مثال زد. یک راه برای استفارا می آنگیرد. نمونه های استانی قرار میمبنای تعیین نیاز خرج دولت

کامل  یتواند روشاستفاده از تحلیل رگرسیونی است. تحت شرایط محدود، روش رگرسیونی می ،های آماری گذشتهاز داده

این  ندشوباشد. در یک نظام نظارتی و حکمرانی غیرمتمرکز که رهبران اقتصادی جامعه از طریق آرای عمومی انتخاب می

که  ای ارائه دهندگونهرود که سیاستمداران برای وضع مالیات محلی تلاش کنند و خدمات عمومی محلی را بهانتظار می
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های محلی در یک نظام غیرمتمرکز که در آن دولت نیبنابرا ؛به همراه داشته باشدرضایت اکثریت افراد حوزه انتخاباتی را 

توانند می اقتصاددانانخوبی برخوردارند،  ای از درجه استقلال و اختیارات نسبتاًدر کسب درآمد محلی و در مسائل بودجه

غییرات در مطالعه ت وحلیل رگرسیونی خدمات دولتی از طریق انجام ت رایبسیار مفیدی در خصوص تقاضا ب هاییافتهبه 

علیم تسن کودکان  سهممنطقه، شاخص هزینه زندگی،  تمخارج محلی و بررسی رابطه آن با تغییرات جمعیت، مساح

اطلاعات  ،های رگرسیونیهای محلی دست یابند. بررسیهای اجتماعی و اقتصادی دولتجمعیت و سایر ویژگی نسبت به

ها های محلی و نیازهای مالی آنخدمات دولت رایعلت و معلولی متغیرهای مؤثر بر تقاضا بمفیدی را در خصوص روابط 

 1.دهدارائه می

ه نیاز بلکه ب خاطر بهتنها هرحال، روش رگرسیونی مسائل خاص خود را دارد. مخارج از یک منطقه به منطقه دیگر نهبه

د هرچن. بتوان تمام این متغیرها را تحت پوشش قرار دادعلاوه غیرممکن است بهکند. دلایل مختلف دیگر فرق می

 یآید معرف مخارج واقعی هستند، ولی دلیلی وجود ندارد که برآوردهابرآوردهایی که از تحلیل رگرسیونی به دست می

ثرات اه، ازجملشده است:  ختهیدرآماین برآوردها اثرات گوناگون متغیرها با هم  . درتلقی شوندخرج همان نیازهای واقعی 

. تأمین مخارج برایمالیاتی  مؤدیان، ظرفیت مالی و تمایل به پرداخت تدارک خدمات، هزینه هارجحاننیازها، تقاضاها و 

ی یا های مالخدمات، ظرفیت تدارک، هزینه هارجحانتفاوت در تقاضاها و  گربیانتنها که  زمانیبرآوردهای رگرسیونی تا 

یازهای خرج ن کنندهمنعکس تواندینمدیگر تفاوت در نیازها،  گربیاناست نه تمایل شهروندان منطقه به پرداخت مالیات 

ارج یک خدهد که در تعیین مارائه می متغیرهابرآوردی از های رگرسیونی تحلیلکه باید افزود درنهایت منطقه باشند. 

سبی روشن است که مخارج ن رو،این ازاما این برآوردها نسبت به سایر مناطق حالت نسبی دارد.  دارند، نقش کلیدیمنطقه 

 همان نیازهای خرج تلقی شوند. تواندینم

 نیترساده، طرف کی ازهای خرج وجود دارد. های برآورد نُرمذاتی بین روش ارتباطتوان گفت که یک نوع می درواقع

 دسترس قابل و کاملاً تصور قابل، مشخص متغیرهای اساسکه بر شود گفته میروشی به درک  قابلاجرا و  روش قابل

                                                 
 گذار حال در و توسعه حال در کشورهای از بسیاری در است ممکن رگرسیونی تحلیل و گذشته آماری هایداده از استفاده که داشت عنایت باید بالا مباحث به توجه با.  1

 یاریبس در هادولت ایبودجه اختیارات که کرد مشاهده توانمی متغیرها، این تاریخی روند نظر از. نشود محلی هایدولت خدمات برای تقاضا از ما ترکامل درک به منجر
 هاحوزه این در لازم اختیارات از محلی هایدولت وقتی. اندبوده محدود استقلال دارای نیز مالیاتی امور در و است نداشته وجود اختیاری اصولاً یا بوده کم کشورها این از

 .باشد هاآن خرج نیاز در تفاوت بیانگر تواندنمی محلی هایدولت هزینه تفاوت نیستند برخوردار
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امکان ندارد با استفاده از این روش  ،(. از طرف دیگر...ها وراهآموزان، طول مثال جمعیت، تعداد دانش عنوان باشد )به استوار

یق گیری دقداد. اندازه گیری قرارهای محلی را مورد اندازههای مرتبط با ارائه خدمات دولتساده بتوان به طور دقیق هزینه

 با شود.ه میکار گرفته هایی که در استرالیا و اوکراین باست، مثل روش ترشرفتهیپهای کارگیری روشمستلزم به ینههز

 خصوص توضیح وآماری متکی هستند. به یهاپیچیده و شدیداً به داده یاالعادهفوقبه طور های مذکور ، روشاین وجود

ها ممکن است نسبت به متغیرهای توضیحی ملحوظ در معادلات ها نیز بسیار مشکل است. این روشدرک این روش

 قابلی راحته و پیچیده رگرسیونی بهداز این دو روش سا کیچیه ،نفعان خدمات دولتیبسیار حساس باشند. از نظر ذی

دولت  به نیازهای بالا به پایین، روش هزینه واحد است که از تردرکقابلو  ترواضحو درک نیستند. روش تحلیلی  فهم

، روش تحلیل رگرسیونی شدطور که مشاهده حال همان هر . بهپردازدیممحلی توجه داشته و به تخمین نیازهای خرج آن 

 دامن زند.نفعان را ذی ناخرسندی درنتیجهبینانه بودجه منجر شود و تواند به تخمین غیرواقعمی

 های آماری نیاز است؟برای محاسبه شاخص نیازهای نسبی خرج به چه داده

 .پیشرفته و جامع انجام داد هایکارگیری روشهتوان با بارزیابی نیازهای خرج و ظرفیت درآمدی یک دولت محلی را می

 هایها را تأمین کند. مشاهده شده است برخی از کشورها از روشالزامات این روش ی بتواندها آمارالبته تا آنجا که داده

از استفاده نی یهای خرج و برآوردهااز نُرم بلندبالاهای رگرسیونی برای رسیدن به یک فهرست تحلیل ازجملهپیشرفته 

باً نیازهای ها تقریبا گزینش برخی مؤلفه اندتوانستهکشورها از روش ساده استفاده کرده و از حال بسیاری  هر به اند.کرده

ه نظر ب قبولقابل حال  عین ساده و در ، اگرچهچند مؤلفه لهیوسبههای خرج گیری نُرمگیری نمایند. اندازهخرج را اندازه

 ها وجود دارد.گیری نُرممتعددی در ارتباط با استفاده از این روش برای اندازه هایپرسشحال  این رسد، ولی بامی

 .های گوناگونی وجود داردمؤلفه ،های مالی( مناطقواقعیت امر این است که برای انعکاس نیازهای خرج )و ظرفیت

به  های منتسبها و وزنب مؤلفهانتخا تقبل شده در کشور و اهداف دولت دارد.ها بستگی به تعهدات خرج مؤلفهانتخاب 

ها های خرج لازم است تعداد زیادی از مؤلفهزمتعددی است. برای رسیدن به نیا یهابستان -هآنها خود مستلزم بررسی بد

شود و خیلی زیاد باشد، از شفافیت کار کاسته می هامؤلفهحال باید توجه داشت وقتی تعداد  هر مورد بررسی قرار گیرد. به
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رای باین خطر را به همراه دارد که فضا را  هاتکثر مؤلفه. دیافزایمهای انجام کار ینه و مشکلات بهنگام کردن رویهبر هز

 1کند.باز میسیاسی  یزدوبندها

 :استشامل موارد زیر  ،شودذکر میهای نیاز مؤلفهیی که برای هامثالبرخی از 

 سطح درآمد سرانه -

 فقر یتوضع -

 یکارینرخ ب -

 یتکم جمعاتر -

 یاییمساحت جغراف -

 یرومموارد مرگ -

 زندگی به یدام -

 در مدارس نامثبت درصد -

 .ها(تلفن، طول راه وطتوسعه )مثل مصرف برق، تعداد خط هایمؤلفه یرسا -

عیین تشود نوعاً معرف اهمیت نسبی متغیرها در گیری نیاز داده میها در محاسبات اندازههایی که به این مؤلفهوزن

 درنتیجهانعکاس دهد.  های محلی و مرکزی را نیزممکن است اهداف سیاستی دولت هاوزناین  ،حال هر به نیاز است.

 کند.شود از کشوری به کشور دیگر فرق میهای واقعی که به متغیرهای منتخب داده میوزن

نظر از ارتباط آنها ها صرفحال، دادهبا این  آماری گرفت.توان از هر منبع را میها استفاده در ارزیابی های آماری موردداده

شود برخی از منابع آماری نسبت به سایر منابع از نظر هایی هستند که باعث میها، دارای یک سلسله ویژگیبا ارزیابی

 تر باشند.ارزیابی مناسب

 توان به شرح زیر خلاصه کرد:های آماری را میاین ویژگی

                                                 
 مطابق را آماری هایداده تا آورند فشار استان سطح و منطقه سطح در  مسئول مقامات و خود حوزه آماری دفاتر بر استانی هایدولت مقامات که دارد وجود خطر این.  1

 . ببرند بالا استانی ساز برابر  بلاعوض هایکمک توزیع در را خود  سهم بتوانند طریق این از تا کنند گزارش آنها میل
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امکان وجود داشته باشد  ینا یدبا صورت، این یر. در غیهر واحد دستگاه دولت یبرا یآمار یهابودن داده موجود -

 نیاز ارزیابی برای آماری تقریب یک عنوانبه( دیگر مستقل حوزه یا ایالت، استان،منطقه ) یک یآمار یهاکه از داده

 .شود استفاده دیگر منطقه

 باشد. این مسئله برای دستیابی به نتیجه نهایی سهیمقا قابلهای آماری هر واحد دولتی باید با واحدهای دیگر داده -

 د.تواند دارای تبعات توزیعی مهمی باشبسیار مهم است، زیرا فقدان امکان مقایسه آمارها بین سطوح مختلف دولت می

قبول باید از نظر آماری معتبر و قابل ) نیاز را به طور دقیق انعکاس دهدهای مرتبط با های آماری باید ویژگیداده -

 باشد(.

 واسطههبنتواند از طریق دولت مرکزی یا  فردیمسئولیت تولید و ارائه آمار را باید به یک نهاد مستقل واگذار کرد تا  -

اد بین سطوح مختلف دولت و حداقل یک یا چند دولت محلی در آن دخل و تصرف نماید. این مسئله برای ایجاد اعتم

 ها بسیار مهم است.نمودن ناکارآمدی ساختار توزیع کمک

بار قرار گیرد و بهتر است این بازنگری هر دو سال یک دنظریتجدآمار باید در یک توالی منظم مورد بازنگری و  -

 .دسترسی استام سرشماری جدید قابل اگر آماری موجود باشد( انجام شود. هرچند آمار جدید جمعیتی معمولاً با انج)

های تقاضا در مقایسه با آمار مربوط به تفاوت شود که احتمال دسترسی به آمار مربوط به تفاوتاگر مشاهده می -

هزینه واحد بیشتر است جای تعجب نیست، زیرا عوامل مؤثر در ایجاد تفاوت در هزینه واحد در مناطق مختلف بسیار 

ابزار  عنوانعلاوه اطلاعات آماری مربوط به تقاضای خدمات غالباً بهری آنها بسیار مشکل است. بهگیمتنوع و اندازه

 رو امکان وجود این نوع اطلاعات در همه مناطق بیشتر است.گیرد، از اینمدیریتی مورد استفاده قرار می

 مواجه شویم که این خود بر پیچیدگیهای مختلفی ها برای تدوین نیاز خرج، ممکن است با گزینهدر انتخاب مؤلفه

کنند شود. برخی از کشورها در طراحی فرمول نیاز خرج از یک قاعده جداگانه استفاده میساز میکار افزوده و کاملاً مسئله

د. گیرناندازه آنها یا سایر عوامل دیگر( در نظر میهای محلی )بدون توجه بهو طبق آن سهم یکسان را برای همه دولت

روش  هر حال، با این غالباً برای تأمین هزینه ثابت یا سربار دولت قابل توجیه است. به تفاده از اصل سهم یکساناس

سهم سرانه کمتری دریافت  تربزرگهای گیرد، زیرا استانملاحظات رعایت انصاف و سایر موارد تحت تأثیر قرار می

کند که خود را به دو منطقه یا ای محلی این انگیزه را ایجاد میهعلاوه این روش برای سطوح پایین دولتکنند. بهمی



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
46 

 

کنند.  یجه اعتبار بیشتری از نظر سرانه دریافتدرنتباقی بمانند و  ترکوچکتبدیل کنند و از نظر جمعیت  جداگانهاستان 

اده از ، استفهاروش نیاز اکی شود. یها به کار گرفته میهای خرج استانی در تعیین نیازها و نُرمزتریانگابهامهای روش

هایی مثل ها به دلایل متعدد برای تعیین نیازهای خرج از مؤلفههای فیزیکی در ارتباط با زیرساختارها است. استانشاخص

های محلی برخوردار احتمالاً کنند. از آنجاکه دولتهای بیمارستان، تعداد ساختمان مدارس موجود استفاده میتعداد تخت

شود که ، این باعث میسازندیمدولت را نصیب خود  بیشتر فعال هستند و سهم بیشتری از منابع ساختارهات زیردر ساخ

ی را در تعیین های فیزیکی اختلالاتاستفاده از شاخص نی؛ بنابراهای محلی فقیر به منابع کمتری دسترسی پیدا کننددولت

 تفادهبلااسهای فیزیکی های توانمند را در ایجاد و حفظ ظرفیتزه استانکند، مثلاً انگیها ایجاد میهای خرج استاننُرم

 1کند.بیشتر می

 های کارایی نقشی در نظر گرفت؟توان برای مؤلفهآیا در محاسبه نیازهای خرج می

 به دهنها» نسبتگیری آن محاسبه ریزی است و روش سنتی اندازهکارایی یکی از ملاحظات اساسی در فرایند بودجه

 به نهاده»ریزی بر مبنای عملکرد شده است، نسبت های جدیدی که وارد بودجهاست. یکی از ملاحظات یا مؤلفه« ستانده

تواند کند مییجه در وضعیت کاری فرد بهبودی ایجاد میدرنتشود و است. مخارجی که برای هر فرد هزینه می« پیامدها

ه طور سنتی از ب که ترمتعارف(. ولی مؤلفه پیامد عنوانبه یوردر بهره یرتغی) صورت یک مؤلفه جدید در نظر گرفته شودبه

 ی هر نفر است.به ازاآن استفاده شده و مبتنی بر کارایی برحسب خروجی کار است، همان مؤلفه هزینه صرف شده 

اشته قبول وجود د های مرتبط از طرف دیگر، روابط کمیّ معتبر و قابلو نهاده طرف کی ازوقتی بین خروجی و پیامد 

های آماری گذشته برای تولید هزینه واحد خدمات استفاده کرد و ارقام سری زمانی آن را ارائه داد، توان از دادهباشد، می

ان بعداً توی هر کیلومتر راه. این ارقام را میمثل هزینه واحد در نگهداری هر کیلومتر راه یا هزینه واحد برای ارتقای کیف

برای برآوردهای بودجه سال جاری مورد استفاده قرار داد. برای آینده نیز باید در جستجوی عوامل یا متغیرهایی بود که 

و  ترردهستگبتواند تغییرات مدیریت شده در قیمت، فناوری جدید و هزینه استفاده از آن را پوشش دهد، زیرا این تغییرات 

 تر از گذشته خواهند بود.پیچیده

                                                 
 .کرد مشاهده لنینگراد منطقه در روسیه کشور تجربه در توانمی را مورد این. 1
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رود در طول سال اجرای بودجه در قبال تخصیص خط مسیر راه که انتظار می« یلومترک-دتعدا»برخی از پیامدها، مثل 

عنوان یک اطلاع آماری معلوم باشد. بر اساس معینی از وجوه اعتباری تحت تعمیرات قرار گیرند باید از قبل برای ما به

ا بر اساس ی راجادهتوانند سطوح مختلف از حجم کار تعمیرات کنندگان آن مییبررسکنندگان بودجه و یهتهاطلاعات، این 

ای مورد بررسی قرار دهند و سپس تعداد خطوط مسیر راه را برای انجام تعمیرات برحسب سطوح مختلف منابع بودجه

متناظر با منابع موجود  لاعات برآوردی از تعداد خطوط مسیر راهای برآورد نمایند. مجموعه اطهای منابع بودجهگزینه

ا و پیامدها هخصوص با بررسی ارتباط بین هزینهدهد که با استفاده از آنها بهگیران این امکان را میای به تصمیمبودجه

 ت انتخاب کنند.را برای انجام تعمیرا خطوط مسیر راه« کیلومتر-دتعدا»بتوانند ترکیب بهینه میزان مخارج و 

 ها را انجام دهد؟چه کسی باید ارزیابی نیازهای خرج استان

ها مستلزم برقراری انسجام، تخصص و اطمینان بین تمامی واحدهای مدیریت فرایند ارزیابی نیازهای خرج مناطق و استان

یرا نی بسیار بالا است، زاستا هایخصوص در زمان طرح مسئله توزیع کمکدولتی در کشور است. اهمیت این موضوع به

ه شمار ها بآن های بلاعوض بیشتر، یک مسئله اساسی برایهای محلی برای گرفتن کمکتلاش دولت ،در نظام توزیع

و بودجه( سازمان برنامه ) ییدولت مثل وزارتخانه دارا یلاتمعاونت در تشک یکاز کشورها تنها  یاریبس دررود. می

. این روش ارزیابی در بسیاری از را بر عهده دارد هایو انتقال سازبرابر یهاکمک یعمله توزنظام ازج یناداره ا یتمسئول

گذاران توصیه هر حال برخی از دانشگاهیان و سیاست خوبی جواب داده است. بهبه« او ای سی دی»کشورهای حوزه 

 درواقع از دستورات دولت مرکزی است. کنندهیابیارزکه ارزیابی فرایند نیازهای خرج، مستلزم مستقل بودن مقام  کنندمی

های ع کمکالمنافاند، مثل استرالیا که دارای کمیسیون مشترکبرخی از کشورها نهاد مستقلی را برای این امر ایجاد کرده

 مستقل خارج از یهاارگان اینی است. در هر دو کشور، اهیمالبلاعوض و آفریقای جنوبی که دارای کمیسیون مالی و 

 .کنندیم یفهوظ دولت انجام ییچارچوب ساختار اجرا

طرف عنوان یک رابط بیسال را دارد و به 66ی بیش از اتجربه نهیزمالمنافع استرالیا در این کمیسیون مالی مشترک

ا ر ی و شفاف شهرت دارد و مورد قبول و تأیید همه سطوح دولت در کشور است. این نهاد رابط )که عاملیت دولتاحرفه

دارد( یک محیط با ثبات و معتبر را در ساختار دولت این کشور ایجاد کرده است. در این نهاد یک  به عهدهدر این زمینه 
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بلاعوض به طور دقیق مورد بررسی قرار  هایشده که در آن بهبود مدیریت نظام توزیع کمکبینیاجلاس منظم پیش

 دهد به شرح زیر است:مستمر و منظم انجام میگیرد. برخی از وظایفی که این نهاد به طور می

 هازمان این گزارشهای کشور و توزیع همها و ایالتها در خصوص موضوعات بحث در سطح استانتهیه گزارش -

ی به تمام رساناطلاعمنظور حصول اطمینان از داری کل کشور بههای محلی و خزانهها، دولتایالت بین تمام

 ارتباط با تصمیمات گرفته شده و موضوعات تحت بررسی. ربط دری ذیهاطرف

منظور حصول داری کل بههای محلی و خزانهها، دولتی برای طرح نظرات پیشنهادی ایالتادورهریزی برنامه  -

 ربط.ی ذیهاطرفی مذکور بین همه شنهادهایپاطمینان از توزیع 

، هاکنفرانسو موضوعات کلی دیگر. در این  کارکردها های مرتبط با وظایف وبرگزاری کنفرانس در زمینه -

ا با ت ابندییمهایی مثل آموزش و بهداشت، این فرصت را کارشناسان متخصص ایالتی و دولت مرکزی در حوزه

ی خود را پیرامون موضوعات مورد نظر اندازهاچشمها و اندرکاران کنفرانس، دیدگاهتبادل نظر با یکدیگر و با دست

 نزدیک سازند.به هم 

منظور انجام مذاکرات و تبادل نظر با مقامات در مرکز هر ایالت و در سایر مناطق کشور، ایالتی به دیدوبازدیدانجام  -

ها، مراکز پلیس و غیره و آشنایی با بیمارستان ،های مسئول در ارائه خدمات دولتی مثل مدارسمذاکره با ارگان

 و مسائل تأمین هزینه خدمات.نظرات آنها در نحوه ارائه خدمات 

 زمان به تمام سطوح دولتی.ها به طور همارسال گزارش -

 های جایگزینهای تجربی و سیاستدرس -2-11

ها یک توان گفت برای این کار تنرو میهای خرج ذاتاً کار بسیار مشکلی است، از اینگیری نُرمواقعیت این است که اندازه

معیارهای مطرح شده ممکن است برای همه در سطح جهان قابل پذیرش نباشد. یکی  علاوهروش درست وجود ندارد، به

های مهم تجربی این است که نظام کامل و جامعی برای این مسئله وجود ندارد که بتوان آن را برای همه کشورها از درس

متفاوتی است.  یافتگیح توسعهبه کار بست. هر کشور از نظر زیرساختارها، تشکیلات دولتی و وضعیت اقتصادی دارای سط

های خاص خود است، مثل جمعیت، اهداف ویژگی سلسلهحال هر کشور از نظر اقلیمی و ملاحظات آمایشی دارای در عین 

سازد. کشورها برحسب اقتضائات عمومی خود در سیاستی، فرهنگ و اخلاق ملی که آن را از سایر کشورها متمایز می
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 ایها ممکن است تا اندازهکنند، اما این روشاف، ممکن است متفاوت با یکدیگر عمل های ساده و شفانتخاب روش

 و مکنغیرم رواین ازباشند.  رشفافیغتر و ممکن است پیچیده ترقیدقهای غیردقیق باشند؛ ولی از طرف دیگر، روش

 .کرد یزها تجوهمه آن یروش خاص را برا یانظام  یکتفاوت کشورها،  گرفتن نظر در بدون که بود خواهد غیرمطلوب

ی تجربی کلی را به طور مشترک هادرستوان برخی از دهد که میهر حال تجربه کشورهای مختلف نشان می به 

 در نظر گرفت.

های محلی در سطوح مختلف های خرج مستلزم تلاش، داوری و همکاری بیشتر بین مقامات دولتبرآورد نُرم :نخست

 .دولت است

تواند اثرات مهمی بر رفتار سطوح مختلف دولت داشته باشد، لذا باید های خرج میروش مورد استفاده در محاسبه نُرم :دوم

 دقت لازم نمود تا از بروز اختلالات جلوگیری شود. در انتخاب نظام تعیین نُرم

ر د ماری آن گسترده بوده و ایجاد شفافیتاست، زیرا نیاز آ پرچالشخرج کاری  تدوین یک نظام کامل تعیین نُرم :سوم

 های خاص خود است.یک چنین نظامی دارای محدودیت

های آماری در آن آسان و همچنین اگر دارای محدودیت باشد، ولی در عوض دسترسی به داده روش تعیین نُرم :مچهار

بود، حتی اگر ویژگی برابرسازی آن چندان کامل نباشد  برخوردار خواهددرک آن نیز ساده و آسان باشد؛ احتمالاً از ارجحیت 

ت اتخاذ وضوح به سمبه« او ای سی دی»های انگیزشی آن نیز بسیار محدود باشد. واقعیت این است که کشورهای و جنبه

ه عات آماری بها و اطلااند. از آنجاکه معمولاً دادهخصوص از نظر تعریف واحدهای خدماتی تمایل پیدا کردهفرایند ساده به

های راحتی میسر نیست، طراحی نیازهای خرج در قالب ضوابط کمکدر دسترس نیست یا بهنگام نمودن آنها به طور کامل

هایی که تقریباً برای سنجش نیازهای خرج مؤلفه) های ساده باشدبرابرساز ممکن است نیازمند معرفی مؤلفه بلاعوض

 ند(.سطوح پایین دولت مناسب تشخیص داده شو

های بلاعوض های خرج باید به شفافیت توجه خاص شود و این یکی از نیازهای مبرم نظام توزیع کمکدر تعیین نُرم :پنجم

ها ارائه داد. موفقیت مقامات توان برای وجود یک مقام مستقل در ارزیابی نظام تعیین نُرماست. دلایل محکمی را می

جام بین نهادهای دولتی، وجود چارچوب قانونی روشن، دسترسی عموم مردم به مسئول در این نظام در گرو ایجاد انس

 اطلاعات و سایر موارد است.
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های برابرسازی مناطق باید در این نظام گنجانیده شود تا از وجود حمایت سیاسی نسبت برخی از ملاحظات و مؤلفه :ششم

 های خرج در اساس یک کار سیاسی است.عیین نُرمبه این نظام اطمینان حاصل شود. واقعیت این است که موضوع ت

عنوان استانداردهای حداقلی نیست. در معرفی استانداردهای های خرج بهطور کلی برای اجرای بودجه، نیازی به نُرمبه :هفتم

اردهای شود. در مواردی لازم است استاندهای محلی مطرح میحداقلی موضوع ارتباط بین اهداف ملی و استقلال دولت

های ملی(، این استانداردها تا آنجا که ممکن است باید برحسب مثال برای حمایت از اولویت عنوانبه )حداقلی معرفی شود 

 ی برنامه. البته این نکته را هم باید پذیرفت کههایخروجها و و پیامدها تعریف و تعیین شوند نه برحسب نهاده عملکردها

 استانداردهای ایمنی باید به نهاده توجه خاص شود. مثال، در تعیینعنوان  به

  



 مالیه عمومیابزاری برای مدیریت ؛ ریزیی بودجههانرم 
 

 
11 

 

 منابع

Anderson, Barbara. (2000). “New Funding Arrangements for Nunavut and the Western 

Territories: Technical Backgrounder,” Department of Finance, Government of Canada. 

www.fin.gc.ca.  

Auten, G. E. (1972). The measurement of local public expenditure needs (Ann Arbor, MI: 

University of Michigan), Unpublished dissertation. 

Bahl, R. W. (1999). “Intergovernmental Fiscal Relations in Leningrad Region.” GSU Andrew 

Young School of Policy Studies Working Paper, (2-99). 

Barrett, P. (1997). “Public sector reform: bringing it together.” AUSTRALIAN 

ACCOUNTANT, Vol.67, No.8, 58-65. 

Borooah, V. K. & Smyth, M. F. (1993). “The allocation of public expenditure between the 

countries of the United Kingdom: an application of the error correction 

mechanism.” Scottish Journal of Political Economy, Vol.40, No.3, 295-310. 

Bramley, G. (1990). Equalization grants and local expenditure needs: the price of equality. 

(Brookfield, VT: Edward Elgar Publishing Limited). 

Brodjonegoro, B. & Martinez-Vazquez, J. (2002). An analysis of Indonesia's transfer system: 

recent performance and future prospects. Paper Presented at the Conference Can 

Decentralization Help Rebuild Indonesia? Andrew Young School pf Policy Studies, 

Atlanta, May 1-3. 

Brosio, G. (1997). “Financing Regional and Local Governments—Italy and Spain.” Ehtisham 

Ahmad, ed. Financing decentralized Expenditure (Brookfield, VT: Edward Elgar 

Publishing Limited), 213-133. 

Bulgaria Ministry of Finance (2000). “Report on the State Budget for 2001.” 

Bulgaria Ministry of Finance. (2001). “Methodology of Determining Budgetary 

Relationships,” May 2001. www.minfin.gov.bg. 

Burnell-Nugent, J. (1996). Keeping an Eye on the Government’s Own Costs: An Introduction 

to Analysis and Assessment Techniques www.minfin.gov.bg.  

Clark, D. H. (1997). “The fiscal transfer system in Canada.” Financing decentralized 

expenditures–An international comparison of grants. Cheltenham UK and Vermont US: 

Edward Elgar, 70-102. 

Congressional Budget Office. (2001). “Using Information on Agencies’ Performance in 

Evaluating Budget Options,” Budget Options Section 34, February, 2001. 

Ehtisham, A, Bert Hofman, Jun Ma, Dick Rye, B. Searle, and J. Stevenson. (1999). “Grants 

Systems Management”. Paper presented at the LPEM/ University of Indonesia Conference 

on Decentralization in Indonesia. Jakarta.  

Goga, S. (2002). Minimum Standards: A Conceptual introduction and Country 

Examples. manuscript, the World Bank, Indonesia. 

Heller Peter and Alan Tait. 1982. “Comparing Government Expenditures Internationally”,  

Finance & Development, Vol.19, No.1, 26-29. 

Heller, P., & Tait, A. (1982). “Comparing government expenditures internationally.” Finance 

and Development, Vol.19, No.1, 26-29. 

HM Treasury of the United Kingdom. (2000). “Spending Review 2000: New Public Spending 

Plans,” www.hm-treasury.gov.uk. 

House, W. Office of Management and Budget (1993),“Government Performance Results Act 

of 1993.” 

http://www.fin.gc.ca/
http://www.minfin.gov.bg/


   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
12 

 

International Monetary Fund. (2000). “Bulgaria III. Fiscal Transparency,” prepared in August 

1999 and reissued in March 2000. www.imf.org. 

International Monetary Fund. (2001). “Code of Good Practices on Fiscal Transparency 

(updated),” March 23, 2001. www.imf.org 

Jackman, R. (1981). Estimating expenditure need: the use of regression analysis in England 

and Wales. in Measuring Local Government Expenditure Needs: The Copenhagen 

Workshop (OECD: Paris), 21-38. 

Jackman, R. & Papadachi, J. (1981). “Local authority education expenditure in England and 

Wales: Why standards differ and the impact of government grants.” In Public Choice, 

Vol.36, No.3, 425-439. 

Kim, S. K. (1997). Local Autonomy and Fiscal Resources in Korea. Financing decentralized 

expenditures: An international comparison of grants, 261-291. 

Lotz, J. (1997). Denmark and other Scandinavian countries: equalization and grants. E. 

Ahmad (ed.). Financing Decentralized Expenditures (Brookfield, VT: Edward Elgar 

Publishing Limited), 234- 266. 

Ma, J. (1998). “Intergovernmental fiscal transfer: A comparison of nine 

countries.” Macroeconomic Management and Policy Division, Economic Development 

Institute, The World Bank. 

Martinez-Vazquez, Jorge and Jamie Boex. (2000). “The Design of Equalization Grants: 

Theory and Applications.” World Bank Institute. Washington D.C.  

Martinez-Vazquez, Jorge. (1997). “Should Ukraine Continue to Use Budgetary Norms for 

Subnational Governments?” AYSPS Working Paper. Georgia State University. Atlanta. 

Moore, B., & Rhodes, J. (1981). “The Standard Expenditure Approach to the Assessment of 

Local Authority Needs.” Organisation for Economic Co-operation and Development 

(Eds.). Vol.4, 175-227. 

Norris, Era-Dabla; Jorge Martinez-Vazquez, and John Norregaard. (2000). “Making 

Decentralization Work. The Case of Russia, Ukraine, and Kasakhstan,” in Issues in Fiscal 

Decentralization, E. Ahmad and V Tanzi (eds). Routledge 

Oliveira, J. D. C., & Martinez-Vasquez, J. (2001). Czech Republic: Intergovernmental fiscal 

relations in the transition. The World Bank. 

Organization for Economic Cooperation and Development. (1981). Measuring Local 

Government Expenditure Needs: The Copenhagen Workshop (Paris: OECD). 

Organization for Economic Cooperation and Development. (1994). State Budget Support to 

Local Governments (Paris: OECD), G. Marcou, ed.  

Plans,” www.hm-treasury.gov.uk. 

Qureshi, Zia. (1997). “Fiscal Transfers in Indonesia”, in Ahmad Ehtisham, ed., Financing 

Decentralized Expenditures (Brookfield, VT: Edward Elgar Publishing Limited), 292- 

333. 

Rao, M. Govinda. (1997). “Intergovernmental Transfers in India”, in Ahmad Ehtisham, ed. 

Financing Decentralized Expenditures (Brookfield, VT: Edward Elgar Publishing 

Limited), 234- 266.  

Rye, C. R., & Searle, B. (1997). “The fiscal transfer system in Australia.” Financing 

decentralized expenditures–An international comparison of grants. Cheltenham UK and 

Brookfield US: Edward Elgar, 144-183. 

Schick, A. (2003). “Does Budgeting have a future?” OECD Journal on Budgeting, Vol.2, No. 

2, 7-48.  

http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
http://www.hm-treasury.gov.uk/


 مالیه عمومیابزاری برای مدیریت ؛ ریزیی بودجههانرم 
 

 
19 

 

Shah, Anwar. (1996). “A Fiscal Need Approach to Equalization”, Canadian Public Policy, 

Vol.22, No. 2, 99-115.  

Shand, David. (1998). “Budgetary Reforms in OECD Member Countries,” Journal of Public 

Budgeting, Accounting & Financial Management. Spring 1998, Vol. 10, pp. 63-88. 

Spahn, Paul Bernd. (1997). “Intergovernmental Transfers in Switzerland and Germany”, in 

Ahmad Ehtisham, ed. Financing Decentralized Expenditures (Brookfield, VT: Edward 

Elgar Publishing Limited), 103-143.  

  



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
14 

 

 وستیپ

 

 نامهواژه
 Expenditure Norms های خرجنرُم

 Budgetory Norms ایهای بودجهنرُم

 Minimum Standards یحداقلی استانداردها

 Grant Formula های بلاعوض)روش( کمک فرمول

 Ex.Ante Expenditure Control شدهبینیکنترل مخارج پیش

 Equalization Grant ی بلاعوضسازهمسانهای کمک

 Minimum Expenditure Standards استانداردهای حداقلی خرج

 Needs -Based” Approach To Budgeting ریزی مبتنی بر نیازبودجه رویکرد

 Norm -Based Budgeting هنجار() ریزی مبتنی بر نُرمبودجه

  Equalization Transfers های برابرسازانتقالی

 Horizontal Disparity شکاف افقی

 Fiscal Dicentralization عدم تمرکز مالی

 Unitary Government دولت متمرکز

 Full -Cost Identification هاشناسایی تمام هزینه

 Activity Based Costing یابی بر اساس فعالیتهزینه

 Analysis By Structure تحلیل هزینه بر اساس ساختار تشکیلاتی

 Cost Driver Analysis زای هزینههاحوزهتحلیل 

 Structural Cost Drivers زای ساختاری هزینههاحوزه

 Executional Cost Drivers زای اجرایی هزینههاحوزه

 Quality Cost Drivers زای کیفی هزینههاحوزه

 Stylized View ی شدهرسازیتصو، درآمدهنگاه به سبک 

 Needs- Based Formula فرمول )روش( مبتنی بر نیاز

 Jurisdiction با قوانین خاص خود() منطقه

 Budget Formulation تدوین بودجه

 Budget Implementation بودجهاجرای عملیاتی 

 Autonomy استقلال

 Budgetary Discretion ایبودجه اختیارات
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 Transitional Countries گذار در حالکشورهای 

 Representative Jurisdiction Approach رویکرد منطقه نماینده

 Adjustment Factor عامل تعدیل

 Intergovernental Transfers درون دولتی هایانتقالی

 Factor Assessment Method روش ارزیابی عامل

 Community Development توسعه همیاری اجتماعی

  General Pubic Services خدمات عمومی حاکمیتی

 Disability Factors عوامل ناتوانی 

 Regression Approach رویکرد رگرسیونی

 Regression Coefficients ضرایب رگرسیونی

 Capital Expenditure ی اهیسرمامخارج 

 Citizens’ Charters منشورهای شهروندی

 National Audit Commission انجمن ملی حسابرسی

 Unitary Government در مقابل دولت فدرالی()دولت متمرکز 

 Normative Grant بلاعوض هنجاری یهاکمک

 Territorial Formula Financing Scheme یامنطقهنظام تأمین مالی 

 Gross Expenditure Base پایه ناخالصمخارج 

 Urban Solidarity Grant های بلاعوض همبستگیکمک

 Modification Coefficient ضریب اصلاح

 Class Modification Coefficient ضریب اصلاح کلاس درس

 Government Performance And Results Act (GPRA) قانون عملکرد دولت و نتایج حاصله

 .Public Service Agreements های خدمات عمومینامهموافقت

 Commonwealth Grants Commission های بلاعوضالمنافع کمککمیسیون مشترک

 


