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 خلاصه مدیریتی

و  یها را در مقابل عملکرد مالبتوانند دولت یگذاران، فعالان بازار، شهروندان در هر کشورقانون نکهیا یبرا

اشند. داشته ب یها دسترسلازم است به اطلاعات شفاف از عملکرد دولت ،سازندپاسخگو  یاستفاده از منابع عموم

 .دهدیآنها قرار م اریاطلاعات را در اخت نیا یمال تیگزارش شفاف

تحلیل  ،ارزیابی دقیق از وضعیت مالی مبنای یککند که تصمیمات اقتصادی دولت بر شفافیت مالی تضمین می

ی . شفافیت مالگرددانداز مالی استوار هزینه و منفعت هر تغییر سیاستی و توجه به خطرات بالقوه در چشم

، فعالان بازار، شهروندان را برای اتخاذ تصمیمات مالی سازنده و مؤثر گذارانقانون ازین موردهمچنین اطلاعات 

دولت را در قبال عملکرد مالی، مدیریت و استفاده از منابع عمومی پاسخگو  توانندیملذا آنها  ساخته وفراهم 

 ات ناگوارکند تا انتقال اثرو کمک می المللی بر تحولات مالی دولت را تسهیل. شفافیت مالی نظارت بیننمایند

طح ت مالیه عمومی دولت و ارتقای ساعتبار مدیری تواندیممالی بین کشورها کاهش یابد. شفافیت بیشتر مالی 

 سازد.اعتماد در بازار را برجسته 

ت نظارت تقوی در جهتپول  المللیینبصندوق  یهاتلاشبخشی از المللی پول ینبکدُ شفافیت مالی صندوق 

ت مالی . کد شفافیدهدیمو بهبود پاسخگویی میان کشورهای عضو را نشان  گذاریمالی، پشتیبانی از سیاست

المللی افشای اطلاعات مربوط به مالیه عمومی استاندارد بین برای کدها نیترمهمالمللی پول از صندوق بین

ظارت برای تقویت ن المللیینبصندوق  یهاتلاشاین کد بخشی از  .ی برخوردار استاگستردهاز رسمیت بوده و 

کی . این کد یدهدیمو بهبود وضعیت پاسخگویی بین کشورهای عضو را نشان  گذارییاستسمالی، حمایت از 

اخته به رسمیت شن المللیینبپول و بانک جهانی است که توسط جامعه  المللیینباستاندارد صندوق  72از 

ال س است از المللیینبدر جهت تقویت بیش از پیش مهندسی مالی که این کدها  ابتکار عملشده است. 

 7.ه استحالت اجرایی پیدا کرد 7000

 

 

 

 

                                                 
1. http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx. 
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 مقدمه

ها را در مقابل عملکرد مالی و استفاده فعالان بازار، شهروندان در هر کشوری بتوانند دولت گذاران،قانونبرای اینکه 

ها دسترسی داشته باشند. گزارش از منابع عمومی پاسخگو نمایند لازم است به اطلاعات شفاف از عملکرد دولت

ی پول برای عملکرد المللنیب صندوق 700۹در سال  .دهدیمدر اختیار آنها قرار  را شفافیت مالی این اطلاعات

ی هاوهیشی داوطلبانه پیرامون هایابیارز آن متعاقبو  هها کدهایی را از نظر شفافیت مالی مصوب کردخوب دولت

اهمیت شفافیت مالی را برای مدیریت  خصوص نیا دری مالی کشورهای عضو را شروع نمود. تحقیقات سازشفاف

 نشان داده خصوصبهبهبود حکمرانی خوب و کاهش فساد را نشان داده است. این تحقیقات  ،مالیه عمومی کارآمد

ینه فرصت و زم یجهدرنتو  کرده رنگکمپاسخگویی دولت را تضعیف و  تواندیمفقدان شفافیت مالی  است که

ها در ارتباط دولت. شکاف فزاینده عدم اعتماد بین شهروندان و آوردمیوجوه عمومی را فراهم  ناکارآمدتخصیص 

 کند که شفافیت بیشتریی در جامعه ایجاب مینابرابرها از وجوه عمومی و مقابله با فقر و دولت با نحوه استفاده

 ایجاد شود. های عمومی دولتهاحسابدر 

 به عملی ی جدّهاتلاشها ی مالی دولتسازشفافی پول در خط مقدم المللنیبسال گذشته صندوق  29طی 

 دستورالعمل ها تهیه و انتشار داده است.ی مالی دولتسازشفافیی را برای هادستورالعملو در این مسیر  هآورد

ه در تهیت. شده اس روزبهتجربی از ارزشیابی شفافیت مالی  یهاافتهی بر اساس، (297۹نسخه ) ی مالیسازشفاف

فعالان بازار کشورهایی که از بحران مالی  دانشگاهیان وجامعه مدنی، ، هاورتی دولتمشاز نظرات  دستورالعملاین 

ون قابلیت اکن ،همراه با ابزار جدید ارزشیابی شفافیت مالی ،بهره گرفته شده است. این دستورالعمل ،نداهدید بیآس

یزان م کار گرفته شود وه ها بی مالی دولتسازشفافی واقعی هاوهیشبرای ارزشیابی  تواندیماجرایی پیدا کرده و 

 .مشخص سازد انطباق عملکرد آنها با استانداردهای معرفی شده در این دستورالعمل را

 روشن بیان شود و طوربهها ی مالی دولتدهگزارشبرای ایجاد شفافیت مالی بیشتر، لازم است هم استانداردهای 

ی پول این المللنیبصندوق  ،خصوص نیا در. شونداجرا و نظارت بر استانداردها مشخص  مؤثری هاروش هم

مقامات مسئول  ازجملهدر موضوع شفافیت مالی  نفعانیذبه همه  رونیا ازتهیه کرده است.  راهنما را دستورالعمل

سایر کسانی که موضوع ارتقای شفافیت مالی  و نهادمردمی مدنی و هاسازمانو نمایندگان ن پژوهشگرا ،دولتی

را  هادستورالعملاین  شودیمپیشنهاد  ،کنندیملیه عمومی را با علاقه دنبال ها و مدیریت کارآمد در مادولت

 .کنندبه دولتمردان توصیه  ،مقتضیات و مطالبات روز به توجه بامطالعه و آن را 
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 : شفافیت مالی و اهمیت آننگاه کلی

 .تدولت اسمراد از شفافیت مالی دسترسی مردم به اطلاعات مربوط به فرایند سیاستگذاری مالی  -6

و  قعمودهی، ارائه بهگزارشتوالی  اعتبار اطلاعات،وضوح گزارش،  ازجمله یی مختلفهاجنبهاین شفافیت ناظر بر 

 .ران اصلی استبردابهره نیازهای ینتأم

 آن بتوانند استنباط روشنی از گزارش داشته باشند. بردارانبهرهکه  منظور از وضوح این است :وضوح

 تصویر دقیقی از عملیات مالی و تأمین مالی دولت ارائه دهد. ،از اعتبار این است که گزارش: منظور اعتبار

 انتشار یابد. هاگزارشدهی این است که به طور منظم ی(: منظور از توالی گزارشادورهگزارش ) توالی

 صورت نگیرد.با وقفه  هاگزارشموقع گزارش این است که انتشار : منظور از ارائه بهموقعارائه به

، گذاران)قانون بردارانبهرهدهی مالی نیازهای اطلاعاتی : منظور این است که تا چه اندازه گزارشانبرداربهره

 .آوردمیجهت اتخاذ تصمیمات مؤثر فراهم در شهروندان، فعالان بازار( را 

خود را از گزارش دریافت و بر اساس  ازیموردنی بتوانند اطلاعات آسانبهاشاره به این دارد که مردم  :باز بودن

 7.اطلاعات دریافتی دولتمردان را در قبال تصمیمات سیاست مالی پاسخگو سازند

 .شفافیت مالی یک رکن اساسی در مدیریت مالی کارآمد است -8

 ،یارزیابی دقیق از وضعیت مال کند که تصمیمات اقتصادی دولت بر مبنای یکشفافیت مالی تضمین کمک می

 انداز مالی استوار است. شفافیت مالیهزینه و منفعت هر تغییر سیاستی و توجه به خطرات بالقوه در چشمتحلیل 

، فعالان بازار، شهروندان را برای اتخاذ تصمیمات مالی سازنده و مؤثر فراهم گذارانقانون ازیموردنهمچنین اطلاعات 

ی، مدیریت و استفاده از منابع عمومی پاسخگو سازند. دولت را در قبال عملکرد مال توانندیملذا آنها  ساخته و

الی بین م کند تا انتقال اثرات ناگوارالمللی بر تحولات مالی دولت را تسهیل و کمک میشفافیت مالی نظارت بین

اعتبار مدیریت مالیه عمومی دولت و ارتقای سطح اعتماد در  تواندیمکشورها کاهش یابد. شفافیت بیشتر مالی 

                                                 
 لاعاتاط که کندمی تضمین اطلاعات برخط انتشار. یابد انتشار برخط صورتبه اطلاعات که است آن آلایده اطلاعات، به مردم عامه دسترسی سهولت برای 7.

 عاتاطلا آزادی قانونِ دارای کشورها از برخی. نشود فراهم دارند دسترسی دولتی هایسازمان/ مالیه هایوزارتخانه به که خاصی گروهی برای تنها و دولت میل به

 ملاحظات مشمول که مواردی از غیر به البته) دهد قرار آنها دسترس در هستند آن خواهان مردم که را اطلاعاتی هرگونه سازدمی ملزم را دولت که هستند

 دمور را اطلاعات عمومی انتشار گذاریقانون نوع این(. شوندمی افراد خصوصی حریم و قانون اجرای ثالث، شخص برای اطلاعات بودن محرمانه کشور، امنیتی

 .دهد ترجیح اطلاعات افشا عدم بر را اطلاعات افشای در عمومی منافع اهمیت تا هدقرار می دولت عهده به را تکلیف و دهدمی قرار حمایت و توجه
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ی اعتباری بندرتبهرابطه مثبت بین درجه شفافیت مالی و  . شواهد تجربی دلالت به وجود یکسازدرا برجسته  بازار

 ها دارد.دولت

 (کُد اختصار به) پول المللیینبکُد شفافیت مالی صندوق  -3

(. تهیه این 7.7 پیرابنداست ) یعموم یهاطلاعات در خصوص مال یافشا یبرا المللیینباستاندار  ینترشناخته از

و بهبود  گذاریتقویت نظارت مالی، پشتیبانی از سیاست در جهتپول  المللیینبصندوق  یهاتلاشکد بخشی از 

دهایی ک نیترمهماز  ،المللی پول. کد شفافیت مالی صندوق بیندهدیمپاسخگویی میان کشورهای عضو را نشان 

رخوردار ی باگستردهی اطلاعات مربوط به مالیه عمومی از رسمیت المللی برای افشااستاندارد بین عنوانبه واست 

برای تقویت نظارت مالی،  المللیینبصندوق  یهاتلاشبخشی از  ،مراجعه شود(. این کد 7-7 پیرابندبه ) است

 72. این کد یکی از دهدیمو بهبود وضعیت پاسخگویی بین کشورهای عضو را نشان  گذارییاستسحمایت از 

ه است. به رسمیت شناخته شد المللیینبپول و بانک جهانی است که توسط جامعه  المللیینباستانداردی صندوق 

حالت اجرایی  7000سال  از بوده که المللیینباین کدها در جهت تقویت بیش از پیش مهندسی مالی  ابتکار عمل

 7.یافته است

                                                 
1. http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx. 
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 وقرار داده  یرا مورد بازنگر یمال یسازشفاف یپول کدها المللیینبصندوق  8168سال  در -4

نسخه  ینو آخر ساختهمرتفع  8112 جهانی یمشاهدات بحران مال بر اساسدر آن را  موجود هاییکاست

 2012a ,IMF(.7( گردید روزبه یتشفاف یناظر بر حسن اجرا کدها یباتو ترت یمال یتشفاف یاستانداردها

در خصوص عملیات مالی و  هادولتمالی  یهاگزارش ،کشورهای پیشرفته دربحران مذکور نشان داد که حتی 

ن مذکور همچنی بحران .مشخص ساخت ثبت نشده قبلی این را هایبدهو  هایکسرظهور  ومالی کامل نبوده  ینتأم

د را کم برآور هآنها بود یهمال اندازچشموضعیت و  که متوجه را مخاطراتی کشورها ،نشان داد که در بسیاری از موارد

که  هادولت. وخامت شدید در وضعیت مالی گرفتیم همخاطراتی که از بخش مالی سرچشم خصوصبهند، اهکرد

                                                 
1. See http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-

and-Risk-PP4709. 

 المللی پولکد شفافیت مالی صندوق بین :1-1 پیرابند

 گردد.یبرم 700۹المللی پول در تهیه استانداردهای شفافیت مالی به سال سابقه تاریخی تلاش صندوق بین

  کدی که معرف میزان شفافیت مالی است( را معرفی کرد که منجر به یک برنامه )المللی پول، کد شفافیت ینبصندوق  700۹در سال

 هبهای شفافیت مالی برای رعایت استانداردها ناظر بر کدها )برای ارزیابی شفافیت مالی گردید و اکنون با عنوان ماژول گزارشداوطلبانه 

المللی در این گزارش آورده شده است. دستورالعمل های جامع شفافیت مالی در سطح بینشود. اولین ارزیابییم( نامیده ROSCsاختصار 

 المللی پول انتشار یافت.( توسط صندوق بین700۹سال )ارش در همان راهنمای تهیه این گز

  های خوب دیگری را که در این عرصه وارد شده بود مد نظر قرار دهد و لذا سطح پوشش شد تا شیوه روزبهکد شفافیت  2991در سال

فرایند  -2ها؛ یتمسئولو  هانقشوضوح  -7ت: شد، اما کماکان همان چهار رکن اولیه شفافیت مالی را حفظ کرده اس ترگستردهشفافیت 

). ,IMFمورد بازنگری قرار گرفت 2991اطمینان و انسجام. این دستورالعمل هم در سال  -0دسترسی عموم به اطلاعات و  -0 ؛بازای بودجه

2007).  

 مشترک قابل توجهی که از  درآمداند و در عین حال های منحصر به فرد که اغلب کشورها با آن مواجهبا انعکاس یک مجموعه از چالش

المللی پول بر آن شد که یک دستورالعمل راهنما در خصوص شفافیت در منابع درآمدی شود، صندوق بینمنابع طبیعی نصیب آنها می

 اند، برایکه عموماً به رسمیت شناخته شده های خوبمنتشر یافت. این دستورالعمل نگاهی کلی به شیوه 2991تهیه کند که در سال 

 سازد. این دستورالعمل با اصول کدهای شفافیت سازگاری دارد.ها فراهم میشفافیت مدیریت منابع درآمدی دولت

  المللی پول مبادرت به بازنگری کد شفافیت مالی نمود و بود، صندوق بین 2991بروز بحران مالی جهانی که آغاز آن  بعد از، 2970در سال

اختصار  بههای شفافیت مالی برای رعایت استانداردها ناظر بر کدها )تهیه و جایگزین گزارش ( راFTE)گزارش ارزشیابی شفافیت مالی 

ROSCs )های کدها را بر اساس تجربیات به دست آمده بوده که کاستی 2991ه هنگام شده کدهای نسخه کدهای جدید درواقع ب .کرد

نفعان المللی و همچنین بازخوردهای ذیهای دیگر حاصله در استانداردهای بینعلاوه، پیشرفتاز بحران مالی جهانی مرتفع ساخته است. به

در  0تا  7های است. رکن رکن چهاراستوار حول  ای از اصولد شامل مجموعهو مشاوره آنها در این نسخه لحاظ شده است. کدهای جدی

 0نهایی شده است. دو دور مشاوره عمومی دیگر برای رکن  2970و اوت  2972طی دو دور مذاکره و مشاوره فشرده و گسترده در دسامبر 

 این کدها صورت گرفته است.
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ی که شرایط برایشد تا  هادولتاین  هاییزهانگ باعث افزایش ،و نیاز به تعدیلات مالی مرتبط هبا بحران همراه شد

 .(,and 2015 Irwin 2012) را صورت دهند بر وضعیت مالی آنها سایه افکنده بود اقداماتی

 ییهاتلاشاز  یبخش درواقعمنتشر شد  8164که در سال  یمال یتشفاف جدید هایدکُنسخه  ینآخر -5

صورت  هادولت یمال یتسطح شفاف یدر ارتباط با ارتقا یجهان یهاخواسته ینتأماست که در جهت 

 7.گرفته است

فافیت برای ش که هستند ییهاروشبهترین که مالی معرفی شد  یسازشفافچندین ابتکار دیگر در حوزه به علاوه 

ی طرح ابتکار همچنین .شودمی گرفتهکار ه او ای سی دی( بتوسعه )توسط سازمان همکاری اقتصادی و  2یابودجه

از  0شفافیت درآمدی کشورهای ثروتمند مسائلبرای پرداختن به  (EITI)نفعان صنایع معدنی شفافیت بین ذی

اسناد بودجه هر کشور را در  ،(IBP)در بودجه  المللیینبمشارکت  که با 0و گزارش بودجه باز نظر منابع طبیعی

 صورت مالی و مخارج عمومی هایییپاسخگوتحت برنامه  هاییابیارز. علاوه بر این، دهدیماختیار شهروندان قرار 

بخشی از  و دادهشفافیت مالی را پوشش  یهاجنبههای عملکردی است که مؤلفهاز  ایکه شامل مجموعه گرفته

و شبکه  (GIFT)ابتکارات جهانی در خصوص شفافیت مالی  یراًاخآن از همین کدهای شفافیت استفاده شده است. 

 ۲.تداده استرویج را و پاسخگویی در خصوص شفافیت، مشارکت  دستیاز اصول بالا یامجموعهنفعان چندگانه ذی

یک ابزار ارزیابی شفافیت بودجه را با هدف  «GIFTشبکه »با مشارکت  یراًاخ ،همکاری اقتصادی و توسعه سازمان

طراحی کرده است تا بتوان نکات کلیدی عملی در بودجه و  هاو دستورالعملراهنمایی در خصوص استانداردها 

 0آورد.به اجرا دررا  شفافیت مالی

. هر استوارند( 6-6 نمودار)چهار رکن  یهاصول است که بر پا از ایدستهشامل  8164سال  کدهای -1

 1.شودمی یکاصل تفک 4تا  8هر بٌعد به  و بودهرکن شامل سه تا چهار بعٌد 

                                                 
 المللیینب صندوق تمرکز دهندهنشان این. یابد قوام خوب مالی حوزه در هایسازمان سایر کار تا کندمی کمک و است استانداردها سایر مکمل مالی شفافیت کد 7.

 ندوقص کارشناسان هستند، باهم انطباق در کامل طوربه مختلف استانداردهای اینکه تضمین و همپوشانی کردن حداقل برای. است کلانو  جدی مسائل بر پول

 .اندداشته نزدیک همکاری مربوطه ذینفعان با
 

2. http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm. 

3. https://eiti.org/. 

4. https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/. 

5. http://fiscaltransparency.net/. 
 .http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf به شود رجوع. 0

 ربطذی بعد تحترا  مشاهده قابل ویژگی یا خروجی از خاصی جنبه یک نوعاً اصل هر کهحالی در است متمرکز مربوطه رکن کلیدی ویژگی یک بر بعد هر 1.

 .سازدمی برجسته
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، رانبردابهرهمانند مالی عملکرد دولت  یهاجنبهکه اطلاعات پیرامون  آن بودهمستلزم  :(دهی مالیگزارش) 6رٌکن 

در قالب چهار بعد  گردیدهاصلی که تحت این رکن ذکر  72 باشد. قابل دسترس، و اعتبار موقعبهجامعیت، ارائه 

 و انسجام. موقعبه: پوشش، توالی، ارائه از . این چهار بعد عبارت استاندشده یبندطبقهگزارش مالی 

به  .و مقاصد سیاستی دولت است یابودجهمستلزم ارائه روشن اهداف (: یزیربودجهی مالی و نیبشیپ) 8رٌکن 

مالی عمومی  ینتأممعتبر از تحولات در  هابینییشپای که در آن ملاحظات جامع بودن، به موقع بودن و گونه

 .ذکر شده است یزیربودجهمالی و  هایبینییشپعد اصل تحت این رکن در قالب چهار بُ 72رعایت شده باشد. 

 سیاستی و قابلیت اعتبار. هاییریگجهتجامع بودن، منظم بودن،  :عبارتند ازاین چهار بٌعد 

 
 شده دنظریتجد یمال یتکد شفاف یمهندس :6-6 نمودار

 یبرا خطراتی که متوجه مالیه عمومی است، آن بوده کهمستلزم  (:تحلیل خطر مالی و مدیریت آن) 3رٌکن 

ز ا شودیمسازی مالی بدنه بخش عمومی طی تصمیمو فرایندی که در  شدهعموم مردم افشا، تحلیل و مدیریت 

 یرندهدربرگ شوندیمعد مدیریت خطر مالی گنجانیده برخوردار باشد. دوازده اصل این رکن در سه بُ یمؤثرهماهنگی 

 .است مختلف دولتو هماهنگی مالی بین سطوح  تحلیل و افشای خطر، مدیریت خطر

که یک چهارچوب شفاف برای مالکیت، قرارداد، مالیات و  آن استمستلزم  (:مدیریت منابع درآمدی) 4رٌکن 

نظام حقوقی و مالی،  این رکن تحت چهار بُعد ذیلِ دوازده اصلِ 7.گردد استفاده از مواهب منابع طبیعی فراهم

 ند.شویمگنجانیده  و مدیریت منابع درآمدی دهی شرکتگزارشتعیین حق دسترسی به منابع و کسب درآمد، 

                                                 
 .شد خواهد نهایی 297۹ سال پایان در و گرفته قرار آزمایش مورد کشور چندین در مشورت، دور دو از عدبَ چهارم رکن 7.
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عد از بحران بَ نگاه به تحولاتِ باکه   8112 یپسابحران مال مسائلناظر بر  یمال یتشفاف یدجد کد -7

 .سازدیممختلف بهنگام  یهاجنبهرا از  8117مالی جهانی، کد 

 یدأکتدر جهان پسابحران نیاز است  گیرییمتصماین کد به اطلاعاتی که برای تقویت مدیریت مالی خوب و 

خاص به جمیع عملیات مالی دولت و خطرات آن  طوربهد جدید کُ ،پسابحران یدر فضا خصوصبه ؛ورزدیم

ت د به کیفیمتمرکز است تا فرایندها. این کُ هایخروجد جدید بیشتر بر کُ .داردیممبذول  یبیشترتوجه 

 .ورزدیم یدتأک مؤثرارزیابی درجه شفافیت مالی  اطلاعات منتشر شده به عنوان مبنای عینی

تدی، مب یهاروشد رسماً بین . این کُشودیمد جدید، سطوح مختلف ظرفیت نهادی کشورها در نظر گرفته در کُ

د جدید با ایجاد این تمایز و ارائه مجموعه نکات مهم، به . کُشودیم قائلتمایز  یسازشفافخوب و پیشرفته 

گام بردارند. رویکرد جدید همچنین  المللیینب یاستانداردهابه سمت انطباق کامل با تا  دهدیمکشورها اجازه 

 .مالی کشورها تدارک دیده است یسازشفاففرایند در  تسهیلمعیارهای حداقلی را برای 

فت و همه کشورهای عضو ر: روش مبتدی را باید به عنوان استاندارد حداقلی شفافیت در نظر گیمبتد روش

 .ی به آن هستندیابدسته ب ملزمپول  المللیینبصندوق 

را برای  تریقونهادی  هاییتظرف اندملزمو لذا کشورها  دهدیممتوسط را نشان  یاستانداردها :خوب روش

 خود ایجاد کنند.

وق صند هاییاستسو  هاروش ینآخربا  بوده که المللیینباستانداردهای  آن دسته از مبین :شرفتهیپ روش

 7انطباق دارد.

د یک رکن کامل را برای تحلیل و مدیریت خطر دارد. این کُ یدتأککدُ جدید بر اهمیت مدیریت خطر مالی 

برای همه کشورها صادق است. این رکن معطوف به تحلیل خطراتی است که  احتمالاًکه  گیردیممالی در نظر 

عهدات دولتی و سایر ت هایینتضمکلان اقتصادی،  یهاتکانه مانند) کندیمدید از منابع مالی را ته یطیف وسیع

، یابودجه هاییتفورفشارهای مالی ناشی از روند تحولات جمعیتی و سایر روندهای درازمدت،  اضطراری،

خصوصی، بخش مالی، وجود منابع طبیعی و  -، مشارکت عمومیهایبدهو  هایییداراتغییرات در ارزش 

 .(دولتی یهاشرکتو  نوسانات قیمتی آن، عوامل محیطی، سطوح پایین دولت

 یهانمونه .دهدیمرا پوشش  هاروشو  المللیینباخیر در مدیریت مالی و استانداردهای  هاییشرفتپ ،د جدیدکُ

 یهابخشمالی تمام  هاییتفعالانتشار اطلاعات در خصوص  -7پیشرفته شامل موارد زیر است:  یهاروشجدید 

 ؛هایبدهو  یرمالیغمالی و  هایییداراتمام  یرندهدربرگ وطور کامل و تفصیلی هب یهاترازنامهتهیه  -2 ؛عمومی

و انتشار گزارش حسابرسی سالانه از وضعیت مالی در ظرف شش  دهی ماهانه از عملیات کلی دولتگزارش -0

                                                 
1. https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/. 
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مشارکت عمومی در بیان نقطه  -۲ ؛و آمارهای مالی هاحسابهمخوانی اطلاعات ارائه شده در بودجه،  -0ماه 

 نظرات در فرایند تهیه و تنظیم و اجرای بودجه.

 ائلمسپول در زمینه  المللیینبچندین استاندارد دیگر و ابزارهای تشخیصی توسط صندوق  -2

 .(2-7 پیرابند) کندیممالی تهیه شده است که این کد را تکمیل 

 

متداول در کشورها در مقایسه با  هاییوهشبه ارزیابی  FTEs)(شفافیت مالی  هاییابیارزش -9

 .گرددیمقبلی  ROSCsو جایگزین  پردازدیمکدهای استاندارد 

 .کندیمرا فراهم  یرامکانات ز کشورها برای یمال یتشفاف ارزیابی

 ینر ادکه  یگوناگون یبا استانداردها یسهمرسوم در کشور در مقا یمال یتشفاف یهاروشجامع از  ارزیابی 

 شده است. یگزارش معرف

 پوشش  هاییاسمقشامل  یمال هایپذیرییبآس هاییشهرابعاد و  یرامونپ یو قو یکمّ هاییلتحل

 گزارش نشده دولت. یو اندازه تعهدات اضطرار یمال هایبینییشپ یفیتک ی،مال یهاگزارش

 دامهر ک ینسب یتکشور و اهم یمال یتشفاف یهاروشگزارش قابل دسترس از نقاط قوت و ضعف  خلاصه 

 یتفافش یابیعمده در ارزش ینوآور یککرد که به نوبه خود  یهته یحرارت نقشه خلاصه یقاز طر توانیم را

 ارزیابی ابزارهای و مالی استانداردهای تکمیل :2-1 پیرابند

 دولت مالی آمار سالنامه در ودرج دولت مالی آمار انتشار و تهیه برای را المللیینب استاندارد، 8164( GFSدولت ) یآمار مال یراهنما دفترچه

(GFSمعرف )به شود رجوع. کندیم ی: http://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf  

 سه در متخذه تصمیمات در نهادها این. پردازدگیری میتصمیم نهاد 7۲ ارزیابی به که است ابزاری. عمومی گذاریمدیریت سرمایه ارزیابی

 خصیصت اقتصادی، هایبخش بین در پایدار گذاریسرمایه برای ریزیبرنامه: کنندمی ایفا اصلی نقش عمومی گذاریسرمایه چرخه از کلیدی مرحله

 شود به: رجوع. معین بودجه و مقرر زمان در هاپروژه اجرای شرایطو واجد هایپروژه و هابخش به گذاریسرمایه منابع

w.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/index.htm#3.whttp://w 

 هبالقو هایهزینه ارزیابی برای تحلیلی ابزار یک درواقع مدل این. خصوصی- عمومی بخش مشارکت قالب در مالی مخاطراتارزیابی  مدل

به هنگام شده است. رجوع شود به:  2970خصوصی است. این مدل در سال  -های مشارکت عمومیو مخاطرات ناشی از اجرای پروژه مالی

http://www.pefa.org. 

شود(، ابزاری برای کمک رساندن به دولت های تهیه میکه به صورت مشترک با سایر دستگاه)ابزار سنجش پاسخگویی مالی و مخارج عمومی 

 .http://www.pefa.orgبه روز شده است رجوع شود به:  2970های مدیریت مالیه عمومی است. این ابزار در سال در امر ارزیابی شیوه

شود( ابزاری برای ارزیابی عینی از سلامت می های تهیهکه به صورت مشترک با سایر دستگاه) اداره مالیاتی خیص سلامتابزار ارزیابی تش

 http://www.tadat.org/overview/overview.htmlعناصر کلیدی در نظام مالیاتی کشور طراحی شده است. رجوع شود به: 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 

 

 
9 

 

که بر اساس  آوردیمکشورها فراهم  یسهمقا یرا برا یحداقل یارمع یک ینوآور ین. اشودیم محسوب یمال

ن از هر رک یبرا یمال یتشفاف یابیکرد. ارزش بندییتاولو و ییرا شناسا یازاصلاحات مورد ن توانیمآن 

 یک( و شامل دهدیمپوشش  یزرکن را ن یلهمه اصول در ذ وکند )یمارائه  ینقشه حرارت یمال یتشفاف

 است. هارکنتمام  یبرا یکل ینقشه حرارت

 تا کندیماست که کمک  یمال یتارائه شده در شفاف ینهگز یک یزشده ن یبندمرحلهعمل  برنامه 

 .شود تعریف یمال یتشفاف یاصل هاییینارسارفع  یاصلاحات برا هاییتاولو

خص مش یگزینه دیگری که در این گزارش برای کشورها معرفی شده است، انجام یک ارزیابی در قالب چارچوب

 مسائل ترینیجدو هدف آن پرداختن به  شدهاست که بر یک یا دو رکن از کدهای این گزارش متمرکز 

 شفافیت مالی کشور است.

و این بخشی از گفتمان  شودیمانجام  هادولت یشفافیت مالی برحسب تقاضا هاییابیارزش -61

 .عضو است یسازی کشورهاتوانمندپول در راستای  المللیینبهای صندوق تلاشسیاستی و 

ه و ارائ بندییتاولوو همچنین  هاچالشتا نقاط قوت و ضعف شفافیت مالی،  کندیمکمک  هایابیارزشاین 

شناسایی شوند. انجام بسیاری از  یاتوسعهپول و سایر نهادهای  المللیینبخدمات فنی توسط صندوق 

 7شفافیت مالی برای طیف وسیعی از کشورها به اتمام رسیده است. هاییابیارزش

 درونکه سطوح شفافیت مالی بین کشورها و  دهدیمانجام شده نشان  هاییابیارزشتحلیل  -66

 (.2-7)نمودار  داردبا سطح درآمد کشورها  یو رابطه مثبت متفارت بودهکشورها باهم 

 

 297۹های شفافیت در پایان ماه مارس خلاصه نتایج حاصل از اجرای ارزشیابی :8-6نمودار 

                                                 

1. The IMF’s Government Finance Statistics Manual (GFSM) in fiscal statistics; International Public Sector 

Accounting Standards (IPSAS)in government accounting; International Standards of Supreme Audit Institutions 

(ISSAI) inexternal audit; and OECD Best Practicesfor Budget Transparency in the budget area. 
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د، با این دارن پایین امتیاز کمتری نسبت به اقتصادهای نوظهور و پیشرفتهدر حالی که کشورها با سطح درآمد 

خود را ارتقا  یسازشفاف یهاروشکه  فراهم بودهحال فرصت برای همه کشورها با سطوح درآمدی مختلف 

 گزارش دهی مالی و تحلیل و مدیریت خطر مالی. در خصوصاًبخشند، 

در چارچوب نهادی مدیریت  نقاط قوت و ضعف موجود ارائهگزارش ارزشیابی شفافیت مالی با  -68

 .ردپول دا المللیینبوظیفه نظارتی صندوق  در تسهیلی کشورها، نقش مهمی در ممالی بخش عمو

 یهاگزارش یهتهبه صندوق کمک کرده تا در  هایابیارزشمنتج از این  هایهتوصنتایج و  ،ی از مواردردر بسیا

 7.مرتبط، بهتر عمل کند هاییتمأمورسایر  و 0کشوری مطابق ماده 

 یترمفصلو راهنمایی  پردازدیم 8164کد  یهاروشراهنما به توضیح اصول و  دستورالعملاین  -63

 .دهدیمبرای اجرای آنها ارائه 

 :خصوصبه

 2.کندیم یفرا تعر کنرهر  یلدر ذهر رکن و ابعاد و اصول  دستورالعمل این 

 و کشیده یفآن را به توص یدر اجرا یراخ یروندها و کرده یینهر اصل را تب یتدستورالعمل اهم این 

 .کندیم توجهمرتبط  المللیینب یبه استانداردها ینهمچن

 یامزا و پرداختههر اصل  یبرا یشرفتهخوب و پ ی،حداقل یسازشفافسه روش  یحدستورالعمل به تشر این 

ه ارائ یزمنتخب ن یکشورها از را هایینمونه. شمردیمرا بر یفراتر از روش حداقل یِسازشفاف یهاچالشو 

 .دهدمی

 رد مو ،شده یاد اصول به تمکین میزان گیریاندازهدر که کندمی یرا معرف ییدستورالعمل نماگرها این

 .گیردمیاستفاده قرار 

سازی مالی برای طیفی از شفافهدف این دستورالعمل ارائه راهنمایی در خصوص کاربست کد  -64

 است. نفعانیذ

العمل، ردستولی یشرح تفص یاتجزئتوانند میسازی مالی علاقه دارند شفافهایی که به ارتقای دولتنخست، 

های خود و رسیدن به یک روشرا مرور کنند و از آنها برای توسعه  استانداردها و نمونه کارهای سایر کشورها

 0تر استفاده کنند.قویسازی مالی شفافروش 

                                                 
 ./http://www.imf.org/external/np/fad/trans :به شود رجوع شده منتشر FTE  گزارش مشاهده برای 7.

 ”The 2017 Joint Review of the Standards and Codes Initiative-Policy Area Backgroundpaper:به شود رجوع بیشتر اطلاع برای 2.

 .است اصل چهار تا دو دارای بعد هر و بعد چهار تا سه دارای رکن هر .0
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 سائلم دوجانبه یا چندجانبه( که با علاقه با رویکردهای سازمان)المللی بیندوم، این دستورالعمل برای جامعه 

 کنند، حکم دستورالعمل مرجع را دارد.میابزارهای ارزیابی شفافیت را دنبال  سازی یا کاربستشفاف

 قانونگذاران،مانند  است پاسخگو ینهادها و یمل نظارت به کمک یبرا یابزار درواقع دستورالعمل نیا سوم،

 .یمال مستقل یهاسازمانکشور و  یآمار یهاسازمان مجلس، یابودجه رانیمد ،یحسابرس یهاسازمان

د خو یهاتلاشبرای تکمیل  دستورالعملاز این  توانندیمجامعه مدنی  المللیینبهای ملی و سازمانچهارم، 

 بهره ببرند. یخوببهارتقای شفافیت مالی  در جهت

برای دانشگاهیان و پژوهشگرانی  خصوصبه ،حکم یک مرجع را داشته باشد تواندیمپنجم، این دستورالعمل 

 .کنندیمکه در موضوع مالیه عمومی و شفافیت مالی تحقیق 

که در این  طورهمان) دهی استاندارد استگزارشمستلزم  تنهانهارتقای شفافیت مالی  -65

 استانداردها نیز نیاز دارد. توصیف شده است( بلکه به نظارت و اعمال این دستورالعمل

 مجالس مانندملی  مؤسسات -7 از: به ارتقای شفافیت مالی کمک کنند عبارتند توانندیمنهادهایی که 

 -2 یمدنی هانهاددر امور مالی و  یاحرفهمالی مستقل، افراد  یهاسازمان، دیوان محاسبات، یگذارقانون

پول،  المللیینبصندوق  از قبیل المللیینب یهانهاد-0 7یآمارو مراکز  یگمرکاقتصادی، پولی و  هاییهاتحاد

 از جملهتعیین استانداردها  المللیینب هاییئته -0 ؛توسعهاقتصادی و  هاییهمکاربانک جهانی و سازمان 

هادهای ن المللیینبحسابداری بخش عمومی، سازمان  یاستانداردها، هیئت تعیین المللیینبانجمن حسابداران 

 مشارکت شفافیت بودجه. همچون المللیینبگروه جامعه مدنی  -۲ ؛یحسابرسعالی 

 2.دهدیمد شفافیت مالی را پوشش یک تا سه از کُ یهارکن دستورالعملاین  -61

بخش مقدمه مختصر شروع  کیفصل ابتدا با  هر پرداخت.سه فصل پیش رو هریک به این سه رکن خواهند 

 شودیمبخش ارائه  کیعد در هر بُ سپس .پردازدیممهم آن  میرکن و ابعاد و به مفاه فیکه به توص شودیم

 هاییراهنماو  هانرمقابل کاربرد،  یالمللنیب یمرتبط با اصل و ارجاع به استانداردها یهابخشریکه شامل ز

 .شودیم ربطیذ

                                                 
 یبرا شده توصیه هایشیوه رعایت و داد تسری ملی زیر هایدولت سطح تا توانمی را شفافیت کد عناصر اکثر مرکزی، و محلی هایدولت بر علاوه 7.

 .کرد تشویق باید نیز را مالی شفافیت

 ایفزاینده نقش عضو هایدولت بین شفافیت استانداردهای درآوردن اجرابه در و مالی دهیگزارش هایشیوه سازیدرهماهنگ ایمنطقه هایهیئت. 2

 دنبو مقایسه قابل و بودن اطمینان قابل ها،داده ارائه موقعبه زیرااست  گسترده بسیار نوعاً پولی اتحادیه در ایمنطقه سازیهماهنگ هایتلاش. دارند

 .شود اجرا سازیهماهنگ در ایمنطقه مالی هایداده تبدیل معیارهای باید و است پایش نیازمند ،عضو هایدولت مالی هایهددا
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لی عم ییهامثالبا ذکر  ودر سه سطح انجام  هاروش، توصیفی از ربطیذبه دنبال هر زیربخش ناظر بر اصول 

 .خواهد شداز کشورها نمایش داده 

 .خواهد شدو آدرس اینترنتی ارجاعات ذکر شده ارائه  مأخذاز اصطلاحات، منابع و  اینامهواژه پایاندر 

آبی برای برجسته  -7است.  شدهزیر استفاده  یهارنگاز  دستورالعملاین در برای راحتی استفاده خوانندگان، 

سبز تیره برای  -0رکن قرمز برای برجسته نشان دادن ابعاد ذیل هر  -2 یتشفاف کدِ نشان دادن هر رکنِ

 و دادن روش عملی ذیل هر اصل برای برجسته نشان رنگکمسبز  -0بُعد ل ذیل هر وبرجسته نشان دادن اص

و مراجع راهنما  هانرمرنگ صورتی برای جداول مرتبط با استانداردها،  -۲ هاروشی برای رکشو یهامثالنمونه 

 روندها زاواقعی  هاییفتوصتعریف مفاهیم کلیدی و  پیرابندهای در برگیرندهخاکستری برای سایر جداول و  -0

 شفافیت. در اجرای اصول کد

  


