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 مقدمه

کننده رشد های عمرانی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یکی از عوامل تعیینها و پروژهاحداث و توسعه طرح

ایش رشد اقتصادی، افزها علاوه بر تضمین خصوص در کشورهای در حال توسعه است. عرضه مناسب این طرحاقتصادی به

جانبه، هبخشد؛ از طرفی در راه رسیدن به توسعه هماشتغال، تأثیر عینی و قابل لمس بر محیط، کیفیت زندگی را هم ارتقا می

های عمرانی از اهمیت بالایی برخوردار است، به طوری که از توسعه آنها به عنوان ها و پروژهتوجه به تعریف و اجرای طرح

ها، درآمدهای نفتی کشور را با مشکلات اساسی های اخیر تحریمبرند. طی سالوسعه اقتصادی نیز نام میشرط اساسی ت

خاذ اندیشی و اتهای عمرانی داشته است؛ لذا چارهمواجه کرده است که این خود تأثیر مستقیم بر تأمین اعتبارات طرح

های تصویب، تأمین مالی، اجرا، نگهداشت و نظارت طرح ریزی،گذاری، بودجههای اصولی برای نظام فعلی سیاستسیاست

 عمرانی به ضرورتی فوری تبدیل شده است.

نگری سازمان برنامه و بودجه کشور هرساله به منظور تبیین و تشریح اهداف قوه های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

بخشی سازمان اقدام به تهیه و تدوین مجریه در لوایح و قوانین بودجه سنواتی کشور، با همکاری امور فرابخشی و 

های کند. یکی از محورهای مهم گزارشهای تحلیلی در سطوح مختلف کلان، فرابخشی، بخشی و استانی میگزارش

های اهتوزیع آن بین امور و فصول، دستگ ای و نحوههای سرمایهفرابخشی، بررسی و تحلیل وضعیت اعتبارات تملک دارایی

سنواتی  هایدر لوایح و قوانین بودجه وابسته به دولت یانتفاع مؤسساتها و بانک ی،دولت یهاشرکتو  هااجرایی، استان

ها و ای در ماده واحده )تبصرههای سرمایهکشور است؛ لذا در این گزارش سعی شده است وضعیت اعتبارات تملک دارایی

های ها در مقایسه با سالکشور، اعتبارات عمرانی استان 7911( لایحه بودجه سال 3( و )7جداول کلان(، پیوست شماره )

 قبل مورد بررسی قرار گیرد. محورهای مورد بررسی در این گزارش به شرح ذیل است:

 کشور؛ 7911ای در بخشنامه بودجه سال های سرمایهتملک دارایی جایگاه -

واحده  ماده یهادر تبصره اییهسرما هایییشده( مرتبط با تملک دارا بینییشاحکام )منابع و مصارف پ یبررس -

 ؛کل کشور 7911بودجه سال  یحهلا

 ای در بودجه عمومی دولت؛های سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی -

 ها؛ای استانهای سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی -

 دولت. به وابسته انتفاعی ؤسساتم و هادولتی، بانک هایشرکت ایسرمایه هایدارایی تملک وضعیت اعتبارات -



 

 نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
2 

 

 کشور 1011در بخشنامه بودجه سال  اییهسرما هایییتملک دارا یگاهجا -1

های توسط رئیس جمهور به کلیه دستگاه 7344کشور به همراه ضمایم مربوطه در مهرماه سال  7911بخشنامه بودجه سال 

در  7911شنامه اشاره شده است که لایحه بودجه سال قانون خدمات کشوری ابلاغ شد. در این بخ 5اجرایی موضوع ماده 

ه، های جمعیت و اقدامات اجرایی مربوطهای کلی اقتصاد مقاومتی، سیاستچارچوب برنامه کلی اصلاح ساختار بودجه، سیاست

ی اقتصادی فتوسعه صادرات غیرنفتی، مقابله فعالانه با شیوع ویروس کرونا و کاهش آثار من رشد بلندمدت از طریق تمرکز بر

ساختار  ، اصلاح«ای با رویکرد پیشرفت متوازن و فراگیرهای سرمایههای تملک داراییتسریع در تکمیل طرح»آن، 

بودجه با رویکرد رفع موانع تولید و تسهیل فضای کسب و کار، توجه به معیشت مردم با اولویت تأمین کالاهای اساسی و 

دوین خواهد شد. در این بخشنامه بعد از تبیین شرایط اقتصاد کلان، ت« توسعه الگوی مشارکت عمومی و خصوصی»

 7911ریزی سال و رویکردهای اجرایی بودجه 7911رویکردهای مدنظر بودجه در دو بخش رویکردهای کلان بودجه سال 

 تعیین شده است.

ای های سرمایههای تملک داراییحبه طر بندهای )ج( و )و( بند ارائه شده است که 6در  7911رویکردهای کلان بودجه سال 

 ترین رئوس این دو بند اشاره شده است.پردازد که در ادامه به مهممی

 ای با رویکرد پیشرفت متوازن و فراگیرهای سرمایههای تملک داراییتسریع در تکمیل طرح

ها و های راکد و معطل در طرحهای عمرانی با درصد پیشرفت بیشتر و تبدیل سرمایهتمرکز منابع مالی دولت به طرح -

 های مولد و فعال.تمام به سرمایههای نیمهپروژه

 های بزرگ با اولویت مناطق محروم و کم برخوردار.ویژه طرحهای عمرانی بهتکمیل پروژه -

هری جدید، خانه فاضلاب شتصفیه 31کیلومتر آزادراه جدید،  554آهن جدید، کیلومتر راه 7491برداری اتمام و بهره -

غنی از میادین پارس جنوبی، گازرسانی  میلیون مترمکعب گاز 15روستا، افزایش تولید  7111اجرای طرح فاضلاب برای 

 .7911هزار مگاوات ظرفیت جدید نیروگاهی تا پایان سال  1/9جدید،  به یک میلیون مشترک

 های تولیدی.های بخشبر توسعه زیرساختای استانی با تأکید های سرمایهافزایش اعتبارات تملک دارایی -

 نفع نهایی اعم از پیمانکاران طرح پرداخت ای صرفاً به ذیهای سرمایههای تملک داراییمصارف طرح

 داری الکترونیک انجام شود.های اجرایی به صورت اعتباری از طریق خزانهو هرگونه پرداخت به دستگاه



 

 0011ای بودجه سال های سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی
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 های اجرایی بستر و مین بوده که ضروری است، دستگاهاجرای طرح تأمین مالی درون زنجیره تأ

 سازی این دو برنامه را تا قبل از شروع سال مالی جدید تدارک ببینند.آموزش لازم برای پیاده

 توسعه الگوی مشارکت عمومی و خصوصی

 نمودن دولت. ها و استفاده از الگوی مشارکت عمومی و خصوصی با هدف چابکها و خدمات و طرحواگذاری فعالیت -

ها برای التفاوت بهای محصول طرحتأمین داخلی از بازار پول و سرمایه خارجی )فاینانس( و ارائه تضامین پرداخت مابه -

 های زیرساختی کشور.گذاری بخش خصوصی در طرحتسهیل سرمایه

های های تملک داراییطرح به محورهایی که در ارتباط با 7911ریزی سال همچنین در بخش رویکردهای اجرایی بودجه

 ای هستند، به شرح ذیل تأکید شده است:سرمایه

 .سال پایان تا افتتاح قابل و مهم هایطرح به دادن اولویت با ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات اختصاص -

 .جدید ایسرمایه هایدارایی تملک طرح هرگونه تعریف از امتناع -

 .نهایی نفعذی به عمومی بودجه محل از عمرانی اعتبارات پرداخت -

های تشود. از بین پیوسای دارد که هرساله به همراه آن ابلاغ میهای چندگانهبخشنامه بودجه سالانه کشور ضمایم و پیوست

در پردازد. ای میهای سرمایههای تملک دارایی( به ضوابط مالی ناظر بر طرح9، پیوست شماره )7911بخشنامه بودجه سال 

هایی با عنوان ضوابط مالی ناظر بر تنظیم ، سیاست7911های عمرانی در سال این پیوست برای مدیریت کارا و اثربخش طرح

ترین های مالی ارائه شده است که مهمتملک دارایی ، بودجهایهای سرمایهبودجه تملک داراییقسمت  بودجه در دو

 محورهای آن به شرح زیر است:

 ایهای سرمایهاییبودجه تملک دار

 اجرایی. هایدستگاه توسط اداری جدید هایساختمانو خرید  احداث برای اعتبار بینیپیش ممنوعیت -

 همراه به یابندمی خاتمه 7911 سال در که هاییطرح» کلی گروه شش در هاطرح بندیاولویت و ماندهیسا -

 به جمهوری ریاست سفرهای و العالی()مدظله رهبری معظم مقام سفرهای مصوب داراولویت های»طرح ،بندی«اولویت

 و مستمر، تجهیز و تعمیر های»طرح ،آنها« الزامات همراه به واگذاری یا مشارکت قابل هایطرح» ،بندی«اولویت همراه

 که هاییطرح» و دارند« نگهداشت هزینه به نیاز که واگذاری و مشارکت غیر قابل و پیمانکار دارای های»طرح ،کمک«

 یابد«.نمی اختصاص آنها به اعتباری 7911 سال در



 

 نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
0 

 

، اسلامی توسعه بانک یا جهانی بانک تسهیلات محل وامی )از هایطرح ملی سهم بابت نیاز مورد اعتبار بینیپیش -

 اکو(. تجارت و توسعه بانک

 ی.دولت تأسیسات و هانساختما بازسازی و تجهیز، تعمیر برای لازم اعتباربینی پیش -

 جدید. ایسرمایه هایدارایی تملک هژپرو و طرح پیشنهادممنوعیت  -

های اجرایی توسط دستگاهنیاز  مورد منابع و الزامات همراه به خصوصی -عمومی مشارکتسالانه  پیشنهاد برنامه جامع -

 های دولتی.و شرکت

 به مالی تسهیلات ارائه را برای آن با طمرتب تضامین ارائه خارجی )فاینانس( و مالی تسهیلاتدادن  اولویت قرار -

 زیرساختی. هایطرح در گذاریسرمایه و خصوصی -عمومی مشارکت قراردادهای در گذارانسرمایه

ای توسط های سرمایههای تملک داراییهنگام کردن برآورد اعتبار کل طرحهای قبل و بهتدقیق عملکرد سال -

 های اجرایی.دستگاه

 های مالییبودجه تملک دارای

 هوسیلای بههای سرمایههای تملک داراییبینی بازپرداخت تسهیلات مالی مورد استفاده در عملیات طرحپیش -

 های اجرایی.دستگاه

ای از محل منابع مؤسسات، های سرمایههای تملک داراییهای اخذ شده برای تکمیل طرحبینی مبالغ اقساط وامپیش -

 .های اقتصادی و فنی ایرانگذاری و کمکوسیله سازمان سرمایهباری خارجی بهها و مراکز اعتبانک
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ر د اییهسرما هایییشده( مرتبط با تملک دارا بینییشاحکام )منابع و مصارف پ یبررس -2

 کل کشور 1011بودجه سال  لایحهماده واحده  یهاتبصره

لک تم به مربوط ساز وکارهای دیگر و اجرا نحوه مالی، تأمین جهت دیقواعه واحد ماده هایتبصره در گذشته، سنوات طبق

 با کشور کل 7911سال  لایحه بودجه هایتبصره احکام بخش دوم این گزارش، در شود.می ای تعیینهای سرمایهدارایی

ه ای( مدنظر قرار گرفترمایههای سها و پروژهای )طرحهای سرمایهمحوریت و تأکید بر منابع و مصارف مربوط به تملک دارایی

 بینی شده است کهپیش سالاین  خرج و دخل به منظور واحده ماده ذیل تبصره 97 جمعاً ،7911 سال بودجه لایحه دراست. 

 که شوندمی مربوط یاهیسرما یهاییتملک دارا مصارف و منابع با غیرمستقیم یا مستقیم طور ها بهتبصره زیادی از این تعداد

 است. گرفته قرار بررسی مورد کامل صورت به در دو بخش منابع و مصارف 7 جدول در
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 یاهیسرما یهاییدارا تملک با مرتبط مصارف و منابعبر  دیتأک و تیمحور با 9044 سال هبودج حهیلا یهاتبصره یبررس :3 جدول

کشور 9044مأخذ: لایحه بودجه سال 

 مصارف منابع جزء بند تبصره

 تبصره

3 

 3 ب
و خالص صادرات گاز نسبت  یگاز یاناتمعحاصل از صادرات نفت،  یدعوا یشصورت افزا در

 7911مصوب در قانون بودجه سال  هاییفبه رد
 (ریال میلیارد 7449191)

ولت د یدی،تول ی،عموم ونقلحمل یهاطرح یژهوبه اییهسرما هایییتملک دارا یهاطرح یلتکم یبرا یصتخص افزایش
 یانبنحوزه دانش تیبا اولو یقاتو تحق زیستیطآموزش، سلامت، مح نیک،الکترو

 - د
 به گازرسانی اولویت با گازرسانی تداومبه روستاها،  یگازرسان تمامیمهن یهاپروژه(طرح )به روستاها و اتمام  گازرسانی ریال میلیارد 75111 میزان تا نفت شرکت( %7945) درصد نیم و چهارده سهم محل از

 و خور یهاشهرستان و کرمان جنوب جنوبی، خراسان هرمزگان، بلوچستان، و سیستان هایاستان روستاهای و شهرها
 تابع یدولت یهاوزارت نفت و شرکت یلهوسبه بیابانک

 - ه
 مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 65) ماده)ب(  بند سهم افزایش

 (%91) درصد چهل به( %91) درصد بیست از 79/79/7343 مصوب( 9) دولت مالی
 نوسازی، سازمان طریق از مدارس درس کلاس هزار صدیک گرمایشی سامانه استانداردسازی و تأمین برای اختصاص

 کشور مدارس تجهیز و توسعه

 تبصره

1 

 - الف
 ردولتییو غ یدولت یهاطرح ی( براینانس)فا یخارج یمال ینتأم یلاتسقف تسه تعیین

( 31111111111) یلیاردم یس یالیمعادل ر قبل جمعاً یهاسال یهمانده سهم یعلاوه بر باق
 دلار

 خصوصی هایبخش هایطرح محیطی،یستو ز یمال ی،اقتصاد ی،فن یهتوج یدارا یبخش دولت یهابه طرح اختصاص
 سازندگی قرارگاه تابعه هایشرکت و مؤسسات و یانبندانش هایشرکت و غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی و

 یاءالانبخاتم

 - الف
 یخارج یمال ینتأم یلات( دلار از مجموع تسه7111111111) یلیاردم یک بینیپیش

 الذکر( فوقینانسفا)
 فناوری، و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات پزشکی، علوم یهادانشگاه ،هادانشگاه هایکارگاه و هاآزمایشگاه تجهیز
 کشاورزی ترویج و آموزش تحقیقات، سازمان و دولتی یاحرفه و فنی آموزش مراکز

 - د
 یخارج یمال ینتأم یلات( دلار از مجموع تسه7111111111) یلیارددو م بینیپیش

 الذکرفوق( ینانس)فا
 هوا آلودگی کاهش هایطرح و شهری قطار خطوط از یبرداربهره و ساخت

 تبصره

0 
 الف

 9 و 7
 3 و

 :یالیر – یارز یلاتتسه اعطای تخصصی و تجاری هایبانک اختیار در منابع محل از دلار( 3111111111) میلیارد سه مبلغ
 برای یاءالانبخاتم سازندگی قرارگاه و غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی خصوصی، یهابخش گذارانیهسرما به. 7

 ادینمی احیای و مخازن بازیافت ضریب افزایش برای مشترک میادین اولویت با گاز و نفت یبالادست یاتوسعه یهاطرح
 مخازن در موجود گاز و نفت مالکیت انتقال بدون همراه گازهای آوریجمع و قدیمی

 و پنجاه حداقل مشارکت با برق بخش و معدن و صنعت بخش یاتوسعه یهاسازمان زیربنایی و ایتوسعه هایطرح. 9
 هایمزیت بر اساس تهیافکمتر توسعه  و محروم مناطق اولویت با تعاونی و خصوصی یهابخش (%57) درصدی یک

 .یامنطقه
 تبدیلی و تکمیلی صنایع یهاطرح برای غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی خصوصی، یهابخش گذارانیه. سرما3

 .پتروشیمی صنایع و کشاورزی
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 - ه

 ورودی منابع از یورو( 9195111111) میلیون پنج و چهل و صدهشت و میلیارد دو مبلغ
 (ایسرمایه هایدارایی تملک با)مرتبط  عناوین ردیف ارزی تسهیلات صورت به ملی عهتوس صندوق 7911 سال

 اختصاص مبلغ

 شده داده

 نوین و فشار تحت آبیاری هایطرح 7
 میلیون 711 سقف تا

 یورو

 یدارآبخوان و آبخیزداری هایطرح 9
 میلیون 711 سقف تا

 یورو

 برق هایشبکه بر آن تأثیر و ریزگردها مخرب اثرات با مقابله 3
 میلیون 91 سقف تا

 یورو

9 
 علوم، وزارت هایدانشگاه کارگاهی و آزمایشگاهی تجهیزات
 پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوری و تحقیقات

 میلیون 31 سقف تا
 یورو

5 
 فناوری و علمی معاونت و دانشگاهی جهاد نوآورانه هایطرح

 جمهور رئیس
 میلیون 15 سقف تا
 وروی

 آن هایشبکه توسعه و عشایری و روستایی یرسانآب هایطرح 6
 میلیون 711 سقف تا

 یورو

1 
و  یمعاونت علم ینوآور یهاو کارخانه یانبندانش هایشرکت

 جمهور یسرئ یفناور
 میلیون 61 سقف تا

 یورو

 اهواز شهر فاصلاب و آب یهاطرح 1
 میلیون 51 سقف تا

 یورو

 عشوری شهید طرح 4
 یلیونم 49 سقف ات

 یورو

 کشور( یدفاع یهبن یت)تقو چمران شهید طرح 71
 میلیون 511 سقف تا

  یورو

 تبصره

0 

 - الف
 یاسلام یاوراق مال یال( ر65111111111111) یلیاردحداکثر شصت و پنج هزار م انتشار

 یدولت یهاتوسط شرکت
 اقتصاد شورای تصویب با خود طیمحییستز و مالی اقتصادی، فنی، توجیه دارای یهاطرح اجرای

 -- ب
 یاسلام یاوراق مال یال( ر931111111111111) یلیاردهزار م یو س یستحداکثر دو انتشار

 دولت یله( به وسیارز – یالی)ر
 7911قانون بودجه  اییهسرما هایدارایی تملک هایطرح یمال ینتأم



  

 نگریهای توسعه  و آیندهمرکز پژوهش 
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 - ج
 شده تعهد هایینههز سایر همچنین و تجهیزات کنندگانینتأم مشاوران، پیمانکاران، از اعم( طلبکاران تمامی به واگذاری (9 تبصرهب( )و )الف(  بندهای) فوق بندهای نرفته فروش اوراق

 (اراضی تملک ازجمله قانون این اعتبارات

 - د

 یالیر یاسلام یاوراق مال یال( ر11111111111111) یلیاردحداکثر هشتاد هزار م انتشار
 وزارت کشور ییدوابسته با تأ یهاکشور و سازمان هاییهردارش یلهوسبه

 شهری نقل و حمل و شهری قطار یهاطرح به بند این موضوع اوراق سقف از( %51) درصد پنجاه حداقل اختصاص
 لقاب کشور بودجه و برنامه سازمان و مربوطه شهرداری تأیید با طرح معوق مطالبات سقف در بند این نرفته فروش اوراق

  طرح آن طلبکاران به واگذاری
 یهابافت یشهر ینیبند به بازآفر ینا یاسلام یاز اوراق مال یال( ر71111111111111) یلیارداختصاص ده هزار م 

 احمد بن حضرت و )ع( حسنی عبدالعظیم حضرت ،)س(معصومه حضرت ،)ع(رضا امام مطهر یهاحرم پیرامون فرسوده
 )ع( موسی

 - ه
 به اسلامی خزانه اسناد ریال( 911111111111111) میلیارد هزار ویستد حداکثر صدور
 7913 سال پایان تا سررسید با دولت وسیله

 ییاجرا یهادستگاه یمانکارانشده به پ یمطالبات قطع یهبابت تأد واگذاری

 - و
 اسلامی خزانه تسویه اسناد ریال( 311111111111111) میلیارد هزار سیصد حداکثر انتشار

 دولت یلهبه وس یخرج -جمعی صورت به
 تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات
 زداییمحرومیت پیمانکاران یاء،الانبخاتم قرارگاه ،هابانک بازنشستگی، یهاصندوق غیردولتی، عمومی نهادهای مطالبات
 هاوزارتخانه تابعه دولتی هایشرکت نیز و تهوابس و تابعه هایشرکت و ایران نفت ملی شرکت یاء،الانبخاتم قرارگاه

 - ط
 یالی)ر اسلامی مالی اوراق ریال( 35111111111111) میلیارد هزار پنج و سی حداکثر انتشار

 یهاشرکت طریق از نیرو و تجارت و معدن صنعت، نفت، هایوزارتخانه  وسیله به( یارز یا
 صاداقت شورای تصویب با و ربطیذ وابسته و تابعه

 وزارت یاتوسعه و زیربنایی یهاطرح و نفت وزارت مشترک میادین اولویت با گاز و نفت یهاطرح در گذارییهسرما
 نیرو وزارت و تجارت و معدن صنعت،

 ی
 
 

- 

 وسیله به( یارز یا یالی)ر اسلامی مالی اوراق دلار( 3111111111) میلیارد سه حداکثر انتشار
 وزیران هیئت تصویب با ربطیذ وابسته و تابعه یهاشرکت طریق از نفت وزارت

 همچنین و شده سررسید تضامین و بانکی تسهیلات سررسیدشده ریالی -ارزی اوراق سود و اصل بازپرداخت برای
 نفت بالادستی یهاطرح متقابل بیع قراردادهای پیمانکاران به شده سررسید هایبدهی بازپرداخت

 طلبکاران/پیمانکاران به واگذاری قابل کشور بودجه و برنامه سازمان و نفت وزارت تأیید اب بند این نرفته فروش اوراق
 .باشدیم هاطرح

 - ع
 وسیله به ریالی اسلامی مالی اوراق ریال( 91111111111111) میلیارد هزار بیست انتشار
 دولت

 تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان(رورشپ و آموزش وزارت ورزشی و پرورشی آموزشی، فضاهای تجهیز و تکمیل احداث،
 کشور مدارس

 تبصره

1 

 - الف
از  یال( ر465111111111) یلیاردبه مبلغ حداکثر نهصد و شصت و پنج م یافتیدر وجوه

 (یآب و فاضلاب استان یها)شرکت یرووزارت ن یلهبه وس یشهر یبهانرخ آب یافتمحل در
 آب شبکه اصلاح و( مذکور اعتبار درصد 91) عشایری و (ذکورم اعتبار درصد 11) روستایی شرب یرسانآب جهت

 - ج
( 74111111111111) میلیارد هشتصد و هزار نوزده سقف در مصرفی برق مبلغ درصد 71

 ریال
صد و تا سقف ده هزار و هشت یربه حساب شرکت توان یال( ر1471111111111) یلیاردصد و ده مسقف هشت هزار و نه تا

 و روستایی برق یاشبکه نگهداری و توسعه از حمایتبه حساب ساتبا صرف  یال( ر71141111111111) یلیاردو نود م
 پاک و تجدیدپذیر برق تولید
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 - و
 یفاز محل رد یال( ر71111111111111) یلیاردتا سقف ده هزار م یدادن منابع وصول قرار

 وزارت کشور یار( در اخت4جدول شماره ) 531111-34شماره 
 مشارکت اولویت با)انرژی و مواد به پسماند تغییر یامنطقه یساتتأس ایجاد( مزبور کالاهای از حاصل پسماندهای فتبازیا

 زیستیطمح حفاظت سازمان و نظارت خصوصی بخش

 - م
 یمتدرصد از ق یکوصول شده از محل  یندگیو پنج درصد از عوارض آلا یس اختصاص

 یستزیطبر ارزش افزوده به سازمان حفاظت مح یاتل( قانون ما31( ماده )7تبصره )فروش 
 (زیستیطمح یصندوق مل)

 زیستیطمح تخریب از جلوگیری و محیطییستز هاییآلودگ کاهش برای مالی هاییتحما و تسهیلات اعطای

 تبصره

7 
- - 

 آب، بخش رسیده یبرداربهره به اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح بدهیبا  یخرج -جمعی ورتص به تسویه فاضلاب دفع و آب مترمکعب هر فروش شده تمام قیمت و تکلیفی قیمت التفاوتمابه
 نیرو وزارت فاضلاب

 تبصره

8 

 - الف

 یا)سازه آب و خاک یاتعمل یاجرا ین،نو یاریآب یها)توسعه روش توسعه ششم برنامه قانون( 35ماده )ب( بند ) اجرای 7311119111و  7316179111 یهاطرح یفشده در رد بینییشپ اعتبارات
 یرسطوح آبگ ی(هایستمسسامانه )بندها و (، توسعه آبیایرسازهو غ

 یا و زمین تهاتر یا نقلیه و یسازراه وسایل کارکرد یا مصالح تأمین و کارگر تأمین یا نقدی صورت به بردارانبهره سهم
 یبرداربهره پروانه دارای یهاچاه روی بر هوشمند کنتورهای نصب

 

 7 ب
 اراضی تهاتر یا و داخلی منابع محل از ریال( 91111111111111) میلیارد هزار بیست سقف

 و زمین ملی سازمان و جدید شهرهای عمران مادرتخصصی شرکت به متعلق املاک و
 شهری بازآفرینی شرکت و مسکن

 بازآفرینی یهاطرح مهر، مسکن واحدهای کمیلت و زیربنایی و روبنایی خدمات تأمین ی،سازمحوطه ی،سازآماده عملیات
 (،خییتار یهابافت یایاح ی( از اعتبار مدنظر صرفاً برایالر یلیارد)پنج هزار م تاریخی و فرسوده هایبافت احیای و شهری
 مسکن تأمین ملی اقدام طرح همچنین و تهران مصلی

 3 ب

از قرار  یال( ر31111111111111) یلیاردهزار م یلازم حداکثر تا سقف س یلاتتسه اخذ
 ملی سازمان و جدید شهرهای عمران مادرتخصصیمتعلق به شرکت  هاییندادن رهن زم

 و عرصه فروش و مالی تأمین یهاصندوق و عامل یهابانک یاردر اخت مسکن و زمین
 شده تکمیل یهاطرح اعیان

 مصوب یسازآماده و تفصیلی جامع، یهاطرح اجرای
 درالذکرص یهاطرح اجرای

 شهرسازی و راه وزارت یلهبه وس یگانرا یندادن زم قرار 9 ب
 نیاز مورد خدماتی و اداری مراکز سایر و ورزشگاه درمانی، و بهداشتی مراکز مسجد، بسیج، پایگاه پاسگاه، مدرسه، احداث

 مسکن مهر یهاطرح

 - ج
 مصنوعی تغذیه و بخشی تعادل یهاطرح اعتبارات از بخشی و داخلی منابع محل از

 شده اداره وجوه قالب در خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آب هایشرکت
 مجاز کشاورزی آب یهاچاه هوشمند و حجمی کنتورهای نصب و خرید هایهزینه تأمین

 7 د
 شهرها داخل (فاضلاب و)آب  مشترکین از دریافتی منابع از حاصل وجوه( %71) درصد ده
 یلقانون تشک 77)موضوع ماده  نمایندیم واحد افزایش و ملک تفکیک به اماقد که

 آب و فاضلاب( یهاشرکت

 سالم شرب آب کمبود و جمعیت شاخص بر اساس استان همان روستایی آب شبکه اصلاح صرف



  

 نگریهای توسعه  و آیندهمرکز پژوهش 
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 9 د
 شهر هر اسلامی شورای مصوب مالی، مشارکت از حاصل منابع از( %71) درصد ده حداکثر
 تسهیلات ایجاد قانون( 3) رهتبص موضوع

 تأسیسات ایجاد یهاطرح توسعه و اجرا در تسریع برای را شهری آب یهاشبکه بازسازی و فاضلاب یهاطرح توسعه
 بخش همان روستاهای در فاضلاب یهاطرح اجرای اولویت با فاضلاب و آب

 - ه
 متناسب ریال 911) ستدوی معادل حداکثر ،هاآبخوان از آب برداشت مترمکعب هر ازای به
 و نیرو وزرای مشترک دستورالعمل مطابق کشاورزان درآمد میزان و منطقه غالب کشت با

 یجهاد کشاورز

 ییهادشت در مطالعه انجام و آب یبرداربهره بهبود و بخشی تعادل یهابرنامه اهداف تحقق برای( %11) درصد هفتاد
 مدیریت سازمان اختیار در قبل شرایط به آن برگرداندن و پیشگیری ارهایراهک یافتن و است مواجه زمین فرونشست با که

 آب یوربهره افزایش یهاطرح اجرای برای کشاورزی جهاد وزارت اختیار در (%31) درصد سی و ایران آب منابع

 - و
 دادقرار انعقاد و مزایده طریق از یارودخانه مازاد مصالح از یبرداراز بهره مازاد درآمد وصول

 ماسه و شن بردارانبهره یا پیمانکاران با خصوصی -عمومی مشارکت
 آب منابع مدیریت شرکت وسیله به کشور هایرودخانه ساماندهی صرف

 - ز
بند )الف(  ی)عوارض وصول توسعه ششم برنامه قانون( 6) ماده)ب(  بند( 7) جزء عوارض

 بر ارزش افزوده( یات( قانون مال31ماده )
 ینتأم فرسوده، هایبافت و شهرها حاشیه اسکان محیط بهسازی عشایری، و غیررسمی هایکونتگاهس ساماندهی
 مناطق در پاسگاه بسیج، پایگاه محیط، روشنایی کتابخانه، مسجد، مدرسه از اعم عمومی خدمات حداقل بنای و زیرساخت

 هایاریو ده هایشهردار یلهبه وس روستاها و شهرها حریم از خارج

 رهتبص

9 

 - ز
 و پژوهشی و آموزشی مؤسسات ،هادانشگاه 7344 سال اختصاصی درآمد عملکرد سقف تا

 اختیار در اموال توثیق محل از هابانک از تسهیلات اخذ به نسبت فناوری و علم یهاپارک
 خود

)پ( بند موضوع أهلینمت یهاخوابگاه تکمیل و خرید ساخت، اولویت با خود اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح تکمیل
 توسعه ششم برنامه قانون( 713) ماده

 هاکارگاه و هایشگاهآزما یروزرسانبه و تخصصی صرفاً تجهیزات خرید

 - - د
 پرورش، و آموزش یهاوزارتخانه تربیتی و ورزشی آموزشی، فضاهای و املاک از بخشی کاربری سازیینهبه و ساماندهی

 آنها از یبرداربهره و بازسازی احداث، و آموزش و درمان داشت،به و فناوری و تحقیقات علوم،
 

 - و
کمتر  مناطق سطح ارتقای برای کشور امکانات از متوازن استفاده قانون اعتبارات از بخشی
 31/1/7343مصوب  یافتهتوسعه 

 و فنی آموزش اکزمر و فناوری و علم یهاپارک پژوهشی، و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه به اختصاص قابل
 استان در مستقر گردشگری و دانشگاهی جهاد ، یاحرفه

 - ط
 یهابنگاه و مؤسسات از دسته آن و رضوی قدس آستان یلهبه وس یزیوار یاتمحل مال از

 امام حضرت فرمان اجرائی ستاد و مسلح نیروهای زیرمجموعه اقتصادی
 یهاخوابگاه و محروم مناطق و روستایی مدارس برای جهیزاتت خرید و یسازمقاوم نوسازی، آموزشی، عدالت توسعه
 پرورش و آموزش وزارت وسیله به خمینی امام امداد کمیته یآموزدانش

 تبصره

35 
- - 

به  ثالث شخص بیمه حق اصل از ریال( 9111111111111) میلیارد هزار چهار مبلغ واریز
 کل کشور یداربه خزانه اییمهب یهاشرکت یلهوس

 سازمان و ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی کشور، هایجاده ونقلحمل و راهداری سازمان اختیار در حاصله بعمنا
 به منجر امور در قانون این (1) شماره جدول در هادستگاه این به مربوط هاییفرد در تا گیردیم قرار کشور اورژانس
 .شود هزینه ،یروممرگ و تصادفات کاهش

 تبصره

33 
- - 

 حقوق از سازمانی یهاخانه در ساکن مسلح نیروهای کارکنان مسکن ینههزکمک کسر
 یداربه حساب خزانه یزوار و آنان ماهانه

 مسلح یروهاین یسازمان یهاخانه یو نگهدار تعمیر

 - ب
 در مستقر مجریه قوه زیرمجموعه اجرائی یهادستگاه ملکی یهاساختمان فروش

 هاشهرستان
 هاشهرستان اداری یهامجتمع احداث یا تکمیل
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 تبصره

32 

 3 د
 استانی، یهاطرح قانون،( 7) شماره پیوست تمامیمهن اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح و ایینههز اعتبارات بابت 79بند )د( تبصره  3اعتبارات موضوع جزء  –( 4) شماره جدول 531111-91 ردیف محل

 استان و شهرستان تمامیمهن اداری یهامجتمع و اجرایی یهادستگاه کارکنان مسکن ینتأم به کمک

 - و
( 7-71) جدول موضوع استان اییهسرما هایییدارا تملک اعتبارات از( %5) درصد پنج

 7911 سال بودجه قانون
 هایکلانتر و هاپاسگاه اولویت با انتظامی یارده تجهیز و بازسازی تکمیل، احداث،

 تبصره

31 
- 7 

 قانون به مواد برخی الحاق قانون (91) ماده)م(  بند موضوع گردانتنخواه منابع محل از
 (9) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 یلیاردهزار و هفتصد م یکهلال احمر و تا مبلغ  یتبه جمع یال( ر5111111111111) هزار پنج مبلغ تا
 هایییو تملک دارا ایینهدر قالب اعتبارات هز یموزش پزشکبه وزارت بهداشت، درمان و آ یال( ر7111111111111)

 اییهسرما

 تبصره

30 
 - ج

 یهمواد اول یدشرکت تول یلهبه وس پرتوزا مواد با همراه جانبی محصولات و معدنی مواد فروش
 یرانا یاو سوخت هسته

 اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح اجرای در تسریع و توسعه
 یا و خارجی یا داخلی منشأ با زرد کیک خرید جهت اییهسرما هایییدارا تملک هاییفرد و هاطرح در گذارییهسرما

 سوخت چرخه با مرتبط هایشرکت و پرتوزا معادن سهام تملک

 تبصره

38 

 - ب
 داخلی منابع محل از ریال( 7911111111111) میلیارد چهارصد و هزار یک مبلغ

 اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت تابعه یهاشرکت
 حمایت ،هابخش کلیه در الکترونیکی خدمات کنندهارائه های)اپراتور( کارور ایجاد خطرپذیر، هایگذارییهسرما به کمک

 خدمات و کالا صادرات یا و آفریناشتغال یاتوسعه های)پروژه( طرح از

 - ج
 ارتباطات وزارت عتباراتا محل از ریال( 5111111111111) میلیارد هزار پنج حداکثر مبلغ

 تابعه یهاشرکت داخلی منابع و اطلاعات فناوری و
 ششم برنامه قانون (64) ماده موضوع ازجمله الکترونیکی خدمات توسعه و الکترونیک دولت های)پروژه( طرح انجام

 - د
 یهاشرکت یمنابع داخل محل از ریال( 1111111111111) میلیارد هزار هشت حداکثر مبلغ

 بعه وزارت نفتتا
 تولید و آفریناشتغال یاتوسعه یهاطرح و داخل ساخت از حمایت و خطرپذیر هایگذارییهسرما به کمک

 تبصره

39 
- 7 

 در مندرج اجرائی دستگاه هر اییهسرما هایییدارا تملک اعتبارات از( %71) درصد ده کسر
 7911قانون بودجه سال 

 یخصوص یقابل استفاده از مشارکت عموم یهاطرح برای کمک، یا و وجوه سود، یارانه قالب در اختصاص



 نگریهای توسعه و آیندهز پژوهشمرکز
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 کل کشور 1011بودجه سال  لایحهدر  اییهسرما هایییتملک دارا یت اعتباراتوضع -3

 اییهسرما هایییارقام کلان اعتبارات تملک دارا یتوضع -3-1

هزار میلیارد ریال  1973کشور در تراز با منابع عمومی آن، بالغ بر  7911مصارف عمومی کشور در لایحه بودجه سال 

های کل کشور، سرجمع اعتبارات تملک دارایی 7911در چارچوب لایحه بودجه سال و  9 مصوب شده است. مطابق نمودار

 691وده که شامل میلیارد ریال ب هزار 7146ای در بودجه عمومی دولت اعم مصارف عمومی و اختصاصی، برابر با سرمایه

های اجرایی دستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات  711، «های اجرایی ملیدستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات منابع عمومی 

هزار میلیارد ریال اعتبارات  934و « های اجراییاختصاصی دستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات  56، «هامحلی در استان

هزار میلیارد ریال  943، در قانون، شامل «های اجرایی ملیدستگاه»اعتبارات منابع عمومی . است« های متفرقهردیف»

های مزبور های متفرقه برای دستگاههزار میلیارد ریال ردیف 796های مندرج در پیوست شماره یک و اعتبارات ردیف

های میلیارد ریال به طور مشخص برای دستگاههزار  57قانون شامل « های اجراییاختصاصی دستگاه»است. اعتبارات 

( است. لازم به ذکر است که 3ها )جدولهای اجرایی محلی در استانهزار میلیارد ریال برای دستگاه 5اجرایی ملی و 

صیص بینی و تخهای عمرانی پیشی طرحهانامهموافقتهای اجرایی با عنوان سایر منابع در اعتبارات اختصاصی دستگاه

 ابد.یمی

  9044بودجه  لایحه و 9911 و 991۹ هایسال بودجه قانون در دولت عمومی مصارف: 2 جدول

 3055لایحه  3199قانون  3198قانون  عنوان مصارف

رشد )درصد( 

نسبت  3055 لایحه

 3199به قانون 

 00 6,370,116,589 0،904،99۲،۲0۱ 3,523,759,103 ایاعتبارات هزینه

 3882 1,040,310,939 879,820,893 669,295,752 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 999 1,003,000,000 470,000,000 293,479,395 اعتبارات تملک دارایی مالی

 0۱79 8,413,427,528 5,710,136,460 4,485,811,154 جمع مصارف عمومی دولت

 )ارقام به میلیون ریال( کشور و محاسبات نگارنده 9044لایحه بودجه سال  ،9911و  991۹های مأخذ: قانون بودجه سال
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 9911 و 991۹ بودجه قانون در کشور یعموم مصارف :3 نمودار

 کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ

 

 دولت( ی)بودجه عموم یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا سرجمع یبندطبقه :2 نمودار
 9044: لایحه بودجه سال مأخذ

  

3593

664 943

99159361

114 911

5171
6311

7191 7113

1973

1
7111
9111
3111
9111
5111
6111
1111
1111
4111

اعتبارت هزینه

ای

اعتبارات تملک

دارایی سرمایه

ای

اعتبارات تملک

دارایی مالی

جمع مصارف 

عمومی

7341قانون 

7344قانون  

7911لایحه 

های اعتبارات دستگاه

 024 :7جدول  ملی

درآمد اختصاصی  

 ۲0 ها:دستگاه

 291 های متفرقه لایحه:ردیف

ت استانی اعتبـارا

 9۹4 :35جدول 

 9۱۲ :های استانیبرنامه

 ۲ :7-3متفرقه جدول 

های پیوست طرح

3: 019 

های  برنامه متفرقه

 920 ها:دستگاه

 ۲ های محلی استانی:دستگاه

 ۲9 :7های ملی جدول دستگاه

 منابع عمومی:

9404 

اعتبارات به هزار میلیارد  

 ریال

 000: ملی

 ملی استانی شده:

01 

سرجمع اعتبارات تملک 

ای )بودجه  های سرمایهدارایی

  :99 عمومی دولت( قانون بودجه

9410 
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  ای )بودجه عمومی دولت(های سرمایهسرجمع توزیع اعتبارات تملک دارایی: 1جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1۹ 

قانون بودجه 

11 

لایحه بودجه 

9044 

نسبت  9044 رشد )درصد( لایحه

 9911به قانون 

1۱9،002،190 ۹4۲،۱02،094 ایهای سرمایهتملک دارایی  9,410,۹۹1,401 91719 

۹19،۹24،۹۱1 669,295,752 منابع عمومی -9-9  1,040,310,939 9۹720 

 2۹70۲ 624,209,229 482,862,802 411,351,767 (۱های ملی )جدول عتبارات دستگاها -9-9-9

111،924،429 (9های پیوست شماره )طرح -9-9-9-9  385,869,022 493,510,938 2۱714 

 2۱7۱0 444,492,943 90۱،141،09۲ 264,581,994 های ملیطرح -9-9-9-9-9

 21799 49,017,995 9۱،1۲1،04۱ 37,539,005 های ملی استانی شدهطرح -9-9-9-9-9

 94700 126,730,285 10،119،۱۹4 10,9230,768 هامتفرقه برنامه دستگاه -9-9-9-9

91،0۹9،0099 (1های متفرقه )جدول ردیف -9-9-9  268,317,021 239,666,525 10.68 - 

 04720 184,449,991 128,641,070 118,462,322 (94اعتبارات استانی )جدول  -9-9-9

90،000،۹۲۹9 هادرآمد اختصاصی دستگاه -9-9  90،۹22،4۱۹ 56,578,110 0270۹ 

۹94،200999، (۱های ملی )جدول دستگاه -9-9-9  30,784,865 51,545,610 0۱700 

42۹،242۲، های محلی استانیدستگاه -9-9-9  299،49۱،0  5,032,500 2070۲ 

 به میلیون ریال( ارقام)  کشور و محاسبات نگارنده 9044ودجه سال ب یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ

تومان مصوب  میلیارد هزار 7191بالغ بر ای از محل منابع عمومی سرمایههای اعتبارات تملک داراییسهم  3 مطابق جدول

درصدی و  9/71ل( رشد هزار میلیارد ریا 114بالغ بر ) 7344نسبت به قانون بودجه سال شده است که این میزان اعتبار 

درصدی داشته است. همچنین سهم این  55هزار میلیارد ریال( رشد  664)بالغ بر  7341نسبت به قانون بودجه سال 

 7344که نسبت به قانون بودجه سال بوده  درصد 3/79، 7911اعتبارات نسبت به منابع عمومی در لایحه بودجه سال 

 است. درصدی مواجه 7/3 کاهشدرصد( با  9/75)

ای از محل منابع های سرمایههای اخیر، سهم اعتبارات مصوب تملک داراییپیداست طی سال 3 گونه که از نمودارهمان

؛ به عبارتی با رسیده 7911درصد در لایحه بودجه سال  73به کمتر از  7347درصد در سال  91عمومی دولت، از بیش از 

 .ه استواحد درصدی مواجه بود 75کاهش سهم بیش از 
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 )درصد( دولت یعموم منابع محل از یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات سهم :1 نمودار
 : قوانین بودجه سنواتی کشور و محاسبات نگارندهمأخذ

بودجه تملک  سه برابری ای مصوب از منابع عمومی دولت حکایت از افزایشهای سرمایهبررسی اعتبارات تملک دارایی

 7341هزار میلیارد تومان در سال  35سال اخیر دارد، به طوری که مقدار این اعتبارات از  77ای طی ههای سرمایدارایی

رسیده است. لازم به ذکر است تورم چند سال اخیر که عموماً به دلیل  7344هزار میلیارد تومان در سال  719به بیش از 

ده تا رقم واقعی این اعتبارات به شکل قابل توجهی آمریکا تحمیل شده است، باعث ش هایهای مربوط به تحریمشوک

به  7911تا  7341های ای طی سالهای سرمایهمقادیر اعتبارات تملک دارایی 9کمتر از مقادیر اسمی آن باشد. در نمودار 

 قیمت جاری آمده است.

 

 

 (الیر اردیلیم) ای مصوب سالیانههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :0 نمودار
 ودجه سنواتی کشور و محاسبات نگارنده: قوانین بمأخذ
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003171

میانگین

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰

۷۷ ۷2 ۷3 ۸1 ۷۸ ۸1 ۷۹ ۸0 ۸۵ ۸۵ ۸۸

۲۳ ۲۸ ۲۷ ۲۰ ۲۲ ۲۰ ۲۱ ۱۶ ۱۵ ۱۵ ۱۲

سهم سایر اجزای منابع عمومی سهم اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای در منابع عمومی 
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لایحه بودجه  در 6نمودار ، استانی و متفرقه قابل تقسیم هستند. مطابق ملیبه سه گروه  اعتبارات عمرانیاز منظر دیگر، 

های ملی و ملیِ استانی ای مربوط به طرحهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 00کل کشور،  7911سال 

 های استانیدرصد مربوط به طرح 01و  های متفرقهدرصد مربوط به ردیف 52، (0ر پیوست )شده مندرج د

اند هزار میلیارد ریال به خود اختصاص داده 691ای ملی در لایحه مزبور، اعتباری حدود های سرمایهتملک دارایی است.

 تملک رصد افزایش داشته است. اعتباراتد 9/91هزار میلیارد ریال( حدود  919) 7344 که نسبت به قانون بودجه سال

 برآوردماده واحده ) 6در جدول  است ریال میلیارد هزار 57 بر بالغ که اختصاصی درآمدهای محل از ای ملیسرمایه دارایی

( بین امور و فصول توزیع نشده و فقط در انتها در امور، فصل برحسب ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات

ملک بینی شده است. اعتبارات تای به صورت سرجمع اعتبارات پیشهای سرمایهون اعتبارات اختصاصی تملک داراییست

، 7344هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون بودجه سال  711، بالغ بر 7911های استانی در لایحه بودجه سال دارایی

هد دولت تصمیم دارد در سال آینده اختیارات عمرانی زیادی را ددرصدی داشته است که نشان می 91افزایش چشمگیر 

 ها واگذار کند.های قبل به استانبه نسبت سال

هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون بودجه  934های متفرقه در لایحه یاد شده بالغ بر اعتبارات عمرانی در ردیف

 درصد کاهش داشته است. 6/71حدود  7344سال 

ای را به تفکیک ملی، استانی و متفرقه و همچنین رشد آنها را مطابق با لایحه های سرمایهاعتبارات تملک دارایی 9جدول 

 دهد.کشور نشان می 7344و قانون بودجه سال  7911بودجه سال 

 

و  9911 و 991۹ بودجه قانون در دولت عمومی منابع محل از ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات کل مقایسه :0جدول 

  اجزاء آن یکبه تفک کشور 9044بودجه سال  یحهلا

 به میلیون ریال( ام)ارق کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ 

 
 

 3199 قانون 3198 قانون شرح
 بودجه لایحه

3055 

)درصد(  رشد

 3055 لایحه

نسبت به قانون 

3199 

 2880 625,203,221 482,862,802 411,351,767 ملی ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

 0582 185,451,391 128,641,070 118,462,322 استانی یاسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

 - 3581 239,666,525 268,317,021 319،083،111 متفرقه هایردیف اعتبارات

 3882 1,040,310,939 879،825،891 669,295,752 جمع
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 9911 و 991۹ سال یهاقانون بودجه با 9044بودجه سال  حهیلا یاهیسرما یهاییدارا تملک بودجه ارقام سهیمقا:  :0 نمودار
 کشور و محاسبات نگارنده 9044لایحه بودجه سال  ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ

 

 9044بودجه  حهیلادولت در  یز محل منابع عموما یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا سهم :1 نمودار
 کشور و محاسبات نگارنده 9044: لایحه بودجه سال مأخذ

ای در هفت های سرمایهبینی شده برای تملک دارایی، اعتبارات پیش7911ماده واحده لایحه بودجه سال  3مطابق جدول

، اعتبارات فصل ساختمان و سایر مستحدثات کشور 7911فصل به شرح جدول زیر باید هزینه شود. در لایحه بودجه سال 

 درصددی داشته است. 31دهد، رشد ای را به خود اختصاص میهای سرمایهدرصد از کل اعتبارات تملک دارایی 16که 
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اعتبارات ردیف
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41قانون بودجه 

44قانون  بودجه 

7911لایحه بودجه 

۶۰۲۳

۱۷

(درصد اعتبارات)سهم 

ملیسرمایه ایدارایی هایتملکاعتبارات

متفرقهردیف هایاعتبارات

استانیسرمایه ایدارایی هایتملکاعتبارات
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 عمومی منابع محل از 9044 سال بودجه لایحه ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات ایهزینه فصول :0جدول 

ای اعتبارات تملک هفصول هزین

 ایهای سرمایهدارایی

میزان اعتبار در قانون 

 9911بودجه سال 

میزان اعتبار در 

لایحه بودجه سال 

9044 

نسبت اعتبار هر 

 اعتبار فصل به کل

بینی شده در پیش

 لایحه

 رشد )درصد( لایحه

نسبت به قانون  9044

9911 

 37.0 76.6 796,659,505 581,483,222 فصل اول: ساختمان و سایر مستحدثات

 11.4- 14.1 146,894,899 165,852,660 آلات و تجهیزاتفصل دوم: ماشین

 66.5 0.3 2,659,516 1,597,638 های ثابتفصل سوم: سایر دارایی

 46.5- 0.0 38,773 72,463 فصل چهارم: استفاده از موجودی انبار

 93.8- 0.0 8,533 136,719 بهاگرانفصل پنجم: اقلام 

 75.1- 0.5 5,437,789 21,820,017 فصل ششم: زمین

 18.6- 8.5 88,611,924 108,858,174 های تولید نشدهفصل هفتم: سایر دارایی

 18.2 100.0 1,040,310,939 879,820,893 جمع

 لیون ریال()مبالغ به می کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ
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 امور یکبه تفک اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یعتوز -3-2

( جداول کلان و اعتبارات پیوست 6ای به تفکیک امور، مختص اعتبارات جدول )های سرمایهتوزیع اعتبارات تملک دارایی

ادامه این بخش اعتبارات تملک شود. در ( نمی4( قوانین بودجه سنواتی است و شامل اعتبارات استانی و متفرقه )جدول 7)

بیشترین  6بررسی قرار گرفته است. طبق جدول  ( مورد6گانه و مبتنی بر جدول )ای به تفکیک امور دههای سرمایهدارایی

 هزار میلیارد ریال 396، متعلق به امور اقتصادی با 7911ای در لایحه بودجه سال های سرمایهمیزان اعتبار تملک دارایی

 میلیارد ریال است. 9566ست. کمترین میزان اعتبار نیز برای امور رفاه اجتماعی با اعتبار ا

  گانهای به تفکیک امور دههای سرمایه: اعتبارات تملک دارایی1جدول 

 نام امور

عملکرد 

قانون بودجه 

 3197سال 

 3055لایحه  3199قانون  3198قانون 

رشد 

)درصد( 

لایحه 

3055 

نسبت به 

قانون 

3199 

م اعتبارت سه

امور از کل 

اعتبارات تملک 

های ییدارا

 اییهسرما

 3055لایحه 

 52.6 27.4 326,026,541 255,919,735 218,500,568 159,120,993 امور اقتصادی

 14.2 27.4 87,849,939 68,957,395 54,257,576 30,348,702 امور آموزش و پژوهش

امور مسکن، عمران شهری و 

 روستایی
26,228,626 52,397,310 61,555,833 76,868,929 24.9 12.4 

امور فرهنگ، تربیت بدنی و 

 گردشگری
10,880,732 21,938,218 22,934,496 25,884,322 12.9 4.2 

 6.1 69.7 37,963,672 22,373,333 22,859,241 12,187,347 امور خدمات عمومی

 2.6 17.0 16,043,033 13,717,132 13,558,434 16,194,715 امور سلامت

 4.9 34.5 30,293,366 22,526,791 10,598,852 8,155,383 امور قضایی

 1.9 19.8 11,694,455 9,762,737 11,229,276 4,236,853 امور دفاعی و امنیتی

 0.8 79.6 5,050,849 2,812,849 2,815,630 1,353,928 امور محیط زیست

 0.4 11.4 2,566,117 2,302,501 3,196,662 310,380 امور رفاه اجتماعی

 100.0 28.5 620,241,223 482,862,802 411,351,767 269,017,659 جمع

 به میلیون ریال( )ارقام کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های مأخذ: قانون بودجه سال 
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به  ای مربوطهای سرمایهاعتبارات تملک داراییپیداست، بیشترین نسبت افزایش  1 نمودار و 6 گونه که از جدولهمان
درصدی، امور قضایی با رشد  11درصدی و پس از آن به ترتیب امور خدمات عمومی با رشد  14زیست با رشد امور محیط

با رشد  امور مسکن، عمران شهری و روستاییدرصدی،  91درصدی، امور اقتصادی و امور آموزش و پژوهش با رشد  39
 اند.مواجه شده 7344درصد رشد اعتبار نسبت به قانون بودجه  91با  امور دفاعی و امنیتی درصدی، 95

 

 

 

نسبت به قانون بودجه سال  9044سال  بودجه حهیلا یاهیسرما یهایی)درصد( اعتبارات تملک دارا رشد زانیم:  :7 نمودار

 گانهدهامور  کیبه تفک 9911
 حاسبات نگارندهو م 9044لایحه بودجه  ماده واحده 0: جدول مأخذ

و لایحه  7344و  7341 هایقانون بودجه سالدر  ایهای سرمایهتملک دارایی گانه از اعتباراتسهم امور ده 1در نمودار 

 7911آمده است. مطابق نمودار مزبور، سهم اعتبارات امور خدمات عمومی در لایحه بودجه  )درصد( 7911بودجه سال 

افزایش و امور مسکن، عمران شهری و روستایی امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری  7344نسبت به قانون بودجه سال 

 کاهش یافته است و در سهم سایر امور باقی مانده تغییری ایجاد نشده است.
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 9911با بودجه سال  سهیو مقا 9044بودجه سال  حهیلاگانه از امور ده یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا سهم :8 نمودار

 )درصد( ورکش

 همحاسبات نگارند کشور و 9044، لایحه بودجه سال 9911ماده واحده قانون بودجه  0 جدول :مأخذ

 (1ای )پیوست های سرمایههای تملک داراییطرح -3-3

ای های سرمایههای تملک داراییهمانند سنوات گذشته به دو قسمت اعتبار طرح 7911( لایحه بودجه سال 7پیوست )

تقسیم شده است. قسمت اول این  74خصوصی موضوع تبصره  -های مشارکت بخش عمومیرایی و طرحهای اجدستگاه

های منتخب برای ای اعم از ملی و ملی استانی شده و طرحهای سرمایههای تملک داراییپیوست شامل کلیه طرح

با هماهنگی  7911لایحه بودجه  74هایی که با توجه به تبصره است. در قسمت دوم نیز طرح 74مشارکت موضوع تبصره 

 7191از مجموع های قبلی اشاره شد، طور که در بخشاند، درج شده است. همانهای اجرایی تعیین و انتخاب شدهدستگاه

یلیارد ریال به مهزار  943ای، بیش از های سرمایهعمومی برای تملک دارایی ریال اعتبارات از محل منابعهزار میلیارد 

اختصاص داده شده که در مقایسه با  7911( لایحه بودجه 7ای موجود در پیوست )های سرمایهک داراییهای تملطرح

 دهد.درصدی را نشان می 91، رشد 7344قانون بودجه سال 

 9044بودجه  لایحه و 9911 سال بودجه قانون( 9) یوستپ اییهسرما هایییتملک دارا یهاطرح اعتبارات :7جدول 

 شرح
جه قانون بود

3198 

قانون بودجه 

3199 
 3055لایحه 

رشد )درصد( 

 3055لایحه 

نسبت به 

 3199قانون 

 2۱71 493,510,938 385,869,022 942،924،111 (9پیوست ) یاهای سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح

 رقام میلیون ریال(ا) کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ
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و  7911( لایحه بودجه 7ای موجود در پیوست )های سرمایههای تملک داراییشمای کلی از تعداد طرح ،1در جدول 

 طرح ها نسبت به هم مورد اشاره قرار گرفته است.و همچنین درصد تغییر این طرح 7344مقایسه آن با قانون بودجه 

 ادیاقتص و فنی توجیهی، مطالعات اساس بر که است مشخصی خدمات و عملیات های، مجموعسرمایه هایدارایی تملک

 سالهپنج هتوسع برنامه هایهدف به بخشیدن تحقق برای معین اعتبار با و معین مدت در اجرایی دستگاه توسط اجتماعی و

 اعتبارات محل از آن نیاز مورد منابع و شده اجرا ایسرمایه دارایی ایجاد برای مطالعه یا ثابت گذاریسرمایه صورت به

بینی شده است پیش 7911طرح در لایحه بودجه سال  9543تعداد . شودمی تأمین ایسرمایه هایدارایی تملک به مربوط

شود که طی امسال هایی میکه شامل طرح داشته است افزایشطرح  1به تعداد  7344 بودجه سال که نسبت به قانون

ای از چند بعد قابل سرمایه هایدارایی تملک هایاند. طرح( را دریافت کرده9( قانون الحاق )93مجوز کمیسیون ماده )

استانی شده )طرح  های ملیهای ملی و طرحطرح دسته دو به طوری که از بعد حوزه عملکردیبندی هستند، بهطبقه

 گذاریهسرمای لحاظ از و داشته ستراتژیکا جنبه که هاییطرح ملی، مجموعه شوند. طرحمی استانی ویژه سابق( تقسیم

ی شده، طرح ملی استان .رود فراتر منطقه یک از نیز آنها اجرای بر مترتب آثار و باشند پیچیده تکنولوژی نظر از و بزرگ

در لایحه بودجه  .اندشده استانی مشخص صورت به بودجه قانون (7) پیوست در که باشندمی ملی هایطرح از ایمجموعه

طرح به صورت ملی استانی شده در نظر گرفته شده  635طرح ملی و  7451تعداد  طرح، 9543، از مجموع 7911ل سا

های غیرمستمر )دارای سال شروع و ها از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه به دو بخش طرحاست. همچنین این طرح

، 7911طرح در لایحه بودجه سال  9543از مجموع  شوند.های مستمر )فقط دارای سال شروع( تقسیم میخاتمه( و طرح

های مشمول طرح به صورت مستمر در نظر گرفته شده است. تعداد طرح 169طرح به صورت غیرمستمر و  7137تعداد 

 طرح است. 19مشمول مشارکت عمومی خصوصی( نیز )74تبصره 

 9044ه بودجه ( لایح9ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییوضعیت طرح: 8جدول 

 9911 قانون بودجه 991۹ قانون بودجه عنوان
 لایحه بودجه

9044 

رشد )درصد( لایحه 

نسبت به قانون  9044

9911 

 479 2۲19 2۲۹۲ 2۱04 9های پیوست تعداد کل طرح

 97۲ 91۲۹ 9194 2499 های ملیتعداد طرح

 - 979 09۲ 0۲۲ ۹21 های ملی استانی شدهتعداد طرح

 - 9۲7۱ ۱0 99۲ 902 91مشمول تبصره  هایتعداد طرح

 - 470 9۹99 9،۹91 9،1۲0 یرمستمرغهای تعداد طرح

 279 ۱02 ۱00 ۱۹0 های مستمرتعداد طرح

 کشور و محاسبات نگارنده 9044بودجه سال  یحهلا ،9911و  991۹های : قانون بودجه سالمأخذ 
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دهد که امور نشان می گانهدهبه تفکیک امور  7911ل ( لایحه بودجه سا7های غیرمستمر پیوست )بررسی تعداد طرح

ای غیرمستمر را به خود اختصاص های سرمایههای تملک داراییطرح غیرمستمر بیشترین تعداد از طرح 143اقتصادی با 

های بعدی طرح در رده 939طرح و امور مسکن، عمران شهری و روستایی با  915داده است و امور آموزش و پژوهش با 

طرح،  31طرح و امور دفاعی و امنیتی با  79زیست با یطمحطرح، امور  6قرار دارند. از سوی دیگر، امور رفاه اجتماعی با 

ها اختصاص داده به آن کشور 7911( لایحه بودجه سال 7های غیرمستمر پیوست )اموری هستند که کمترین تعداد طرح

طرح مستمر، اموری هستند که بیشترین  51و  799، 994به ترتیب با شده است. امور آموزش و پژوهش، سلامت و فرهنگ 

 اند.های مستمر را به خود اختصاص دادهطرح

برحسب امور  9044( لایحه بودجه 9ای مستمر و غیرمستمر پیوست )های سرمایههای تملک داراییتعداد طرح: 9جدول 

 گانهده

 امور

تعداد کل 

های طرح

 امور ده گانه

 مستمرغیر مستمر

های سهم تعداد طرح

مستمر امور از کل 

های مستمر طرح

لایحه بودجه سال 

9044 

های سهم تعداد طرح

یرمستمر امور از غ

های کل طرح

غیرمستمر لایحه 

 9044بودجه سال 

 0۹7۹ ۲7۹ 893 00 937 اقتصادی

 9۲70 ۲۹71 2۹۲ 001 734 آموزش و پژوهش

 979 070 09 9۲ 96 خدمات عمومی

 970 270 94 9۹ 48 امنیتی دفاعی و

 479 972 0 1 15 رفاه اجتماعی

 ۹74 9۹70 900 902 288 سلامت

فرهنگ، تربیت 

 بدنی و گردشگری
174 50 920 070 07۹ 

 272 970 04 12 52 قضایی

زیستیطمح  16 2 90 479 47۹ 

مسکن، عمران 

 شهری و روستایی
233 1 292 479 927۱ 

 944 944 9۹99 ۱02 2593 جمع

 و محاسبات نگارنده 9044مأخذ: لایحه بودجه  
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 گانهامور ده کیکشور به تفک 9044بودجه سال  حهیلا( 9) وستی( پرمستمری)مستمر و غ یهاطرح تعداد  :9 نمودار
 کشور و محاسبات نگارنده 9044لایحه بودجه سال  ،9911مأخذ: قانون بودجه سال 

 یهادستگاهیک به تفک (1ای پیوست )یهسرما هایییتملک داراهای طرحاعتبارات  یعتوز -3-0

 اجرایی اصلی

های اجرایی یکی دیگر از انواع توزیع اعتبارات در قوانین بودجه سنواتی کشور است. توزیع اعتبارات در قالب دستگاه

ی هستند هایتگاههای اجرایی تابعه دسبندی کرد. دستگاهتوان در دو بخش اصلی و تابعه طبقههای اجرایی را میدستگاه

 گیرند.های اجرایی اصلی قرار میکه از حیث ساختار تشکیلاتی، مأموریت و وظایف ذیل یکی از دستگاه

های اجرایی اصلی ( را به تفکیک دستگاه7ای پیوست )های سرمایههای تملک دارایی، توزیع اعتبارات طرح71جدول  

لایحه بودجه سال  دهد. میزان این اعتبارات درکشور نشان می 7911و لایحه بودجه سال  7344در قانون بودجه سال 

درصد  31کشور  7344هزار میلیارد ریال مصوب شده است که این مقدار نسبت به قانون بودجه سال  943، بالغ بر 7911

هاد کشاورزی، های اجرایی اصلی وزارتخانه راه و شهرسازی، نیرو، آموزش و پرورش، جرشد داشته است. در بین دستگاه

علوم، تحقیقات، فناوری و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت کشور به 

به خود  7911بودجه ای را در لایحه های سرمایههای تملک داراییترتیب بیشترین اعتبار و سهم از کل اعتبارات طرح

رد، ها، سازمان ملی استانداکشور، نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه اند. مرکز ملی فضای مجازیاختصاص داده

 7344بینی شده آنها نسبت به قانون بودجه سال هایی هستند که میزان اعتبارات پیشجزء دستگاهوزارت کار، تعاون و رفاه 

 از رشد چشمگیری برخوردار بوده است.
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 9044بودجه سال  حهیدر لاهای اجرایی اصلی به تفکیک دستگاه (9ای پیوست )ای سرمایههتوزیع اعتبارات تملک دارایی :35جدول 

کد 

 دستگاه
 عنوان دستگاه اجرایی

مصوب قانون 

3199 

 لایحه

3055 

رشد )درصد( لایحه 

نسبت به قانون  3055

3199 

سهم اعتبارت دستگاه از کل 

 3055اعتبارات لایحه بودجه سال 

 )درصد(

 0.114 45.99 563370 385900 ت جمهورینهاد ریاس 101000

 0.006 66.67 30000 18000 شورای عالی امنیت ملی 101004

101015 
دبیرخانه مجلس خبرگان 

 رهبری
150 200 33.33 0.000 

 0.001 16.28 5000 4300 مجمع تشخیص مصلحت نظام 101026

101052 
یس رئمعاونت علمی و فناوری 

 جمهور
9000 11700 30.00 0.002 

101057 
سازمان اداری و استخدامی 

 کشور
212200 235000 10.74 0.048 

 0.050 1125.00 245000 20000 مرکز ملی فضای مجازی کشور 101077

101100 
سازمان اسناد و کتابخانه ملی 

 جمهوری اسلامی ایران
220000 310000 40.91 0.063 

 0.153 7.70 754600 700640 مجلس شورای اسلامی 101500

 0.085 10.53 420000 380000 شورای نگهبان 101600

 0.405 - 2000000 0 وزارت اطلاعات 102100

 0.287 59.08 1416637 890500 سازمان برنامه و بودجه کشور 102500

 4.513 48.40 22269684 15006184 وزارت کشور 105000

106000 
نیروی انتظامی جمهوری 

 اسلامی ایران
3097707 3518955 13.60 0.713 

 0.084 21.18 412858 340708 وزارت امور خارجه 107000

 0.141 20.55 698000 579000 وزارت دادگستری 108000

108100 
دادگستری جمهوری اسلامی 

 ایران
11678707 15274001 30.79 3.095 

 0.626 5.94 3090540 2917336 وزارت امور اقتصادی و دارایی 110000

111100 
ت دفاع و پشتیبانی وزار

 نیروهای مسلح
1409970 1538700 9.13 0.312 

111200 
ستاد مشترك ارتش جمهوری 

 اسلامی ایران
358717 428000 19.31 0.087 

111300 
ستاد مشترك سپاه پاسداران 

 انقلاب اسلامی
6041 7300 20.84 0.001 
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کد 

 دستگاه
 عنوان دستگاه اجرایی

مصوب قانون 

3199 

 لایحه

3055 

رشد )درصد( لایحه 

نسبت به قانون  3055

3199 

سهم اعتبارت دستگاه از کل 

 3055اعتبارات لایحه بودجه سال 

 )درصد(

111400 
ستاد فرماندهی کل نیروهای 

 مسلح جمهوری اسلامی ایران
813600 865000 6.32 0.175 

113500 
وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری
17114191 23673905 38.33 4.797 

113600 
ی انقلاب عال یشورادبیرخانه 

 فرهنگی
3200 3840 20.00 0.001 

 0.075 12.61- 368767 422000 جهاد دانشگاهی 113620

113630 
نهاد نمایندگی مقام معظم 

 هادانشگاهرهبری در 
1100 3000 172.73 0.001 

113700 
، صنایع وزارت میراث فرهنگی

 دستی و گردشگری
5896999 7497560 27.14 1.519 

 0.825 27.72 4070359 3186900 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 114000

 0.012 12.00 61600 55000 های علمیهعالی حوزهشورای 114020

114025 
یزی مدیریت ربرنامهشورای 

 ی علمیه خراسانهاوزهح
20000 22400 12.00 0.005 

 0.002  10000 0 ی علمیههاحوزهمرکز خدمات  114084

 0.026 63.05 127960 78480 سازمان تبلیغات اسلامی 114300

114318 
شورای سیاستگذاری 

 ی علمیه خواهرانهاحوزه
145000 162400 12.00 0.033 

 10.906 28.20 53822303 41983100 وزارت آموزش و پرورش 127500

 1.364 33.36 6729400 5046000 وزارت ورزش و جوانان 128500

 0.007 66.67 35000 21000 کمیته ملی المپیک ایران 128502

129000 
وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
15691343 19388231 23.56 3.929 

 0.069 23.80 342638 276771 بنیاد شهید و امور ایثارگران 131600

 3.562 1.43 17579500 17331000 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 133700

 1.013 81.73 5000000 2751300 زیستسازمان حفاظت محیط 140000

 0.048 4.44 235000 225000 وزارت نفت 143000

 22.837 46.76 112704990 76796545 وزارت نیرو 143500

 1.992 14.96 9830000 8551000 سازمان انرژی اتمی 144000

 0.020 157.73 100000 38800 سازمان ملی استاندارد 146000

149000 
وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
816800 1095751 34.15 0.222 

 6.486 30.61 32009000 24507397 وزارت جهاد کشاورزی 151000

 27.550 19.19 135962365 114075786 وزارت راه و شهرسازی 153000
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کد 

 دستگاه
 عنوان دستگاه اجرایی

مصوب قانون 

3199 

 لایحه

3055 

رشد )درصد( لایحه 

نسبت به قانون  3055

3199 

سهم اعتبارت دستگاه از کل 

 3055اعتبارات لایحه بودجه سال 

 )درصد(

154000 
وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی
1290300 2638320 104.47 0.535 

 0.698 41.57 3443749 2432468 وزارت صنعت، معدن و تجارت 155000

283500 
سازمان صدا و سیمای 

 جمهوری اسلامی ایران
1358170 2160840 59.10 0.438 

 0.068 19.98 337515 281300 های اجراییسایر دستگاه 401970

 100 30.06 493510938 379445610 جمع

 )ارقام به میلیون ریال( 9044مأخذ: لایحه بودجه سال 

 ای به تفکیک امور و فصولهای سرمایهتملک دارایی هایطرح توزیع اعتبارات -3-۵

مده است. در لایحه بودجه ای به تفکیک امور و فصول آهای سرمایههای تملک داراییتوزیع اعتبارات طرح 77در جدول 

درصد رشد داشته  91، 7344ای نسبت به قانون بودجه سال های سرمایههای تملک داراییجمع اعتبارات طرح 7911سال 

اند. زیست و دفاعی و امنیتی به ترتیب بیشترین رشد اعتبار را نسبت به سال گذشته داشتهاست که در این بین، امور محیط

درصدی، فصل کشاورزی و منابع آب با  6/5درصدی، فصل مسکن با رشد  61اوری اطلاعات با رشد فصل ارتباطات و فن

بخشی با ، فصل تواندرصدی 95درصدی، فصل بهداشت با رشد  1/71درصدی، فصل حمل و نقل با رشد  1/94رشد 

درصدی  94درصدی، فصل کشاورزی و منابع طبیعی با رشد  11رصدی، فصل حفظ نظم و امنیت عمومی با رشد د 91 رشد

 94گانه و فصول  71اند. در ستون آخر جدول ذیل، سهم )درصدی( امور درصدی مواجه بوده 5/93و فصل آب با رشد 

کشور ارائه  7911( لایحه بودجه 7ای پیوست )ههای سرمایهای تملک داراییبینی شده طرحگانه از مجموع اعتبارات پیش

 شده است.

 گانه و فصول( به تفکیک امور ده9ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح: 33جدول 

 3199  بودجه قانون 3198  بودجه قانون فصل
بودجه لایحه  

3055 

 رشد

)درصد( 

 3055 لایحه

 به نسبت

 3199 قانون

 سهم درصد

 فصول و امور

 کل از

 اعتبارات

(3) پیوست  

 51.5 27.5 254,372,100 399،012،555 303،019،570 یامور اقتصاد

 0.3 60.7 1,333,051 829,480 858,800 اطلاعات یفصل ارتباطات و فناور

 3.2 15.6 15,805,000 13,669,048 11,297,332 یفصل انرژ

 0.1 19.1 449,000 376,900 361,500 یفصل بازرگان

 0.4 34.1 2,220,000 1,655,332 1,418,785 یو توسعه در امور اقتصاد یقفصل تحق
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 3199  بودجه قانون 3198  بودجه قانون فصل
بودجه لایحه  

3055 

 رشد

)درصد( 

 3055 لایحه

 به نسبت

 3199 قانون

 سهم درصد

 فصول و امور

 کل از

 اعتبارات

(3) پیوست  

 25.5 18.8 125,745,000 105,867,000 72,191,380 فصل حمل و نقل

 0.8 38.4 3,879,049 2,803,368 2,875,504 فصل صنعت و معدن

 5.8 29.7 28,686,000 22,111,265 20,287,147 یعیو منابع طب یفصل کشاورز

 15.5 46.0 76,255,000 52,219,607 42,278,627 فصل منابع آب

 17.4 27.0 85,872,922 17،092،903 03،902،938 امور آموزش و پژوهش

 5.2 18.9 25,691,155 21,609,464 16,456,331 یفصل آموزش عال

و  یاو حرفه یفصل آموزش فن

 یآموزمهارت
3,029,774 3,385,700 7,647,234 125.9 1.5 

 9.6 22.0 47,334,773 38,813,100 29,255,903 یفصل آموزش و پرورش عموم

 0.2 29.1 1,087,049 841,750 451,606 اییهپا یهافصل پژوهش

 0.8 39.7 4,112,711 2,942,937 2,759,304 یاتوسعه یهافصل پژوهش

 3.0 21.7 14,791,172 32،309،151 33،739،183 یامور خدمات عموم

 2.1 30.9 10,291,132 7,864,311 6,934,731 یل اداره امور عمومفص

و توسعه در امور خدمات  یقفصل تحق

 یعموم
1,525,000 1,222,640 1,227,700 0.4 0.2 

 0.4 7.5 1,867,140 1,737,205 1,955,500 یاتیو مال یفصل خدمات مال

 0.3 6.0 1,405,200 1,325,150 1,304,450 یگذارفصل قانون

 1.5 75.3 7,517,955 0،288،510 1،530،709 یتیو امن یامور دفاع

 یو توسعه در امور دفاع یقفصل تحق

 یتیامن
66,000 460,000 530,000 15.2 0.1 

 1.1 78.6 5,498,955 3,079,707 2,188,324 یعموم یتفصل حفظ نظم و امن

 0.3 99.0 1,489,000 748,328 760,425 فصل دفاع

 0.2 28.2 1,090,120 805،053 899،052 یماعامور رفاه اجت

 0.0 20.0 54,000 45,000 67,000 فصل امداد و نجات

و توسعه در امور رفاه  یقفصل تحق

 یاجتماع
2,400 2,400 3,120 30.0 0.0 

 0.0 20.0 175,200 146,000 128,000 یفصل توانبخش

 0.2 30.5 857,800 657,101 702,102 یتیفصل حما

 3.1 17.9 15,407,111 31،571،057 32،709،300 متامور سلا

 0.0 25.0 50,000 40,000 30,000 فصل بهداشت

 3.1 17.8 15,357,111 13,033,407 12,719,154 فصل درمان

و  یبدن یتامور فرهنگ، ترب

 یگردشگر
37،538،578 38،331،155 23,760,443 31.2 4.8 

 و توسعه در امور فرهنگ، یقتحق فصل

 یو گردشگر یبدن یتترب
57,450 44,400 51,080 15.0 0.0 

 0.1 30.6 396,680 303,680 299,228 و مذهب ینفصل د
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 3199  بودجه قانون 3198  بودجه قانون فصل
بودجه لایحه  

3055 

 رشد

)درصد( 

 3055 لایحه

 به نسبت

 3199 قانون

 سهم درصد

 فصول و امور

 کل از

 اعتبارات

(3) پیوست  

 0.4 59.0 2,207,480 1,388,370 1,515,300 فصل رسانه

 0.0 125.0 225,000 100,000 110,000 یدست یعفصل صنا

 1.2 25.7 5,768,892 4,589,150 4,133,400 فصل فرهنگ و هنر

 0.3 25.8 1,471,660 1,170,000 1,105,000 یگردشگرفصل 

 1.2 25.7 6,141,400 4,886,000 3,790,700 یفرهنگ یراثفصل م

 1.5 33.1 7,498,251 5,635,000 6,007,000 یحاتفصل ورزش و تفر

 3.3 26.8 16,505,866 31،530،089 7،207،012 ییامور قضا

 3.3 26.9 16,450,866 12,968,489 7,201,532 ییفصل اداره امور قضا

 0.0 19.6 55,000 46,000 46,000 ییو توسعه در امور قضا یقفصل تحق

 1.0 82.6 4,960,000 2،۱90،944 2،09۱،444 یستز یطامور مح

 یطو توسعه در امور مح یقفصل تحق

 یستز
294,000 472,000 805,000 70.6 0.2 

 0.7 96.1 3,660,000 1,866,250 1,736,000 یستیز یهافصل حفاظت از گونه

 0.1 30.9 495,000 378,050 387,000 یفصل کاهش آلودگ

و  یامور مسکن، عمران شهر

 ییروستا
01،011،135 00،010،011 69,233,249 27.0 14.0 

 6.1 30.5 30,155,249 23,105,000 21,705,600 فصل آب و فاضلاب

و توسعه در امور مسکن،  یقفصل تحق

 ییستاو رو یعمران شهر
744,895 870,000 920,000 5.7 0.2 

 ی،فصل توسعه و خدمات شهر

 یریو عشا ییروستا
20,993,396 30,364,433 37,951,000 25.0 7.7 

 0.0 5.6 207,000 196,000 89,419 فصل مسکن

 100.0 27.9 493,510,938 180،819،522 152،325،999 جمع

 ارقام به میلیون ریال() محاسبات نگارندهو  9044( لایحه بودجه سال 9مأخذ: پیوست ) 
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تفکیک امور  به 9911نسبت به قانون بودجه سال  9044( لایحه بودجه سال 9ی پیوست )هاطرح: رشد اعتبارات  :35 نمودار

 )درصد( مختلف
 و محاسبات نگارنده 9044لایحه بودجه سال ( 9)مأخذ: پیوست 

 گونه که از نمودار  آمده است. همان 7911بودجه سال  لایحه (7) وستپی هایدر ادامه سهم امور مختلف از اعتبارات طرح

امور امور دفاعی و امنیتی و امور محیط زیست در لایحه بودجه ایِ های سرمایهتملک دارایی، سهم اعتبارات پیداست 77

ست و برای سایر افزایش و برای امور آموزش و پژوهش، امور سلامت، امور خدمات عمومی کاهش یافته ا 7911سال 

 امور تغییری ایجاد نشده است.

 

85
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۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

۷۰

۸۰

۹۰

امور قضایی امور دفاعی و 

امنیتی

امور اقتصادی امور محیط 

زیست

امور مسکن، 

عمران شهری 

و روستایی

امور آموزش و 

پژوهش

امور خدمات  

عمومی

امور فرهنگ، 

و تربیت بدنی

گردشگری

امور سلامت امور رفاه 

اجتماعی
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 9044و لایحه بودجه سال  9911بودجه سال  قانون در (9) های پیوستسهم امور از اعتبارات طرح :33 نمودار
 و محاسبات نگارنده 9911( قانون بودجه سال 9مأخذ: پیوست )

ا توجه به افزایش روزافزون انداز است که بهای کشور لازمه تحقق اهداف سند چشمجهش در توسعه زیرساخت

. تندها هستکمیل و توسعه زیرساخت منظوربه خصوصیالگوهای مشارکت عمومی  دنبال بهها های مالی، دولتمحدودیت

 قانون (91) ماده نمودن اجرایی منظور و به 7911در لایحه بودجه  7344قانون بودجه سال 74 با پیشنهاد ابقاء تبصره

 منابع محل از اندمکلف شده اجرایی هایدستگاه (،9دولت ) مالی مقررات از بخشی تنظیم نونقا به مواد برخی الحاق

 حال در و برداریبهره آماده و تمامنیمه جدید، طرح برای اجرای لازم را تمهیدات های خودکشور و دارایی کل بودجه

های دولتی یا های شرکتمی و اختصاصی و طرحای یا منابع عموهای سرمایههای تملک داراییبرداری اعم از طرحبهره

ها با ها و دهیاریهای خصوصی، تعاونی و شهرداریبا بخش 74قرارداد در قالب قرارداد ماده  انعقاد طریق از منابع داخلی

 ز( ا%71درصد ) ده تا شده است داده اجازه دولت های خصوصی و تعاونی نمایند. همچنین در این تبصره بهاولویت بخش
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-31را کسر و به ردیف شماره  7344قانون بودجه  ای هر دستگاه اجرائی مندرج درسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

(، در 7های همان دستگاه اجرایی مندرج در قسمت دوم پیوست )ها و زیرطرحواریز کند تا با اعتبار مصوب طرح 551111

رای قراردادهای مذکور اختصاص دهد. میزان اعتبار مدنظر و تعداد کلی قالب یارانه سود، وجوه اداره شده و یا کمک، ب

اشاره شده  79های مهم مربوطه در جدول به تفکیک بخش 7911ماده واحده لایحه بودجه  74های موضوع تبصره پروژه

ین ه با همای کتوان به برنامهاست. برای کسب اطلاعات دقیق از جزییات برنامه مشارکت عمومی خصوصی دولت می

 کشور ارائه شده است، رجوع کرد. 7911عنوان در کنار لایحه بودجه سال 

 قانون 91خصوصی موضوع تبصره  -های مشارکت عمومیوضعیت پروژه: 32جدول 

 )میلیون ریال( 39برآورد اعتبار تبصره  تعداد پروژه عنوان بخش ردیف

 1,005,555 90 انرژی 9

,7,255 ۹ توسعه منابع آب 2 555  

 3,381,000 90 آب و فاضلاب 9

 1,555,555 0 عمران شهری 0

 0,155,555 0 مجتمع بیمارستانی ۲

 32,017,555 94 ونقلحمل 0

 2,021,155 02 کشاورزی ۱

 805,119 1 ی فرهنگی و هنریهامجتمع ۹

 3,251,555 9 زیرساخت صنعت 1

 193,055 ۲ یاحرفهآموزش و پرورش و فنی و  94

 3,578,917 9۲ اخت ورزشیزیرس 99

 1,155,555 2 ارتباطات و فناوری اطلاعات 92

 3,501,555 20 میراث فرهنگی و گردشگری 99

 0۱,1۲0,۱90 9۱۹ مجموع

 9044بودجه سال  ( لایحه9) وستیمأخذ: پ 
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 اعتبارات متفرقه -3-6

خشی از اه اجراکننده باعث شده بعدم امکان تفکیک اعتبار برحسب امور، فصول و برنامه و گاهی مشکل شناسایی دستگ

، اعتبارات 7911لایحه بودجه سال  بینی شود. درای به صورت اعتبارات متفرقه پیشهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 های متفرقهاعتبارات ردیفهزار میلیارد ریال و  796بالغ بر  های ملیاعتبارات متفرقه دستگاهمتفرقه به دو بخش 

ای در یههای سرماهزار میلیارد ریال تقسیم شده است؛ بنابراین، کل اعتبارات متفرقه تملک دارایی 934بر ( بالغ 4)جدول 

 /. درصد نسبت به سال قبل افزایش یافته است.94هزار میلیارد ریال بوده که  366قانون بودجه برابر با 

 ایهای سرمایهاعتبارات متفرقه مربوط تملک دارایی: 31جدول 

 لایحه بودجه 3199بودجه  قانون 3198نون بودجه قا شرح

3055 

رشد )درصد( 

 3055لایحه 

نسبت به 

 3199قانون 

 9470 126,730,285 10،119،۱۹4 109,230,768 های اجرایی ملیاعتبارات متفرقه دستگاه

 - 9470۹ 239,666,525 268,317,021 991،0۹9،009 ماده واحده( 9جدول )اعتبارات متفرقه 

 /.21 366,396,810 90۲،994،۹49 20۹،۱92،099 جمع

 و محاسبات نگارنده 9044، لایحه بودجه سال 9911مأخذ: قانون بودجه سال 

های ای ردیفهای سرمایهدرصدی سرجمع اعتبارات تملک دارایی 61/71نکته قابل توجه پیرامون اعتبارات متفرقه، کاهش 

توان به حذف نسبت به سال قبل است که از دلایل آن می 7911ال ماده واحده( لایحه بودجه س 4متفرقه )جدول 

 ( اشاره کرد.7های پیوست )هایی از آن و الصاق به طرحردیف

های تملک با تأکید بر طرح 7911های اعتباری موجود در لایحه بودجه سال ترین ردیفبه برخی از مهم 79در جدول 

آخرین سال دولت دوازدهم به حساب  7911سال  اشاره شده است.ی عمرانی( پروژه ها ها وای )طرحهای سرمایهدارایی

یکی  آخر به دو سالدار و قابل اختتام در تمام اولویتهای نیمههای قبلی، رویکرد اتمام طرحآید، از این رو همانند دولتمی

هزار  39نظور اعتباری به میزان های عمرانی مبدل شده است؛ به همین مهای دولت در قبال طرحترین سیاستاز مهم

 7911قابل اختتام در سال  استانی و ملی ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح به اتمام میلیارد ریال با عنوان کمک

 .بینی شده استپیش
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( ماده 1ول )های متفرقه مربوط به جدای ردیفهای سرمایههای تملک داراییطرح ای از عناوین و اعتباراتگزیده: 30جدول 

 9044و لایحه بودجه سال  9911و  991۹واحد قانون بودجه سال 

 لایحه بودجه عنوان ردیف یبندطبقهشماره 

0000 

571111 

 بینیاعتبارات خاص و پیش
 نشده

 400,000 اییهسرما نشده بینییشپ هایینههز 2

9 
 تعهدات به مربوط هایطرح اعتبار

 رهبری معظم مقام سفرهای
10,000,000 

5 
 سفرهای به مربوط هایطرح اعتبار

 جمهور رئیس
800,000 

591111 

 هااعتبارات یارانه
7 

 تسهیلات سود یارانه و زیرساخت ینتأم
و طرح اقدام ملی مسکن و  مهر مسکن

 روستایی مسکن
10,000,000 

531111 

-اعتبارات متمرکز درآمد
 هزینه

0 
 تجهیز و تکمیل احداث، خرید،

 قضاییه قوه اداری یهاساختمان
13,000,000 

92 

 اجرایی نامهیینآ موضوع اعتبار

 و ساماندهی قانون (8)   ماده

 مسکن عرضه و تولید از مالی حمایت

200,000 

9۲ 

 هایطرح واگذاری موضوع اعتبارات
 تمام،نیمه ایسرمایه هایدارایی تملک

 دولت برداریبهره آماده و شده تکمیل
950,000 

91 

 جمهوری آهنراه سهامی تشرک
 و نوسازی و توسعه- ایران اسلامی

 مشروط ریلی شبکه هایطرح تکمیل

 ورودی حقوق درآمد وصول به

3,299,280 

94 

 -ایران آب منابع مدیریت شرکت

 کشور یهارودخانه ساماندهی

 قانون (8) تبصره (و) بند موضوع

 بودجه

200,000 

92 
 آلودگی کاهش ناحیه طرح اجرای

 آلودگی کاهش جهت (LEZ) وا ه

 عمومی نقل و حمل توسعه و هوا

1,000,000 
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 لایحه بودجه عنوان ردیف یبندطبقهشماره 

0000 
 آلودگی دارای شهرهای و تهران شهر

 هوا

91 

 یساتتأس ایجاد -کشور وزارت

 و مواد به پسماند تبدیل یامنطقه

 بخش مشارکت اولویت با انرژی

 خصوصی

10,000,000 

00 

ای و شرکت سهامی آب منطقه

 اجرای -ستانسازمان آب و برق خوز

 تغذیه و بخشی تعادل یهاطرح

و  زیرزمینی یهاآب مصنوعی

 نصب برای اعتباری و فنی یهاکمک

 موضوع آب حجمی هوشمند کنتور

 قانون به موادی الحاق قانون 57 ماده

 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

75,000 

0۹ 
 و بازسازی- پرورش و آموزش وزارت

 و رشیپرو آموزشی، فضاهای نوسازی

 ارزی ذخیره حساب محل از ورزشی

1,500,000 

۲9 

 از عمومی نقل و حمل ناوگان توسعه

 %60 گمرکی ارزش %10 محل

 سازمان %40 و هایشهردار سازمان)

 )راهداری

100,000 

۲۲ 

توسعه  -وزارت آموزش و پرورش

عدالت آموزشی، نوسازی و 

ی و خرید تجهیزات برای سازمقاوم

وضوع وصول م -مدارس روستایی

ی اقتصادی هابنگاهمالیات 

یرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد ز

 ۱۹ماده  -فرمان اجرایی امام ره )ره(

قانون الحاق برخی مواد به قانون 

 (2دولت ) مقرراتتنظیم بخشی از 

2,400,000 
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 لایحه بودجه عنوان ردیف یبندطبقهشماره 

0000 

04 
 سازمانی یهاخانه نگهداری و تعمیر

 مسلح نیروهای
1,000,000 

09 

 و حرومیتم رفع -سازندگی بسیج

 شرب، آب ینتأم شامل سازندگی

 روستایی، یهاجاده احداث

پیشرفت  و نشینییهحاش ساماندهی

 محروم مناطق آبادانی و

2,000,000 

551111 

های موردی یفرداعتبارات 
 )موقت(

9 

 توسعه-کشور بودجه و برنامه سازمان

 هاییرساختز تکمیل و خدمات

 اییهحاش یافته، توسعه کمتر مناطق

 بحرانی و

1,800,000 

0 
 قطارهای احداث و مطالعه اعتبارات

 9۲ جدول موضوع جدید یاحومه
52,250 

۱ 

 زیرساخت ایجاد و راهبری مطالعه،

 مکوران منطقه توسعه های

 چابهار، کنارك، نیک :یهاشهرستان)

سیریک،  جاسک، شهر، قصرقند،

 )بشاگرد میناب،

10,000,000 

94 
- جراییا و مطالعاتی یهاطرح

 (24) جدول موضوع
1,000,000 

92 

 مناطق و روستایی توسعه معاونت

 توسعه به کمک-کشور محروم

 تکمیل روستایی، زیربناهای

 یهاکمک و یرسانآب یهامجتمع

 اشتغال توسعه به اعتباری فنی و و

 روستایی

5,000,000 

 250,000 مفاخر و مشاهیر یادمان احداث 29

22 
 هاییرساختز توسعه و تکمیل

 اربعین مراسم راستای در ایلام استان
980,000 



 0011ای بودجه سال های سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی 

 

 

 
9۱ 

 

 لایحه بودجه عنوان ردیف یبندطبقهشماره 

0000 

2۲ 

 بودجه نشده پرداخت تعهدات

 مواد موضوع قبل، یهاسال مصوب

 عمومی محاسبات قانون 64 و 63

 یهاطرح تکمیلی اعتبارات و کشور

 قبل سنوات یافته خاتمه

5,000,000 

2۱ 
 و مصلی مساجد، تکمیل و احداث

 یمذهب و فرهنگی اماکن
300,000 

92 

 ایجاد و تسهیلات یارانه ینتأم

 و شرق پایدار توسعه هاییرساختز

 و سیستان توسعه و کشور غرب

 بلوچستان

1,060,000 

90 

 هایسردهنه و ها بندان آب بهسازی

 گیلان، یهااستان در کشاورزی

 به اختصاص با گلستان و مازندران

 و جهاد نیرو وزارت تابعه واحدهای

 کشاورزی

1,400,000 

91 
 فاضلاب یهاطرح اعتبارات تقویت

 تنش دارای شهرهای
1,000,000 

09 

 هاییرساختز توسعه و تکمیل

 مراسم راستای در کرمانشاه استان

 اربعین

240,000 

00 

 هاییرساختز توسعه و تکمیل

 مراسم راستای در خوزستان استان

 اربعین

240,000 

00 
 و خرمشهر شهر عمران و توسعه

 آبادان
500,000 

0۱ 

 هایییدارا تملک یهاطرح به کمک

 امکان که استانی و ملی اییهسرما

 دارد وجود 1400 سال در آنها اتمام

34,000,000 
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 لایحه بودجه عنوان ردیف یبندطبقهشماره 

0000 

۱۲ 

 مناطق هاییرساختز بازسازی

 مناطق بازسازی -مرز انسداد و مرزی

 کرمانشاه زدهزلزله

1,500,000 

۹2 
 به آزاد سد از آب انتقال سامانه

 سنندج خانهیهتصف
1,000,000 

۹9 
 صنایع یهابازارچه یاندازراه و ایجاد

 دستی
100,000 

 )ارقام به میلیون ریال(                                                    کشور  9044: لایحه بودجه سال مأخذ

بودجه سال  قانونمندرج در  ایهای سرمایهتملک دارایی یهاجداول مرتبط با طرح -3-۷

13۹۹ 

توان در ای را علاوه بر موارد اشاره شده، میهای سرمایههای تملک دارایی، ردپا و اثر طرح7911در لایحه بودجه سال 

 وجو کرد.که در ماده واحده به جداول کلان معروفند، جست 91 و 74، 71، 75،73، 79جداول 

 هتبصر در ستا گفتنی است؛ خصوصی« بخش کترمشا با اجرا قابل یهاح»طر انعنو با و حطر 99 شامل -05جدول 

 گرفته نظر در ایسرمایه یییهادارا تملک یهاحطر ایجرا ایبر خصوصی بخش کترمشا جلب ایبر ریکازوسا «74»

 .ستا هشد

 «7911( قانون اساسی سال 99های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست94اعتبارات موضوع ماده )» انعنو با -02جدول 

، «هتوسعه یافت های اقتصادی با اولویت مناطق کمترایجاد زیرساخت»در این جدول برای سه موضوع با عناوین  است؛

و  «توسعه یافته درصد به منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر 94های غیردولتی تا سقف های دولتی با بخشمشارکت»

 ست.ا بینی شدهمیلیارد ریال پیش 71111بالغ بر  مجموعاً اعتباری« های دولتیتمام شرکتهای نیمهتکمیل طرح»

های )ردیف 4جدول  55111ردیف  9ء جز عموضو جدید ایحومه یهارقطا اثحدا و مطالعه» انعنو با -02 ولجد

شت پاکد -ای تهرانقطار حومه»، «ای کلانشهر تهرانشبکه حمل و نقل ریلی مسافری حومه» حطر شامل سه« متفرقه(

 و« ای کلانشهرها به شهرهای جدید )شهرهای جدید صدرا، سهند و شیری شهر(قطار حومه»و « رمسارگ –آباد و شریف

 .ستا هشد درج 7911سال جه دبو لایحه در میلیارد ریال 59بر ابر ریعتباا

 برابر ریعتباا و یفرد 7379 با لت«دو لشرکهاسهم و مسها اریگذوا راتعتباا توزیع» انعنو بااین جدول  -01 ولجد

 به طبواین جدول مر گانه 73 ییفهارد از یفرد یک. ستا هشد درج 7911سال جه دبولایحه  ریال در ردمیلیا 6،151
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 هشد درج حطر 97 ایبررد ریال میلیا 511 دلمعا ریعتباا با 6 رهشما یفرد. است ایسرمایه یییهادارا تملک یهاحطر

 اند.هشد ئهارا جهدبو قانون 7 رهشما پیوست از رجخا که ستا هاییحطر شامل 74 رهشما ولجد ،ستا کرذ نشایا. ستا

( قانون 93ده )ما نکمیسیو زمجو دارای ایسرمایه یییهادارا تملک یهاحطر »فهرست انعنو بااین جدول  -09جدول 

ری طرح و میزان اعتبا 97نیز با « 71( جدول 6( با اولویت مناطق محروم موضوع ردیف )9الحاق موادی به قانون تنظیم )

 میلیارد ریال به صورت سرجمع درج شده است. 511برابر 

های )ردیف 4جدول  55111ردیف  71ء جز عموضو ییاجرا و مطالعاتی یهاح»طر انعنو بااین جدول  -50جدول 

 است. هشد درج 7911 لسا جهدبودر لایحه  ریال ردمیلیا 7111با  ری برابرعتباا با حطر 959 ادتعد با «7911سال  متفرقه(

 نیو کسب مجوزهای قانونی لازم ب یزیکیف یشرفتهای مندرج در جدول فوق متناسب با پاعتبار طرحلازم به ذکر است 

های مندرج در این جدول طرح شود.هزینه می ربطذیهای اجرایی با دستگاه نامهموافقتها توزیع و پس از مبادله استان

  خارجی استفاده کنند. فاینانس یزها و نجابجایی مجوز توانند ازمی

 یعمران یهاخاتمه طرح یتوضع -3-۸

شوند و می انجام طولانی زمانی هایدوره در و بوده پرهزینه معمولاً عمرانی هایپروژه که است مهم نکته این به توجه

 .دهندمی اختصاص خود به کشورها از بسیاری در را سالانه هایبودجه از زیادی بخش اغلب نیز عمرانی هایپروژه بودجه

و  است تغییر حال در سرعت به جهان زیرا است؛ ناپذیراجتناب و مهم بسیار محدودیت یک زمان، محدودیت علاوه،به

دهند. قرار می ایگسترده هایهماوردی و هارقابت چالش در را جوامع و هاحکومت المللی،بین و ایمنطقه ملی، هایفرصت

بر این اساس، در این بخش تعداد  ای برخوردار است.ر زمان مناسب از اهمیت ویژهها داز این رو شروع و خاتمه طرح

های خاتمه یافته در هر سال و منابع اعتباری مورد نیاز های پیوست یک قوانین بودجه چند سال اخیر، تعداد طرحطرح

 گیرد.ها مورد بررسی قرار میبرای تکمیل طرح

ها که تحریم 7341( قوانین بودجه سنواتی هستیم. از سال 7ای مندرج در پیوست )ههرساله شاهد اتمام تعدادی از طرح

ا ای را بهای سرمایههای تملک داراییدوباره شروع و درآمدهای نفتی به شدت کاهش یافت، تخصیص منابع به طرح

، در لایحه 79ابق نمودار مشکلاتی مواجه و باعث شد اتمام آنها هم از لحاظ زمان و هم تعداد به کندی پیش برود. مط

های ها نسبت به تعداد طرح( گنجانده شده است که از نظر تعداد طرح7طرح در پیوست ) 9543، جمعاً 7911بودجه سال 

های طرح افزایش داشته است. طی پنج سال اخیر، بیشترین تعداد طرح 1طرح( تعداد  9515کشور ) 7344قانون بودجه سال 

 وجود داشته است. 7341ای در قانون بودجه سال ههای سرمایتملک دارایی
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 9044بودجه سال  حهیو لا( قوانین بودجه سنواتی 9ی پیوست )هاطرحتعداد  :32 نمودار
 کشور 9044: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال مأخذ

 ه طور میانگین هر سالاست که در سه سال متوالی قبل از آن، بطرح به اتمام رسید، این در حالی  99تنها  7341در سال 

قانون بودجه خاتمه یافته یا در حال  (7های پیوست )طرح از طرح 34تعداد  7341طرح به اتمام رسیده بود. در سال  11

م های پایانی دولت و ارقادار قابل اختتام در سالتمام اولویتهای نیمهاتمام است. با توجه به رویکرد دولت در اتمام طرح

طرح در صورت تخصیص و ابلاغ  774شود سال بعد تعداد بینی می، پیش7911( لایحه بودجه سال 7ت )مندرج در پیوس

های قابل بینی تعداد طرحخاتمه یابد. لازم به ذکر است که پیش 7911اعتبار مصوب، پایداری و ثبات اقتصادی در سال 

در نظر گرفته شده است. برای  7911( آنها، 7)هایی که در پیوست ، از روی سال خاتمه طرح7911های خاتمه در سال

 هایی که سال خاتمه آنها در همان سال درج شده، درها از روی تعداد طرحبینی اتمام طرح، پیش7911های قبل از سال

 نظر گرفته شده است.

 

 تعداد طرح خاتمه یافته در هر سال:  :31 نمودار
 رکشو 7911: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال مأخذ
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 چالشی توسعه در حال کشورهای در مشکل این ولی است، جهان سراسر در رایج مشکل یک ها،هزینه طرح افزایش 

 است. افزایش بندیبرنامه زمان با مطابق آن پروژه، تکمیل هر موفقیت در مهم عامل یک کند؛ درواقعمی بزرگ ایجاد

 مشخص عمرانی، هایپروژه اجرای واقعی هزینه شده )برآورد( و یریزهزینه برنامه تفاوت محاسبه از پروژه، هر هایهزینه

 شود. یکیمی تلقی هاآن موفقیت عوامل از یکی بندیزمان ای طبقهای سرمایههای تملک داراییطرح شود. تکمیلمی

های تکمیل طرح در تأخیر هاست. درواقع،اجرای این طرح در تأخیر دارد، تأثیر مستقیم هزینه افزایش بر که عواملی از

 کشوری به کشور یک از تأخیر، اهمیت دهد.خود قرار می تأثیررا تحت  پول و زمان مقوله دو ای،های سرمایهتملک دارایی

 است. متفاوت طرح به طرح دیگر، یک از و دیگر

(، مجموع اعتبارات 7ای پیوست )های سرمایههای تملک داراییبرای محاسبه میزان اعتبار مورد نیاز جهت اتمام طرح 

 ، در نظر گرفته7911( لایحه بودجه سال 7های بعد پیوست )بینی سالو ستون پیش 7911بینی شده در ستون برآورد پیش

 

های های تملک داراییهزار میلیارد ریال اعتبار مورد نیاز است تا طرح 1119شده است؛ بدین صورت که درمجموع، حدوداً 

به قیمت امروز خاتمه یابند و انتظار این است که این رقم  7911( موجود در لایحه بودجه 7ست )ای غیرمستمر پیوسرمایه

 های آینده افزایش یابد.در سال

 

 

 7911( لایحه بودجه سال 7های پیوست )اعتبار مورد نیاز برای تکمیل طرح :00 نمودار
 کشور 9044: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال مأخذ
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 هاای استانهای سرمایهداراییاعتبارات تملک  -0

 توسعه ریزی وآید که توسط شورای برنامهها به عنوان بخشی از بودجه عمومی کشور به حساب میمنابع و مصارف استان

های اجرایی استانی در قالب ریزی استان، ستاد تجهیز درآمد، خزانه معین و دستگاهاستان، سازمان مدیریت و برنامه

، تخصیص و نظارت بر اعتبارات انجام نامهموافقتی همچون وصول درآمد، توزیع اعتبار، ابلاغ و مبادله مجموعه عملیات

( ماده واحده و به عنوان جداول متداول و اختصاصی مصارف و 71-9( و )71-3(، )71-9(، )71-7(، )71شود. جداول )می

 آید.ها به حساب میمنابع استان

های ای و تملک داراییها و بودجه کشور، از دو بخش اعتبارات هزینهاز بودجه استان مصارف استانی به عنوان بخشی

ثبیت ها یا تها و زیرساختای برای ایجاد، توسعه ظرفیتهای سرمایهشود. اعتبارات تملک داراییای تشکیل میسرمایه

 ای استانی به شرحهای سرمایهییتملک داراهای اعتبارات ترین ردیفگردد. مهمهای ایجاد شده هزینه میدوام زیرساخت

 زیر است:

  ماده واحده(: 71-7منابع بودجه عمومی )جدول 

 ای استانی.های سرمایهتملک دارایی 

 3  3/9استان و  71خیز و گازخیز شامل مناطق نفت 3/7)درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی 

 مناطق محروم(.

 91زوده./. درصد مالیات بر ارزش اف 

  درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی. 3یک سوم 

  اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح

 یافته و تحقق پیشرفت و عدالت. کمتر توسعهمناطق 

 ( قوانین بودجه سنواتی7های استانی )ملی استانی شده( پیوست )طرح. 

 قانون نحوه رسیدگی به  93ماده واحده( مشتمل بر اعتبارات موضوع ماده  71-9های متفرقه )جدول ردیف

 های کشور.ها و دهیاریرانندگی جهت پرداخت به شهرداری جرائمتخلفات و 

  ماده واحده( مشتمل بر درآمدهای اختصاصی آموزش و پرورش و بهزیستی. 71-3درآمدهای اختصاصی )جدول 

ای و منطقهپذیر کردن عدالت بین( قانون برنامه ششم توسعه و به منظور رقابت96ماده )« الف»( بند 3ق جزء )مطاب

از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی به « درصد 2»سرزمینی و تقویت خوداتکایی دولت موظف است، 

های رنامهیافته جهت اجرای ب کمتر توسعههای تانخیز و گازخیز و دو سوم به شهرسهای نفتنسبت یک سوم به استان

   ها اختصاص دهد.ریزی و توسعه استان این استانهای سنواتی با تصویب شورای برنامهعمرانی در قالب بودجه
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( از کل نه درصد %91ساله ششم توسعه، دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد )( قانون برنامه پنج49مطابق ماده )

 ایهای زورخانهالمللی ورزشافزوده را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین بر ارزشمالیات ( 4%)

یژه در حوزه معلولان و جانبازان وبههای ورزش، و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت

شود. همچنین ده که این اعتبارات فقط در استان هزینه می( این ماده به صراحت بیان ش7اختصاص دهد. در تبصره )

( ماده مذکور، دولت مکلف است یک پنجم از منابع درآمدی مورد اشاره را برای ازدواج و اشتغال جوانان 9مطابق تبصره )

 بینی و هزینه نماید.به عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق بودجه سنواتی پیش

انداز و به های کلی و جهت حصول به اهداف چشم( قانون اساسی و سیاست91چهل و هشتم )در راستای تحقق اصل 

منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق 

له شاخص د که فاصکنت به نحوی عمل در توزیع منابع عمومی و یارانه سود تسهیلا شدهپیشرفت و عدالت، دولت مکلف 

( به سطح %71زیر، سالانه حداقل ده درصد ) یهاهای کمتر از سطح متوسط کشور در شاخصبرخورداری شهرستان

( از اعتبارات بودجه عمومی دولت را در قالب %3بدین مـنظور دولت مکلف است سه درصد ) .متوسط کشوری نزدیک شود

ی، های نرخ بیکارتعیین کند و طی جدولی که در آن سهم هر استان بر اساس شاخصردیف مشخص تحت همین عنوان 

ای، جاده هاییرساختآب شرب شهری و روستایی، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و ز

 .، در قانون بودجه درج نمایدشودیها مشخص مهای عمـران شهری و درآمد شهرداریسرانه

هایی هستند که به صورت ملی آغاز شده ولی به دلیلی همچون (، طرح7استانی )ملی استانی شده( پیوست ) هایطرح

ها به این طرح نامهموافقتحوزه عملکردی، اثرگذاری در محدوده یک استان و حرکت به سمت تمرکززدایی، مبادله 

 گیرد.بارات به صورت ملی انجام میبینی، توزیع، تخصیص و نظارت بر اعتها واگذار شده ولی پیشاستان

 یتخلفات رانندگ هاییمهوجوه حاصل از جر 11/79/7314قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب ( 93مطابق ماده )

 یرز به شرح یانهتا علاوه بر بودجه سال گرددیم یزکل وار یدارکشور نزد خزانه یدر سراسر کشور به حساب درآمد عموم

اده د یصتخص یانتظام یروین یو رانندگ ییراهنما یسو پل و شهرسازی وزارت راه ربط،یذ هاییاریو ده هایبه شهردار

 :شود

خارج از شهرها و داخل  یاز تخلفات رانندگ یناش یدرآمدها یک( از کل وجوه حاصله به تفک%61ـ شصت درصد ) الف

کشور( به  یاو حمل و نقل جاده یازمان راهدار)س شهرسازی و محدوده شهرها و روستاها حسب مورد به وزارت راه

همان استان به تناسب هفتاد درصد  یاستاندار طریقاز  هایاریمحل و ده هاییصورت متمرکز و در شهرها به شهردار

 یشکها، خطراه یمنیا یزاتو تجه یلوسا یتا حسب مورد صرف استانداردساز یابدی( اختصاص م%31درصد ) ی( و س11%)

داث اح یاده،عابر پ یاهاحداث پل یمنی،ا یزاتو تجه یو رانندگ ییعلائم راهنما یو نصب و نگهدار یهآن، ته یارو نگهد

 .ینددر شهرها و روستاها نما یزخمعابر و نقاط حادثه یی،روستا یهاو اصلاح راه یعموم هایتوقفگاه
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اهش تا به منظور ک یابدیاختصاص م یانتظام یروین یو رانندگ ییراهنما یس( از کل وجوه به پل%75ـ پانزده درصد ) ب

 هاییورانف یریکارگبه یسپل یتخصص یزاتتجه ینتأم یاز آن برا یناش یو مال یجان یهاو خسارت یتصادفات رانندگ

 یظامانت یهاطرح یاجرا یس،پل ییحضور و کارا یفیو ک یکمّ تقاءنظارت و کنترل بر عبور و مرور، ار یریتدر مد یدجد

 .دیقانون مصرف نما ینا یاجرائ هایینههز ینکشور و همچن یهادر شهرها و جاده یرانندگ یمنیبرنامه و افوق یکیرافت

مقرر در قانون اصلاح قانون  یبدن یهاخسارت یناعتبار به صندوق تأم ین( از کل وجوه جهت تأم%91درصد ) یستـ ب ج

 .گرددیم یزدر مقابل شخص ثالث وار ینیزم یموتور یهنقل یلدارندگان وسا یمدن یتلئومس یمهب

 اریمقررات آن در اخت یتو رعا یارتقاء فرهنگ رانندگ یدر راستا یغجهت تبل یمانده( از کل وجوه باق%5پنج درصد ) د ـ

 .یندنما ینهمرتبط هز یها و نهادهادستگاه یقتا از طر گیردیقرار م یانتظام یروین یو رانندگ ییراهنما یسپل

های آموزش سازمانوزارت آموزش و پرورش ) 91/77/7311( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 75ماده )

های های فرهنگیان، خانهباشگاهدرآمد حاصل از ارائه خدمات در مراکز رفاهی شامل  کندمیها( مکلف و پرورش استان

اند شده جوز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تأسیسفرهنگیان که با م -معلم و همچنین مراکز بهداشتی، درمانی

های تعمیر و ها واریز کند و معادل آن را در قوانین بودجه سنواتی برای هزینهرا به حساب درآمدهای اختصاصی استان

 .از مراکز مذکور منظور و به مصرف برساند یبردارنگهداری، تجهیز، توسعه و بهره

 یواحدها عملیات حاصل از یدرآمدهار، کشو یستی( سازمان بهزی)خدمات ییاجرا یواحدها یمال هنامیینآ( 1طبق ماده )

 ینو همچن بودهمربوط مجاز به وصول آن  مقررات که سازمان بر طبق ییدرآمدها یرها و اعانات و ساو کمک یخدمات

 یرانا یبا شعب بانک مل یرانا یانک مرکزسازمان در ب یکه برا ییهادر حساب ین اعتبارمنابع تأم یروجوه حاصله از سا

لازم را بدهد که سازمان بتواند بدون  یبترت خواهد بودخزانه مکلف  متمرکز خواهد شد. شود،یخزانه افتتاح م طرف از

 .یدمربوط استفاده نما مقررات یتخود با رعا یاختصاص یاز وجوه درآمدها شرطی و یدق گونهیچه

ها نسبت به سال گذشته با رشد چشمگیر ای استانهای سرمایه، اعتبارات تملک دارایی7911مطابق لایحه بودجه سال 

نفت خام و گاز طبیعی بوده که این  صادراتدرصد  3بینی شده است. نکته قابل توجه در مورد اعتبارات درصدی پیش 61

افزوده نیز  بر ارزشدرصد مالیات /. 91بینی شده است. اعتبارات درصدی نسبت به سال گذشته پیش 747عدد با رشد 

درصدی را تجربه کرده است. اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور نسبت به مصوب قانون بودجه  9/3رشد 

به  7911هزار میلیارد ریال اعتبار در لایحه بودجه سال  911رشد چشمگیری داشته است، به طوری که حدود  7344سال 

( نسبت به قانون بودجه سال 7های استانی )ملی استانی شده( پیوست )شده است. اعتبارات طرح بینیاین ردیف پیش

 درصدی مواجه بوده است. 94با رشد  7344
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  هااستانای های سرمایهسرجمع اعتبارات تملک دارایی: 30جدول 

 ای اعتباریهردیف
قانون بودجه 

3197 

قانون بودجه 

3198 

 قانون بودجه 

3199 

 یحه بودجهلا

3055 

رشد )درصد( 

نسبت  3055لایحه 

 3199به قانون 

 0.2- 74,000,000 74,162,070 51,269,311 33,722,000 استانی ایههای سرمایتملک دارایی

درصد صادرات نفت خام و گاز  9

 طبیعی
50,800,000 55,020,000 28,000,000 81,600,000 191.4 

 3.2 19,400,000 18,800,000 13,937,000 9,318,000 هدرصد مالیات بر ارزش افزود/. 2۱

 های توسعه اقتصادیارتقای شاخص

/ طرح ( 1۹) خاص واردم /( 1۱)

 های روستاییتوسعه و تکمیل راه

(11) 

18,004,360 630,000 2,600,000 

در لایحه بودجه 

این بند  9044سال 

 حذف شده است.

- 

اعتبارات موضوع قانون متوازن از 

 ات کشورامکان
125,000,000 143,580,000 145,000,000 280,000,000 93.1 

های جمع کل اعتبارات تملک دارایی

 (94-9ای استانی جدول )سرمایه
236,844,360 264,436,311 268,562,070 455,000,000 69.4 

-2های متفرقه انتقالی )جدول ردیف

94) 
4,400,000 4,986,670 5,079,000 5,403,191 6.4 

در آمدهای اختصاصی آموزش و 

 پرورش و بهزیستی

 (94-9)جدول 

4560000 5,202,028 4,037,213 5,032,500 24.7 

 67.6 465,435,691 277,678,283 274,625,009 245,804,360 94-9و  94-2، 94-9جمع جداول 

 29.1 49,017,995 37,959,607 53,321,018 40,165,287 (9های استانی پیوست )طرح

 )ارقام به میلیون ریال(   کل کشور 9044و لایحه بودجه سال  9911 و 991۹مأخذ: قانون بودجه سال های 

ای کشور بدون احتساب قانون استفاده متوازن از امکانات کشور طی های سرمایهها از اعتبارات تملک داراییسهم استان

ک درصدی نسبت به سال گذشته دارد. در صورتی که درصد بوده که نشانگر افزایش ی 71، 7911لایحه بودجه سال 

درصد برای سال  99اعتبارات قانون استفاده متوازن را هم به این اعتبارات اضافه کنیم درصدهای بیان شده به ترتیب به 

حه لای ها طیکرده است. یکی از دلایل اصلی افزایش سهم اعتبارات استان پیدا تغییر 7344 سال درصد برای 31و  7911

درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی و اعتبارات قانون استفاده  3گیر اعتبارات بودجه امسال، افزایش چشم

 متوازن است.
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 ای کشورهای سرمایهسهم اعتبارات استانی از اعتبارات تملک دارایی :30 نمودار
 کشور 9044: لایحه بودجه سال مأخذ

سهم ردیف اعتبارات ا    76در نمودار  ضعیت  سرمایه ها از مجموع اعتبارات تملک داراییستان و ستان های   جزبهها )ای ا

شده پیوست     اعتبارات طرح ستانی  سال     7های ملی ا ست. طی  شده ا سهم مربوط به  7911تا  7341های ارائه  ، بالاترین 

شور بوده که در لایحه بودجه    ستفاده متوازن از امکانات ک سهم این 7911سال  اعتبارات قانون ا صد   61اعتبارات به  ،  در

ستان  ستان های سرمایه ها رسیده است. سهم اعتبارات تملک دارایی   اعتبارات عمرانی ا ها با کاهش دو دهم درصدی  ای ا

درصد سال  91درصد صادرات نفت خام و گاز طبیعی از  3درصد رسیده است. سهم اعتبارات  76به  7344نسبت به سال 

ها و افزایش درآمدهای نفتی کشور سیده است که دلیل اصلی آن احتمال رفع تحریم  ر 7911درصد در سال    71به  7341

درصد رسیده است.  9صدم درصد ارزش افزوده طی دو سال گذشته با روندی کاهنده مواجه بوده و به  91است. اعتبارات 

 .یباً ثابت بوده استتقرال های متفرقه و اختصاصی در این سه سای از محل ردیفهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی
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(71جدول )اعتبارات تملک دارایی های استان ها 

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استان ها با احتساب اعتبارات متوازن
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 هاای استانهای سرمایهسهم ردیف اعتبارات استانی از کل اعتبارات تملک دارایی :31 نمودار
 کل کشور 9044: لایحه بودجه سال مأخذ

ای هر استان را مجموع اعتبارات مصوب برای هر های سرمایه، اعتبارات تملک دارایی7911اگر در لایحه بودجه سال 

 71( ماده واحده در نظر بگیریم، وضعیت اعتبارات هر استان از کیک بودجه استانی به شرح نمودار 71-7) استان در جدول

ی، خراسان رضو، فارس، کرمان های خوزستان، سیستان و بلوچستان،، استان7911در لایحه بودجه سال  خواهد بود.

جمعیتی و  بالای نسبتاً. سهم انددادهخود اختصاص ی به ترتیب بیشترین سهم از اعتبارات استانی را به غرب یجانآذربا

های زیرمیانگین کشوری در بخش قانون استفاده متوازن از امکانات کشور مساحتی، وجود مناطق محروم، وجود شاخص

سهم این  بالا بودنترین دلایل درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی از مهم 3مندی از اعتبارات دوسوم و بهره

های قم، سمنان، قزوین، زنجان، چهارمحال و بختیاری نیز جزو های کشور است. استانها در مقایسه با سایر استاناستان

 ها سهم کمتری از اعتبارات استانی را برخوردارند.هایی هستند که نسبت به سایر استاناستان
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ماده  94-9های مندرج در جدول ای استانهای سرمایهسهم مجموع اعتبارات استانی از کل اعتبارات تملک دارایی :37 نمودار

 واحده
 کل کشور 9044: لایحه بودجه سال مأخذ

 

( در لایحه بودجه سال 94-9ها )جدول ای استانهای سرمایههای کشور از اعتبارات تملک داراییسهم استان :38 نمودار

 کشور 9044
 رکل کشو 9044بودجه سال  یحهلا :مأخذ
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 0011بودجه سال  ایهای سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی
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ها و مؤسسات بانک ی،دولت یهاشرکت اییهسرما هایییارااعتبارات تملک د یتوضع -۵

 1011در لایحه بودجه سال  دولت یوابسته به دولت از منابع عموم یانتفاع

تشکیل  ولتانتفاعی وابسته به د مؤسساتها و ها، بانکبودجه کل کشور از دو بخش بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت 

قانون مدیریت خدمات کشوری  5انتفاعی وابسته به دولت مشمول ماده  مؤسساتا و ههای دولتی، بانک. شرکتشده است

 و هابانک دولتی، هایشرکت عمومی، بودجه محاسبات قانون( 7) ماده طبق شوند.هستند و دستگاه اجرایی تلقی می

 تصویب و برای بررسی و تهیه دولت توسط باید کشور کل بودجه از بخشی عنوان به دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات

قانون خدمات کشوری، شرکت دولتی عبارت است از بنگاه اقتصادی  (9طبق ماده ) .گردد تسلیم اسلامی شورای مجلس به

قانون اساسی، ابلاغی از  99های کلی اصل موجب سیاستهای دولت بهموجب قانون برای انجام قسمتی از تصدیکه به

شود، ایجاد و بیش از پنجاه درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت محسوب میسوی مقام معظم رهبری جزء وظایف 

 دولت است.

ها برای هایی که شرکتگیری بودجه هستند و هزینههای دولتی ارقام درآمد و هزینه، اجزای اصلی شکلدر بودجه شرکت 

ش همان کالاها و خدماتی است که تولید کنند، عمدتاً از محل درآمدهای حاصل از فروتولید کالاها و خدمات صرف می

های دولتی از یک سو از طریق پرداخت مالیات و سود سهام به خزانه کشور به افزایش درآمدهای عمومی کنند. شرکتمی

ای خود به تناسب از محل های سرمایههای تملک داراییبرای اجرای طرحکنند و از سوی دیگر کشور کمک می

 کنند.گذاری داخلی خود، استفاده مییا از تمام یا قسمتی از منابع سرمایه درآمدهای عمومی دولت

 و داخلی منابع عمومی و منابع محل از ایسرمایه هایدارایی اعتبارات تملک شامل هاشرکت در ایمصارف سرمایه 

 گذاری کل(های سرمایهای )هزینهمصارف سرمایه کل 76مطابق  .است داخلی منابع محل از گذاریسرمایه هایهزینه

میلیارد  هزار 3991 معادل 7911 بودجه سال لایحه ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت درهای دولتی، بانکشرکت

 منابع. است مواجه شده درصد 59 معادل رشدی با( ریال میلیارد هزار 9771) 7344 سال مصوب به نسبت که است ریال

هزار میلیارد ریال  937های دولتی رقمی در حدود ای شرکتهای سرمایهتملک دارایی اعتبارات تأمین برای عمومی فقط

 درصد 91 معادل رشدی از( میلیارد ریال هزار 743) 7344 سال بودجه به قانون نسبت بینی شده که این میزان اعتبارپیش

 فقط 7911در لایحه بودجه سال  هاتشرک ایسرمایه هایهزینه کل از دولت سهم دیگر، عبارت شده است؛ به برخوردار

 .است درصد 74/1 میزان به
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انتفاعی وابسته به دولت از محل منابع عمومی و  مؤسساتها و های دولتی، بانکای شرکتهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی: 31جدول 

 منابع داخلی

 شرح

از محل منابع 

قانون  -عمومی

 991۹بودجه 

 منابع محل از

 -عمومی

 نون بودجهقا 

9911 

 منابع محل از

لایحه  -عمومی

 بودجه

9044 

رشد 
)درصد( 

لایحه 

9044 

نسبت 

به 

قانون 

9911 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

 بودجه قانون

991۹ 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

قانون بودجه 

9911 

های کل هزینه

لایحه  -ایسرمایه

9044بودجه   

رشد 

( )درصد

لایحه 

9044 

نسبت 

به 

قانون 

9911 

های شرکت
 دولتی

767،979،791 193,404,758 231,614,306 91 7،599،913،165 9،131،741،795 3,098,509,242 59 

 11 73,659,693 93،764،714 95،139،317 - 0 1 1 هابانک

مؤسسات 
انتفاعی 

وابسته به 
 دولت

1 1 0 - 31،119،191 94،531،649 47,965,130 69 

 25 3,220,134,065 5،000،902،901 0،291،905،012 50 231,614,306 092000،121 000،500،050 جمع

 )ارقام به میلیون ریال(                                            کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9: پیوست )مأخذ

ت مان و تشکیلاشوند، از یک سازهایی که تحت مدیریت بخش خصوصی اداره میهای دولتی همچون دیگر شرکتشرکت

مستقل برخوردار و در مقابل انجام هزینه، درصدد کسب اهداف اقتصادی نیز هستند؛ اما به دلایل مختلف نظیر ماهیت فعالیت 

پذیرد. طور عمده از آنها تأثیر میو فلسفه پیدایش آنها، این هدف در کنار اهداف غیراقتصادی دیگر قرار گرفته است و به

ای عمل کنند که از محل منافع حاصل، ضمن حفظ موجودیت، فعالیت خود را نیز توسعه بخشند؛ گونهبهاست  بنابراین ضروری

ها و اختلالات مالی و عملیاتی آنها، سازمان کلی شرکت را در خطر زیاندهی مستمر قرار خواهد صورت انحراف در غیر این

دده و سوولت بنا به تراز درآمد و هزینه خود، به دو بخش ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دهای دولتی، بانکداد. شرکت

های ای از محل منابع عمومی برای شرکتهای سرمایهشوند. میزان اعتبارات تملک داراییبندی میطبقهزیانده و سر سربه

ین رقم برای درصد رشد داشته است. ا 39میلیارد ریال است که نسبت به سال قبل  هزار 756بالغ بر  سرسربهسودده و 

 /. درصدی مواجه شده است.74هزار میلیارد ریال بوده که نسبت به اعتبارات سال قبل با رشد  19های زیانده در حدود شرکت
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انتفاعی وابسته به دولت از محل منابع عمومی و  مؤسساتها و های دولتی، بانکتکای شرهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :01جدول 

  و زیانده  سرسربههای سوده و ی به تفکیک شرکتمنابع داخل

 شرح

محل از 

منابع 

 -عمومی

بودجه 

3198 

 محل از

 منابع

 -عمومی

 3199 بودجه

 محل از

 منابع

-عمومی

 لایحه بودجه

3055 

رشد 

در 

 سال

3055  

های کل هزینه

 -ایسرمایه

 بودجه قانون

3198 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

قانون  بودجه 

3199 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

لایحه بودجه 

3055 

رشد 

)درصد( 

لایحه 

3055 

نسبت 

به 

قانون 

3199 

ها و شرکت

مؤسسات 

انتفاعی 

سودده و 

 سرسربه

98,067,407 118,461,932 156,815,465 92 1,508,952,087 1,850,512,258 2,950,849,873 04 

های شرکت

 زیانده
63,146,713 74,942,826 74,798,841 91./ 89,960,086 260,391,690 269,284,192 970 

 02 3,220,134,065 2،335،951،908 3،098،932،371 25 231,614,306 391050،708 313،230،325 جمع

 )ارقام به میلیون ریال(  کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9ماخذ: پیوست )

شود، انتفاعی وابسته به دولت به کار گرفته می تمؤسساها و های دولتی، بانکشرکتبندی مرسوم دیگری که برای طبقه

هایی هستند که دولت سهامدار عمده های نسل اول، شرکتشرکت هاست.تقسیم آنها به دو نوع نسل اول و سایر شرکت

 765های نسل اول بالغ بر ای از محل منابع عمومی برای شرکتهای سرمایهآنها نیست. میزان اعتبارات تملک دارایی

هزار  66ها در حدود درصد رشد داشته است. این رقم برای سایر شرکت 91میلیارد ریال است که نسبت به سال قبل  رهزا

های درصد رشد داشته است. نکته قابل توجه، افزایش هزینه 91میلیارد ریال بوده که نسبت به اعتبارات سال قبل 

هزار میلیارد ریال در  9397به  7344ریال در قانون بودجه سال هزار میلیارد  7599های نسل اول از گذاری شرکتسرمایه

 درصدی را تجربه کرده است. 53است که رشد  7911سال لایحه بودجه سال 

وابسته به دولت از محل منابع  یها و مؤسسات انتفاعبانک ی،دولت یهاشرکت اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا: 38دول ج

  هاشرکت یرنسل اول و سا یهاشرکت یکه تفکب یو منابع داخل یعموم

 شرح

اعتبارات تملک 

های دارایی

ای از سرمایه

محل منابع 

 تملک اعتبارات

 هایدارایی

 از ایسرمایه

 منابع محل

 اعتبارات تملک
 هایدارایی
 از ایسرمایه
 منابع محل

شد ر

)درصد( 

لایحه 

7911 

 نسبت به

های کل هزینه

 قانون -ایسرمایه

 41 بودجه

های کل هزینه

 -ایسرمایه

 44قانون بودجه 

های کل هزینه

لایحه  -ایسرمایه

7911بودجه   

رشد 

)درصد( 

لایحه 

7911 

 نسبت به
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قانون -عمومی

 41بودجه 

قانون  -عمومی

 44 بودجه

لایحه -عمومی
 بودجه
7911 

قانون 

7344 

قانون 

7344 

های شرکت

 نسل اول
104,301,368 138,121,599 165,177,346 74451 1,007,297,147 1,522,894,720 2,341,442,892 53419 

سایر 

 هاشرکت
56,912,752 55,283,159 66,436,960 91471 591,615,026 588,009,228 878,691,173 94493 

 25 3,220,134,065 5،000،902،901 0،291،905،012 50 231,614,306 092000،121 000،500،050 جمع

 )ارقام به میلیون ریال(    کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9: پیوست شماره )مأخذ

 مؤسساتها و های دولتی، بانکشرکت، خلاصه کل منابع و مصارف 7911سال بودجه  لایحه( 3) یوست( پ5در جدول )

 یاسسارم قانون اهاصل چهل و چ یکل هاییاستس یگانه قانون اجراسه یهاگروه یکبه تفک انتفاعی وابسته به دولت

ها شرکت یاقتصاد هاییتفعال ی،قانون اساس 99اصل  یکل هاییاستس ی( قانون اجرا9ارائه شده است. بر اساس ماده )

 : شوندیم یمتقس یربه سه گروه ز

ممنوع  یزانگروه به هر نحو و به هر م یندولت در ا یبرا یریتو مد گذارییهسرما یت،مالک (:0گروه ) هایشرکت

 یکل هاییاستس ی( قانون اجرا3( ماده )3شده در تبصره ) بینییشبا ساز وکار پ یاتوسعه یهاسازمان یقاست، جز از طر

 .یاصل چهل و چهارم قانون اساس

درصد از مجموع ارزش  91گروه حداکثر تا  یندولت در ا یبرا یریتو مد گذارییهسرما یت،مالک (:5گروه ) هایشرکت

 مجاز است. یتهر فعال

ت دول یارگروه منحصراً در اخت ینا یهاو بنگاه هایتدر فعال یریتو مد گذارییهسرما یت،مالک (:2روه )گ هایشرکت

 است.

ها و بانک ی،دولت یهاشرکت اییهسرما هایییدرصد از اعتبارات تملک دارا 53کشور،  7911در لایحه بودجه سال 

و انطباق با  یصتشخ نامهیین( آ9مشمول ماده ) یهارکتبه ش یوابسته به دولت از محل منابع عموم یمؤسسات انتفاع

 یدرصد و برا 5(، 9گروه ) یهاشرکت یدرصد، برا 99(، 3گروه ) یهاشرکت یعدد برا ین. اگیردیسهم تعلق م

 /. درصد است.11(، 7) گروه یهاشرکت
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انتفاعی وابسته به دولت از محل منابع عمومی و  ساتمؤسها و های دولتی، بانکای شرکتهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :09جدول 

 99های اصل های قانون اجرای سیاستمنابع داخلی به تفکیک گروه

                                                                                                                          

 شرح

 یهادارایی تملک اعتبارات

 منابع محل از ایسرمایه

 99 قانون بودجه -عمومی

 تملک اعتبارات

 از ایسرمایه هایدارایی

-عمومی منابع محل

 لایحه بودجه

0000 

 -ایهای سرمایهکل هزینه

 99بودجه  قانون

های کل هزینه

لایحه  -ایسرمایه

0000بودجه   

 10,982,050 7,761,325 200,000 150,000 7گروه 

9گروه   20,973,851 11,658,604 99,497,555 148,221,989 

3گروه   67,823,537 97,137,301 1,515,924,577 2,352,387,909 

 9مشمول ماده 

نامه تشخیص و آیین

 انطباق

101,773,767 119,457,401 445,051,471 614,794,159 

 93,747,958 42,669,020 3,161,000 2,683,603 سایر

 3,220,134,065 5،000،902،901 231,614,306 092،000،121 جمع

 )ارقام به میلیون ریال( کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9: پیوست )مأخذ

 ،یامور مشتمل بر امور خدمات عموم ینو ارائه شده است. ا یبنددسته یزبر اساس امور ن یدولت یها، بودجه شرکت7341از قانون بودجه سال 

مور رفاه و ا یو گردشگر یبدن یتامور سلامت، امور فرهنگ، ترب یی،و روستا یامور مسکن، عمران شهر ی،قتصادامور ا یتی،و امن یامور دفاع

سوده و  یدولت یهاسهم شرکت 91 . در جدولشوندیم یمتقس یاندهها به دو دسته سودده و زشرکت یز،هر امور ن یلو ذ شودیم یاجتماع

اعتبارات را  یشترینب ریال یلیاردم هزار 799با  یامور ارائه شده است. امور اقتصاد یکبه تفک اییهماسر هایییسر از اعتبارات تملک داراسربه

از  یسهم یو رفاه اجتماع ی، امور خدمات عمومکشور 7911بودجه سال  یحهو لا 7344به خود اختصاص داده است. در قانون بودجه سال 

 اعتبارات ندارند. ینا
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های دولتی از محل منابع عمومی و منابع داخلی به تفکیک ای شرکتهای سرمایهداراییاعتبارات تملک  :25 جدول

 سر در قالب امورهای دولتی سودده و سربهشرکت

 شرح

 تملک اعتبارات

 ایسرمایه هایدارایی

 منابع محل از

قانون  -عمومی

 3199 بودجه

 تملک اعتبارات

 هایدارایی

 محل از ایسرمایه

 - عمومی منابع

یحه بودجهلا  

3055 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

 3199قانون  بودجه 

های کل هزینه

لایحه  -ایسرمایه

3055بودجه   

 8,363,551 4,244,736 0 4 امور خدمات عمومی

 13,297,850 26,270,547 662,000 43,000 امور دفاعی و امنیتی

 2,741,282,702 1,685,885,041 122,436,000 91,529,643 امور اقتصادی

 86,255,742 54,068,997 27,004,765 21,554,886 امور مسکن، عمران شهری و روستایی

 3,025,422 2,573,422 3,010,000 2,544,403 امور سلامت

 3,849,386 2,957,152 3,702,700 2,790,000 امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری

 2,004,950 1,805,560 0 4 امور رفاه اجتماعی

 2,858,079,603 9،۱۱۱،۹4۲،0۲۲ 156,815,465 99۹،009،192 عجم

 به میلیون ریال( )ارقام کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9: پیوست )مأخذ

است. امور  97ای به تفکیک امور به شرح جدول های سرمایههای دولتی زیانده از اعتبارات تملک داراییسهم شرکت

 ل بیشترین اعتبارات را به خود اختصاص داده است.یلیارد ریاهزار م 19اقتصادی با 

های دولتی از محل منابع عمومی و منابع داخلی به تفکیک ای شرکتهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :23جدول 

 های دولتی زیانده در قالب امورشرکت

 شرح

 تملک اعتبارات

 ایسرمایه هایدارایی

 -عمومی منابع محل از

 99 قانون بودجه

 تملک اعتبارات

 هایدارایی

 محل از ایسرمایه

لایحه -عمومی منابع

 بودجه

0000 

های کل هزینه

 -ایسرمایه

 99قانون  بودجه 

های کل هزینه

لایحه  -ایسرمایه

0000بودجه   

 237,905,503 244,469,476 72,491,705 61,829,591 امور اقتصادی

امور مسکن، عمران شهری و 

 روستایی
11,644,065 0 14,285,044 0 

امور فرهنگ، تربیت بدنی و 

 گردشگری
1,469,170 2,307,136 1,637,170 2,524,136 

 500،059،029 500،290،090 10،191،100 10،905،150 جمع

 )ارقام به میلیون ریال( کل کشور 9044( لایحه بودجه سال 9: پیوست )مأخذ
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 لایحه بودجه در صنعتی -تجاری آزاد مناطق برای محل منابع عمومی ای ازسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات مجموع 

 منابع سهم عمرانی، هایطرح اجرای برای که طوری به است، شده بینیپیش ریال میلیارد 56994 کشور، 7911 سال

 انتشار ریال، دمیلیار 73911 خارجی و داخلی تسهیلات ریال، میلیارد 51 عمومی بودجه منابع ریال، میلیارد 75146 داخلی

 طرح در مشارکت برای تنها دولت. است شده گرفته نظر در ریال میلیارد 7953 منابع سایر و ریال میلیارد 96511 اوراق

 هایطرح مابقی و است کرده مصوب عمومی منابع محل از میلیارد ریال 51 قشم آزاد منطقه در فارس خلیج پل احداث

 .شد خواهند اعتبار تأمین داخلی منابع وسیله هب کشور آزاد مناطق سایر در عمرانی

 ای مناطق آزاد تجاری صنعتی کشوربودجه سرمایه :22جدول 
 مصارف()ای بودجه سرمایه

 ردیف

نام 

سازمان 

 منطقه

 ایهای سرمایهتملک دارایی

 جمع
های طرح

عمرانی از محل 

 منابع داخلی

های طرح

عمرانی از 

محل بودجه 

عمومی 

 دولت

ی عمرانی از هاطرح

محل بودجه 

تسهیلات داخلی و 

 خارجی

های طرح

عمرانی از محل 

 انتشار اوراق

 سایر

 9،۱09،1۹۱ ۲4،944 9،444،444 244،444 4 2,493,887 ماکو 9

 99،۲۹۱،444 29۱،444 0،444،444 2،444،444 4 3,350,000 چابهار 2

4492،41۹،4 91۹،444 ۲،444،444 3,000,000 4 3,700,000 کیش 9  

 ۹،9۹9،444 ۲0،444 9،444،444 6,000,000 4 1,325,000 اروند 0

 2،۲۹۹،444 9۲۹،444 ۲44،444 400,000 4 1,330,000 انزلی ۲

 0،04۹،444 9۲۹،444 9،444،444 500,000 4 950,000 ارس 0

 99،019،144 910،214 94،444،444 1,300,000 50,000 1,947,610 قشم ۱

 ۲0،011،۹۹۱ 9،0۲9،914 20،۲44،444 99،044،444 ۲4،444 15,096,497 جمع

)ارقام به میلیون ریال( کشور کل 9044( لایحه بودجه سال 9مأخذ: پیوست )
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 یبندجمع
های های کلی اقتصاد مقاومتی، سیاستدر چارچوب برنامه کلی اصلاح ساختار بودجه، سیاست 7911لایحه بودجه سال 

توسعه بر صادرات غیرنفتی، مقابله فعالانه با شیوع  د بلندمدت از طریق تمرکز برجمعیت و اقدامات اجرایی مربوطه، رش

 ردرویک با ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح تکمیل در تسریع»ویروس کرونا و کاهش آثار منفی اقتصادی آن، 

ه به معیشت ای کسب و کار، توج، اصلاح ساختار بودجه با رویکرد رفع موانع تولید و تسهیل فض«فراگیر و متوازن پیشرفت

 ارائه شده است. «خصوصی و عمومی مشارکت الگوی توسعه»مردم با اولویت تأمین کالاهای اساسی و 

 بینی شده است کهپیش سالاین  خرج و دخل به منظور واحده ماده ذیل تبصره 97 جمعاً ،7911 سال بودجه لایحه در

 .شوندربوط میم یاهیسرما یهاییتملک دارا مصارف و منابع با غیرمستقیم یا یممستق طور ها بهتبصره زیادی از این تعداد

ای در بودجه عمومی های سرمایهکل کشور، سرجمع اعتبارات تملک دارایی 7911در چارچوب لایحه بودجه سال 

 اعتبارات ریال میلیارد هزار 691 شاملمیلیارد ریال بوده که  هزار 7146دولت اعم مصارف عمومی و اختصاصی، برابر با 

 56، «هاهای اجرایی محلی در استاندستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات  711 ،«ملی اجرایی هایدستگاه» عمومی منابع

است. « های متفرقهردیف»هزار میلیارد ریال اعتبارات  934و « های اجراییاختصاصی دستگاه»هزار میلیارد ریال اعتبارات 

 در مندرج هایردیف اعتبارات ریال میلیارد هزار 943 شامل قانون، در ،«ملی اجرایی هایدستگاه» عمومی منابع اعتبارات

های اختصاصی دستگاه»های مزبور است. اعتبارات های متفرقه برای دستگاههزار میلیارد ریال ردیف 796و  (7) پیوست

هزار میلیارد ریال برای  5های اجرایی ملی و رای دستگاههزار میلیارد ریال به طور مشخص ب 57قانون شامل « اجرایی

 ها است.های اجرایی محلی در استاندستگاه

بینی شده است تومان پیش میلیارد هزار 7191بالغ بر ای از محل منابع عمومی سرمایههای اعتبارات تملک داراییسهم 

درصدی و نسبت به  9/71هزار میلیارد ریال( رشد  114ر بالغ ب) 7344نسبت به قانون بودجه سال که این میزان اعتبار 

درصدی داشته است؛ همچنین سهم این اعتبارات نسبت  55هزار میلیارد ریال( رشد  664)بالغ بر  7341قانون بودجه سال 

ا درصد( ب 9/75) 7344که نسبت به قانون بودجه سال بوده  درصد 3/79، 7911به منابع عمومی در لایحه بودجه سال 

ای از محل منابع عمومی دولت، از بیش های سرمایهسهم اعتبارات تملک دارایی. درصدی مواجه بوده است 7/3 کاهش

است؛ به عبارتی، با کاهش سهم  رسیده 7911درصد در لایحه بودجه سال  73به کمتر از  7347درصد در سال  91از 

ای از منابع عمومی دولت حکایت های سرمایهتملک داراییواحد درصدی مواجه بوده است. بررسی اعتبارات  75بیش از 

 35سال اخیر دارد، به طوری که مقدار این اعتبارات از  77ای طی های سرمایهبودجه تملک دارایی سه برابری از افزایش

ذکر است تورم رسیده است. لازم به  7911هزار میلیارد تومان در سال  719به بیش از  7341هزار میلیارد تومان در سال 

باعث شده تا رقم واقعی این اعتبارات به  و آمریکاست هایهای مربوط به تحریمچند سال اخیر که عموماً به دلیل شوک

 شکل قابل توجهی کمتر از مقادیر اسمی آن باشد.
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 ملی و ملی هایطرح به مربوط ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات از درصد 61کل کشور،  7911در لایحه بودجه سال 

 های استانی است.درصد مربوط به طرح 71و  متفرقه هایردیف به مربوط درصد 93، (7) پیوست در مندرج شده استانی

اند که هزار میلیارد ریال به خود اختصاص داده 691ای ملی در لایحه مزبور، اعتباری حدود های سرمایهتملک دارایی

 درصد افزایش داشته است. 9/91هزار میلیارد ریال( حدود  919)7344 نسبت به قانون بودجه سال

هزار  943ای، بیش از های سرمایهعمومی برای تملک دارایی منابع محل از اعتبارات ریالهزار میلیارد  7191از مجموع 

اده شده که اختصاص د 7911( لایحه بودجه 7ای موجود در پیوست )های سرمایههای تملک دارایییلیارد ریال به طرحم

 دهد.درصدی را نشان می 91، رشد 7344در مقایسه با قانون بودجه سال 

طرح به صورت ملی استانی شده در  635طرح ملی و  7451طرح، تعداد  9543، از مجموع 7911در لایحه بودجه سال 

های غیرمستمر )دارای رحها از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه به دو بخش طنظر گرفته شده است؛ همچنین این طرح

طرح در لایحه بودجه  9543شوند. از مجموع های مستمر )فقط دارای سال شروع( تقسیم میسال شروع و خاتمه( و طرح

های طرح به صورت مستمر در نظر گرفته شده است. تعداد طرح 169طرح به صورت غیرمستمر و  7137، تعداد 7911سال 

 طرح است. 19عمومی خصوصی( نیز  مشمول مشارکت)74مشمول تبصره 

دهد که امور نشان می گانهدهبه تفکیک امور  7911( لایحه بودجه سال 7های غیرمستمر پیوست )بررسی تعداد طرح

ای غیرمستمر را به خود اختصاص های سرمایههای تملک داراییطرح غیرمستمر بیشترین تعداد از طرح 143اقتصادی با 

های بعدی طرح در رده 939طرح و امور مسکن، عمران شهری و روستایی با  915زش و پژوهش با داده است و امور آمو

طرح،  31طرح و امور دفاعی و امنیتی با  79زیست با یطمحطرح، امور  6قرار دارند. در سوی دیگر، امور رفاه اجتماعی با 

ها اختصاص داده به آن کشور 7911ودجه سال ( لایحه ب7های غیرمستمر پیوست )اموری هستند که کمترین تعداد طرح

طرح مستمر، اموری هستند که بیشترین  51و  799، 994شده است. امور آموزش و پژوهش، سلامت و فرهنگ به ترتیب با 

 اند.های مستمر را به خود اختصاص دادهطرح

 91، 7344سبت به قانون بودجه سال ای نهای سرمایههای تملک داراییجمع اعتبارات طرح 7911در لایحه بودجه سال 

زیست و دفاعی و امنیتی به ترتیب بیشترین رشد اعتبار را نسبت به درصد رشد داشته است که در این بین، امور محیط

درصدی، فصل  6/5درصدی، فصل مسکن با رشد  61اند. فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات با رشد سال گذشته داشته

درصدی،  95درصدی، فصل بهداشت با رشد  1/71درصدی، فصل حمل و نقل با رشد  1/94ا رشد کشاورزی و منابع آب ب

درصدی، فصل کشاورزی و منابع  11درصدی، فصل حفظ نظم و امنیت عمومی با رشد  91 رشدبخشی با فصل توان

 اند.درصدی مواجه 5/93درصدی و فصل آب با رشد  94طبیعی با رشد 

 لایحه در های اجرایی اصلی( را به تفکیک دستگاه7ای پیوست )های سرمایهتملک داراییهای طرحمیزان اعتبارات 

کشور  7344هزار میلیارد ریال مصوب شده است که این مقدار نسبت به قانون بودجه سال  943، بالغ بر 7911بودجه سال 
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و شهرسازی، نیرو، آموزش و پرورش،  های راههای اجرایی اصلی وزارتخانهدرصد رشد داشته است. در بین دستگاه 31

جهاد کشاورزی، علوم، تحقیقات، فناوری و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

ودجه بای را در لایحه های سرمایههای تملک داراییوزارت کشور به ترتیب بیشترین اعتبار و سهم از کل اعتبارات طرح

مان ها، سازاند. مرکز ملی فضای مجازی کشور، نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاهتصاص دادهبه خود اخ 7911

ه قانون بینی شده آنها نسبت بهایی هستند که میزان اعتبارات پیشجز دستگاهملی استاندارد و وزارت کار، تعاون و رفاه 

 از رشد چشمگیری برخوردار بوده است. 7344بودجه سال 

های ای ردیفهای سرمایهدرصدی سرجمع اعتبارات تملک دارایی 61/71ه قابل توجه پیرامون اعتبارات متفرقه، کاهش نکت

توان به حذف نسبت به سال قبل است که از دلایل آن می 7911ماده واحده( لایحه بودجه سال  4متفرقه )جدول 

 .( اشاره کرد7های پیوست )هایی از آن و الصاق به طرحردیف

ها نسبت به سال گذشته با رشد چشمگیر ای استانهای سرمایه، اعتبارات تملک دارایی7911مطابق لایحه بودجه سال 

نفت خام و گاز طبیعی بوده که این  صادراتدرصد  3بینی شده است؛ نکته قابل توجه در مورد اعتبارات درصدی پیش 61

افزوده نیز  بر ارزش/. درصد مالیات 91نی شده است. اعتبارات بیدرصدی نسبت به سال گذشته پیش 747عدد با رشد 

درصدی را تجربه کرده است. اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور نسبت به مصوب قانون بودجه  9/3رشد 

به  7911 هزار میلیارد ریال اعتبار در لایحه بودجه سال 911رشد چشمگیری داشته است، به طوری که حدود  7344سال 

( نسبت به قانون بودجه سال 7های استانی )ملی استانی شده( پیوست )بینی شده است. اعتبارات طرحاین ردیف پیش

ای کشور بدون احتساب قانون های سرمایهها از اعتبارات تملک داراییسهم استاندرصدی مواجه است.  94با رشد  7344

درصد بوده که نشانگر افزایش یک درصدی نسبت به  71، 7911بودجه سال  استفاده متوازن از امکانات کشور طی لایحه

سال گذشته دارد. در صورتی که اعتبارات قانون استفاده متوازن را هم به این اعتبارات اضافه کنیم درصدهای بیان شده 

از دلایل اصلی افزایش تغییر پیدا خواهد کرد. یکی  7344درصد برای سال  31و  7911درصد برای سال  99به ترتیب به 

درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز  3گیر اعتبارات ها طی لایحه بودجه امسال، افزایش چشمسهم اعتبارات استان

 های خوزستان، سیستان و بلوچستان،، استان7911در لایحه بودجه سال طبیعی و اعتبارات قانون استفاده متوازن است. 

اند. ی به ترتیب بیشترین سهم از اعتبارات استانی را به خود اختصاص دادهغرب یجانآذربا ی،خراسان رضو، فارس، کرمان

های زیرمیانگین کشوری در بخش قانون استفاده بالای جمعیتی و مساحتی، وجود مناطق محروم، وجود شاخص نسبتاًسهم 

ترین ادرات نفت خام و گاز طبیعی از مهمدرصد حاصل از ص 3مندی از اعتبارات دوسوم متوازن از امکانات کشور و بهره

های قم، سمنان، قزوین، زنجان، های کشور است. استانها در مقایسه با سایر استانسهم این استان بالا بودندلایل 

 دارند.ها سهم کمتری از اعتبارات استانی را برخورهایی هستند که نسبت به سایر استانچهارمحال و بختیاری نیز جزو استان

 و داخلی منابع عمومی و منابع محل از ایسرمایه هایدارایی اعتبارات تملک شامل هاشرکت در ایمصارف سرمایه

 هایشرکت گذاری کل(های سرمایهای )هزینهکل مصارف سرمایه .است داخلی منابع محل از گذاریسرمایه هایهزینه

 که است میلیارد ریال هزار 3991 معادل 7911 بودجه سال لایحه ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت دردولتی، بانک



 0011ای بودجه سال های سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی 
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 عمومی فقط منابع. است مواجه شده درصد 59 معادل رشدی با( ریال میلیارد هزار 9771) 7344 سال مصوب به نسبت

بینی شده هزار میلیارد ریال پیش 937های دولتی رقمی در حدود ای شرکتهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی تأمین برای

شده  برخوردار درصد 91 معادل رشدی از( میلیارد ریال هزار 743) 7344 سال بودجه به قانون نسبت که این میزان اعتبار

 74/1 میزان به فقط 7911در لایحه بودجه سال  هاشرکت ایسرمایه هایهزینه کل از دولت سهم دیگر، عبارت است؛ به

 .است درصد

 لایحه بودجه در صنعتی -تجاری آزاد مناطق برای ای از محل منابع عمومیسرمایه هایاییدار تملک اعتبارات مجموع

 منابع سهم عمرانی، هایطرح اجرای برای که طوری به است؛ شده بینیپیش ریال میلیارد 56994 کشور، 7911 سال

 انتشار ریال، میلیارد 73911 خارجی و داخلی تسهیلات ریال، میلیارد 51 عمومی بودجه منابع ریال، میلیارد 75146 داخلی

 طرح در مشارکت برای تنها دولت. است شده گرفته نظر در ریال میلیارد 7953 منابع سایر و ریال میلیارد 96511 اوراق

 هایطرح مابقی و است کرده مصوب عمومی منابع محل از میلیارد ریال 51 قشم آزاد منطقه در فارس خلیج پل احداث

 .شد خواهند اعتبار تأمین داخلی منابع وسیله به کشور آزاد مناطق یرسا در عمرانی
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