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 خلاصه مدیریتی

های آمریکا که منجر به را آغاز کرد که علاوه بر فشار ناشی از تشدید تحریم 9911اقتصاد ایران در حالی سال 

نیز بخشی از اقتصاد  91-گیر کوویدی شد، شیوع بیماری همهرنفتیغکاهش شدید درآمد صادراتی اعم از نفتی و 

، سو گریدت تجاری کشور را نیز مختل کرد. از و مبادلا به تعطیلی کشاند دو ماه ایحداقل دوره کشور را برای

قیمت نفت در بازارهای جهانی به کمترین میزان در یک دهه اخیر رسید و بنابراین مجموعه اتفاقات مزبور، 

رو گزارش حاضر در پی آن است که با از این  9تحت تأثیر قرار داد. شدتبهرا  9911و  9912های سال بودجه

کاهش/  منظوربههای اتخاذ شده در مواجهه با کاهش منابع عمومی و شیوه جوارهمبررسی تجارب کشورهای 

 تأمین کسری بودجه، راهکارهای قابل اعتناء و کارا متناسب با شرایط اقتصاد ایران را ارائه نماید.

های متفاوتی را در مواجهه با ها و ساختار اقتصادی، سیاستاقتصاد هر کشور با توجه به منابع مالی، ظرفیت

کنند. وجه تشابه کشورهای صادرکننده نفت و گاز در مواجهه با کسری بودجه، الذکر اتخاذ میچالش فوق

 نوانع به ؛ کهاندای ثروت ملی است که با استفاده از درآمدهای نفتی ایجاد کردههاستفاده از ظرفیت صندوق

ری کاهش کس منظوربهتوان به کشورهای عربستان، روسیه، امارات و قطر اشاره کرد. عربستان سعودی مثال می

 سیستمی خارجی، اصلاحات گذارهیسرماجذب  منظوربه وکارکسببودجه، اقداماتی مانند بهبود فضای 

ستانی مانند مالیات بر درآمد، سود، عایدی سرمایه، تجارت و مبادلات تجاری، افزایش نرخ مالیات بر مالیات

بندی تخصیص منابع، انتشار اوراق قرضه و دریافت وام از نهادهای مالی حقوق کارمندان دولت، بازبینی اولویت

ود و ارتقای بهب هایی همچون افزایش پایه مالیاتی،سیاست المللی را در دستور کار قرار داده است. ترکیه نیزبین

ی رقانونیغهای اقتصادی تلاش برای به حداقل رساندن فعالیت ـوکارکسبستانی، بهبود فضای سیستم مالیات

 هایی تخصیص منابع و تعویق پروژهبندتیاولورعایت حداکثری انضباط مالی، بازبینی  ـو زیرزمینی

مالی نشده را مورد  نیتأمهایی که آغاز شده ولی هنوز ها انجام نشده یا پروژهروند مناقصه آنگذاری که سرمایه

توجه قرار داده است.

                                                 
بینانه، یعنی مهار ویروس کرونا در جهان و عادی در حالت خوشبه عنوان مثال، با توجه به کاهش قیمت نفت و شرایط نامناسب صادرات ایران حتی . 9

میلیارد دلار  99اوپک پلاس، تحقق درآمد حاصل از صادرات نفت خام بیش از  (April) وریلآ ماهتوافق تأثیرگذار بودن شدن تقاضای نفت در جهان و 

 ای از ابهام قرار داشت.در هاله 9911بینی شده در بودجه سال پیش
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پوشش  منظوربهاز کشورهای مورد بررسی است که با توجه به وابستگی به منابع هیدروکربنی، روسیه یکی دیگر 

ای، استفاده از ظرفیت صندوق ثروت حاکمیتی، توسعه صادرات و بهبود فضای کسری بودجه و نوسانات بودجه

های اقتصاد زیرزمینی مورد توجه قرار کاهش فعالیت منظوربهرا  -یگذارقانونبا تأکید بر فضای  -وکارکسب

نیز با تأکید بر انتشار اوراق قرضه دولتی  -امارات متحده عربی و قطر -داده است. کشورهای حاشیه خلیج فارس

روت صندوق ث ی، استفاده از پتانسیلخارجگذاری تداوم روند جذب سرمایه منظوربه وکارکسبو بهبود فضای 

  اند.ستانی، درصدد تأمین کسری بودجه خود برآمدهحاکمیتی، انضباط مالی و ارتقای سیستم مالیات
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 مقدمه

ها و وظایف دولت در بینی منابع و مصارف مالی برای انجام مأموریتریزی در بخش عمومی ناظر بر پیشبودجه

 تا اجرای آن به یافتهدر بودجه متبلور  بایدها و نظرات دولت سیاست ،به عبارت دیگریک سال مالی است. 

آن  عتببهای و های بودجهبنابراین بررسی محتوایی، ارزیابی ماهیت تصمیم حصول اهداف مورد نظر منجر شود.

یخی ارت های ارزشی حاکم و پیشینهریزی و حجم عملیات و انتظارات اجتماعی از آن، متأثر از نظامبودجه گستره

ها به منابع مالی و حکومت است. شایان توجه است که ماهیت درآمدهای عمومی و چگونگی دسترسی دولت

ه توان کارکرد بودجطور کلی، میی دارد. بهتیپراهمنیز میزان مشارکت افراد جامعه در تأمین این منابع، نقش 

( ایجاد ثبات اقتصادی 9ع ثروت و درآمد؛ ( توزی2ها؛ ( تخصیص منابع به اولویت9را در پنج اصل خلاصه کرد: 

( ابزاری 5ها؛ ( معیاری مناسب جهت ارزیابی، عملکرد و پاسخگویی دولت4و تلاش برای نیل به اهداف کلان؛ 

 ها.دولت اقداماتبه  جهت دادنمناسب برای نظم و هماهنگی اجتماعی و 

ینی دقیق ببینی دقیق و قابل اعتماد درآمدها و کنترل و پیشپیش -به باور کارشناسان توسعه، انضباط مالی

مسیر به بیان دیگر، قابل اعتناترین  9های بسیاری بر کارکردهای فوق الاشاره مقدم است.از جنبه -هاهزینه

. همواره در ادبیات توسعه، از امنیت حقوق مالکیت، ریزی استح نظام بودجهبرای اصلاح ساختار اقتصادی، اصلا

شود. زیرا انضباط مالی در نیازها یاد میترین پیشعنوان مهممبادله و حاکمیت قانون، به کاهش هزینه

لان کگونه که شایسته است به ثبات فضای اقتصاد حکومت به اجرای قانون آن تن دادنهای اجرایی و دستگاه

کند. قابل توجه است ثبات فضای اقتصاد کلان و رشد اقتصادی بلندمدت، متأثر و رشد اقتصاد ملی کمک می

های مبادله و حاکمیت قانون میان فرادستان است. اقتصاد هر از امنیت حقوق مالکیت، پایین بودن هزینه

گرفتن مصارف بر منابع عمومی های از تاریخ ممکن است با کاهش منابع عمومی یا پیش کشوری در برهه

رو شود؛ به بیان دیگر، دچار کسری بودجه گردد. کسری بودجه به خودی خود دارای بار معنایی منفی و روبه

های انبساطاتخاذ سیاست منظوربهایجاد کسری بودجه  ،هایی از تاریخدر برهه بساچهای نبوده و ضدتوسعه

                                                 
طور دقیق توان پول را بهطور دقیق برآورد کرد، نمیطور دقیق شمارش کرد و موارد مصرف آن را بهاگر نتوان پولی را به قول متخصصان بودجه . به9

 (.9922های مجلس شورای اسلامی، صرفه هزینه کرد )مرکز پژوهشای به گونهتخصیص داد و آن را به



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   
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آورنده  ودبه وجاما آنچه باید مورد توجه قرار بگیرد، شرایط  ؛و قابل دفاع باشد ریپذهیتوجمالی و افزایش تقاضا  

 کسری بودجه است. دکنندهیتشدو 

عمده  طوربه، 9951و  9941های ، همچون دهه9952بودجه عمومی ایران در دوره بعد از انقلاب اسلامی سال 

های قبل از انقلاب که این منبع بین نسلی هدور برخلافاز محل منابع بین نسلی نفت تأمین شده است؛ اما 

های جاری دولت و عدم های اخیر به دلیل افزایش هزینهشد، در دورهعمده صرف پروژه عمرانی می طوربه

تری در پوشش کسری عملیاتی بودجه افزایش متناسب در درآمدهای مالیاتی آن، عایدات نفتی سهم بزرگ

های ترین عامل افزایش هزینهابع عمومی به مصارف معین، شاید بتوان مهماند. جدا از نحوه تخصیص منداشته

را به افزایش جمعیت کشور و محول شدن وظایف اجتماعی سنگین به دولت  انقلابجاری دولت در دوره بعد از 

زی ساهای اجتماعی دانست. در این رابطه بهینهها و حمایتدر حوزه آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، کمک

اصلاح ساختار بودجه  در قالب برنامه 9912سال  ازوری و بازدهی ها با توجه به بهرهتخصیص منابع بین فعالیت

 شده است.دولت مطرح 

ایران در زمینه تأمین کسری بودجه، گزارش حاضر در  جوارهمبررسی تجارب کشورهای  منظوربهدر ادامه 

های آزموده شده برای تأمین کسری بودجه در ایران شیوه چهار بخش ساماندهی شده است. مقدمه و بررسی

شوند. تجارب کشورهای مورد بررسی در بخش سوم ارائه های اول و دوم را شامل میبه ترتیب مطالب بخش

   اختصاص یافته است. هاشنهادیپبندی و ارائه شده است و بخش چهارم به جمع



 هایی برای اقتصاد ایرانهای تأمین کسری بودجه و درسکشورهای همجوار پیرامون شیوهبررسی تجارب 
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 در اقتصاد ایران منابع و مصارف بودجه -1

 های مناسبهایی که از سوی مردم به او محول شده است، باید منابع لازم را به شیوهدولت برای اجرای مأموریت

این فرایند که در  های عمومی تخصیص دهد.اثربخش به اولویت صورتبهآوری و اقتصادی به مقدار کافی جمع

گیری در مورد منابع اساسی بودجه، تصمیمریزی نام دارد. مسئله طی یک سال مالی در جریان است، بودجه

 شود.تر هم میشرایط اقتصادی محدود بر اساسها محدود است و گاه محدود است، منابع همه دولت

های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته بودجه شرکت»و « بودجه عمومی دولت»سند بودجه کل کشور، شامل 

ه این گزارش خارج است. جزء نخست بودجه کل کشور، شامل است که جزء دوم از حوصل« هابه دولت و بانک

ها )مصارف( است. بودجه عمومی دولت در بخش منابع و مصارف خود نیز دو شامل درآمدها )منابع( و هزینه

رو، رقم بودجه  از این 9نخست، منابع و مصارف عمومی و دوم، منابع و مصارف اختصاصی. :دو بخش است

 ابع/ مصارف عمومی دولت متفاوت است.عمومی دولت با رقم من

ای و مالی است و از دیگر سو، مصارف عمومی های سرمایهی داراییواگذارمنابع عمومی دولت شامل درآمدها، 

 ای و مال است.های سرمایهها، تملک داراییدولت نیز شامل هزینه

 :است زیر شرح به ایبودجه اسناد در درآمدها

 مالیاتی.بند اول: درآمدهای 

 های اجتماعی.بند دوم: درآمدهای ناشی از کمک

 بند سوم: درآمدهای حاصل از مالکیت دولت.

 بند چهارم: درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات.

 و خسارات. جرائمبند پنجم: درآمدهای حاصل از 

 بند ششم: درآمدهای متفرقه.

 :از عبارتند که استمتشکل از هفت فصل  یزن هاهزینه

 فصل اول: جبران خدمات کارکنان.

 استفاده از کالاها و خدمات. فصل دوم:

 های اموال و دارایی.فصل سوم: هزینه

 فصل چهارم: یارانه.

 های بلاعوض.فصل پنجم: کمک

 فصل ششم: رفاه اجتماعی.

 ها.فصل هفتم: سایر هزینه

                                                 
 د که محل مصرفشان همان دستگاه ایجادکننده درآمد است.. منابع اختصاصی معمولاً منابعی هستن9
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 :از عبارتند ایسرمایه هایدارایی واگذاری اجزای

 های نفتی.حاصل از نفت و فرآوردهبند اول: منابع 

 بند دوم: منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول.

 ای.های سرمایههای تملک داراییبند سوم: منابع حاصل از واگذاری طرح

 :از عبارتند ایسرمایه هایدارایی تملک اجزای
 فصل اول: ساختمان و سایر مستحدثات.

 ت و تجهیزات.آلافصل دوم: ماشین

 های ثابت.فصل سوم: سایر دارایی

 فصل چهارم: استفاده از موجودی انبار.

 .بهاگرانفصل پنجم: اقلام 

 .فصل ششم: زمین

 های تولید نشده.فصل هفتم: سایر دارایی

 مالی هایدارایی واگذاری
 منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی. بند اول:

 منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی.بند دوم: 

 9بند سوم: منابع حاصل از استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی.

 ها.اصل وام بند چهارم: منابع حاصل از دریافت

 های دولتی.: منابع حاصل از واگذاری شرکتبند پنجم

 های قبل.سال بند ششم: منابع حاصل از برگشتی

 از استفاده از صندوق توسعه ملی. بند هفتم: منابع حاصل

 ها.منابع حاصل از سایر واگذاری بند هشتم:

 مالی هایدارایی تملک
 اعتبارات موضوع واگذاری سهام؛

 بازپرداخت اصل اوراق مالی؛

 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی؛

 های قبل؛تعهدات پرداخت نشده سال

 های خارجی و تعهدات؛های اصل وامبازپرداخت

 ای؛های سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح

 المللی.های فرهنگی و اقتصادی بینگذاری، کمکسرمایه

                                                 
 شود.رو جلو این بند عدد صفر درج میها ممکن است موضوعیت نداشته باشد و از این محل تأمین مالی صورت نگیرد. از این . این بند برای بعضی از سال9
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ریزی، تفاوت دهد. در ادبیات بودجهرا نشان می 9911تا  9914خلاصه بودجه عمومی دولت طی دوره  9جدول 

شود طی دوره مورد بررسی، ملاحظه میطور که نامند. همانیمهای جاری را تراز عملیاتی درآمدها و هزینه

ود. شای و مالی جبران میهای سرمایهتراز عملیاتی با کسری مواجه است و کسری مزبور از محل واگذاری دارایی

 ای و مالی، تراز شده است.های سرمایهبه بیان دیگر، ناتراز موجود با لحاظ نمودن واگذاری دارایی
 

 (میلیارد ریال/ درصد) 9911تا  9914لت طی دوره خلاصه بودجه عمومی دو :7جدول 

 7999 7991 7991 7991 7995 7994 نوع

 4،961،995 9،529،251 2،191،142 2،592،919 2،992،622 9،242،221 هاهزینه

 2،222،119 2،921،221 2،969،259 9،241،169 9،529،212 9،222،511 درآمدها

 (7،411،914) (7،799،992) (111،291) (191،191) (519،192) (451،112) 7تراز عملیاتی

 9،124،215 9،525،292 9،125،694 9،921،595 211،592 222،224 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 221،229 662،529 621،129 299،622 524،211 512،254 ایهای سرمایهتملک دارایی

 915،124 196،651 455،519 425،292 295،211 292،421 ایهای سرمایهخالص دارایی

 9،242،251 591،251 691،419 592،144 521،629 942،194 های مالیواگذاری دارایی

 421،111 219،421 912،212 295،651 299،511 916،294 های مالیتملک دارایی

 9،222،251 292،229 922،519 929،914 942،929 241،911 های مالیخالص دارایی

 222،152 294،222 521،292 529،191 491،152 929،224 اختصاصی دولتدرآمدهای 

 222،152 294،222 521،292 529،191 491،152 929،224 هزینه از محل درآمدهای اختصاصی

 1،491،299 5،122،219 4،491،124 9،911،592 9،954،195 1،144،727 بودجه عمومی دولت

 9911تا  9914های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

بدون لحاظ نمودن منابع حاصل از واگذاری  -ییتنهابهتر از نظر گذشت، درآمدهای کشور طور که پیشهمان

، کسری تراز عملیاتی طی دوره سوککند. از یهای جاری را تأمین نمیهزینه -و مالی ایسرمایههای دارایی

های مالی افزایش ی داراییواگذارمورد بررسی همواره افزایش یافته است؛ از دیگر سو، سهم منابع حاصل از 

 ای نیز کاهش یافته است.های سرمایهدر حالی که سهم تملک دارایی ؛یافته است

                                                 
 منفی بودن اعداد است. منزلهبه. پرانتز 9
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 (درصد) 9911 تا 9914های بودجه عمومی دولت طی دوره ییرات مؤلفهتغ :1جدول 

 7999 7991 7991 7991 7995 7994 نوع

 29 22 92 21 92 92 نسبت کسری عملیاتی به بودجه عمومی

 22 91 94 99 92 99 های مالی از بودجه عمومی دولتسهم واگذاری دارایی

 2 6 2 5 2 4 های مالی از بودجه عمومی دولتسهم تملک دارایی

 92 91 24 91 24 22 بودجه عمومی دولتای از های سرمایهواگذاری دارایی

 94 99 94 92 92 91 ای از بودجه عمومی دولتهای سرمایهتملک دارایی

 9911تا  9914های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

که  طورهماندهد. می ها و درآمدهای کشور طی دوره مورد بررسی در قوانین بودجه را نشانهزینه 9نمودار 

شکاف میان این دو افزایش یافته است؛ به بیان دیگر، کسری عملیاتی افزایش یافته  ،نظر گذشت تر نیز ازپیش

های مستلزم افزایش منابع حاصل از واگذاری دارایی -با فرض تحقق کامل منابع درآمدها -و تأمین این کسری

 9ای است.مالی و کاهش تملک دارایی سرمایه

 

 
 (میلیارد ریال) 9911تا  9914جاری کشور طی دوره های درآمدها و هزینه :7نمودار 

 9911تا  9914های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه

                                                 
در  در نظر گرفت، زیرا دولت زابرونیک متغیر  توانالمللی و نوسانات قیمت جهانی نفت را میهای بینای با توجه به تحریمسرمایههای . واگذاری دارایی9

 افزایش منابع از این محل، اختیار چندانی ندارد.
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طور که دهد. هماننشان می 9911تا  9914ای را طی دوره های سرمایهواگذاری و تملک دارایی 2نمودار 

کند؛ به بیان دیگر، پیروی نمیای از روند خاصی های سرمایهدارایی شود منابع حاصل از واگذاریملاحظه می

 بوده است. متفاوت ـالمللی و نوسانات قیمت جهانی نفتهای بینتحریم ـبسته به شرایط حاکم بر اقتصاد کشور

 

 
 (میلیارد ریال) 9911تا  9914های سنواتی طی دوره ای در قوانین بودجههای سرمایهواگذاری و تملک دارایی :1نمودار 

 9911تا  9914های سنواتی بودجهمأخذ: قوانین 

شود طور که ملاحظه میهای مالی ارائه شده است. همانمنابع حاصل از واگذاری و تملک دارایی 9در نمودار 

 ی داشته است.توجهافزایش قابل  9911های مالی در سال سهم منابع حاصل از واگذاری دارایی

 

 
 (میلیارد ریال) 9911تا  9914های سنواتی طی دوره در قوانین بودجههای مالی واگذاری و تملک دارایی :9نمودار 

 9911تا  9914های سنواتی مأخذ: قوانین بودجه
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های سنواتی بوده است. به همین آنچه تاکنون مورد بررسی گرفته، منابع و مصارف مصوب در قوانین بودجه

شود درآمدها طی که ملاحظه می طورهمانعملکرد منابع عمومی دولت ارائه شده است،  4منظور، در نمودار 

کامل تحقق پیدا نکرده است. این در حالی است که منابع  طوربهها کدام از سالیچهدوره مورد بررسی در 

زان مصوب را عملکرد بالاتر از می مراتببه 9916و  9915های های مالی در سالحاصل از واگذاری دارایی

 اند.داشته

 
 (درصد) 9912تا  9914عملکرد اجزای منابع عمومی دولت طی دوره  :4نمودار 

 پنجم و ششم توسعه مأخذ: گزارش عملکرد برنامه

شود میزان تحقق طور که ملاحظه میدهد. همانمیعملکرد اجزای مصارف عمومی دولت را نشان  5نمودار 

های بازپرداخت تملک دارایی 9916و  9915های بالاتر است. در سال مراتببههای جاری از سایر اجزاء هزینه

 طوربهمالی بالاتر از میزان مصوب بوده است. همچنین، مصارف عمومی دولت طی دوره مورد بررسی همواره 

 کامل تحقق نیافته است.
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 (درصد) 9912تا  9914دوره عملکرد اجزای مصارف عمومی دولت طی  :5نمودار 

 پنجم و ششم توسعه مأخذ: گزارش عملکرد برنامه

کامل تحقق پیدا  طوربهطور که اشاره شد منابع و مصارف بودجه عمومی کشور طی دوره مورد بررسی همان

نکرده است و به بیان دیگر، منابع عمومی وصول شده، کفاف بخشی از مصارف عمومی بوده است. بنابراین، 

قتصاد ایران همواره با کسری بودجه مواجه بوده است. لازم به ذکر است کسری بودجه دولت محدود به این ا

مهم نیست، به بیان دیگر، آنچه باید علاوه بر تفاوت مصوب و عملکرد مصارف بودجه مورد توجه واقع شود، 

آمدی از محل استقراض بانک . به عنوان مثال، تأمین بخشی از منابع دراستچگونگی تحقق منابع درآمدی 

های عمرانی به ها و پروژهکسری بودجه عمومی است. همچنین، افزایش دوره اتمام طرح دهندهنشانمرکزی 

توان یکی از مصادیق کسری بودجه های برنامه را میدلیل کاهش یا عدم تخصیص منابع در بعضی از سال

   پنهان در نظر گرفت.
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 شده برای تأمین کسری بودجه در ایران های آزمودهبررسی شیوه -2

 برای هاییشیوه طراحیمنظور به پردازاننظریه و اقتصاددانان سوی از زیادی هایتلاش اخیر هایدهه طی

در  است. به همین منظور گرفته صورت دولتی بخش در محدود منابع تخصیص و گیریتصمیم تعیین مبانی

با توجه به شرایط  -های پیشنهاد شده و آزموده پیشین مورد بررسی و ارزیابیترین راهعمده اختصاربهادامه 

های کاهش کسری بودجه محدود به دو محور افزایش نظر به اینکه شیوه 9.قرار گرفته است -فعلی اقتصاد ایران

 اند.در گزارش حاضر نیز، ذیل این دو محور ارائه شده ،استها درآمدها و کاهش هزینه

 افزایش درآمدها -2-1

 و کاهش فرار مالیاتی ضریب مالیاتی ،افزایش درآمدهای مالیاتی از طریق افزایش پایه -2-1-1

ه های ادارافزایش سهم مالیات در تأمین هزینه منظوربه، اقدامات قابل توجهی سونیااز دهه هشتاد شمسی به 

های جاری را کشور )بودجه عمومی( انجام شده است. با این وجود، سهم مالیات در بودجه عمومی کفاف هزینه

های دریافتی دولت مقدار مالیات، سوکدهد و همواره کشور با کسری تراز عملیاتی مواجه بوده است. از ینمی

وکار و به دنبال آن، افزایش درآمد های اقتصادی و رونق کسبافزایش فعالیتزیرا  ؛ی داردبه درآمد ملی بستگ

کیک تولید کشور همواره در شرایطی که از سوی دیگر،  .دهددریافتی را افزایش می مالیاتمیزان  ،اشخاص

حات بدون اصلا ،حاضر رفتن رکودنافزایش درآمدهای مالیاتی تا شروع رونق و از بین شود، بنابراین، کوچک می

 بیشتر به اقتصاد کشور تحمیل خواهد کرد. مراتببهای نهادی و ساختاری، هزینه

ی و ررضرویغهای کاهش فرار مالیاتی، کاهش معافیت منظوربهستانی گفتنی است، ارتقای سیستم مالیات

های اقتصادی یه فعالیتهای غیرمولد و همچنین دریافت مالیات از کلناکارآمد و افزایش هزینه فعالیت

مدت و بدون ارتقای حکمرانی و آید، اما در کوتاهترین اقدامات به شمار میها، نهادها هرچند از ضروریسازمان

  2نخواهد بود. ریپذامکانتوانمندسازی دولت و همچنین عزم سیاسی 

                                                 
هاد مانده باشد؛ بنابراین، مورد ارزیابی قرار بررسی ممکن است در حد پیشن موردطور که اشاره شده است، بعضی محورهای . شایان توجه است همان9

 گرفتن به معنی اجرایی شدن این مهم نیست.
 و ضریب مالیاتی ،افزایش پایههای افزایش مالیات از محل اصلاح قوانین، های پایانی گزارش حاضر، شیوه. لازم به ذکر است علاوه بر اینکه در بخش2

بتواند مورد توجه قرار گیرد؛ مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  مدتکوتاهگذاری کشور در گذاری و قانونط سیاستو شرای مدتکوتاهکاهش فرار مالیاتی در 

رجوع  92121های مجلس شورای اسلامی با شماره مسلسل مرکز پژوهش« گذاریراهنمای ترمیم کسری بودجه با ملاحظات قیود سیاست»به گزارش 

 شود.
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 استقراض از منابع بانک مرکزی -2-1-2

تأمین بخشی از منابع عمومی )کاهش  منظوربهاستقراض از بانک مرکزی  تفاوت،م هایراهدر ادوار مختلف و به 

های دولت افزایش بدهی امر موجبین های مختلف بوده است. در حالی که اکسری بودجه( در دستور کار دولت

 ر،ان دیگبه بی به جامعه را به دنبال داشته است. تزریق نقدینگی وپولی  افزایش پایهشده و  به بانک مرکزی

خواهد داشت. علاوه بر این، سیلان تورم بیش از پیش را به دنبال  رایزشود، محسوب می نوعی مالیات تورمی

مختلف، بازار مسکن، طلا و ارز را نیز با تلاطم مواجه ساخته است.  ادوارنقدینگی در کشور را ایجاد نموده و در 

د توانبخشی از کسری بودجه در شرایط فعلی می پوشش منظوربهاستفاده از این شیوه متداول  ،رواز این 

 به اقتصاد کشور تحمیل کند. ،بسیار بیشتر از عدم تخصیص منابع مراتببهای هزینه

 های پنهان(و کلیدی )ساماندهی یارانه های انرژیافزایش قیمت حامل -2-1-3

(، ایران جزء کشورهایی است که یارانه المللی انرژیآژانس بینالمللی اقتصادی )گزارش نهادهای بین بر اساس

رو، یکی از شود. از این دهد که ذیل یارانه کور )پنهان( شناخته میزیادی به حوزه انرژی اختصاص می

های مزبور است. به بیان دیگر، گیرد، ساماندهی و کاهش یارانهپیشنهادهایی که همواره مورد توجه قرار می

این مهم در دو دهه گذشته بیش از پیش مورد  است؛ کههای کلیدی و قیمتهای انرژی حامل افزایش قیمت

و یا  9921ها در سال هایی مانند هدفمندی یارانهده است ذیل برنامهکرتوجه قرار گرفته و حاکمیت تلاش 

 منابع حاصل شده از افزایش قیمت الامکانیحتدر دستور کار قرار دهد و  9912افزایش قیمت بنزین در سال 

های انرژی را به مردم در قالب یارانه نقدی پرداخت کند. این در حالی است که به باور بسیاری از حامل

به  پرداخت -کارشناسان، پرداخت یارانه نقدی و ایجاد تعهد جدیدی برای دولت، با توجه به شمولیت بالای آن

 شود.های عمومی مییش هزینهکارایی لازم را نداشته و منجر به افزا -سهم بالایی از جمعیت کشور

المللی و کاهش میانگین قیمت جهانی نفت، تأمین نقدینگی های بینبه این سو، با تشدید تحریم 9919از سال 

ها نمایندگان مجلس، نخبگان ها با مشکل مواجه شد. طی این سالمورد نیاز اجرای قانون هدفمندی یارانه

دولت  -امنه پوشش پرداخت یارانه نقدی را مطرح کردند و حاکمیتاقتصادی و سیاسی بعضاً پیشنهاد کاهش د

ین رویه ی را در اتوجهند تغییرات قابل اهانجام دادند، اما تاکنون نتوانست هایی در این راستانیز تلاش -و مجلس

به  متوسط طوربهکل کشور، دولت موظف شد در این سال  9912ند. به عنوان مثال، در قانون بودجه کنایجاد 

تعاون، کار و »میلیون ایرانی یارانه نقدی پرداخت کند. به همین منظور دولت با محوریت وزارت  26کمتر از 

 94در راستای تحقق تبصره « کشور» ،«ارتباطات و فناوری اطلاعات»های و همکاری وزارتخانه« رفاه اجتماعی

شناسایی و حذف یارانه نقدی بخشی از سه دهک  گرفت، اقدام بهالذکر را دربرمیقانون یاد شده که موضوع فوق

 بالای درآمدی کرد.
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 هایهای متعادل و متناسب حامل، نیازمند قیمتسوکیهای اقتصادی کشور از بخش جانبههمهرشد و توسعه 

ای کشور است. از سوی دیگر، توجه به بستر نهادی و ساختاری در این میان از اهمیت های توسعهانرژی با برنامه

و وجود  ساله پنجهای مزبور نیازمند یک دوره حداقل ی قیمتسازمتعادلرو، ای برخوردار است. از این ویژه

 د کلان است.ثبات اقتصا

های نقدی از طریق شناسایی افراد برخوردار بنابراین در شرایط فعلی کشور، تلاش برای کاهش دامنه پرداخت

ها و تأمین بودجه عمرانی از یی شده از این محل، به توسعه و گسترش زیرساختجوصرفهو تخصیص منابع 

 کند. تواند به تأمین بخشی از کسری بودجه حاکمیت کمکاین محل می

 برداشت از صندوق توسعه ملی -2-1-4

ساز در کشور احساس نیاز شد که این مهم سو، به وجود یک صندوق ثباتاز اواخر دهه هفتاد خورشیدی به این

بررسی حساب مزبور و ارزیابی آن، این  در برنامه سوم توسعه با ایجاد حساب ذخیره ارزی به واقعیت پیوست،

ترین دلایل عدم موفقیت آن ای و بدون ضابطه یکی از مهمهای غیربرنامهه برداشتشود کنکته را یادآور می

بود. حدود ده سال بعد از ایجاد حساب یاد شده، صندوق توسعه ملی با مأموریت حفظ منافع بین نسلی ایجاد 

ه ای جز خسران بهبارها آزموده شده و نتیج قبلاًگردید. فارغ از ارزیابی عملکرد این صندوق، پیمودن راهی که 

مختلف از  هایراههای اخیر، همواره به طی سال هرچنددنبال نداشته است، به هیچ وجه قابل دفاع نیست. 

 9هایی صورت پذیرفته است.صندوق توسعه ملی برداشت

 مالی ینتأم برای ملی، توسعه صندوق منابع به اتکا ،سوکاز ی ؛باشند داشته مدنظر باید گذارانسیاست آنچه

 به و بود خواهد پولی انبساط و مرکزی بانک خارجی هایدارایی خالص افزایش موجب دیگر سو، از و بودجه

 پایبندی عدم و ارزی ذخیره به حساب مربوط قانونی موارد» یدرپیپ خبرگان، اصلاح و کارشناسان باور

 ابحس )عدم( موفقیت کاهش دلایل ترینمهم از یکی «های مختلفدوره در قانونی مصوبات به گذارانسیاست

 .است بوده آن تأسیس اهداف به دستیابی در ارزی ذخیره

 انتشار اوراق بدهی -2-1-5

انسیل و استفاده از پت -و ... اوراق مشارکت، خزانه -بدهی اوراق انتشار تحلیلگران و کارشناسان از بسیاری باور به

 ا درزیر. منابع عمومی است افزایش برای دولت رویپیش  هایراه بهترین از یکی ،کنونی شرایط در این بازار

 درآمدهای دولت هم و شود آوریجمع کشور سطح از نقدینگی هم شد خواهد سبب راهکار این گرفتن پیش

                                                 
اب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی و همچنین، مصداق برداشت و استفاده از این منابع، به گزارش حساب ذخیره ارزی و برای آشنایی بیشتر با حس .9

 نگری رجوع شود.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش 9911و  9912صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 
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 ابد،یمی بهبود اقتصادی وضعیت که ایدوره در اقتصادی، هایپروژه در آن صرف با و آورد دست به توجهی قابل

حدود  9911کند. به عنوان مثال، در قانون بودجه سال  اقدام آن سود و اوراق پول اصلبازپرداخت به  نسبت

در این  9دهد.ی مالی پوشش میهاییدارا( درصد منابع عمومی بودجه دولت را واگذاری 22بیست و هفت )

بخشی از کسری موجود را جبران خواهد کرد. دوم، در  حلراهنخست، این  :میان توجه به دو اصل مهم است

های آتی و فروش آینده است که ی دولتریگگروگان منزلهبه ،های جاری کشور شودصورتی که صرف هزینه

 2هزینه بسیار گزافی برای اقتصاد کشور در پی خواهد داشت.

 واگذاری سهام دولت و استفاده از ظرفیت بازار سرمایه -2-1-6

ز راهکارهایی که در چند سال اخیر مورد توجه قرار گرفته است، استفاده از پتانسیل بازار سرمایه و یکی ا

 گری دارند.هایی است که جنبه تصدیواگذاری سهام دولت در شرکت

 قانونو چهارم چهل  اصل کلی هایسیاست اجرای قانون تصویب از پس هایسال در سازیخصوصی تجربه

 واگذاری، هایروش در یصینقا به عموماً هاچالش این که است بوده همراه یزیبرانگچالش موارد با اساسی

 رد ناموفق تجربیات که است آن از حاکی جاری واقعیات بررسی. گرددیبازم خریداران اهلیت و گذاریقیمت

 بروز از اجتناب منظوربه اجرایی مدیران که شده موجب ها،آن پی در شده ایجاد اجتماعی مسائل و واگذاری امر

 مانند راهکارهایی به دیگر(، دلایل البته خریدار )و اهلیت مانند هاواگذاری ابعاد برخی در بالقوه هایچالش

ی هاپژوهشآورند )مرکز  روی (ETF) بورس در معامله قابل گذاریسرمایه هایصندوق طریق از واگذاری

 9(.9911شورای اسلامی،  مجلس

 به 9911قانون بودجه سال « 2»تبصره « الف» بند در تومان میلیارد 6211 میزان به واگذاری نوع این مجوز

، فرایند اجرائی 92/19/9911مورخ  52521وزیران در مصوبه شماره  ئتیهشد. به همین منظور  داده دولت

 قالب سه صندوقگسترده در  صورتبهرا بدون محدود نمودن به سقف مشخص شده در قانون و  الذکرفوقمجوز 

 :ی قابل معامله به تصویب رساند. سه صندوق مزبور به شرح ذیل استگذارهیسرما

 هایشامل باقیمانده سهام متعلق به دولت یا شرکت)گری مالی گذاری قابل معامله واسطهصندوق سرمایه -

 (.و تجارتهای صادرات ایران، ملت های بیمه البرز، بیمه اتکایی امین، بانکدولتی در شرکت

                                                 
میلیون ریال است. همچنین کل منابع  9،242،251،119های مالی محل واگذاری داراییکل کشور از  9911بینی شده در قانون بودجه سال منابع پیش .9

 میلیون ریال است. 6،412،119،129بودجه عمومی دولت؛ 

وع نگری رجهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش 9911های مالی، به گزارش اوراق اسلامی در لایحه بودجه سال . برای آشنایی بیشتر با واگذاری دارایی2

 شود.

های های دولتی از طریق سازوکار صندوقواگذاری سهم دولت و شرکت»های مجلس شورای اسلامی . گزارش اظهارنظر کارشناسی مرکز پژوهش9

 است. 29192192با شماره مسلسل (« ETFگذاری قابل معامله )سرمایه
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سهام متعلق به دولت  ماندهیباقشامل )گذاری قابل معامله خودروسازی و صنایع فلزی صندوق سرمایه -

 (.، سایپا، ملی صنایع مس و فولاد مبارکهخودرورانیهای اهای دولتی در شرکتشرکت یا

ق به سهام متعل ماندهیباقشامل )گذاری قابل معامله صنایع پالایش نفت و پتروشیمی صندوق سرمایه -

های پالایش نفت تبریز، پالایش نفت بندرعباس، پالایش نفت اصفهان و های دولتی در شرکتشرکت دولت یا

 (.پالایش نفت تهران

برابر بخش  2 تا 9طور متوسط بهگذاری ی که سرمایهاگونهبهحمایت افراطی از بازار سرمایه  لازم به ذکر است

، یدبه سمت تولای سرمایهوار صورت نظامبه شود، موجب میسک و زحمت داشته باشندحقیقی بازدهی بدون ری

شود دولت ضمن حمایت منطقی و معقول از بنابراین، پیشنهاد می. سوق پیدا نکند افزایش نوآوری و خلاقیت

سرمایه، از سوداگری افزاری آن، با اخذ مالیات بر عایدی ی و سختافزارنرمهای بازار سرمایه و ارتقای زیرساخت

 جلوگیری کرده و بخشی از منابع عمومی را پوشش دهد.

 هاکاهش هزینه -2-2

با شروع برنامه تعدیل ساختاری، کاهش حجم دولت مورد توجه قرار  زمانهماز اوایل دهه هفتاد شمسی و 

به عنوان  نیز شده است. ترفربهدولت کوچک و کارآمدتر نشده؛ بلکه  تنهانه باًیتقرگرفت. این در حالی است که 

درصد  11/1و  22/1، نسبت بودجه کل کشور به تولید ناخالص با و بدون نفت به ترتیب 9916نمونه در سال 

دولتی  مؤسساتها و که فقط شامل وزارتخانه -لازم به ذکر است این شاخص برای دولت مرکزی 9بوده است.

( درصد 25درصد است. همچنین، بیش از هفتاد و پنج ) 99و  22برای سال مزبور به ترتیب  -وابسته است

ترین اقداماتی شود. بنابراین، یکی از ضروریهای جاری می، صرف هزینه9911بودجه عمومی دولت در سال 

های جاری دولت است. این مهم همواره مورد توجه گذاران قرار گیرد، کاهش هزینهکه باید در دستور سیاست

وی نیامده است. از س به دستنیز بوده، اما توفیق چندانی تاکنون  -حداقل در برنامه و گفتار -گذارانسیاست

نمودن  کارای و جار نهیهز دیگر، یکی از محورهای اساسی برنامه کلی اصلاحات ساختاری بودجه نیز کاهش

جراحی بزرگ نظام اقتصادی  عنوانبه. رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور از برنامه مزبور استهای دولت هزینه

همچنین، بررسی اجزای  2یاد کرده و تأکید داشته این مهم در گرو اجماع در سطح حاکمیت است. و اداری

پذیر نبوده و تحقق این مهم در گرو عزم ی امکانراحتبههای جاری حاکی از آن است که کاهش آن هزینه

 اقتصادی و اجتماعی کشور است. هایریزی مطابق با واقعیتسیاسی، اجماع و برنامه

                                                 
 اساس آمار تولید ناخالص داخلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. . بر9

 .9911. تارنمای سازمان برنامه و بودجه کشور خردادماه سال 2
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شود طور که ملاحظه میدهد. همانرا نشان می 9911های دولت در بودجه سال سهم اجزای هزینه 9جدول 

ای به ترتیب به فصول رفاه اجتماعی و جبران خدمات کارکنان اختصاص دارد. به بیان بالاترین سهم هزینه

 جاری مربوط به رفاه اجتماعی و جبران خدمات کارکنان است.های ( درصد هزینه61دیگر، قریب به شصت )

 (میلیون ریال/ درصد) به ترتیب فصول 9911های دولت در بودجه سال اجزای هزینه: 9 جدول

 سهم میزان هاهزینه

 11 7،711،121،541 جبران خدمات کارکنان فصل اول:

 9/1 979،422،594 فصل دوم: استفاده از کالا و خدمات

 221/2 11،712 های اموال و داراییسوم: هزینهفصل 

 15/2 91،171،519 فصل چهارم: یارانه

 49/9 751،951،171 های بلاعوضفصل پنجم: کمک

 1/97 7،917،957،959 فصل ششم: رفاه اجتماعی

 9/2 7،921،111،111 فصل هفتم: سایر هزینه

 722 4،912،975،511 جمع

 کشور کل 9911مأخذ: قانون بودجه سال 

ها را شامل که موضوع قانون هدفمندی یارانه است 94منابع و مصارف تبصره  بدون ،9جدول لازم به ذکر است 

ترین اقداماتی است که باید در ی جاری از مبرمهانهیکاهش هزتر از نظر گذشت طور که پیششود. همانمی

الذکر حاکی از آن است که بدون برنامه جامع فوق گذاران قرار بگیرد؛ اما اعداد و ارقام جدولدستور کار سیاست

 خارج است. هیقوه مجراین مهم از عهده  ،و عزم سیاسی در سطح حاکمیت

مقرر فرمودند نقشه راه و برنامه کلی اصلاح ساختار بودجه تدوین  9912سال  آذرماهمقام معظم رهبری در 

کلی  تلاش کرد برنامه 9912اییز و زمستان سال گردد. در همین راستا، سازمان برنامه و بودجه کشور در پ

اصلاحات ساختاری بودجه عمومی را نهایی و به تصویب شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا برساند. از 

 ورطبهرو، این امیدواری وجود دارد با توافق حاکمیت بر اساس یک نقشه راه جامع، اصلاحات بودجه کشور  این

   ر قرار گیرد.اساسی در دستور کا
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 تجارب کشورهای همسایه ایران -3

کنند با توجه های از زمان، تلاش میه با کسری منابع عمومی در برهههگذاران جوامع مختلف در مواجسیاست

های سایر کشورها، بدون رو تقلید کورکورانه از سیاست نمایند. از این به ساختار اقتصادی و نهادی خود اقدام

های هنگفتی را برای اقتصادهای پیرو به دنبال پذیر نبوده و هزینهساختار اقتصادی و نهادی آنها توجیهتوجه به 

ه با کاهش/ کسری منابع عمومی هایران در مواج جوارهم، در ادامه تجارب کشورهای حال نیاخواهد داشت. با 

 ه با تأمین کسریهین کشور در مواجمورد بررسی قرار خواهد گرفت و تلاش خواهد شد با توجه به تجارب پیش

 کاهش منظوربهی یشرایط اقتصادی و اجتماعی کشور، پیشنهادهابه بودجه و تجارب این کشورها، با توجه 

 شکاف میان منابع و مصارف عمومی ارائه گردد.

 عربستان -3-1

ناخالص داخلی این درصد از تولید  4.2میلادی به  2191رفت که کسری بودجه عربستان در سال انتظار می

درصد بوده است. با وجود کاهش شدید درآمدهای ارزی  5.1میلادی  2192کشور برسد. این رقم برای سال 

ای را برای مقابله با کسری بودجه احتمالی در آینده این کشور در پی کاهش قیمت نفت، این کشور برنامه

تا  2191و عملکرد این کشور برای بازه زمانی  روند کسری و مازاد بودجه مصوب 6تدوین کرده است. نمودار 

شود در طی بینی میدهد. پیشمیلادی را نشان می 2191بینی از کسری بودجه در سال و پیش 2192

 کسری بودجه این کشور کمتر شود. ،های آتیسال

 
 (2122تا  2192) نسبت کسری و مازاد بودجه عربستان سعودی به تولید ناخالص داخلی :1نمودار 

 مأخذ: وزارت مالیه عربستان سعودی

کسری بودجه  مازاد/

 تصویب شده

کسری بودجه  مازاد/

 )عملکرد بودجه (
کسری بودجه  مازاد/

 (1279)تخمین سال 
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 2191انداز خود در سال رغم کاهش شدید درآمدهای نفتی، همچنان برای تحقق چشمعربستان سعودی علی

 2191بینی کرده بود در سال که پیش کند. بر اساس آمارهای وزارت مالیه عربستانمیریزی میلادی برنامه

میلیارد ریال باشد که با توجه به کاهش درآمدهای نفتی، میزان تحقق کمتر از مقدار  9142درآمد این کشور 

 بینی شده گردید.پیش

برسد که معادل  9میلیارد ریال 922شود که کسری بودجه این کشور به می بینیمیلادی پیش 2121در سال 

ی در رنفتیغرود با افزایش درآمدهای درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور خواهد بود. انتظار می 6.4

 هامدت این کشور به سمت هزینههای میانمدت این کسری بودجه کاهش یابد. اولویت بودجه و برنامهمیان

های در دست اجرای این کشور را تضمین کند. خصوصی و ابرپروژهمالی توسعه بخش  نیتأمخواهد بود تا 

 زایشها افگیرند تا اثربخشی آنمستمر مورد بازبینی قرار می طوربهها ها و برنامهبندی اجرایی این پروژهزمان

د های بعبینی این ارقام برای سالو پیش 2191و  2192های وضعیت بودجه این کشور در سال 4یابد. جدول 

 دهد.را نشان می

 (2122تا  2192) هانهیهزدرآمدها و  برحسببودجه عربستان سعودی  :4جدول 

عملکرد  

1271 

بودجه مصوب 

1279 

تخمین 

1279 

بودجه مصوب 

1212 

 برنامه

2129 2122 

 269 291 299 192 125 116 درآمد کل

 155 111 9121 9142 9916 9121 هزینه کل

 -12 -959 -922 -999 -999 -924 کسری بودجه

کسری بودجه )به عنوان درصدی از 

GDP) 

5.1%- 4.2%- 4.2%- 6.4%- 5%- 2.1%- 

 124 242 254 622 622 561 بدهی

 91% 22% 24% 26% 22% 21% (GDPبدهی )به عنوان درصدی از 

 265 221 946 462 416 411 ذخایر ارزی دولت

 مأخذ: وزارت مالیه عربستان سعودی

المللی که با آن مواجه خواهد شد، طراحی های بیندولت عربستان با هدف مقابله با چالش 2121بودجه سال 

قرار گرفته، در  مدنظرهای احتیاطی و تقویت انضباط مالی در سال جدید شده است. به این منظور سیاست

های خارجی همچنان بر شوکآوری اقتصاد این کشور در براحالی که اصلاحات اقتصادی برای افزایش تاب

 های این کشور به شرح زیر است:شود. اهم برنامهپیگیری می

                                                 
 . ریال سعودی9
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نقش بخش خصوصی در اقتصاد: این هدف با اجرای  های اقتصادی و پررنگ کردنبخشی فعالیتتنوع -

هایی از قبیل گذاری بخش خصوصی در فعالیتها )پروژه دریای سرخ، نئوم و ...( و سرمایهابرپروژه

 پذیرد.ای و معدن، خدمات مالی، فناوری اطلاعات، توریسم و ورزش انجام مییع کارخانهصنا

تقویت و توسعه بخش خصوصی و  ژهیوبههای بودجه در بخش غیرنفتی ارزیابی مجدد اولویت -

 های اجتماعی.حمایت

 های انرژی، آب و بهداشت.اندازی پروژهو راه سیتأسمشارکت بخش خصوصی در  -

ارش : گزوکارکسبگذاری خارجی و بهبود فضای از ظرفیت جذب این کشور برای جذب سرمایهاستفاده  -

 دهد.ام را نشان می 62ام به  12ای از رتبه 91برای این کشور بهبود  وکارکسبشاخص سهولت 

اقداماتی در جهش رشد مصرف خصوصی: این اقدامات شامل بسته محرک بخش خصوصی، افزایش  -

سازی بازار کار این کشور را های اجتماعی و برنامه سعودیبازار کار، افزایش حمایتمشارکت زنان در 

 9گیرد.در بر می

درصدی داشته است. افزایش مالیات  21.5نسبت به سال قبل افزایش  2191ها: در سال افزایش مالیات -

مالیات بر درآمد، سود و عایدی سرمایه، کالاها و خدمات، مالیات بر تجارت و  ازجملهدر مواردی 

 المللی مشهود است.تبادلات بین

ی به رنفتیغدرآمدهای نفتی و »و « های این کشوری در کل هزینهرنفتیغدرآمدهای »سهم  2و  2 نمودار

 دهد.نشان می 2191تا  2191های را در طی سال« تفکیک

 

 در عربستان هانهیهزی از کل رنفتیغسهم درآمدهای  :1نمودار 

 مأخذ: وزارت مالیه

                                                 
 گیرد.. لازم به ذکر است بخش بزرگی از نیروی کار فعال در این کشور را نیروی کار خارجی در بر می9
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 یرنفتیغدرآمدهای عربستان به تفکیک نفتی و  :1نمودار 
 مأخذ: وزارت مالیه عربستان سعودی                  

 * برآورد

های یکی دیگر از اقداماتی که برای مقابله با کسری بودجه در دستور کار قرار گرفته، تغییر اولویت بخش

دهد که نشان می 2191و  2192ی هاسالاقتصادی در تخصیص بودجه است. بررسی بودجه این کشور برای 

های حوی که در بخشهای مختلف تغییرات چشمگیری داشته است، به نهای تخصیص بودجه در بخشاولویت

های خدمات شهری درصدی و در بخش 92و  2های نظامی به ترتیب کاهش مربوط به مدیریت عمومی و هزینه

های این کشور هزینه 5بوده است. جدول  روروبهدرصدی  26.2و  22.5ها با افزایش و زیرساخت ونقلحملو 

 دهد.های مختلف نشان میرا در بخش
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 هاعربستان به تفکیک بخشهای هزینه: 5جدول 

 1279تخمین  1279مصوب  1271عملکرد  بخش / سال
رشد سالانه )نسبت تخمین 

 (1271به عملکرد  1279

 -2 21 22 99 هزینه عمومی

 -92.9 912 919 242 نظامی

 -2.9 914 919 999 امنیت و امور مناطق

 22.5 51 62 46 خدمات شهری

 -9.9 212 919 211 آموزش

 -1.2 924 922 925 توسعه اجتماعی سلامت و

 -6 11 999 915 منابع اقتصادی

 26.2 62 21 41 هاحمل و نقل و زیرساخت

 92 929 956 912 های عمومیسایر هزینه

 -2.1 9142 9916 9121 کل

 : وزارت مالیه عربستان سعودیمأخذ

های اخیر کاهش یافته است. سال قابل توجه است، تفاوت میان بودجه مصوب و عملکرد در این کشور در طی

 ت.پذیری بودجه مصوب افزایش یافته اسبه بیان دیگر، تحقق

 
 (2191-2191بودجه مصوب و عملکرد عربستان ) :9نمودار 

 : وزارت مالیه عربستان سعودیمأخذ

541
521

611

221 255 261 241
211

122

9916

654

222
192

115

9949

9119

291
191

9121 9142

۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

۱۲۰۰

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 تخمین 

1279

بودجه مصوب عملکرد



 هایی برای اقتصاد ایرانهای تأمین کسری بودجه و درسکشورهای همجوار پیرامون شیوهبررسی تجارب 

 

 
11 

 

میلیارد  94.19بودجه  یبا کسر 2191وزارت دارایی عربستان اعلام کرد که دولت این کشور در سال  همچنین،

به  توانیمراهکارهای دیگر  ازجمله. گیردمیلیارد دلار وام می 99.46آن  نیرو است که برای تأمهدلاری روب

قرضه، افزایش قیمت  اوراق انتشار همچنین و کارمندان حقوق ، کاهشهای عمرانیمتوقف کردن برخی طرح

ریال  911که از  ـو افزایش مالیات بر حقوق کارکنان دولت برقهای انرژی نظیر آب و گاز و قیمت سایر حامل

ـ و برداشت از ذخایر آن کشور ـرسید 2192ریال در ماه در سال  211در ماه در ابتدا شروع شده و به 

 اشاره کرد. ـهای ثروت حاکمیتیصندوق

 ترکیه -3-2

، قوانین مربوط به بودجه این کشور را مورد بازبینی قرار داد. تغییر اصلی، 2119مالی سال  بحران از پس هیترک

شود، مدیریت و اجرا می گامبهگام صورتبهبود. این قانون که  9«مالیه عمومی قانون مدیریت و کنترل»معرفی 

 فیت بودجه، انتشار نسخهشفا منظوربهدهد. ترکیه کنترل مالیه عمومی را در کلیه سطوح دولت پوشش می

در قوانین ملی این کشور  2195، از سال هاعلاوه بر اینآغاز کرد.  2192معروف به بودجه شهروندان را از سال 

 تهیه شود. 2«آمارهای مالی دولت» تهیه شده بودجه این کشور مطابق با دستورالعمل جداولمصوب شد که 

توسط ترکیه دنبال شد، حفظ ثبات اقتصادی، افزایش  2121تا  2192های که در سال مالیاستراتژی سیاست 

گذاری انداز داخلی و ترویج سرمایهپتانسیل رشد، نگه داشتن کسری حساب جاری در سطح پایدار، افزایش پس

یلادی م 2121تا  2192های درصدی در سال 9/9و  1/9، 9/2است. اهداف سیاست مالی این کشور، استقراض 

میلادی را نشان  2122تا  2192های شده بودجه کشور ترکیه در بازه سالبینیتعدیل پیش 6است. جدول 

 دهد.می

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Public financial management and control law (PFCM) 

2. Government Finance Statistics (GFS) 
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  (2191-2191بینی شده برای بودجه ترکیه )مقادیر پیش :1جدول 

 1271 1279 1212 1217 1211 
 1211-1279تغییر 

 )درصد(

 -2.6 91.2 99.9 92.4 99.9 99.9 درآمدها

 -1.4 24.1 25.2 25.5 25.9 26.9 ها و مشارکت اجتماعیمالیات

 -2.9 5.2 6.9 6.1 2.9 2.2 سایر

 -9 99.4 94.9 95.2 96.4 95.6 هاهزینه

 -9.5 91.9 99 92.2 99.2 99.5 های اولیههزینه -

 -1.6 2.9 2.9 2.9 2.2 9.2 تشکیل سرمایه -

 -9.2 94.2 95.2 96 96.6 96 مصرف -

 -1.9 2.2 2 2 2 2.5 های انتقالیسوبسیدها و پرداخت -

 -1.2 5.2 5.2 6.9 6.5 6.2 سایر

 1.5 9.9 9.9 9 2.6 2.9 ایپرداخت بهره -

 -1.9 -2.6 -2.2 -2.1 -9.1 -2.4 تراز بودجه

 -1.9 -2.4 -2.4 -2.9 -2.9 -2.6 تعدیلات سیکلی

 1.1 1.5 1.9 1.9 -1.4 -1.9 تراز اولیه

 1.2 1.6 1.6 1.6 1.4 -1.4 سیکلیتعدیلات 

 -1.5 92.9 92.5 99.2 92.2 91.9 سطح ناخالص بدهی

 : شورای اتحادیه اروپامأخذ

های عمرانی بیشترین نقش را در مواجهه با کسری مشخص است کاهش پرداخت 6 جدول که در طورهمان

ها بدتر از آن چیزی در رابطه با درآمدها و هزینه 2191پیامد اجرای بودجه سال  کند.بودجه پیش رو بازی می

درصد تولید ناخالص داخلی رسید. برنامه اصلاحات اقتصادی که  6شد و کسری بودجه به بینی میبود که پیش

ته است. شد، نتایج چندان موفقی را نداشها دنبال میتوسط برخی از اقدامات مالیاتی و کاهش در هزینه

نترل سیستماتیک ک طوربهها مالی دولت این کشور بالاست و نظارت بر بدهیهای شبههمچنین ریسک فعالیت

تواند یک گام مهم در جهت افزایش شود. شفافیت مالی در امور مالیه دولت ضعیف است و بهبود آن مینمی

کاهش  2122تا  2191های ی این کشور در سالهای دولت برای بهبود تراز مالدرجه اعتباری دولت باشد. برنامه

 2122درصد تولید ناخالص داخلی در سال  2.6درصد تولید ناخالص داخلی به  9کسری بودجه دولت را از 

سناریوی مالی در نظر گرفته شده برای این کشور با توجه به شرایط اقتصادی حال حاضر  کهنیارغم رساند. علی

 های در نظر گرفته شده برای دو سال پایانی محتاطانه است.با این حال تخمین رسد،به نظر می نانهیبخوش
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نسبت بدهی دولت و تراز بودجه بر تولید ناخالص داخلی این  برحسبسیاست مالی ترکیه را  برنامه 91نمودار 

 دهد.کشور نشان می

 

 (2191-2191) دولت یبده و بودجه یکسر یبرا هیترک دولت یمال برنامه :72نمودار 

 : سازمان همکاری و توسعه اقتصادیمأخذ

 -میلیارد دلار 22معادل تقریباً  -میلیارد لیر 924به میزان حدوداً  2191کسری بودجه دولت ترکیه در سال 

میلیارد دلار  29این کشور، کسری بودجه دولت حدود  2121رسید. این در حالی است که در بودجه سال 

با استفاده از سیاست افزایش  2191اعلام وزارت دارایی ترکیه، دولت در سال  بر اساسبینی شده است. پیش

درصد  5/6میلیارد دلار برساند که این رقم  911پایه مالیاتی موفق شده است تا درآمدهای مالیاتی خود را به 

 تبه از بانک مرکزی اینبیشتر از درآمد مالیاتی سال قبل بوده است. علاوه بر این، دولت در سال مذکور دو مر

. لازم به ذکر میلیارد دلار در سال مذکور رسیده است 21کشور استقراض کرده است که مجموع این رقم به 

به حداقل رساندن میزان  منظوربهمحورهای کلیدی بودجه  عنوانبهترکیه موارد ذیل را  2121در بودجه است 

 است:داده مورد توجه قرار  ،کسری بودجه احتمالی

: بدهی این کشور با افزایش کسری بودجه و کاهش ارزش لیر افزایش تلاش جهت کاهش بدهی عمومی -

به اوج  2121درصد تولید ناخالص داخلی در سال  92.29نرخ شود این بدهی با بینی مییافت. پیش
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کاهش سال  5.6ها، متوسط زمان سررسید اوراق در این کشور به کاهش سطح بدهی منظوربهبرسد. 

 یافت.

به میزان درآمدی که در بودجه  دستیابیهدف  ایجاد درآمدهای جدید ثابت و مستمر برای دولت با -

 غیرقانونی اقتصادی و یهاتیو جلوگیری از فعال هااتیبهبود در میزان اخذ مال. شده است ینیبشیپ

هایی دهد و بر فعالیتقرار می. اقدامات مالیاتی جدید توسعه پایه مالیاتی و بازتوزیع آن را هدف تجاری

کند. های دیجیتال و گردشگری تمرکز میبا گردش مالی و نقدینگی بالا مانند فناوری اطلاعات، فعالیت

 همچنین مقرر شده تا از خدمات بخش مسکن، مالیات جدید اخذ شود.

رای رعایت اصل عزم جدی بر رعایت انضباط مالی، استفاده بهینه از منابع و انجام اصلاحات لازم ب -

 .اندازو پس ییجوصرفه

 .ها و نهادهایی به استفاده بهینه، مؤثر و اقتصادی از بودجه تخصیص یافتهها، سازمانالزام کلیه دستگاه -

 ی.رضروریمصارف و تلاش برای جلوگیری از مصارف غ ،هادر خصوص هزینه دنظریتجد -

ی هاینجام نشده یا هنوز آغاز نشده است یا پروژهگذاری که روند مناقصه آنها اهای سرمایهتمامی پروژه -

 آمد. درخواهدمالی نشده، به حالت تعویق  نیتأمکه آغاز شده ولی هنوز 

 المللی آغاز خواهد شد.مالی بین نیتأمها( با گذاری در مقیاس بزرگ )مگاپروژههای سرمایهپروژه -

 اتخاذ خواهد شد. تر و کارآمدترخصوصی سالم -هایی برای مشارکت عمومیسیاست -

 های بیمه اجتماعی.در طرح دنظریتجد -

 حذف خواهد شد تا پایه مالیاتی گسترش جیتدربهمالیاتی  مؤثرهای غیرها و تخفیفاستثنائات، معافیت -

 یافته و از عدالت مالیاتی اطمینان حاصل شود.

 -دادهای مشارکت عمومیهای مالی در قرارافزایش شفافیت و احتیاط با انتشار فهرستی جامع از ریسک -

های احتمالی جدید ناشی از این نوع از قراردادها با استفاده از تحلیل خصوصی و محدود کردن انباشت بدهی

 .فایده -هزینه

 روسیه -3-3

ثبات اقتصاد کلان، کاهش تورم، مازاد بودجه،  ازجملهدر حال حاضر مدیران اجرایی اقتصاد روسیه به دلایلی 

گیرند. هرچند انتقاداتی به رشد اقتصادی کند بدهی پایین دولتی و ذخایر ارزی کافی مورد تحسین قرار می
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مت هایی است که ارتباط میان افزایش قیاین کشور وارد است. ثبات اقتصاد کلان در این کشور به دلیل سیاست

 های محلی وهای ریاضتی این کشور بر ارتش، بودجهنه جاری را کم کرده است. سیاستنفت و افزایش در هزی

تم چنداد )ها روی مقاومت چندانی در برابر اجرای این سیاست ،منفی داشت. با این حال ریتأثبرخی از مشاغل 

 (.2191هاوس، 

ه نیستند اصلاحات ساختاری را کتر هستند، با این حال حاضر رهبران این کشور به دنبال رشد اقتصادی سریع

عنوان  ابهای بلندپروازانه توسعه و رشد اقتصادی این کشور از طریق برنامهاند، کنار بگذارند. در پیش گرفته

 (.2191چتم هاوس، شد )مالی خواهد  نیتأمهدایت و  9«های ملیپروژه»

ه پدید آمد. تحت قانون جدید بودجه، های فدرال روسیمحدودیت قانونی بسیار مهمی در هزینه 2192از سال 

شود و به صندوق ثروت ( دلار در بودجه فدرال هزینه نمی41های بالاتر از چهل )درآمد مالیاتی از نفت با قیمت

اجرایی شد. در کنار این موضوع  2191این قانون در سال  ،هاملی این کشور منتقل خواهد شد. با وجود مخالفت

( درصد از تولید 2هفت ) ی که منابع مالی صندوق ثروت ملی این کشور به بالاتر از سطحدولت برنامه دارد زمان

ن های داخلی ایمالی زیرساخت نیتأمناخالص داخلی این کشور برسد، تعداد دیگری صندوق ثروت ملی برای 

 (.2192کشور ایجاد کند )بانک جهانی، 

بود با تحقق دو هدف درآمدهای بالاتر و هزینه کمتر آغاز شده  2194اصلاحات اقتصادی این کشور که از سال 

( 6/9) دهمششمنجر به بهبود تراز بودجه عمومی و فدرال این کشور شد. کسری بودجه عمومی دولت از سه و 

کاهش یافت.  2192( درصد در سال 5/9به یک و نیم ) 2196درصد تولید ناخالص داخلی این کشور در سال 

به یک و  2196( درصد تولید ناخالص داخلی در سال 6/9) دهمششسه و  ازل همچنین کسری بودجه فدرا

برای این  2192کاهش یافت. تداوم این روند منجر به مازاد بودجه در سال  2192( درصد در سال 4/9چهار )

-2196( و بودجه فدرال )2192-2192به ترتیب روند بودجه عمومی این کشور ) 1و  2ی نمودارهاکشور شد. 

 دهد.( را نشان می2192

                                                 
1. National projects 
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 (2192-2192ها و تراز بودجه )درآمدها، هزینه برحسبروند بودجه عمومی روسیه  :77نمودار 

 2191 : اندیشکده چتم هاوس مأخذ

 
 (2192-2196تراز بودجه دولت فدرال روسیه ) :71نمودار 

 2192، : بانک جهانیمأخذ

 زیر را در دستور کار قرار داده است:های دولت روسیه برای تداوم روند جاری، برنامه

های ثروت حاکمیتی و در حالی که دولت مجموعه اقدامات در سطح کلان اعم از ظرفیت صندوق -

ی از اقدامات بنیادی در سطح خرد همانند امجموعهمعرفی قواعد مالی را به کار گرفته است، برای 
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گذاری و بهبود چارچوب نهادی و قانونهای صنعت و کشاورزی، توسعه صادرات در برخی از زیربخش

 کند.ریزی میتوسعه رقابت سالم برنامه

با توجه به شرایط کنونی و کاهش شدید درآمدهای نفتی روسیه، این کشور اقدامات دیگری نیز در  -

این کشور  دولت اعلام کردلوانوف وزیر دارایی روسیه در گفتگو با اینترفاکس یآنتون سدستور کار دارد. 

میلیارد دلار( دیگر برای  99/44یک تریلیون روبل ) ،میلادی (2121) ور است در سال جاریمجب

نیز از محل صندوق  هایکسرد و همچنین، بخشی از وام بگیر یرنفتیجبران کمبود درآمد بخش غ

 ثروت ملی روسیه جبران خواهد شد.

 امارات -3-4

بولی قابل ق صورتبهی، کشور امارات توانسته است در سه دهه اخیر به دلیل شرایط مناسب اقتصادی و محیط

 ها و دیگر منابع درآمدیگذاریتراز بودجه خود را به شکل متعادل تنظیم کند. درآمدهای سرشار نفتی، سرمایه

با کسری بودجه مواجه شود. با وجود  ندرتبههای موجود در منطقه، ثباتیرغم بیموجب شده تا این کشور علی

های متنوعی برای تقویت موقعیت مالی خود و پایدارسازی های اخیر برنامهمتحده عربی در سال این، امارات

ها در راستای بهسازی و اصلاح ، این برنامهدرواقعهای آینده تدارک دیده است. در سال ژهیوبهبودجه، 

اهرم کردن موقعیت مالی محکم، جداسازی رشد اقتصادی از اثرات قیمت  منظوربهمالی دولت های سیاست

 سازی اقتصاد انجام گرفته است.المللی نفت و استفاده بهتر از ابزارهای مالی برای تحریک و ثباتبین

های مالی کنشگرانه این کشور امارات متحده عربی در حوزه سیاست 2191انداز ها در چشمبرنامه نیترمهم

سازی منابع درآمدهای مالی، نوسانات مختلف عبارت از؛ متنوع در مقابلسازی و سازگاری اقتصاد ی مقاومبرا

 .تاسسازی حساسیت به نوسانات اقتصادی و تأثیرپذیری از آن سازی مخارج و مصارف دولت و بهینهبهینه

منابع مالی دیگری تمرکز  کاهش تکیه خود به درآمدهای ناپایدار نفتی، بر روی منظوربهدولت امارات  -

ها اریگذمقصد جذاب سرمایه عنوانبهای که این کار موقعیت استراتژیک امارات که گونهکرده است؛ به

است را تضعیف نکند. منابع درآمدهای جدید و پایدار نظیر اوراق قرضه دولتی برای تأمین مالی بودجه 

سی سال گذشته، سیاست مالی دولت امارات متکی  گیرد. درجای نفت مورد استفاده بیشتر قرار میبه

این منابع، بودجه متعادل را حفظ کرده و توسعه را تأمین  بر اساسبر منابع و درآمدهای نفتی بوده و 

ها مازاد ایجاد شده از ناحیه منابع نفتی را در صندوق که در این سال طوریمالی کرده است. به

 کند.در مواقع کسری بودجه از آن استفاده میده و گذاری کرسرمایه 9حاکمیتی ابوظبی

                                                 
1. Abu Dhabi Investment Authority )ADIA( 
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منبع درآمدی بودجه دولت امارات ترین اصلی عنوانبه، همچنان درآمدهای نفتی 2115تا  2111های سالدر 

داد. با این حال، نوسانات قیمت نفت، درصد درآمدهای مالی دولت را تشکیل می 24شد و حدود محسوب می

بودجه این کشور را نیز دچار نوسان کرده و در مواقع کاهش قیمت و کسری بودجه، وضعیت تأمین مالی 

ه ی از عهدخوببهشد. این نوع سیاست در گذشته، جلب می یابوظب یگذارهیسرما توجهات به سمت صندوق

تعداد  ای برای پوششاداره امور ایالات متحده امارات برآمد؛ اما با گذشت زمان و بیشتر شدن تعهدات بودجه

 های خودتر، این سیاست توانایی دولت را در اداره امور و اجرای طرحیافتهو اقتصادی توسعه تربزرگجمعیت 

مشاهده  99نمودار تضعیف کرد. از سوی دیگر کاهش منابع نفتی و حذف آنها از بودجه، همچنان که در 

شده است. کاهش تکیه بر درآمدهای  تر شدن کسری بودجه و ناپایداری آنشود، موجب گسترش و ملموسمی

المللی مطابقت پیدا کرده و با بهترین عملکردها در بین متحده عربی با معیارهای بین نفت موجب شد تا امارات

 سایر کشورها قابلیت مقایسه پیدا کند.

 

 
 (2115-2111مقایسه تراز مالی امارات و نروژ ): 79نمودار 

 

امارات و نروژ را در دو حالت وجود درآمدهای نفتی و حذف آن برای متوسط های دولتمالی  ترازنمودار بالا 

، نسبت کسری بودجه نروژ به تولید ناخالص شودمیکه ملاحظه  طورهمان. دهدمینمایش  2111-2115دوره 

درصد رسیده  (-/9) دهمکداخلی در حالت وجود نفت و محصولات هیدروکربنی در دوره مذکور تنها به منفی ی

( درصد مواجه است. این در حالی است که با حذف 9/9) دهمسهیک و  است و این میزان برای امارات با مازاد

درصد و  (-9/9) دهمسهمنابع نفتی از بودجه و تأمین مالی آن، کسری اشاره شده برای نروژ به منفی یک و 

یابد. این آمار و درصد نشان ( درصد افزایش می-2/22) دهمهفتبرای امارات به کسری منفی بیست و هفت و 
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-طراحی کرده است؛ به دنبال تنوع 2191برنامه بلندمدتی که تا سال  بر اساسدهد که امارات همچنان و می

این  نیترمهمای که یکی از گونهگیری از وابستگی به منابع نفتی است. بهبه منابع درآمدی و فاصله یبخش

 ار اوراق قرضه دولتی و فروش آن است.منابع غیرنفتی، انتش

و نهادینه کردن  9کاهش سهم نسبی مخارج عملیاتی واسطهبهدولت امارات مصارف دولتی خود را  -

سازی کرده است. برای این منظور دولت در بخش دولتی بهینه 2ای بلندمدتها و مخارج سرمایهطرح

ای را در دستور کار رج عمرانی و سرمایههای جاری و در مقابل، افزایش مخاسعی در کاهش هزینه

های جاری و عمرانی کشور امارات در کنار چند کشور دیگر نشان سهم هزینه 94خود دارد. نمودار 

-سهم هزینه 2119-2115طی دوره  متوسط طوربهشود؛ که ملاحظه می گونههمانداده شده است. 

( درصد از 99کمترین مقدار بوده و فقط سیزده )های عمرانی امارات در مقایسه با کشورهای دیگر، 

چهل و شش  شود. این در حالی است که مقدار فوق برای کشور نروژکل مخارج دولت را شامل می

 ( درصد است.46)

ای، سعی های بودجهسازی هزینهکاراتر کردن مخارج و بهینه باهدفکشور امارات متحده عربی  اساس نیبر هم

جاری یا عملیاتی دولت داشته و از سوی مقابل، این اجازه را دارد تا برای مقدار بیشتری های در کاهش هزینه

 های عمرانی خود از محل بودجه تأمین مالی کند.از طرح

 

 
 (2115-2119های دولت در کشورهای ایرلند، نروژ، سنگاپور و امیرنشین ابوظبی )مقایسه هزینه :74نمودار 

  

                                                 
1. Operating expense (OPEX) 

2. Capital expenditure (CAPEX) 
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ن آن قرار گرفت ریتحت تأثکنترل و بهینه کردن حساسیت اقتصاد و  منظوربهدولت امارات سعی دارد  -

برداری قرار اهرم سیاستی مورد بهره عنوانبهدر مقابل نوسانات اقتصادی، ابزارهای سیاست مالی را 

تری در تضمین الگوی رشد اقتصادی پایدار دهد. این کار به دولت اجازه خواهد داد تا بتواند نقش فعال

انجام چنین مأموریت و نقش مهمی که امارات در سیستم فدرال بازی  منظوربهباثبات ایفا کند. و 

کند؛ ابوظبی مشارکت با وزارت فدرال مالی و صنعت را بیشتر خواهد کرد تا از این طریق هماهنگی می

را در  اراتسیاست مالی بودجه صفر ابوظبی، ام درواقعگیری محلی و فدرال افزایش یابد. بین تصمیم

 یک موقعیت مالی قوی قرار داده است.

العمل مناسب و حتی انجام داشتن درآمدهای مالی، مخارج و ابزارهای مالی برای نشان دادن عکس

اد های اجرایی اقتصهای فشار قیمتی، هماهنگی بیشتر و ایجاد یک چارچوب مؤثر در اجرای سیاستبینیپیش

 کلان را تضمین خواهد کرد.

 قطر -3-5

 منظوربهمیلادی قصد دارد ساختار نهادی خود را  2122 -2192خود در دوره  دولت قطر طی برنامه کلان

تسهیل در انجام امور و عملکردها با ایجاد اصلاح و سازگاری بیشتر برای این منظور همراه سازد. برآوردن 

برخورداری از موقعیت عالی  منظوربهتوسعه، مدرنیزه کردن نیازها و امور و رهبری کردن نهادهای عمومی 

در جهت اصلاح ساختار  ژهیوبهدر این مسیر و  ،درواقعمحورها و اهداف این تعدیلات خواهد بود.  ازجملهنهادی 

ای همراتبی برای در نظر گرفتن موارد و موقعیتبودجه و مدیریت منابع عمومی دولت، رویکرد فراگیر و سلسله

به بیان  اتخاذ شده است. 2192-2122ازی جریانات درآمدها و مخارج در طول دوره پایدارس منظوربهمختلف 

 دیگر، کاهش اثرات ناشی از نوسانات بازار جهانی انرژی بر روی درآمد دولت مدنظر قرار گرفته است.

 ات( افزایشالزحمه و مالیدولت بر روی درآمدهای انتقالی )کارمزدها، حق تمرکزبنابراین در دوره زمانی مذکور، 

اندازی و توسعه سیستم نوین راه واسطهبهخواهد یافت. همچنین تمرکز بر افزایش کارایی در مدیریت مالیات 

تصمیم سیاستی دیگری است که برای این منظور اتخاذ شده است. علاوه بر این  9مدیریت مالیات الکترونیکی

( درصد رسیده و تا پایان 61شصت ) به 2192سال رود نرخ عملکردی این سیستم تا قبل از پایان انتظار می

آوری و مدیریت مالیات کامل اجرا گردد. همچنین مطالعه طرح جمع صورتبهاین سامانه  2122دوره زمانی 

                                                 

1. Taxpayer Advocate Service (TAS) 
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از طریق سیستم الکترونیکی یکپارچه، قبل از شروع دوره انجام شده و انتظار این است که تا  9بر ارزش افزوده

 جرایی شود.پایان دوره برنامه ا

مورد از کارمزدهای با بالاترین میزان از بین کارمزدهای  91دولتی نیز تصمیم بر بازبینی  خدماتکارمزد  در مورد

ای هطوری که این کار موجب افزایش درآمدهای دولت شده و این افزایش به سیاستموجود گرفته شده است. به

ای کشور قطر حداقل در این اهداف برنامه اصلاحات بودجه تثبیت اقتصادی اختصاص داده خواهد شد. بنابراین،

 حوزه شامل دو هدف عمده است:

 یک هدف جاری و در حال گسترش. عنوانبهبخشی به درآمدهای غیرنفتی تنوع الف(

خنثی کردن اثرات نوسانات قیمت نفت بر روی درآمدهای دولت تا قبل از پایان دوره مورد نظر در برنامه  ب(

 (.2192-2122دت )بلندم

ها های مختلفی را طراحی کرده و قصد اجرای آنعلاوه بر این، دولت برای مدیریت مخارج عمومی نیز برنامه

بندی در بین هایی برای اجرای سیستم بودجهها شامل سامانهدارد. برخی از این طرح اشارهدر دوره مورد 

های مالی و انتشار آمارهای تمرکز بر توسعه گزارش ها،ها، تخصیص بودجه برای هرکدام از این بخشبخش

. در این رویکرد، همچنین تأکید بر اجرای سیستم است 2های خاصانتشار داده دمالی در تطابق با استاندار

اتی های مدیریتی دیگر نظیر سیستم مالیهای عمومی و ایجاد ارتباط مؤثر این سیستم با سیستممدیریت پروژه

این، هدف دیگر در این  بر د یک سامانه جامع اطلاعاتی در سراسر کشور ایجاد کند. علاوهتواناست که می

 .استها، کاهش سهم مخارج مدیریتی جاری از کل مخارج دولت ها و سامانهطرح

 هاپیشنهادبندی و ارائه جمع -4

نشان  را مناسبی وضعیت ،کلان اقتصاد که متغیرهای در شرایطی در ایران فراگیر شد 91-بیماری کووید

 دهمششبدون نفت تقریباً منفی  9912رشد اقتصادی در سال  ،اعلام مرکز آمار ایران بر اساسدهند. نمی

درصد بوده  99قریب به  9912( همچنین، نرخ بیکاری سال %-2درصد ) 2و با احتساب نفت منفی  (%-6/1)

و بیشتر(، موفق به پیدا کردن  سالهپانزدهجمعیت  درصد 9/44درصد جمعیت فعال ) 2/91به بیان دیگر،  است.

 5/22 و 2/22به ترتیب  9911برای خردادماه سال  نقطهبهنقطهو  9اند. همچنین نرخ تورم سالانهشغل نشده

جانبه ایالات متحده آمریکا و پایین بودن های یکشود با وجود تحریمبینی میسو، پیشدرصد بوده است. از یک

                                                 
1. Value-Added Tax (VAT) 

2. Special Data Dissemination Standard (SDDS) 

 9915اساس سال پایه  . بر9



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

 

 
91 

 

از سوی  9.کسری بودجه را انتظار داشت 9911توان در سال ثیر آن بر اقتصاد ایران میأنفت و تقیمت جهانی 

های تواند هزینهمی 2ترین ایام سال،هم در مهمو آن -یژه بخش خدماتوبه -دیگر، کاهش فعالیت اقتصادی

حاکم بر اقتصاد کشور را تشدید نماید.  9تواند رکودی بر اقتصاد تحمیل کند. به عبارت دیگر میتوجهقابل 

و  2121 یهارا در سال یرانا یگزارش خود نرخ رشد اقتصاد یندر آخر یزپول ن المللیینصندوق ب همچنین،

 یهارا در سال یراننرخ تورم ا ین،است. همچن دهکر( درصد برآورد 9/9( و )-6) یبرا به ترت یلادیم 2129

(، 9/96( و )-4/9) (،-9/9) یبرا به ترت یکاریو نرخ ب یرصد، مانده حساب جارد 5/99و  2/94 یبمزبور به ترت

 .شده است بینییش( درصد پ2/96)

موجب افزایش کسری بودجه پیدا و  سوکاز ی های اقتصادی ایالات متحده آمریکا و شیوع بیماری کروناتحریم

درصد منابع بودجه عمومی سال  2/96 کمدستی که به باور کارشناسان تحقق اگونهبهپنهان دولت شده است، 

آور اضافی که بر های سرسامشیوع ویروس کرونا و هزینههمچنین،  4رو است.ای از ابهام روبهبا هاله 9911

ای مواجه ، قیمت نفت در بازارهای جهانی با کاهش قابل ملاحظهسو گریداز  ؛کرده است تحمیلبودجه عمومی 

 ترین میزان قیمت در یک دهه اخیر را تجربهگذشته پایین دو ماهقیمت نفت طی یکی ی که اگونهبهشده است. 

 کرد.

کشورها  ،های ارزیشدید است که با وجود کاهش منابع صندوق یقدررکود ناشی از شیوع ویروس کرونا به

د نروژ با وجو ها برای کاهش آثار این رکود بر معیشت مردم خود شدند. کشورمجبور به برداشت از این صندوق

برای حمایت از معیشت شهروندان قصد دارد در سال جاری  ،کندندرت از ذخایر ارزی خود استفاده میآنکه به

میلیارد دلار از درآمدهای نفتی خود را برای مقابله با رکود اقتصادی ناشی از شیوع  49سابقه میلادی رقم بی

ترین صادرکننده نفت در جهان کرونا هزینه کند. رویترز به نقل از وزیر دارایی عربستان اعلام کرد که بزرگ

ت. خبرگزاری ارزی خود اس ریمیلیارد دلار از ذخا 92برای جبران کسری بودجه خود مجبور به برداشت 

                                                 
بینانه، یعنی مهار ویروس کرونا در جهان و عادی در حالت خوش. به عنوان مثال، با توجه به کاهش قیمت نفت و شرایط نامناسب صادرات ایران، حتی 9

میلیارد دلاری  99اوپک پلاس، تحقق درآمد حاصل از صادرات نفت خام بیش از (April) وریل آ ماهتوافق تأثیرگذار بودن شدن تقاضای نفت در جهان و 

 ای از ابهام قرار دارد.در هاله 9911بینی شده در بودجه سال پیش

اما شیوع ویروس کرونا و  ،شودمحسوب می ایرانوکارهای خرد در کسب ویژهوکارها بهرونق اقتصادی کسب ایامترین مهم اسفند و فروردین،های . ماه2

ارها وکد و درآمد بسیاری از کسبناز دست بدهتا حدودی یشان بمانند، باعث شده بازارها و تولید رمق خود را هاترس اجتماعی آن برای اینکه افراد در خانه

 رو شود.بهرو قابل توجهبا افت 

ند. ه کحداقل شش ماه رشد منفی تجرب زمانبرای مدت )تولید ناخالص داخلی( های اقتصادی جامعهشود که در آن فعالیترکود به شرایطی گفته می. 9

ماهه(، اقتصاد ایران در حال حاضر )نوشتن این گزارش(  1) 9912و  9912از این رو، با توجه به منفی بودن رشد تولید ناخالص داخلی )با نفت( در سال 

 برد.در رکود به سر می

، 4211در روزنامه دنیای اقتصاد شماره « جهمجلس یازدهم و اصلاح قانون بود»عباس آخوندی وزیر سابق راه و شهرسازی در یادداشتی ذیل عنوان  .4

به ؛ داندمیدرصد  21کسری واقعی بودجه معادل درصد و  2/96، حداقل 9911بینی در قانون بودجه سال یشپ، عدم تحقق منابع 91/19/9911مورخ 

 .هزار میلیارد تومان است 212تنها  ،اعتناست جمع منابع عمومی دولت که قابل عبارت دیگر،
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میلیارد دلار ارز برای جبران کاهش درآمدهای ناشی از کاهش قیمت  22کس روسیه خبر از برداشت ااینترف

 9(.9911)شرکت،  نفت و گاز داد

 مقابله و مدیریت عوارض ناشی از شیوع منظوربه مبلغ یک میلیارد یورو از منابع صندوق توسعه ملیایران نیز 

ها و اقتصاد هر کشور با توجه به منابع مالی، ظرفیتهمچنین، با توجه اینکه  2.برداشت کرد ویروس کرونا

های متناسب با شرایط خود را اتخاذ ساختار نهادی و سیاسی آن، باید در مواجهه با کسری بودجه سیاست

سری اهش کک منظوربهنمایند؛ به همین منظور مجموعه راهکارهایی که با توجه به شرایط اقتصاد سیاسی ایران 

 9:خواهد بودزیر گذاری قرار گیرد، به شرح تواند مبنای سیاستبودجه می

 های منتفع شونده از بودجه عمومی؛ها و سازمانهای تخصیص فعالیتبازبینی در اولویت -

 خدمات دولتی؛ ارائهای زائد بودجه و بهبود کارایی هزینه در های هزینهحذف ردیف -

ها و محدودیت منابع فایده اقتصادی آن -تحلیل هزینه بر اساسهای عمرانی بندی دقیق پروژهاولویت -

 مالی دولت؛

به کمیته امداد امام خمینی )ره(  -های بلاعوضکمک -ایهای بودجه( پرداختمروربهکاهش )حذف  -

 و جبران آن از محل منابع سازمان اوقاف؛

 ،و جانبازان مستضعفانبه بنیاد  -های بلاعوضکمک -ایهای بودجه( پرداختمروربهکاهش )حذف  -

 مستضعفانهای اقتصادی بنیاد بنیاد شهید و جبران آن از محل منابع )درآمد( حاصل شده از فعالیت

 و جانبازان؛

 لت؛های دوگریهای دولتی و کاهش تصدیواگذاری شرکت منظوربهاستفاده از پتانسیل بازار سرمایه  -

 افزایش منابع مالیاتی؛ منظوربهاقتصاد ی ررسمیغهای و کاهش فعالیت وکارکسببهبود فضای  -

 آوری مالیات؛گسترش پایه و بهبود ظرفیت جمع -

 اخذ مالیات از سود بازار سرمایه، سود سپرده بانکی، مالیات بر عایدی سرمایه؛ -

 ؛پلکانی کردن مالیات بر مجموع حقوق و مزایای دریافتی کارکنان کشوری و لشکری دولت -

 گسترش بازار بدهی متناسب با ظرفیت و پتانسیل اقتصاد ایران؛ -

                                                 
 .12/19/9911، مورخ 4656افسانه شرکت، روزنامه اعتماد، شماره . 9

 92/19/9911مورخ  سایت خوان روزنامه دنیای اقتصاد. 2

مدت و میان -9911سال  -مدتتواند در کوتاههای پیشنهادی بسته به ماهیت و الزامات اجرایی آن می. لازم به ذکر است سیاست9

 ود.ساله مورد توجه واقع شحداکثر پنج
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 وری، افزایش شفافیت و کاهش حجمبهبود عملکرد و بهره منظوربهتوسعه و گسترش دولت الکترونیک  -

 دولت.

 ریزی؛توجه ویژه و فراهم کردن الزامات مدیریت تعارض منافع در فرایند بودجه -

 های هدفمند و کارا؛حمایت منظوربهیان تقویت و تکمیل پایگاه رفاه ایران -

 گروه پردرآمد جامعه؛ میرمستقیغهای مستقیم و کاهش یارانه -

 قانون اساسی 59اجرای اصل های دولتی نزد بانک مرکزی )ها و شرکتهای دستگاهتجمیع حساب -

 ؛حساب واحد خزانه(مبنی بر 

 ؛تجاری برای جلوگیری از فرار مالیاتیهای شخصی و های بانکی و تفکیک حسابساماندهی حساب -

   .های حمایتیکاری و هدررفت منابع در اجرای سیاستجلوگیری از موازی -
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