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 خلاصه مدیریتی

ند به تواو پس از بیان نقایص آن و مواردی که می رداختهپگفتمان دولت سیزدهم  این گزارش به تحلیل طرح

ها عبارتند از استفاده . این جایگزیندهدقایسه قرار میمرا مورد  طرحهای این جایگزینارتقای آن کمک کند، 

های استفاده از دال و مدلول ؛های منتج از پژوهشاستفاده از مدلول ؛تحول دولت های منتج از طرحاز مدلول

 . اصلاحاتو استفاده از طرح گفتمان دولت سیزدهم همراه با  انجام شده در این مرکز منتج از پژوهش

های آن ریشه در نظرات مردم و ها و مدلولکه دال است گفتمانیتوصیه نهایی این گزارش، تمرکز بر 

 گرفته باشد.سند تحول را در نظر  ینچنهمو  نظران داشتهصاحب
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 ینهزم -1

گفتمان دولت سیزدهم خطاب به رئیس جمهور محترم،  هشی مطالعات راهبردی توسعهومرکز پژنامه بر اساس 

گرایی هنوز شکل نگرفته است. وجود گفتمان جدید برای هر دولت ضروری بوده و به تقویت مبنی بر تحول

ردن چارچوب نظری بال فراهم آوطرح پیوست به این نامه به دنکند. دلی و انسجام درون جامعه کمک میمه

 جهت داده و تواند به مطالبات مردمی. این گفتمان در صورت تثبیت میاستت سیزدهم لگفتمان برای دو

 جامعه و دولت را فراهم نماید. ی ازهایزمینه همکاری میان بخش

 یلتحل -2

شده هشی مطالعات راهبردی توسعه در حالی مطرح وطرح چارچوب گفتمان دولت سیزدهم از سوی مرکز پژ

اگر گفتمان پیشنهادی شود. رونمایی میاز آن گیری بوده و به زودی که سند تحول دولت در حال شکل است

خوان باشد تا خواهی دولت سیزدهم مطرح شده است باید با محورهای سند تحول، همبر اساس شعار تحول

گرایی با سند تحول، این گفتمان به حاشیه در صورت ناهمخوانی گفتمان تحول د.ردگ نهادینهجامعه  ربتواند د

 .نخواهد بود مؤثرگذاری بر فرایند سیاسترانده شده و 

 های دکتریناعلام آمادگی برای روشن کردن ابعاد و جنبهنامه مرکز پژوهشی مطالعات توسعه با عنوان 

 خواهیگفتمان تحولحول این مرکز که طرح پیشنهادی  در حالی ، ارسال شده است.حضور در میان مردم

دکترین دولت مردمی، علاوه بر این،  .ای نکرده استو به دکترین حضور در میان مردم اشارهترسیم شده 

 .مورد بررسی قرار گیرد ،خواهیهای گفتمان تحولبه عنوان یکی از مدلول ستتوانمی

 با آن های مرتبطمدلول ماا ؛خواهی معرفی شده استن طرح، تحولدال مرکزی گفتمان دولت سیزدهم در ای

لول مدبه عبارت دیگر، نماید. که یک دال بر آن دلالت میاست مصداقی مدلول، اند. های شناور خلط شدهبا دال

دالی است که مدلول آن ثابت نیست  ردال شناو که در حالی 2.دکنمعنا می رامورد نظر  0ای است که دالنشانه

بنابراین مشخص  0.های مختلف برای انتساب مدلول مورد نظر خود به آن با هم در رقابت هستندو گفتمان

مداری و سالاری، قانونمحوری، عدالت و شایستهنیست که مدیریت پاسخگو و جهادی، امید و اعتماد، برنامه

به عبارت دیگر، مشخص ؛ ی شناور این گفتمانهاهستند یا دال خواهیهای تحولمشارکت مردمی، مدلول

که در  نداشناورهایی دالدهند یا به آن معنا می خواهی هستند وهای تحولنیست که این شش مورد، مصداق

                                                 
1. Signifier 

2. Signified 

3. Floating Signifier 
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 و های شناور در نظر بگیریم، عملیاتی کردن آنها پیچیدهاگر این موارد را دال. یابندخواهی معنا میسایه تحول

 غیرممکن خواهد بود.

علاوه بر موارد  وجود ندارد. های شناور این طرحیا دالها برای انتخاب مدلول روشیهمچنین مبانی نظری و 

ای هبر گفتمانو با چه سازوکارهایی  ایجاد اش چگونهکند که گفتمان پیشنهادیفوق، این طرح مشخص نمی

های آن ها و مدلولتعیین دال گفتمان دولت سیزدهم و یفتأل برای سرانجام، این طرح شود.دیگر غالب می

های انجام شده در این زمینه بهره ببرد و در استفاده از منابع محدود تواند از سند تحول دولت و پژوهشمی

 را نماید. ییجوصرفهحداکثر  ،دولت

 یاستیس یهاانتخاب -3

 های سند تحول دولتولبه عنوان دال مرکزی و استفاده از مدل یخواهتحولالف.  -3-1

چنان به عنوان خواهی را همتوان تحول. میاستموضوع کلان  01و شامل  یفتألسند تحول دولت در دست 

با دال مرکزی  مرتبطهای مدلولسند تحول،  دال مرکزی در نظر گرفت و با استفاده از موضوعات کلانِ

رح های موجود در طگیران در کشور بر ایدهگذاران و تصمیمبه عبارت دیگر، سیاستد. رک یفتألخواهی را تحول

 ییهاراهاین یکی از مورد استفاده قرار دهند. گذاری با سیاست های مرتبطگفتمانتحول تمرکز کرده و آنها را 

های دیگر غالب و به گفتمان هژمون های موجود در سند تحول بر ایدهها یا مدلولایده کنداست که کمک می

 شوند.بدیل ت

 منتج از پژوهش هایبه عنوان دال مرکزی و استفاده از مدلول یخواهتحول. ب -3-2

خواهی های جدیدی را برای دال تحولتوان مدلولمی اگر فرض کنیم که سند تحول هنوز آماده نشده است و

 خارجی در جهت پیشرفتهای تدوین سیاست، کاهش فقر، مقابله با فساد انندمتوان مواردی در نظر گرفت، می

این  د.رکخواهی مطرح های تحولرا به عنوان مدلول مدیریت حجم نقدینگی عی کشور واقتصادی و اجتما

ه اندیشی نزدیک ببوده که با هم های توسعه ایرانو فوریت هانقشه اولویت حاصل پژوهشی با عنوانموارد 

نگری سازمان برنامه و های توسعه و آیندهپژوهشتوسط مرکز کارشناس خبره در موضوعات مختلف،  211

هایی بوده که با ایجاد تغییر در این پژوهش به دنبال یافتن بخششده است.  یهته 0011بودجه کشور در سال 

دارای پشتوانه نظری و  الذکرهای فوقآنها، بیشترین میزان تحول و پیشرفت در کشور حاصل شود. مدلول

بر  رگذارییتأث، علاوه بر هااین مدلولتمرکز بر قابلیت تطابق با سند تحول دولت را دارند. باشند و پژوهشی می

بر استراتژی پیشرفت ایران باشد. همچنین  نظرانصاحبموجب اجماع مردم و تواند می ،گفتمان دولت سیزدهم

 ی شهروندان را داشت.توان انتظار تثبیت و فهم آنها از سوها به نهادهای کشور میبا ورود این مدلول
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 های مبتنی بر پژوهشها و مدلولاستفاده از دال ج. -3-3

 خواهیاز تحول های محوری دیگری کهدالتوان از می، اگر فرض کنیم که سند تحول هنوز آماده نشده است 

بهبود معیشت ، استفاده کرد. به طور مثال، استنظرخواهی از مردم  و تر هستند و حاصل پژوهشملموس

های اقتصادی و اجتماعی جامعه بوده و هم حاصل به عنوان یک دال محوری، هم بر اساس واقعیت مردم

خواهی به تعریفی که از دال مرکزی وجود این دال همچنین بیشتر از تحولباشد. می خبرگان واهی ازخنظر

 توانیمها را مدلول ینهمچنکنند. ها معنا پیدا میدر سایه دال مرکزی است که سایر دالنزدیک است.  ،دارد

مفهوم بهبود معیشت اقتصادی همچنین بر اساس پژوهش و نظرخواهی انجام شده از خبرگان در نظر گرفت. 

 .کرد یریگاندازه هاتوان با شاخصرا می مقابله با فساد و فقر انندم یهایو مدلول مردم

 به نامه شده پیوستاستفاده از طرح  د. -3-4

 ردیده،گکه در قسمت تحلیل گزارش مطرح شد، برطرف  ها و نقایص آنطرح، باید کاستی برای استفاده از این

همچنین انتخاب شوند.  ،های شناور در طرح مشخص و بر اساس مبانی نظری و روشیها و دالتکلیف مدلول

لت سند تحول دو پژوهش انجام شده )مورد اشاره در مورد ب( و اساستوانند بر ها در این طرح میمدلول

خوان نباشند، به حاشیه رانده های این طرح با نهادهای دولت سیزدهم هماهنگ و هماگر مدلولانتخاب شوند. 

 شوند.می

 هایهتوصو  گیرینتیجه -4

 نظران داشتههای آن ریشه در نظرات مردم و صاحبها و مدلولرسد که استفاده از گفتمانی که دالبه نظر می

اگر د. نکرا بیشتر جلب  اعتماد مردمتواند پایایی بیشتری داشته و ، میو سند تحول را در نظر گرفته باشد

های مشارکت مردم در تحقق اهداف و زمینه یابدمین بیشتری ااین گفتمان بر پایه نیازهای مردم باشد، مخاطب

بهبود یا  تحولخواهی یمبنای دال مرکزبر همین اساس، گفتمان دولت سیزدهم بر شود. دولت فراهم می

 .باشدتواند می رمقابله با فساد و فق انندمهای آن مواردی و مدلولشود توصیه می معیشت مردم
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 صورت گرفته پیرامون طرح هایبررسی: مرور نقد و 2پیوست 

به  «حضور در میان مردم»طرح با عنوان )گفتمان دولت سیزدهم( یا آمادگی برای تدوین دکترین  -0

 سازواره لازم را ندارد. ،ده و در قالب یک طرح پژوهشی و یا نظریرکبیان کلیات اکتفا 

ائل سها و فنون دقیق و شفافی را برای تبیین مها و تکنیکها، روشادبیات به کار رفته در طرح رویکرد -2

محوری گرایی، عدالتتحولتعامل و ارتباط با مردم، کارایی و کارآمدی دولت،  انندممطروحه در طرح 

دقیق و علمی  صورتبهلازم است هریک از مسائل و موارد مطرح شده  ،بنابراین؛ ده استارائه نکررا 

 تشریح و تبیین گردد.

دهندگان طرح به دنبال اجرای اهر ارائهالظکه در متن نامه و طرح پیشنهادی آمده است علی طورهمان -0

( RFP) یشنهادیپپیوست ارائه شده چارچوب علمی طرح  ماا ،های پژوهشی هستندطرح و یا طرح

پروپوزال را ندارد و لازم است اگر هدف انجام طرح پژوهشی است موضوع به صورت دقیق و در قالب 

 طرح پژوهشی تدوین و ارائه شود.

 نظر درو چارچوب نظری خاصی  یشناسروشت. سیار کلی مطرح شده اسدر قسمت هدف؛ اهداف ب -0

 گرفته نشده است.

ی پژوهش چند طرحتواند مبنایی برای یک یا های عنوان شده در طرح بسیار کلی است و هریک میدال -2

توان ارزیابی های دولتی چگونه میمحوری را در دستگاهخاص باشد. به عنوان مثال کارآمدی و عدالت

 رود.بیشتر می لمتأی ریزتری دارند که نیاز به هافهلؤد. همین دو موضوع محورها و مرک

محوری مراکز محوری، کارآمدی و عدالتمشارکت مردمی، برنامه انندمهای مطرح شده در خصوص دال -0

ر ظهای دولت هستند و به نسازی و تشریح برنامههای همسو با دولت در حال گفتمانمختلف و رسانه

اعتبارات صرف ارتقاء  و رسد انجام کار پژوهشی چندان مفید فایده نخواهد بود و مطلوب است منابعمی

: هایمحوری و یا مشارکت گردد. به عنوان مثال سامانههای مستقر در حوزه کارآمدی یا عدالتسیستم

ر شود تا دتقاء داده و در صورت وجود، ارتعریف جرایی و دولت الکترونیک، تسریع امور اپاسخگویی، 

 ند.نکو احساس  یترؤعمل و اجرا مردم نتیجه کارآمدی را 

تواند بخشی از فعالیت هر دولت باشد که در این دولت نیز به سازی و تبلیغات میبدیهی است گفتمان -1

 گیرد.ها توجه لازم صورت میاین مهم در عرصه رسانه

دولت مردمی تفاوت جدی وجود دارد. دولت مردمی به بین دو مفهوم حضور فیزیکی در میان مردم و  -9

از طریق حضور  لزوماًهای آنان است. این مهم ها، نیازها و نگرشمفهوم توجه به آحاد مردم، خواست
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 و کمک به بسترسازی شود بلکه نیازمند اراده جدی و خواست واقعیفیزیکی در میان مردم محقق نمی

 سازمانی، نهادی و قانونی است.

ر حضور در میان مردم به اندازه و در حدی باشد که ریاست محترم جمهور از نزدیک با برخی از اگ -8

اما اختصاص وقت و بودجه قابل توجه به  ،باشد کنندهکمکمهم آشنا شوند شاید  مسائلموضوعات و 

ن ممکنیز باشد، های مصوب کشور مغایر با برنامه بعضاً کهتصمیمات فوری  اخذسفرهای استانی و 

 است حتی خلاف هدف والای دولت مردمی باشد.

از  یخواهتحولاست. در این میان شعار  کنندهکمکداشتن یک شعار محوری برای یک دولت  -01

 انتخاب شده است. یخوببهکه  باشدیمهای نظام حکمروایی کشور ضرورت

محوری از رنامهمحوری و بهای شناور الگوی مفهومی پیشنهاد شده است، قانونکه در دال گونههمان -00

 گرایی یابنابراین شایسته است بر اساس همین دو رکن، تحول؛ باشندیمارکان اصلی این الگو 

ند و یک مرجع دیگر به مراجع ردگهای قانونی و رایج کشور ساری و جاری در برنامه یخواهتحول

 اضافه نشود. گیرییمتصممتنوع 

و یا اهداف بسیار مهم هستند که  مسائل ازجملههای اشاره شده در این پیشنهادیه دال درمجموع -02

اما این موضوعات به طور مکرر در ادوار مختلف به عنوان شعار مطرح ؛ توجه ویژه به آنها ارزشمند است

 اها به طریقی در ارتباط بدر عمل اتفاق نیفتاده است. ضمن این که برخی از این دال لزوماًشده و 

حوری، مسالاری اتفاق بیفتد به پاسخگویی، عدالتهای دیگر هستند. به عنوان مثال اگر شایستهدال

 یتدرنهاباعث افزایش اعتماد اجتماعی و امید شده و شود و محوری کمک میمداری و برنامهقانون

به توسعه کشور و بدون تردید عملی شدن این اهداف  حالیابد. به هر مشارکت مردم افزایش می

 موفقیت دولت مستقر کمک خواهد کرد.

ریزی کشور است که منجر به گذاری و برنامهگرایی، اصلاحات اساسی در نظام سیاستلازمه تحول -00

 ها، توسعه ایرانبندیها و اولویتگذاریافزایش کیفیت حکمروایی در کشور شده و با تغییر در ریل

در سند تحول « ییگراتحول»بازخورد شعار اصلی دولت مبنی بر  همهاین  اسلامی را شکل دهد. با

 تواند راهنمایکه کلیات آن میای که به طور ضمنی پذیرفته شده ، به گونهاست فتهدولت نمود یا

پوشانی در این ارتباط به نظر برسد. با این حال، برنامه تحولی دولت باشد. از این منظر شاید نوعی هم

های رئیس جمهور محترم در زمان مستقل در این راستا و تجمیع نظرها و دیدگاهانجام پژوهشی 
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یک چارچوب منسجم و جامع برای ایجاد فهم مشترک و دهی شکل هتجانتخابات و بعد از آن 

 .استبلامانع و مطلوب نیز  «تشکیل دولت مردمی، ایران قوی»در خصوص  وحدت رویه

هدف از ایجاد گفتمان و دکترین جدید، با توجه به  ،ذکر این نکته ضروری است که از یک طرف -00

تغییر در حکمروایی کشور در جهت افزایش کیفیت محورهای مطروحه از جنس حکمرانی است و 

ای از باورها، مجموعه یرندهدربرگاست و از طرف دیگر، با توجه به اینکه دکترین  آن مورد نظر

ها است که برای مقصودی عملیاتی سازمان یافته و نقش راهنما و چارچوب را دارد رهنمودها و آموزه

مشی سیاسی یک دولتمرد است که دارای و نیز دکترین در سیاست نیز شامل مجموعه اقدامات و خط

ت، مردان دیگر نیسهای دولتسیاست گذارد که مشابه اقدامات وجنبه ابتکاری بوده و آثاری بر جای می

های استراتژیک ریاست جمهوری صورت پذیرد تا لذا بهتر است اجرای چنین طرحی در مرکز بررسی

 جمهوری، بررسی و عملیاتی شوند.ارتباطات تنگاتنگ با نهاد ریاست رداهداف آن 

 و نوع اقدام یو محل یامنطقه ،یآنها در سطوح مل یبندهو دست یدگیسطح ورود به مسائل مورد رس -02

 .است تیها حائز اهمنآ یبرا

 با و متناسب است هاوزارتخانه یکار یطهدر ح هاطرحافتتاح  ای و محدود اثر حوزه با مسائل به ورود  -00

 یست.نجمهور  سیرئ گاهجای

بر  عملکردها شیو پا یزیرنظام برنامه یده( و شکلیدولت )شعار اصل یبرا یمحور اصل کی نییتع -01

 .باشد یتواند اقدام مناسبمی  آن یمبنا

 


