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 مقدمه

در شرایط  ارفبرقراری توازن و تعادل میان منابع و مصهای اصلی اصلاح ساختار بودجه دولت و شرطیکی از پیش

بینانه های واقعبینیپیش لازمه آن برخورداری ازکه به نیازهای کلیدی است  تخصیص بهینه منابع ،تنگنای تحریمی

تصادی و اجتماعی بندی دقیق نیازها و آگاهی از پیامدهای اق، شناسایی و اولویتدولت ارزی و ریالی از درآمدهای

پیدا و پنهان  هایحجم بالایی از یارانه هرسالههای اخیر دولت ایران طی دهه .باشدمی اتخاذ تصمیمات سیاستی

کند. از ابتدای ها و ثبات بخشی به بازار، ایجاد عدالت و کاهش فاصله طبقاتی پرداخت میکنترل قیمت هدف بارا 

ممانعت از  منظوربه، با خروج آمریکا از برجام و محدود شدن ورودی منابع ارزی به کشور، دولت وقت 13۹۷سال 

ساسی گرفت. تومانی برای واردات کالاهای ا 4200های اساسی، تصمیم به پرداخت ارز ترجیحی افزایش قیمت کالا

رند که فاصله های کارشناسی حکایت از آن داای مذکور، ارزیابیسال از اجرای سیاست یارانه 3بیش از  باگذشت

ن ایجاد که مواردی همچو یرطوبه ،شده و پیامدهای واقعی این سیاست وجود داردبینییشپزیادی میان اهداف 

ر چارچوب ای به گروه هدف، اخلال دهای خاص، عدم اصابت درست ارز یارانهرانت و فساد گسترده برای گروه

داقل ح هدررفتسیاست ارزی و پولی بانک مرکزی، ایجاد تقاضای کاذب و واردات و صادرات مجدد یک کالا و 

، نگرانی این وجود باانکار است.  قابل یرغایط اوج فشارهای تحریمی، بخشی از ذخایر ارزشمند و محدود ارزی در شر

یاز ن موردی یر مستقیم آن بر قیمت کالاهای اساستأثیژه با توجه به وبهاز پیامدهای تورمی حذف ارز ترجیحی 

دچار تردید جدی  اییگذار را در اتخاذ تصمیم نهخانوارها، افزایش میزان فقر و گستره آن، افزایش نابرابری، سیاست

زند. تر دامن میهای احتمالی به معیشت خانوارها نیز به این تردید بیشنموده است؛ شرایط تورم فزاینده و آسیب

ی طی تومانی به واردات کالاهای اساس 4200گزارش حاضر ضمن بررسی آثار و پیامدهای واقعی تخصیص ارز 

لزامات و انی در سناریوهای مختلف پرداخته و با تحلیل اتوم 4200تحلیل نتایج حذف ارز  به ،ی اخیرهاسال

تی مذکور را یاز برای اجرای برنامه سیاسن موردی عملی هاگامنیازهای حذف ارز ترجیحی، تصویر دقیقی از پیش

 نماید.می گرا را در سال جاری ارزیابیپذیری اجرای این تصمیم اصلاحی و تحولحال امکان ینع درارائه و 
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 تومانی 4200های ارز شچال -1

زیادی همراه بود  ، از ابتدا با حواشی13۹۷تومانی برای ارز واردات کالاهای اساسی از اردیبهشت  4200تعیین نرخ 

پیش نمایان ساخت. در  از یشبهای اقتصادیِ ناشی از این تصمیم، ضعف تحلیل اولیه را و در ادامه بروز چالش

ومانی را ت 4200اتخاذ این تصمیم که حذف تخصیص ارز  واسطهبهایجاد شده ها و معضلات ادامه مجموعه چالش

 شود:کند در زیر اشاره نمیمی یرناپذاجتنابدر اقتصاد کشور 

 تولید داخل ضعیفت -1-1

ست( با واردات ا یداکردهپ یشبا نرخ ارز آزاد افزا هایشینه)که هز یداخل یدکنندهعدم توان رقابت تول دلیل به -

واردات  یشی. روند افزایابدیم یشبه واردات افزا یازو ن شده یفداخل تضع یدتول ،ریالی( 42000)ارز  یمتقارزان

 داخل مثال بارز آن است. فمصر یدر الگو ییربدون تغ یاساس یها و کالاهانهاده

با توجه به  یداتاقلام وار ییو رسیدن به مرز خودکفا یدام یهانهاده یابییگزینجا یهاماندن پروژه یهدر حاش -

و  استکشور  ییغذا یتامن ینجزء لاینفک تأم یاساس یکالاها ینواردات آن. این در حالی است که تأم یتجذاب

برد.  ینرا از ب یدتول هاییتداخل را کاهش داد و ظرف یدتول یزهانگ هایی،یاستسچنین با اتخاذ  یراحتبه یدنبا

 ید)نرخ خر ینیتضم یدخر یینو هم نرخ پا تومانی 4200با ارز غلط در واردات گندم  هاییاستبرای مثال س

تا ورود به گمرک  یهر کیلوگرم گندم واردات یتومان است، اما در عمل برا ۵000 یگندم در سال جار یتضمین

تومان با در نظر گرفتن  ۷200هر دلار،  یهزار تومان برا 24که با نرخ  شودیپرداخت م زیدلار از منابع ار 3/0

های دام و طیور در خواهد شد(. از سوی دیگر رسوب نهاده یحمل، رقم بالاتر ینهو هز یوق عوارض گمرکحق

گمرکات کشور و عدم دستیابی تولیدکنندگان به نرخ مصوب در سامانه بازار گاه منجر به افزایش مصرف گندم 

التفاوت نرخ ارز باعث نده از مابهعلاوه سود سرشار واردکنهعنوان جایگزین خوراک دام و طیور شده است. ببه

قرار دهد  یحیبا ارز ترج یمتو بالاتر از ق یدکنندهتول یینها ینهاز هز تریینرا پا یمتتا واردکننده همواره ق شودیم

واردکنندگان از سود حاصل از تخصیص ارز ترجیحی برای واردات و فروش در  دنو بدین طریق علاوه بر منتفع کر

 شود.میاز هزینه نهایی تولیدکننده، به تولید نیز آسیب جدی وارد  تریینابازار به نرخی پ

 ین اهداف اولیهتأمعدم  -2-1

تومانی به کالاهای اساسی، جلوگیری از افزایش شدید قیمت  4200که هدف اولیه دولت از اختصاص ارز یحال در -

س، تورم بالا، عدم کنترل میزان مصرف قاچاق معکو ماننداین کالاها و حفظ قدرت خرید خانوارها بود، عواملی 
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ها، صادرات رسمی، احتکار و ... حاکی از عدم اصابت افراد، توزیع خارج از شبکه، استفاده از کالا در سایر زنجیره

مصرف برخی اقلام  1کننده نهایی بوده است. در جدول یارانه دولتی در زنجیره تخصیص تا مصرف به مصرف

های های بالایی نسبت به دهککه حاکی از مصرف چندین برابر دهک شده اشارهدهک  کالاهای اساسی به تفکیک

 1پایینی و برخورداری بیشتر از یارانه ارز ترجیحی است.

 (ماه در سرانه)( گرم) دهک تفکیک به اساسی کالاهای اقلام برخی مقایسه مصرف 

 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 دهک
-نسبت دهک

 1دهک به  10

 2.0۹ 1۷۵۸ 1616 1611 1464 1۵26 14۷2 1426 1203 112۵ ۸42 برنج خارجی

 1.6۷ 4۵4 3۸1 413 3۸6 3۷3 3۷۸ 3۵۹ 31۷ 30۷ 2۷3 روغن نباتی

 2.۷4 2۵20 1۸30 1۷3۷ 1۵۵۵ 1۵02 13۹4 1316 12۵1 1122 ۹1۹ مرغ

 ۷.41 34۸ 20۷ 1۷1 144 143 ۹3 ۸4 ۷۹ 6۸ 4۷ گوشت گوساله

 26.۹0 6۷۵ 31۸ 2۷۷ 20۷ 14۸ 126 ۸۵ ۸۷ ۵۵ 2۵ گوشت گوسفند

 1.۹2 ۸۵0 6۷4 644 601 ۵۹۵ ۵۵4 ۵43 ۵1۵ ۵03 443 مرغتخم

 منبع: مرکز آمار ایران

 اخلال در سیاست پولی و ارزی -3-1

میلیارد دلار ارز  3/44بر رقمی بالغ 1400ماهه نخست سال  سهتا  13۹۷آمارها حاکی از آن است که از سال  -

شده و از سوی دیگر با در نظر گرفتن متوسط نرخ ارز  اساسی تخصیص داده ریالی برای واردات کالاهای 42000

برای واردات کالاهای فوق یارانه تخصیص  ومانهزار میلیارد ت 433بر رقمی بالغ فوق، یهادر سامانه نیما طی سال

وگیری از کاهش قدرت ای که با توجیه حمایت از خانوارها و جل. پرداخت این حجم بالای ارز یارانهشده است داده

، باعث از دست رفتن منابع ارزشمند ارزی در شرایط تنگنای شدید درآمدهای ارزی شد. از سوی است خرید بوده

                                                 
 وضعیت است تا لازم منظور این برای. است ارز نرخ از ناشی حد چه تا نابرابری این اول،. شودیم مطرح قسمت این در پرسش دو( 1رابطه با جدول ) در .1

 هایروش از بتوان شاید. نمود مقایسه و بررسی تومانی 4200 ارز نرخ سیاست اعمال از قبل دوره برای را اساسی کالاهای اقلام در نابرابری یعنی ،(1) جدول

 بهبود نابرابری وضعیت یاآ آن، کردن نرخی تک و ارز آزادسازی اب که این  دوم. کرد ارزیابی و برآورد ی،سازمدل را سیاست این اعمال اثرات تفاضل در تفاضل

 است؟ دیگری شرایط مستلزم یا کندیم پیدا
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 شدتبههای نفتی، توان اهرمی بانک مرکزی در لنگر نمودن نرخ ارز یجه اعمال تحریمدرنتکه یحال در ،دیگر

را  مرکزی دست بانک عملاًتومانی به کالاهای اساسی،  4200ز بود، الزام این بانک به اختصاص ار شده محدود

 ساز سرعت گرفتن روند فزاینده رشد نقدینگی شد.برای حفظ دستاوردهای تورمی خالی کرده و زمینه

 ایجاد رانت و فساد -4-1

ه رانت تومانی برای اقتصاد ایران به دنبال داشت، ایجاد زمین 4200هایی که تخصیص ارز ترین چالشیکی از مهم

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمهایی خاص بوده است که از آن جمله و فساد گسترده برای گروه

 در گمرکات کشور. یرسوب یکالا یارز یتاولو یافتجعل اسناد جهت در یا یصیارز تخص یبه ازا واردات عدم 

 شدن کالا در بازار به علت کمبود  کالا در بنادر و ترخیص کالاهای اساسی بعد از گران یدپو و احتکار قانون

 کلان. یو کسب سودها

 یمتق یشمصوبه افزا یافتدر یبرا یزنقبل از چانه یداخل یعاحتکار در شبکه توز. 

 خارج از شبکه،  یعانبارها، قاچاق معکوس، توز یچون حفظ موجود یلیکشور به دلا یازاز ن یشواردات ب

 .یحیارز ترج یتوجه به جذابصادرات مجدد پس از فرآوری جزئی و ... با ت

 مصوب یگذارعرضه خارج از شبکه و به نرخ آزاد برخلاف نرخ. 

 یعدر صنا یعنوان مکمل، استفاده از ذرت دام)استفاده از ذرت به هایرهزنج یردر سا اییارانه یاستفاده از کالا 

 .و ...( پزییرینیصنف بیسکویت و ش یبرا ییآرد نانوا یی،غذا

 ( یههمسا یدر کشورها یرانیروغن ا یدارند و فراوان یسال ماندگار 1از  یشروغن خوراکی بقاچاق معکوس 

 .است( یشترب یزبزرگ ن یهااز برخی استان یمرز یهااستان یموضوع است، سرانه مصرف آرد برخ ینا یدمؤ

 صنف و صنعت یروغن مصرف درصد 40صنف و صنعت و  یتن آرد مصرف یلیونم 4/۵) یصادرات رسم، 

 .(شوندیم یارز یهتسو یماییکه بعضاً صادر و با نرخ ن شوندیم یمحصولات یدرف تولص

  شرکت، در 400از  بیش به یحیارز ترج یصها از زمان تخصفعال در واردات نهاده یهاتعداد شرکتافزایش 

 .رسیدینم یزشرکت ن 1۵از آن به  یشحوزه تا پ ینا یهاتعداد شرکت کهیصورت

 یارز و موجود یکاف یندر سراسر کشور و بحران کمبود کالا برخلاف تأم یعشبکه توز فساد گسترده در 

 .یمقاطع زمان یمطلوب در برخ
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 اخلال در سیاست تجاری -5-1

همچنان نرخ ارز  حقوق ورودیگیرد، مبنای محاسبه صورت می ییآنکه بخش اصلی واردات با نرخ نیما وجود با

درآمدزایی دولت را دچار  شود،بر آنکه نوعی مزیت برای واردات محسوب می است. این موضوع علاوه ریالی 42000

 توجه قابل 1400کسری بودجه دولت در سال  ،هاینیبشیپطبق  هم در شرایطی کهآن؛ کندیمچالش جدی 

ن، فارغ از خلاف قانون بودبرای محاسبه حقوق ورودی،  ریالی 42000خواهد بود. درواقع در نظر گرفتن نرخ ارز 

نرخ حمایت مؤثر از کالای  ،دهد و درنتیجهکاهش درآمد دولت، نرخ مؤثر حقوق ورودی را نیز کاهش می بر علاوه

های مجلس در خصوص مرکز پژوهش اتمحاسب است. داخلی در مقابل کالای وارداتی را نیز عملاً کاهش داده

قانون به نرخ ارز مفروض در  ریالی 42000ارز عایدی ناشی از تغییر نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی از نرخ 

نرخ ارز  تغییر) 1400( قانون بودجه سال ۷) تبصره «و»صورت اجرای بند  دردهد نشان می 1400سال بودجه 

 براستثنای کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی( محاسبه ارزش گمرکی کالاهای وارداتی )به مبنای

 ماندهباقی ماهه 6 در(، درآمد دولت از محل حقوق ورودی ریال 240.000متوسط  نرخ اب ETSاساس نرخ سامانه 

 میلیارد هزار ۵۵0حدود  و افزودهارزش بر مالیات احتساب بدون ریال میلیاردهزار  300رقمی حدود  1400سال  از

از میزان کسری بودجه و  تواند تا حدودیرویه، می نیاکه  2شد خواهد افزودهارزش بر مالیات احتساب با ریال

مبنای نرخ  دهد افزایش نرخ ارزها نشان میهرچند بررسی ،بکاهد. از سوی دیگر 1400ی بودجه در سال ناتراز

تواند با کاهش نرخ دولت می اما ؛خواهد شدمنجر به افزایش قیمت برخی کالاها محدود  صورتبه حقوق ورودی،

 و بازار را کنترل نماید. هادکاهش دنیز  این آثار را ،تعرفه کالاهای مورد دغدغه

ورودی با  مبنای محاسبه حقوق ،واسطه تغییر نرخ ارزدهد افزایش قیمت کالاهای وارداتی بهنشان می هابررسی

ودجه ب قانونو عدم تعدیل نرخ حقوق ورودی از نرخ ارز ترجیحی به نرخ ارز مفروض در  )کاهش( فرض تعدیل

 ۷2/14د تا درص 1۹/0درصد در حالت تعدیل حقوق ورودی و از  4/12کالایی از صفر تا ، بسته به گروه 1400سال 

مت کالاهای درصد در حالت عدم تعدیل حقوق ورودی متغیر خواهد بود. نکته اساسی آن است که میزان افزایش قی

رخ حقوق نتعدیل  درصد( با فرض ثبات شرایط و عدم ۵و  4) هاآنپایین بودن نرخ مأخذ  لیغذایی اساسی به دل

 درصد خواهد بود. ۷6/3طور متوسط حدود ترین حالت حداکثر بهورودی در بدبینانه

 کی ازچراکه  ،نخواهد بود کنندهمصرفهای مذکور لزوماً به معنای افزایش نرخ تورم است افزایش قیمت ذکرانیشا

بالاتر از قیمت با لحاظ حقوق ورودی با نرخ قیمت بازاری بسیاری از کالاهای وارداتی در حال حاضر با نرخی  طرف

درصدی شاخص  10بسیاری از کالاها از محل تولیدات داخلی، افزایش  نیتأمو از طرف دیگر به دلیل است نیما 

کمتر نیز خواهد  بساچهو  یستن کنندهمصرفدرصدی نرخ تورم  10قیمت کالاهای وارداتی لزوماً به معنای افزایش 

گیران را نتوانسته اهداف اولیه مدنظر تصمیم تنهانه یمتصماین بخش باید اذعان داشت، این  بندیدر جمع بود.

                                                 
 ست.ا 13۹۸با فرض واردات به میزان سال  شدهمحاسبهرقم . 2
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ی را در پی داشته و موجب ایجاد اخلال در تولید داخل ضعیفتین کند، در عین حال تبعات ناگواری همچون تأم

پولی و ارزی از یکسو و اخلال در سیاست تجاری کشور از سوی دیگر شده است. در کنار ایجاد این سیاست 

انحرافات سیاستی، نظام چندنرخی ارزی، سبب ایجاد رانت و فساد نیز در کشور شده است و تداوم آن در دولت 

 محور شایسته نخواهد بود.مردمی و عدالت

تومانی و ایجاد بستر مناسب کارشناسی در  4200آثار و تبعات حذف ارز  در ادامه برای مواجهه علمی با مقوله

های صورت گرفته در سنجش و تعیین دامنه واقعیِ آثار اتخاذ این تصمیمِ اصلاحی، نتایج حاصل از بررسی

 .شودسناریوهای مختلف ارائه می

  



تومانی 4200ارزیابی پیامدهای حذف ارز سیاستی :گزارش     
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 مختلف یوهایدر سنار یتومان 4200حذف ارز  یجنتا یلتحل -2

کالای اساسی و یا تعدادی از  ۵تومانی و تخصیص ارز به قیمت نیمایی برای  4200ا حذف ارز بدیهی است که ب

تر تحولات قیمتی احتمالی بررسی دقیق منظوربهاین کالاها، قیمت کالاهای اساسی دستخوش تغییراتی خواهد شد. 

کالاهای  بر اساس قیمت تومانی و تخصیص ارز به نرخ نیمایی 4200در شش سناریوی مختلف، نتایج حذف ارز 

است. در ارزیابی صورت گرفته فروض زیر مدنظر  گرفته قراری بررس مورد، 1400اساسی در پایان شهریورماه 

 اند:بوده

 .است (تومانی 23000)به نرخ ارز نیمایی نهاده منظور از حذف یک نهاده، فروش ارز جهت واردات آن 

 تومان است. 23000خ ارز نیمایی نرخ ارز مبنای حقوق ورودی هم بر اساس نر

های روغنی و های روغن خام، دانهشده به نهادهاول فرض بر آن است که ارز تخصیص داده یدر سناریو :1 ویسنار

 مند شوند.تومانی بهره 4200ها از ارز ولی دیگر نهاده ،تومان( تغییر کند 23000کنجاله به نرخ نیمایی )

 23000شده به نهاده ذرت به نرخ نیمایی )ض بر آن است که ارز تخصیص دادهدوم فر یدر سناریو :2 ویسنار

 مند شوند.تومانی بهره 4200ها از ارز تومان( تغییر کند، ولی دیگر نهاده

 23000شده به نهاده جو به نرخ نیمایی )سوم فرض بر آن است که ارز تخصیص داده یدر سناریو :3 ویسنار

 مند شوند.تومانی بهره 4200ها از ارز گر نهادهتومان( تغییر کند، ولی دی

های روغنی، های روغن خام، دانهشده به نهادهچهارم فرض بر آن است که ارز تخصیص داده یدر سناریو :4 ویسنار

 مند شود.تومانی بهره 4200ذرت از ارز  تومان( تغییر کند، ولی نهاده 23000کنجاله و جو به نرخ نیمایی )

 23000ها به نرخ نیمایی )نهاده یتمامشده بهپنجم فرض بر آن است که ارز تخصیص داده یدر سناریو :5 ویسنار

 تومان( تغییر کند.

 23000ها به نرخ نیمایی )نهاده یتمام شده بهششم فرض بر آن است که ارز تخصیص داده یدر سناریو :6 ویسنار

حقوق ورودی درصد  ۵مثال  عنوان کاهش یابد )به پنجمیکتومان( تغییر کند، همچنین نرخ حقوق ورودی به 

 تقلیل یابد(.درصد  1ذرت به 
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 گانهل سناریوهای ششنتایج تحلی 

(1400 وریشهر 30) بازار متیق شرح کالا  

: حذف 1 ویسنار

روغنی،  یهادانه

 روغن خام و کنجاله

 راتییتغ

 متیق

1 ویسنار  

 حذف: 2 سناریو

 ذرت

 راتییتغ

 متیق

2 ویسنار  

 حذف: 3 سناریو

 جو

 راتییتغ

 متیق

3 ویسنار  

: حذف 4 ویسنار

 ،یروغن یهادانه

 کنجاله و خام روغن

جو و  

 راتییتغ

 متیق

4 ویسنار  

 حذف: ۵ سناریو

 همه

 راتییتغ

 متیق

۵ ویسنار  

 حذف: 6 سناریو

 ۸0 کاهش و همه

 حقوق نرخدرصد 

یورود  

 راتییتغ

 متیق

6 ویسنار  

ایذرت دانه  ۵4000 24000 -۵6 00۹۹0  ۸3 24000 -۵6 24000 -۵6 ۹۹000 ۸3 ۹6000 ۷۸ 

 1۷۹ 221000 1۹۹ 23۷000 1۹۹ 23۷000 3۸- 4۹000 3۸- 4۹000 1۹۹ 23۷000 ۷۹200 دانه سویا

 142 1۸1000 1۷4 20۵000 1۷4 20۵000 41- 44000 41- 44000 1۷4 20۵000 ۷4۹00 کنجاله سویا

 ۸1 ۹۵000 ۸6 ۹۸000 ۸6 ۹۸000 ۸6 ۹۸000 ۵4- 24000 ۵4- 24000 ۵2600 جو

گوشتی روزهکیجوجه   62200 ۷۵000 21 ۸0000 2۹ ۵3000 -1۵ ۷۵000 21 102000 64 ۹۸000 ۵۸ 

گذارتخم روزهکیجوجه   14۵000 132000 -۹ 13۸000 -۵ 102000 -30 132000 -۹ 16۸000 16 162000 12 

00۹۹0 2۷ ۸۹000 6 ۷4000 10 ۷۷000 1۷ ۸2000 ۷0000 شیر خام درب دامداری  41 ۹6000 3۷ 

 4۸ ۵6۹000 ۵۵ ۵۹۷000 1۹ 4۵۸000 21- 303000 1۵ 443000 1۹ 4۵۸000 3۸۵000 گوشت مرغ

 4۵ 3۹۸000 ۵2 41۸000 1۷ 322000 22- 21۵000 13 311000 1۷ 322000 2۷۵000 مرغ زنده

 10 1620000 11 1634000 ۹ 1600000 ۵ 1۵4۹000 1- 14۵۸000 0 14۷۵000 14۷0000 گوشت گوسفند

 30 6۹0000 31 6۹4000 2۹ 6۸3000 26 666000 20 63۵000 21 640000 ۵30000 گوسفند زنده

 ۵ 1۵۹6000 6 1613000 3 1۵۷2000 1- 1۵11000 ۸- 1400000 ۷- 1420000 1۵20000 گوشت گوساله

 21 664000 22 6۷1000 1۹ 6۵۵000 1۵ 632000 ۷ ۵۹0000 ۹ ۵۹۸000 ۵۵0000 گوساله زنده

مرغتخم  324۵00 2۹3000 -10 31۵000 -3 1۹3000 -41 2۹3000 -10 41۵000 2۸ 3۹۵000 22 

 4۸ 124000 ۵2 12۸000 3۸ 116000 1۷ ۹۸000 20 101000 26 106000 ۸4000 شیر خام در لبنیات فروشی

 311 ۷60000 311 ۷60000 311 ۷60000 11- 16۵000 11- 16۵000 311 ۷60000 1۸۵000 روغن مایع

 2۵6 640000 2۵6 640000 2۵6 640000 1۸- 14۸000 1۸- 14۸000 2۵6 640000 1۸0000 روغن جامد

 متوسط تغییرات قیمت *
  

۵۵  1  ۸-   6۷  ۸۸  ۸1 

منبع: محاسبات تحقیق * درصد 



  

تومانی 4200ارزیابی پیامدهای حذف ارز    
 

 

 

 

 

 

 

 
۹ 

 

 خلاصه نتایج بررسی سناریوهای مختلف به شرح زیر است:

 ( نشان می2جدول ) ( دارای ۵اساسی )سناریو تومانی کلیه کالاهای  4200دهد که سناریوی حذف ارز

منجر به افزایش  تنهانه( 3تومانی جو )سناریو  4200و سناریو حذف ارز  بیشترین تبعات تورمی بوده

 دهد.درصد نیز کاهش می ۸متوسط قیمت کالاهای اساسی را تا  طوربهشود که ها نمیقیمت

  1۷متوسط قیمت  طوربهدارد، تومانی کلیه کالاهای اساسی اختصاص  4200که به حذف ارز  ۵سناریو 

که به معنی  6سناریو  آن از پسدهد و درصد افزایش می ۸۸ی را حدود بررس موردقلم کالای اساسی 

درصدی حقوق ورودی است  ۸0حال کاهش  ینع درتومانی از کلیه کالاهای اساسی و  4200حذف ارز 

های روغنی، روغن تومانی دانه 4200که به معنی حذف ارز  4درصد افزایش قیمت و سناریوی  ۸1با 

 های بعدی قرار دارند.درصد افزایش قیمت در جایگاه 6۷باشد با خام، کنجاله و جو می

  درصدی متوسط  1تومانی ذرت با افزایش  4200ی سناریو حذف ارز بررس مورددر میان سناریوهای

 .استقیمت کالاهای اساسی دارای کمترین پیامد افزایشی 

 موردی از اقلام مصرفی توجه قابلدول بالا باید این نکته را مدنظر داشت که کالاهای اساسی سهم در تحلیل ج

رو افزایش ینا ازیر زیادی در ادراک و تلقی جامعه از نرخ تورم دارد. تأثرو ینا ازدهد و یاز خانوار را تشکیل مین

ضمن ایجاد بیش برآورد ذهنی جامعه در  تواندسو میو بدون برنامه قیمت این کالاها از یک نشدهحساب

خصوص افزایش نرخ تورم، به التهاب در بازارها و قیمت سایر کالاها دامن بزند و از سوی دیگر فضای ذهنی 

اقشار مختلف درآمدی را در خصوص آمارهای تورم اعلامی نهادهای رسمی دچار تردید نماید و به کاهش سطح 

تومانی چنانچه با توجه به این ملاحظات و  4200اتخاذ سیاست حذف ارز  ین،بنابرا اعتماد عمومی دامن بزند.

 تواند دستاوردهای مطلوبی داشته باشد.می ،دشوم أتونظرهای اجرایی  دقت
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 ی کلیدیهاگام -3

تومانی به  4200ای یارانه در خصوص سیاست تخصیص ارز شدهاشارههای گفته و ضعفیشپمجموعه نکات 

اما با توجه به تحلیل ؛ نمایدضرورت حذف یا حداقل اصلاح مدل حمایتی مذکور را ضروری می کالاهای اساسی،

صورت در بخش قبلی، در اغلب موارد شاهد افزایش قیمت کالاهای اساسی حتی به اشاره موردسناریوهای 

آمار در شهریور نرخ تورم که طبق برآورد مرکز  کنندهنگرانبه وضعیت  با توجهحال  ینع درمحدود هستیم. 

های آتی سال جاری نیز وجود بینی تداوم روند فزاینده تورم در ماهدرصد رسیده است و پیش 4۵.۸به  1400

دارد، جهت جلوگیری از ایجاد مشکلات جدی در معیشت خانوار، ممانعت از ایجاد موج جدید انتظارت منفی 

یجه اخلال در روند تولید و توزیع، هرگونه سیاست اصلاحی تدرنثباتی در بازارها و پرهیز از احتکار کالاها و یبو 

های لازم اعمال نمود. تجربه تلخ اجرای سیاست اصلاحی ناگهانی شرطرا باید با در نظر داشتن ملاحظات و پیش

که تبعات اقتصادی و  13۹۸ای و اجتماعی افزایش قیمت بنزین در آبان سال های رسانهو بدون پیوست

ترین مهم ازجملهنماید. ها را دوچندان میشرطیشپ بهضرورت توجه  ،دی را به دنبال داشتاجتماعی متعد

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره می داد، خواهد شیافزا را آن تیموفق زانیم کهالزامات اصلاح سیاستی مذکور 

 داشتن برنامه اجرایی مشخص برای اجرای طرح اصلاح سیاستی -1

 پذیروارهای آسیبتوجه به حمایت از خان -2

 توجه به دامنه و گستره فقر و نابرابری -3

 پذیر و افزایش هدفمند دامنه پوشش خانوارهاشناسایی خانوارهای آسیب هتوجه ب -4

 توجه به سرمایه در گردش زنجیره تولید -۵

 در زمان اجرای سیاست واردشدهتعیین تکلیف کالاهای  -6

 از نارضایتی یریشگیبرای پ ریزیعمومی و برنامه ای، عملیات روانی، توجیه افکارتدوین بسته رسانه -۷

 احتمالی
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 یبندجمع -4

ها و تومانی به کالاهای اساسی، ضعف 4200گزارش حاضر تلاش نمود ضمن بررسی سیاست تخصیص ارز 

های ناشی از اجرای این سیاست را مورد ارزیابی قرار دهد. تردیدی نیست که الگوی تخصیص ارز حمایتی چالش

به اهداف اولیه خود دست یابد  نتوانستههای اخیر، ای و حمایتی دولت در دهههای یارانهگر سیاستهمچون دی

های خاص، اخلال در تحقق اهداف پولی و ارزی، اخلال در نظام ساز بروز فساد و رانت گروهو بیشتر زمینه

به سمت مقابله با این روند گذار اقتصادی را تجاری و تضعیف تولید، شده است. مجموعه این موارد سیاست

یژه نرخ بالای تورم و وبهاما شرایط ویژه اقتصادی کشور ؛ بردناکارآمد و اجرای اصلاحات سیاستی پیش می

حال برخی تجارب پرهزینه  ینع درالمللی و محدودیت در دسترسی به منابع ارزی به دلیل فشارهای شدید بین

رت برخورداری از شناخت و آگاهی کافی نسبت به پیامدهای ، ضروگذشته درهای اصلاحی اعمال سیاست

 نماید.را گوشزد می جانبههمهاعمال اصلاحات و همچنین داشتن یک برنامه مدون و 

سناریو، پرداخته شد. نتایج بررسی  6تومانی در  4200در این راستا به بررسی پیامدهای قیمتی حذف ارز 

های روغنی، روغن خام دانهتومانی  4200، حذف ارز 1در سناریوی  سناریوهای مذکور حکایت از آن دارد که

غنی، وهای ردانه، حذف 4، در سناریوی درصد 1، حذف ذرت معادل 2، در سناریوی درصد 55معادل  و کنجاله

تومانی همه کالاهای اساسی  4200، حذف ارز ۵، در سناریوی درصد 67معادل  روغن خام و کنجاله و جو

 ۸0حال کاهش یندرعی و اساس یهمه کالاها یتومان 4200حذف ارز ، 6و در سناریوی  ددرص 88معادل 

، بیانگر 3خواهیم داشت. همچنین نتیجه سناریوی  درصد افزایش قیمت 81درصدی نرخ حقوق ورودی، معادل 

کالاهای اساسی خواهد  درصدی متوسط قیمت 8کاهش تومانی جو منجر به  4200آن است که حذف ارز 

یاز ن موردی از اقلام مصرفی توجه قابلبه اینکه کالاهای اساسی سهم  با توجهرسد یمبنابراین به نظر  ؛شد

افزایش  .دارد ادراک و تلقی جامعه از نرخ تورمیر زیادی در تأثرو ینا ازدهند و خانوار را تشکیل می

اد بیش برآورد ذهنی جامعه در تواند ضمن ایجسو میو بدون برنامه قیمت این کالاها از یک نشدهحساب

خصوص افزایش نرخ تورم به التهاب در بازارها و قیمت سایر کالاها دامن بزند و از سوی دیگر فضای ذهنی 

اقشار مختلف درآمدی را در خصوص آمارهای تورم اعلامی نهادهای رسمی دچار تردید نماید و به کاهش سطح 

 اعتماد عمومی دامن بزند.

تومانی  4200تمامی پیامدهای منفی اقتصادی و اجتماعی اختصاص ارز  با وجودگفته، یشپت با عنایت به نکا

های بینی تداوم روند فزاینده تورم در ماهبه کالاهای اساسی، با توجه به شرایط حساس تورمی کشور و پیش

عملیاتی جامع و  نیازهای حذف ارز ترجیحی و تدوین یک برنامهیشپها و آتی سال جاری، شناسایی اولویت

حفظ ثبات و آرامش نسبی در بازارها، ممانعت از تشدید انتظارات  منظوربهمدون جهت اجرای برنامه اصلاحی 

 های اجتماعی اهمیت بسیار زیادی دارد.تورمی، جلوگیری از کاهش سطح اعتماد عمومی و بروز تنش
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ل اخیر و همچنین ناکافی بودن درآمد برای توجه به افزایش میزان فقر و گستره فقر و تشدید آن در دو سا

پذیر که دامنه آن به ای( خانوارهای فقیر و اقشار آسیباقلام خوراکی مناسب )بر اساس معیارهای تغذیه

تومانی باید  4200خانوارهای طبقه متوسط نیز گسترش پیدا کرده است، در بازنگری سیاست نرخ ارز ترجیحی 

های بودجه خانوار با افزایش ر قرار گیرد. واقعیت آن است که بر اساس دادهگذاسیاستکید أتمورد توجه و 

قیمت کالاهای خوراکی و به ویژه کالاهای اساسی، میزان و کیفیت مصرف خانوارها به طور قابل توجهی کاهش 

تومانی و یا کاهش دامنه شمول آن  4200هرگونه سیاست حذف نرخ ارز ترجیحی  پیدا کرده است. مسلماً

های ناملایمتایجاد و افزایش  منجر به افزایش فشار مضاعف بر خانوارهای طبقه ضعیف خواهد شد و احتمالاً

قرار  گذارسیاستاجتماعی و اعتراض را به دنبال خواهد داشت. لذا شایسته است این موضوع مورد توجه ویژه 

 گیرد.

 کشور اقتصاد یبرا یتومان 4200 ارز نرخ عمالا که یجد و مهم یهاچالش به توجه با دشویم دیکأت انیپا در

برنامه اصلاحی مذکور  مناسب موعد در زودتر هرچه است لازم و است ریناپذ اجتناب آن حذف و اصلاح داشته،

 یرهدر گردش زنج یهسرما حال حمایت و پشتیبانی از ینع دریر و پذیبآس یاز خانوارها یتتوجه به حماضمن 

از  از همه ترمهمیاست اقدام نماید و س یواردشده در زمان اجرا یکالاها یفتکل یینتعید، ابتدا نسبت به تول

از اعتراضات  یشگیریپ یبرا یزیرو برنامه یافکار عموم یهتوج ی،روان یاتعمل ی،ارسانهجامع  یک پیوست

 ی برخوردار باشد.احتمال

  



تومانی 4200ارزیابی پیامدهای حذف ارز     
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 منابع

، ستاد «یاساس یبه کالاها یحیاختصاص ارز ترج یامدهایپ؛ 1400دولت در سال  یزا برابحرانی هاگلوگاهاحصاء »گزارش 

 .1400اجرایی فرمان حضرت امام، مرداد 

اصلاح نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی بر مبنای سامانه  - 1400( قانون بودجه ۷آثار مثبت اجرای تبصره )»گزارش 

(ETS)» ، 1400ی مجلس شورای اسلامی، شهریور هاپژوهشمرکز. 

پور، ، ترجمه محمدرضا فرهادی«ها بر رفاه خانوار و اشتغالیمتحریر تأثایران تحت تحریم، »(. 1400جواد ) حی اصفهانی،صال

 ی اتاق ایران.هاپژوهشمرکز 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


