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 تعالیبسمه

 یی ایاقتصاد در

  توجه کافی نشده است.آن در توسعه جایگاه  و ییبحث حمل و نقل دریابه 

 (اقتصاد گردشگری)ظرفیت های گردشگری دریا  عدم توجه به 

 جایگاه جزایر ارزشمند مرجانی مشخص نیست 

  کشاورزی آبی که به عنوان یک فعالیت اقتصادی عدم توجه به 

  ...نشده توجهبه مباحثی مهمی  مانند حفاظت از زیستمندان دریایی، مقابله با پدیده های نفتی و 

 ست. به نظر تاسیس رشته جدی د اهمیت رشته ای به نام محیط زیست دریا و اکولوژی دریا و... موجود ا

 بلکه ارتقاء رشته های موجود می تواند خیلی از مشکلات را بر طرف کند. ،نداردچندانی 

  کارآمد نمی باشدبرداشت و بهره برداری از آبزیان با یک شاخص نا مشخص تعیین 

 آمایش دریا می تواند تمامی خلا ها را بر طرف کندن تدوی. 

  بیمه

های ستمنبود سی»، «فراگیرنبودن قلمروهای بیمه های اجتماعی»هایی نظیر های اجتماعی، چالشدر بخش بیمه

افزایش »، «یدپایین بودن سهم بخش بیمه از تول» ، «احقاق حقوق مردم»، «کارآمد برای نظارت بر اجرای قوانین

. وجود دارد و ..« ثباتی مدیریتیبی»، «هاناپایداری مالی بیمه»، «ایهای بیمههای معوقه دولت به صندوقبدهی

بع و پایداری منا»، «ایعدالت در دسترسی به پوشش بیمه»، «هاپوشش همگانی بیمه»که اهداف کلان نظیر 

مر نیازمند باید مورد توجه قرار گیرد و این او ... « ایهای بیمهگذاری صندوقاصلاح نظام سرمایه»، «مصارف

اد مستقل ای از طریق نهاصلاحات سیستماتیک و ساختاری است و تمرکز بر تنظیم، هدایت و راهبری امور بیمه

  طلبد.تنظیم مقررات را می

 در سند حاضر در حوزه بیمه باید بیان نمود که:

  برای بیان  لازم به ذکر است که «طلوبتوصیف وضعیت موجود و نشانگرهای وضعیت م»در حوزه

بیان  دقیق نشانگرهای وضعیت مطلوب باید وضعیت موجود به خوبی توصیف شود. به عنوان مثال، برای

ب ضری« توصیف وضعیت موجود»باید در « نشانگرهای وضعیت مطلوب»در « افزایش ضریب نفوذ بیمه»

میزان  وشم بیان شود تا بتوان وضعیت مطلوب نفوذ در سال اول برنامه ششم و سال انتهایی برنامه ش

 ود.شافزایش و تحقق این شاخص به خوبی تببین شود. برای سایر نشانگرها این موضوع باید اصلاح 

  ر د« های پایدار و نقدشوندهگذاریلزوم سرمایه»بهتر است به مسئله  «های تحول آفرینچرخش»در

 این صنعت نیز اشاره شود.
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  ها و راهبردهای مطرح شدهچالش»در ارتباط با:» 

  ار نیز مورد توجه قر های صنعت بیمه در وضعیت موجود اقتصادی و کروناچالشضروری است که

ستر دیجیتال های فناوری اطلاعات و استفاده از بتوسعه زیر ساختگیرد و در این راستا حتماً باید 

و بهبود  ت و در مدیریت بهینه پورتفویهای خدماتی اسکه امروزه از ضروریات بنیادین برای شرکت

عه و تقویت ، به موازات، توسعه کیفی سرمایه انسانی و توسحائز اهمیت استالگوریتم مدیریت ریسک 

 مورد توجه قرار گیرد. کشور در ارتباطیشبکه 

 اید در راهبردهای مطرح شده برای چالش ها باید در جهت رسیدن به وضعیت مطلوب باشد. مثلاً ب

سند اشاره شود که راهبردهای دستیابی به وضعیت مطلوب برای افزایش سهم نگهداری متن 

 ای و ... چیست؟های بیمهشرکت

  ناتوان که  برای چالش اول، سازوکارهایی باید اتخاذ شود که افراد 2در مورد اجرایی نمودن عامل

 گرفته نشود. توان مالی پایین دارند متضرر نگردند و هدف پوشش همگانی بیمه نادیده

  را نیز نام  و ...« فراگیر نبودن بیمه در کل کشور»برای چالش اول شاید بتوان عوامل دیگری نظیر

یازهای نای منطبق با شناسایی بازار و طراحی محصولات بیمه»برد که نیاز به راهبردهایی نظیر 

 و ... است.« مشتری

 د مورد توجه نیز بای« نبودن قوانین پایه بیمه به روز»های این حوزه در عوامل مطرح شده برای چالش

وانین تجاری سازی آن با قبیمه برای متناسبو منسوخ بازنگری قوانین قدیمی لزوم »قرار گیرد و بر 

 اشاره داشت.« جهانکشور و شرایط فعلی اقتصادی ایران و 

  پذیری و هشفافیت محاسبایجاد »ها( سایر عوامل مثل )ناپایدری مالی بیمه 2در مورد عوامل چالش

صارف با همدیگر منیز باید مد نظر قرار گیرد و پایداری منابع و « هاگذاریاداره اقتصادی امور سرمایه

های نقد گذاریلزوم توجه سرمایه»همچنین باید راهبردهای مطرح برای عامل  باید لحاظ شود.

 در این صنعت نیز مورد توجه قرار گیرد.« شونده

  یساز یخصوص

 الف( تشریح وضعیت موجود؛

های ی، شاخصگذاری، رابطه مبادله بازرگانبه وضعیت تشکیل خالص سرمایه علاوه بر موارد مطرح شده بهتر است،

ررسی بگذاری خارجی مورد توجه و پذیری، پیچیدگی اقتصادی و همینطور میزان مشارکت و جذب سرمایهرقابت

 دهند.ه طور مشخص وضعیت بخش خصوصی یک کشور را نشان میهای یاد شده بقرار گیرد. زیرا مؤلفه

 مطلوب؛ نشانگرهایب( در بخش 
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ها در در این بخش عنوان شده است یکی از نشانگرهای وضعیت مطلوب، صرف وجوه حاصل از واگذاری

در ادبیات  یک نشانگر تلقی شود. چرا که تواندای و فقرزدایی است. این مهم نمیها، امور توسعهگذاریسرمایه

اوم را ندارد. سازی الزاماً کاهش فقر نیست. همچنین، این سنجه قابلیت ارزیابی و پایش مدنظری، هدف از خصوصی

وجود مکارایی است. اگر رسالت )مأموریت( خصوصی سازی خلق ارزش از منابع  تقویت سازی،هدف اصلی خصوصی

شد پیدا رهایی که در سایه اقتصاد دولتی اجازه تواند ارزشسازی میا نمود که خصوصیتوان ادعتعریف شود می

وجوه حاصل  صرف»بنابراین، موضوع گذرد. وری میاند را احیا خواهد کرد. این مهم از مجرای افزایش بهرهنکرده

های وضعیت مطلوب باشد و از سنجهتواند یکی نمی« ای و فقرزداییها، امور توسعهگذاریها در سرمایهاز واگذاری

براین، پیشنهاد سازی مورد توجه واقع شود. بناشاید بعنوان یکی از راهبردهای استفاده از منابع حاصل از خصوصی

گذاران خارجی جذب و مشارکت سرمایه»، «پذیری و پیچیدگی اقتصادیهای رقابتبهبود مداوم شاخص»شود می

بعنوان  «بهبود مدوام رابطه مبادله بازرگانی»و « قمی تشکیل خالص سرمایهرشد دو ر»، «در اقتصاد داخلی

 های ارزیابی بخش خصوصی در ایران مورد توجه واقع شود.سنجه

 های تحول آفرینج( چرخش

فراهم »، «هابه آن های وابستهممنوع شدن واگذاری به بخش عمومی غیر دولتی و سازمان»علاوه بر موارد یاد شده، 

، «گذاران خارجیسازی بستر نهادی کارآمد به منظور رشد و توسعه بخش خصوصی و جذب و مشارکت سرمایه

 تقویت دیپلماسی»و « های بخش خصوصی با رفع موانع داخلی و خارجیهای مبادله فعالیتکاهش هزینه»

های تواند از چرخشمی« مللیالاقتصادی و مورد توجه قرار دادن الزامات و شرایط همکاری در نظام اقتصادی بین

 تحول آفرین قلمداد شوند.

 هاد( چالش

 : استمرار بار مالی و مدیریتی بخش عمومی در اقتصاداول چالش
 های دولتی(: عدم وجود بخش خصوصی بزرگ وتوانمند برای خرید بنگاه1) عامل

اقدمات  ومتذکر شده است، اما راهبرد سازی در ایران را های اساسی خصوصیعامل نخست به خوبی یکی از چالش

ورد توجه قرار داد پیشنهادی برای آن به هیچ کافی نبوده و این مهم را مرتفع نخواهد کرد. زیرا باید مواردی را م

 رو، نیاز است، به موارد زیر توجه شود:که بتواند به تقویت بخش خصوصی منجر شود از این

o های فضای کسب و کاربهبود مؤلفه 

o گذاران خارجیموانع جذب و مشارکت سرمایه حذف 

o ها وانسیونهای گمرکی و حذف موانع خارجی با پیوستن ایران به کنهای مبادله، اصلاح تعرفهکاهش هزینه

 ایای و میان قارهای، قارههای تجاری منطقهالمللی، پیمانهای بینو پروتکل

o  قابتی و رها اقتصادی و فراهم آوردن بستر فعالیتملزم نمودن نهادهای عمومی غیردولتی به خروج از

 کارآمد
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o ها به این بازارتقویت بازار سرمایه و تسهیل ورود شرکت 

o سازیاستفاده از تجارب دیگر کشورها در خصوصی 

 هارغم واگذاریبینی شده علیای پیشچالش دوم: عدم تحقق اهداف توسعه

 های جاریپوشش هزینه(: کسری بودجه و واگذاری به منظور 1عامل )

رو، ناست، از ای رسالت )مأموریت( خصوصی سازی خلق ارزش از منابع موجودتر اشاره شد، طور که پیشهمان

ی سازی صرف بایستی تمامی راهبردها و اقدامات مبتنی بر این مهم باشد. صرف اینکه منابع حاصل شده از خصوص

ز پولی شدن های جاری و جلوگیری اندارد. چه بسا، تأمین هزینههای جاری یا عمرانی شود اهمیت چندانی هزینه

رو، مطرح ینمفید نیز واقع شود. از اسازی کسری بودجه حتی از منابع حاصل از واگذاری دارایی دولت و خصوصی

 شدن این مهم به عنوان یک چالش موضوعیت ندارد.

لی در این ویرایش ( و دیگر مطالب احتما2قدامات عامل )رسد، زیرا راهبردها و افایل دریافت شده، ناقص به نظر می

 اولیه موجود نیست.

  ساخت داخل

    بخش توسننعه توجه به بخش صنننعت  به صننورت مجزا منجر به تحول در این بخش نخواهد شنند. به طور خا

ست  صنعت سعه بخش خدمات بی معنا ا شود.و بدون تو ست به آن توجه ویژه  سعه تبهبود و  از این رو لازم ا و

اوری های ساخت، فنمشاوره، طراحیحمل و نقل، های در حوزه ازجمله ینآفرارزشخدمات پشتیبان تولید و 

 یت قرار گیرد. ای لازم است در اولوبیمه و مالی هایگریواسطه و تحقیق و توسعه علمی ،اطلاعات و ارتباطات

 یاز به شناسایی راهبردی در زنجیره های صنعتی )کوتاه مدت( نهای ملی و شناسایی اقلام علاوه بر تعیین اولویت

 ای وجود دارد. های منطقهها و تخصصای با توجه به مزیتهای منطقهاولویت

 زم است اقتصادی لا معدنی در رشد و صنعتی نواحی ها،ای در شهرکخوشه توسعه با توجه به نقش مؤثر رویکرد

 نوع نگاه به بخش بر این اساس تغییر یابد. 

 کانات و توزیع متعادل امنقش توسننعه صنننعتی در  ،در توسننعه صنننعتی و به طور متقابل با توجه به نقش شننهرها

 مشخص شود. شهرها در زنجیره صنعتی کشور صنعتی و نقش جمعیت در کشور، لازم است عملکرد 

  های صننننعتی مختلف و مدت زمان آن و تکلیف بخش در قبال ی دولتی از بخشهانوع حمایتضنننروری اسنننت

 حمایت های دولت مشخص شود.

  ور های ایرانی برای ارتقاء صادرات صنعتی کشارتقاء سطح فناوری شرکت هایساز و کار عدم توجه به 

  راکندگی مجوزهای صنعتی در کشورهای دولتی در صدور و پنقش رانتعدم توجه به 

  متسلا



 پیش نویس سند تحول توسعه کشور گزارش سیاستی بررسی 

 

11 

های های به روز، نیاز است شاخصضمن توجه به داده توصیف وضع موجودبخش مربوط به در خصوص *

 مختلفی جهت بررسی مدنظر قرار گیرد:

  خدمات سلامت در سطح کشور نظیر میزان و پراکنش تشکیلات بهداشتی و های پوشش شاخصبررسی

 . نظیر میزان مصرف مواد مخدر و ... های مخاطرات اجتماعی سلامت... و همچنین بررسی شاخص

 گردد:موارد زیر پیشنهاد می نشانگرهای وضعیت مطلوببخش مربوط به در خصوص 

 مطلوبو  سالم ییعادلانه مردم از سبد غذا یمندو بهره ییغذا تیامن نتأمی 

 عدالت در توزیع خدمات بخش سلامت 

  سواد سلامت(سلامت )سطح  حوزه در افرادسطح دانش و مهارت افزایش 

 یپزشک زاتیتجهیی و دارو هیها و مواد اولفرآورده دیتول یبرا ازیمورد ن یهارساختیز افزایش 

 افزایش اخلاق سلامت عمومی در جامعه 

 یسلامت از بودجه عموم سهم اعتبارات بخش شیافزا 

اساسی در زیر که نقشی است به مسائل  ، مطلوب نیتحول آفر یهاچرخش بخش مربوط بهدر خصوص 

 :اشاره شود زینکنند حوزه سلامت ایفا می

 نفعانسنجی و مشارکت ذیبر پایه نیاز بندی در بخش سلامتاولویت 
 یداشتخدمات به یو ارائه یزریبرنامه یکار متخصص در راستا یرویو ن یبهداشت عموم ستمیتوسعه س 

 عیواکنش سر تیریو مد یغربالگر ،سازیمنیا هایبرنامه ژهیبه و یو درمان

 عیردات و توزوا د،ینظارت بر تول یسالم و ارتقاء ساز و کارها هیتغذ جیغذا و ترو یمنیو ا تیامن نیتأم 

 ینسل نیو ب یستیز طیمح ،یانتیملاحظات ص تیسالم با رعا یو مصرف ییمواد غذا

 یسلامت در سطح مل یفیتعادلانه مراقبت ها و خدمات با ک یعتوزو  یپوشش همگان 

 شتیابهد یهاقبتامر یتدر ارتقاء سلامت با اولو یمند مردممسئولانه و مشارکت نظام بخشیینب یهمکار 

 سلامت یدکنندهو کنترل عوامل تهد یشگیریپ ،لیهاو

 یدر حوزه سلامت قابل ارائه در سطح جهان یدانش بوم یتاعتلا و تقو 

 و  یاطقهمن ی،در سطح مل یداتو تولها در حوزه سلامت با هدف ارائه آموزش، خدمات یارتقاء توانمند

 یالملل ینب

 توجه به گردشگری سلامت محور 

 کشور در کیسلامت الکترون یهاساختریز نیتام 
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های مطروحه در ابتدا تلاش شده تا راهبردهایی به تفکیک چالش هاچالشبخش مربوط به در خصوص 

 نیز عنوان شوند: های دارای اهمیتسایر چالش این پیش نویس پیشنهاد گردد و سپس

 ، راهبردهای زیر پیشنهاد«درمان محوری نظام سلامت و بی توجهی به پیشگیری»در چالش شماره اول 

 شود:می

 ا نظام های مرتبط بهای بین بخشی در سازمانسازی و ساختاردهی به مشارکت مردم و همکارینهادینه

 سلامت

 م، سواد تأکید بر حقوق، تکالیف، سبک زنندگی سالهای آسیب پذیر بویژه زنان با توانمندسازی گروه

 سلامت و سواد تغذیه

 توانمندسازی جامعه به صورت محله محور و با تأکید بر افراد کلیدی 

 سلامت جامعه ءها در ارتقاها، نهادها و شرکتهدایت مسئولیت اجتماعی سازمان 

 مها در جهت ترویج رفتارهای سالتوسعه استفاده از رسانه 

 رهای تأثیرگذار و آسیب پذیء سواد سلامت عمومی به خصو  گروهارتقا 

مندی و دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی به ویژه در مناطق فقدان بهره»در چالش شماره دوم 

 شود:، راهبردهای زیر پیشنهاد می«محروم

 هجامع فتلمخکارهای مناسب در جهنت افنزایش فرصنت سنالم زیسنتن در اقشنار فراهم آوردن سازو 

 بهبود وضعیت عدالت عمودی و افقی در تامین مالی خدمات سلامت 

 بهبود وضعیت عدالت عمودی و افقی در ارایه خدمات سلامت 

 پایش و اندازه گیری منظم عدالت در سلامت کشور 

 بهبود وضعیت عدالت در تخصیص منابع نظام سلامت 

 شود:، راهبردهای زیر پیشنهاد می«بخش سلامتوری پایین هزینه کرد در بهره»در چالش شماره سوم 

 ریزی و اجراها در تمامی سطوح برنامهالکترونیکی نمودن فعالیت 

 توسعه نظام پاسخگویی یکپارچه با تاکید بر الکترونیکی شدن 

 تخصصی  شتوسعه آموزش از راه دور بنا تأکیند بنر آمنوزش همگنانی، آمنوزش کارکننان و آمنوز

 دانشگاهی

 اطلاع رسانی الکترونیکی توسعه 

 توسعه امنیت اطلاعات سلامت 

 های داده نظام سلامتتوسعه پایگاه 

 توسعه خدمات پزشکی از راه دور 
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 های ویژه خدمات سلامتتوسعه زیرساخت 

 های دارو، غذا و تغذیهتجهیز مناسب آزمایشگاه 

 اجتماعیهای پیش بیمارستانی با توجه به خدمات سلامت تجهیز مناسب اورژانس 

 های نرم حوزه سلامتتوسعه فناوری 

 ه، نظام خانواد سازی عرضه و تقاضای نیروی انسانی با توجه به سطح بندی خدمات، پزشنکمتعادل

 ارجاع در مناطق مختلف جغرافیایی و نقشه علمی سلامت

 بهبود وضعیت جذب و نگهداشت منابع انسانی نظام سلامت 

  منابع انسانی سلامتافزایش منزلت اجتماعی و سازمانی 

 غنی سازی شغلی و جانشین پروری 

 بهبود شرایط محیط کار به لحاظ بهداشتی، ایمنی، فیزیکی و اجتماعی و رفاهی 

 بومی گزینی در آموزش، تربیت و به کارگیری نیروی انسانی به ویژه پزشکان متخصص 

 توسعه ظرفیت خلق دانش سلامت با توجه به اهداف و چشم انداز نقشه 

ت صنایع دارویی و کالاهای سلام مندی از ظرفیترقابت ناسالم و عدم بهره» چهارمچالش شماره در 

 شود:، راهبردهای زیر پیشنهاد می«محور

 فظ انگیزه فراهم کننده کالا و خدمات سلامتح 

 خرید راهبردی خدمات سلامت با حفظ انگیزه بخش خصوصی 

 های پیشنهادی:چالش

 کارآمد در نظام سلامت یمنابع انسان تیریعدم استقرار نظام مد 

 خدمات یکوچک و فرسوده و عدم سطح بند یمارستانهایوجود ب 

 محور  و بهداشت یریشگیتمرکز بر پ یجا کشور بهسلامت  یهامهیمحور و درمان محور بودن ب یماریب

 بودن

 در نظام سلامت کشور اکار یاطلاعات ستمیفقدان س 

 یفرهنگ عیصنا

گذرد. در این مدت کوتاه، اگرچه شاهد طرح ادبیات موضوعی صنایع فرهنگی در کشور می کمتر از یک دهه از

های ها و ظرفیترغم فرصتایم اما علیهای علمی در این حوزه بودهبرپایی برخی از مجامع تخصصی و همایش

ها سهم ایران از برآوردموجود، اقدام عملیاتی، سامان یافته و فراگیری در این خصو  صورت نپذیرفته است. برابر 

تجارت گسترده کالاهای فرهنگی در سال چیزی نزدیک به صفر است و این درحالی است که عوامل متعددی در 
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کشور وجود دارد که ضرورت پرداختن به صنایع فرهنگی در ایران را نه تنها توجیه پذیر بلکه دارای اولویت قرار 

 :وارد زیر اشاره داشتتوان به مدهد. از جمله این عوامل میمی

 و صنایع  مانند قومیتی و فرهنگی ایران و سابقه غنی، قوی و بسیار متنوع کشور در حوزه هنرتنوع بی

 دستی و برخورداری از موقعیت ممتاز جهت توسعه گردشگری فرهنگی، آئینی و اقلیمی 

 های بومی یها و توانمندهای متنوع صنایع فرهنگی متناسب با نیازها در رشتهطیف بسیار گسترده انتخاب

 ای در جای جای کشور و منطقه

 سعه این دست سهم رو به افزایش خرید کالاهای فرهنگی متناسب با توسعه اقتصادی کشور و بازار رو به تو

م درصد در سبد هزینه خانوار در کشور از کمتر از دو دهاز محصولات )جالب است بدانیم سهم فرهنگ 

  سیده است.درصد ر 5اکنون به بیش از ها این رقم همدر سال افزایش یافته است و برابر برخی از برآورد

 صنایع  های برجسته صنایع فرهنگی در کمک مؤثر به حل معضل اشتغال در کشور. در این گروه ازظرفیت

رخ بازدهی طور نسبی بسیار پائین بوده و نگزاری برای ایجاد هر شغل جدید بهایهمعمولاً نیاز به سرم

 . )تر استگزاری بالاسرمایه

 یل اشاره ذتوان به موارد از نیازهای فوری و ضروری به منظور توسعه عمومی صنایع فرهنگی در کشور می

 :داشت

 بوط و ها قوانین مرو در رأس آنهای قانونی لازم برای توسعه صنایع فرهنگی تدارک پشتوانه

 مرتبط با صیانت از حقوق خالقان و مالکان آثار معنوی و تولیدگران کالای فرهنگی

 هم سازی و راهبری بخش فرهنگ و هنر در کشور به منظور فراثبات و ساماندهی نظام تصمیم

 های گوناگونهای متولی در بخشافزایی دستگاهآوردن امکان همسویی و هم

 ( به سازی گسترده، هدفمند و مداوم در سطوح گوناگون )به ویژه مدیران میانی دولتیگفرهن

های بکر و برجسته منظور ترویج نگاه اقتصادی به حوزه فرهنگ و معرفی بیشتر و بهتر ظرفیت

 صنایع فرهنگی

 شود که:از گزارش صنایع  فرهنگی اینگونه استنباط می

یار های صنایع فرهنگی از چه معنیست. برای معرفی چالشاسناد پشتیبان تهیه گزارش مشخص  (1

و این  اندیشی برگزار شدهو شاخصی استفاده شده و آیا مطالعاتی صورت گرفته ویا کارگاه هم

 ها به پشتوانه چه مطالعاتی بوده است.چالش

د های صرفاً کمی بدون توجه به ابعاخیلی مختصر بوده و بیانگر شاخص توصیف وضع موجود (2

 یفی است.ک

ا با هدف اقتصادی وغالباً با صرفه اقتصادی اشاره دارد و مطلوبیت ر نشانگرها هم اغلب به ابعاد کمی (3

 نشانه رفته و کیفیت را ملاک قرار نداده است.
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های یادگیری صنایع دستی به عنوان یکی از مهمترین قرارگیری بحث آموزش و مهارت (4

 بدان پرداخته نشده است.های رونق صنایع فرهنگی است که زیرساخت

أکید بر تبرندسازی پیوند بسیار نزدیکی با مسأله فرهنگ دارد و بسیاری از برندهای بزرگ با  (5

کرده  های فرهنگی مشخص توانایی تأثیرگذاری بر روی دامنه وسیعی از مشتریان را پیداجنبه

این  ده است که دررندسازی محصولات فرهنگی از عوامل مهمی در ایجاد ارزش افزواست؛ لذا ب

 گزارش به آن پرداخته نشده است.

صنایع  گسترش کمی و کیفی صنایع فرهنگی باعث شده که کشورهای زیادی پیشرو در عرصه (6

 کنندگان محصولات و خدمات فرهنگی بسیارفرهنگی باشند و رقابت تولیدکنندگان و عرضه

ای ی مسأالهبازاریابی محصولات فرهنگپذیری و عرضه محور بودن و بالاست؛ لذا پرداختن به رقابت

 مهم است.

فرهنگی به  از موانع توسعه صنایع فرهنگی در ایران، موانع اقتصادی است. در کشور ما به صنایع (۷

و  شود بلکه نگرش بخشی بوده و به عنوان بخش مولد اقتصادیمثابه یک صنعت نگریسته نمی

ته های صنایع فرهنگی به آن پرداخچالش شود در بخشنهاد تولید ثروت است که پیشنهاد می

 شود.

لات از دیگر موانع توسعه صنایع فرهنگی، موانع حقوقی آن است مشکلاتی چون، قاچاق محصو (۸

ه عنوان فرهنگی، نادیدیده گرفتن حق پدیدآورندگان، سرقت علمی و... است که در این گزارش ب

 چالش به آن پرداخته نشده است.

نگی اخیر یکی از موضوعات مهم در باب فرهنگ و توسعه صنایع فره طبقه خلاق: در سال های (9

طبقه خلاق است. طبقه خلاق به کسانی گفته می شود که عنوان هنرمند، موسیقی دان، 

شهری که  تکنیسین، اساتید دانشگاه، متخصص و ... را به یدک می کشند. این افراد در کشور یا

کته مهم کان را با خلق آثار ایجاد می کنند. اما نزندگی کنند موجبات توسعه و پیشرفت آن م

نها این است که طبقه خلاق هر کشور و یا شهری را برای زندگی انتخاب نمی کنند. بلکه آ

اشد. آنها هایی را برای زندگی انتخاب می کنند که زیرساخت های پیشرفت برای آنها مهیا بمکان

به اظهارات  و مذهبی را انتخاب می کنند. با توجهمحیط های با فرهنگ باز و متنوع از نظر قومی 

رها و بالا در این دستور العمل هیچ گونه راهبردی برای جذب و نگه داشت طبقه خلاق در شه

مین کشور پیشنهاد نشده است. و این یکی از نقاط ضعف چشمگیر در این دستورالعمل است. ه

، زیادی از هنرمندان، ورزشکارانموضوع باعث شده است که در سال های اخیر قشر بسیار 

ه نظر بمتخصصان و موسیقی دانان از کشور مهارجرت کنند. در این باره چندین راهکار ضروری 

 می رسد:

 تلاش در جهت ایجاد زیرساخت های مورد نظر طبقه خلاق در سطح کشور 
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 پر کردن خلاءهای قانونی طبقه خلاق 

 در سطح کشور)استعداد یابی( سازی و آموزش برای افزایش افراد خلاقفرهنگ 

اند هیچ گونه روز گوی رقابت را از صنعت سینما و تلویزیون ربودههای مجازی که روزبهدر مورد شبکه -10

ا شبکه های رسد باید راهکارهایی برای افزایش قدرت رقابت سینما و تلویزیون ببحثی نشده است به نظر می

 مجازی لحاظ گردد.

به عنوان  اقتصادی تمامی ابعاد تولید در سطح کشور را تحت الشعاع قرار داده است.بحث تحریم های  -11

یچ راهکاری همثال برخی از مواد اولیه در صنعت پوشاک نیازمند واردات خارجی است که در این دستورالعمل 

 در این باره مشاهده نمی شود.

 

 یانسان هیمهارت سرما-انیبنو اقتصاد دانش یفناور-یعلم و آموزش عال

 د:پذیرفت و در این سندها بسیار کمرنگ هستنمواردی که باید به آنها توجه لازم صورت می -الف

  هاگیری کرونا و اثر آن بر فعالیتتداوم همهچالش 

های ارشها ، تعیین نقطه چرخش و تحول تا تعریف اقدامات اساسی در گزیکی از نکاتی که در استخراج چالش

گ بودن توجه حوزه آموزش عالی، سرمایه انسانی و پژوهش و فناوری ارائه شده به وضوح قابل مشاهده است، کمرن

ها به عرصه یا بیماری کرونا در این 19-یدگیری کوها و مسائلی است که طی دو سال گذشته بر اثر همهبه چالش

جه به گزارش تواند مسیر تحولات آتی را دگرگون نماید.  در این زمینه تووجود آمده است و هر یک از آنها می

تلفیق مطالعات  ونگری، به عنوان خلاصه های توسعه و آیندهریزی پساکرونا، در مرکز پژوهشتلفیقی مطالعات برنامه

از آن است  یحاک یگزارش بانک جهانتوان اشاره نمود که:  تواند راهگشا باشد.  به طور خلاصه میمیانجام شده 

لاخ است و و پرسنگ یآن، طولان یعاد اتیو بازگشت به عمل عالیآموزش صدمات کرونا به نظام یبازساز ریکه مس

آینده  .ندستین یشدن میو سهولت، ترم یبه زود  گذارد،یم یبحران بر بدنه نظام  بر جا نیها که ازخمه یبرخ

برخی از  طوری کهمالی ناخوشایندی که بسیاری از مراکز دانشگاهی باید با آن روبرو شوند، محتمل است. به

باید  های خود یا کاهش کیفیت آنها هستند. دانشجویان و کارکنانموسسات در معرض خطر افت شدید فعالیت

عالی از آموزش ها باید حمایت شوند. روشن است که آیندهلاوه، نهادها و نظامتحت حمایت و کمک قرار گیرند. بع

عالی نیاز به افزایش المللی و چند جانبه در بخش آموزشهای بینبسیاری جهات نیاز به تجدید نظر دارد. همکاری

 و تقویت دارد. 

وری، غیرحضوری یا ترکیبی از این های آن، چگونگی انتخاب بین روش حضعالی و فعالیتمساله دیگر در آموزش

دو است. انتخاب هر یک از آنها در شرایط گستردگی کرونا و پساکرونا، اثرات منحصر به خود را خواهد داشت. اما 

های سخت و نرم، جای خود یک نکته مهم این است که در هر حال، آموزش غیرحضوری و استفاده از انواع فناوری



 پیش نویس سند تحول توسعه کشور گزارش سیاستی بررسی 

 

17 

ها و موسسات پژوهشی باز نموده است. به همین دلیل، ونا در آموزش عالی و دانشگاهرا در دوران کرونا و پساکر

ها، تبعات این روش بر کیفیت آموزش، ضرورت مسائل ناشی از این انتخاب ناگریز، مانند میزان آمادگی زیرساخت

ت ضرور در برنامه تغییرات نهادی از جمله در قوانین و مقررات مختلف آموزشی، پژوهشی و دانشجویی، تغییرا

المللی، درسی، فراهم بودن محتوی مورد نیاز و با کیفیت، دروس عملی آزمایشگاهی و کارگاهی، روابط بین

 عالی در سطوح کلان و خرد باید به آنها بپردازد.های ارزیابی مطالبی هستند که نظام آموزششیوه

تواند شامل حال جداگانه خواهد داشت و می شود که به وضوح دو بخشمحور بعدی مربوط به تامین مالی می

پرداز مرتبط یهویژه با دانشجویان شهرعالی شود. این موضوع از جنبه دانشجویان، بهدانشجویان یا موسسات آموزش

دند و از طرف شهای آنها از نظر درآمدی با کاهش یا توقف جریان کسب درآمد مواجه شود که در ایران، خانوادهمی

د. به همین ب مخارج زندگی آنها نیز به دلیل تورم قیمت انواع مواد خوراکی و مسکن دچار تغییر شدیگر ترکی

یب و کاهش شدگان قبلی را در معرض آسنامدلیل روشن، تقاضا برای ورود جدید یا استمرار فعالیت آموزشی ثبت

آمدی ولت و کاهش منابع درقرار داد. از جنبه موسسات نیز کاهش قدرت خرید منابع، ریسک کاهش بودجه د

 در ایالات های تحقیقاتی، آنها را دچار مساله نمود. در این خصو ، مثلاناشی از کاهش خدمات یا توقف پروژه

لار به میلیارد د 5/14متحده امریکا،  یک صندوق اضطراری در نظر گرفته شد که بخشی از منابع آن شامل 

عویق افتاد تبه  2020های دانشجویی از ماه مارس تا سپتامبر خت وامعالی اختصا  یافت. همچنین بازپرداآموزش

های پرداخت و این اقدام به صورت خودکار و بدون هماهنگی با دانشجویان ممکن گردید. برای بدهکارانی که در

یافت. در کاهش  ها، در این دوره نیز، به صفرقبلی تاخیر داشتند نیز تسهیلاتی در نظر گرفته شد. نرخ بهره وام

 میستقهزار نفر دانشجو که کمک م 230شامل  ی،آموزش عال یبرا یدلار اردیلیم 40مک استرالیا، شرایط ک

 . نیز شده است دکار پاره وقت را از دست داده بودن ای ییکه کار دانشجو یانیدانشجو نیهمچن اند،کردهیم افتیدر

فته بودند المللی که کار پاره وقت داشتند و اکنون در شرایط دشواری قرارگردر آلمان برای دانشجویان بین

استفاده  های از راه دور تامین و موردهایی برقرار شد. در شیلی منابع برای ایجاد زیرساخت و شبکهحمایت

های از سیاست های مورد استفاده بود. یکییاستها از جمله سقرارگرفتند. در آرژانتین هم تعویق بازپرداخت وام

نصرف شده بودند. ممطرح، اعتبار بخشی به شهریه دانشجویانی بود که شهریه را پرداخت نموده بودند اما آن ترم را 

وزش او کمک به این صورت که پادار شدن این پرداخت به عنوان اعتبار برای نیمسال بعدی بتواند به تداوم آم

 لستان این سیاست را برای اجاره پرداختی بابت مسکن و خوابگاه به کار گرفت. نماید. انگ

عالی، تداخل وظایف گیری رخ نمود با حکمرانی در آموزشدر نهایت، مساله مهم دیگر که در ارتباط با این همه

ه اندازه آور نمودن بخش، از این منظر، همراه بود. اینکه سرعت واکنش به بحران چستاد و صف، چگونگی تاب

توان در این مقوله ی آن  در این ارتباط را، میهامناسب بوده است، تقسیم کار و هماهنگی اجزای نظام و زیرنظام

 جای داد. 
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 پژوهشی هایروژهبا شروع بحران کرونا، بسیاری از پپژوهش و فناوری نیز تحت تأثیر این بحران قرار گرفته است. 

ین مسائل گیری کرونا شروع شده بودند با تاخیر در پیشرفت مواجه شدند. به خاطر همکه از قبل بحران همه

ا به دلیل کرونا های تحقیقاتی اروپاعلام کرد که بسیاری از پروژه 2020رای تحقیقات اروپا در ماه مارس سال شو

ی پژوهشی هایآن دسته از فعالیت های خارجی،های ایجاد شده در مسافرتبا محدودیت. دچار اختلال شده است

 400 بیش از کشور آمریکادر به عنوان نمونه،  .ندالمللی هستند دچار اختلال شدهای بینکه مربوط به مشارکت

 دانشگاه هیچ استخدام جدیدی از کشورهای دیگر )و حتی داخلی( نخواهند داشت.

 وها به سمت تحقیق گیری بودجهتر شدند و موجب کاهش جهت، ضعیف19گیری کوویداقتصاد کشورها با همه

 19ط با کوویدی تحقیقات سلامت، تمام تحقیقات غیرمرتبتوسعه شده است. در انگلستان، سازمان تأمین بودجه برا

جازه دهد تا های دانشگاهی هستند، ادیده بالینی که در حالت عادی در بخشرا متوقف کرد تا به کارکنان آموزش

د تا به کلیه شبه خط مقدم برگردند. در ایالات متحده امریکا نیز اقدام مشابهی توسط مؤسسه ملی سلامت انجام 

یشتری داشته قات غیرضروری خاتمه دهند تا کارکنان و منابع برای تحقیقات در مورد بیماری، آزادی عمل بتحقی

رات منفی کرونا ، به دلیل اث2020باشند. . اتحادیه اروپا نیز تخمین زده است که هزینه تحقیق و توسعه در سال 

 یابد.میلیارد یورو کاهش می 25بر تولید ناخالص داخلی، حدود 

اند و کارهای ها تعطیل شدهرو نموده است. آزمایشگاهین ویروس، تحقیقات آکادمیک را با اختلال قابل توجهی روبها

شان را با آنچه که اکنون های تحقیقاتیتا حد زیادی به حالت تعلیق در آمده است. دانشمندان برنامه 1میدانی

 دهند.یاست و آنچه که ممکن است اولویت شود، تطبیق م اولویت

خواهد  قرار تحت تاثیر یقادر کوتاه مدت و بلند مدت عم نیز را یپزشک یقاتقطعاً تحقاین بیماری و عواقب آن 

، یدمیولوژی، اپینیبال ی، پزشکیشناس یروسدر و یریچشمگ یشرفتپ یپزشک یقاتدانشمندان در تحق. داد

 یشرفتپ ی،علم یهنشر 93،000از  یش، ب 2020اکتبر  6 تا اند.داشته 19کووید مرتبط با  یهاو واکسن یداروشناس

 یشگیریرمان و پد ییو شناسا 19کووید به درک  یپزشک یقاتمطالعات تحق . ایناندها را گزارش کردهینهزم یندر ا

زا( کمتر از )از جمله آنفلوان یشناس یروسوتحقیقات ، 19کووید  یریگبل از همهق  کمک کرده است. یماریاز ب

اختن به سوالات پرد یکه برا یها و محققانیشگاه، تعداد آزمااما. شدشامل میرا  یپزشک یستز تحقیقات کل از 2٪

 یستز قاتیاز تحق درصد 20تا  10است، احتمالاً  یزانگیرتاند حمتمرکز شده 19کووید مرتبط با  یقاتیتحق

-یافته یذارگاست. به اشتراک یقجامعه تحق یباورنکردن یدهنده سازگارکه نشان شود،ی را شامل میفعل یپزشک

 یرعت براکه به س المللیبین یتحما نبوده است. ییسرعت و کارآ ینهرگز به ا یقتحق یهاو داده یقتحق یها

 است.  یورو یلیاردهاشود، میم یقتزر 19کووید  یقاتتحق

 یهانهیهز لیتحماشاره نمود،  توان به این مواردگیری برای پژوهش و فناوری میاز مسائل مهم دیگر همه

مرزها  بستن، شانیهااز پژوهشگران و خانواده یتعداد یابتلاگذاری اجتماعی، ، ضرورت حفظ فاصلهنشده ینیبشیپ
                                                           

1 Fieldwork 
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 هاکنفرانس کاهش، و توسعه قیتحق هایدر پروژه گذاریهیها به سرماشرکت لیتوان و تما کاهش، و کاهش سفرها

بر  یاضطراب، تنش و افسردگ یغالب شدن فضا، کاهش توان و تمرکز پژوهشگرانی، لمللانیب حضوری تعاملات و

ی، کاهش و الزامات پژوهش هیمواد اول زات،یبه  تجه یدسترس کاهش، بانوان یپژوهش هایتیفعال کاهش، نیمحقق

 کاهش، 19کوید موضوعات پژوهش ریکاهش توجه به سا احتمالهای میدانی و متکی بر فیلد یا زمینه، پژوهش

ی، مسائل ناشی از ضرورت دورکاری در پژوهش، هستند که خود مسائل بعدی را المللنیب ها و مراوداتافزاییهم

 ایجاد خواهند نمود.

 سازی علم در ایرانمغفول ماندن مقوله عمومی 

سابقه سازی یا به تعبیر برخی کارشناسان، مردمی سازی علم در ایران، علیرغم توضیح آنکه مقوله عمومی

سال در جهان، هنوز در یک برنامه معین، توام با تقسیم کار مشخص مورد توجه قرار  50سیاستگذاری بیش از 

سازی و ارتباط با جامعه نیز تواند بخشی از وظایف آموزش عالی در حوزه فرهنگنگرفته است. این ماموریت می

 رصه راهبردی در توسعه علم، توجه نشده است.در این اسناد نیز به این مقوله ، به عنوان یک ع تلقی شود.

 موارد مندرج در سند -ب

 : ها تا اقداماتاز چالش نکات ابهام یا پیشنهادی 

 آموزش عالی، پژوهش و فناوری در حوزه

 آموزش عالی

مدار و خانواده اخلاق-گراپذیری، تخصصبه تمرکز بر توسعه کیفی، ظرفیت اشتغالآفرین های تحولچرخشدر 

 اندمحور تاکید شده است و از توسعه کمی، مبتنی بر تقاضای اجتماعی، تخصص بسنده و فردمحور منع نموده

ریزی سال قبل که کمیت، در برنامه 5عالی یک سیاست اصولی است اما بر خلاف تمرکز بر کیفیت آموزش نقد:

هزار نفر دانشجو امری طبیعی  500آمد و کاهش به میزان حداقل حساب میبرنامه ششم توسعه در حدکفایت به

شد، آمار و ارقام موجود دلالت بر کاهش و ناشی از کاهش جمعیت واقع در گروه سنی متقاضی تحصیل، قلمداد می

میلیون  1.5نفر و کاهش بیش از  4000نفر به حدود  6000تعداد دانشجو در هر یکصد هزار نفر جمعیت از حدود 

تواند پرداز( دارند که علل خا  خود را دارد. این تاکید بر کیفیت میور عمده شهریهنفر در تعداد دانشجویان )به ط

به تصور بهینه بودن کمیت تفسیر شود در حالی که کمیت و تعداد دانشجویان از منظر کل آن، سطوح تحصیلی 

التحصیلان ، وضعیت فارغهای تحصیلیکاردانی تا دکتری تخصصی و ترکیب آنها با توجه به بازار کار، ترکیب در گروه

های کاربردی، دانشگاه آزاد اسلامی، دستگاه-ها )حضوری، غیرحضوری، علمیها، تفکیک بین زیرنظامدر استان

 اند.اجرایی( همگی یک مساله تودرتو و قابل بررسی  را ایجاد نموده
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 های ویژهباید به تعادلش عالی های متخذه برای تعیین اهداف کمی گوناگون در آموزسیاستدر این خصو ، 

تعادل بین سطوح ، تعادل بین دولت و غیردولت  :، شاملتوجه کافی نمایند و نقطعه تعادلی لازم را مشخص نمایند

تعادل بین مناطق با کاربرد  ،پردازان وآموزش رایگانتعادل بین شهریه، های آموزشیتعادل بین گروه، تحصیلی

     .های متنوع و یا ترکیبیشاخص

محوری در ایی چیست؟ خانوادهگرگرا است؟ مفهوم اخلاقنکته دیگر اینکه آیا آموزش عالی فعلی غیراخلاق

  نظری در باره آنهااتفاقاگر ستند که و جایگاه آن چیست؟ اینها مواردی هعالی دانشگاهی چه مفهومی دارد آموزش

 ندارد. یزی وجود رحداقل در حوزه برنامه در اسناد بالادستی وجود داشته باشد،

عالی را )بویژه با توجه به تاکید بر یادگیری در تمام در آموزش تقاضای اجتماعیتوان نکته دیگر اینکه آیا می

ها نادیده گرفت و حق ریزیتوان در برنامهطول عمر( نادیده گرفت؟ تقاضای اجتماعی و وجود آن را هیچگاه نمی

زش عالی و تداوم آن را به حساب نیاورد. نکته این است که آنجا که دولت انتخاب و انگیزه متقاضی تحصیل در آمو

قانون اساسی،  30کند، همچنین مبتنی بر اصل ستانی از مردم استفاده میعالی از مالیاتبرای تامین مالی آموزش

فی نماید و این های اقتصادی و اجتماعی کشور و محوریت آن در تعیین ظرفیت رایگان، توجه کاباید به نیازمندی

های دولتی های آموزش عالی و حتی در دانشگاهتوجه نافی نگاه به تقاضای اجتماعی در تقسیم کار بین زیرنظام

 نیست. 

گذاری و گذاری و نظارت غیرمتمرکز به نظام سیاستبه تحول از نظام سیاستآفرین های تحولچرخش در 

 ست.افزا و همگرا تاکید شده انظارت یکپارچه، هم

ریزی گذاری و برنامهمساله اساسی در درک این گزاره این است که اول، باید بین سیاستگذاری کلان و سیاست

گیری در مراجع مختلف برای توسعه دانشگاهی در سطح خرد تفکیک نمود. اینکه چالش سیاستگذاری و تصمیم

به مثابه هسته اصلی تحول که  ،، دانشگاها در این چرخشعالی و دانشگاه وجود دارد یک واقعیت است. امآموزش

دهد حل پیشنهادی نشان میطور که راهرات کافی باشد هیچ جایگاهی ندارد و همانباید واجد استقلال و اختیا

سازی مد نظر قرار گرفته است. اینکه عالی انقلاب فرهنگی و سپس یکپارچهنوعی تفکیک بین وزارت علوم و شورای

گیری در خارج دانشگاه تعیین شود و بدنبال آن سلسه های گوناگون رئیس دانشگاه در تصمیملتدر تمام ادوار و دو

تغییرات در کل بدنه مدیریتی، فارغ از بررسی کارآمد بودن یا ناکارآمدی مدیریت موجود )محوریت ناکارآمدی 

ی در اکثر مقاطع متمرکز، نقش ریزی آموزشپذیرد، یا رویکرد برنامه( صورت پذیرفته است و می1مندرج در چالش 

محور، چندان مورد نظر قرار و وظایف هیات امنایی و در یک کلام الزامات تحول و تبدیل به دانشگاه جامعه

گری در درون دانشگاه شود حدود آن چقدر است؟ با تنظیمگری وزارت علوم صحبت میاند. اگر از تنظیمنگرفته

کند؟  قابل ذکر است که خوداتکایی اعلام شده به متمرکز فعلی را دنبال میچه مرزهایی دارد؟ آیا تداوم نظام 

از راهبرد  1زیر این چالش، کفایت لازم و مورد نظر را ندارد. در بند  3عنوان نقطه بعدی چرخش تحولی در عامل 

اختیار را به نظارت بر  پردازد، از همان ابتدا حد و حدود افزایشها میکه به ارتقای جایگاه هیات امنای دانشگاه 1
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کند. چرایی این محدودیت، در بازنگری و مدیریت دانشگاه و تامین منابع مالی و استراتژی توسعه محدود می

های دیگر مثل ارتقای نقش و جایگاه مشخص نیست.  مثلا چرا ترکیب اعضاء، وظایف، اختیارات یا مسئولیت

آل است؟ حداقل می توان حدود بررسی اند. آیا شرایط موجود ایدههانتخاب رئیس دانشگاه و دیگر موارد منظور نشد

 برای تغییر را تعیین ننمود و آن را به مطالعه وابسته کرد. 

عالی، افزا و همگرای فرایندهای کلیدی نظام آموزشعدم ارتباط هم چالش اول و به عنوان عامل دوم،در 

های کشور اقداماتی را برشمرده است. در این راستا، ساماندهی و هدفمندسازی گسترش و تنظیم ظرفیت دانشگاه

 نظر هستند:مطرح شده است. موارد زیر قابل بحث و تبادل

عالی، پژوهش و فناوری و ساماندهی موسسات فعال از جمله زشریزی برای آموتوجه به آمایش سرزمین در برنامه

های برنامه ششم توسعه به آنها توجه شده مواردی هستند که در مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و سیاست

های انجام شده و گسترده تا است. طی نمودن این مسیر یک ضرورت محتوم است اما در مقابل آن با وجود تلاش

ای سیاسی)در های منطقهاند که رقابتوامل مختلف، به طور عمده محیطی و بیرونی،  مانع این اقدام بودهکنون، ع

رویه موسسات دولتی و حتی غیردولتی، کمرنگ بودن نقش ها( برای توسعه اغلب  بیقوه مقننه یا در استان

، آماده نبودن ضوابط ملی آمایش در ای و محلی و ایفای نقش عمدتا ملی تا کنونها در توسعه منطقهدانشگاه

های ویژه های گذشته از جمله آنها هستند. بدیهی است وظیفه تامین نیروی انسانی متخصص، توسعه فناوریسال

ها، همگی گرایی دانشگاهیا مناطق فناوری، استقرار موسسات از جمله موسسات آموزش عالی و پژوهشی، ماموریت

ریزی آمایشی، چگونگی تغییرات جمعیتی در سطح ملی و نی یابند. در این برنامهتوانند در همین راستا معمی

بندی بین ساله به عنوان متقاضی بالقوه ورود به آموزش عالی، اولویت 1۸-24ویژه جمعیت گروه سنی استانی، به

تی به ویژه در ای و مهارهای فنی و حرفهبخشی به دورهعالی و ضرورت تربیت تکنسین و اولویتسطوح آموزش

سطح محلی، محوریت  و اولویت تقاضای اقتصادی در تامین مالی توسط دولت نسبت به تقاضای اجتماعی و 

 گذاری برای آنها باید مورد توجه قرار گیرند.رآورد یا سیاستبچگونگی 

حدود آن مشخص  دوم، مسئولیت این کار را به عهده دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی قرار داده است. حد و

نیست؟ آیا امر ساماندهی مبتنی بر آمایش و تنظیم گسترش بر آن اساس، که تا به حال به عهده وزارتین گذاشته 

ها به عهده شورا است؟ نقش شود؟ اساسا آیا تعیین ظرفیت در دانشگاهشده بود اکنون به عهده شورا گذاشته می

ریزی ها به همین صورت برنامهست؟ آیا در جهان امروز دانشگاهریزی و توسعه دانشگاهی چیدانشگاه در برنامه

شوند؟ ظرفیت یا توسعه نظام حوزوی در آموزش عالی  به چه معناست؟ با توجه به اینکه خروجی نظام حوزوی می

ویژگی چندمنظوره بودن را دارد چگونگی تفکیک آن مبتنی بر نیازها و تشخیص وظیفه آموزش عالی آن مشخص 

 نیست. 

ریزی و نظام رتبه بندی و اعتبارسنجی پیوندی تدریجی نظام بودجهبرای این عامل، هم 1زیر راهبرد  2سوم،  در بند 

ها و اعتبارسنجی آنها در بندی دانشگاهها و نتایج رتبهریزی از دادهمنظور شده است. اگرچه استفاده نظام بودجه
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کار رفته است اما، جای دو نکته باقی است: اگر در درستی بهتوزیع اعتبارات مناسب است و لفظ تدریجی نیز ب

های دیگر به خوداتکایی دانشگاه و تعیین سهم دولت در تامین مالی )که به معنی تناسب سهم است( اشاره قسمت

دارد، نسبت آن سیاست با این سیاست چیست؟ دوم، تفاوت عملکردهای دانشگاهی در خروجی و اثربخشی، تا 

ها اعم از دانشجو، انباشت نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات موجود است و ، ناشی از تفاوت در ورودیحدود زیاد

تواند به افزایش در شکاف بین موسسات منجر ریزی میها برابر نشوند اتکای به این شیوه بودجهتا زمانی که فرصت

 شود.

دانشگاهی به منظور پاسخگویی به تقاضای  ضه آموزش، ساماندهی عر2از عامل  1برای راهبرد   3چهارم، در بند 

دانشجویان ایرانی متقاضی تحصیل در خارج از کشور، چندان گویا نیست. چرایی در نظر گرفتن آن به عنوان یک 

 عامل دارای وزن مناسب برای مطرح شدن، مشخص نیست.

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری همه جا درج شده است و وزارت بهداشت، درمان  برای چالش اول،  3در عامل 

 فرض مشخصی است؟و آموزش پزشکی نقشی ندارد. آیا این انتخاب آگاهانه و مبتنی بر پیش

که به ارتقای جایگاه هیات امنای  1از راهبرد  1در بند همچنین تکرار آنچه قبلا ذکر شد ضروری است که، 

پردازد، از همان ابتدا حد و حدود افزایش اختیار را به نظارت بر مدیریت دانشگاه و تامین منابع مالی می هادانشگاه

کند. چرایی این محدودیت، در بازنگری و ارتقای نقش و جایگاه مشخص نیست.  و استراتژی توسعه محدود می

انتخاب رئیس دانشگاه و دیگر موارد منظور های دیگر مثل مثلا چرا ترکیب اعضاء، وظایف، اختیارات یا مسئولیت

آل است؟ حداقل می توان حدود بررسی برای تغییر را تعیین ننمود و آن را به اند. آیا شرایط موجود ایدهنشده

 مطالعه وابسته کرد.

پردازد. در به موضوع توجه دانشگاه به جامعه و در واقع به حرکت به سمت نسل چهارم دانشگاهی می 2چالش 

اند )استفاده و کاربرد نظام آماری و ین خصو  هم در زمینه آموزش دانشگاهی نکات بسیار محدود مطرح شدها

های تحقق آموزش پژوهش محور و بالعکس با استفاده از فناوری. در اینجا مطالب عدیده که در ادبیات دانشگاه

آموختگان پذیر نمودن دانشونه ویژگی اشتغالمرتبط با این نسل وجود دارد باید مورد توجه قرار گیرند. برای نم

های اقتصادی و موارد نظیر آنها بسیار اهمیت ها، چگونگی ارتباط با بخشها، محتویاز طریق تغییرات در برنامه

اند اما توجه به دارند. هر چند  برخی از این موارد در سرفصل مهارت سرمایه انسانی به صورت اجمالی آورده شده

توانند به تقاضامحوری کمک هایی که مینماید. در پژوهش نیز انواع سیاستاین قسمت را منتفی نمیآنها در 

های مندرج در برنامه ششم توانند مورد توجه باشند. در این خصو  سیاستنمایند و تقویت آنها همچنان می

  توسعه کماکان قابل استفاده و کاربرد هستند.

پردازد، رویکرد یر رویکرد توسعه اجتماعی، سیاسی و فرهنگی دانشگاه میکه به نوعی به تغی 3در چالش 

نماید. این رویکرد که در رویکردهای شناخته شده توسعه دانشگاهی مطرح نبوده است، گرایی را تجویز میخانواده
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ریزی در برنامهات آن ها و الزامطور که اشاره شد حداکثر به مثابه یک ویژگی است که باید در باره آن  و دلالتهمان

یافتگی نظام توان آن را رویکرد نوین برای توسعهتفاهم و اجماع نسبی  به وجود آورد. در هر حال نمیدانشگاهی 

 جامع دانشگاه قلمداد نمود.

 یک نکته اجمالی در بحث تامین مالی

متون تنظیمی و ذیل راهبردها یا در مورد تامین مالی آموزش عالی یا پژوهش و فناوری، نکات ارزشمندی در این 

اقدامات گوناگون،  وجود دارند. شاید توجه به آن در یک سرفصل ویژه مناسب باشد. به هر حال برخی نکات کلی 

 و مورد تاکید به قرار زیر هستند:

 رییتغ ،یو پژوهش وجود خواهد داشت. در آموزش عال یدر آموزش عال یآت یهاسال یهمچنان برا ه،یچالش مال

درصد منابع  ۸5تا  ۸0درصد به  65آن از حدود  شیو افزا یپرسنل نهیهز یبالا اریو سهم بس هانهیهز بیدر ترک

 یمال نیاز ورود دولت و تام یاندازهکه چه ا گذاردیم گذاراستیس یرو شیپرسش را پ نیهمچنان ا یعموم

و عدالت  یاثربخش ،ییاهداف کارااست تا  عیو توز یمال نیتام یتر از آن، چگونگو مهم شتریمناسب است و ب

 شوند.  تیهم تقو یآموزش

 یناخالص داخل دیو توسعه از تول قیتحق نهیو تحقق سهم هز هیپا یهاپژوهش نهیهز تیدر پژوهش، ضرورت تقو

بلکه،  ستین یپژوهش مساله اساس یمال نیفقط تام گر،یهمچنان مطرح خواهد بود. از طرف د یبالادست اددر اسن

و  رندیمورد توجه قرار گ زیدر عمل و اجرا ن یابرنامه یهاتیکه اولو یابه گونه یمنابع پژوهش صیتخص یچگونگ

کماکان  زیشود ن انیع ی( و اجتماعیاقتصاد)رشد  یاقتصاد یهاآنها در عرصه یباشند و اثربخش شیقابل رصد و پا

 توسط دولت است.   یمال نیتام یحوزه برا نیپرسش ا

آنها  یکه بازار برا ییهایآن مثل توجه به فناور یهانهیزم یکمتر است اما در برخ یچالش در عرصه فناور نیا

از گذشته  شیتوجه ب یبرا ین و ضرورینو یهایهوافضا، فناور یفناور لیفعلا وجود ندارد، از قب ای ردیگیشکل نم

همچنان  ش،یبر آما یمبتن یمناطق خا  فناور  یریگشکل ای ،یبازارساز ،یسازو بالاخره کمک در مراحل نمونه

دخالت دولت، نکته  یبرا یآن علاوه بر موارد ضرور یمال نیو تام یدر حوزه فناورهمچنین  مورد نظر خواهند بود.

و  رندیشده همجنان مورد استفاده قرار گ جادیا انیبنشرکت دانش 6000حدود  تیاست که چگونه  ظرف نیمهم ا

است که  به  یوضوعم نی. اابدی شیافزا د،یجد یهاشرکت جادیا یبرا یگذارهیموارد  سرما ایآنها  یدیتول تیظرف

 .شودیمرتبط با آن مربوط م یهایگذاراستیو س یاقتصاد طیشرا

 ی انرژ-تالیجیو اقتصاد د یمجاز یفضا

 ها پرداخته است و به عبارت دقیق تر توصیف وضع موجود: عمدتا به بیان عملکرد برخی از شاخص

 لزوما توصیفی از وضع موجود به صورت همه جانبه نمی باشد. 
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   نشانگرهای وضعیت مطلوب: آیا بیان گزاره هایی ذیل این عنوان به معنی آن است که اینها می توانند

افتاده اند باید مشخص  اتفاق بیفتند یا این که تا کنون اتفاق افتاده اند؟ اگر منظور این است که اتفاق

شود در چه بازه زمانی و به چه میزان؟ تنها در این صورت است که می توان ارزیابی دقیقی از این 

نشانگرها داشت. ضمن این که عمدتا به ابعاد کمی پرداخته شده و شاخص های کیفی مغفول مانده 

 اند.

 نی بر چه روشها و شیوه هایی بوده ها، عوامل، راهبردها و اقدام ها مبتمشخص نیست احصاء چالش

 است. به عبارت دیگر براساس کدام معیارها و شاخص ها این خروجی ها حاصل شده است ؟

 ... و 

  وآب ستیز طیمح

 در صورتی که تاریخ انجام برخی از اقدام ها منقضی شده و دیگر نمی توان  ،رویکرد حفاظت گونه  توجه صرف به

 از آن ها استفاده کرد. 

 کند.نشانگرهای مطرح شده یکسویه بوده و به تمام جنبه های محیط زیست اشاره نمی 

 ت سغفلت از جنگلهای مانگرو و جزایر مرجانی، تالاب ها و از این قبیل اکوسیستم ها که شکننده هستند ممکن ا

 عواقب ناگواری را داشته باشد.

  .خیلی از نشانگرهای خاک مورد توجه قرار نگرفته اند. مثل از بین رفتن حاصلخیزی خاک 

  ست شده ا سناد  سایر ا سند و  سیار مهمی که کمترین توجه در این  ساله ب ست. بی  "آلاینده های نوظهور"م ا

 توجهی به ان اثرات شدیدی را متوجه اکوسیستم و انسان خواهد کرد.

  نام بخش آلودگی ها اضافه شود و آلودگی های آبی چه به صورت کمی و چه به صورت به نظر می رسد بخشی به

 کیفی بیان شود. 

 شود. اثرات تجمعی  باید مورد توجه دیدگاه تک شور  ست ک شکلات محیط زی سخگوی حل م  بعدی نمی تواند پا

 قرارگیرد. خا  

 سیستم مبنا استفاده شود. ایده های جدید در قسمت تحول آفرین باید از رویکردهای جدید تمرکز بر مدیریت اکو

ستم ها. سی شگذاری منابع پایه رو اکو سی قرار گیرد. به عنوان مثال ارز شکلات  باید مورد برر یکی از مهمترین م

 بوده است. ها محیط زیستی کشور توجه نکردن به جایگاه ذی نفعان و نیز عدم توجه به مدیریت اکوسیستم

 تورالعمل ها، صندوق های حمایتی، معاهده های موجود و ...عدم توجه به استفاده از دس 

 ی شهرساز مسکن و

 گیری از ظرفیت سواحل و جزایر جنوب کشور برای استقرار جمعیتعدم بهره 

 پذیری محدود شهرهای میانی در شبکه شهری کشورپذیری و نقشرقابت 
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 وری مناسب از سرزمینو عدم بهرهای های منطقههای توسعه فضائی کشور با تخصصعدم انطباق سیاست 

 ی کشور کلان شهرها در ویژهپیرامون شهرها بهنشینی و پدیدة حاشیه های غیررسمیسکونتگاه گسترش 

 شهری و رشد لجام گسیخته و پراکنده رویی شهریتمرکزگرایی در مناطق کلان 

 عدم توجه به بعد فضایی مهاجرت و جریانهای جمعیتی در سرزمین 

  به جایگاه و نقش آفرینی شهرهای میانی در توسعه کشورعدم توجه 

 افزایش بی رویه تعداد سکونتگاههای شهری در نتیجه عدم وجود تعریف مشخص از شهر 

 ویژه در کلانشهرهای کشوررویی شهرها در اراضی حاصلخیز پیرامون بهساخت و ساز غیرمجاز و پراکنده 

 عالیت به ف قابتعدم توجه  یدی، ر یل در اولویت قرار گرفتن پذیهای تول به دل ها ) تا کارآفرینی در روسننن ری و 

 های انرژی و ارتباطیرغم وجود زیرساختزدایی( و تخلیه تعداد زیادی از روستاها علیهای محرومیتسیاست

 های هم پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطح مناطق شهریگیری شبکهعدم شکل 

  سازنده بین نواحی شهری و روستاییارتباط پویا و فقدان 

 های روستایی به شهرتبدیل و الحاق سکونتگاهنامشخص های فرایندها و رویه 

  های مصوب و مغایر با ملاحظات زیست محیطیها و طرحزمین خارج از برنامهگسترده تغییر کاربری 

 سبی و رقابتی مناطق مرزی کشورهای نعدم پایداری فضایی و تخلیه مناطق مرزی به دلیل عدم توجه به مزیت 

 بخشی نگری های عملکردیسیاسی با محدوده -بدلیل عدم انطباق مرزهای اداری شهرهااداره کلان بحران 

  یمعدن عیمعدن و صنا

 عدم توجه به تکنولوژی به روز و سازگار با محیط پیرامون معادن 

 عدم توجه به مقیاس مناسب در بهره برداری از معادن 

  ارتباط زنجیره ارزش معدن با صنعت توجه بهعدم 

 
 

  مهاجرت

 توصیف وضع موجود:

  .)در بیان توصیف وضع موجود از مقوله مهاجرت؛ فقط به مهاجرفرستی اشاره شده است )غیر از اشارات جزئی

نماید. در حالیکه مهاجرت به ایران از جمله مهاجران افغان در بیان وضعیت موجود بخش مهاجرت مهم می

همچنین مهاجرت از سایر کشورها با در نظر داشتن ویژگیِ مهاجران از جمله انگیزه، کشور مبداء، روند 

 گذشته و آتی در تحلیل وضع موجود بخش مهاجرت برای سند توسعه ایران نیز حائز اهمیت است. 

  همچنین مهاجرت  شهری و –در مبحث مهاجرت؛ مهاجرت داخلی مغفول باقی مانده است. مهاجرت روستا

محیطی گاهی را با چالش اجتماعی، اقتصادی، زیستهای اخیر؛ نظام سکونتشهر به شهر بخصو  در دهه
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جایی جمعیت از مناظر گوناگون در تحلیل وضع موجود رسد این جابهمواجه نموده است. بنابراین به نظر می

 مهاجرت حائز اهمیت باشد. 

 تواند گویای برخی از حقایق در مبحث مهاجرت جنس افراد مهاجر نیز میهای سن و ارائه وضعیت از ویژگی

 سازان باشد. گیری یاریگر تصمیمباشد و در نظام تصمیم

 نشانگرهای وضعیت مطلوب

 توان برای مواردی که در بالا به عنوان پیشنهاد برای اضافه شدن در مبحث توصیف وضع موجود ارائه شد، می

های ی مطلوب از وضعیت آنها احصاء نمود. بطور نمونه در برخی از مناطق ایران در سالآن موارد نیز نشانگرها

 اخیر مهاجرت معکوس شهر به روستا شکل گرفته است.

 های علمی است که از جمله نشانگرهای مطلوب؛ ارتقاء کیفی و کمی برخی از دانشگاه در برخی از رشته

 دانشجوپذیری موثر باشد.تواند در کاهش دانشجوفرستی و افزایش می

 های تحول آفرینچرخش

اند رسد این موارد نکاتیآفرین عنوان شد، به نظر میهای تحولدر خصو  مواردی که در ذیل مبحث چرخش 

کند. که در فرآیند و جریانات مهاجرت تاثیرگذار نباشد و چرخش تحول آفرینی در جریان مهاجرت ایجاد ن

بند مبهم است و مفهومی مبتنی براینکه بخواهد چرخش تحول افرین ایجاد نماید را ضمنا مورد سوم ذیل این 

 کند. منتقل نمی

 ها و راهبردها(ها )عاملچالش

  یابد که مهاجرت اتفاق و عوامل ذیل آن؛ چالش مهمی است اما این چالش زمانی شکل می 1چالش شماره

های ناشی از مهاجرت، علت های بنیادین مهاجرت افتاده است. لذا لازم است قبل از ورود بیان چالش 

ایِ ساماندهی مهاجرت ارائه گردد. مواردی چون ایجاد های ریشهذکر شده؛ تا اساسا مشکلات و راحل

پایگاه جامع آماری، عواملی اند که در مهاجرفرستی یا مهاجرپذیری به نحو زیادی تاثیرگذار نیستند؛ بیشتر 

 اجرت. اند برای مدیریت مهابزاری

  ؛ عنوانی است کلی. در واقع این چالش بیانگر تمام موضوع این بخش از طرح بوده و مجددا 2چالش شماره

خود عنوان را تحت یک چالش مطرح شد. عامل بیان شده در ذیل این بند بسیار بسیار کلی بوده و بیان 

رایط تصمیمات صحیح را اتخاذ گذار با توجه به شکند تا سیاستشفافی از دلایل مهاجرت را عنوان نمی

 کند. در واقع باید بصورت واضح بیان گردد که این نیروی رانشی داخلی و کششی خارجی مشخصا کدامند.

  باشد. همچنین مواردی که ذیل بندی؛ با چالش شماره )حکمرانی( هم سنخ می؛ از منظر دسته2عامل

. در واقع نگاه این گزارش بیشتر بر جنبه عنوان شده است، از جنس حکمرانی بوده است 3چلش شماره 

اجتماعی بوده است. این بررسی تک بعدی، تحلیل واضحی از روند مهاجرت حاصل  –نهادی و یا فرهنگی 

 کند.نمی
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 ستی و رسد موارد ارائه شده در ذیل اقدامات مرتبط برای تاثیرگذاری بر روند مهاجرفربه نظر می

در مقابل  شود که این موارداثربخشی پایین بوده است. چنین برداشت میمهاجرپذیری، موارد کلی و با 

قتصادی و گذاران و نخبگان، سهولت کسب و کار، ثبات اگذاری برای سرمایهمواردی چون امنیت سرمایه

ی داشته باشد. المللی؛ .... اهمیت پایین ترسیاستی، سهولت ارتباط با مراکز تخصصی علمی و اقتصادی بین

ر ایران در رسد عامل اقتصادی وزن بالاتر و تاثیراتی بیشتری بر روندهای مهاجرت دکه به نظر میچرا 

 های اخیر داشته است.  دهه

 ا معنای ها الزامجایی جمعیت در همه حالتبهنفسه امری منفی نیست و جاپرواضح است که مهاجرت فی

شان مهیا  ط برای بروز استعداد و تحقق اهدافضد توسعه ندارد. چراکه افراد آزادند در جایی که شرای

حل زندگی است را به عنوان محل زندگی انتخاب کنند. لذا در زمانی که بخاطر مهیا نبودن شرایط در م

اه نیازمند گیرد؛ آنگگیرند و چالش شکل میکنونی افراد؛ آنها به شکل نامتعارفی تصمیم به مهاجرت می

ثر گذاشت. فع موانع رشد اجتماعی و فردی در کشور بر جریان مهاجرت اآن است تا با ایجاد جذابیت و ر

ست. لذا ااما آنچه که در گزارش مورد اشاره آمده است تحلیل روبنایی از مهاجرفرستی و مهاجرپذیری 

-اجرت میایی به دلایل مهاجرفرستی و مهاجرپذیری؛ عوامل دافعه که موجب مهلازم است با نگاه ریشه

 ته و متناسب با آن راهبرد و راهکار ارائه گردد.شوند را شناخ

  یدفاع یبانیپشت

د ایران به ورو سند تحول توسعه کشور برای امور پشتیبانی دفاعی، بایسته است مسئله رسد از بابتِبه نظر می

 توازن کشور تحلیل شود و دیپلماسی دفاعی ذیلِ ایهای صعود منطقهچالشۀ خاورمیانه و منازع سرزمین مورد

ان از سوی )بعنوان یک نشانگر مطلوب(. بویژه که سیاست عقبگردِ ایر توسعۀ نظامی و اقتصادی بازتعریف شود

 آمریکا و شرکای وی در خاورمیانه در دستور کار سیاستگذاران کاخ سفید است. توضیح اینکه:

عراق موجب شد تهدید آمریکا برای استفاده از نیروی نظامی  2003جنگ  گران غرب آسیا،ز دیدگاه تحلیلا-1

علیه سایر کشورهای مسلمان خنثی شود و دولتی که بیشترین قدرت را از جنگ عراق گرفت؛ ایران بود. مرکز 

من ، ض1"سیاست آمریکا در قبال ایران:گزینه های استراتژیک" گذاری دوحزبی آمریکا در گزارشی با عنوانسیاست

( و اشاره اهداف استراتژیک ایران صفحه بعدعراق)نگاه کنید به: نمودار  2003ارائه کریدور زمین ایران بعد از جنگ 

رهبری جریان مقاومت  (جتبدیل شدن به عامل سیاسی و امنیتی مسلط در منطقه؛  (بحفظ حکومت؛  (الفیعنی، 

را از بابت تقابل قدرت های منطقه ای و  2050در افق  ؛ چالش های بنیادینِ خاورمیانهبرعلیه آمریکا و اسرائیل

 جهانی در این سرزمین موردمنازعه را تحلیل می کند. 

                                                           
1 “U.S. Policy Toward Iran: Strategic Option”, Report of the Task Force on Managing Disorder in the Middle East, 

BIPARTISAN POLICY CENTER, MAY 2018 
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متحدان منطقه  ومعتقد است هدف دوم و سوم، که همزاد با انقلاب اسلامی ایران است، با منافع آمریکا  گزارش -2

وقعیت یابی منطقه ت گذاران آمریکا برای مواجهه با مای در تعارض بنیادین قرار دارد.از دیدگاه این گزارش، سیاس

 ای ایران باید دو پرسش کلیدی را لحاظ کنند: 

 ند؟کتا چه میزان موقعیت مستحکم ایران در سوریه و عراق منافع آمریکا و متحدان را تهدید می الف(

 طلبانه است؟حدی اهداف ایران جاهتا چه ب(

 :مطرح می کند  2050و نهایتاً  2030سه سناریو تا افق  برمبنای پاسخ به این پرسش ها 

 در قبال ایران ضرورت دارد.  1گردعقباگر تهدید کنونی غیرقابل تحمل باشد، سیاست  (1 

( اگر تهدید کنونی قابل مدیریت باشد، و ایران صرفاً مشتاق به گسترش خود در حد ایجاد توازن با رقبا باشد 2

 شود. باید اعمال 2مهارسیاست 

کردن دنبال ( نهایتاً، چنانچه تهدید فعلی قابل مدیریت باشد و بعید باشد که ایران فشار بیشتری به جلو اتخاذ کند،3

 مناسب ترین گزینه است. 3سیاست شیوه زندگی

 

 
 2003کریدور زمینی ایران در منطقه غرب آسیا پس از سال 

Source: Bipartisan Policy Center, 2018 

به سناریوهای بدیل در  با عراق نصیب خود کرده و 2003ایران بیشترین نفع را از جنگ  معتقد است گذاری دوحزبی آمریکامرکز سیاستتوضیحات: گزارش 

 این مورد پرداخته است.

                                                           
1 Rollback 
2 Containment 
3 modus vivendi 
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 2030که هم اکنون نیز از سوی آمریکا دنبال می شود)به جای افق  دگرعقبسیاست  با توجه به دنبال کردن-3

اهمیت توازن بین قدرت تولید و کسب ثروت از یک سو و قدرت نظامی از سوی دیگر برای کشوری (، 2050تا 

چون ایران که درصدد تبدیل شدن به یک قدرت منطقه ای بدون رقیب؛ آینده رویکردهای برنامه ای و تخصیص 

ه ای کشور را رقم خواهد زد. در این میان آنچه ضرورت دارد پرهیز از درگیری های پرهزینه با هژمون منابع بودج

روبه افول و البته هنوز هم پرقدرتِ آمریکا در جفرافیاهای پیچیده و چندتکه خاورمیانه و متعاقباً اختصا  بخش 

ساده ترین مسیر برای قدرت ملی خواهد بود.  بیشتر منابع کشور در راه تولید ثروت است که اثر بلافصل آن تقویت

نظامی است به قسمی که با اتخاذ یک -های توسعه صنایع غیر نظامی با صنایع دفاعیاین هدف هم افزایی زنجیره

 دفاعی بلندمدت و تعاملی با همسایگان  تسریع شود. -دیپلماسیِ نظامی

 کشاورزی 

چارچوب تحولِ برای امور کشاورزی، بایسته است مواردی چون به نظر می رسد از بابتِ سند تحول توسعه کشور 

 برداری در ایران و پارامترهای سازمان فضایی مطلوب کشاورزی به شرح زیر مطمع نظر قرار گیرد:نظام های بهره

سرمایه نظام بهره برداری کشاورزی در ایران، به عنوان یک نظام هم آمیز، با عناصری از نظام های زراعی ماقبل  -1

داری)خانوادگی دهقانی، سنتی، تعاونی های کشاورزی و ...( در کنار سرمایه داری زرعی)شرکت های سهامی زراعی 

و کشت و صنعت ها و ..( قابل تبیین است)نگاه کنید به نمودار(. در ایران لزوم نقش آفرینی بخش های اقتصادی 

ی تولیدات کشورهای مرکز و منبعی برای تولید مواد )صنعت، کشاورزی و خدمات( به عنوان بازاری مطمئن برا

خام ارزان از قرن نوزدهم آشکار گردید و تغییرات نظام های بهره برداری ایران بعد از انقلاب مشروطه و اصلاحات 

ارضی، تنها برای تغییر بافت سنتی کشاورزی ایران)که در این چرخه قرار نمی گرفت( و تسریع گذار به سرمایه 

رضی بود. چنین تغییراتی باعث گردید جامعه زراعی ایران در مرحله انتقالی  قرار گیرد. یعنی شاهد شکل داری ا

گیری ترکیبی از انواع نظام های بهره برداری منحصر بفرد، با خاصیت همزیستی با یکدیگر و ایجاد مسائل نظام 

های نوین، ئله مالکیت و ارث، بکارگیری ایدهبهره برداری خانوادگی دهقانی از جمله خردی و پراکندگی اراضی، مس

 ماشین آلات و تکنولوژی هستیم. استدلال فوق در نمودار زیر نمایش داده شده است:
 و برآمدن مسائل حقوقی و اجتماعی آن نظام های بهره برداری در ایران تحولِچارچوب 

 

 

 

 

 

 

 

 

برآمدن مسائل حقوقی و اجتماعی 

 نظام های بهره برداری

 تحت تاثیر عوامل 

 درون زا و برون زا

 مسائل حقوقی:
 (مالکیت1

 (ارث2

 (خردشدن اراضی3

 اراضی بدون سند(4

 مسائل اجتماعی:
 (فقدان نوآوری1

 اطلاعات(کمبود 2

 (ضعف در بکارگیری تکنولوژی3

 (ضعف دانش و مهارت4

 نظام های زراعی ماقبل سرمایه داری
)شرکت های  انهنظام زراعی انتقالی: همزیستی انواع نظام های زراعی سرمایه دار

 های سنتی)واحد های دهقانی(سهامی زراعی ...( با انواع نظام

 

منحصر  یها یژگیبا ودهقانی سنتی  یواحد ها یبقا

  و همگرایی با بافت فرهنگیِ کشاورزی ایران بفرد

ی برداربهره یهانظامناکارآمد عملکرد 

 سنتی
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کردن آنچنانکه از نمودار مستفاد می شود، با شروع اصلاحات ارضی، تولید خرده کالایی کشاورزی، به روند پیرامونی

جامعه روستایی ایران کمک کرد؛ البته روندی که در از قرن نوزدهم و قرارگیری کشور در مدار توسعه وابسته 

های بهره برداری خُرد تنها یک نوع پیامد ناخواسته جهانی شروع شده بود. حتی می توان ادعا کرد افزایش واحد 

است. بدین ترتیب مسئله اصلی نظام های بهره برداری خانوادگی، یعنی مسئله  این نوع توسعه وابسته بوده

(امکان همزیستی شیوه تولید خرده کالایی کشاورزی و نظام های بهره برداری خانوادگی با شیوه 1اجتماعی، از )

(ضرورت انهدام واحدهای بهره برداری کشاورزی خرد تولید کننده خرده کالایی 2داری، یا برعکس، )تولید سرمایه 

دهقانی و -آید. واضح است شیوه تولید خانوادگیدارانه، بر میتوسط نظام های بهره برداری کشاورزی سرمایه

اورزان ایرانی در طول تاریخ های بهره برداری برآمده از آن، بخشی از میراث فرهنگی و دانش بومی کشنظام

تاکنون توانسته در کنار سایر واحدهای بهره برداری  -برغم تحولات دگرگون ساز فوق-چندهزارساله آن است  که 

جمعی به حیات خود ادامه دهد. مسئله دیگر در تبیین نظام های بهره برداری خانوادگی، مسئله حقوقی، نیز 

ون شک در بررسی مسائل حقوقی نظام های بهره برداری باید به مالکیت برآیندی از تحولات ذکر شده است. بد

خصوصی، ارث، خردی و پراکندگی اراضی به مثابه بخش های مهمی از مشکلات ساختاری پیش روی نظام 

زراعی و کاربرد صحیح روش های علمی و استفاده از ماشین کشاورزی ایران اشاره کرد که مانع از انجام عملیات به

خلاصه  ت و نهاده های نوین کشاورزی در جهت افزایش میزان بهره وری با ملاحظات زیست محیطی است.آلا

اینکه، حل معضلۀ نظام های بهره برداری کشاورزی در گروه قطع چرخه توسعه وابسته در این بخش از طریق 

 ارتقای در زنجیره جهانی تولید و تکنولوژی در این بخش است.

اقلیم و نیز تلاش و  و خاک آب، منابع های مطلوب کشاورزی ایران در گروِ گذار از محدودیتسازمان فضایی -2

برنامه ریزی طاقت فرسا برای ارتقای شاخص های این بخش هستند. نیل به این وضعیت توسعه ای در این بخش، 

بخش کشاورزی در  موجود و نیز جهت گیری های مطلوب وضع تغییر هایفرصت و هامزیت مستلزم استفاده از

 آینده نیز به شرح زیر است:

 موجود: وضع تغییر هایفرصت و هاالف( مزیت

 تنوع آب وهوایی و اقلیم چهارفصل در بیشتر نقاط کشور؛-1

 امکان استفاده از روش های جدید در کنترل هدررفتِ آب و انرژی در زنجیره تامین غدا؛-2

 یجاد فرصت های شغلی برای کاهش مهاجرت؛امکان افزایش بهره وری بخش کشاورزی و ا-3

 بالابودن نرخ باسوادی و ظرفیت زارعین در استفاده موثر از نهاده های نوین کشاورزی؛-4

تغییر فرآیند به سمت رویکرد جامع کشاورزی، کشاورزی هوشمند اقلیمی و حفاظت از کشاورزی بر پایه دانش  -5

 بومی و سنتی؛



 پیش نویس سند تحول توسعه کشور گزارش سیاستی بررسی 

 

31 

ویت پایداری لید در بخش کشاورزی و نقش آن در بهبود وضع موجود) البته با اولرشد بهره وری کل عوامل تو -6

 زیست بوم کشاورزی(؛

یدار در تحقیق و توسعه در بخش کشاورزی برای افزایش سهم این بخش در تولید و اشتغال پا افزایش سهم -۷

 کشور؛

ور و پایدار  اطمینان یابی از رشد بهرهتقویت نوآوری با هدف افزایش رشد بهره وری کل عوامل تولید برای  -۸

 بخش کشاورزی؛

 جایگزینی فناروی های جدید به جای روش های قدیمی در مدیریت کشاورزی؛ -9

 توسعه تولید با استفاده از فناوری های جدید؛-10

ه نجیرزاستفاده و پیاده سازی فناروی های جدید در جهت تولید محصول سالم و افزایش کیفیت آنها در -11

 غذایی؛ 

 .زیست محور ادغام فناوری های صنعتی و برنامه های کل صنایع در مسیر بهینه نمودن تولید کشاورزیِ محیط-12

 ب( جهت گیری های مطلوب بخش کشاورزی در آینده:

  توازن کشاورزی در منطق مختلف سرزمین با توان اکولوژیک توسعه کشاورزی آبی و دیم؛-1 

 کشت؛ بهینه الگوی تدوین-2

 اکولوژیک؛ توان با متناسب سرزمین از برداری بهره-3

 کشاورزی؛ بخش نوسازی-4

 غذایی؛ امنیت تامین-5

 کشاورزی؛ پایدار توسعه-6

 فراسرزمینی؛ و دور آبهای از برداری بهره-۷

 صنعت؛ و کشاورزی بخش بین رابطه ساماندهی-۸

 کشاورزی برداری بهره نظام و ساختار اصلاح-9

 کاربری؛ تغییر ممنوعیت

 کشاورزی؛ تولیدات پشتیبان خدمات ارائه بندی سطح-10

 .آب کم و خشک مناطق در ویژه به تربیش اقتصادی بازدهی و کمتر آبی نیاز با محصولات کشت اولویت -11

  کاروکسب طیو مح یگذارمتیق



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 

 

32 

ی قلمروی اقتصاد، تصویر چهارگانهتوان با ارجاع به عناصر مختلف ارکان ، می1در توصیف وضعیت موجود،  .

 :1کار عرضه داشتوگذاری و محیط کسبتری از وضعیت موجود در رابطه با قیمتدقیق

 عناصر رکن
 MENA (19ی در منطقه رتبه

 کشور(
 کشور( 16۷ی جهانی )رتبه

یه
ما

سر
ط 

حی
م

ی
ذار

گ
 

 130 14 کل

 132 16 حقوق مالکیت

 13۸ 16 گذارحمایت از سرمایه

 ۸5 10 اجرای قرارداد

 144 16 مالیاکوسیستم تأمین

 154 1۷ المللیگذاری بینمحدودیت برای سرمایه

    

ب
س

ط ک
رای

ش
ار

وک
 

 152 16 کل

 149 16 پذیری داخلیرقابت

 153 16 کارومحیط ایجاد کسب

 ۸6 13 بار مقررات

 156 1۸ پذیری بازار کارانعطاف

 166 19 اختلالات قیمتی

 

ت
اخ

س
یر

و ز
ار 

از
ه ب

ی ب
رس

ست
د

 

 106 15 کل

 ۷9 12 ارتباطات

 ۷1 9 منابع

 ۸0 13 ترابری

 101 11 تدابیر گمرکی

 16۷ 19 مقیاس بازار باز

 16۷ 19 ی وارداتیموانع ناظر بر تعرفه

 164 1۷ اختلالات بازار

 

ک ی ف ی ت  ا ق ت صا د  117 12 کل ی

                                                           
نگری منتشر خواهد شد. از آنجا های توسعه و آیندهپژوهش از وبگاه مرکززودی به 2010-2020وضعیت شاخص پیشرفت لگاتوم در دهه گزارش تفصیلی   1

تواند تصویر جامعی از وضعیت موجود ی آن میهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است، مطالعههای تطبیقی در عرصهی سنجشکه این شاخص دربرگیرنده

 ی کشور باشد. ی مناسبی برای تعمیق سند تحول توسعهتواند ساختمایهدر این سه قلمرو به دست دهد که طبیعتاً میکشورمان 
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 49 6 پایداری مالی

 151 1۷ اقتصاد کلانثبات 

 114 16 وریپذیری و بهرهرقابت

 111 13 هاپویایی

 161 1۸ مشارکت نیروی کار

 

گذاری و ی قیمتطور که از جدول بالا پیداست کشورمان در اکثر عناصر مربوط به سه رکن مرتبط با مسألههمان

بایسته است که نشانگرهای وضعیت مطلوب را کار وضعیت بسیار نامطلوبی دارد. به همین اعتبار ومحیط کسب

 توان به طور ویژه به چند نشانگر مهم اشاره کرد:برد. در این رابطه می 2و  1مورد ذکرشده در صفحات  ۷فراتر از 

 المللی )مقررات تعارض منافع، قوانین ورشکستگی، استانداردهای گذاری بینبهبود در شرایط سرمایه

 حسابرسی و ...(

  اندازها و ...(ی دولت، بدهی دولت، پسدر پایداری مالی )تراز بودجهبهبود 

 )بهبود در ثبات اقتصاد کلان )تورم و رشد 

گرایی در اقتصاد مقاومتی های مفقوده در این سند، توجه به اصلِ برونرسد یکی از حلقهدر همین راستا به نظر می

اقتصادی در کشور که -های اجتماعیخودفرورفتن ساختی درهای گذشته و به واسطهاست. شوربختانه طی سال

گرایی تبدیل شده و رفته به اصل درونزایی رفتهاند، اصل درونها بودهخود پیامد انزوای حاصل از تحریم

اند. گرایانه طرح و تدوین شدهها عمدتاً در غیاب غایات برونها و سیاستریزیها، پیشنهادها، برنامهشناسیآسیب

گرایی هستند و ساخت آفرین را شامل مواردی کرد که ناظر بر پیشبرد برونهای تحولمین دلیل باید چرخشبه ه

کنند. این مسأله در ی اقتصاد جهانی تأویل میتافتهی درهمنگرانه در تعامل با شبکهاقتصادی را از منظری واقع

کند. اکثر راهبردها خصلتی اند نیز صدق میشده ی چالش آوردهرابطه با راهبردهایی که ذیل عوامل پدیدآورنده

ها ریشه در انزوای مفرط ساخت اقتصادی و از دست رفتن گرایانه دارند، در حالی که بسیاری از چالشدرون

تر بر عوامل فراسرزمینی )خاصه محدودیت تأکید بیشبه این اعتبار  المللی بوده است.جویی از مناسبات بینبهره

تواند پذیری و مقیاس بازار کار( میالمللی، تأثیر مبادلات خاجری بر افزایش ظرفیت رقابتگذاری بینبرای سرمایه

 نگاری سند تحول بیفزاید. توان آینده هب

 ی مبادلات چالش نخست )قیمت بالا و کیفیت پایین کالا و خدمات(، به خوبی بر نقش انحصار و هزینه

 "ساخت داخل"آفرین در این رابطه در موضوع راهبردهای عوامل چالشالمللی تأکید داشته است. بین

اند که محتوای آن در اختیار نگارنده قرار نگرفت. با این حال عامل ثبات اقتصاد کلان نیز بررسی شده

 تواند به این عوامل افزوده شود.می
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 ثباتی نهادی توان به بیی(، میاکارها از نظام بانکی، مالیاتی و بیمهوکسب در مورد چالش دوم )آسیب

ی نگر در عرصهمدتهای کوتاهای نیز اشاره داشت که مستقیماً ناشی از سیاستانظام بانکی، مالیاتی و بیمه

 اقتصادکلان هستند.

 توان به عوامل فرااقتصادی ها در بازار(، در کنار عوامل ذکرشده میثباتی قیمتدر رابطه با چالش سوم )بی

توان راهبردهایی را در ارتباط با نقد های اقتصاد سیاسی نیز اشاره کرد، در این رابطه میرویه و ناظر بر

های سیاسی تعبیر گذاری را در چارچوبی دولت که قیمتپردازانهی نقش سنت وعدهشناسانهآسیب

 کند، به پیش نهاد. می

 شفافیت مقررات حاکم بر و عدم ثباتیشده در خصو  یکی از عوامل چالش چهارم )بیراهبرد مطرح

شده بندی شده، که اگرچه اهم اقدامات مطرحهای اقتصادی( در قالب کنترل فرایند تولید صورتفعالیت

تواند به پایش می "کنترل"برای آن واجد پیشنهادات مناسب و مؤثری است، اما به گمان نگارنده عبارت 

 یا نظارت مؤثر تبدیل شود.

 اهاتیمال

 وضعیف موجودتوصیف 

 های دولت:نشانگرهای بُعد تأمین هزینه -

  شاخص سهم مالیات از منابع عمومی باید براساس عملکرد مالیات قضاوت شود نه بودجه 1بند :

هنوز اتفاق نیفتاده است. ضمناً عملکرد این شاخص در بازه  1400مصوب در مجلس. عملکرد سال 

 بوده است. درصد برای ایران 33به طور متوسط  13۸5 -9۷

  ۸/6برای ایران،  201۸: عملکرد نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در سال 2بند 

 درصد بوده است.

  درصد ذکر آن  40های مالیاتی ایران صورت نگرفته است و : تاکنون برآورد دقیقی از معافیت3بند

ها و ردی به منظور برآورد دقیق معافیترو، مطالعه جامع و کاربتواند مورد مناقشه باشد، از اینمی

 رسد.ارزیابی اصلاح آن به همراه برآورد میزان و شناسایی بستر فرارهای مالیاتی ضروری به نظر می

 نشانگرهای بُعد توزیع درآمد و ثروت: -

  گذاری مالیاتی محدود : ضریب جینی یک شاخص عمومی از توزیع درآمد است و تنها به سیاست1بند

 نیست.

 گری:گذاری و تنظیمنشانگرهای بُعد سیاست -

  درصد و مالیات اشخا  حقیقی  42، حدود 13۸5-9۸متوسط سهم مالیات اشخا  حقوقی در دوره

 درصد بوده است. 15تقریباً 
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 نشانگرهای وضعیت مطلوب

 های دولت:نشانگرهای بُعد تأمین هزینه -

  حذف شود 2بند 

 :بندهای دیگر به شرح زیر اضافه شود 

 ها از درآمدهای کل مالیاتیسازی سهم انواع مالیاتاسبمتن 

 فرار مالیاتی به حداقل رسیدن ها و کاهش سهم معافیت 

 )افزایش سهم مالیات غیرمستقیم )مالیات بر کالاها و خدمات 

 نشانگرهای بُعد توزیع درآمد و ثروت: -

 شود:بند زیر به این بخش اضافه می 

 مالیاتی نسبت به بخش تولیدی صنعت سهم بیشتر بخش خدمات در درآمدهای 

 گری:گذاری و تنظیمنشانگرهای بُعد سیاست -

  حذف شود. 2بند 

 :بندهای دیگر به شرح زیر اضافه شود 

 گری و اعطای امتیازهای ویژهکاهش لابی 

  اصلاح ساختار نهادی و سیاسی مرتبط با نظام مالیات و تقویت انسجام و یکپارچگی در این

 ساختار

 ای که ابهام در متن قانون وجود نداشته باشدگری صریح و کامل بگونهگذاری و تنظیمقانون 

 های جاری دولت: سهم ناکافی مالیات در تأمین هزینه1چالش 

 : شمولیت بخش اندکی از اقتصاد کشور ذیل چتر مالیاتی1عامل  -

  هاهای مالیاتی و ساماندهی معافیت: توسعه پایه1راهبرد 

  مدت : اجرای سیستمی مالیات بر مجموع درآمدها یک امر میان1درباره اقدام توضیح اول

 ( یک امر بلندمدت )!!!!!!!(3است، اما وضع مالیات بر عایدی سرمایه و املاک در اقدام )

  های مالیاتی ابتدا باید آنها شناسایی و تک : برای حذف معافیت1توضیح دوم درباره اقدام

تر از نظر حذف آن مشخص شود که پیش قرار گرفته تا قابلیت تک موارد آن مورد تحلیل

 گذشت.

  اجرای سیستمی مالیات بر مجموع درآمد، یک فرآیند سیستمی1نظر کلی درباب راهبرد :- 

فراگیر و گسترده است که قبل از هرچیز، نیاز به سیستم اطلاعاتی قوی و شفاف دارد. لازمه 

گیری سی، نهادهای سیاسی و ساختار تصمیماجرای چنین سیاستی، داشتن اراده سیا
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هاست که چشم منسجم و هماهنگ است. این در حالی است که نظام مالیاتی ایران، سال

 اندازی آن است.انتظار تنها یک سامانه جامع مالیاتی و راه

 : پائین بودن تمکین مالیاتی و بالا بودن فرار مالیاتی2عامل  -

  خذ مالیات و حذف ممیزمحوری: هوشمندسازی فرآیند ا1راهبرد 

  اندازی سامانه جامع مالیاتیاضافه شود: راه 3اقدام 

  اعتمادسازی عمومی و ارتقای فرهنگ مالیاتی2راهبرد : 

  گیری ترین سطوح تصمیمگذاری مالیاتی باید در پائینشود: سیاستاضافه می 2اقدام

گذاری کند. فرآیند سیاستها نیز رخنه ها و شهرستاننظیر نهادهای محلی در استان

های مالیاتی گیران محلی در تشخیص مالیات )پایهپائین به بالا و دخالت داشتن تصمیم

 تواند کارایی نظام مالیاتی را بهبود دهد.و نرخ مالیات(، نحوه مصارف آن می

 : آسیب نظام مالیاتی به محیط کسب و کار2چالش 

 سمیهای بخش ر: فشار مضاعف به بنگاه1عامل  -

  بازطراحی سهم انواع مختلف مالیات بر درآمدهای وصولی1راهبرد : 

  وقتی صحبت از بازطراحی سهم انواع مالیات است، منظور 1توضیح اول درباره اقدام :

های مالیاتی در نظام مالیاتی ایران عبارت از: مالیات بر انواع پایه مالیاتی نیست. پایه

است. مالیات بر درآمد شامل انواع منابع مالیاتی  درآمد، مالیات ثروت و مالیات مصرف

باشد. در دو اعم از مالیات اشخا  حقوقی، مشاغل، مالیات حقوق و مالیات املاک می

پایه دیگر نیز، انواع منابع مالیاتی نظیر مالیات بر ثروت، مالیات بر مصرف کالاها و خدمات 

رد. به رغم منابع مختلف مالیاتی، )مالیات ارزش افزوده( و مالیات بر واردات وجود دا

درصد وصول کل درآمدهای مالیاتی ایران به مالیات اشخا  حقوقی تعلق  50حدود 

سهم قابل توجه مالیات اشخاص حقوقی بدین خاطر نیست که نرخ مالیاتی در آن دارد. 

در آنها های گسترده های دیگر و معافیتبالاست. بلکه به دلیل پائین بودن نرخ انواع مالیات

 .است که موجب کاهش سهم آنها از درآمدهای مالیاتی شده است

  های تولیدی از خدماتی متفاوت : نرخ مالیات بر درآمد شرکت1توضیح دوم درباره اقدام

های تولیدی است و است. بخش زیادی از مالیات اشخا  حقوقی مربوط به شرکت

. سهم بخش صنعت از درآمدهای های خدماتی تعلق داردها به شرکتبیشترین معافیت

درصد  13درصد است )درحالیکه سهم این بخش، از تولید ناخالص داخلی  60مالیاتی 

درصد است )درحالیکه سهم این  20باشد( و سهم بخش خدمات از مالیات، کمتر از می

 باشد(.درصد می 5۷بخش از تولید حدود 

 امور مالیاتی: تضاد ماهوی کارکردهای محوله به سازمان 2عامل  -
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  تفکیک کارکردهای متعارض نظام مالیاتی و سپردن آنها به بازیگران مستقل1راهبرد : 

  گذاری مالیاتی در ایران منسجم نیست؛ سازمان : حلقه سیاست1توضیح درباره اقدام

امور مالیاتی، سازمان برنامه و بودجه کشور و مجلس شورای اسلامی سه نهادی هستند 

های نظام مالیاتی ایران حاکم گذاری، اجرا و نظارت بر سیاستسیاست که بطور مؤثر بر

هستند. اما این نهادها کوچکترین هماهنگی و تعامل را بین خود ندارند و هر یک بطور 

دهند. همین عدم انسجام و ناهماهنگی مستقل از دیگری وظایف خود را ظاهراً انجام می

های خا  همراه باشد که یازهای ویژه برای گروهشود تا قوانین مالیاتی با امتموجب می

سازد. این ساختار پیگیری آن تا رسیدن به سرچشمه پیدایش این امتیازها را ناممکن می

های اقتصادی های زیادی در عملکرد مالیاتی بخشگذاری موجب ایجاد شکافسیاست

ت و عملکرد کل ها )از جمله مالیات اشخا  حقوقی و حقیقی( شده اسو انواع مالیات

 تأثیر قرار داده است.نظام مالیاتی را تحت

 ستانی: نظام انگیزشی معیوب سازمان امور مالیاتی در مالیات3عامل  -

  ستانی توسط سازمان: اصلاح ساز و کارهای انگیزشی در مالیات1راهبرد 

  گذاری و هم در اضافه شود: تفویض قدرت به نهادهای محلی، هم در سیاست 2اقدام

ها به ها و شهرستاننظارت بر عملکرد مالیات محلی، تأمین مالی، مصرف و مخارج استان

ای و ملی، کارکرد شرط یکپارچگی و انسجام آنها با نهادهای بالاسری در سطح منطقه

 نظام مالیاتی را مؤثرتر خواهد کرد.

 : ساختار معیوب نظام وصول و توزیع درآمدهای مالیاتی3چالش 

 شود؛ در اینجا موضوعیت ندارد.حذف  2عامل  -

 به شرح زیر اضافه شود: 3عامل  -

 ها، در درجه اول به زیرساخت ضعیف ساختار نظام مالیاتی مربوط نقص در نظام وصول مالیات

گرایی و دادن امتیازها در گذاری وجود ندارد و ویژهاست. در ساختاری که یکپارچگی در سیاست

های مالیاتی گسترده، فرار ود دارد، نتیجه آن وجود معافیتهای خا  وجقالب قوانین به گروه

های مستقیم از درصد از مالیات 40مالیاتی درآمدهای نجومی از پرداخت خواهد بود. حدوداً 

 60بگیران است. بنابراین درصد مربوط به مالیات حقوق 20ناحیه مالیات اشخا  حقوقی و 

ترین انواع مالیات هستند الوصولنوع مالیات که سهلهای مستقیم به این دو درصد از مالیات

شود ها به دلیل سختی در شناسایی و تشخیص آنها، وصول نمیتعلق دارد. در حالیکه سایر مالیات

ها موجب از بین رفتن حساب هستند. وجود همین معافیتهای بیو یا اینکه شامل معافیت



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 

 

38 

نظام مالیاتی در تشخیص و وصول تعداد و حجم تطلاعات و بنابراین کاهش توانایی و قابلیت 

 شود.ها میبیشتری از مالیات

 شود:به شرح زیر اضافه می 4عامل  -

گیرد. بودجه و ملاحظات توزیع درآمدهای مالیاتی بواسطه بودجه کشور و در حوزه سازمان برنامه و بودجه قرار می

-بنابراین پرداختن به آن همان یکپارچگی و انسجام سیاستآن بیشتر یک موضوع سیاسی است تا اجرای قوانین. 

 طلبد که در ساختار سیاسی و تشکیلاتی کشور کمتر مورد توجه قرار گرفته است.گذاری نهادهای مؤثر را می

 ی نظام بانک

 توصیف وضعیت موجود

 گری:گذاری و تنظیمبُعد سیاست -

  درصد است. 42: آخرین آمار رشد پایه پولی 1بند 

 تعیین دستوری نرخ سود بانکی خوب نیست. اما لزوماً آزادسازی بازار بین بانکی نیز 5 بند :

 ای نیست.سیاست بدون هزینه

  الوصول ها اعم از سررسید گذشته، معوق و مشکوک: در رابطه با مطالبات غیرجاری بانک11بند

از برخی مشتریان است.  هاآنچه از اهمیت زیادی برخوردار است، غیر قابل وصول بودن طلب بانک

شود و بر عمق بحران ها منجر میهای موهومی در ترازنامه بانکاین موضوع به افزایش دارایی

ها برای اعلام نرخ کفایت سرمایه های مقابله با آن، الزام بانکگذارد. یکی از راهبانکی سرپوش می

ها منحل و یا ادغام کرد. همچنین انکتوان برخی از بباشد. با اعلام نرخ کفایت سرمایه میخود می

دارد که در قبال ورشکستگی اعلام نرخ کفایت سرمایه این بار را از دوش بانک مرکزی برمی

های پرریسک پاسخگو باشد. )نرخ کفایت سرمایه برابر نسبت دارایی موزون شده توسط بانک

 ریسک بانک به سرمایه کل بانک است.( 

 های تحول آفرینچرخش

پذیر است؟. هدایت اعتبار با های خصوصی این امر چگونه امکانح درباب بند چهارم: با وجود بانکتوضی -

گذار بسته به نوع طرح )کشاورزی، هایی از قبیل نرخ تسهیلات ترجیحی و تغییر آورده سرمایهسیاست

ی اعتبار ممکن است پذیر است. به عبارت دیگر، هدایت اعتبار در زمان اعطاصنعت، ساختمان و ...( امکان

 پذیر نیست.و پس از آن امکان
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 : تورم بالا، فزاینده، پرنوسان و مزمن1چالش 

 : تأمین مالی کسری بودجه و هزینه های فرا بودجه ای از بانک مرکزی2عامل  -

  های دولت به بانک مرکزی: ممانعت از تحمیل تأمین مالی هزینه2راهبرد 

  دسترسی به منابع ارزی روشن نیست، انتشار اوراق انداز : وقتی چشم3توضیح بند

خطرناک است. مغاطله موجود در مورد چاپ اوراق این است که اوراق بدهی نشر شده 

تر تولید ناخالص داخلی کشور را به خود اختصا  داده ولی در صورت عدم سهم پایین

بحران بدهی  دسترس به منابع ارزی و عدم کشش نظام مالیاتی برای بازپرداخت بدهی،

 .دور از انتظار نیست
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 اداری

توان دید که وضعیت کشورمان ، با ارجاع به یکی از ارکان شاخص لگاتوم )حکمرانی(، می"اداری"در رابطه با موضوع 

در  13۸جهانی  و رتبه MENA کشور منطقه 19از  13ی از وضعیت مطلوب دور است. ایران در این رکن، رتبه

پذیری سیاسی، یکپارچگی حکمرانی و اثربخشی آن هایی مانند مسئولیتکشور را داراست. ما در مقوله 169میان 

 و نیز کیفیت تنظیمی نظام اداری چندان کارامد نیستیم.

همین آفرین نیز در راستای های تحولاند و چرخشخوبی عرضه شدهنشانگرهای وضعیت مطلوب در این موضوع به

بند این تحولات، ها این است که ترجیعتوجه در رابطه با این چرخشجالب اند. نکتهنشانگرها مورد اشاره قرار گرفته

این   ای است که میان ملت و نظام حکمرانی پدید آمده است.اجتماعی و کاستن از فاصله ضرورت اتکا به سرمایه

قرار گیرد، چرا که یکی از ارکان پایش نظام اداری، رصدکردن عملکرد تواند در اکثر راهبردها مورد نظر مسأله می

 نفعان آن یعنی عموم مردم است.ترین ذیآن از سوی مهم

در رابطه با راهبردهای پیشنهادشده برای چالش اول )اطاله و کیفیت پایین خدمات عمومی به مردم(، به نظر 

هایی که رتقای مهارت در بخش نیروی انسانی هر دستگاه، برنامههای مربوط به کارآموزی و ابرنامه رسد تهیهمی

تواند در قالب یک ها باشد، میمعطوف به ارتقای سلامت اداری کارکنان و تقویت وجدان کاری و پاسخگوپذیری آن

یریتمنابع توان در رابطه با عامل دوم این چالش )ناکارمادمی نظام مدراهبرد تعلیمی افزوده شود. این راهبرد را می

 بندی کرد.انسانی بخش عمومی( نیز صورت

های فساد اداری که عاملی در در رابطه با عامل سوم از چالش دوم، یعنی مورد عدم شناسایی و کنترل گلوگاه

های ادواری در رابطه با سنجش ادراک فساد در ناکارمدی در صیانت حقوق عامه ذکر شده، ایجاد پیمایش

های فسادخیز و نتیجتاً تمرکز بر بهبود وضعیت تواند بستر لازم را برای شناسایی گلوگاهیهای اجرایی مدستگاه

 آنها فراهم آورد. 

رسد دولت(، به نظر می مابانهدر مورد راهبردهای اول و دوم مربوط به دومین عامل از چالش سوم )رویکرد قیم

نقش نظام حکمرانی فرادولتی در القای این رویکرد  توان به صورت ضمنی و با نگاهی آسیب شناسانده نسبت بهمی

توان نسبت به تغییر این رویکرد در حکمرانی نیز یاد کرد. به بیان دیگر، تنها زمانی می گانهمابانه به اجزای سهقیم

حوی نقصد آن در کلیت نظام حکمرانی به بین بود که زمینهگانه، خوشسه ترین قوه از قوهدولت، در مقام مهم

 های مقطعی فراهم آید.مند و فارغ از شعارپردازینظام

 سبک زندگی و رفتار اجتماعی

، بنظر می رسد دغدغۀ اصلی گزارش اجتماعی رفتار و زندگی سبکاز بابتِ سند تحول توسعه کشور برای بخش 

ندة سبک تاثیر الگوهای مصرفی و شاخص های سبک زندگی جدید بر مراجع حکومتی و رسمیِ تعیین کنبر 

زندگی مردم مانند صدا و سیما، مسجد، اماکن زیارتی، پوشش و غیره با این مسئله است که شتاب در اقتدارزداییی 

این نهادها آسیب زا خواهد بود و به همین دلیل نشانگرهای چندی برای وضعیت مطلوب ارائه داده و چالش هایی 
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بک زندگی در دنیای معاصر از مظاهر سرمایه داریِ جهانی نیز برشمرده است. با این توضیح که اولیت یافتنِ س

 شدة است که مصرف انبوه و فرهنگیِ نمادها و نشانه ها را جایگزین تولید سنتی کرده، نکات چندی ارائه می شود: 

از بابت بندهای توصیف وضعیت به حوزه گردشگری به مثابۀ یکی از نمادهای مصرف و سبک زندگی جدید و -1

 ازجمله، مختلف هایگونه به جهانی جامعه سطح در شدن گردشگری پرداخته نشده است. گردشگریینیز مجاز

 درمانی، گردشگری آموزشی،-علمی گردشگری اجتماعی، و هنری -فرهنگی دریایی،گردشگری گردشگری

 مجازی گردشگری مذهبی، گردشگری تجاری، گردشگری ورزشی، گردشگری ،(طبیعت در گردشگری) اکوتوریسم

نشان می دهد حداقل در شاخص گردشگری بین المللی، که  1و نمودار  شده بندی تقسیم....( اینترنت ماهواره،)

یکی از مهمترین عناصر مصرف فرهنگی در نظام های حکمرانی معاصر است، ایران در مقایسه با کشورهای رقیب 

 کاستی دارد.

یکی از شاخص های سبک زندگی جدید در نظامات حکمرانی خارجی به مثابه روند کاهشی گردشگری: 1نمودار 

 دهه اخیر و در مقایسه با کشورهای رقیب 6کشورها  در 

 
از بابت نشانگرهای وضع مطلوب، چرخه های تحول آفرین و چالش ها با دغدغۀ شبکه ای شدن دنیای معاصر -2

ی حاصل از فناوری های شبکه ای بسیج کنندة ای و نیز اثرات منفو تهدیدهای آن بر مراجع سنتیِ حکمرانی رسانه

 و اجتماعی هایشبکه گیریشکل سایبری، فضای نسل جوان مقابل حکومت نگاشته شده باید تاکید شود توسعۀ

اجتماعی، و نقش  هایرسانه و هاشبکه حوزة در گوناگونهایدگرگونیبروز ها و جدید،  گسترش فناوریهایرسانه

 کنش گونه هر انجام در پژوهانهآینده اندازچشم های اجتماعی،رسانه های جدید برای جنبشچارچوب ساز 

فرهنگی تغییر کرده و دولت ها را در همه جای دنیا از بابت برنامه ریزی سبک های متحول  و اجتماعی اقتصادی،

 ملت،رسانه دولت،رسانه هایظرگاهن و مجراها از عبور با امروزین دنیای در هارسانه. زندگی دچار چالش کرده است

 هستند، اجتماع ساخت قابلیت دارای که هاییرسانه در همه از بیش قدرت این. اندشده قدرترسانه به تبدیل امروز

هستیم و  اجتماعی هایرسانه واسطۀ به انسانی، اجتماعیِ هایحلقه و هاشبکه گیریشکل شاهد ما. یابدمی تجلی

را  2حاکمیت برای گذر از چالش فوق ایجاد یک چرخه رسانه ای کارآمد در کشور که نمودار تنها روش دولت و 

 از بسیاری شدن رایگان و فناوری سوم پیش فرض داشته باشد؛ و تنوع سبک زندگیِ افرادایرانی را با توجه عصر

رسانه جاگزینی(2 ای، رسانه تمرکززداییِ (ا با  آینده،های  رسانه یا نوهایرسانه تصویر بپذیرد. و صدا مانند خدمات
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 فردی، از هارسانهحرکت( 4 هم، برابر در مختلف هایرسانه مخاطبان آراییصف(3 فردی، هایرسانه با جمعی های

( ۷جغرافیایی،مرزهای شدنبرداشته( 6 شهروندشبکه، و شهروندخبرنگار پیداییِ(5 جهانی، به ملی ای،منطقه محلی،

تلویزیون،  و پخشانحصار  شدنشکسته(9 ای،رسانه تکثر و تنوع( ۸ ،(شخصیهایرسانه)غیرخطیهایرسانه ایجاد

دامنۀ فراخی را پیش روی سبک زندگی و الگوهای مصرف نسل های مختلف این کشور قرار داده که در این گزارش 

 مغفول است.

 
 

 مشارکت اجتماعی

ریزی های برنامهلازم به ذکر است یکی از ضرورت، بخش مشارکت اجتماعیاز بابتِ سند تحول توسعه کشور برای 

باشد. بنابراین موارد زیر از در دنیای جدید، مشارکت فعال و اثربخش افراد جامعه در تمام ابعاد مختلف توسعه می

 ظ شود:بابت بندهای مندرج در بخش مشارکت اجتماعی می تواند لحا

از بابت بندهای توصیف وضعیت موجود و نشانگرهای وضعیت مطلوب، شایان توجه است، مشارکت اجتماعی -1

فرایندی است که در برگیرنده انواع کنش های فردی و گروهی به منظور دخالت در تعیین سرنوشت خود و جامعه 

در سطوح خرد، میانی و کلان انجام شود. بر تصمیم گیری دربارة امور عمومی است و می تواند  و تاثیرگذاردن

الذکر در همین تعریف ساده نشان می دهد ابعاد مشارکت اجتماعی چقدر فراگیر است درصورتی که بندهای فوق

متن ارسالی، تصویری محدود از مشارکت در ذهن دارد که بیشتر به فعالیت های مذهبی، یا هیاتی، یا خیرین 

ل این مفهوم را نادیده می گیرد. مشارکت اجتماعی درگیریِ همه تشکل های داوطلبانۀ اشاره دارد که شمو

های آن در تصویر غیردولتیِ اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، نهادی و غیره را نیز شامل می شود که لازم است داده

 وضعیت موجود بازتاب یابد. 

ر به تحول گر اشاره شده، و به اتخابات در بندِ چرخه های تحول آفرین از ضرورت نقش مردم به جای بهره بردا-2

گریز زده شده، اما هیچ اشاره ای به مشارکت اجتماعی نیروی کار در اداره اصناف، امور و سازمان های مطبوع خود 
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ترین نمودهای مشارکت اجتماعی افراد، حضور آنها به مثابۀ نیروی کار و نشده است. بالآخره یکی از اصلی

 است. -با توجه به بُرش جنسیتی-نهاآفرینی اقتصادی آنقش

دربند چالش ها به مواردی چون عزم ناکافی دولت در بسیج مردمی و ضعف ظرفیت های سازمان یافته مردمی -3

اشاره شده، ولی به چالش بنیادیِ کاستی مشارکت اجتماعی پرداخته نشده است. بنیانِ مشارکت در هر کشوری 

به عبارت دیگر، ایجاد سرمایه اجتماعی به معنای ایجاد اعتماد، هنجارها  و  به سرمایه اجتماعی آن بر می گردد.

سازی است که بافت اجتماعی را تثبیت می کند و نظام حکمرانی ارتباطی برآیندی از مشارکت-شبکه های پیوندی

ومی، را قوام می دهد. البته که، اشاره به چالش های افزایش سرمایه اجتماعی در سرزمین پیچیدة چندق

چندفرهنگی و چندزبانی ایران می تواند به متن ارسالی قوام بیشتری بدهد. نمودار زیر نشان می دهد مولفه هایی 

 چون اعتماد، مشارکت اجتماعی، و سرمایه اجتماعی رابطه درهم تنیده بایکدیگر دارند. 

 سرمایه اجتماعیمدل مفهومیِ رابطه بین پیوندهای اعتمادساز، مشارکت اجتماعی و : 1نمودار 

 
 

 بانوان

مشارکت اقتصادی -1، بنظر می رسد دغدغۀ اصلی گزارش بر بانواناز بابتِ سند تحول توسعه کشور برای بخش 

 دشواره های تعریف الگوی سوم از زنان وجود دارد.-3و  روندهای شتابان تغییرات خانوار با محوریت زنان،-2زنان، 

تعریف زن می باشد  بر یک چالش حل نشدنی قرار دارد. چرا که تعریف اکثریتِ که معطوف به الگوی سومِ  3مورد 

خود زنان ایران از هویت خود بر جنسیت تکیه دارد؛ برابری طلبانه است؛ الگوی متفاوتی از پوشش را می جوید؛ 

ریف غربی از اقتصادیِ برابر و حداکثری در نظام حکمرانی را پیش فرض دارد؛ و در کل به تع-مشارکت اجتماعی

زن نزدیک تر است تا تعریفی که در این نوشتار مدنظر است. این مسئله قدمتی به اندازه تاریخ جمهوری اسلامی 

که  2و  1و انقلاب دارد که هنوز حل نشده است و راه حل آن از این متن بر نمی آید. علی ایحال، دربارة موارد 

و بعضاً در بندهای توصیف وضعیت موجود، نشانگرهای وضعیت  تشکیل می دهند کم و بیش شاکلۀ بخش بانوان را

مطلوب و چالش ها بازتاب دارند، سه روند زیر به چشم می خورد که بر آینده تحول توسعه کشور در حوزه زنان 

 دلالت دارد:
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ه کار ب نیروی مشارکت نرخ بعد به 2014 سال مشارکت اقتصادی زنان، درست است که از از بابت موضوع  -1

 برتر، نوظهور اقتصادهای ایران، در کار نیروی مشارکت نرخ است، اما مقایسه یافته افزایش اندکی خصو  زنان

 و 2014 سال تا 2000 دهه دوم نیمه از را آن کاهشی روند که است 1990-201۸ دوره در جهان و منا منطقه

 پتانسیل بنابراین در مسئلۀ افزایش. دهدمی نشان منتخب فوق را کشورهای سایر به نسبت را آن بودن پایین نیز

با توجه به مقایسۀ فوق باید احتیاط لازم را داشت؛ ضمن اینکه بخشی از  زنان ورود برای کشور کار بازار در لازم

ی تقاضای بالاتر از کار زنان در بازار ایران را باید به مطالبات حقوق و مزایای پایین تر آنان در بزار کار نابرابر فعل

 جستجو کرد.

از بابتِ روندهای شتابان تغییرات خانوار با محوریت زنان، توجه به دو چالش که بر آیندة نقش زنان در توسعه  -2

 سایه انداخته نیز باید توجه کرد:

 بوده ها سال این نشیب و پرفراز های مقوله از خانوار سرپرست زنان افزایش زنان سرپرست خانوار: بحث 

 الگوهای در تغییر مانند دلایلی. است شده تأکید آن رفع بر گوناگون های مؤسسه و نهادها سوی از بارها و

 تبع به و مردان به نسبت زنان زندگی به امید افزایش جوان، زنان زیستی تک افزایش و ها خانواده زندگی

 در مجدد ازدواج نرخ بودن طلاق، پایین نرخ افزایش سالخوردگی، سن در خانوار سرپرست زنان رشد آن

 و اعتیاد افزایش مردان، میان در جرایم شیوع دلیل به زندانی مردان تعداد افزایش مطلقه، زنان میان

 سرپرست موثرهمسر و غیره را در افزایش خانوارهای زن افتادگی کار از خانواده، سرپرست مهاجرت

 هستیم؛ سرپرست زن خانوارهای رشد شاهد تاکنون انقلاب از بعد های دهه تمام در الوصف،مع. دانندمی

 درصد 12.۷ و چهارم برنامه های سال درصد در 9.5 به جنگ، دهه در درصد ۷.3 از آنها تعداد بطوریکه

رسید و اموزه یک چالش جدی در برنامه ریزی برای بهبود [ پنجم برنامه پایان]1395 سال سرشماریِ در

 (.1وضعیت زنان است)نگاه کنید به: نمودار 

 

 1335-1395تغییرات درصد خانوارهای زن سرپرست کشور در سال های  :1 نمودار

 
 1335 سال از کشور مسکن و نفوس عمومی سرشماری هشت نتایج اساس بر :نفرهافزایش خانوارهای تک 

 1335 سال در خانوار 214۷۸0از مداوم افزایشی روندی طی کشور نفرهتک های خانوار تعداد 1395 تا

 سطح در نفرهتک خانوارهای مطلق فراوانی واقع در. است گردیده بالغ1395 سال در خانوار 204631۷ به
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 جمعیت مداوم افزایش از ناشی بیشتر مسئله این که است گردیده برابر ده حدود سال شصت طی در کشور

 تک خانوارهای (. افزایش2به خصو  در طی دهه های بعد از جنگ است )نگاه کنید به: نمودار  کشور،

 درصد فعلاً  و است تجرد-ازدواج الگوهای و خانواده نظام تغییرات از روندجهانی یک از بخشی نفره

 آمریکای اسکاندیناوی، غربی، اروپای خصو  به)جهان کشورهای سایر بهنسبت ایران نفرهتک خانوارهای

 تغییر روندهای توجه با را ریزی برنامه پیچیدگی نفرهتک خانوارهای رشد. است پایین بسیار( شمالی

 سوم ]برنامه13۷0 دهه پایانی هایسال از دهدمی نشان هاسرشماری آمار. دهدمی نشان خانوار-جمعیت

های چهارم و به خصو  در دوره همزمان با برنامه افزایشی داشته روندی نفره تک خانوارهای رشد بعد[ به

 و پنجم، رشد بیشتری یافته است.

 اخیر سال 60 در نفرهتک خانوارهای در زنان رشد و سهم افزایش:  :2 نمودار

 
 

 خانواده و فرزندآوری

از بابتِ سند تحول توسعه کشور برای بخش خانواده و فرزندآوری، بنظر می رسد دغدغۀ اصلی گزارش بر کاهش 

گیری به تازگی از دوره شتابروند جمعیتی و تغییرات بنیادین در خانواده قرار دارد. لازم به توضیح است جهان 

درصد در  1.۸، جمعیت جهان هنوز سالانه 1990و  19۷0امان رشد جمعیتی بیرون آمده است. بین سال های بی

 19۷0تا  1950درصدی است که در دوره  1.9همان اندازه رکورد مطلق تاریخیِ حال رشد بود و این رقم تقریباً به

درصد در جهان تجربه شد که رقم بالایی است. با توجه  1.3نرخ متوسط  2012تا  1990بدست آمد. برای دوره 

، پایداری زیست محیطی و 2050به پتانسیل آفریقا، شرق و جنوب آسیا در رشد بالای جمعیت جهان تا سال 

برنامه مداران و محدودیت منابعِ موردنیاز برای توسعه پایدار جوامع انسانی در زیست بومِ جهانی، به کابوس سیاست

مع الوصف، روند کاهشی جمعیت اگرچه ممکن است از  ، تبدیل شده است."جنوب"ریزان توسعه در کشورهای 

موارد زیر  خانواده و فرزندآوریموارد زیر از بابت بندهای مندرج در بخش  اما  همین حالا برای ایران چالش باشد

 می تواند لحاظ شود:

و نشانگرهای وضعیت مطلوب، شایان توجه است رشد جمعیت به از بابت بندهای توصیف وضعیت مطلوب -1

تواند از پیشران های اصلی توسعه اقتصادی به خصو  در کشورهای درحال توسعه تلقی شود. تجربه تنهایی می
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درصدی و بیشتر در چهار  ۸چین)و هند( در زمینه گذار از آستانۀ رشد جمعیتی و رسیدن به ارقام رشد اقتصادیِ 

های توسعه و مرزهای ر، ذهن برنامه ریزان توسعه کشور به مواهب رشد جمعیت برای رسیدن به آستانهدهه اخی

اقلیمی و کاستیِ ظرفیت های انسانی، -منابع طبیعی نوآوری معطوف کرده است. اینکه تا چه میزان محدودیت

ی گشوده پیش روی محققان دهد تا جمعیت، محرک توسعه اقتصادی کشور باشد؛ پرسشاجازه این موضوع را می

و برنامه ریزان است. اما از بابت تاثیر روند فعلی جمعیتی و تاثیر آن بر خانواده و فرزندآوری توجه به موارد زیر نیز 

 ضرورت دارد:

  شاخصی است که تعداد  خانواده و فرزندآوری: نسبت جنسیتغییر نسبت جنسی جمعیت و تاثیر آن بر

دهد. ساختار جنسی جمعیت، گیرند، نشان میزن در ساختار جمعیتی قرار می 100مردانی که در برابر هر 

تحت تاثیر عوامل خارجی)مهاجرت( و عوامل درونی)مرگ و میر مربوط به جنس خا ( قرار دارد. در 

شدن یا مردانه شدن یک ای پیش می رود که موجب زنانهبعضی مواقع روندهای نسبت جنسی به گونه

توان دهه اخیر را نشان می دهد؛ می 6در نمودار زیر که نسبت جنسی در سرشماری هایِ منطقه می شود. 

را سال های افزایش شاخص نسبت جنسی و مردانه شدن جمعیت کشور به  1345-1365سه دهه 

 خصو  در شهرهای بزرگ)به دلیل مهاجرت( دانست.

 آن بر کاهش نرخ ازدواج به بعد و تاثیر 13۸5روند زنانه شدن جمعیت از دوره  :1نمودار 

 
 مسکن و نفوس عمومی های سرشماری خانواده و فرزندآوری:روستا و تاثیر آن بر -تغییر نسبت شهر 

 جریان از متاثر چیز هر از بیش که است کشور سطح در شهرنشینی شتابان رشد بیانگر 1395-1335

 توسعه های برنامه جمعیتی-اقتصادی های سیاست شهری، مناطق به روستایی مناطق از مهاجرت مداوم

 نگاه)بود برابر انقلاب شروع در حالیکه در روستا-شهر نسبت. است شهرنشینی رشد جهانیِ روند البته و

 درصد 35 و شهرنشینی درصد 65 به سوم برنامه پایانی های سال در بار اولین برای ،(2 نمودار: به کنید

 سال در و داشته تداوم همچنان بعدی های برنامه و ها دوره در افزایشی روند این. رسید روستانشینی

بدیهی است  .است رسیده روستانشینی درصد 26 و شهرنشینی درصد۷4 به[ پنجم برنامه پایان]1395

روستا خود یکی از معلول های سیاست های جمعیتی در ابتدا بود، اما بعدها -درحالیکه تغییر نسبت شهر

 افزایش شهرنشینی نقش عاملیتی یافت و به کاهش دهندة نرخ باروری و فرزندآوری انجامید.

 ازدواج و فرزندآوری نرخ کاهش بر آن تاثیر و بعد به افزایش نسبت شهر به روستا روند :2 نمودار
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در بندهای چرخه های تحول آفرین و چالش ها، محوریت مباحث با ضرورت افزایش باروری، و بهبود الگوی -2

 خانواده است اما به روند محرزی که ثاثیر قاطع بر موارد فوق دارد کمتر پرداخته شده است از جمله:

 سالمندان نسبت روزافزون افزایش از است عبارت جمعیت، پیرشدن یا سالخوردگی جمعیت: سالخوردگی 

 سرشماری از که( بالاتر و ساله 60 جمعیت)جمعیت سالخوردگی سنی. روند هایگروه سایر با مقایسه در

 جمعیتی هایسیاست اعمال از پس و 60 دهه انتهایی هایسال از داشته، رشد درصد 3.2 ،1395 تا 1335

 1430 /میلادی 2050 سال ملل در سازمان آمارهای طبق همچنین .یافت بیشتری افزایش اول برنامه در

 و کانادا آمریکا، آسیا، جهان، سنی میانگین از ترکشورها خواهد بود؛ مسن پیرترین ایران جزو شمسی،

با اینکه فعلاً جمعیت ایران جوان است و پتانسیل بالای در تحرک بخشی به فرایند توسعه  لاتین. آمریکای

 2050پژوهانِ توسعه را در زمینه تاثیرات سالمندی جمعیت در سال توان نگرانی آیندهما نمیکشور دارد؛ ا

 و تاثیر آن در روند خانواده و کاهش باروری را نادیده گرفت.

 تعداد تقسیم از و است خانوار تغییرات مبحث در مهم شاخص یک بعنوان بعدخانوار: خانوار بعد کاهش 

 متأثر خانوار، در افراد متوسط یا بعد تغییرات. آید می دست به معین زمان یک در خانوار تعداد بر جمعیت

 افزایش خانوار فرزندان تعداد آن، بالارفتن با که است باروری سطح و ازدواج جمله از متعدی عوامل از

 های سرشماری نتایج مبنای بر و گذشته دهه شش طی کشور خانوار بعد شاخص روند بررسی. یابدمی

 است 1365 سال سرشماری تا خانوار بعد شاخص رشد از حاکی ،1335-1395 مسکن و نفوس عمومی

 از پس. است شده ثبت-خانوار تعداد افزایش زمانهم-خانوار بعد مداوم و متوالی کاهش آن از پس و

 کاهشی روند خانوار بعد همواره تاکنون رسید 4.۸ به 5.1 از آن در خانوار¬بعد که 13۷5 سرشماری

رسید. اگر به کاهش بعد   3.3 عدد به پنجم، برنامه پایانی سال و 1395 سال سرشماری در و داشته

های سفید و غیره(، خانوار، مسئله افزایش خانوارهای تک نفره، الگوهای بدیل زندگی خانوادگی )ازدواج

روند طلاق، و گریز خانوارها از فرزندآوری بدلیل مشکلات اقتصادی را بیفزاییم؛ آنگاه به تصویر دقیق تری 

 ریزی آتی خواهیم رسید. برای برنامه

 1335-1395روند متوسط بعد خانوار کشور در سال های  :3 نمودار
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 بازار سرمایه

 شود:سند تحول توسعه کشور، موارد زیر پیشنهاد می« بازار سرمایه»به منظور تکمیل و اصلاح بخش 

 الف( تشریح وضعیت موجود

های علاوه بر موارد مطرح شده بهتر است، به میزان عمیق بودن بازار سرمایه، میزان تأمین مالی انجام شده )بنگاه

ه تأمین مالی از بانک مورد توجه واقع های گذشته از بازارسرمایه و نسبت آن باقتصادی و بودجه عمومی( در سال

 شود.

 ب( در بخش نشانگرهای مطلوب

 شود:علاوه بر موارد مطرح شده نکات زیر نیز برای تکمیل پیشنهاد می

o بهبود کارکرد صندوق تثیبت با عمق بخشیدن به بازار سرمایه 

o نمادها، فرایند صدور مجوز  افزایش شفافیت معاملات و تصمیمات بازار سرمایه )اعم از تعلیق و باز نمایی

 افزایش سرمایه و ....(

o گذاری اقتصادی در بازار سرمایه و پاسخگو کردن مسئولین امر برای تمام نمود یافتن تصمیمات سیاست

 تصمیمات.

 های تحول آفرینج( چرخش

 شود:علاوه بر موارد مطرح شده نکات زیر نیز برای تکمیل پیشنهاد می

o بدهی و پول و گذاری در بازارهای سرمایهتک بعدی پرهیز شده و سیاست ای واز تصمیمات جزیزه ،

 های بخش مالی کشور منسجم شود.سیاست
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o به ویژه  های اقتصادی موجود در بازار سرمایهپذیری و شفافیت فعالیت بنگاهفراهم آوردن بستر رقابت

 نهادهای عمومی غیردولتی 

o اعم از دامنه نوسان، حجم مبنا، حجم معاملات و .های محدود کننده پرهیز از اتخاذ سیاست()... 

o های اقتصادی به بازار سرمایهتسهیل پذیرش و ورود بنگاه 

 هاچالش اول: پایین بودن سهم بازار سرمایه در تأمین مالی بنگاه

د ل پیشنهاعلاوه بر موارد مطرح شده ذیل این چالش و راهبردهای مربوط به آن نکات زیر نیز برای تکمی

 شود:می

o های مدیریت تعارض منافع به منظور تقویت شفافیت و پرهیز از کژکارکردی در تمامی بخش

 گذاری در دستور کار قرار گیرد.سیاست

o نه معاملات گذاری در بازار سرمایه با قابلیت معامله شدن واحدهای آن در ساماهای سرمایهتقویت صندوق

 بورس مورد توجه واقع شود.

o هامداری سهای دارای رابطه گذاری در بانک( اصلاح شود؛ سپرده2( ذیل راهبرد شماره )4) اقدام شماره

 مستقیم و غیرمستقیم با مدیر صندوق به صورت کامل ممنوع شود )مدیریت تعارض منافع(.

o ی مالی، های پولی و مالی، افزایش تنوع ابزارهاتوسعه و افزایش عمق بازار بدهی با هماهنگی سیاست

آن در  های نوین مدیریت بدهی و پایبندی به اصولبه بازارهای مالی خارجی و بکارگیری شیوه اتصال

 دستور کار قرار گیرد.

o هی فراهم گردد.ها عملیات بازار باز، بستر نهادی لازم برای توسعه بازار بدها و کژکارکردیبا رفع کاستی 

o  تقویت  وجهت توسعه بازار بدهی شرکتی فراهم به منظور تعمیق بازار سرمایه و بدهی، بسترهای لازم

 شود.

o هایی مانند های شیوههای تأمین مالی اقتصاد از طریق ایجاد مشوقتوسعه بازار بدهی و کاهش هزینه

ی در های و کسب و کارهای خصوصی به انتشار اوراق شرکتهای مالیاتی به منظور ترغیب شرکتمعافیت

 دستور کار قرار گیرد.

o در بازار اولیه عرضه اوراق فراهم گردد. 1گران اولیهو فعالیت معامله بستر حضور 

o دولتی و شرکتی  به منظور تعمیق و توسعه بازار بدهی و تقویت تأمین مالی بازار محور، انتشار اوراق مالی

 از کلیه کارمزدهای مرتبط در راستای افزایش نقدشوندگی معاف شود.

                                                           
1. Primary Dealers 
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 مایه و تضییع حقوق سهامداران خردچالش دوم: رفتار هیجانی بازار سر

 شود:نکات زیر نیز برای تکمیل پیشنهاد می

o ( عامل نخست، اصلاح شود؛ آیا ممنوعیت حضور نمایندگان حقوقی از 1( ذیل راهبرد )1اقدام شماره )

 ادله کارشناسی لازم برخوردار است؟ و تجارب دیگر کشورها این مهم را تأیید می کند؟

o ( 1اقدام شماره )( عامل دوم؛ موضوعیت ندارد. بازار سرمایه توأم با ریسک است بنابراین، 3ذیل راهبرد )

جبران خسارت همانند سهیم نبودن در سود موضوعیت ندارد. راهکارهای تقویت کارآمدی بازار سرمایه و 

 حفاظت از حقوق سهامداران خرد موضوعی است که الزاماً به معنی جبران خسارت نیست.

o 20( عامل سوم، چنانچه دامنه نوسان موضوعیت ندارد، آیا فرقی میان 1( ذیل راهبرد )1ره )اقدام شما 

 درصد هست؟ 5درصد و 

 ورزش

 توصیف وضع موجود:* 

 های کلیدی زیر توجه شود:های مطروحه در پیش نویس سند، نیاز است به شاخصعلاوه بر بررسی شاخص

 موضوع ورزش بامرتبط  تخصصی-علمیهای دورهکارگاه و  ش،یهما، نشست تعداد 

 توزیع شده در زمینه ورزش اتینشرها و ها، پژوهشتعداد طرح 

 نسبت متخصصین حوزه ورزش به جمعیت به ورزشکار ینسبت مرب / 

 تیبه نسبت جمع یهمگان ورزشای تعبیه شده در ههستگایاها و مجموعه تعداد 

  یبه شهر ییوستار ورزشکار تیجمعامکانات و نسبت 

 در ورزششده  کسب یالمللنیب یهایتعداد کرس 

 یانبه کل دانشجو یبدن تیترب انیسبت دانشجون 

 به ورزش  افتهی اختصا  جهبود و میزان نسبت 

 ایی و حرفهقهرمان همگانی، در ورزش یردولتیو غ یدولتی هاتوسعه و مشارکت بخشنه سرا زانمی 

 نشانگرهای وضعیت مطلوب:* 

  های ورزشیدر نهادها و تشکلافزایش مشارکت مردم 

 استانداردسازی فرآیندها، قوانین و مقررات بخش ورزش 

 توسعه منابع انسانی متخصص و کارآمد در بخش ورزش 
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 افزایش آگاهی جامعه و افکار عمومی نسبت به ورزش 

 یالمللنیدر سطوح ب ورزشی مسابقات یزبانیهتمام در جهت ما 

  های بدنیفعالیتبهبود کیفیت زندگی از طریق ورزش و 

 )افزایش نقش ورزش در سبک زندگی )سبک زندگی فعال بدنی 

 :نیتحول آفر یهاچرخش* 

 توسعه صنعت ورزش در راستای افزایش سهم آن در تولید ناخالص ملی 

 های جامعهو مبتنی بر ظرفیت محورسلامتهای مهارتی، توسعه ورزش 

  رویدادها و مسابقات بین المللی ورزشیتقویت نقش گردشگری ورزش محور با برگزاری 

 یدر سطح مل امکانات و خدمات ورزشیعادلانه  یعتوزو  یپوشش همگان 

 توسعه نقش فناوری و هوش مصنوعی در حوزه ورزش 

 ها:چالش

 :1راهبردهای پیشنهادی چالش 

 ورزشدر  یابیهای بازار تهیفعال کردن کم 

 یورزش تیحکم رییگشکل 

 ها ویژه در سطح فدراسیون ای کشور بهورزش قهرمانی و حرفه ساماندهی وضعیت فرهنگی 

 هاو باشگاه یبه بخش خصوصورزشی  یواگذاری اماکن دولت طیفراهم کردن شرا 

 یاصناف ورزش لیاز تشک تیحماو  هاهیای توسط اتحاداداره کردن ورزش حرفه 

 :2راهبردهای پیشنهادی چالش 

 المللی ورزشهای بینافزایش نقش کشور در کرسی 

 :3راهبردهای پیشنهادی چالش 

 بدنی با تأکید بر  های تربیتتشویق به شرکت در فعالیتبانوان و توسعه ورزش در بین سازی و فرهنگ

 ورزش همگانی

 :4راهبردهای پیشنهادی چالش 

 افزایش خلاقیت و نوآوری در ورزش همگانی با تکیه بر فناوری اطلاعات 

  ،مناطق محروم جامعههای ورزشی در و فعالیت امکاناتافزایش اعتبارات 


