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بسته سیاستی
5توسعه و پیشرفت کشور برای دولت چهاردهم

می‌‌شود.  محسوب  کشور  در  پیشرفت  سازماندهی  و  مدیریت  برای  قانونی  ابزار  کلیدی‌‌ترین  از  یکی  عنوان  به  توسعه  برنامه‌‌های 
نظام  و  توسعه  کارشناسان  و  متخصصان  توجه  کانون  در  همواره  دارند،  ایران  در  دهه   7 از  بالاتر  قدمتی  و  سابقه  که  برنامه‌‌ها  این 
از  یکی  درواقع  توسعه  برنامه‌‌  می‌‌گردد‌‌.  محسوب  پیشرفت  به  دستیابی  در  لازم  شرط  آنها  کیفیت  ارتقای  و  داشته  قرار  حکمرانی 
بهترین ابزارها برای تعیین مسیر تحول و توسعه کشور در میان مدت است که مختصات اصلی ریل‌‌گذاری توسعه کشور را روشن 

می‌‌سازد.
برنامه  چندین‌باره  تمدید  با  آن  تصویب  و  تدوین  و  کرده  طی  را  طولانی  فرودهای  و  فراز   ،)1403  -1407( کشور  توسعه  هفتم  برنامه 
کنون نهایی و ابلاغ شده است؛ اما آنچه در سند برنامه هفتم توسعه ملاحظه می‌‌شود این است که با  ششم توسعه همراه بوده که  ا
است  همراه  آسیب‌‌هایی  با  نیز  برنامه  این  محوری،  موضوعات  به  اولویت‌‌بخشی  بر  مبتنی  برنامه‌‌‌‌ای  تدوین  برای  اولیه  تلاش  وجود 
بسیاری  و  بوده  جامع  برنامه  این  منطقه‌‌ای،  و  بخشی  سهم‌‌خواهی‌‌های  به  توجه  با  است.  شده  تکرار  نیز  گذشته  برنامه‌‌های  در  که 
منطق  که  صورتی  در  است  است.واضح  گرفته  قرار  توجه  مورد  یکسان  وزن  با  و  اولویت‌‌بندی  بدون  فرابخش‌‌ها،  و  بخش‌‌ها  از 
داشتن  و  تدوین  رو  این  از  بود.  خواهد  ابهام  از  پرده‌‌ای  در  آن  نهایی  توفیق  نگیرد،  قرار  کار  مبنای  برنامه  تدوین  در  اولویت‌‌بندی 
برنامه‌‌ای که ضمن ابتناء به برنامه هفتم توسعه با پرهیز از جامعیت بر اساس منطق معین به مسائل مشخص در افق تعیین شده 

توجه داشته باشد، در این بازه زمانی حائز اهمیت است.
علاوه بر آن، نکته‌‌ دیگری که در اهمیت تدوین برنامه‌‌ای مبتنی بر اسناد فرادستی توسعه وجود دارد، ناظر بر ماده )118( سند برنامه 
راهبری  »شورای  که  کرد  برداشت  چنین  می‌‌توان  برنامه  از  بند  این  استناد  به  است.  هفتم(  پنج‌ساله  برنامه  راهبری  )ساختار  هفتم 
برنامه  تحقق  برای  را  منابع  که  پیش‌‌بینی  غیرقابل  رخدادهای  و  منابع  محدودیت  به  توجه  با  برنامه  ارزیابی  و  راهبری  طول  در  برنامه« 
از  که  گیرد  قرار  اولویت  در  باید  مواردی  طبیعتاً،  که  زد  خواهد  برنامه  مفاد  از  برخی  اجرای  برای  اولویت‌‌بندی  به  دست  می‌‌کند،  محدود 

اهمیت بالاتری از لحاظ پیشران بودن برای نیل به توسعه کشور برخوردار باشد.
شدن  اجرایی  به  منتخب  جمهور  رئیس  تأکید  طرفی  از  و  سیاستی  بسته  یک  تدوین  برای  شده  اشاره  ضرورت  و  اهمیت  به   توجه  با 
برنامه هفتم توسعه، مرکز پژوهش‌های توسعه و آینده‌نگری بر آن شد که با گردآوری، تدوین و تجمیع مجموعه اسناد بالادستی 
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و مطالعات مرتبط، گام کوچکی در راستای پیشرفت کشور بردارد و در این فضا بتواند  چارچوبی برای فضای فکری و اندیشه‌‌ای مورد 
توسعه‌‌ای  اسناد  دیگر  و  توسعه  هفتم  برنامه  سند  بر  مبتنی  تا  یافت  را  الگویی  بتوان  باید  نخست  قدم  در  بنابراین  کند.  ارائه  نیاز 
موجود، بسته سیاستی‌‌ مشخصی را ارائه کند. از این رو تلاش شده با نگاه و تأکید بر رویکرد »رشد فراگیر«1، این مهم انجام گردد. این 

رویکرد به شناسایی مؤلفه‌های کلیدی توسعه و �پیشرفت و ارائه اقدامات مؤثر و کاربردی تأکید دارد.
کله  به این ترتیب باید اشاره کرد که بر اساس مطالعات پشتیبان مرکز پژوهش‌‌های توسعه و آینده‌‌نگری، مؤلفه‌های کلیدی که شا
منافع،   عادلانه  توزیع  باز  و  اجتماعی  توسعه  اقتصادی،  رشد  از:  عبارت‌اند  می‌‌دهند  تشکیل  را  پیشنهادی  سیاستی  بسته‌‌  اصلی 

سیاست‌‌های سرزمینی، توسعه زیرساخت‌‌ها و امکانات زیربنایی  و  الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی.

کله اصلی بسته سیاستی،  پرسش اصلی این است که منطق احصاء، تدقیق و اولویت‌‌بندی موضوعات مورد  کنون بعد از تعیین شا ا
توجه بسته سیاستی به چه نحوی است. در پاسخ به این پرسش نخست باید به‌طور خلاصه به سابقه مطالعات و مشارکت مرکز 
از  تا  شود  اشاره  کشور  مهم  توسعه‌‌ای  اسناد   ... کارشناسی،  پیشنهادهای  ارزیابی،  تدوین،  در  آینده‌‌نگری  و  توسعه  پژوهش‌‌های 

این رهگذر چگونگی احصاء، تدقیق و اولویت‌‌بندی این موضوعات تبیین گردد.

زیربنایی امکانات و زیرساختها توسعه

سرزمینی سیاستهای رشد اقتصادی فراگیر و پایدار

رشــد فراگیــر

صادی
رشد اقت

سعه اجتماعی و
تو

 باز توزیع عادلانه منافع

سرزمینی
ت‌‌های 

س
سیا

ت‌‌ها و 
توسعه زیرساخ

ت زیربنایی
امکانا

ت نهادی توسعه 
الزاما

و نظام برنامه‌‌ریزی
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در  گون،  گونا سطوح  و  موضوعات  در  تخصصی   ـ علمی  نشست‌های  برگزاری  ضمن  آینده‌‌نگری،  و  توسعه  پژوهش‌‌های  مرکز 
کشور،  سالیانه  بودجه  لوایح  ارزیابی  سرزمین،  آمایش  ملی  سند  تدوین  مانند  کشور  مهم  سیاستی  اسناد  ارزیابی  و  تدوین 
تهیه  در  همچنین  و   ... توسعه،  ششم  برنامه  نیاز  مورد  تکمیلی  مطالعات  پیشرفت،  اسلامیـایرانی  چشم‌‌انداز  سند  ارزیابی 
رو  این  از  است.  داشته  فعالی  نقش  و  کنشگری  مشارکت/  آن  پشتیبان  مطالعات  مجموعه  و  هفتم  برنامه  کلی  سیاست‌‌های 
آنها   از  یک  هر  برای  سیاستی  بسته  تدوین  و  موضوعات  اولویت‌بندی  و  انتخاب  به  مشارکتی  شیوه  به  فرایندی  طی  با  شده   تلاش 

اقدام شود. مراحل این فرایند عبارت است از:

هدف 1 ملی  سطح  در  را  توسعه  نوعی  به  که  اسنادی  و  مطالعات  مرحله،  این  در  مرتبط:  مطالعات  و  اسناد  بررسی 

نشست   168 از  برگرفته  سیاستی  از:بسته‌های  عبارت‌اند  اسناد  و  مطالعات  این  که  شده‌‌  جمع‌‌آوری  گرفته‌‌اند،  
ملی  سند  مجلس(،  )مصوب  توسعه  هفتم  برنامه  توسعه،  هفتم  برنامه  کلی  سیاست‌‌های  مرکز،  در  تخصصی   ـ علمی 
ایرانی پیشرفت، مجموعه مطالعات پشتیبان   ـ آمایش سرزمین، سند تحول دولت مردمی، ارزیابی سند الگوی اسلامی 
مورد(،  )چند  کشور  اساسی  مسائل  خصوص  در  ملی  مطالعات  توسعه،  هفتم  برنامه  اولویت‌‌دار  و  کلیدی  موضوعات 
وضع  مطالعات  توسعه،  ششم  برنامه  اقتصادی  گزارش‌‌های  توسعه،  برنامه‌‌های  آسیب‌‌شناسی  به  مربوط  مطالعات 
موجود اقتصادی، اجتماعی و زیرساختی کشور و مجموعه مطالعات پشتیبان برنامه هفتم توسعه کشور )این مجموعه 

توسط مرکز پژوهش‌‌های توسعه و آینده‌‌نگری تهیه شده است(.

مطالعات: در این مرحله، موضوعات مهم هریک از اسناد و مطالعات بدون 2	 و  اسناد  اساس  بر  موضوعات‌‌  احصاء 

توجه به تکرار و تشابهات آنها گردآوری شده‌‌اند.

طبقه‌‌بندی موضوعات بر اساس اشتراکات و فراوانی و سپس جانمایی موضوعات احصاء شده در طبقات همگن 3	

بر اساس پنل متخصصان: در این مرحله، با مرور موضوعات احصاء شده، مواردی که در اسناد و مطالعات تکرار 

ً در بیانی متفاوت عنوان شده است؛ در هم  شده و همچنین موضوعاتی که از تشابهات مفهومی برخوردار بوده و صرفا
ادغام گردید.

اولویت‌‌بندی موضوعات احصاء شده: در این مرحله، نخست بر اساس میزان تأکید هر یک از موضوعات مطروحه 4	

یکسان  وزن  استفاده  مورد  مطالعات  یا  و  )اسناد  شد  انجام  اولویت‌‌بندی  توجه،  مورد  اسناد  و  مطالعات  در 
اهمیت  دارای  بالا،  اهمیت  )دارای  سطحی  سه  طیف  در  موضوعات  از  یک  هر  اهمیت  نیز  همزمان  به‌طور  نداشته‌‌اند(. 
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متوسط و دارای اهمیت پایین( در قالب پرسشنامه با مشارکت جمعی از متخصصان تکمیل شده است. درنهایت نتایج 
هر دو اقدام، یعنی اولویت بر اساس تأکید و اهمیت در اسناد و اولویت‌‌بندی بر اساس اظهارنظر در قالب پرسشنامه در 

پنل متخصصان ارائه و با بحث و گفتگو اولویت‌‌بندی موضوعات نهایی گردیده‌اند که در ادامه ارائه شده است.

دسته‌‌بندی و اولویت‌‌بندی موضوعات در ذیل مؤلفه‌های کلیدی: این مرحله دربرگیرنده دسته‌‌بندی و اولویت‌بندی 5	

موضوعات در ذیل مؤلفه‌های کلیدی است:

     1- رشد اقتصادی     

	Jرشد اقتصادی
	Jبهره‌وری‌
	Jکنترل تورم
	Jسرمایه‌گذاری و طرح‌های عظیم اقتصادی‌
	Jتکمیل زنجیره ارزش صنایع‌
	Jمردمی‌سازی اقتصاد‌
	Jقاچاق و اقتصاد زیرزمینی‌
	Jصنعت بیمه‌

     2- توسعه اجتماعی و باز توزیع عادلانه منافع     

	Jسرمایه اجتماعی‌
	Jفقر و توزیع درآمد‌
	Jنظام سلامت‌
	Jنظام آموزشی‌
	J)... مهاجرت: مهاجر فرستی )تحصیل‌کردگان، نخبگان، نیروهای ماهر و ...( و مهاجرپذیری )اتباع خارجی و‌
	Jصندوق‌های بازنشستگی‌
	Jآسیب‌های اجتماعی‌
	Jجمعیت و نرخ باروری‌
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     3- سیاست‌‌های سرزمینی     

	Jتعادل و توازن سرزمینی‌
	Jنظام مدیریت یکپارچه منابع آب‌
	Jمحیط‌‌زیست ‌
	Jمسکن‌
	Jگردشگری‌
	Jاقتصاد دریامحور‌
	Jترانزیت و لجستیک‌
	Jامنیت غذایی‌
	Jحاشیه‌نشینی و سکونت‌گاه‌های غیررسمی‌

     4- توسعه زیرساخت‌‌ها و امکانات زیربنایی     

	Jافزایش توان بازدارندگی‌
	Jناترازی انرژی‌
	Jتوسعه فناوری و نوآوری‌

     5- الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی     

	Jسیاست )دیپلماسی( اقتصادی و سیاست خارجی‌
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چارچوب تدوین بسته سیاستی پیشنهادی برای هریک از موضوعات به شکل زیر است:

Jاهداف/ وضع مطلوب‌
بخش  در  موجود  مفاد  یا  و  مجلس(  )مصوب  توسعه  هفتم  برنامه  »اهداف«  دادن  قرار  مبنا  با  مطلوب  وضع  اهداف/  تدوین  در 

»نشانگرهای وضع مطلوب« سند تحول دولت سیزدهم، از نگاه خبرگانی و متخصصان نیز بهره گرفته شد.
Jوضع موجود‌

گزارش  مانند  موجود  وضع  گزارش‌‌های  از  دسترس  در  رسمی  آمارهای  آخرین  از  استفاده  ضمن  متغیرها  کمی  و  کیفی  توصیف  در 
بهره  ذی‎ربط  مراجع  تخصصی  گزارش‎های  و  دستگاه‌ها  داده‎های  از  همچنین  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  نظارتی  اقتصادی- 

گرفته شده است.
Jچالش‌‌ها، محدودیت‌‌ها و موانع‌

در این قسمت مهم‎ترین چالش‎ها، محدودیت‌ها و موانع در زمینه تحقق اهداف / وضع مطلوب بیان گردیده است.
Jراهبردها‌

در این بند؛ ترسیم و تدوین مسیر تحقق اهداف و برون‌رفت از چالش‌‌ها و موانع و همچنین استفاده از فرصت‌‌ها مدنظر می‌باشد.
Jاثرات و �پیامدها‌

در این بخش اثرات و پیامدهای قابل انتظار ناشی از انتخاب و اجرای صحیح راهبردها ارائه شده است.

وضع موجود
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مقدمه

	Jاقدامات کلیدی‌
اقدامات کلیدی عبارت‌اند از راه‌‌حل‌‌ها و ابتکارات عملیاتی کلیدی مشخص به منظور تحقق راهبرد. همان‌گونه که قید شد در این 

ً مهم‌ترین اقدامات مدنظر است. مرحله صرفا
در ادامه، بسته‌‌های سیاستی موضوعات با رعایت اولویت‌‌بندی ارائه خواهد شد.



1



بسته سیاستی �پیشنهادی
13برای توسعه و پیشرفت کشور

مقدمه

1رشد         اقتصادی
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رشد اقتصادی

1-1- رشد اقتصادی

ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا
	J هفتم برنامه  هدف  اساس  )بر  تولید  عوامل  بهره‌وری  افزایش  بر  تأکید  با  درصد   8 سالانه  متوسط  اقتصادی  ‌رشد 

توسعه(
	Jرشد بهره‌وری عوامل تولید به میزان 2.8 درصد و رشد شاغلان 3.9 درصد، متناسب با هدف فوق در طول دوره‌
	Jبه دو برابر میزان فعلی در پایان دوره GDP افزایش  سهم تشکیل سرمایه ثابت ناخالص از‌
	Jافزایش 20 درصدی صادرات کالاها و خدمات در طول دوره‌

د جو مو ضع  و
 طبق داده‌های مرکز آمار ایران در دوره زمانی 1402-1396، رشد اقتصادی ایران از ارقام منفی در سال‌های 1396 تا 1399 به ارقام مثبت و 

حدود 5 درصد در سال‌های 1400 تا  1402 رسیده است.
	J1402 متوسط رشد اقتصادی 5.8 درصدی از سال 1399 تا‌
	J1402 متوسط رشد بدون نفت 4.7 درصدی از سال 1399 تا‌

و  تحمیلی  جنگ  و  انقلاب  از  بعد  زمانی  دوره  در  ایران  اقتصادی  رشد  نرخ  به  نگاه  اما  است؛  روشن  افق  نخست،  نگاه  در  بنابراین 
می‌باشد،  توسعه  برنامه‌های  در  شده  هدف‌گذاری  میزان  به  نسبت  رشد  عملکرد  کاستِی  معرف  توسعه،  برنامه‌ریزی  دهه‌های 
رشد  نرخ  مقایسه  است.  بوده  پایین‌تر  آن  هدف‌گذاری  از  اقتصادی  رشد  عملکرد  توسعه،  برنامه‌های  بیشتر  در  که  به‌گونه‌ای 
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ایران  اقتصادی  رشد  نوسان  می‌دهد،  نشان  منطقه  اقتصادی  قدرت‌های  با  مقایسه  در  اخیر  5دهه  از  بیش  در  ایران  در  اقتصادی 
و  اوج  نقاط  طوری‌که  به  است،  شده  تبدیل  آن  ساختاری  ویژگی  به  بیرونی  متغیرهای  و  برون‌زا  شوک‌های  نفتی،  درآمدهای  خاطر  به 
تجربه  از  متفاوت  بسی  و  شود  تعبیر  اقتصاد  در  بخشی  و  نقشی  تمایزِ  و  نهادی  تنوع  ایجاد  به  نمی‌تواند   ً لزوما آن  افزایش  سال‌های 
بینادولتی  رقابت  فشار  دیگر،  عبارت  به  است.  منطقه  در  عربستان  و  ترکیه  بعدی  مراتب  در  و  هند  مانند  آسیا  نوظهور  اقتصادهای 
را  جهانی  و  منطقه‌ای  اقتصاد  در  ایران  جایگاه  روزبه‌روز  توسعه«،  »فضای  تصاحب  در  آسیا  منطقه‌ایِ  نوظهور  اقتصادهای  سوی  از 

تنگ‌تر می‌کند.

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
منظور  به  بازدارنده  محدودیت‌های  رفع  و  نهادی  ساختاری-  تحولات  تداوم  همانا  فزاینده  اقتصادی  رشد  برای  کافی  و  لازم  شرط 
کنش‌های مناسب از طرف عرضه اقتصاد است. چنانچه تحلیل وضعیت موجود نشان می‌دهد، چالش اصلی  زمینه‌سازی برای وا
نوسان  و  زا  برون  اقتصادی  تکانه  از  کشور  اقتصاد  زیاد  تأثیرپذیری  دلیل  به  مخرب  و  مداوم  خیزهای  و  افت  ایران  اقتصادی  رشد 
می‌توانند   کشورهایی  تنها است.  اقتصادی  دیپلماسی  و  المللی  بین  روابط  و  پیش‌بینی ‌نشده  بیرونی  متغیرهای  نفتی،  درآمدهای 
باشند؛  کرده  ایجاد  را  لازم  نهادی  و  اجتماعی  زیرساخت‌های  بازاری،  اصلاحات  بر  مقدم  نخست،  که  یابند  دست  پایدار  و  بالا  رشد  به 
جهانی  تکنولوژی  و  پیشرفت  مرز  به  سریع‌تر  فنی،  و  علمی  دانش  جذب  و  انتقال  فناورانه،  یادگیری  فرایند  تقویت  طریق  از  دوم،  و 
از  دیگر  برخی  هستند،  ایران  در  اقتصادی  پایدار  و  بالا  رشد  محدودیت‌  اصلی‌ترین  که  فوق  موردِ  دو  فقدان  کنار  در  باشند.  رسیده 

موانع عبارت‌اند از:
	Jگیر ‌کاستی در زیرساخت های اقتصادی، اجتماعی، نهادی ضروری در رشد پایدار و فرا
	Jکمبود متوسط مهارت و تخصص د رنیروی کارو نابرابری در فرصت های کسب مهارت در عرصه سرزمینی
	Jکاستی در فضای کسب و کار به ویژه برای شروع و بهبود کارکردی آن ها
	Jفضای نامطمئن برای سرمایه گذاری داخلی و خارجی
	Jعدم استفاده متوازن از منابع و فضای سرزمینی برا ی افزایش تولید
	Jنرخ های مشارکت پایین نیروی کار )به ویژه زنان( در عرصه تولید
	Jموانع موجود در شروع کسب و کارها و بهبود کارکردی- محیطیِ آنها 
	J به هدف‌گذاری‌شده  اقتصادی  رشد  مالی  تأمین  برای  موجود  وضع  و  روندها  به  توجه  بدون  رشد  منابع  دیدن  ‌آرمانی 

عنوان یکی از پیش‌نیازهای تحقق آن
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رشد اقتصادی

	Jنظام بنگاه‌داری عظیم غیرخصوصی و غیررقابتی در ایران‌
	Jمحدودیت‌های ناشی از  تغییرات آب و هوایی و زیست محیطی ،به ویژه  برای بخش کشاورزی
	Jفضای نااطمینانی برای سرمایه‌گذاری توسعه ای در بنگاه ها و صنایع 

ها د هبر را
و  است  مشکل  بسیار  و  استثنایی  امری  کشورها  در  توسعه  برنامه‌های  طریق  اخیر   دهه  میانگین 5  از  بالاتر  اقتصادی  رشد  تحقق 
چنانچه شواهد بلندمدت نشان می‌دهد تنها معدودی از کشورها توانسته‌اند در دهه‌های اخیر چنین امری را محقق سازند. ایران 
جزء این قافله نیست و کشورهای پیشرفته نیز دیرزمانی است از ضرورت رشد بالا عبور کرده‌اند. از میان کشورهای واجد نظام‌های 
اصلی  تفاوت  البته  کرد.  اشاره  سعودی  عربستان   ً اخیرا و  هند  و  چین  به  باید  می‌کنند  ثبت  را  صعودی    اقتصادی  رشد   که  برنامه‌ای 
ایران با کشورهای اخیر  ‌‌ این است که کشورهای فوق‌‎الذکر دهه‌هاست در دو موردِ ایجاد زیرساخت‌های اجتماعی و نهادی مقدم بر 
  ً اصلاحات بازاری و رسیدن به مرز پیشرفت و تکنولوژی جهانی از طریق تقویت فرایند یادگیری فناورانه پیشگام هستند و احتمالا
نشان  هند  و  چین  اخیر  دهه  دو  برنامه  اسناد  به  نگاهی  است.  کرده  نصیبشان  را  بالا  رشد  عوامل،  دیگر  کنار  در  ریل‌گذاری  همین 
هستند.  مشترک  می‌رساند،  وحدت  به  را  توسعه  برنامه  متباینِ  عناصر  همه  که  گیر(  فرا رشد  )رویکرد  رویکرد  یک  در  آن‌ها  می‌دهد 
درآمد  عادلانه  توزیع  غیررانتی؛  و  مناسب  تنظیم‌گری  محیط  ازجمله  رویکرد  این  انتخاب  برای  لازم  ریل‌گذاری‌های  و  الزامات  شاید 
باشد؛  غایب  ایران  در  دولت  اجتماعی  حمایت‌های  افزایش  و  شایسته‌سالاری؛  و  مولد  اشتغال  بهره‌وری،  افزایش  فقرزدایی؛  و 
انرژی‌های  تجمیع  بابت  از  و  است  همخوان  بیشتر  ایران  حکمرانی  مختصات  با  که  دارد  راهبردهایی  یکسری  رویکردی،  چنین  اما 
اجتماعی آحاد جامعه قادر می‌باشد ضعف منابع مالی و نرم‌افزاری لازم برای تحقق رشد بالا را اندکی ترمیم کند. ازجمله این راهبردها 

عبارت‌اند از:
	Jگیر کاربرد سیاست های ثبات ساز در اقتصاد کلان به عنوان پیش نیاز تولید فرا
	Jاصلاح نهادهای تنظیم گر و غیررانتی کردن آن ها
	Jتوجه به شایسته سالاری در بدنه دولت
	Jتوجه به توانمندسازی آحاد، گروه هاو اقشار مولدهمسو با حمایت های اجتماعی دولت
	J به معطوف  فساد  کاهش  پاسخگویی،  شفافیت،  افزایش  بر  مبتنی  اقتصادی  حکمرانی  استاندارهای  اصلاح 

تولید بیشتر
	J تمرکز بر سیاست‌های یکپارچه سرزمینی برای رشد با تکیه بر توازن فضایی - منطقه ای‌
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	Jارتقای سطح تخصصی و مهارت جامعه به ویژه نیروی کار
	Jاستفاده از راهکارهای تأمین منابع مالی خرد برای افزایش سرمایه گذاری
	Jتوجه به ارتقای سلامت و آموزش به عنوان ضروریات رشد بلندمدت‌
	Jتوجه به ایجاد اشتغال مولد به ویژه برای گروه های ویژه، زنان و مناطق محروم

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
رویکرد  سمت  به  محور(  )منبع  ساحتی  تک  رشد  رویکرد  از  اقتصادی،    های  سیاست‌گذاری  در  گذار،   دهه‌های  در  گذاران  سیاست 
کشورها  برخی  در  را  بالا  ارقام  تحقق   ً بعضا و  اضافه  رشد  مقوله  به  پایداری  و  نهادی  اجتماعی،  ابعاد  و  اند  داده  جهت  تغییر  گیر    فرا رشد 

عملی کرده اند. اثرات و پیامدهای چندگانه این رویکرد عبارت‌اند از:
	J)رشد سریع و پایدار اقتصادی )پیش‌نیاز و ابردلالت‌
	Jتمرکز بر‌ اشتغال مولد، به جای توزیع مستقیم درآمد برای گروه‌های محروم
	Jارتقای زیرساخت‌ها ‌
	J شمولیت و  کار  بازار  اقتصادی،  و  اجتماعی  زیرساخت‌های  پایه،  زیرساخت‌های  به  جامعه  بخش‌های  همه  دسترسی   ‌

مالی
	Jکاهش فقر، ارائه مکمل‌های درآمدی به فقرا برای مخارج مازاد آنها در حوزه خصوصی‌
	Jتوسعه انسانی و ارتقای قابلیت‌های انسانی توسعه و ارتقای قابلیت‌های انسانی و بهبود سرمایه اجتماعی ‌
	Jتوانمندسازی، مشارکت و انتفاعِ به‌خصوص زنان و اقلیت‌ها از توسعه ‌
	J گیر و انسجام سیاستی ‌ارتقای استانداردهای حکمرانی مانند شفافیت و پاسخگویی، مشارکت فرا
	Jپیکره‌بندیِ فضایی و کاهش نابرابری‌های فضاییِ توسعه ذیل استراتژی پایه و بلندمدتِ سرزمینی- منطقه‌ای‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jافزایش نرخ‌های سرمایه‌گذاری به ویژه ایجاد زمینه برای مشارکت مردم و سرمایه های کوچک در تولید‌
	Jایجاد هماهنگی بین سیاست های پولی و مالی در جهت افزایش رشد اقتصادی
	Jتمرکز بر صادرات دانش بنیان و صنایع تولیدی دارای مزیت رقابتی
	Jاستفاده از ظرفیت های محلی و منطقه ای برای توانمندسازی مردم
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رشد اقتصادی

	J به کارگیری منابع بودجه عمومی در راستای کاهش نابرابری در دسترسی به زیرساخت های پایه،زیرساخت های
اقتصادی- اجتماعی و بازارکار

	J های عرصه  در  محروم  و  حاشیه  در  های  گروه  و  زنان  مشارکت  نرخ  افزایش  برای  یکپارچه  سیاستی  بسته  تهیه 
تولید

	Jبازنگری در ضوابط و معیارهای جذب و به کارگیری نیروی انسانی متکی بر شایسته سالاری در بخش عمومی
	Jزمینه سازی برای افزایش نظارت های مردمی بر نهادهای تنظیم گر  و مجری در زمینه تولید
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1-2- بهره‌وری
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jرشد بهره وری کل عوامل تولید در بخش های اقتصادی‌
	J)رشد بهره وری در حوزه های اولویت دار آب و انرژی)برق و گاز
	J رشد بهره وری دستگاه ها

د جو مو ضع  و
	J طی در  آن  عملکرد  اما  بود  شده  گذاری  هدف  درصد   2/8 توسعه  ششم  برنامه  در  که  تولید  عوامل  کل  وری  بهره  رشد 

سال‌های 1396 تا 1401 حدود 0/8 بوده که به میزان 2- انحراف از هدف دارد.

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا  
آب و انرژی

	Jتنش در تامین آب؛ ضعف شبکه جمع آوری، تصفیه و دفع فاضلاب؛ شدت انرژی بالا‌

کشاورزی
	J دلیل به  کشاورزی  محصولات  توزیع  و  تامین  زنجیره  اتلاف  بالای  سطح  کشاورزی؛  بخش  در  آب  پایین  وری  ‌بهره 

کارآمد؛ پایین بودن استاندارد جاده ها ؛ عملکرد پایین محصولات کشاورزی فرسودگی و عمر بالای ناوگان نا
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رشد اقتصادی

صنعت و معدن و تجارت
	J نیمه و  کد  را تولیدی  واحدهای  بالای  تعداد  مقیاس؛  بزرگ  های  بنگاه  و  متوسط  و  کوچک  های  بنگاه  وری  بهره  ‌شکاف 

تکمیل  معادن؛  و  صنایع  از  بسیاری  در  فرسوده  و  کهنه  فناوری‌های  وجود  بخش؛  در  کار  و  سرمایه  پایین  وری  بهره  فعال؛ 
نبودن حلقه های پایین دستی

خدمات
	J اتلاف زمان در ارائه خدمات، محدودیت در دسترسی به اینترنت پرسرعت و با ظرفیت مناسب، کمبود نیروی انسانی‌

و  آموزش  بخش‌های  نبودن  بهره‌ور  خدمات،  از  بسیاری  در  فناوری  نیافتن  انتشار  و  رسوخ  گون،  گونا سطوح  در  ماهر 
سلامت دولتی در ارائه خدمات

اداری و منابع انسانی
	J منابع مدیریت  ضعف  انسانی؛  نیروی  تناسب  عدم  رهبری؛  های  سبک  بودن  نامناسب  کارآمد؛  نا سازمانی  ساختار 

انسانی؛ نبود تناسب در حقوق و دستمزد کارکنان با بهره‌وری و هزینه های  زندگی

ها د هبر را
راهبردهای ارتقای بهره وری بخش آب و انرژی)برق و گاز(

	Jتوجه همزمان به راهبردهای قیمتی به صورت تدریجی و غیرقیمتی برای افزایش بهره‌وری بخش انرژی
	Jکسب و کاربرد فناوری های نوین، پیشرفته و کاربردی در بخش انرژی
	Jارتقای مدیریت دانش در بخش انرژی
	Jبهبود آموزش در تولید و مصرف انواع انرژی
	Jمشاركت و همكاري در مديريت مصرف و كاهش شدت انرژي

ارتقای بهره وری بخش کشاورزی راهبردهای 
	J بهبود مدیریت مزرعه و ارتقای مکانیزاسیون همراه با ارتقای کمی و کیفی آموزش‌های فنی و مهارتی برای بهره‌برداران

بخش کشاورزی
	Jارتقاء اثربخشی فعالیت های تحقیقاتی،آموزشی وترویجی

100753
Sticky Note
به جای کسب : اکتساب
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	Jتوسعه صنایع پشتیبان و زنجیره ارزش
	Jتوانمندسازی تشکل ها و انجمن های هدف و بهره برداران
	J اصلاح ، بهینه سازی و ساماندهی اطلاعات و گردش و کاربرد آن در بخش
	Jک بهره‌برداری پایدار و بهره‌ور از منابع پایه آب و خا

ارتقای بهره وری بخش صنعت، معدن و تجارت راهبردهای 
	J به کارگیری ظرفیت‌های خالی صنایع
	J بهبود و ارتقای فناوری‌ها با استفاده از شرکت‌های دانش‌بنیان و اتصال آنها به صنایع
	Jمانع‌زدایی از انتخاب فناوری مناسب و انتقال آن به کشور
	Jکمک به انتشار و نفوذ فناوری در صنایع و ارتقا و کاربرد نوآوری‌ها
	Jارتقای سطح تخصص و مهارت‌های فنی و حرفه‌ای نیروی انسانی بخش
	J)ارتقا و افزایش انواع سرمایه‌های بخش )مالی، تجهیزاتی، انسانی، مدیریتی
	Jتکمیل و تعمیق زنجیره ارزش

ارتقای بهره وری بخش خدمات راهبردهای 
	Jافزایش استفاده از دولت الکترونیک در خدمات عمومی
	Jارتقای برنامه‌های بهره‌وری در بخش عمومی، توام با نظارت اثربخش
	Jکمیت شایسته‌سالاری در بخش عمومی حا
	Jپیوند دادن نظام جبران خدمات با کارایی و اثربخشی در بخش عمومی
	J کاربست آموزش مستمر، به‌هنگام و متناسب با شغل و شاغل برای مدیران و کارکنان به همراه گسترش دسترسی به

کید بر جمعیت فعال آموزش‌های فنی و مهارتی برای جامعه با تا

راهبردهای ارتقای بهره وری حوزه اداری و منابع انسانی
	Jافزایش رشد و تعالی کارکنان
	Jکاربرد جوهره شایسته‌سالاری در جذب نیروی انسانی جدید در بخش عمومی و مسیر ارتقای شغلی
	Jارتقاء فرهنگ، درک و تعلق سازمانی در کارکنان بخش عمومی
	Jتوزیع متوازن کار
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رشد اقتصادی

	Jاتکا به پژوهش و توسعه در تصمیم‌گیری‌های اساسی و تغییر در ساختارها، فرایندها و عملیات بخش و سازمان
	Jگره زدن بخشی از دریافتی‌های غیرمستمر به کارایی و بهره‌وری در سازمان‌های دولتی

ی کلید ت  ما ا قد ا
اهم اقدامات ارتقای بهره وری بخش آب، انرژی)برق و گاز(

	Jبهینه سازی و توسعه زیرساختهای شبکه برق در جهت کاهش تلفات شبکه وکاهش قيمت تمام شده
	Jشناسایی و برنامه‌ریزی برای انتقال و  بکارگیری فناوري هاي نوين در احداث شبکه
	J به ها  پروژه  اجراي  و  تعميرات  نگهداري،  فرآيندهاي  ارتقاي  بر  کيد  تا با  دارايي  مديريت  جامع  نظام  استقرار  و  طراحي 

منظور افزایش بهره‌وری و کاهش قيمت تمام شده
	J اصلاح تعرفه خريد برق و واقعی کردن تدریجی قیمت آن
	Jجذب سرمایه گذاری در بهره برداری از آب های غیرمتعارف و پساب ها و اجرای طرحهای مرتبط
	Jبرنامه ريزي جهت انتقال و کاربرد فناوری های نوین در آب و فاضلاب
	Jرفع موانع موجود جهت توليد کالاهای صنعت آب و برق و ايجاد و توسعه رقابت به منظور کاهش قيمت توليد
	Jايجاد زمينه هاي مطرح شدن و تجاري سازي ايده هاي مناسب برای کاهش شدت انرژی در تولید و مصرف انرژی
	Jاجرای طرح جامع بهینه سازی مصرف گاز در موتورخانه های موجود در کشور

اهم اقدامات ارتقای بهره وری بخش کشاورزی 
	J بخش بهره‌وری  افزایش  قانون   2 ماده  موضوع  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  در  شده  ایجاد  کز  مرا عملکرد  ارزیابی 

کشاورزی و منابع طبیعی برای بهبود سیاست‌ها
	J با کشور  کشاورزی  بخش  در  بهره‌بردارن  ترویج  و  آموزش  برای  مناطق  ظرفیت  از  کثری  حدا استفاده  برای  برنامه‌ریزی 

کید بر زنان و جوانان تا
	Jکز موضوع قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی حمایت و توانمندسازی تشکل‌ها و مرا
	J اندازه‌گیری برای  تولیدی  واحدهای  و  مزارع  در  کاربرد  ویژه  اپلیکیشن‌های  و  نرم‌افزارها  کاربرد  و  توسعه  از  حمایت 

بهره‌وری استفاده از منابع
	Jلات و فناوری‌های نو متناسب با اقلیم و شرایط جغرافیایی کشور کاربرد ماشین‌آ
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	J توجه ویژه به اعتبارات تحقیقاتی بخش، کاربست نتایج تحقیقات و انتشار آثار و پیامدهای آن
	J  ،محصولات نگهداری  برای  مناسب  و  نو  تجهیزات  )نظیرکاربرد  زنجیره  از  توزیع  حلقه  در  بهره‌وری  افزایش  برنامه‌های 

اصلاح شبکه انتقال و توزیع، اصلاح فرایندها(
	Jایجاد سامانه یکپارچه مدیریت آمار و اطلاعات بخش کشاورزی
	J بخش در  دانش  انتشار  و  رسوخ  برای  بنیان   دانش  های  شرکت  و  خصوصی  بخش  ظرفیت  از  استفاده  و  حمایت 

کشاورزی
	Jاجرای طرح های آبخیزداری و پخش سیلاب در بالادست دشت های بحرانی و ممنوعه کشور
	Jمدیریت مصرف بهینه آب و کشت محصولات با ارزش افزوده بالا به نسبت واحد آب مصرفی
	J این به  بازار  و  تولید  بخش  فعالین  دسترسی  تسهیل  و  بازار  بهنگام  و  صحیح  اطلاعات  یکپارچه  سامانه  توسعه 

سامانه‌ها

اهم اقدامات ارتقای بهره وری بخش صنعت، معدن و تجارت
	J طراحی و استقرار مدل چرخه بهره وری، اندازه گیری و بهبود بهره وری عوامل تولید
	J و کوچک  صنعتی  بنگاههای  وری  بهره  ارتقاء  منظور  به  مدیریت  عملکرد  شاخصهای  بهبود  و  اجرا  جهت  مدلی  طراحی 

متوسط و واحدهای تولیدی صنفی 
	Jایجاد پلتفرم و مکانیزمی برای کمک به بنگاهها به ویژه صنایع کوچک در راستای پیاده سازی انقلاب صنعتی چهارم
	J واحدهای آشنايی  برای  دقيق  رسانی  اطلاع  و  صنعتی  واحدهای  مشکلات  و  مسائل  استخراج  منظور  به  نيازسنجی 

صنعتی با اين خدمات 
	J ،فروش مالی،  متنوع  های  حوزه  در  تایید  مورد  و  شرايط  واجد  مشاورين  با  صنعتی  واحدهای  بين  ارتباط  ايجاد  و  معرفی 

بازار، مديريت، تأمين و پرداخت بخشی از هزينه های عارضه‌يابی به صورت يارانه به مشاور طرف قرارداد واحد تولیدی، و 
همچنين بخشی از هزينه های پروژه های بهبود

	J اندازه گیری و بهبود بهره وری عوامل تولید
	Jتوسعه و توانمندسازی منابع انسانی از طریق اصلاح فرآیندهای منابع انسانی و استقرار نظامهای مدیریتی
	J از استفاده  با  معدن  و  صنعت  با  مرتبط  های  رشته  در  خصوصی  بخش  برای  عملی  و  کاربردی  های  آموزش  اجرای 

ظرفیت‌های سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای و هماهنگی با نظام‌ها و تشکل‌های صنعتی و معدنی
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رشد اقتصادی

	Jپایش مستمر تولید واحدها و رفع گلوگاههای تولید و انجام طرحهای بهینه سازی به منظور رفع گلوگاه ها در شرکتها
	Jارتقای سیستم نگهداری و تعمیرات و نوسازی تجهیزات
	J و فناوری   از  استفاده  و  سازی  بومی  های  پروژه  اجرای  برای  بنگاه‌ها  و  صنایع  جوار  بنیان  دانش  شرکت‌های  از  استفاده 

نوآوری در شرکت ها
	J پیاده سازی سیستم مدیریت پسماندهای صنعتی و معدنی
	J لودگی هوا کنش آ لاینده های خروجی به منظور کاهش و کنترل پرا رعایت حدود مجاز آ
	Jایجاد و توسعه فضای سبز مطابق با الزامات قانونی
	J عملکرد بهبود  منظور  به  تابعه  واحدهای  فعالیت  از  حاصل  زیستی  محیط  اثرات  بر  کید  تا با  آب  مصرف  ساختار  تغییر 

محیط زیستی آن

اهم اقدامات ارتقای بهره وری بخش خدمات
	Jاستقرار کامل دولت الکترونیک با امکان ارزیابی مشتری محور خدمات دولتی
	Jایجاد امکان استفاده از اینترنت با پهنای باند مناسب در سطح جهانی و سرعت بالا برای آحاد مردم و بنگاه‌ها
	Jباز تعریف رشته های فنی و حرفه ای و کاردانش متناسب با بازار کار
	Jاستفاده از تمامی ظرفیت‌های موجود و خالی کشور برای آموزش کارکنان و مدیران بخش عمومی و غیردولتی
	J)بازنگری قوانین آموزش مهارتی )همسویی اجزای زنجیره ارائه خدمات آموزش های مهارتی
	J و دوره‌ای  ارزیابی  و  بهره‌وری  با  دولت  کارکنان  غیرمستمر  مزایای  از  بخشی  پرداخت  بین  شفاف  و  منطقی  ارتباط  ایجاد 

سالیانه نتایج آن
	J شرایط ایجاد  و  دولت  در  افراد  شغلی  ارتقای  و  جذب  در  شایسته‌سالاری  استقرار  برای  مناسب  و  شفاف  ضوابط  تنظیم 

محدودکننده و تنبیهی عدول از ضوابط مربوط

اهم اقدامات ارتقای بهره وری حوزه اداری و منابع انسانی
	Jایجاد کانون های استعدادیابی
	Jتشکیل بانک جامع مدیریت استعداد برای رشد و تعالی کارمندان
	Jبرگزاری دوره های آموزشی برای افزایش سطح فرهنگ، درک و تعلق سازمانی با ابزارهای موجود
	Jتدوین و اجرای دقیق شرح وظایف پست ها
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	Jتقسیم بندی وظایف براساس توانمندی افراد
	Jاستقرار نظام مدیریت دانش
	Jاستقرار نظام مدیریت عملکرد کارکنان و مدیران
	Jتدوین و استقرار مدل شایستگی مدیران
	Jاستقرار نظام مدیریت دانش سازمانی
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رشد اقتصادی

1-3- کنترل تورم
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

و  ساختاری  عوامل  اقتصادی،  فرد  به  منحصر  شرایط  دقیق  درک  مستلزم  ایران  مانند  کشوری  برای  تورم  بهینه  نرخ  تعیین 
محدودیت‌های سیاستی آن کشور است. تورم در ایران از لحاظ تاریخی بالا و بی‌ثبات بوده که ناشی از ترکیب عوامل داخلی و خارجی 

است.

9/5 درصد  )هدف برنامه( دستیابی به نرخ تورم 

پولی سیاست‌های 
	Jدستیابی به استقلال بانک مرکزی‌
	Jمهار و پیش‌بینی‌پذیری رشد نقدینگی با هدف رشد 13.8 درصدی‌
	Jتثبیت انتظارات و ایجاد محیط مناسب سیاست‌گذاری
	J رژیم یک  است.  ضروری  ایران  در  تورم  کنترل  برای  ارز  نرخ  تثبیت  انعطاف‌پذیری:  قالب  در  ارز  نرخ  تثبیت  و  ‌مدیریت 

 CBI دهد.  کاهش  را  تورم  بر  ارز  نوسانات  تأثیر  می‌تواند  ارزی  ذخایر  افزایش  برای  اقداماتی  با  همراه  انعطاف‌پذیرتر  ارز  نرخ 
می‌تواند از یک سیستم شناور مدیریت شده استفاده کند.

مالی سیاست 
	Jکاهش کسری‌های مالی‌
	Jمنطقی‌سازی یارانه‌ها‌
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ساختاری اصلاحات 
	J بر باید  متنوع‌سازی  تلاش‌های  است.  حیاتی  اقتصادی  ثبات  برای  نفت  صادرات  به  اتکا  کاهش  اقتصاد:  ‌متنوع‌سازی 

خارجی  شوک‌های  برابر  در  را  اقتصاد  امر  این  شود.  متمرکز  خدمات  و  کشاورزی  تولید،  مانند  غیرنفتی  بخش‌های  توسعه 
مقاوم‌تر می‌نماید و نوساناتی را که به تورم کمک می‌کند، کاهش می‌دهد.

	Jبهره‌وری بهبود یافته: افزایش بهره‌وری از طریق سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها، آموزش و فناوری‌

خارجی عوامل 
	Jتلاش برای رفع، کاهش و  مدیریت  تحریم‌‌
	Jبهبود و  تقویت روابط اقتصادی با شرکای منطقه‌ای و جهانی ‌

سیاسی و  اجتماعی  ملاحظات 
	J وجود اعتماد عمومی و اعتبار سیاست: ایجاد اعتماد عمومی در سیاست‌های اقتصادی برای موفقیت آنها بسیار مهم‌

است. ارتباطات شفاف، اقدامات سیاستی منسجم و تلاش برای کاهش فساد می‌تواند اعتبار را افزایش داده و اثربخشی 
اقدامات کنترل تورم را بهبود بخشد.

	J اجتماعی ثبات  برای  است  جامعه  اقشار  همه  نفع  به  اقتصادی  رشد  اینکه  از  اطمینان  اقتصادی:  گیر  فرا رشد  ‌وجود 
از  حمایت  و  هدفمند  اجتماعی  برنامه‌های  ازجمله  می‌نمایند،  ترویج  را  گیر  فرا رشد  که  سیاست‌هایی  است.  اهمیت  حائز 

شرکت‌های کوچک و متوسط می‌تواند به تحقق این امر کمک کند.

د جو مو ضع  و
	Jتشدید نرخ تورم و ماندن در سطوح جدید بالای 40 درصد از سال 1397 به بعد‌
	J1401 رسیدن نرخ رشد پول به 46.6 درصد در سال 1397 و رسیدن آن به 65.2 درصد در سال‌

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
	Jوجود بیماری هلندی و تأثیرپذیری اقتصاد ایران از نوسانات قیمت نفت در نیم ‌قرن اخیر‌
	J درنتیجه و  تولید  هزینه‌های  افزایش  بر  آن  اثر  و  گیر  پا و  دست  مقررات  و  بوروکراسی  فساد،  مانند  کارآمدی‌ها  نا ‌وجود 

افزایش قیمت‌ها
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رشد اقتصادی

	Jاثرات تحریم‌های اقتصادی بر جذب و تأمین منابع مالی و تولید بخش‌های اقتصادی ‌
	J حجم اخیر،  سال‌های  در  است.  نقدینگی  افزایش  ایران،  در  تورم  اصلی  عوامل  از  یکی  نقدینگی:  بی‌رویه  رشد  ‌تداوم 

پولی  سیاست‌های  ازجمله  متعددی  عوامل  دلیل  به  امر  این  است.  یافته  افزایش  توجهی  قابل  طور  به  ایران  در  نقدینگی 
انبساطی دولت و افزایش تأمین مالی دولت برای جبران کسری بودجه از طریق سیستم بانکی می باشد.

	J در خروج  این  و  بوده‌ایم  کشور  از  سرمایه  خروج  افزایش  شاهد  اخیر  سال‌های  در  سرمایه:  حساب  در  کسری  ‌تشدید 
بلندمدت  و  میان‌مدت  در  را  ارزی  تنگنای  شرایط  سرمایه،  خروج  افزایش  این  است.  یافته  شدت  به 1401  منتهی  سال‌های 

وخیم‌تر کرده ، به طوری‌که در سال 1401 به میزان نگران‌کننده منفی 15 میلیارد دلار رسیده است.

ها  د هبر را
	Jتقویت استقلال بانک مرکزی‌
	Jارتقای و بهبود مدیریت نرخ ارز‌
	Jبهبود تراز عملیاتی بودجه‌
	Jاصلاح نظام یارانه‌ای‌
	Jاصلاح و متناسب‌سازی سیاست‌های پولی‌
	Jتقویت بخش خصوصی‌
	Jارتقای سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها‌
	Jتقویت تولید داخلی‌
	Jبهبود مدیریت زنجیره تأمین‌
	Jرصد مستمر و ارزیابی عملکرد مقطعی و کاربرد آن در دور جدید سیاست‌گذاری‌
	Jتقویت همکاری‌های بین‌المللی‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jکاهش تورم ،ثبات قیمت‌ها  و افزایش قدرت خرید‌
	Jبهبود انتظارات تورمی و کاهش نوسانات اقتصادی و افزایش سرمایه‌گذاری
	Jتثبیت اقتصادی و بهبود کیفیت خدمات دولتی ‌
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	Jکاهش نرخ بیکاری و افزایش درآمد دولت ‌
	Jبهبود  تراز تجاری ، افزایش رقابت‌پذیری اقتصادی و مقاوم شدن در برابر تکانه ها  ی بیرونی 

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتصویب قوانین جدید برای افزایش استقلال بانک مرکزی‌
	Jتعیین اهداف مشخص تورمی و ایجاد مکانیسم‌های شفاف گزارش‌دهی به صورت دوره ای‌
	J بانک برای  نظارتی  مناسب  ابزارهای  تعریف  و  ممکن  جای  تا  مرکزی  بانک  با  دولت  ارزی  و  مالی  ارتباط  کاهش  و  ‌تغییر 

مرکزی
	Jاجرای نظام مدیریت شناور ارز‌
	Jفاصله گرفتن تدریجی از نظام چندنرخی و استفاده از ابزارهای مالی برای کاهش نوسانات‌
	Jمدیریت مصارف و هزینه‌های دولتی‌
	Jاصلاح و بازنگری اساسی در ردیف‌های بودجه‌ای ‌ برخی نهادها و بخش‌های غیرضروری‌
	J افزایش درآمدهای مالیاتی از طریق اصلاح نظام مالیاتی و بهبود کارایی مالیاتی در عین کاهش بار مالیاتی بر بخش‌های‌

واقعی تولیدی و اقشار کارمند
	Jحذف تدریجی یارانه‌های غیرهدفمند و ‌اجرای برنامه‌های حمایتی برای گروه‌های آسیب‌پذیر‌
	J به‌روز‌شده پیوست‌های  همراه  به  تدریجی،  صورت  به  اساسی  کالاهای  و  انرژی  واقعی  قیمت‌های  سمت  به  ‌حرکت 

سیاسی، اقتصادی و اجتماعی
	Jتعیین نرخ بهره متناسب با تورم هدف‌
	Jاستفاده از ابزارهای پولی مانند عملیات بازار باز و نرخ بهره کوتاه‌مدت برای کنترل نقدینگی‌
	Jتعیین بخش‌های پیشران اقتصادی و اولویت‌های اعتباردهی‌
	Jارائه تسهیلات مالی به کسب و کارهای کوچک و متوسط‌
	Jاولویت‌بندی پرو‌ژه‌های استراتژیک و حیاتی با توجه به تنگناهای تأمین مالی‌
	Jحمایت از تولید داخلی از طریق ارائه تسهیلات مالی و اعتباری‌
	Jتشویق به تولید کالاهای با ارزش افزوده بالا و ارتقای کیفیت محصولات داخلی‌
	Jایجاد هماهنگی بین دستگاه ها و  بخش‌های مختلف اقتصادی‌
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رشد اقتصادی

	Jبهبود شبکه‌های حمل‌ونقل و ذخیره‌سازی‌
	Jتقویت سیستم‌های اطلاعاتی برای مدیریت بهینه زنجیره تأمین ‌
	Jتشکیل کمیته‌های تخصصی برای ارزیابی  و پایش  دوره‌ای عملکرد‌
	Jبازنگری سیاست‌ها و برنامه‌ها بر اساس نتایج حاصل ‌
	Jتوسعه روابط تجاری با کشورهای منطقه و جهان‌
	Jجذب سرمایه‌گذاری‌های مستقیم خارجی‌
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1-4- سرمایه‌گذاری 
و طرح‌های عظیم اقتصادی

ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا
	Jافزایش سهم تأمین مالی از بازار سرمایه برای تأمین مالی تولید ‌
	Jافزایش حجم سرمایه‌گذاری مردم در بازار سرمایه‌
	J افزایش اطمینان  نسبت به ایفای تعهدات دولت، تنوع شیوه‌های تأمین مالی و تسهیل دسترسی برای تولیدکنندگان‌

و خانوارها
	Jرعایت ضوابط مربوط به تسهیلات‌دهی ‌
	Jکاهش ریسک سرمایه‌گذاری
	Jافزایش میزان جذب سرمایه‌گذاری خارجی‌
	Jنرخ مطلوب بازدهی سرمایه‌گذاری‌ها‌
	Jافزایش سهم سرمایه‌گذاری در تولید ناخالص داخلی کشور‌
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رشد اقتصادی

د جو مو ضع  و
	J2023 جذب سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به میزان یک میلیارد و ۵۰۰ میلیون دلار در سال‌
	J2023 سرمایه‌گذاری مستقیم در دیگر کشورها به میزان ۱۰۰ میلیون دلار در سال‌
	J۲۰۲۲ رتبه 79 در میان کشورهای جهان از نظر میزان جذب سرمایه‌گذاری خارجی طی سال‌
	J:لات و ساختمان ‌تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تفکیک ماشین‌آ

لات از کل سرمایه ثابت ناخالص، از 49 درصد در سال 1390 به 42 درصد در سال 1401 و 39 درصد  ـ ‌کاهش سهم ماشین‌آ
در 6 ماهه نخست سال 1402

ـ ‌‌افزایش سهم ساختمان از 49 درصد در سال 1390 به 55 درصد در سال 1401 و 58 درصد در 6 ماهه نخست سال 1402
	J به قیمت ثابت 1395، از 39 درصد در سال 1390 به 21 درصد در سال GDP کاهش سهم تشکیل سرمایه ثابت ناخالص از‌

1396، 18 درصد در سال 1397 و 17 درصد در سال 1401
	J 5/2 به   ۱۳۹۰ سال  در  همت   4/4 از   ،1395 ثابت  قیمت  به   1400 تا   1390 سال‌های  طی  سرمایه  موجودی  مقدار  ‌افزایش 

همت در سال 1400
	J1400 روند کاهشی نرخ رشد موجودی سرمایه طی سال‌های 1391 تا 1400، از 4/5 درصد در سال 1390 به 0/09 درصد در سال‌
	J‌1400 کاهش میانگین نرخ رشد موجودی سرمایه از 2/7 درصد طی سال‌های 1391 تا 1396 به 0/2 درصد برای سال‌های 1397 تا‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jکارآمدی فرایند تأمین مالی از بازار سرمایه ‌نا
	Jاستفاده نامناسب از ظرفیت تولیدی کشور و پایین بودن ظرفیت بالقوه تولید در مقایسه با اهداف بلندمدت‌
	J بخش سرمایه‌گذاری  برای  پایین  انگیزه  وجود  از  ناشی  سرمایه‌گذاری  بودن  کافی  نا و  اقتصاد  نوسانی  و  پایین  ‌رشد 

خصوصی و پایین بودن امنیت اقتصادی
	J بازدهی ضریب  و  بهره‌وری  بودن  پایین  اقتصاد،  در  غیرسیستماتیک  و  سیستماتیک  ریسک‌های  بودن  بالا   ‌

سرمایه‌گذاری در امور تولیدی و زیربنایی
	J و قوانین  وجود  جدید،  کسب‌وکار  یک  آغاز  پیچیده  و  طولانی  فرایند  قبیل  از  کسب‌وکار  فضای  در  ساختاری  ‌مشکلات 

مقررات متعدد و ناسازگار
	Jوابستگی بالای سرمایه‌‌گذاری به درآمد نفتی ‌
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	Jکارآمدی در وجوه اداره شده منابع عمومی تلفیق شده با منابع بانکی ‌نا
	J و تولید  بر  آن  ضعیف  تأثیرگذاری  و  عمرانی  طرح‌های  پایین  کارایی  و  دولت  طرح‌های  اجرای  زمان  شدن  ‌طولانی 

سرمایه‌گذاری
	J کافی برای تسویه بدهی‌های پیمانکاران طرح‌های عمرانی و انباشت آن در دهه اخیر و به تبع آن کاهش ‌تأمین منابع نا

سرمایه‌گذاری‌های خصوصی
	J کارا از منابع داخلی شرکت‌های دولتی برای توسعه سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و حتی زیربنایی کشور به ‌استفاده نا

صورت ابزار اهرمی و یا توسعه مشارکت عمومی و خصوصی
	Jنظام نامناسب تأمین منابع مالی طرح‌های سرمایه‌گذاری و وابستگی نظام تأمین مالی کشور به بانک‌ها‌
	Jاستقبال کم سرمایه‌‌گذاران خارجی در سرمایه‌گذاری  طرح های بزرگ و پیشران   به واسطه تحریم‌‌ها
	Jتعداد کم بنگاه‌های بزرگ مقیاس و قابل رقابت با بنگاه‌‌های بین‌المللی‌
	Jوجود ساختار مالی نامناسب بنگاه‌های اقتصادی و نیاز به منابع مالی در جهت تأمین سرمایه در گردش‌
	J جانشین بازارهای  در  سرمایه‌گذاری  بالای  بازدهی  و  اقتصادی  فعالیت‌های  در  سرمایه  بازگشت  نرخ  بودن  پایین   ‌

به‌خصوص بازار دارایی‌ها
	Jکاهش انگیزه سرمایه‌گذاران و دامنه مشارکت سهامداران خرد در بازار اولیه یا ثانویه‌
	Jدسترسی محدود تولیدکنندگان به تسهیلات و تأمین مالی نامناسب طرح‌های توسعه‌ای‌
	Jوجود بوروکراسی زائد برای سرمایه‌گذاری خارجی‌
	Jاثر ازدحامی سرمایه‌گذاری بخش دولتی و شبه دولتی بر سرمایه‌گذاری بخش خصوصی‌

ها د هبر را
	Jتوسعه ابزارهای مدیریت ریسک برای پوشش زیان سرمایه‌گذاران خُرد در صورت سقوط بازار‌
	Jتثبیت و تقویت بانک مرکزی به عنوان مقام سیاست‌گذاری پولیِ مقتدر، شفاف و پاسخگو‌
	Jتوسعه سرمایه‌گذاری با تأکید بر بخش‌های پیشران اقتصادی‌
	Jبهبود محیط کسب‌وکار و تقویت توان رقابتی‌
	Jتقویت رویکرد برون‌نگری و تعامل مؤثر و سازنده با اقتصاد جهانی‌
	Jقاعده‌مند کردن تأمین مالی سرمایه‌گذاری بخش عمومی‌
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رشد اقتصادی

	Jهدایت تسهیلات به سمت بخش تولید‌
	Jگیر تولیدکننده‌ها به خدمات بانکی ‌ نوسازی شبکه بانکی برای دسترسی مستمر، آسان و فرا
	Jتوسعه تأمین مالی زنجیره تولید طرح های بزرگ و پیشران اقتصادی‌
	Jتقویت زیرساخت‌های مناسب توسط دولت برای کاهش هزینه‌های سرمایه‌گذاری‌
	Jساماندهی طرح‌های عمرانی، کاهش زمان اجرای آن‌ها و ارتقای بهره‌وری منابع اختصاص‌یافته‌
	Jتسهیل و گسترش تعاملات ایرانیان مقیم خارج با سرزمین مادری‌
	Jتسهیل ورود سرمایه‌گذاری حقیقی و حقوقی برای توسعه زیرساخت‌ها‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jایجاد ثبات اقتصادی‌
	Jافزایش میل و رغبت برای سرمایه‌گذاری اعم از داخلی و خارجی‌
	Jکمک به تحقق رشد اقتصادی کشور‌
	Jتولید و انتقال دانش و فناوری‌های جدید‌
	Jکمک به بهبود تعادل تراز پرداخت‌ها‌
	Jایجاد امنیت اقتصادی و اشتغال‌زایی‌
	Jایجاد و خلق فرصت‌های تجاری جدید‌
	Jبهبود محیط اقتصادی کشور و توسعه درآمدهای مالیاتی ‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J با سهام  اولیه  عرضه  امکان  بورس،  به  شرکت‌ها  ورود  تسهیل  مانند  اقداماتی  با  سهام  بازار  از  مالی  تأمین  ‌تسهیل 

فروش سهام جدید و مانع‌زدایی از فرایند افزایش سرمایه مانند افزایش سرمایه با صرف سهام و سلب حق تقدم
	J44 مقررات‌زدایی، تقویت ساختار رقابتی و رقابتی شدن بازار در چارچوب قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل‌
	J اصلاح نظام و کارکردهای صندوق توسعه ملی به منظور توسعه و تقویت تولید صادرات‌گرا، سرمایه‌گذاری در صنعت‌

نفت و گاز و سرمایه‌گذاری‌های خارجی و مشترک
	Jکاهش ریسک سرمایه‌گذاران خُرد با طراحی ابزارهای بیمه- بورس برای استفاده از ظرفیت شرکت‌های بیمه در بازار سرمایه‌
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	Jتأسیس صندوق‌های مشترك سرمایه‌گذاری در اوراق مالی كوتاه‌مدت‌
	J منوط‌ و  دولت  ضمانت  پشتوانه  به  یا  دستور  به  اعطایی  تسهیلات  تمامی  ثبت  و  دولت  تعهدات  سامانه  کردن  ‌فعال‌ 

کردن پذیرش تعهدات به ثبت در سامانه
	J و ابزارها  از  استفاده  در  تسهیل  و  حیطه  این  تنظیم‌گری  و  قاعده‌گذاری  با  زنجیره‌ای  مالی  تأمین  روش‌های  ‌توسعه 

نوآوری‌های مالی مرتبط
	Jتدوین برنامه و سازوکارهای تأمین مالی طرح‌های پیشران اقتصادی و تخصیص منابع مالی کشور به این طرح‌ها‌
	Jایجاد مشوق‌ها و طراحی مسیرهای فعال ارسال وجوه مالی و سرمایه‌گذاری داخلی توسط ایرانیان مقیم خارج‌
	J راه‌اندازی و  ایجاد  برای  لازم  قانونی  حمایت‌های  خارج،  مقیم  ایرانیان  برای  ایران  در  تجاری  شرکت‌های  ثبت  ‌تسهیل 

صنعتی  و  تجاری  آزاد  مناطق  در  مشترک  سرمایه‌گذاری  و  اقامت  محل  کشور  با  مشترک  کنسرسیوم‌های  ایجاد  شرکت، 
متناسب با نیازها و اولویت‌های اقتصادی و تجاری داخلی

	J برگزاری گردهمایی‌های ادواری و هدفمند بین تجار و فعالان اقتصادی داخل کشور با سرمایه‌گذاران ایرانی مقیم خارج‌
ک تجارب و دستاوردها به منظور معرفی فرصت‌ها و ظرفیت‌های متقابل همکاری، برقراری پیوندهای تجاری و نیز اشترا

	J نمونه مناطق  و  برخوردار  کمتر  مناطق  اولویت  با  خصوصی  بخش  سرمایه‌گذاری  توسعه  از  حمایت  و  ‌ساماندهی 
آماده‌سازی  منظور  به  تجدیدپذیر  انرژی‌های  و  گاز  و  نفت  مانند  اقتصادی  پیشران  و  بزرگ  های  طرح  گردشگری، 

فرصت‌های سرمایه‌گذاری با تسهیل فرایند اخذ مجوز‌های قانونی و تدوین طرح‌های سرمایه‌گذاری
	J ایجاد برای  سرمایه  بازگشت  کوتاه  دوره  با  خوب  بازدهی  و  واقعی  اقتصادی  توجیه  دارای  پروژه‌های  معرفی  و  ‌شناسایی 

انگیزه جهت سرمایه‌گذاری
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رشد اقتصادی

‌

1-5- تکمیل زنجیره ارزش صنا�یع
)با ت�أکید بر صنا�یع معدنی و پتروشیمی(

ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا
	J درصدی  8 رشد  متوسط  تحقق  جهت  معدن  بخش  درصدی   13/5 و  صنعت  بخش  درصدی   8/5 سالانه  رشد 

اقتصاد کشور طی برنامه
	Jافزایش تولید محصولات پتروشیمی از 90میلیون تن در سال 1401 به 132 میلیون تن در پایان برنامه
	Jارتقای 20درصدی سطح اشتغال در بخش معدن و صنایع معدنی در طول اجرای برنامه
	Jتوسعه، تکمیل و تعمیق زنجیره های ارزش صنایع منتخب معدنی و محصولات پایه پتروشیمی
	Jافزایش سهم ایران در بازارهای جهانی، به‌ویژه در زمینه انرژی و افزایش مبادلات منطقه‌ای و بین‌المللی‌
	J کاهش سهم صادرات محصولات خام معدنی نسبت به صادرات محصولات واسطه‌ای و نهایی با ارزش افزوده بالا در‌

طول زنجیره صنایع
	Jتوسعه صادرات غیرنفتی با تأکید بر مزیت های نسبی صنایع معدنی و پتروشیمی کشور‌
	Jسازماندهی و پیوستگی شبکه حمل‌ونقل ترکیبی و لجستیک متناسب با کانون‌های استقرار صنایع‌
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د جو مو ضع  و
	Jسهم ارزش افزوده صنایع 19 درصد و سهم ارزش افزوده معادن حدوداً  2 درصد تولید ناخالص داخلی‌
	Jسهم بخش صنعت و معدن از سرمایه‌گذاری ثابت ناخالص کشور به قیمت ثابت 1395 بالغ بر 15 درصد‌
	J کل برابرمیانگین   1.4    ً حدودا معدن  بخش  در    1.1   ً حدودا صنعت  بخش  در  تولید   عوامل  بهره‌وری  شاخص  ‌نسبت 

اقتصاد کشور
	Jمیانگین سهم بیش از 33 درصد شاغلین بخش صنعت به نسبت کل اشتغال‌
	Jتمرکز سرمایه‌گذاری‌ها بر صنایع منبع‌محور به واسطه اشکالات ناظر بر فرایند قیمت‌گذاری در طول زنجیره تولید‌
	J بالای تمرکز  دلیل  به  موجود  ظرفیت‌های  پایین   ً نسبتا بازدهی  و  درصدی   30  ً حدودا خالی  ظرفیت‌های  ‌وجود 

سرمایه‌گذاری در برخی از رشته فعالیت‌های بالادست

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jروند کاهنده نسبت ارزش افزوده به ارزش ستانده بخش صنعت و معدن در اقتصاد کشور‌
	Jبالابودن ریسک و افت جذابیت سرمایه‌گذاری در بخش صنعت و معدن
	J:تضعیف نقش اشتغال‌زایی بخش صنعت‌

 باید توجه داشت که ایجاد اشتغال در بخش صنعت به واسطه ماهیت ذاتی آن و بر اساس تجربیات جهانی به صورت 
و  برندینگ(  طراحی،  توسعه،  و  )تحقیق  تولید  از  پیش  حلقه‌های  در  تولید  به  متصل  خدمات  طریق  از  و  غیرمستقیم 

حلقه‌های پس از تولید )بازاریابی، توزیع، فروش و خدمات پس از فروش( رخ خواهد داد.
	J طول در  سود  توزیع  و  قیمت‌گذاری  فرایند  بر  ناظر  اشکالات  واسطه  به  منبع‌محور  صنایع  بر  سرمایه‌گذاری‌ها  ‌تمرکز 

زنجیره های ارزش
	Jلات و تجهیزات و همچنین توزیع فضایی نامناسب بنگاه های صنعتی فعال فرسودگی ماشین آ
	J سهولت خام فروشی و نیمه خام فروشی در بازارهای خارجی نسبت به محصولات نهایی با ارزش افزوده بالا به جهت کم

کتورهایی مانندبرندینگ و استانداردها اهمیت بودن فا
	J:ساختار دوقطبی بنگاه‌های صنعتی‌

در  فعال  بنگاه‌های  تعداد  از  درصدی   70 حدود  سهم  از  برخورداری  وجود  با  کارکن(  نفر   50 از  )کمتر  کوچک  بنگاه‌های 
 2 حدود  سهم  با  بزرگ  بنگاه‌های  که  است  حالی  در  این  کرده‌اند،  خلق  را  صنعتی  افزوده  ارزش  از  درصد   8 تنها  کشور، 

درصدی، خالق 83 درصد ارزش افزوده هستند.
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رشد اقتصادی

	Jاتکای بالای تأمین مالی بخش صنعت به نظام بانکی‌
	Jنامناسب بودن رابطه مبادله خارجی و وابستگی کشور به واردات کالاهای اساسی درتأمین نیازهای داخلی
	J توسعه برای  گاز  ک  خورا نسبت  به  مایع  ک  خورا نرخ  توازن  عدم  و  گاز  ک  خورا گذاری  قیمت  های  مدل  کارامدی  نا

زنجیره‌های ارزش
	Jبی توجهی به تکنولوژی های روزآمد و سازگار با محیط و بهره برداری در مقیاس نامناسب از معادن کشور
	Jاشکالات ساختاری و نهادی در حکمرانی صنایع معدنی و پتروشیمی کشور

ها د هبر را
	Jتنوع‌بخشی در الگوهای تأمین سرمایه مورد نیاز زنجیره ارزش‌
	J تسهیل‌گری و تنوع‌بخشی صادراتی در زنجیره ارزش صنایع با تأکید بر صنایع معدنی و پتروشیمی بر حسب محصولات‌

و مقاصد
	Jتأمین و توسعه پایدار زیرساخت‌ها )آب، برق، گاز و ...( در زنجیره‌های ارزش‌
	J افزوده ارزش  با  نهاییی  محصولات  صادرات  و  داخلی  تقاضای  تأمین  جهت  زا  اشتغال  و  بنیان  دانش  تولیدات  بر  تمرکز 

بالا
	J توسعه و بهبود خدمات پشتیبان تولید و ارزش آفرینی در حوزه های تحقیق و توسعه، واسطه گری های مالی و بیمه ای

و شبکه های حمل و نقل ترکیبی و لجستیک
	J بخش های  ظرفیت  بر  گسترده  اتکای  با  دولت  گری  تنظیم  نقش  اصلاح  بر  تمرکز  و  صحیح  گذاری  قاعده  در  جامعیت 

خصوصی
	Jاستفاده از فناوری‌های تحول‌زا در راستای افزایش بهره‌وری و کاهش ضایعات‌
	Jلات ‌نوسازی و به‌روزرسانی تجهیزات و ماشین‌آ
	Jاعمال سیاست‌های تشویقی برای فراوری و ایجاد ارزش افزوده در داخل کشور به جای خام‌ و نیمه‌خام فروشی‌
	Jتشکیل وتقویت صندوق‌های بیمه سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های صنعتی و معدنی‌
	J ادغام‌های از  حمایت  رویکرد  با  مقیاس  مؤلفه‌های  و  آمایشی  ملاحظات  حسب  بر  معدنی  صنایع  ساختار  ‌بازمهندسی 

افقی و عمودی در زنجیره‌های ارزش
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ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش تاب‌آوری زنجیره های ارزش صنایع معدنی و پتروشیمی‌
	Jخلق ارزش افزوده بالاتر و به‌ تبع آن، درآمدزایی بیشتر فعالین اقتصادی و رشد تولید ناخالص ملی‌
	Jتحقق راهبرد تولید دانش‌بنیان و اشتغال‌زا‌
	Jخودکفایی در تأمین بازارهای داخلی و کاهش ارزبری‌
	Jتنوع‌بخشی سبد محصولات و مقاصد صادراتی ‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jحمایت و هدایت سرمایه‌گذاری بخش خصوصی بر روی زنجیره ارزش صنایع با اولویت صنایع معدنی و پتروشیمی‌
	J شبکه‌سازی و به‌هم ‌رسانی ملی و منطقه‌ای زنجیره ارزش صنایع با رعایت ملاحظات آمایش سرزمینی به منظور ورود‌

به بازارهای جهانی
	J شرکت‌های از  بهره‌گیری  و  توسعه‌ای  سازمان‌های  در  حمایتی  نقش  ایفای  با  فنی  دانش  ارتقای  در  ‌تسهیل‌گری 

دانش‌بنیان در زنجیره
	J ساختار در  داده  بر  مبتنی  تنظیم‌گری  سازوکارهای  در  انسجام  تقویت  و  وظایف   تفکیک  نهادی،  شفافیت  ‌ارتقای 

حکمرانی  معادن و صنایع شیمیایی
	J به‌کارگیری با  زنجیره  در  فعال  بنگاه‌های  مالی  تأمین  برای  سرمایه  بازار  ظرفیت‌های  از  بهره‌مندی  در  ‌تسهیل‌گری 

روش‌ها و ابزارهای نوین تأمین مالی
	Jمشخص نمودن افق و پایبندی به قیمت‌های مصوب حامل‌های انرژی‌
	Jایجاد و توسعه نهادهای خودتنظیم‌گر بخشی در طول زنجیره‌های ارزش‌
	Jاعطای مشوق‌های بهبود کیفیت محصولات با تأکید بر استانداردهای صادراتی‌
	Jک در صنعت پتروشیمی اصلاح و شفاف سازی الگوی قیمت گذاری و الگوی توزیع و تخصیص خورا
	Jمعرفی و آشناسازی دستگاه ها به معاهدات و قراردادهای بین المللی



بسته سیاستی �پیشنهادی
41برای توسعه و پیشرفت کشور

رشد اقتصادی

‌

1-6- مردمی‌سازی اقتصاد
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jارتقای   کارایی بنگاه‌های اقتصادی و بهره‌وری منابع انسانی، مادی و فناوری‌
	Jتوانمندسازی بخش خصوصی ‌
	Jافزایش سهم بخش‌های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی‌
	Jگسترش  مشارکت عمومی- خصوصی ‌
	Jکاهش بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت‌های اقتصادی و طرح‌های عمرانی‌
	Jتداوم و تسریع در اجرای سیاست های ابلاغی اصل چهل و چهار
	Jارتقای نقش نهادهای مردمی در اقتصاد‌
	Jافزایش مشارکت مردم در فعالیت‌های اقتصادی‌
	Jافزایش شفافیت وپاسخگویی  دولت در ارتباط با مردم ‌

د جو مو ضع  و
	J2020 تغییر رتبه ایران در شاخص سهولت کسب‌وکار از رتبه 129 در سال 2011 به رتبه 127 در سال
	J1399 تغییر سهم تعداد کسب و کارهای کوچک از 78/21 درصد در سال 1390 به 78/6 درصد در سال 
	J1399-1394 متوسط سهم تعداد کسب و کارهای متوسط به میزان 10/66 طی سال‌های‌
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	J)1399 کاهش سهم اشتغال کسب و کارهای کوچک )از 12/60 درصد در سال 1395 به 11/68 درصد در سال‌
	J)1399 کاهش سهم اشتغال واحدهای کوچک و متوسط) از حدود 41 درصد در سال 1395 به حدود 37 درصد در سال‌
	Jنسبت واحدهای کوچک و متوسط به بنگاه‌های تولیدی کشور به میزان 90 درصد‌
	J اشتغال به ترتیب حدود 85 و 15 درصد شاغلان ۱0 ساله و بیشتر کشور در بخش خصوصی و عمومی و سهم بسیار ناچیز‌

اشتغال بخش تعاون
	J1399 افزایش تعداد کل تعاونی‌ها از 175297 در سال 1390 به 222521 در سال‌
	Jسهم بالای تعاونی‌های خدمات و کشاورزی و سهم پایین تعاونی‌های سهام عدالت و اعتبار‌
	J)1399 افزایش تعداد شاغلین کل تعاونی‌ها )از 2451124 در سال 1390 به 3210340 در سال‌
	J سال )به‌جز   1397 سال  تا   1395 سال  از  بیشتر  و  ساله   15 جمعیت  اقتصادی  مشارکت  نرخ  کند  آهنگ  با  افزایشی  ‌روند 

1393( و روند کاهشی آن از سال 1398 تا سال 1401
	J۱4۰۲-۱۳۹۲ گذاری سهام شرکت‌های دولتی با ارقام مصوب آن طی سال‌های ‌اختلاف فاحش عملکرد وا
	J گذاری‌ها حدود ۲۷۳ هزار میلیارد ریال در ۱۱ ماهه ابتدایی سال 1402 )از 1/060 هزار میلیارد ریال مصوب در ‌میزان عملکرد وا

قانون بودجه سال ۱4۰۲( و تحقق حدود ۲۸ درصدی آن نسبت به میزان مصوب

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jسهم بالای بار مالی و مدیریتی بخش عمومی در اقتصاد
	Jکمبود بخش خصوصی بزرگ و توانمند برای خرید بنگاه‌های دولتی‌
	Jمداخلات برخی از نهادهای نظارتی‌
	J بی‌اعتمادی بخش خصوصی و مردم نسبت به ایفای تعهدات دولت و مشخص نبودن نحوه تأمین منابع مالی پایدار  و‌

تعهدات دولت در قراردادهای مشارکتی
	Jکاهش روند سرمایه اجتماعی
	Jنبود جذابیت کافی برای ورود بخش خصوصی و مردمی به دلیل نداشتن توجیه مالی طرح‌ها‌
	Jفضای نامناسب محیط کسب‌وکار‌
	Jکافی دستگاه‌های اجرایی با نظام مشارکت عمومی- خصوصی ‌آشنایی نا
	Jکمبود سازوکارهای لازم برای تأمین منابع مالی پروژه‌محور از طریق نهادهای مالی توسعه‌ای‌
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رشد اقتصادی

	Jنقص سازوکارهای لازم مالی و بیمه‌ای برای پوشش ریسک قراردادهای مشارکتی‌
	Jکافی بودن مشوق‌های کارآمد برای سرمایه‌گذار بخش خصوصی در طرح‌های زیرساختی ‌نا
	Jنبود واحد توسعه مشارکت بخش خصوصی در برخی از دستگاه‌های اجرایی‌
	J عدم یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط‌
	Jکافی دولت در بسیج ظرفیت‌های مردمی ‌عزم و توان نا
	Jکارآمدی برخی از نهادهای متولی میدان‌سازی حضور مردم در عرصه‌های مختلف اداره کشور ‌نا
	Jعدم شناخت دقیق و باورمندی برخی از مدیران به ظرفیت‌های مردمی‌
	Jضعف در آمادگی ظرفیت‌های سازمان یافته مردمی برای نقش‌آفرینی در عرصه‌های اجتماعی و اداره کشور‌
	Jکندگی فعالیت‌های نهادهای مردمی و عدم تمرکز کافی بر موضوعات اولویت‌دار ‌پرا
	Jضعف در شایستگی‌های حرفه‌ای مدیریت نهادهای مردمی‌

ها د هبر را
	Jبهره‌گیری از ظرفیت‌های مردمی و بخش خصوصی در اصلاح ساختار هزینه کرد دولت‌
	J افزایش سهم بخش تعاونی
	Jترمیم سازوکارهای نظارتی‌
	Jدر طرح‌های توسعه‌ای )PPP( ارتقای مشارکت بخش عمومی- خصوصی‌
	Jگذاری شرکت های دولتی افزایش وا
	Jکاهش انحصارات در نهادهای عمومی غیردولتی
	Jگذاری ‌استفاده از ظرفیت‌های بخش خصوصی برای تخصصی‌سازی فرایند وا
	Jتوسعه نهادها و ابزارهای مدیریت ریسک‌
	Jاصلاح نظام سیاست‌گذاری و تنظیم‌گری نهادهای مردمی‌
	Jاحیا و بازآفرینی کارکرد تسهیل‌گری دولت‌
	Jخروج دستگاه‌های دولتی از تصدی‌های غیرضرور‌
	Jایجاد اطمینان خاطر و محیطی شفاف برای حفاظت از حقوق مالکانه‌
	Jتأمین مالی کوتاه مدت شرکت‌ها از طریق نهادها و ابزارهای مالی جدید‌
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	Jگذاری ‌جذب سرمایه خارجی برای خرید شرکت‌های مشمول وا
	Jنهادینه‌سازی گفتگوی مؤثر دولت با مردم‌
	Jایجاد شفافیت در جذب و مصرف منابع مالی مشارکت‌های مردمی‌
	Jهای میانی‎جهت‌دهی فعالیت نهادهای مردمی با محوریت حلقه‌
	Jتوانمندسازی نهادهای مردمی‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jکاهش حجم دولت‌
	Jجلوگیری از افزایش بی‌رویه کسری بودجه دولت‌
	Jنقش‌آفرینی مردم در اقتصاد‌
	Jجلب اعتماد عمومی و اثر مثبت آن در سرمایه اجتماعی‌
	Jتسهیل‌گری و سکان‌داری و هدایت و حمایت هوشمندانه دولت از بخش های غیردولتی‌
	Jتوانمندسازی مردم‌
	Jافزایش بهره وری

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jکثری هزینه‌های عمرانی دولت با بهره‌گیری از ظرفیت بخش غیردولتی در تأمین مالی پروژه‌های عمرانی ‌تأمین حدا
	Jتقویت حضور بخش خصوصی در حوزه های انحصاری غیرقابل توجیه
	Jبرداشت موانع برای کاهش انحصارات
	Jایجاد تضمین های لازم برای مردم جهت سرمایه گذاری در پروژه های مختلف درخصوص ایفای تعهدات تویط دولت
	Jاصلاح نظام مالی، پروژه تجهیز منابع خارجی استقراضی به بخش خصوصی
	Jپیاده‌سازی مؤلفه های  نظام حکمرانی خوب در توسعه مشارکت عمومی‌- خصوصی‌
	Jگذاری آن‌ها به بخش غیردولتی ‌بازنگری و کاهش فعالیت تصدی‌گری دستگاه‌های اجرایی دولت و وا
	Jحمایت از مدیران دولتی در جلب مشارکت مردم‌
	J و مسائل  پیرامون  خصوصی  بخش  و  دانشگاه‌ها  مردمی،  بخش  دولت،  چندجانبه  گفتگوهای  و  تعامل  گسترش 
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رشد اقتصادی

اولویت‌های کشور
	Jتشکیل و تقویت نهادهای دیده‌بان مردمی‌
	Jانضباط بخشی به جمع‌آوری و مصرف منابع مالی مشارکت‌های مردمی‌
	Jپیاده سازی بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاه های اجرایی در راستای کاهش تصدی گری های دولت
	Jاجرایی سازی آیین نامه های مولدسازی دارایی های دولت و نیز تضمین معاملات مشارکت عمومی - خصوصی
	Jآموزش و ترویج الگوهای صحیح مشارکت‌های مردمی و مهارت‌افزایی اجتماعی‌
	J پروژه‌های سازی  اجرایی  در  همراهی  و  مشارکت  جهت  مردمی  نهادهای  محوریت  با  مردمی  ظرفیت‌های  ‌سازماندهی 

ویژه ملی و منطقه‌ای منتخب
	Jگذاری شرکت های دولتی به نهادهای عمومی غیردولتی عدم وا
	Jگذاری‌ها در سرمایه‌گذاری‌ها، امور توسعه‌ای و فقرزدایی  تخصیص وجوه حاصل از وا
	Jآشناسازی و جهت‌دهی مدیران دستگاه‌ها به بهره‌گیری از ظرفیت مردم و نهادهای مردمی‌
	J‌44 تداوم و تسریع در اجرای سیاست‌های ابلاغی اصل‌
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1-7- قاچاق و اقتصاد زیرزمینی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا  

	Jکاهش سهم اقتصاد زیرزمینی از کل اقتصاد‌
	Jکاهش سهم قاچاق نسبت به حجم کل واردات رسمی‌
	Jکاهش قاچاق کالاهای مشمول یارانه

د جو مو ضع  و
‌هرچند در همه گزارش‌های مرتبط با پدیده قاچاق، بر وجود پرحجم و تأثیرگذار قاچاق به کشور و یا از کشور تأکید شده است؛ اما آمار 
یافته‌های   ً بعضا و  موجود  گزارش‌های  اساس  بر  بنابراین  می‌شود.  ذکر  حدودی  و  برآورد  صورت  به  بیشتر  و  نشده  ارائه  آن  از  دقیقی 

پژوهش‌های صورت گرفته به موارد ذیل می‌توان اشاره کرد:
	J.بین 20 تا 25 درصد تجارت کشور برآورد می‌شود ً ‌در برخی از گزارش‌های غیررسمی، میزان احتمالی قاچاق حدودا
	J ،است داشته  صعودی  روند  که  شده  برآورد    GDP درصد   19 تا   5 بین   ً حدودا  ،1394 تا   1357 سال‌های  طی  قاچاق  ‌میزان 

گرچه شواهدی مبتنی بر میزان قاچاق به حدود یک سوم کالاهای وارداتی نیز ذکر شده است. ا
	J از طریق گذرگاه‌های رسمی به صورت غیرقانونی و مخفیانه صورت ً ‌قاچاق در کشور از طریق مرزهای زمینی و آبی و بعضا

می‌گیرد. بر اساس شواهد موجود، قاچاق به کشور بیشتر از طریق مرزهای غربی و جنوبی و قاچاق از کشور، بیشتر از طریق 
مرزهای شرقی کشور است.
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رشد اقتصادی

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J وجود محدودیت های )ممنوعیت، تعرفه واردات و...( برخی کالاهای غیرضرور: تعداد و تنوع کالاهای ممنوع وارداتی به‌

حمایت  همراه  به  ارزی  و  مالی  محدودیت‌های  که  است  بدیهی  می‌دهد.  افزایش  را  کشور  به  کالاها  آن  قاچاق  انگیزه  کشور، 
پدیده  روی  بر  آنها  تأثیر  به  توجه  با  است  لازم  که  محدودیت‌هاست  این  از  بسیاری  ایجاد  اعلامی  دلیل  داخلی،  کالاهای  از 

ً مورد بررسی کارشناسانه قرار گیرند. قاچاق، این موارد مجددا
	Jعدم کنترل مؤثر مرزهای کشور و وجود مبادی غیررسمی‌
	J کافی تجهیزات  فاقد  کشور  رسمی  مبادی  کشور:  ورودی  رسمی  مبادی  کنترل  در  مدرن  تجهیزات  از  بهره‌گیری  ‌عدم 

و  انحاء  به  و  رسمی  مجاری  از  کالاها  از  بسیاری  که  شده  موجب  موضوع  این  و  است  کالا  خروج  و  ورود  کنترل  برای  مدرن  و 
عناوین مختلف وارد کشور شوند.

	J محدودیت اعمال  یا  و  داخلی  کالاهای  از  حمایت  دلیل  به   ً بعضا کالاها:  از  بسیاری  برای  بالا  وارداتی  تعرفه‌های  ‌اعمال 
واردات  انگیزه  عنوان  به  می‌تواند  عامل  این  که  می‌شود  اعمال  وارداتی  بالای  تعرفه‌های  خاص،  کالاهای  از  برخی  ورود  برای 

غیرقانونی به جهت کاهش هزینه تمام شده واردکننده باشد.
	J قیمت عمومی  سطح  رشد  همسایه:  کشورهای  بیشتر  با  مقایسه  در  کشور  در  بالا  تورم  وجود  و  ملی  پول  ارزش  ‌کاهش 

کالاهای مصرفی به دلایل مختلف می‌تواند به افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی و قاچاق منجر شود. می‌توان انتظار داشت 
که با افزایش سطح عمومی قیمت‌ها، خانواده‌های بیشتری زیر خط فقر قرار گیرند. ناتوانی در تأمین درآمد برای گذراندن 
اقتصاد  فعالیت‌های  به  آوردن  روی  توجیه‌پذیری  در  مؤثری  عامل  می‌تواند  قانونی  فعالیت‌های  انجام  طریق  از  زندگی 

زیرزمینی و قاچاق به شمار آید.
	J سطح و  تورم  افزایش  به  توجه  با  آسیب‌پذیر:  اقشار  از  حمایت  جهت  به  کشور  در  مهم  و  اساسی  کالاهای  قیمت  ‌کنترل 

از  بسیاری  قیمت  سطح  کنترل  به  اقدام  اجبار  به  آسیب‌پذیر  اقشار  از  حمایت  برای  دولت  کشور،  در  قیمت‌ها  عمومی 
همسایه  کشورهای  در  کالا  همان  قیمت  از  پایین‌تر  بسیار  سطح  در  سوخت  و  غذایی  مواد  ازجمله  مهم  و  اساسی  کالاهای 

می‌کند که این موضوع موجب ایجاد انگیزه برای قاچاق به کشورهای همسایه خواهد شد.
	J مناطق سایر  یا  و  مرزنشینان  از  برخی  که  می‌شود  موجب  مرزی  مناطق  در  بالأخص  کشور  در  بیکاری  وجود  ‌بیکاری: 

کشور برای تأمین مخارج زندگی خود به سوی قاچاق متمایل شوند.
	J و شده  پررنگ‌تر  دولت  برنامه‌های  در  بیکاری  کنترل  اخیر  سال‌های  در  هرچند  کشور:  در  درآمد  سطح  بودن  ‌پایین 

تأمین  برای  توان  عدم   ً طبعا و  تورم  با  متناسب  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افزایش  عدم  اما  است؛  آمده  دست  به  نیز  توفیقاتی 
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هزینه‌های ضروری زندگی موجب شده است که فعالیت‌های اقتصادی زیرزمینی و قاچاق توسعه یابد.
	J ضعف در رسیدگی امور قضایی در مواجهه با پدیده قاچاق: پدیده قاچاق با توجه به آثار منفی گسترده بر اقتصاد کشور‌

سایر  کنار  در  ریسک  هزینه  رفتن  بالا  تا  است  قضایی  امور  ازجمله  آن،  ابعاد  تمام  در  کمیتی  حا هماهنگ  اقدام  یک  نیازمند 
اقدامات در کاهش این معضل مهم اقتصادی مؤثر باشد.

	J و واردات  و  صادرات  قوانین  مداوم  تغییرات  و  پیچیدگی  تعدد،  قانونی:  صادرات  و  واردات  زیاد  تشریفات  و  ‌پیچیدگی 
همچنین زمان‌بر بودن انجام فرایندها می‌تواند به عنوان مانعی مهم برای فعالیت‌های قانونی موارد ذکر شده تلقی گردد و 

انگیزه‌های قاچاق را در نزد گروهی از فعالان این بخش تشدید کند.
	J فساد اداری و رانت‌خواری و نبودظرفیت کافی نظارتی دستگاه های مرتبط: انجام این حجم از قاچاق کالا از یا به کشور‌

از طریق روش‌های سنتی قاچاق امکان‌پذیر نیست و از طرف دیگر این حجم گسترده از عملیات اقتصادی، لجستیکی و 
ً قابل پایش و رصد است. بنابراین ردپای فساد و  کمیتی پنهان باشد و قطعا مالی نمی‌تواند از دید دستگاه‌های نظارتی و  حا
رانت‌خواری را می‌توان در این پدیده مخرب اقتصادی مشاهده کرد که لازم است این موضوع مورد توجه و اهتمام ویژه قرار 

ً آثار مثبت کنترل آن بر روی عوامل دیگر نیز، قابل توجه خواهد بود. گیرد که قطعا
	J عمل ارتکاب  از  ناشی  سود  که  می‌شوند  اقتصادی  تخلف  مرتکب  زمانی  افراد   ً معمولا قاچاق:  ریسک  بودن  ‌پایین 

مجرمانه، بیشتر از هزینه و ریسک آن باشد و این هزینه می‌تواند فراتر از هزینه‌ مالی تحمیل شده بر فرد به‌علاوه ریسک 
مناطق  از  برخی  نیز  و  نیازمندان  و  فقرا  بیکار،  افراد  برای  بالأخص  هزینه  این  ما  قضایی  و  اجرایی  نظام  در  باشد.  تخلف  کشف 
را  قاچاق  هزینه  و  است  نشده  تدوین  و  تشریح  خوبی  به  نمی‌دانند  غیرمشروع  کاری  خود  فرهنگ  در  را  قاچاق  که  مرزی 

کاهش می‌دهد.

ها د هبر را
و  سرانه  درآمد  با   یافته  توسعه  کشورهای  از  بسیاری  در  و  می‌رسد  غیرممکن  امری  نظر  به  قاچاق  مخرب  پدیده  حذف  هرچند 
اشتغال مناسب و بالا هم شاهد هستیم؛ اما با توجه به آثار مخرب قاچاق بر اقتصاد ملی کشور، لازم است راهبردهای مؤثری برای 
موضوع  به  نگاه  آنکه  مگر  نمی‌شود  محقق  کامل  طور  به  امر  این  که  است  بدیهی  شود.  اتخاذ  کشور  در  پدیده  این  کنترل  و  کاهش 
قاچاق به عنوان یک موضوع فراقوه‌ای و در هماهنگی و تعامل قوای سه‌گانه کشور برای مقابله با این موضوع بسیار مهم اقتصادی، 

اجتماعی و امنیتی مورد توجه قرار گیرد.
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رشد اقتصادی

تعدادی از مهم‌ترین این راهبردها به شرح زیر است:
	Jتوسعه تجارت رسمی با همسایگان از طریق ایجاد بازارچه‌های مشترک مرزی‌
	Jاعمال سیاست‌های پولی مناسب و انضباط مالی دولت با هدف افزایش ارزش پول ملی و کاهش تورم‌
	Jاعمال نظارت‌های هوشمند و فرادستگاهی بر ورود و خروج کالاها‌
	Jمتعادل‌سازی تعرفه‌های ورود کالا به کشور‌
	Jافزایش ریسک و هزینه‌های ورود به فعالیت‌های مرتبط با قاچاق‌
	Jپرهیز  ازاتخاذ سیاست‌های ضد انحصار در کشور‌
	Jتوجه بیشتر به توسعه اشتغال در مناطق مرزی‌
	Jارتقای رقابت‌پذیری تولیدات ملی با هدف کاهش تقاضای محصولات وارداتی بالأخص قاچاق‌
	Jفرهنگ‌سازی در خصوص ابعاد منفی فعالیت در امور قاچاق در جامعه و متقاعدسازی مردم در پرهیز از قاچاق‌
	Jمتعادل‌سازی قیمت کالاهای اساسی و سوخت‌
	Jکارآمدی شاغلین حوزۀ مقابله با قاچاق طراحی سازوکار )تنبیهی و تشویقی( برای پیشگیری از فساد و نا

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jکاهش سهم اقتصاد غیررسمی در اقتصاد
	Jکاهش خروج ارز از کشور و درنتیجه کاهش نوسانات ارزی‌
	Jارتقای قدرت رقابت‌پذیری محصولات داخلی و امکان صادرات بیشتر آن به کشورهای همسایه‌
	Jارتقای ضریب امنیتی در جامعه و بالأخص در مناطق مرزی‌
	Jجلوگیری از خروج کالاهای اساسی و مهم از کشور‌
	Jبهبود تخصیص منابع، به ویژه تخصیص ارز
	Jکنترل فساد اداری در دستگاه‌های مرتبط‌
	Jدسترسی مردم به کالاهای غیر تقلبی و با کیفیت بهتر‌
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ی کلید ت  ما ا قد ا
	J بازنگری و به‌روزرسانی فهرست کالاهای مجاز برای صادرات و واردات، از طرف دولت با توجه به محدودیت‌ها و شرایط‌

واقعی کشور
	Jبازنگری در قوانین واردات و صادرات کالا با هدف رفع موانع و گلوگاه‌های موجود و ایجاد تسهیلات برای تجارت قانونی‌
	Jتصویب قانون کاهش مؤثر تعرفه‌های ورود کالا به کشور برای یک دوره مشخص با هدف کاهش قاچاق‌
	Jتصویب و اجرای قانون آزادی واردات تولیدات خارجی مورد نظر با هدف ارتقای کیفیت و ایجاد رقابت در تولیدات داخلی‌
	Jوضع تعرفه‌های خاص و انگیزاننده برای مرزنشینان‌
	Jوضع قوانین شدید در رابطه با مجرمان قاچاق‌
	Jانعقاد تفاهم‌نامه‌های تجاری و همکاری در مبارزه با قاچاق با کشورهای همسایه‌
	Jایجاد مناطق آزاد صنعتی تجاری مشترک با همسایگان‌
	J و کنترل  برای  کشور  ورودی  مبادی  تجهیزات  تأمین  و  کشور  از  عبوری  ترانزیتی  محموله‌های  مستمر  پایش  و  ‌کنترل 

پایش
	Jاجرای برنامه‌های حمایتی برای توسعه سرمایه‌گذاری و گسترش اشتغال در مناطق مرزی‌
	Jتهیه و پخش برنامه‌ها و آثار هنری و آموزشی از ابزار رسانه ای با هدف فرهنگ‌سازی در خصوص ابعاد منفی قاچاق‌
	J اتخاذ با  مرزی  استان‌های  در  بالأخص  اساسی  کالاهای  و  سوخت  قیمت  یارانه‌های  هدفمندسازی  قانون  در  ‌بازنگری 

سیاست‌های حمایتی جایگزین
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رشد اقتصادی

1-8- صنعت بیمه
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش ضریب نفوذ بیمه‌
	J افزایش سطح پوشش بیمه ای کشور
	Jتنوع‌بخشی به سبدمحصولات بیمه‌ای ازقبیل بیمه‌های سایبری، بیمه‌های محیط‌زیستی،  کشاورزی و  سلامت جامع‌
	Jافزایش سرمایه‌گذاری‌های بیمه‌ای برای بهبود بازدهی آن و کاهش وابستگی به حق بیمه دریافتی‌
	Jتقویت نظارت و مقررات‌گذاری‌
	Jدر صنعت بیمه )ICT( توسعه‌یافتگی فناوری اطلاعات و ارتباطات‌
	Jافزایش تعاملات بین‌المللی بیمه ای‌
	Jگاهی جامعه و پذیرش فرهنگ بیمه‌ای ‌افزایش آ

د جو مو ضع  و
	J ،ضریب نفوذ بیمه در ایران در حدود 2.5 درصد است. این میزان در مقایسه با متوسط جهانی که حدود 6 درصد است‌

پایین‌تر می‌باشد.
	J در نسبت  این  که  حالی  در  دارند  قرار  اجتماعی  های  بیمه  پوشش  تحت   2023 سال  در  ایران  حمایت  73درصد  حدود 

ً 100 درصد است. کشورهای OECD حدودا
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	J شرکت زیادی  تعداد  وجود  هستند.  فعال  ایران  در  خصوصی  و  دولتی  شامل  بیمه‌گر  شرکت   30 از  بیش  حاضر  حال  ‌در 
بیمه‌گر،  نشان‌دهنده رقابت در بازار است.

	J 800 حق بیمه تولیدی در ایران در سال‌های اخیر روند افزایشی داشته است. در سال 2022 حق بیمه تولیدی به بیش از‌
هزار میلیارد ریال رسید که بخشی از آن نشان‌دهنده رشد تقاضا برای خدمات بیمه‌ای و بخش قابل توجهی از این رشد به 

دلیل تورم و افزایش قیمت‌ها است.
	J در ایران بیشترین سهم پرتفوی بیمه‌ای به بیمه‌های غیرزندگی اختصاص دارد. بیمه‌های اتومبیل )بیمه شخص ثالث‌

و بدنه( بخش عمده‌ای از این پرتفوی را تشکیل می‌دهند.
	J درصد  80 از  بیش  به  و  بالاست  اتومبیل  ثالث  شخص  بیمه  مانند  بیمه‌ها  انواع  از  برخی  در  ایران  در  خسارت  ‌ضریب 

می‌رسد. در حالی که ضریب خسارت در بیمه‌های زندگی کمتر از 50 درصد است.
	J 70 از  بیش   2022 سال  در  مثال،  برای  است.  یافته  افزایش  اخیر  سال‌های  در  ایران  در  شده  صادر  بیمه‌نامه‌های  ‌تعداد 

میلیون بیمه‌نامه صادر شده است.
	J.شرکت‌های بیمه ایرانی بخشی از دارایی‌های خود را در بازارهای مالی و دارایی‌های ثابت سرمایه‌گذاری می‌کنند‌

بیمه‌های زندگی سهم کوچکی از بازار بیمه ایران را تشکیل می‌دهند. ضریب نفوذ بیمه‌های زندگی در ایران کمتر از 0.5 درصد است.

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
نظارتی و  قانونی  چالش‌های 

	Jپیچیدگی‌های قانونی و بوروکراسی‌های دولتی در قبال بازنگری و اصلاح قوانین‌
	Jمقاومت در برابر تغییرات توسط شرکت‌های بیمه و نهادهای نظارتی‌
	Jعدم هماهنگی بین نهادهای مختلف دولتی و نظارتی برای اجرای مقررات جدید‌
	Jمقاومت در برابر پرداخت خسارت به مردم و ایجاد موانع متعدد

اقتصادی و  مالی  چالش‌های 
	Jمحدودیت‌های مالی شرکت‌های بیمه و کاهش توان سرمایه‌گذاری لازم‌
	Jاثر منفی نوسانات اقتصادی و ریسک‌ مرتبط با بازارهای مالی بر عملکرد شرکت‌های بیمه‌
	J بالابردن و  نوین  تکنولوژی‌های  و  مالی  منابع  به  دسترسی  در  محدودیت  ایجاد  در  بین‌المللی  تحریم‌های  ‌تأثیر 

هزینه‌های اقتصادی
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رشد اقتصادی

بین‌المللی چالش‌های 
	Jافزایش هزینه ها و کاهش قدرت انتخاب طرف ایرانی‌
	Jرقابت‌پذیری پایین شرکت‌های بیمه ایرانی در مقایسه با رقبای بین‌المللی‌
	Jمشکلات و زمان‌بری تطبیق و پیاده‌سازی استانداردهای بین‌المللی با مقررات و قوانین داخلی‌

کارآفرینی و  نوآوری  با  چالش‌های مرتبط 
	Jهمراه بودن ریسک در کاربرد نوآوری‌ها‌
	Jمشکلات تأمین مالی حمایت از نوآوری و استارتاپ‌های بیمه‌ای‌
	Jنامساعد بودن محیط کسب‌وکار برای نوآوران و کارآفرینان‌
	Jکچین ‌هزینه‌های بالای پیاده‌سازی فناوری‌های نوین مانند هوش مصنوعی و بلا
	Jنیازمندی به تخصص‌های فنی و نیروی انسانی ماهر که در کوتاه‌مدت به راحتی در دسترس نیست‌
	Jریسک‌های امنیتی استفاده از فناوری‌های نوین و نیازمندی به مدیریت و کنترل دقیق‌

فرهنگی تغییرات  برابر  در  مقاومت  چالش‌های 
	Jگاهی کافی مردم درباره اهمیت بیمه و مقاومت درقبال تر ویج فرهنگ بیمه ‌عدم آ
	Jوجود مخاطرات اخلاقی توسط برخی بیمه شوندگان

ها د هبر را
	J)ICT( ارتقای زیرساخت‌های فناوری اطلاعات و ارتباطات‌
	Jاصلاح و بازنگری قوانین و مقررات‌
	Jگاهی و فرهنگ‌سازی بیمه ‌افزایش آ
	Jتقویت نظارت و مقررات‌گذاری‌
	Jتنوع‌بخشی به محصولات بیمه‌ای‌
	Jافزایش بیمه‌های تخصصی و خرد‌
	Jبهبود خدمات به مشتریان و ایفای تعهدات‌
	Jافزایش سرمایه‌گذاری‌های بیمه‌ای‌
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	Jایجاد امکانات جهت افزایش ظرفیت صنعت بیمه
	Jهدفمندکردن توسعه  تعاملات بین‌المللی صنعت بیمه‌
	Jتلاش برای کاهش یا رفع تحریم ها
	Jهماهنگی با استانداردهای بین‌المللی‌
	Jحمایت از نوآوری و کارآفرینی‌
	Jارتقای تحقیق  و توسعه در صنعت بیمه‌
	Jارتقای پایش و ارزیابی برنامه‌ها و عملکردها‌
	Jبهبود مستمر فرایندها‌
	Jهم‌راستایی فعالیت‌های بیمه ای  با توسعه پایدار‌
	Jنهادینه‌سازی فرهنگ بیمه‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش  مشارکت بیمه در کشور‌
	JGDP افزایش سهم حق بیمه در‌
	Jافزایش تنوع پرتفوی بیمه‌ای‌
	Jافزایش حضور شرکت‌های بیمه ایرانی در بازارهای بین‌المللی‌
	Jارتقای سطح رضایت‌مندی مشتریان از خدمات بیمه‌ای‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jدیجیتالی‌سازی فرایندهای بیمه‌ای و توسعه پلتفرم‌های آنلاین برای صدور و مدیریت بیمه‌نامه‌ها‌
	J)Big Data( پیاده‌سازی سیستم‌های مدیریت ریسک و ارزیابی خطرات با استفاده از هوش مصنوعی و داده‌های بزرگ‌
	Jبه‌روزرسانی قوانین بیمه‌ای با همکاری مجلس و نهادهای ذی‌ربط‌
	Jایجاد چارچوب‌های قانونی برای حمایت از بیمه‌گذاران و تضمین حقوق آن‌ها‌
	Jایجاد نهادهای مستقل برای نظارت بر عملکرد شرکت‌های بیمه‌
	Jپیاده سازی سیستم‌های ارزیابی و گزارش‌دهی عملکرد شرکت‌های بیمه به صورت شفاف‌
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رشد اقتصادی

	J)SMEs( ارائه بیمه‌های خرد و تخصصی برای کسب و کارهای کوچک و متوسط‌
	Jتشویق بیمه‌‌ها به سرمایه‌گذاری در پروژه‌های اقتصادی سودآور مانند انرژی‌های تجدیدپذیر‌
	Jایجاد صندوق‌های سرمایه‌گذاری مشترک بیمه‌ای برای بهبود بازدهی سرمایه‌گذاری‌ها‌
	Jتسهیل همکاری‌های بین‌المللی با بیمه‌گران اتکایی خارجی‌
	J تلاش در جهت کاهش یا رفع تحریم های صنعت بیمه
	Jجذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی در صنعت بیمه ایران جهت توسعه شرکت های نوآور و خرد در بیمه‌
	Jتطبیق با استانداردهای بین‌المللی بیمه‌ای برای افزایش شفافیت و اعتماد عمومی‌
	Jبرگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی با حضور متخصصان بین‌المللی‌
	Jبرای حمایت از استارتاپ‌ها و نوآوران )InsurTech( کز نوآوری بیمه‌ای ‌ایجاد مرا
	Jارائه تسهیلات مالی و مشوق‌های مالیاتی به کارآفرینان بیمه‌ای‌
	Jسرمایه‌گذاری در پروژه‌های تحقیقاتی برای شناسایی نیازهای جدید بازار بیمه‌
	Jبرقراری همکاری‌های علمی و تحقیقاتی با دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی بین‌المللی و داخلی‌
	Jایجاد سیستم‌های مدیریت کیفیت برای بهبود مستمر فرایندهای بیمه‌ای‌
	Jتدوین و اجرای برنامه‌های بیمه‌ای برای مقابله با تغییرات اقلیمی و بلایای طبیعی‌
	Jتوسعه بیمه‌های اجتماعی و حمایتی برای افزایش امنیت اجتماعی و رفاه عمومی‌
	Jتقویت همکاری با نهادهای فرهنگی و آموزشی برای ترویج اصول و مبانی بیمه در جامعه‌
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مقدمه

 توسعه          اجتماعی 
2و     بازتوزیع         عادلانه      منافع
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2-1- سرمایه اجتماعی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

در  که  است  مواردی  ازجمله  آن  کاهش  و  می‌باشد  توسعه  هفتم  برنامه  در  خط‌دهنده  کلیدی  هسته‌های  از  یکی  اجتماعی  سرمایه 
برنامه(  پایان  در  کمّی  )هدف  مطلوب  وضعیت  است.  شده  یاد  آن  از  بحران‌ساز  چالش‌های  عنوان  به  مردمی  دولت  تحول  سند 
برای سرمایه اجتماعی با توجه به جدول شماره 19 )اهداف کمّی سنجه‌های عملکردی سیاست داخلی و ارتقای سلامت اجتماعی(، 
ماده 84 )در اجرای بند 18 سیاست‌های کلی برنامه پنج‌ساله هفتم یعنی ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آسیب‌های 
با  و  مردم  مشارکت  از  کثری  حدا بهره‌گیری  و  معتبر  شاخص‌های  اساس  بر  فساد،  و  طلاق  حاشیه‌نشینی،  اعتیاد،  به‌ویژه  اجتماعی 
شاخص  درصدی   20 بهبود  هفتم،  ساله  پنج  برنامه  اجتماعی(  سلامت  ارتقای  و  داخلی  )سیاست   18 فصل  متناسب(،  زمان‌بندی 

سرمایه اجتماعی است.
همکاری‌ها  و  ارتباطات  و  )شبکه‌ها  ساختاری  ابعاد  یعنی  آن،  گون  گونا ابعاد  در  هم  و  اجتماعی  سرمایه  کلیت  در  هم  باید  بهبود  این 
بین  انواع  در  )اعتماد  ارتباطی  و  هنجارها(  و  عقاید  )ارزش‌ها،  شناختی  داوطلبانه(،  و  مدنی  سیاسی،  اجتماعی،  مشارکت‌های  و 
و  خانواده  اعضای  )شبکه  خرد  سطح  سه  در  همچنین  و  اجتماعی(  گون  گونا روابط  در  تعهدات  و  نهادی  و  تعمیم‌یافته  شخصی، 
فامیل و دوستان و آشنایان(، میانی )پیوندها و روابط عمودی، بین گروه‌ها و شبکه‌ها( و کلان )روابط و ساختارهای نهادی و محیط 
در  ابعاد  و  سطوح  این  و  گیرد  قرار  متوسط  از  بالاتر  سطح  در  و  یافته  افزایش  توجهی  قابل  شکل  به  گیرد،  صورت  اجتماعی(،  و  سیاسی 
وضعیت متوازنی نسبت به یکدیگر نیز قرار داشته باشند تا منجر به افزایش کیفیت زندگی، کاهش آسیب‌های اجتماعی و تقویت 

همبستگی اجتماعی در جامعه گردد.
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در این راستا برخی نشانگرهای مطلوب عبارت‌اند از:
	Jافزایش میزان اعتماد اجتماعی‌
	Jافزایش مشارکت در انتخابات و فعالیت‌های سیاسی: به عنوان نشانگرهای مشارکت مدنی‌
	Jافزایش تعداد نهادها، گروه‌ها و انجمن‌های محلی و مردمی: به عنوان نشانگرهای تقویت شبکه‌های اجتماعی‌
	Jافزایش سرانه فعالیت‌های داوطلبانه و ارتقای مشارکت افراد در فعالیت‌های داوطلبانه و خیرخواهانه‌
	Jافزایش تعداد نهادهای میانجی‌گر تخصصی و حلقه‌های میانی مردمی‌
	Jافزایش میزان ارتباط دولت و مردم‌
	J کاهش و  اجتماعی  تعاملات  افزایش  از  نتیجه‌ای  عنوان  به  اجتماعی:  امید  و  نشاط  روانی  سلامت  شاخص‌های  ‌بهبود 

انزوا

د جو مو ضع  و
	J داخلی مطالعات  نتایج  است.  متوسط  حد  از  پایین‌تر  و  کم  ایران  در  اجتماعی  سرمایه  سطح  و  میزان  حاضر  حال  ‌در 

در  و  بود  رفته  بالا  بسیار  اجتماعی  سرمایه  کشورمان  در  انقلاب  پیروزی  ابتدایی  سال‌های  در  گرچه  ا که  دارد  آن  از  حکایت 
ً قابل قبولی داشته است؛ اما پس از آن به مرور در مسیر  دهه ابتدایی انقلاب و تا سال‌های پایانی جنگ نیز وضعیت نسبتا

کاهشی قرار گرفته و وضعیت فعلی آن در کشور مطلوب نیست.
	J 2021 در شاخص رفاه لگاتوم، نمره سرمایه اجتماعی ایران از 56/5 در سال 2007 با کاهش و افزایش‌هایی به 51/6 در سال‌

رسیده است.
	J شاخص‌های از  یکی  عنوان  )به  اجتماعی  سرمایه  نمره  نیز،  توسعه  فکری  پویش  توسعه-  رصدخانه  گزارش  اساس  ‌بر 

توسعه اجتماعی( در ایران در سال 1401، 1.38  درصد پایین‌تر از میانگین جهانی قرار دارد.
	J مخالف اعتمادند،  قابل  مردم  بیشتر  که  جمله  این  با  شهروندان  کثریت  ا  ،)1402( نگرش‌ها  و  ارزش‌ها  پیمایش  در 

بوده‌اند. )27 درصد هیچ و 54 درصد کم(. در نظرسنجی انجام شده درباره سنجش اعتماد اجتماعی توسط ایسپا در سال 
1400 نیز 30 درصد موافق  و 68 درصد مخالف بودند(

	J و سیاسی  تغییرات  و  نوسانات  و  اقتصادی  سیاسی،  تحولات  اجتماعی،  سرمایه  افت  و  کاهش  در  مؤثر  عوامل  ‌ازجمله 
اقتصادی، نابرابری‌های اجتماعی و مسائلی چون بیکاری و فقر و به تبع آن، کاهش احساس تعلق و امید اجتماعی است.
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نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
اجتماعی،  آسیب‌های  آنومی،  مختلف؛  سطوح  در  نابسامانی‌ها  انواع  دچار  جامعه  اجتماعی،  سرمایه  افت  با  و  فعلی  شرایط  در 
درون  و  سنتی  و  قدیمی  اجتماعی  سرمایه‌های  گذار،  وضعیت  در  همچنین  بود.  خواهد  بی‌تعلقی‌  و  گسست‌ها  انواع  نابرابری‌، 
در  نمی‌گیرند.  شکل  نیز  مدرن  دنیای  جدید  روابط  بر  مبتنی  جدید  اجتماعی  سرمایه‌های  آنها،  جای  به  اما  می‌یابند؛  کاهش  گروهی 
سرمایه  و  شده  خویشاوندان  و  دوستان  نزدیک  حلقه‌های  شامل  افراد  اعتماد  محدوده  که  شرایطی  در  همچنین  و  وضعیت  این 

گون دچار مشکل می‌شود. اجتماعی درون‌گروهی نسبت به برون‌گروهی فعال‌تر می‌گردد،  جامعه از جهات گونا
	J ،کاهش سرمایه اجتماعی سنتی و عدم شکل‌گیری سرمایه اجتماعی جدید به دلیل ‌تغییرات سریع فرهنگی و اجتماعی

عدم هماهنگی بین نسل‌ها و کاهش ارتباطات بین‌نسلی
	Jفرو رفتن جامعه در وضعیت دام اجتماعی به دلیل‌احساس فساد و تبعیض
	J به ‌اعتماد  دلیل ‌کاهش  به  کشور  اداره  در  نقش‌آفرینی  برای  مردمی  گروه‌های  آمادگی  و  اجتماعی  مشارکت  کاهش 

نهادهای دولتی و غیردولتی، عدم شفافیت در تصمیم‌گیری‌ها، نابرابری‌های اجتماعی و اقتصادی، کمبود آموزش و پرورش 
شایستگی  در  ضعف  و  مردمی  نهادهای  فعالیت‌های  کندگی  پرا مردمی،  نهادهای  از  کافی  حمایت  عدم  لازم،  مهارت‌های 

حرفه‌ای مدیریت نهادهای مردمی
	J ،نهادها میان  در  مردم  انتظارات  نمایندگی  دلیل ‌عدم  به  نهادی  و  تعمیم‌یافته  اعتماد  بعد  در  به‌ویژه  اعتماد  کاهش 

ضعف عملکرد نهادها و مسئولان
	Jنابسامانی‌های اجتماعی و اقتصادی به دلیل ‌نابرابری‌های اقتصادی، بیکاری، حاشیه‌نشینی و اسکان غیررسمی
	J ظرفیت‌های به  مدیران  برخی  نداشتن  باور  و  دقیق  شناخت  دلیل ‌عدم  به  مردمی  ظرفیت‌های  از  استفاده  در  ضعف 

کارآمدی برخی نهادهای متولی جلب مشارکت مردم کارآمدی و انحراف نهادهای مردمی و نا مردمی، بیم از نا
	Jحاشیه‌نشینی و اسکان غیررسمی به دلیل ‌نابرابری‌های اقتصادی و اجتماعی  کمبود مسکن مناسب و امکانات رفاهی

ها د هبر را
	Jبهبود ظرفیت‌های حکمرانی در سطوح محلی، منطقه‌ای و ملّی
	Jفراهم کردن بستر مشارکت همه ذی‌نفعان و تصمیم‌سازان
	Jتقویت اعتماد جامعه 
	Jبسترسازی برای افزایش هنجارگرایی و قانون‌گرایی در میان شهروندان
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	Jافزایش حس تعلق شهروندان به جامعه و افزایش امید اجتماعی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jتوسعه همه‌جانبه و پایدار‌
	Jتقویت همبستگی و انسجام اجتماعی‌
	Jافزایش حس تعلق به جامعه‌
	Jارتقای هویت فردی و اجتماعی و ملی‌
	Jامکان کنش مشارکتی و استفاده از این ظرفیت برای حل مشکلات‌
	Jافزایش توانایی جامعه در نظارت بر عملکرد دولت و سایر نهادها‌
	Jکاهش آسیب‌های اجتماعی‌
	Jارتقای تاب‌آوری جامعه‌
	Jکاهش تضادها و تنش‌ها‌
	Jتقویت حس وطن‌دوستی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
از طریق: امید اجتماعی  افزایش  و  ‌اعتمادزایی 

	J بهبود کارآیی و افزایش کارآمدی در حل مسائل کلیدی نظیر تورم، بیکاری، کاهش رفاه اجتماعی، تبعیض، نابرابری و
فساد و تقویت رویه‎های عدالت‌خواهانه و منصفانه در نهادهای اجرایی و نمایندگی 

	Jتقویت استقلال قضایی و اطمینان از اجرای صحیح عدالت
	J کمیت و افزایش مکانیسم‌های شفافیت، نظارت و کنترل بر عملکرد نهادها پاسخگویی حا
	Jکمیت قانون حا
	Jشایسته‌سالاری و پرهیز از خویشاوندگرایی
	Jبسط آزادی‌های فردی و اجتماعی در چارچوب قوانین
	J ویژه به  زندگی  کیفیت  بهبود  نتیجه  در  و  اجتماعی  تأمین  نظام  ارتقای  اجتماعی،  رفاه  افزایش  اقتصادی،  شرایط  بهبود 

برای گروه‌های مختلف آسیب‌پذیر و آسیبب‌دیده )مانند حاشیه نشینان و ...( و توانمندسازی آنها هم برای افزایش امید 



بسته سیاستی �پیشنهادی
63برای توسعه و پیشرفت کشور

توسعه اجتماعی و باز توزیع عادلانه منافع

اجتماعی و هم برای فراهم شدن زمان فراغتشان و صرف آن در فعالیت‌های اجتماعی
	J اجتماعی طرد  بر  مؤثر  عوامل  رفع  و  اجتماعی  فضاهای  شدن  قطبی  از  پیشگیری  و  اجتماعی  شکاف‌های  انواع  کاهش 

افراد و گروه‌ها
	Jکمیت تبیین نقاط برجسته عملکرد مجموعۀ حا

گفتمان‌های  توسعۀ  و  مردمی  مشارکت  فرهنگ  ترویج  مشارکت؛  بسترهای  و  شرایط  افزایش 
طریق: از  مرتبط 

	J فرایندهای و  رویه‌ها  رویکرد،  استقرار  ضرورت  بر  تأکید  و  مردمی  مشارکت‌های  اولویت‌دار  زمینه‌های  شناسایی 
سیاست‌گذاری‌ها،  در  عمومی  آرای  به  توجه  و  نهادها  و  سازمان‌ها  در  اجتماع‌محور  و  متمرکز  غیر  مشارکتی،  مدیریت 

تصمیم‌گیری‌ها و تصمیم‌سازی‌ها جهت نهادینه کردن برنامه‌ریزی مشورتی و افزایش نمایندگی ذی‌نفعان؛
	J توسعه اجتماعی؛  تصمیم‌گیری‌های  و  تصمیم‌سازی  در  مردم  کردن  توانمند  و  عمومی  عرصۀ  شناختن  رسمیت  به 

مذهبی،  مؤلفه‌های  و  عناصر  از  استفاده  و  خیابان‌ها(  و  میدان‌ها  )پارک‌ها،  شهری  اجتماعی  و  عمومی  فضاهای  طراحی  و 
خارج  برای   مذهبی  و  ملی  جشن‌های  و  مراسم‌ها  فرصت  نیز  و  راستا  این  در  هویت‌ساز   .... و  ورزشی  ادبی،  هنری،  فرهنگی، 
کردن شهروندان از وضعیت اتمیزه و ذره‌ای و تقویت ارتباطات بین افراد و گروه‌های اجتماعی و افزایش امکان گفت‌وگو و 
تعاملات اجتماعی و بهبود حیات مدنی در شهرها و محله‌های مختلف و ایجاد حس تعلق و انگیزه برای متشکل شدن در 
گروه‌ها و حضور در فعالیت‌های جمعی؛ همچنین استفاده از ظرفیت شبکه‌های اجتماعی برای ایجاد گفت‌وگوهای ملّی و 

بسط فضای مشارکت؛
	J ،اصلاح نظام سیاست‌گذاری و تنظیم‌گری نهادهای مردمی، ساماندهی نظام صدور مجوز، تقویت نظارت‌های پسینی

شفاف‌سازی عملکرد و پاسخگویی نهادهای مردمی؛
	J و گردهمایی‌ها  و  جمعی  فعالیت‌های  امنیت  تأمین  و  مردم‌نهاد  سازمان‌های  فعالیت  به  امنیتی  نگاه  غلبۀ  از  اجتناب 

نشست‌های گروه های اجتماعی؛
	J و مردمی  مشارکت  حامی  و  تسهیل‌گر  به‌عنوان  دولت  نقش  بازآفرینی  و  دولت  تسهیل‌گری  کارکرد  بازآفرینی  و  احیا 

گذاری تصدی‌های غیرضروری دستگاه‌های دولتی به مردم و نهادهای مردمی؛ وا
	J های مردم نهاد، احزاب و ....در سطح جامعه از طریق‎گسترش و توانمندساری نهادهای مدنی و مردمی اعم از سازمان

امکان  آوردن  فراهم  و  دانشگاه(  پرورش،  و  آموزش  )رسانه،  مختلف  سطوح  در  مهارت‌افزایی  و  مشارکت  الگوهای  آموزش 
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تمرین مشارکت و زندگی انجمنی در مدارس و دانشگاه‌ها؛
	Jآموزش و ترویج بهره‌گیری از ظرفیت‌های نهادهای مردمی در میان مدیران؛
	J        با مختلف  بخش‌های  در  مردمی  مشارکت‌های  دینی  و  بومی  موفق  الگوهای  و  مدل‌ها  ساختارها،  توسعۀ  و  ترویج 

استفاده از امکانات مختلف 
	J پذیرش تنوع فرهنگی و ایجاد زمینۀ مشارکت جمعی گروه‌های مختلف قومی، مذهبی و  تسهیل ارتباطات آنها
	J شاخص‌های در  تأثیرگذاری  دولتی،  برتر  مدیران  از  تجلیل  قالب  در  مردم  مشارکت  جلب  در  دولتی  مدیران  از  حمایت 

انتصابات و تشویق‌های سازمانی و اعطای نشان‌های دولتی؛
	J تقدیر از فعالیت‌های داوطلبانه جهت انگیزه‌بخشی و الگوسازی از دستاوردهای موفق
	J ایجاد، تقویت و نهادینه‌سازی گفت‌وگوی مؤثر و مستمر دولتمردان با مردم و نخبگان دربارۀ مسائل و اولویت‌های

کشور، ایجاد سکوهای ارتباطی بین شهروندان و سازمان‌های دولتی و امکان مشارکت شهروندان در طرح‌های دولت؛ 
	J اثربخشی دربارۀ  اجتماعی  کنشگران  در  اطمینان  ایجاد  جهت  کمیت  حا توسط  پاسخگویی  مکانیسم‎های  طراحی 

فعالیت‌های مدنی آنها
	J از مردم  استفاده  زمینۀ  در  لازم  سازوکار  تمهید  و  منتقدان  از  حمایت  و  اعتراضی  صداهای  و  نقدها  شناختن  رسمیت  به 

در  گروه‌ها  و  مردم  پیشنهادات  و  شکایات  دریافت  برای  مناسب  کارهای  سازو  تمهید  قانونی  مطالبه‌گری  و  اعتراض  حق 
گون؛ حمایت از تشکیل و تقویت نهادهای دیده‌بان مردمی حوزه‌های گونا

	J تقویت ارزش‌ها و هنجارهای دینی، فرهنگی و اخلاقی مانند صداقت، نوع‌دوستی، احترام به حقوق دیگران و همچنین
سرمایه‎های فرهنگی شهروندان برای تشویق به تعامل و همکاری 
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2-2- فقر و توز�یع درآمد
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	J.کاهش سالانه فقر مطلق )بر اساس سبد غذایی روزانه 2300 کالری(، به‏گونه‏ای که نرخ آن در انتهای دوره به صفر برسد‌
	J.کاهش سالانه نرخ محرومیت کشوری )فقر چندبعدی(، به‏گونه‏ای که این نرخ در انتهای دوره به 25 درصد برسد‌
	J:گر ضریب جینی با اهداف کمی زیر ‌کاهش نابرابری با نما

‌ـ  کاهش سالانه ضریب جینی کشوری به میزان 0/025 به‏گونه‏ای که در انتهای دوره به 0/35 برسد.
‌ ‌ـ  کاهش سالانه ضریب جینی مناطق شهری به میزان 0/021 به‏گونه‏ای که در انتهای دوره به 0/34 برسد.

‌‌ـ  کاهش سالانه ضریب جینی مناطق روستایی به میزان 0/017 به‏گونه‏ای که در انتهای دوره به 0/34 برسد.
	J:گر نسبت مخارج دهک‏های بالایی به پایینی با اهداف کمی زیر ‌کاهش نابرابری با نما

کاهش سالانه نسبت مخارج دهک دهم به دهک اول مناطق شهری به میزان 2/8 درصد به‏گونه‏ای که در انتهای  ‌‌ـ 
دوره این نسبت به 10/3 برابر برسد.

در  که  به‏گونه‏ای  درصد   3/58 میزان  به  روستایی  مناطق  اول  دهک  به  دهم  دهک  مخارج  نسبت  سالانه  کاهش   ـ ‌‌
انتهای دوره این نسبت به 9/3 برابر برسد.
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د جو مو ضع  و
	J و‌ سیستان  استان  به  مربوط  مقدار  )بالاترین  می‌باشد،  درصد   33 بر  بالغ  کشور  استان‌های  بین  در  فقر  نرخ  ‌میانگین 

بلوچستان با نرخ 62 درصد و کمترین مقدار مربوط به استان یزد با نرخ 16 درصد(
	J1401 کاهش ضریب جینی در سطح کل کشور از 0/40 در سال 1396 به 0/38 در سال ‌
	J1401 کاهش ضریب جینی در مناطق شهری کشور از 0/38 در سال 1396 به 0/36 در سال‌
	J1401 افزایش جزئی ضریب جینی در مناطق روستایی کشور از 0/35 در سال 1396 به 0/36 در سال‌
	J1400 کاهش نسبت دهک دهم به دهک اول از 13/65 در سال 1396 به 13/46 در سال‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J)متأثر از شوک‌های خارجی و تحریم ً تداوم  فقر و تشدید آن بر اثر شوک‏های اقتصادی داخل کشور )بعضا
	Jنگاه دولتی به فقر و تأمین مالی برنامه‏های فقرزدایی از طریق بودجه عمومی‌
	Jهمبستگی سیاست‏های پولی با سیاست‏های مالی‌
	J از برخی  کمبود  از  ناشی  ریسک‌های  با  همراه  محرومان  و  فقرا  معیشتی  حداقل‌های  تضمین  در  دولت  بودن  ‌کم‌توان 

کالاهای اساسی
	Jکافی بودن درآمد برای تأمین سطح رفاه ‌بیکاری و کمبود فرصت‏‌های شغلی و نا
	J هزینه‏های بالای تأمین مسکن )ملکی یا استیجاری( و عدم تناسب آن با سطح دستمزد و درآمد، به‌ویژه در شهرهای‌

بزرگ و متوسط
	Jکافی به توسعه مناطق محروم ‌توجه نا
	J.شکاف ساختاری فقر ، تعداد فقرا و محرومان بر حسب استان‏های کشور که منجر به شکاف توزیع درآمد می‌شود‌
	J حاشیه به‌ویژه  کشور،  استان‏های  در  زیرساختی  و  آموزشی  درمانی،  بهداشتی،  امکانات  به  دسترسی  در  ‌نابرابری 

شهرهای بزرگ و متوسط

ها د هبر را
	Jاعمال سیاست‌های ثبات اقتصاد کلان‌
	Jکاهش اثرات نامطلوب شوک‌های خارجی ‌
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	Jاستقلال نهاد سیاست‏گذار پولی‌
	Jتدوین سند بودجه بر اساس آمایش سرزمین و برقراری تعادل‌های استانی‌
	Jاِعمال حکمرانی منسجم و هماهنگ در توسعه مناطق محروم‌
	Jتقویت نهادهای حمایتی غیردولتی با تأکید بر استان های هدف

ی کلید ت  ما ا قد ‌ا
	Jافزایش ظرفیت نهادی برای فقرزدایی با تأکید بر استان های هدف‌
	Jتغییر مدیریت مخارج بخش عمومی به تمرکززدایی‌
	Jشفاف‌سازی فرایندهای تصمیم‌گیری و تخصیص بهینه درآمدهای نفتی‌
	Jکاربرد و توزیع بهینه سهم سه درصدی مناطق محروم از درآمدهای نفتی
	Jاستفاده ازاعتبارات خرد و شفاف سازی برای فقرا و گروه‏های کم‌درآمد و آسیب‏پذیر‌
	Jدرج منابع هدفمندی یارانه‌‌ د ربودجه عمومی و جهت گیری آن به سمت خانوارهای هدف
	Jحمایت و تشویق نهادهای عمومی و غیردولتی مرتبط برای حضور در استان های هدف
	Jگسترش فرصت‌ها و ارائه خدمات اجتماعی پایه قابل ‌دسترس برای فقرا در مناطق حاشیه‌نشین شهرها و روستاها
	Jتقویت صندوق‌های بیمه اجتماعی روستاییان‌
	Jتوانمدسازی زنان روستایی، حاشیه شهرها و سکونت‌گاه های غیررسمی
	Jکاربرد بخشی از اعتبارات تملک دارایی استانی برای تعریف پروژه های اشتغال زا و فقرزدا با توجه به آمایش سرزمین
	Jتقویت زیرساخت های فناوری و اطلاعات در راستای توسعه کسب و کارهای برخط و نوین
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2-3- نظام سلامت
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jپوشش صددرصدی بیمه سلامت برای تمامی جمعیت ایرانی کشور‌
	Jسرانه پزشک 2 نفر به ازاء هر 1000 نفر جمعیت‌
	Jکاهش مرگ ناشی از سکته‌های قلبی در سنین زیر 55 سال نسبت به سال پایه در قالب پزشک خانواده به 7.5 درصد ‌
	Jدر 12 ساله‌ها نسبت به سال پایه در قالب پزشک خانواده به 1.4 درصد)DNFT( کاهش   شاخص پوسیدگی دندان‌
	Jافزایش شاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران قندخون)دیابتیک( در قالب پزشک خانواده به 50 درصد ‌
	J 60 افزایش شاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران با فشار خون بالا ، افراد بالای 30 سال در قالب پزشک خانواده به‌

درصد
	Jافزایش شاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران با اختلالات چربی خون در قالب پزشک خانواده به 85 درصد‌
	J پزشک قالب  در  )دیابتیک(  قند  بیماران  در  چربی  و  فشارخون  خون،  قند  عامل  سه  )کنترل(  پایش  شاخص  ‌افزایش 

خانواده به 40 درصد
	Jکاهش  مصرف دخانیات به 10درصد در قالب پزشک خانواده 
	Jکثر درصد خانوارهای دچار هزینه‌های تحمل‌ناپذیر )کاتاستروفیک(  به2 درصد ‌شاخص حدا
	Jافزایش امید به زندگی سالم‌
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	Jکاهش نرخ شیوع و بار بیماری‌ها‌
	Jافزایش سرانه نیروی انسانی حوزه سلامت و بهبود  نحوه توزیع آنها در کشور‌
	Jکاهش  نسبت مرگ‌ومیر  نوزادان به ازای هر هزار تولد زنده‌
	Jکاهش  نسبت مرگ‌ومیر  مادران به ازای هرصد هزار تولد زنده‌

د جو مو ضع  و
	Jپوشش همگانی بیمه سلامت در سال 1403 به حدود 95 درصد‌
	Jسرانه پزشک به جمعیت در وضع موجود یک پزشک به ازاء هر 1700 نفر ‌
	Jمرگ ناشی از سکته‌های قلبی در سنین زیر 55 سال نسبت به سال پایه در قالب پزشک خانواده 15/7 درصد‌
	Jدر دوازده ساله ها نسبت به سال پایه در قالب پزشک خانواده به 2/1 درصد )DMFT( شاخص پوسیدگی دندان
	Jشاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران قند  خون )دیابتیک( در قالب پزشک خانواده 40 درصد‌
	Jشاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران با فشارخون بالا،  افراد بالای 30 سال در قالب پزشک خانواده 45 درصد‌
	Jشاخص پایش )شناسایی و کنترل( بیماران با اختلالات چربی خون در قالب پزشک خانواده 60 درصد‌
	J 20 خانواده پزشک  قالب  در  )دیابتیک(  قند  بیماران  در  چربی  و  فشارخون  خون،  قند  عامل  سه  )کنترل(  پایش  ‌شاخص 

درصد
	Jشاخص مصرف دخانیات در قالب پزشک خانواده 14 درصد‌
	J1۴00 افزایش کل اعتبارات حوزه سلامت از 23 هزار میلیارد در سال 1392 به 1۴2 هزار میلیارد در سال‌
	J افزایش سرانه سلامت برای هر یک از ایرانیان از سال 1392 تا 1400 از میزان سیصد هزار تومان به یک میلیون و سیصد‌

هزار تومان به قیمت جاری
	J به  1401 سال  در  بیمارستان  تعداد  این  که  داشته  وجود  کشور  در  غیردولتی  و  دولتی  بیمارستان   900 تعداد   1392 سال  ‌در 

1054 عدد رسیده است.
	Jسرانه تخت بیمارستانی در سال 1399 برابر 1/89 به ازاء هر 1000 نفر‌
	J 22/۴ افزایش ‌نیروی انسانی بخش سلامت در سال 1392  از حدود ۴20 هزار پرسنل به ۵12 هزار نفر در سال 1399 )رشد

درصد(
	J شهرها در  و  مورد   2800 روستاها  در  بهداشتی  اصلی  کز  مرا و  بهداشت  خانه‌‌های  و  درمان  و  بهداشت  شبکه‌‌های  ‌تعداد 
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27۵9 مورد در سال 1399 
	J1400 مرگ و میر شیرخواران )کودکان زیر یک سال( در هر هزار تولد زنده،  برابر با 11  کودک در سال
	J1400 مرگ و میر کودک زیر 5 سال در هر هزار تولد زنده ،برابر با 12 کودک در سال
	J1399 مرگ و میر مادران د رصدهزار تولد زنده، برابر با 16 نفر در سال
	J در درصد   30/2 با  برابر  ایران  برای  جراحی  های  مراقبت  در  سلامت  کمرشکن  و  بار  فاجعه  های  هزینه  ریسک  شاخص 

سال 1399 
	J1400 شاخص امید به زندگی در کشور نزدیک به 74 سال در 
	J 99 و  سرفه(  سیاه  و  کزاز  )دیفتری،  گانه  سه  کسن  وا با  ساله  دو  تا  یک  کودکان  از  98درصد  به  نزدیک  نمودن  کسینه  وا

درصد د رمقابل بیماری سرخک در سال 1400

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J کم توجهی به نقش‌آفرینی نهادی در پیشگیری و سلامت محوری 
	Jتصمیم‌‌گیری ذینفعان بخش درمان برای نظام پیشگیری‌
	Jکم توجهی به  توسعه آموزش و ارائه خدمات پیشگیری‌محور
	Jکافی و توزیع نامناسب نیروی انسانی حوزه بهداشت و درمان ‌عرضه نا
	Jنهادینه شدن رویه‌‌های انحصاری و غیرمردمی در بخش بهداشت و درمان‌
	Jکارآمد اعطای یارانه‌‌های بخش بهداشت و درمان برای حمایت از افراد کم‌‌برخوردار ‌روش‌‌های نا
	Jضعف در مدیریت مصارف در بخش بهداشت و درمان‌
	Jتسلط منافع ارائه‌دهندگان خدمات بر تأمین مالی بخش بهداشت و درمان‌
	Jوجود بدهی مزمن در نظام سلامت و نبود نظام مناسب پایدار تأمین مالی در حوزه سلامت‌
	Jغلبه منطق سیاسی بر توسعه سلامت و عدم ارزیابی روشن از اثربخشی و کارایی هزینه‌کرد در حوزه سلامت‌
	Jکارآمدی ناشی ازاعطای ارز ترجیحی به واردات دارو و مواد اولیه دارویی و سایر کالاهای سلامت محور ‌تبعات منفی و نا
	Jغلبه رویکرد تصدی‌گری و مجوزدهی فردمحور در حوزه دارو و کالاهای سلامت محور‌
	Jتعدد در سامانه‌‌های اطلاعاتی و عدم یکپارچگی و روایی اطلاعات به منظور سیاست‌‌گذاری و نظارت‌
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ها د هبر را
	Jنهادینه‌سازی و ساختاردهی و همکاری‌‌های بین بخشی در سازمان‌های مرتبط با نظام سلامت‌
	J و سلامت  سواد  سالم،  زندگی  سبک  تکالیف،  حقوق،  بر  تأکید  با  زنان  به‌ویژه  آسیب‌پذیر،  گروه‌های  ‌توانمندسازی 

سواد تغذیه
	Jهدایت مسئولیت اجتماعی سازمان‌‌ها، نهادها و شرکت‌‌ها در ارتقای  سلامت جامعه‌
	Jارتقای سواد سلامت عمومی به خصوص گروه‌های تأثیرگذار و آسیب‌پذیر‌
	Jتوانمندسازی جامعه برای خودمراقبتی و رعایت سبک زندگی سالم ‌
	Jمتنوع‌سازی روش‌های مشارکت مردم در مدیریت، نظارت و ارائه خدمات داوطلبانه بهداشت و درمان‌
	Jتسهیل ورود کارآفرینان و افزایش رقابت در تأمین نیاز مردم‌
	Jکثری از ظرفیت‌ها برای تربیت نیروی انسانی مورد نیاز،   به‌ویژه برای خدمت در مناطق محروم ‌استفاده حدا
	Jتوسعه و تقویت اقتصاد ورزش همگانی و دسترسی آسان و ارزان به ورزش و انجام فعالیت بدنی‌
	Jبهبود وضعیت عدالت در ارائه خدمات سلامت‌
	Jبهبود وضعیت عدالت در تخصیص منابع نظام سلامت‌
	Jارتقای شاخص برخورداری از آب آشامیدنی سالم مناطق شهری و روستایی‌
	J ،کیفیت تضمین  و  کنترل  وظیفه  از  محور  سلامت  کالاهای  و  دارو  قیمت‌گذاری  و  بازار  تنظیم  وظایف  نهادی  ‌تفکیک 

ایمنی و اثربخشی داروها و کالاهای سلامت‌‌محور
	Jتفکیک وظایف تولیتی، ارائه خدمت، تأمین مالی و نظارتی‌
	Jایجاد شفافیت و نظارت‌پذیری در بودجه بهداشت و درمان‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش امید به زندگی، سلامت تن و روان، کاهش بیماری‌‌های مزمن و درنهایت افزایش کیفیت زندگی‌
	Jتربیت نیروی کار متخصص در بخش سلامت‌
	Jتوسعه توریسم درمانی ‌
	Jافزایش بهره‌وری هزینه‌‌کرد و خرید راهبردی خدمات با واسطه‌گری بیمه‌ها ‌
	Jک ، هوا، افزایش تنوع و گونه های زیستی لودگی های آب، خا توجه به کیفیت و کاهش آ
	Jکاهش نابرابری های اجتماعی، افزایش امنیت و سرمایه اجتماعی، کاهش مهاجرت به شهرها و حاشیه نشینی
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ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jحذف هرگونه یارانه یا معافیت مالیاتی بر تولید، واردات و عرضه کالاها و خدمات آسیب‌‌رسان به سلامت‌
	Jتأمین منابع پایدار مالی در بخش سلامت‌
	J ،مناسب محتواهای  تدوین  طریق  از  خانواده  محوریت  با  ورزش  و  سالم  تغذیه  فعال،  خودمراقبتی  الگوهای  ‌آموزش 

اصلاح کتاب‌های درسی و به‌‌کارگیری ابزارهای نوین آموزشی برای دانش‌آموزان، دانشجویان و والدین
	J حمایت از تولید و نشر محصولات فرهنگی و رسانه‌‌ای برای ترویج الگوهای خودمراقبتی فعال، تغذیه سالم، ورزش و‌

آموزش‌‌های پُرکاربرد طب سنتی در رسانه‌‌ها، به‌ویژه رسانه‌‌های جمعی
	J با پزشک  حضور  بدون  بهورزان  و  سلامت  مراقبان  توسط  درمانی  خدمات  اولیه  سطوح  و  پیشگیرانه  خدمات  ‌ارائه 

آموزش آنها در ارائه خدمات پیشگیرانه در حوزه سلامت، به‌‌ویژه بهداشت دهان و دندان
	Jشفاف و هوشمندسازی فرایندهای اعطای مجوز در حوزه دارو و کالاهای سلامت محور‌
	J و کشاورزی  سلامت،  حوزه‌‌های  در  چندمنظوره  یا  دو  کاربرد  دارای  رادیو‌‌ایزوتوپ‌های  و  رادیو‌‌داروها  تولید  ‌بومی‌‌سازی 

صنعت
	J زیرنظام‌های و  بیمه‌ای  سلامت،  بخش  در  منافع  تعارض  عدم  مؤلفه  گرفتن  نظر  در  با  مدیران  به‌کارگیری  نظام  ‌طراحی 

مرتبط
	J پذیرش ظرفیت  افزایش  و  بومی‌گزینی  طریق  از  محروم  مناطق  در  خدمت  برای  بومی  انسانی  نیروی  ‌تقویت 

دانشجویان پزشکی و دندان‌پزشکی تا رسیدن به سطح شاخص‌های هدف
	J دارای رشته‌های  و  اطفال  و  داخلی  مانند  پایه  رشته‌های  در  پیوسته  تخصص  صورت  به  پزشکی  دانشجوی  ‌پذیرش 

اولویت یا دچار کمبود نظیر طب سالمندی، طب سنتی، طب اورژانس و عفونی
	J ایجاد امکان بورس تحصیلی جوانان بومی توسط مردم یک منطقه برای تحصیل در رشته‌های پزشکی و دندانپزشکی‌

با تعهد خدمت بلندمدت به مردم همان منطقه
	J توسعه آموزش نیروهای حد واسط )مراقب سلامت( برای ارائه خدمات درمانی غیرپزشک محور با نظام پرداخت مبتنی‌

بر پیشگیری محوری و کیفیت مراقبت
	J در اولویت قرارگرفتن تنظیم و اجرای برنامه نیازهای سالمندی جمعیت کشور ‌
	J خرید امکان  کردن  فراهم  و  یکپارچه  خدمات  ارائه  منظور  به  درمان،  و  بهداشت  خدمات  مؤسسات  فعالیت  ‌تسهیل 

خدمت آنها توسط بیمه
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	J و بیمارستان‌‌ها  اداره  و  تجهیز  ساخت،  در  سلامت  خیرین  و  مردم  مشارکت  برای  متنوع  روش‌‌های  کردن  ‌فراهم 
نرخ  به‌‌علاوه  شده  تمام  قیمت  اساس  بر  آن  تعرفه  تعیین  و  پروژه  سهام  و  هبه  وقف،  صورت  به  خیریه  و  درمانگاه‌‌ها 
گیرنده  سوی  از  کیفیت  بر  نظارت  و  خدمت  ارائه‌‌کننده  سوی  از  اقتصادی  اصول  رعایت  به  منوط  دولت  توسط  ک  استهلا

خدمت، خریدار خدمت و تولیت نظام بهداشت و درمان
	Jالزام بیمه‌‌های پایه و تکمیلی به پرداخت هزینه‌‌ها مطابق با اسناد الکترونیکی و مقابله با تقاضای القایی و خودارجاعی‌
	J تکمیل سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت فرآورده‌‌های سلامت محور در حوزه دارو و تجهیزات پزشکی در تمامی‌

مراحل زنجیره تأمین تا مصرف اعم از بخش سرپایی و بستری
	J انتزاع شورای عالی بیمه سلامت از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، ارتقای جایگاه شورای عالی بیمه سلامت‌

به‌ویژه  ذینفعان،  کلیه  مشارکت  با  پایه  بیمه‌‌های  تنظیم‌گری  برای  فرابخشی  سازوکار  ایجاد  و  جمهور  رئیس  ریاست  با 
مردم

	J انتزاع سازمان بیمه سلامت از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و انتقال به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به‌
منظور ایجاد نظام یکپارچه تأمین اجتماعی

	J و تولید  با  مرتبط  اداری  مراحل  هوشمندسازی  و  دارو  و  غذا  سازمان  در  تصمیم‌گیری  فرایندهای  و  قواعد  ‌شفاف‌سازی 
کثری مداخله عوامل انسانی واردات دارو و کالاهای سلامت‌‌محور و حذف حدا

	J بازار تنظیم  بهانه  به  صادراتی  محدودیت‌های  و  ممنوعیت  ایجاد  از  دولت  منع  و  صادراتی  قراردادهای  حقوق  ‌تضمین 
داخل

	J کاهش و  دانش‌‌بنیان  شرکت‌‌های  توسعه  برای  دارو  قراردادی  تولید  از  زائد  مجوزهای  و  موانع  هرگونه  ‌رفع 
محدودیت‌‌های فهرست دارویی در تولیدات ویژه صادرات به منظور توسعه بازارهای صادراتی
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2-4- نظام آموزش
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jپرورش جوانان و شهروندان تراز منطبق با فرهنگ بومی‌
	Jمدرسه محوری در نظام آموزش و پرورش و استقرار مدرسه صالح‌
	J با عالی  آموزش  و  پرورش  و  آموزش  سطوح  در  کشور  در  آموزشی  عدالت  و  حاضر  عصر  با  متناسب  کیفیت  به  ‌دستیابی 

بهبود شاخص‌های آموزشی
	J ،نخبگانی و  مردمی  میانی،  حلقه‌های  در  نقش‌آفرینی  و  مشارکت  جهت  متخصص  و  کارآمد  انسانی  نیروی  ‌تأمین 

کمیتی معطوف به حل مسائل توسعه کشور دستگاه‌های اجرایی و حا
	J برنامه با  هماهنگ  و  جامعه  نیازهای  بر  مبتنی  کیفیت  با  عالی  آموزش  به  دستیابی  برای  اموزشی  فضای  ساماندهی 

آمایش سرزمین 
	Jسرانه فضای آموزشی و پرورشی مدارس 6.1 مترمربع و سرانه ورزشی 1 مترمربع‌
	J طریق از  کمتربرخوردار  و  محروم  پوشیده  و  روباز  مدارس  از  پشتیبانی  برای  دولت  توسط  مجازی  مناسب  بستر  ‌ایجاد 

مدارس با کیفیت
	Jبازطراحی، تولید و غنی‌سازی بسته‌های تربیتی یادگیری مبتنی بر اسناد تحولی و اجرای آن، 50 درصد‌
	Jدستیابی 60 درصد معلمان به گواهی صلاحیت حرفه‌ای‌
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	Jبرگزاری آزمون‌های ملی جامع پایش کیفیت در پایان دوره  های تحصیلی‌
	Jافزایش معدل دانش‌آموزان متوسطه دوم به میزان 2.5 نمره‌
	Jاستانداردسازی سامانه‌های گرمایش و سرمایش مدارس‌
	Jافزایش 1.5، 3 و 6 درصدی پوشش تحصیلی دوره‌های ابتدایی، متوسطه اول و متوسطه دوم‌
	Jسهم 40 درصدی آموزش‌های مهارتی و حرفه‌ای از آموزش‌های عالی‌
	Jافزایش شمار دانشجویان خارجی به 320 هزار نفر با تنوع بخشی به کشورهای مبدا‌
	Jسرانه 1.5 مقالات نمایه شده در پایگاه‌های استنادی بین‌المللی به هیئت علمی دولتی‌
	J500 قرارگیری 20 دانشگاه‌ ایرانی در یکی از نظام‌های رتبه‌بندی بین‌المللی با رتبه زیر‌
	Jافزایش سالانه 20 درصدی درآمد قراردادهای پژوهشی دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی‌
	Jتدوین برنامه ساماندهی فضایی آموزش عالی استان‌ها مبتنی بر آمایش سرزمین در سال دوم برنامه‌

د جو مو ضع  و
	Jرشد حدود 20 درصدی جمعیت دانش‌آموزی نسبت به سال 1392 و افزایش آن به حدود 15 میلیون دانش‌آموز‌
	Jسرانه پایین فضای آموزشی )سرانه 5/2 متر مربع( در ایران نسبت به استانداردهای تعریف شده‌
	J)پایین بودن نسبت معلم به دانش‌آموز در کشور در قیاس با استانداردهای جهانی )1 معلم به ازای 29 دانش‌آموز‌
	J)کثر 28 نفر کم جمعیت کلاسی در مقایسه با استانداردهای تعریف شده )استاندارد تعریف شده حدا ‌میانگین بالای ترا
	J حدود )سرانه  جهانی  استانداردهای  با  قیاس  در  کشور  آموزان  دانش  ورزشی  فضای  سرانه  نامطلوب  بسیار  ‌وضعیت 

0/3 متر مربع(
	J)سرانه پایین دانش‌آموزان از هزینه روزمره نظام آموزش و پرورش )سرانه هر دانش‌آموز روزانه 2000 تومان‌
	J-1400 تحصیلی  سال  در  تحصیلی  )پوشش‌های  ابتدایی  دوره  در  به‌ویژه  تحصیل،  از  بازماندگان  مسئله  حل  ‌ضرورت 

1399(: پیش‌دبستانی 79 درصد؛ ابتدایی 97.5 درصد؛ متوسطه اول 94.2 درصد؛ متوسطه دوم 82.5 درصد(
	J 1 پایین بودن نسبت استاد به دانشجو در دانشگاه‌های تحت نظر وزارتین در قیاس با استانداردهای جهانی )سرانه‌

استاد به ازای 25 دانشجو در ایران(
	J)پایین بودن سرانه فضای ورزشی دانشجویان کشور در قیاس با استانداردهای جهانی )سرانه حدود 2 متر مربع‌
	J)نرخ قابل توجه بیکاری در میان فارغ‌التحصیلان دانشگاهی )حدود 11/5 درصد‌
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	J کاهش شمار دانشجویان به حدود 3.3 میلیون نفر در مقایسه با 4.4 میلیون نفر در ابتدای برنامه ششم توسعه و‌
کاهش شدید نسبت دانشجو در 100 هزار نفر جمعیت از حدود 6000 نفر به حدود 4000 نفر

	Jافزایش سهم دانشجویان تحصیلات تکمیلی به حدود 25 درصد‌
	Jکاهش قابل توجه سهم دانشجویان فنی و حرفه‌ای و علمی-کاربردی به حدود 14 درصد‌
	Jضرورت بازبینی و بازنویسی در مواد و محتوای درسی آموزش و پرورش با تأکید بر مهارت‌های اجتماعی و روان‌شناختی‌
	Jتناسب پایینمیان دانشگاه و نظام شغلی و حرفه‌ای کشور
	Jضعف در نظام حکمرانی آموزش و پرورش‌
	Jکمبود فناوری‌های آموزشی و مهارتی در مدرسه و دانشگاه
	Jتمرکزگرایی در مجموعه گسترده وزارت آموزش و پرورش‌
	Jعدم نقش‌آفرینی معلمان و مشارکت جمعی عوامل آموزشی در اداره امور مدارس‌
	Jتوزیع نامتوازن و غیرهدفمند یارانه‌های آموزشی ‌
	Jعدم توجه به عدالت آموزشی و توزیع نامتوازن و غیرهدفمند یارانه‌های آموزشی
	Jمشکلات جایگاه و عوامل معیشتی نیروی انسانی حوزه آموزش و پرورش و آموزش عالی‌
	Jاثرات مخرب کنکور سراسری بر انتخاب خانوار در آینده
	Jبی انگیزگی و بی توجهی دانشجوویان و ضعف آنها
	Jکاهش کیفیت در آموزش عالی

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
	Jکم توجهی به نظام آموزش و پرورش و نادیده‌انگاری جایگاه و اهمیت آن در فرایند توسعه همه‌جانبه و متوازن‌
	J ساختار و سازوکار نامناسب برای تأمین مالی آموزش عمومی از منظر کفایت، عدالت و کارایی‌
	Jنظام نامناسب  و نامتناسب بودجه‌ریزی در حوزه آموزش و پرورش
	Jنابرابری در فرصت‌های آموزشی و ضعف عدالت آموزشی در عرصه سرزمین‌
	Jفقدان عدالت آموزشی در استان‌های کشور یا دسترسی نابرابر به فرصت‌های آموزشی در استان‌ها و مناطق
	Jافت کیفی آموزش عمومی، به‌ویژه در علوم، ریاضیات و ارتباط آن با جامعه و زندگی در ساحت‌های شش‌گانه
	J)نامناسب بودن نظام تربیت معلم )کمیت، کیفیت، شیوه‌ها و به‌کارگیری‌
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	Jپیوند اندک و/یا نامناسب فعالیت‌های آموزش دانشگاهی با منطقه استقرار خود‌
	Jکارآمدی در نظام حکمرانی آموزش عالی ‌نا
	Jدولت‌سالاری و یکسان‌انگاری دانشگاه‌ها‌
	Jعدم ارتباط هم‌افزا و همگرایی فرایندهای اصلی نظام آموزش عالی‌
	Jضعف در مأموریت‌گرایی و مسئله‌محوری نظام پژوهش و فناوری‌
	Jعدمغلبه رویکرد دانشگاه‌محور در توسعه کارکردهای اجتماعی، سیاسی و فرهنگی‌
	Jضعف همکاری‌های علمی و فناوری بین‌المللی در حوزه آموزش عالی‌
	Jعدم تناسب برنامه‌ها و زیرساخت‌های دیپلماسی علمی و فناوری با الزامات توسعه همکاری‌های بین‌المللی‌
	Jمرجعیت زدایینهاد آموزش عالی در فرایندهای تصمیم‌گیری و مدیریت کلان
	Jتفوق شاخص‌ها و معیارهای  علم‌سنجی در ارزیابی عملکرد نظام آموزشی‌
	J میان گفتگو  و  تعامل  بر  کید  تا با  کشور  پرورش  و  آموزش  نظام  در  گفتگومحور  غیر  و  تعاملی  غیر  رویکرد  ‌تفوق 

وزارتخانه، مدرسه و خانواده
	J نگه‌داشت صرف  برای  محلی  به  مدرسه  شدن  )بدل  مدارس  عملکرد  بر  مهارت‌محور  غیر  و  آموزشی  رویکردهای  ‌تفوق 

چند ساعته فرزندان به دور از خانه(
	Jچالش‌های محیطی اعم از آسیب‌های اجتماعی، مجازی، همسالان و مسایل اقتصادی در آموزش و پرورش

ها د هبر را
	J ارتقای کیفی نظام آموزش کشور )آموزش و پرورش و آموزش عالی( به‌ عنوان امری ملّی با مشارکت همه بازیگران، ارکان‌

و ذینفعان
	J روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور‌
	Jسامان‌دهی وضعیت معیشت نیروی انسانی شاغل در حوزه‌های آموزش و پرورش و آموزش عالی‌
	Jکز آموزش عالی و پژوهشی ‌ارتقای بهره‌وری و اثربخشی پژوهش‌ها و تحقق مسئولیت اجتماعی دانشگاه‌ها و مرا
	Jگذار از نظام برنامه درسی تک‌ساحتی و  ارتقای تربیت مبتنی بر ساحت‌های شش‌گانه تربیت در آموزش عمومی‌
	Jارتقای کیفیت و عدالت تربیتی در نظام مدیریتی آموزش و پرورش به مثابه امری ملی‌
	Jاصلاح نظام تأمین مالی و تخصیص بودجه به نظام آموزش با تأکید بر آموزش و پرورش‌
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	J)ارتقای سرمایه انسانی نظام آموزشی کشور )معلمان و اعضای هیئت علمی و پژوهشگران‌
	Jمردمی‌سازی نظام حکمرانی آموزش و پرورش‌
	Jیکپارچه‌سازی و هماهنگی سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی در نظام آموزشی‌
	Jکم کردن رویکرد عدالت آموزشی بر نظام آموزشی کشور با تأکید بر تقویت و بهبود شاخص‌‌های آموزشی ‌حا
	J و مدرسه  پروش،  و  آموزش  )مدیریت  پروش  و  آموزش  نظام  اصلی  اضلاع  میان  گفتگومحور  و  تعاملی  رویکرد  به  ‌گذار 

خانواده(
	Jگذار به مدرسه مهارت محور در برابر مدرسه آموزش محور با تأکید بر مهارت‌های اجتماعی و روانشناختی‌
	Jگذار به رویکرد تعاملی و همکاری‌‌محور میان نظام آموزش عالی )دانشگاه( و نظام تصمیم‌سازی و سیاستگذاری کشور‌
	Jمرجعیت‌بخشی به نهاد علم و آموزش عالی در فرایندهای مدیریت و سیاست‌گذاری کلان کشور‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش انگیزه‌های تحصیلی در دانش‌آموزان، دانشجویان و انگیزه‌های آموزشی در معلمان و استادان  دانشگاه‌
	Jارتقای جایگاه نظام آموزشی کشور  در فرایندهای تصمیم‌گیری و تصمیم‌سازی‌
	Jگذار از تفوق رویکرد تولی گری دولتی در حوزه آموزش و پرورش‌
	Jتبدیل مدرسه به مکانی برای یادگیری، ارتقا و به‌کارگیری مهارت‌های فردی، اجتماعی و روانشناختی‌
	Jمرجعیت‌یابی نهاد علم و دانشگاه در فرایندهای تصمیم‌گیری، مدیریت و سیاست‌گذاری‌
	Jمرجعیت اجتماعی دانشگاه و نهاد علم در برابر مرجعیت اجتماعی سلبریتی‌ها و غیرمتخصصان‌
	Jتقویت نهاد سیاست‌گذاری و تصمیم‌گیری کشور با تعامل میان دانشگاه و نظام اداری- سیاسی‌
	Jارتقای جایگاه علمی کشور
	Jارتقای دانشگاه‌ها، موسسات علمی و پژوهشی با نیازهای جامعه و منطقه محل استقرار
	Jاستاندارسازی فضا ئ تجهیزات آموزشی مدارس با اولویت مناطق محروم

ی کلید ت  ما ا قد ا  
	J کمیت شایسته‌سالاری برای ‌بازنگری در نظام تأمین، نگه‌داشت، توانمندسازی و ارتقای نیروی انسانی در راستای حا

بهره‌مندی و به‌کارگیری معلّمان، اعضای هیئت علمی، دانشمندان، متفکران، پژوهشگران متعهد و اندیشمند، در نظام 
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آموزشی و ساماندهی کمی و کیفی سرمایه انسانی آموزش و پرورش با متوازن‌سازی جغرافیایی و جنسیتی
	Jایجاد زیرساخت‌های ارتقا و تضمین کیفیت خدمات آموزشی  اعم از آموزش و پرورش و آموزش عالی‌
	J تخصیص بودجه کافی به نظام آموزش )وزارت آموزش پرورش و وزارتین علوم و بهداشت( با تدقیق اهداف و خواسته‌ها‌

و نگرش برنامه‌ای در نظام بودجه‌ریزی کشور
	J ،تحصیلی مراحل  در  ارزشیابی  اموزان،  دانش  استعداد  بر  مبتنی  سراسری  کنکور  در  پذیرش  و  سنجش  نظام  ‌اصلاح 

سهمیه‌بندی و فرصت‌های برابر
	Jبازنگری در جذب دانشجو به ویژه  در رشته‌های علوم انسانی و علوم پایه، متناسب با نیازهای جامعه هدف‌
	Jنیاز محور )تقاضا محور( نمودن فعالیت‌های آموزشی، پژوهشی و فناوری به‌ویژه در مقاطع تحصیلات تکمیلی‌
	J مردمی سازی نظام آموزش و پرورش و تقویت ارتباط نهاد خانواده و مدرسه با تقویت جدی انجمن اولیاء و مربیان از

طریق گسترش  اختیارات و  مشارکت آن در مدیریت و تصمیم‌گیری مدرسه
	J بهبود و  تقویت  بر  تأکید  با  پرورش  و  آموزش  نظام  در  به‌ویژه  آموزشی؛  عدالت  توسعه  برای  عملیاتی  برنامه  ‌تهیه 

فضای  سرانه  افزایش  دانش‌آموز،  به  معلم  نسبت  بهبود  مدارس،  رفاهی  امکانات  افزایش  همچون  عینی  شاخص‌های 
کز آموزشی در سراسر کشور و... آموزشی و ورزشی، بهبود دسترسی به خدمات و مرا

	J تهیه برنامه عملیاتی برای ساماندهی فضایی آموزش عالی بر پایه اولویت‌های آمایش سرزمین و برنامه‌های توسعه
و ماموریت‌گرایی مؤسسات آموزش عالی

	Jاصلاح آیین‌نامه ارتقای اعضای هیئت علمی با محوریت تمرکز بر مأموریت‌ها و حل مسائل کشور ‌
	J تغییر در نظام تأمین مالی دانشگاه‌ها در راستای ایجاد نسل سوم دانشگاه‌ها، جبران خدمات پژوهانه دوره‌های

دکترا و پسادکترا و بودجه‌ریزی عملیاتی دانشگاه‌ها
	Jتهیه و به کارگیری برنامه توسعه دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران با اولویت کشورهای همسایه‌
	J با تخصصی  مهارتی  آموزش  سازوکارهای  ایجاد  با  دانشجویان  اشتغال‌پذیری  برنامه‌های  کاربست  و  ‌تنظیم 

بیکاری  آمار  کاهش  و  کار  بازار  در  متخصص  و  ماهر  انسانی  نیروی  تربیت  منظور  به  جدی  و  مستمر  هدفمند  رویکرد 
دانش‌آموختگان

	J اصلاح بند پ ماده 89 قانون برنامه هفتم سازماندهی و ارائه خدمات وزارتخانه‌ها و سازمان‌های دولتی و عمومی کشور
به مدارس با هماهنگی تسهیل‌گرانه وزارت آموزش و پرورش به منظور تبدیل مدرسه به دریچه خدمات اجتماعی

	J شاخص‌های بر  مبتنی  معلمان  عملکرد  ارتقای  منظور  به  لازم  سازوکارهای  طراحی  با  معلمان  رتبه  تعیین  رویه  ‌اصلاح 
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علمی، حرفه‌ای و تربیتی از طریق ایجاد سامانه جامع مدیریت عملکرد معلمان
	J تعارض رفع  شفافیت،  ارتقای  آن  اساسنامه  تصویب  و  تهیه  فرهنگیان،  ذخیره  صندوق  به  دولت  بدهی  پرداخت 

معیشتی  مشکلات  رفع  و  بازنشسته  و  شاغل  فرهنگیان  مالی  بنیه  تقویت  منظور  به  آن،  حقوقی  وضعیت  تعیین  و  منافع 
آن‌ها با استفاده از ظرفیت‌های قانونی موجود

	J اظهارنظر و  کنشگری  حق  و  شأن  شناختن  رسمیت  به  با  معلمان  علمی  و  حرفه‌ای  نهادهای  قانونی  فعالیت  ‌تسهیل  
تخصصی آن‌ها در ساختارهای سیاست‌گذاری و تصمیم‌سازی آموزش و پرورش برای دفاع قانونمند از حقوق فرهنگیان

	Jپیشنهاد اصلاح قوانین تعهد به خدمت در  نظام بازنشستگی‌
	J ،فردی مهارت‌های  به‌کارگیری  و  یادگیری  بر  تأکید  با  آن  بازنویسی  و  پرورش  و  آموزش  دروس  محتوای  و  مواد  در  ‌بازنگری 

اجتماعی و روانشناختی
	J و تصمیم‌گیری  فرایندهای  در  معتبر  دانشگاهی  و  علمی  تحقیقات  نتایج  به‌کارگیری  عدم  چرایی  شناسی  آسیب 

شورای  صندوق  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای  شورایی  و  کمیسیونی  ظرفیت‌های  کاربست  با  کشور  مدیریتی 
عالی عتف

	Jاستقرار نظام یکپارچه ارزیابی کیفیت در آموزش، انتشار نتایج و کاربست یافته‌ها در سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی‌
	Jبازتعریف معیارها و شاخص‌های رشد علمی و آموزشی با گذار از شاخص‌هایی همچون مقاله‌نویسی به تولید علم نافع‌
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2-5- مهاجرت
)مهاجرفرستی: تحصیل‌کردگان، نخبگان، نیروهای ماهر( و 

مهاجرپذیری )اتباع خارجی و...(

ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا  
	Jکاهش نرخ مهاجرت عمومی از کشور‌
	Jکاهش نرخ مهاجرت نخبگان، تحصیل‌کردگان، نیروی کار ماهر و نیمه ماهر از کشور‌
	Jتقویت مهاجرت معکوس نخبگان، تحصیل‌کردگان، نیروی کار ماهر و نیمه ماهر به کشور‌
	Jسامان‌دهی وضعیت مهاجرت داخلی‌
	Jتقویت مهاجرت معکوس داخلی با تأکید بر حاشیه‌نشینان کلان‌شهرها و شهرهای بزرگ‌
	J توسعه مهاجرپذیری نخبگان، کارآمدان و فعالان اقتصادی  متناسب با ظرفیت‌ها و پتانسیل‌های کشور، با تأکید بر‌

کشورهای همسایه
	Jسامان‌دهی مهاجرین اتباع با تأکید بر اتباع افغانستانی‌
	J ،افغانستانی‌ها( منطقه  جنگ‌زده  اتباع  با  ارتباط  در  به‌ویژه  آسیب‌زا،  و  نامتناسب  غیراصولی،  مهاجرپذیری  ‌کنترل 

عراقی‌ها و...(
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د جو مو ضع  و
	J)جمعیت قابل توجه ایرانیان مهاجر در خارج از کشور )حدود 5 میلیون نفر‌
	J)وضعیت هشداردهنده کشور از لحاظ میزان مهاجرفرستی )رتبه 54 از میان 232 کشور جهان‌
	J)وضعیت نامطلوب کشور از حیث مهاجرت دانشجویان )رتبه 17 از میان 241 کشور جهان‌
	J)وضعیت نامطلوب کشور از لحاظ مهاجر فرستی پناهجویانه )رتبه 20 از میان 200 کشور جهان‌
	J)وضعیت نامطلوب کشور از حیث مهاجرپذیری پناهجویانه )رتبه 10 از میان 164 کشور جهان‌
	J)تمایل فزاینده مهاجرت به خارج از کشور در میان فعالین حوزه کسب‌وکار )تمایل بیش از 70 درصد آنها‌
	J)تمایل بالای مهاجرت به خارج از کشور در میان کادر درمان )تمایل 40 درصد‌
	J)تمایل بالای مهاجرت به خارج از کشور در میان اساتید دانشگاهی و پژوهشگران )تمایل 40 درصد‌
	J)تمایل بالای مهاجرت به خارج از کشور در میان دانشجویان و فارغ‌التحصیلان )تمایل 44 درصد‌
	J)جمعیت قابل توجه اتباع افغانستانی در ایران )5 میلیون نفر‌
	Jوضعیت نامطلوب کشور از لحاظ مهاجرپذیری غیراصولی و نامتناسبِ اتباع افغانستانی در سال‌های اخیر‌
	Jنرخ بالای حاشیه‌نشینی ناشی از مهاجرت داخلی در ایران‌

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
	J در دولت‌ها  کارآمدی  نا گسترده،  اقتصادی  تحریم‌های  قالب  در  آن  نمود  و  ایران  در  اخیر  سال‌های  اقتصادی  ‌بحران 

سامان‌دهی ساختار اقتصادی، نرخ بالای تورم، گرانی، پایین آمدن قدرت خرید و...
	J میان در  مهاجرت  به  میل  افزایش  بر  آن  تأثیر  و  کشور  اقتصادی  آینده  با  ارتباط  در  توجه  قابل  قطعیت  عدم  و  ‌ابهام 

نخبگان علمی، دانشگاهی و حرفه‌ای
	J وضعیت اقتصادی- اجتماعی سرمایه گریز کشور و نمود آن در قالب میل به سرمایه‌گذاری در خارج از کشور از سوی‌

سرمایه‌داران، کارآفرینان و فعالین حوزه کسب‌وکار داخلی
	J تعارض و  یکسو  از  جدید  فرهنگی   ـ اجتماعی  نگره‌های  و  ارزش‌ها  شکل‌گیری  و  فرهنگی  و  اجتماعی  تغییرات  تازه  ‌موج 

بخشی از این ارزش‌ها و نگره‌ها با انگاره‌های فرهنگ  سنتی از سوی دیگر
	Jگسترش ایده شهروندی جهانی در میان جوانان نسل‌های جدید و افول حس وطن‌دوستی و تعلق هویتی جغرافیایی‌
	Jکندگی مکانی- زمانی در عصر جدید درنتیجه گسترش ارتباطات و شکل‌گیری دهکده جهانی ‌وا
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	J لودگی و... به مثابه یک عامل تبیینی ‌بحران محیط زیستی در قالب مسائلی همچون کمبود آب، افزایش دما، ریزگردها، آ
نیرومند در ارتباط با افزایش میل به مهاجرت‌های داخلی در اقالیم درگیر با این مسائل

	J مشکلات با  درگیر  گسترده  اقماری  مناطق  شکل‌گیری  و  کشور  در  نامتعادل  و  نامتوازن  مرکزگرا،  اقتصادی  ‌توسعه 
اقتصادی

	J ناامنی و جنگ در خاورمیانه و کشورهای همسایه به عنوان عامل توضیح‌دهنده اصلی مهاجرپذیری در ایران )با تأکید‌
بر مهاجران افغانستانی، عراقی و...(

	Jسیاست درهای باز ایران در زمینه مهاجرپذیری از کشورهای بحران‌زده همسایه‌
	Jفقدان آینده‌نگری و نیز عدم وجود اصول، معیارها و شاخص‌‌های مشخص و تمیز دهنده در حوزه مهاجرپذیری ایران‌
	J کلان ساختار  برخورداری  عدم  و  مهاجرت  پدیده  خصوص  در  شفاف  و  روشن  سیاستی  رویکرد  یک  ‌فقدان 

سیاست‌گذاری کشور از یک رهیافت مشخص در حوزه مهاجرت
	Jتفوق رویکرد امنیتی بر رویکرد اجتماعی- آسیب شناختی در مسئله مهاجرت‌
	Jعدم ارائه آمارهای شفاف، صریح و روشن در تبیین وضعیت موجود در ارتباط با پدیده مهاجرت‌
	Jکم توجهی به ساحت اجتماعی- فرهنگی در سپهر کلان روندپژوهی، روند تحلیلی و سیاست‌گذاری کشور‌
	J سازمان‌های و  نهادها  تکثر  درنتیجه  مهاجرت  مسئله  پیرامون  مشخص  و  منسجم  گری  تولی  نظام  یک  ‌فقدان 

تصمیم‌گیرنده و متولی
	J ثبات عدم  از  ناشی  کشور  آتی  فضای  ترسیم  در  بالا  قطعیت  عدم  و  ابهام  درنتیجه  مهاجرتی  سیاست‌های  ‌نارسایی 

اقتصادی و اجتماعی ایران
	Jتحمیل هزینه‌های اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی قابل توجه به دولت و نهادهای ذی‌ربط‌
	Jزمان‌بر بودن توسعه اقتصادی، اجتماعی و فضایی‌
	Jمصائب و دشواری‌های  توسعه محلی در مناطق مهاجرفرست داخلی‌

ها د هبر را
	Jتغییر رویکرد سیاستی به پدیده مهاجرت و گذار از رویکرد امنیتی به  اولویت رویکرد اجتماعی‌
	J»تغییر رویکرد سیاستی در مهاجرپذیری از »درهای باز« به رویکرد »پنجره‌های محدود‌
	Jاتخاذ رویکرد »کارآمدی اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی«، در جذب مهاجرین خارجی بویژه اتباع افغانستانی
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	J زمینه سازی برای بکارگیری اصولی نخبگان، دانشگاهیان و فارغ التحصیلان دانشگاهی در صنایع، سازمان ها و
دانشگاه ها

	Jزمینه سازی برای فعالیت آزاد استارت آپ‌ها، فعالین حوزه کسب‌وکار، کارآفرین‌ها و سرمایه‌گذاران اقتصادی‌
	J کثری در خصوص نخبگان و نیروی انسانی متخصص در حوزه های مختلف ‌اتخاذ رویکرد جذب حدا
	Jتوانمندسازی اقتصادی و اجتماعی مهاجرین داخلی در مبدأ مهاجرت
	J گیر در کشور بسترسازی مناسب برای رشد اقتصادی همه جانبه، متوارن و فرا
	Jساماندهی به نظام تولی‌گری پدیده مهاجرت در کشور‌
	J -اجتماعی مسائل  حوزه  در  ویژه  به  کشور  کلان  سیاست‌گذاری  و  برنامه‌ریزی  مدیریت،  نظام  در  ‌شایسته‌سالاری 

فرهنگی با تأکید بر صلاحیت حرفه‌ای و تخصصی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	J اولویت بخشی به رویکرد علمی و جامعه شناختی در پدیدۀ مهاجرت به جای رویکرد امنیتی، به مثابه امکانی برای فهم

بهتر مسأله
	Jاستفاده از ظرفیت مثبت مهاجرپذیری به جای مهاجرپذیری غیراصولی و مسئله‌ساز‌
	Jجذب و ماندگاری نخبگان علمی، دانشگاهی، فرهنگی و اقتصادی‌
	Jکاهش مهاجرت‌های داخلی منتج به حاشیه‌نشینی‌
	Jسامان‌یابی نظام تولی‌گری پدیده مهاجرت‌

‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J تدوین دستورالعمل اقدامات مدیریتی، اداری و حقوقی ناظر به تغییر رویکرد از امنیتی به رویکرد اجتماعی در خصوص‌

پدیده مهاجرت
	Jبازنگری در اسناد فرادستی مرتبط با پدیده مهاجرت به منظور گذار به رویکرد اجتماعی در مطالعه پدیده‌
	J در محدود  پنجره‌های  به  باز  درهای  از  رویکرد  تغییر  به  ناظر  حقوقی  و  اداری  مدیریتی،  اقدامات  دستورالعمل  ‌تدوین 

خصوص مهاجرپذیری
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	J طریق از  ایران  در  سکونت  متقاضی  همسایه  کشورهای  اقتصادی  فعالین  و  کارآمدان  نخبگان،  جذب  برای  ‌تلاش 
سیاست پنجره‌های محدود

	J ،ها دانشگاه  در  پژوهشی  و  آموزشی  ای،  مشاوره  های  موقعیت  در  علمی،  نخبه  و  متخصص  انسانی  نیروی  بکارگیری 
امکانات  خودرو،  مسکن،  مکفی،  مزایای  و  حقوق  همچون  ویژه  تسهیلات  اعطای  با  ها،  سازمان  و  صنایع  پژوهشی،  کز  مرا

رفاهی و.. 
	J ،بکارگیری نیروی انسانی متخصص و نخبۀ هنری، فرهنگی و ورزشی، در موقعیت های مدیریتی، مشاوره ای، عملیاتی

خودرو،  مسکن،  مکفی،  مزایای  و  حقوق  همچون  ویژه  تسهیلات  اعطای  با  ایشان،  تخصصی  های  زمینه  در  و..،  اجرایی 
امکانات رفاهی و.. 

	J اشتغالزایی در مناطق عمدۀ مهاجرفرست داخلی، از مجرای توسعۀ صنایع سبک، صنایع دستی و خانگی، مشاغل کم
هزینه و زود بازده، اعطای تسهیلات ویژه و...  

	J ،محور محله  اجتماعات  سازی  فعال  اجتماعی،  های  دورهمی  و  ها  نشست  آموزشی،  های  دوره  و  ها  کارگاه  برگزاری 
مشارکت های اجتماعی محله محور و.. در مناطق عمدۀ مهاجرفرست داخلی 

	J اتخاذ راهبرد توسعۀ محلی و بومی، با تأکید بر ظرفیت ها، منابع، امکانات و پتناسیل های هر منطقه خاص در توسعه
	J همه تقویت  بر  تأکید  با  ساختاری،  انسجام  به  ساختاری  توازی  از  گذار  و  مهاجرت،  بخش  گری  تولی  سازی  مند  نظام 

جانبۀ سازمان امور اجتماعی وزارت کشور همچون گسترش اختیارات و سطوح مداخله، تخصیص بودجه کافی، گسترش 
و در عین حال چابکی سازمانی و...
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2-6- صندوق‌های بازنشستگی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jاصلاح ساختار صندوق‌ها و ایجاد سازوکار تنظیم‌گری بیمه‌های اجتماعی‌
	Jگسترش و اجباری شدن بیمه‌های اجتماعی در برخی حوزه‌ها‌
	Jافزایش کارآمدی سرمایه‌گذاری‌ها از طریق الزام صندوق‌ها به خروج از بنگاه‌داری‌
	Jتغییر در حکمرانی صندوق‌های بازنشستگی و استقرار نظام حکمرانی کارآمد و مدیریت اقتصادی

د جو مو ضع  و
	Jوجود 17 صندوق بازنشستگی در ایران با پوشش 25/3 میلیون مشترک و مستمری‌بگیر‌
	J قرار داشتن  63 میلیون نفر معادل 75 درصد کل جمعیت تحت پوشش  صندوق های بازنشستگی در سال 1400و به  ‌‌

شرح ذیل:
‌ـ  45 میلیون نفر معادل 53/6 درصد توسط صندوق تأمین اجتماعی

 ‌ـ  5/7 میلیون نفر معادل 7 درصد توسط صندوق بازنشستگی کشوری
 ‌ـ  5/7 میلیون نفر معادل 7 درصد توسط صندوق کشاورزان، روستاییان و عشایر

 ‌ـ  5 میلیون نفر معادل 6 درصد توسط صندوق نیرو‌های مسلح
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 ‌ـ  1/6 میلیون نفر معادل 2 درصد توسط سایر صندوق‌ها
	J وزارت و  فولاد  لشکری،  کشوری،  بازنشستگی  صندوق‌های  به  اعتبارات  تومان  میلیارد  هزار   453 از  بیش  ‌اختصاص 

اطلاعات با در نظر گرفتن افزایش یک درصد نرخ مالیات موضوع ماده )7( قانون مالیات بر ارزش افزوده در قانون بودجه 
سال 1403 

	J 1396 افزایش اعتبار اختصاص یافته بابت کمک به صندوق‌های بازنشستگی از کل منابع عمومی از 11/5 درصد در سال‌
به 15/3 درصد در سال 1402

	J۱۴۰۰ میزان شاخص نسبت پشتیبانی1 در صندوق بازنشستگی کشوری برابر با 0/59 در سال‌
	J۱۴۰۰ میزان شاخص نسبت پشتیبانی در صندوق تأمین اجتماعی نیروهای مسلح برابر با 0/82 در سال‌
	J۱۴۰۰ میانگین شاخص نسبت پشتیبانی برای تمام صندوق‌های موجود در کشور حدود 2/99 در سال‌
	J1401 کاهش نسبت پشتیبانی صندوق بازنشستگی کشوری از 0/77 در سال 1396 به 0/5 در سال‌
	J پیش‌بینی‌ افزایش پوشش بیمه‌های اجتماعی برای افراد مزد و حقوق‌بگیر در کارگاه‌های رسمی از 10/6 میلیون نفر در‌

سال 1401 به 11/5 میلیون نفر در سال 1406 و در صورت تداوم روند موجود
	J 1519 پیش‌بینی‌ افزایش پوشش بیمه‌های اجتماعی برای افراد غیر مزد و حقوق‌بگیر در مشاغل غیررسمی نیز به میزان‌

هزار نفر در سال 1406 و در صورت تداوم روند موجود
	J پیش‌بینی‌ افزایش سابقه مورد نیاز بازنشستگی مشاغل تخصصی و غیرتخصصی نیز به ترتیب به 37/5 و 32/5 سال‌

در سال 1406 و در صورت تداوم روند موجود
	J سال در  نفر  هزار   550 از  اجتماعی  تأمین  سازمان  زیان‌آور  و  سخت  مشاغل  بازنشستگان  تعداد  افزایش  ‌پیش‌بینی 

1402 به 660 هزار نفر در سال 1406
	Jعدم پوشش متوسط هزینه خانوارهای کل کشور نسبت به حقوق بازنشستگان‌‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J:چالش‌های پایداری نظام بیمه‌ای در ایران‌

و  لشکری  کشوری،  بازنشستگی  صندوق‌های  وابستگی  و  منابع  و  مصارف  در  تعادل  عدم  از  ناشی  نقدینگی  ـ ‌کسری 
فولاد به بودجه عمومی

1.  نسبت تعداد بیمه‌پردازان به مستمری‌بگیران
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ـ ‌ کاهش سن جمعیت بازنشستگان با وجود افزایش سن امید زندگی
ـ ‌ ‌کاهش نسبت پشتیبانی در صندوق‌های بازنشستگی 

ـ  ‌اعمال قوانین بدون رعایت اصول و محاسبات بیمه‌ای و تحمیل بار مالی به صندوق‌‌ها
ـ ‌ا فزایش سالمندی و کاهش نرخ باروری

‌ـ کاهش ورودی صندوق‌ها ناشی از کاهش تعداد شاغلین در دستگاه‌های دولتی و بخش خصوصی
	Jچالش‌های ساختاری نظام بیمه‌ای در ایران‌

هیئت  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  اسلامی،  شورای  )مجلس  صندوق‌‌ها  خصوص  در  تصمیم‌گیری  مراجع   ـ‌‌تعدد 
امنای دانشگاه‌ها، هیئت وزیران و...(

ـ ‌‌عدم استقلال مدیریتی صندوق‌ها
ـ ‌‌فقدان سازوکار تنظیم‌گری امور بیمه‌های اجتماعی

کمیت شرکتی ـ ‌‌بازدهی پایین سرمایه‌گذاری‌ها و نبود حا

ها د هبر را
	Jاصلاح ساختار صندوق‌های بازنشستگی‌
	Jافزایش جمعیت تحت پوشش بیمه‌های اجتماعی‌
	Jاصلاح قوانین حوزه‌های بیمه‌های اجتماعی و صندوق‌های بازنشستگی و افزایش پایداری صندوق‌های بازنشستگی‌
	Jاصلاح ترازنامه بیمه‌ای و کاهش وابستگی صندوق‌های بازنشستگی به منابع عمومی‌
	J به مشروط  باقیمانده  معافیت‌های  اعطای  و  پیشین  قوانین  در  گون  گونا اقشار  به  شده  اعطا  معافیت‌های  تعدیل 

انجام آزمون وسع
	Jبازنگری در نظام عملکرد صندوق‌های بازنشستگی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jکاهش ناترازی‌های منابع و مصارف صندوق‌های بازنشستگی‌
	Jاصلاح ساختارهای معیوب صندوق‌های بازنشستگی‌
	Jگیر ‌اجرای پوشش بیمه فرا
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	J و منابع  همچنین  و  بازنشستگی  های  صندوق  به  جمعیت   خروج  و  ورود  عامل  چهار  بر  مؤثر  مقررات  و  قوانین  ‌اصلاح 
مصارف

	Jایجاد سازوکار تنظیم‌گری بیمه‌های اجتماعی‌
	Jتأمین منابع پایدار برای تأمین معیشت بازنشستگان متناسب با نرخ تورم و هزینه‌های زندگی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
بازنشستگی صندوق‌های  ترازنامه  اصلاح 

	Jپیش‌بینی تعهدات جاری دولت به صندوق‌های بازنشستگی در بودجه‌های سنواتی ‌‌
	J و مصارف  و  منابع  تعادل  فاقد  صندوق‌های  تکلیف  تعیین  و  بازنشستگی  صندوق‌های  به  دولت  فعلی  بدهی  ‌تسویه 

وابسته به دولت با پیشنهاد قوانین لازم
	J سرمایه‌گذاری‌های سمت  به  بنگاه‌داری  از  سرمایه‌گذاری‌ها  سبد  ترکیب  در  صندوق‌ها  تنظیم‌گری  قواعد  ‌اصلاح 

تنظیم شده
	J به گاز؛  و  نفت  معادن  از  بهره‌برداری  سودده،  شرکت‌های  گذاری  وا قبیل  از  توافق  مورد  مجوزهای  و  امتیازات  ارائه 

صندوق‌های بازنشستگی کشوری، لشگری و فولاد معادل تعهدات آتی

بازنشستگی صندوق‌های  ساختار  اصلاح 
	J پیاده‌سازی نظام چند لایه رفاهی و تأمین اجتماعی در قالب تأمین حداقل‌های معیشتی، بیمه پایه، مکمل و اختیاری‌

در لایه‌های مختلف با پیشنهاد قوانین لازم
	Jگیر با اولویت گروه‌های کم‌درآمد اجرای بیمه اجتماعی فرا
	Jاجباری کردن بیمه اجتماعی کارفرمایان
	Jتشکیل نهاد تنظیم‌گر مستقل تخصصی برای بیمه‌های اجتماعی با پیشنهاد قوانین لازم‌
	J و کار  تعاون،  وزارت  و  کشور  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  عالی  شورای  برای  بازنشستگی  صندوق‌های  بر  نظارتی  نقش  ‌احیای 

رفاه اجتماعی به موجب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی

بازنشستگی صندوق‌های  بیمه‌ای  قواعد  اصلاح 
	J تعیین برای  استفاده  مورد  خدمت  سنوات  دوره  افزایش  بر  مشتمل  بازنشستگی  صندوق‌های  سنجه‌ای  ‌اصلاحات 
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مستمری بازنشستگی و لحاظ تورم، افزایش متوسط سن و سابقه بازنشستگی، محدود کردن فهرست مشاغل سخت 
خصوص  در  قاعده  هر  تغییر  صورت  در  گری  بیمه  محاسبات  رعایت  به  الزام  بیمه‌ای،  معافیت  قواعد  اصلاح  یا  و  زیان‌آور  و 
صندوق‌های بازنشستگی و استفاده از حق بیمه پرداختی در تمام سنوات بیمه‌پردازی برای محاسبه حقوق بازنشستگی 

به جای دو سال شماری با پیشنهاد قوانین لازم
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2-7- آسیب‌های اجتماعی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا  

	Jشناسایی و دسته‌بندی آسیب‌های اجتماعی حائز اولویت و برنامه‌ریزی به منظور کنترل و مقابله با آنها‌
	Jتغییر رویکرد سیاستی در مواجهه با آسیب‌های اجتماعی با گذار از رویکرد پسینی به پیشینی‌
	Jگیر کاهش میزان و شدت آسیب های اجتماعی فرا
	Jپیشگیری از شیوع و گسترش آسیب های اجتماعی نوپدید
	Jگیر ‌سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی به منظور کاهش میزان و شدت آسیب‌های اجتماعی فرا
	Jسیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی به منظور پیشگیری از شیوع و گسترش آسیب‌های اجتماعی نوپدید‌
	Jارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری، پایش و کاهش کلی مسائل و آسیب‌های اجتماعی‌
	Jارتقای سلامت روحی، امنیت روانی، عمومی و اجتماعی در جامعه
	Jگیر و نوپدید ‌افزایش امید به آینده در جامعه از طریق کنترل و مقابله با آسیب‌های اجتماعی فرا

) شد با می   1 4 0 2 ل  سا به  ط  بو مر رها  آما ( د  جو مو ضع  و  
	J)وضعیت نامطلوب پدیده طلاق  )حدود 32 درصد از کل ازدواج‌ها‌
	J وضعیت نامطلوب آسیب های اجتماعی در مناطق حاشیه نشین کشور )استقرار حدود 19 میلیون حاشیه نشین در

کشور(
	J)نرخ قابل توجه بی‌سوادی  )حدود 12 درصد‌
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	J)جمعیت قابل توجه زنان سرپرست خانوار  )3 میلیون و 500 هزار نفر‌
	J)نرخ جمعیتی بالای کودکان کار )حدود 15 درصد کل کودکان‌
	J)نرخ جمعیتی قابل توجه سالمندی  )10/5 درصد کل جمعیت‌
	Jنرخ بالای جمعیت زیر خط فقر در کشور‌
	J)جایگاه نا مطلوب کشور از لحاظ میزان قتل و جرائم خشن در جهان )رتبه 89 در بین 172 کشور جهان‌
	J)وضعیت هشداردهنده کشور از حیث نرخ خودکشی )7/4 نفر به ازای هر 100 هزار نفر جمعیت‌
	J)نرخ بالای اعتیاد در جامعه ایران )حدود 5/5 درصد جمعیت‌
	J)وضعیت نامطلوب ایران از لحاظ ناترازی های اجتماعی زیست محیطی )جایگاه 133 در میان 180 کشور جهان

نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
	J کاهش امنیت وجودی )هستی‌شناختی( در جامعه به دلیل عدم ثبات زندگی روزمره افراد درنتیجه انباشت بحران‌های‌

اقتصادی و اجتماعی
	J تعارض و  یکسو  از  جدید  فرهنگی  اجتماعی  نگره‌های  و  ارزش‌ها  شکل‌گیری  و  فرهنگی  و  اجتماعی  تغییرات  تازه  ‌موج 

بخشی از این ارزش ها و انگاره های فرهنگ بومی و سنتی از سوی دیگر
	J بحران‌های ایجاد  و  روانشناختی  سمپتوم‌های  به  آن  شکل  تغییر  و  افراد  در  اجتماعی  مسائل  و  سندرم‌ها  شدن  ‌درونی 

فردی و شخصیتی گسترده
	Jکاهش نرخ موالید و افزایش قابل توجه جمعیت سالمند در کشور
	J کم توجهی به سیاست های توسعۀ محلی و منطقه ای، و نمود آن در قالب توسعه نیافتگی مناطق اقماری، حاشیه ای

مناطق  و  پایتخت  در  جمعیتی  بالای  کم  ترا نشینی،  حاشیه  مهاجرت،  همچون  هایی  پدیده  به  زدن  دامن  و  کشور  مرزی  و 
پیرامونی آن و..

	J افزایش آب،  کمبود  همچون  زیست‌محیطی  بحران‌های  قالب  در  آن  نمود  و  کشور  منابع  غیراصولی  و  گسترده  ‌مصرف 
حاشیه‌نشینی  مهاجرت،  همچون  پدیده‌هایی  به  زدن  دامن  و  لودگی  آ ریزگردها،  خیزش  زمین،  فرونشست  دما، 

کلان‌شهرها، زاغه‌نشینی و...
	Jشیوع، گستردگی و انباشت آسیب‌های اجتماعی متنوع، متکثر و چندلایه‌
	J خاصیت ماهویِ هم‌پویشی و همگرایی آسیب‌های اجتماعی و نمود آن در قالب شکل‌گیری آسیب‌های اجتماعی تازه‌
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درنتیجه تعامل و تضارب آسیب‌های پیشین با یکدیگر
	Jعدم وجود آمارهای شفاف، صریح و روشن در تبیین وضعیت موجود در ارتباط با آسیب‌های اجتماعی‌
	Jکم توجهی به ساحت اجتماعی- فرهنگی در سپهر کلان روندپژوهی، روند تحلیلی و سیاست‌گذاری کشور‌
	J و نهادها  تکثر  درنتیجه  اجتماعی  آسیب‌های  مسئله  پیرامون  مشخص  و  منسجم  تولی‌گری  نظام  یک  ‌فقدان 

سازمان‌های تصمیم‌گیرنده و متولی
	J به منتج  که  اجتماعی،  تحولات  و  اقتصادی  ثبات  عدم  از  ناشی  کشور،  آتی  فضای  ترسیم  در  بالا  قطعیت  عدم  و  ابهام 

نارسایی سیاست های کنترلی در حوزۀ آسیب های اجتماعی می شود

ها د هبر را  
	J  تغییر اولویت رویکرد سیاست گذاری اجتماعی در ارتباط با آسیب ها، از رویکرد مقابله به پیشگیری‌
	Jگیر در توسعۀ عدالت اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور توجه به رویکرد توسعه متوازن و فرا
	J)ترویج آموزش عمومی پیرامون آسیب های اجتماعی با رویکرد تقویت حوزۀ عمومی و بخش سوم )مردمی
	Jاصلاح نظام آموزش و پرورش کشور با رویکرد تقویت مهارت های اجتماعی و فردی
	J توانمندسازی زنان در حوزه های اقتصادی و اجتماعی
	Jگذار از تکثر و توازی نهادی به تمرکز نهادی در حوزۀ آسیب های اجتماعی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jپیشگیری از شکل‌گیری و شیوع بسیاری از آسیب‌ها و مواجهه با آنها در نقطه آغاز‌
	Jکم و انباشت آسیب‌های اجتماعی و کنترل اثر بر هم‌نهیِ آنها در شکل‌دهی به آسیب‌های اجتماعی تازه ‌پیشگیری از ترا
	Jافزایش برابری اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و فضایی و درنتیجه کاهش بسیاری از تنش‌ها و آسیب‌های فردی و جمعی‌
	Jگاهی پیرامون مسائل و راه‌های مواجهه مثبت با آنها ‌یادگیری بیشتر پیرامون مسئله و تجهیز شدن افراد به آ
	Jگاه‌تر، کارآمدتر و هوشیارتری از دانش‌آموزان در ارتباط با مسائل و آسیب‌های اجتماعی ‌تربیت نسل آ
	Jگاهی، دانش، حرفه، مهارت و خودکارآمدی ‌تجهیز زنان به توانمندی‌های مبتنی بر آ
	J پرهیز از آشفتگی ساختاری در مواجهه با آسیب‌های اجتماعی و حرکت به سوی برنامه‌ریزی دقیق و مدون در ارتباط با‌

مقابله با آسیب‌ها
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ی کلید ت  ما ا قد ا
	J گذار از سیاست‌های مقابله‌ای پسینی به پیشینی در ساحت مواجهه با آسیب‌های اجتماعی‌
	J ،تدوین دستورالعمل اقدامات مدیریتی، اداری، حقوقی و آموزشی ناظر به تغییر اولویت رویکرد از مقابله به پیشگیری‌

در خصوص آسیب‌های اجتماعی
	J ،خرد مشاغل  از  حمایت  خانگی،  و  کوچک  مشاغل  توسعه  دستمزدها،  افزایش  زایی،  اشتغال  کارآفرینی،  از  ‌حمایت 

خصوصی و..
	Jگسترش خدمات عمومی و اجتماعی، و بهبود دسترسی شهروندان به این خدمات
	J سالن ورزشی،  سالن  نمایش،  سالن  تئاتر،  سینما،  کتابخانه،  همچون  ورزشی  و  فرهنگی  آموزشی،  خدمات  گسترش 

های مطالعه، کارگاه های آموزشی و.. ، و بهبود دسترسی شهروندان به این خدمات
	J آموزشی های  دوره  محور،  محله  های  کارگاه  همگانی،  آموزشی  های  کارگاه  اجتماعی،  های  دورهمی  و  ها  حلقه  برگزاری 

گیر، و.. رایگان و فرا
	J تقویت و  اجتماعی  های  آسیب  پیرامون  آموزشی  محتواهای  گنجاندن  بر  تأکید  با  درسی،  محتواهای  و  مواد  بازبینی 

جایگاه دروسی همچون تفکر و سبک زندگی
	J آموزش حرفه ها و مهارت های شغلی کم هزینه، زودبازده و کاربردی به زنان، همچون مشاغل و حرف کوچک و خانگی، و

نیز اعطای تسهیلات مناسب و کم بهره )با اولویت زنان سرپرست خانوار(
	J برگزاری دوره های آموزشی، کارگاه های اجتماعی و سبک زندگی، نشست ها و دورهمی های صمیمانه، و تشکیل کانون

ها و انجمن های همیاری برای زنان
	J تقویت سازمان امور اجتماعی بواسطۀ گسترش اختیارات و سطوح مداخله، تخصیص بودجه کافی، گسترش و در عین

حال چابکی سازمانی و..
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2-8- جمعیت و نرخ باروری
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش نرخ باروری به حداقل بیش از سطح جانشینی‌
	Jافزایش نرخ ازدواج‌
	Jافزایش پایداری در ازدواج و کاهش طلاق‌
	Jکاهش میزان مرگ‌ومیر نوزادان و سقط ‌جنین غیرقانونی‌
	Jافزایش فرزندآوری و تقویت بُعد تربیتی فرزندان‌
	Jافزایش ازدواج به هنگام، آسان متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی  و بومی‌
	J توانمندسازی جمعیت در سن کار برای بهره‌‌مندی از فرصت پنجره جمعیتی با ایجاد شرایط فعال‌‌سازی سرمایه‌های‌

انسانی و علمی
	Jکیفیت و رضایت‌‌بخش ‌افزایش امید به زندگی، تأمین سلامت و تغذیه سالم جمعیت و برخورداری از زندگی با
	Jارتقای جایگاه و منزلت سالمندان و ایجاد شرایط لازم برای تأمین سلامت و نگهداری آن ها در خانواده‌

د جو مو ضع  و
	Jکاهش نرخ ناباروری به پایین‌‌تر از سطح جانشینی‌
	Jتمایل پایین به ازدواج و تشکیل خانواده در بین جوانان‌



بسته سیاستی �پیشنهادی
برای توسعه و پیشرفت کشور 96

دی
صا

قت
د ا

رش
1

ی 
ماع

جت
ه ا

سع
تو

ع 
زی

تو
از 

و ب
فع

منا
ه 

لان
اد

ع 2
ی 

ها
ت‌‌

س
سیا

نی
می

رز
س
3

ها 
ت‌‌

ساخ
یر

ه ز
سع

تو
یی

بنا
یر

ت ز
انا

مک
و ا
4

ی 
هاد

ت ن
اما

الز
م 

نظا
 و 

عه
وس

ت
زی

ری
مه‌‌

رنا
ب 5

	J کاهش تمایل به فرزندآوری و ارزشمندی فرزند در جامعه‌
	J اقتصادی شرایط  با  جمعیت  افزایش  سیاست‌‌های  ترویج  برای  مالی  مشوق‌‌های  و  تسهیلات  بسیارپایین  ‌تناسب 

جامعه
	Jافزایش گرایش به تک‌فرزندی‌
	Jوجود آسیب‌‌های زناشویی در روابط زوج‌‌ها‌
	J افزایش میزان ناباروری و باروری‌‌های پرخطر و میزان بالای سقط جنین‌
	Jتفاوت نرخ باروری در مناطق محروم و مناطق برخوردار‌
	J اختلافات خانوادگی وافزایش نرخ طلاق نسبت به ازدواج‌
	Jروند افزایشی  تعداد سالمندان و پیری جمعیت‌
	Jتوزیع نامناسب جمعیت در پهنه سرزمین‌
	J محدودیت در دسترسی به‌روز و جامع رصد جمعیت‌
	J بالابودن نسبت تولد فرزندان اتباع خارجی به ویژه اتباع افغانستانی

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jکارآمدی بخش‌‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی بر نهاد خانواده و تأمین نشدن حداقل معاش و تأثیر آن بر نرخ باروری ‌سرریز نا
	Jکاهش نرخ باروری و بعد خانوار
	Jبالا بودن هزینه‌‌های فرزندآوری و درمان ناباروری‌
	Jنگرانی‌‌های تربیتی و ضعف نظام حقوقی کودکان‌
	Jتجمل‌‌گرایی در ازدواج و تشکیل زندگی‌
	Jافزایش کمی بارداری‌‌های پرخطر و سقط جنین‌
	Jضعف در آموزش همگانی و عمومی به خصوص برای سنین پایین‌‌تر در زمینه‌‌های کسب مهارت‌‌های کاربردی زندگی‌
	Jسطح پایین تولید محتوا در رسانه‌‌های مکتوب و فضای مجازی به منظور ترویج سیاست‌‌های جمعیتی‌
	Jکافی بودن امکانات و مطلوب نبودن شرایط‌گذران اوقات فراغت سالمندان و تأمین نشدن نیازهای واقعی آنان ‌نا
	Jروند نزولی امید به آینده، به‌ویژه در میان جوانان‌
	Jافزایش طلاق و بالارفتن سن ازدواج در دهه های اخیر
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	J استفاده نکردن از فرصت پنجره جمعیتی
	Jکافی بودن امکانات نگهداری، گذرا ن اوقات فراغت و تأمین سلامت سالمندان نا

ها د هبر را
	J تأمین زمینه اشتغال مناسب و درآمد مکفی برای جمعیت فعال‌
	Jتأمین مسکن مناسب )ملکی یا استیجاری( برای خانوار‌ها ، به‌ویژه زوج‌های جوان‌
	Jارتقای امید به آینده، به‌ویژه در میان جوانان‌
	Jفرهنگ‌‌سازی و گره‌‌گشایی ذهنی در جامعه نسبت به موضوع فرزندآوری و جمعیت‌
	Jکاهش مشکلات  آغاز زندگی مشترک با تمرکز بر رفع موانع کلیدی‌
	Jمدیریت افزایش نرخ باروری در اقشار و مناطق مختلف و کاهش هزینه‌‌های فرزندآوری و درمان ناباروری‌
	Jتقویت زیرساخت‌‌های تربیتی و حقوقی مرتبط با کودکان‌
	Jترویج فرزندآوری در سیاست‌‌گذاری کلان کشور‌
	J فرهنگ‌‌سازی در جهت احترام و تکریم سالمندان و ایجاد شرایط لازم برای تأمین سلامت و نگهداری آنان در خانواده و‌

بهره‌مندی از تجارب و توانمندی‌های سالمندان
	J نیازهای با  تخصصی  و  حرفه‌ای  فنی-  کارآفرینی،  عمومی،  آموزش‌های  و  تربیتی  نظامات  کردن  سازگار  و  تقویت  ‌اصلاح، 

جامعه و استعدادها و علایق جمعیت در سن کار
	Jتقویت و نهادینه کردن نظام رصد مستمر جمعیت کشور‌
	Jتوزیع مناسب جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jگاهی عمومی در جهت رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند ‌افزایش آ
	Jتقویت کانون خانواده با تمرکز بر حضور و نقش‌آفرینی فرزندان‌
	Jکاهش میانگین سن ازدواج جوانان و توانمندی آنان در تأمین هزینه‌های زندگی و تربیت نسل صالح و کارآمد‌
	J و زایمان  هزینه‌های  بیمه‌ای  پوشش  و  مادران  بر  تأکید  با  فرزند  دارای  خانواده‌‌های  برای  مناسب  فرصت‌‌های  ‌ایجاد 

درمان ناباروری مردان و زنان
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	Jتحکیم بنیان و پایداری خانواده با اصلاح و تکمیل آموزش‌های عمومی درباره اصالت کانون خانواده و فرزندپروری‌
	Jاحترام و تکریم سالمندان و برخوردار بودن از شرایط لازم برای تأمین سلامت و گذران زندگی با کیفیت و رضایت‌‌بخش‌
	Jوفاق و همگرایی اجتماعی در پهنه سرزمینی با توازن در توزیع امکانات، فرصت‌‌ها و فعالیت‌‌ها‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jگاهی عمومی   ومهارت های زندگی ‌افزایش آ
	Jکیفیت از طریق تولید محصولات فرهنگی ‌ترویج ارزشمندی فرزندآوری و افزایش جمعیت با
	J هر ازای  به  معیشت  و  تولد  کمک‌هزینه  تصاعدی  اعطای  قالب  در  رفاهی  و  معیشتی  تسهیلات  ارائه  در  ‌اولویت‌‌دهی 

فرزند و اولویت‌‌دهی به خانواده‌های دارای دو فرزند به بالا در طرح‌‌های حمایتی مسکن با پیشنهاد قوانین لازم
	Jتعریف و ترویج الگوی ازدواج آسان و افزایش سهم تسهیلات ازدواج و فرزندآوری با مشوق‌‌های دولتی‌
	Jاحیا و تقویت طرح ازدواج آسان‌
	J آموزش الگوهای صحیح همسرگزینی و حمایت از تولید و نشر محصولات فرهنگی و رسانه‌‌ای برای آموزش الگوهای‌

صحیح همسرگزینی، ترغیب به ازدواج به‌هنگام، آسان و پایدار و تقویت مسئولیت‌پذیری
	J تعریف سازوکار برای حمایت‌‌های دولتی در جهت کاهش بار مالی برای درمان ناباروری، مشاوره‌‌ها و آموزش‌های مورد‌

کز بهداشتی و درمانی بخش غیردولتی نیاز، توسعه و تجهیز مرا
	J تمرکز بر درمان زوج‌‌های نابارور با اجرای طرح ملی غربالگری سلامت و بیمه زوج‌‌های نابارور و پوشش بیمه‌‌ای تمامی‌

خدمات درمان ناباروری متناسب با دهک‌‌های درآمدی
	J حمایت از تولید و نشر محصولات فرهنگی و رسانه‌‌ای برای ترویج قبح سقط جنین و عقیم‌‌سازی در رسانه‌‌ها و ایجاد‌

کز غیرقانونی سقط و عقیم‌‌سازی سازوکارهای رصد و کنترل مرا
	J نقش‌‌های در  کارآمد  انسانی  نیروی  آماده‌سازی  و  نوجوانان  به  هویت‌‌بخشی  نوجوانی،  دوران  گذران  ‌بهینه‌‌سازی 

خانوادگی و اجتماعی و هدفمندسازی اوقات فراغت نوجوانان
	J حذف و  درسی  کتاب‌های  اصلاح  مناسب،  محتواهای  تدوین  طریق  از  جنسیت  به  وابسته  مهارت‌‌های  ‌آموزش 

محتواهای مغایر
	J حمایت از حقوق کودکان و سالمندان در سطوح مختلف سیاست‌‌گذاری با محوریت رفع خلأهای قانونی و استفاده از‌

ظرفیت‌‌های قانونی موجود و پیشنهاد قوانین لازم
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یا  )ملکی  مناسب  مسکن  تأمین  خانوارها،  برای  مکفی  درآمد  و  مناسب  شغل  تأمین  راهبرد  سه  برای  کلیدی  اقدامات  نکته: 
بخش‌های  برنامه  در  که  جوانان  میان  در  به‌خصوص  آینده  به  امید  ارتقای  و  جوان  زوج‌های  به‌ویژه  خانوار‌ها  برای  استیجاری( 

اقتصادی، مسکن و سرمایه اجتماعی آمده است.
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سیاست‌‌های سرزمینی

3-1- تعادل و توازن منطقه‌ای
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jتمرکززدایی و تغییر الگوی شبکه شهری سرزمین از تک مرکزی به شبکه چندمرکزی،  چندسطحی و چند عملکردی‌
	J ،تهران ساری،  رشت،  مشهد،  )تبریز،  یک  سطح  شهرمنطقه‌‌های  شهرها/  استقرار  با  سرزمین  در  فضایی  تعادل  ‌ایجاد 

شیراز، اصفهان، کرمان، کرمانشاه، اهواز، زاهدان، بندرعباس و چابهار(
	Jتوسعه متوازن و اشتغال پایدار‌
	Jکم به ویژه در مناطق شرق و جنوب شرقی و مناطق مرزی افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در مناطق مستعد کم ترا
	Jحفظ و جذب جمعیت د رروستاها با تأکید بر ارتقای پویایی و ماهیت تولیدمحور بودن روستاها

د جو مو ضع  و
	J 74 شهرنشینی  نسبت  و  نفر   59146847 مجموع  با  شهری  سکونتگاه  نقطه   1242 دارای   1395 سال  در  ایران  کشور 

درصد بوده است. بیش از 700 شهر کشور جمعیتی زیر 10 هزار نفر داشته‏اند و تنها 98 شهر دارای جمعیتی بیش از 100 هزار 
نفر است. 

	J ،ک، ارومیه، اصفهان، اهواز، تبریز، تهران 45/4 درصد از کل جمعیت شهرنشین کشور در سال 1395 در 18 کلان شهر ارا
رشت، زاهدان، شیراز، بندرعباس، قم، کرج، کرمان، کرمانشاه، مشهد، همدان، اردبیل، یزد حضور دارند. بررسی‏ها نشان 
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می‏دهد که رشد سریع برخی کلان‏شهرها در حال متوقف شدن است و در عوض مناطق شهری اطراف آنها در حال افزایش 
جمعیت هستند. 

	J استقرار کشور  غربی  نیمه  و  شمالی  نیمه  در  شهری  تجمع‏های  از  بزرگی  بخش  که  می‏دهد  نشان  سکونتگاه‏ها  توزیع 
یافته‏اند و درپهنه مرکزی رو به جنوب شرق کشور و سواحل مکران سکونتگاه‏های شهری کمی قرار دارند. 

	J طوری‌که به  است  بوده   97928 روستاها  تعداد  و   20730625 با  برابر   1395 سال  در  کشور  روستاهای  کل  جمعیت 
تعداد  همچنین  دارد.  روستا  تعداد  نظر  از  را  کم  ترا بیشترین  مازندران  و  گیلان  استان‏های  شامل  کشور  شمالی  پهنه‏های 
کم نقاط روستایی  نقاط روستایی در نیمه شرقی کشور بیش از نیمه غربی است، اما نیمه غربی کشور سهم بیشتری از ترا

را در مقایسه با نیمه شرقی دارد. 
	J .روستاهای بزرگ )با جمعیت بیش از 1000 نفر( غالبا دًر نیمه شمالی و اطراف کلان‏شهرهای تهران و کرج متمرکز هستند

روستاهای متوسط )جمعیت 100 تا 1000 نفر( عمدتا دًر نیمه غربی و جنوبی کشور مستقر هستند و روستاهای کوچک )کمتر 
از 100 نفر( در بخش‏های مرکز و جنوب شرقی کشور بیشتر است. 

	J و البرز  رضوی،  خراسان  اصفهان،  تهران،  استان‏های  به  نیمه‏سنگین  و  سنگین  صنایع  سهم  بالاترین   ،1398 سال  در 
قزوین اختصاص دارد. در رابطه با صنایع سبک نیز استان‏های تهران، اصفهان و خراسان رضوی بیشترین سهم از این گروه 

صنایع را به خود اختصاص داده‏اند. 
	J کنش شهرک‏ها و نواحی صنعتی در سال 1398 نشان می‏دهد، استان‏های نیمه غربی کشور سهم بالاتری را نسبت پرا

به نیمه شرقی به خود اختصاص داده‏اند و منطقه مرکزی کشور شامل استان‏های تهران و اصفهان بیشترین تمرکز نواحی 
و شهرک‏های صنعتی را داشته‏اند. 

	J ،برق شبکه  به  دسترسی  )شامل  جمعیت  و  فعالیت  استقرار  اساسی  زیرساخت‏های  به  دسترسی  وضعیت  بررسی 
و  جنوب  و  شمال  بنادر  در  خروجی  و  ورودی  مبادی  باربری،  ترمینال  راه‌آهن،  بزرگراه،  و  آزادراه  صنعتی،  شهرک  گاز،  خطوط 
پایانه‌های مرزی شرق و غرب کشور، مناطق آزاد و ویژه‏اقتصادی، فرودگاه، پارک علم و فناوری و شبکه فیبر نوری( نشان 
می‏دهد، به جز در دو منطقه کویری، شامل کویر مرکزی و دشت لوت )که به دلیل عدم وجود فعالیت و سکونتگاه، فقدان 
این زیرساخت‏ها طبیعی است( در بخش بزرگی از پهنه سرزمین دسترسی مناسبی به زیرساخت‏های اساسی وجود دارد، 
شرق  و  کرمان  جنوب  بلوچستان،  و  سیستان  استان  )جنوب  کشور  شرق  جنوب  محدوده  در  زیرساخت‏ها  برخی  در  اما 

هرمزگان( دسترسی نسبتا ضًعیف‏تری وجود دارد.  
	J ،بررسی وضعیت دسترسی به خدمات  فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی )بهداشت و درمان، آموزش، آب و فاضلاب و انرژی
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مرکزی،  همدان،  گیلان،  بویراحمد،  و  کهگیلویه  اصفهان،  یزد،  سمنان،  استان‏های  که  می‏دهد  نشان  ورزشی(  و  فرهنگی 
پایین  رده‏های  در  غربی  آذربایجان  و  البرز  بلوچستان،  و  سیستان  استان‏های  و  دسترسی  بالاتر  سطح  در  ایلام  و  کردستان 

دسترسی قرار گرفته‏اند.

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jتخصیص نامناسب فرصت های توسعه، متناسب با ظرفیت ها و قابلیت های سرزمین
	J گسترش روستایی،  و  شهری  بی‌رویه  )مهاجرت  تهران  به‌خصوص  کلان‌شهری  مناطق  در  تمرکزگرایی  و  شدن  ‌متروپل 

سکونتگاه‌های غیررسمی و پدیده حاشیه‌نشینی، ...(
	J ضعف در بهره‌گیری از فرصت‌ها و مزیت‌ها در مناطق و نواحی خاص سرزمین، به‌ویژه در نیمه شرقی و سواحل جنوبی

کشور
	J رقابت پذیری پایین و نقش پذیری محدود شهرهای میانی
	Jکم پایین جمعیت د رجزایر و سواحل جنوبی کشور  و تخلیه مناطق مستعد مانند مناطق مرزی ‌ترا
	Jضعف مناسبات و پیوندهای دوسویه و مکمل بین نواحی شهری و روستایی‌
	Jعدم شکل‌گیری شبکه‌های هم پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطح مناطق شهری‌
	Jفاصله زیاد سلسله‌مراتب شهری سطح اول با سطوح بعدی در برخی استان‌ها‌
	Jضعف در اتصال تخصیص بودجه به اهداف سیاستی برنامه توسعه مناطق‌

ها د هبر را
	Jتمرکززدایی از مناطق کلان‌شهری، به‌ویژه در تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز و شیراز‌
	Jتقویت نقش چندعملکردی شهرهای میانی‌
	J مشارکت به  دعوت  با  برنامه‌‌ها  نمودن  و ‌مشارکتی  مبدأملی  با  برنامه‌‌های  جای  به  برنامه‌‌ها  کردن  محلی  و  ‌منطقه‌‌ای 

اجتماعات منطقه‌‌ای و محلی در عمران مناطق و نواحی
	Jطراحی شبکه همکار فعالیتی و مکمل صنعتی و معدنی اولویت‌دار ملی مبتنی بر تخصص‌ها و مزیت‌های منطقه‌ای‌
	J با شهرها  به  بالاتر  سطح  شهرهای  اتصال  و  سرزمین  پهنه  به  مرزی  دروازه‌‌های  اتصال‌‌پذیری  و  ارتباط‌‌پذیری  ‌تقویت 

سطوح پایین‌‌تر
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	Jاتخاذ رویکرد منظومه‌ای و شبکه‌ای برای توسعه جزایر و مدیریت یکپارچه آنها‌
	Jتقویت مکان های مرکزی روستایی، با تأکید بر نیمه شرقی و جنوبی کشور
	Jتقویت زیرساخت ها و شبکه های زیربنایی ، به ویژه در نواحی شرقی و جنوبی کشور

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	J و تخصص‌‌ها  و  نوآورانه  فناوری  انسانی،  سرمایه  بر  مبتنی  ارزش‌آفرین  شبکه‌‌ای  فضایی  سازمان  ‌شکل‌‌گیری 

مزیت‌‌های منطقه‌ای
	J هویت و  سرزمین  یکپارچگی  ملی،  انسجام  تعمیق  و  حفظ  جهت  در  هم‌‌پیوند  و  منسجم  فضایی  سازمان  ‌شکل‌‌گیری 

ایرانی- اسلامی
	Jکنده رویی مناطق کلان شهری جلوگیری از تشدید پدیده تمرکز در سرزمین و ممانعت از گسترش کالبدی و پرا
	Jشکل‌‌گیری سازمان فضایی تاب‌‌آور و سازگار با تغییر اقلیم‌
	Jافزایش تعاملات و پیوندهای مناطق پیرامونی سرزمین با مناطق درونی و حفظ یکپارچگی و تمامیت ارضی سرزمین‌
	Jایجاد زمینه‌ مشارکت جمعی اقوام و گروه‌های مذهبی در توسعه و امنیت مناطق مختلف کشور، به‌ویژه مناطق مرزی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jبازبینی در منطقه‌بندی کشور بر مبنای دیدگاه آمایش سرزمین‌
	J تدوین سند بودجه مبتنی بر بودجه‌‌ریزی میان‌‌مدت بر اساس آمایش سرزمین و برقراری تعادل‌‌های استانی با تأکید‌

بر اجرای قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته 
و تحقق پیشرفت و عدالت

	J سرزمین آمایش  معیارهای  مبنای  بر  کشور«  ارزش  زنجیره‌های  ارتقای  و  صنعتی  پیشرفت  ملی  »راهبرد  سند  ‌تهیه 
بر  تکیه  با  نوین  فناوری‌های  انتشار  و  صادرات  به  تحرک‌‌بخشی  زنجیره‌ها،  تکمیل  و  فروشی  خام  نفی  متوازن،  توسعه  و 

مزیت‌‌ها و اولویت‌‌های کشور و تصویب آن در هیئت وزیران
	J ،تصمیم‌گیری‌‌ها کلیه  برای  کشور«  ارزش  زنجیره‌های  ارتقای  و  صنعتی  پیشرفت  ملی  »راهبرد  سند  دادن  قرار  ‌مبنا 

مصوبات، آیین‌نامه‌ها و بخشنامه‌‌های دولتی و ممنوعیت وضع هر نوع مقررات مغایر با آن
	J تدوین سند پیشرفت شبکه یکپارچه فرآوری، ترابری و سیاستگذاری لازم برای تشویق و حمایت از بخش خصوصی‌
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در راه‌‌اندازی زنجیره‌‌های ارزش با اولویت مناطق محروم کشور
	J ارائه مشوق‌ها و تسهیل جذب سرمایه‌گذاری‌های ملی و بین‌المللی در استقرار فعالیت‌های جدید ،به‌ویژه در مناطق

شرق و جنوب شرقی 
	J کز استان‏های مرزی در توسعه تعاملات فرهنگی و اقتصادی با کشورهای همجوار در چارچوب افزایش اختیارات مرا

کمیتی جهت‌گیری‌ها و سیاست‌های کلان کشور و با حفظ تمرکز امور سیاستگذاری و حا
	J ارائه مشوق‏ها و تسهیل سرمایه‏گذاری در فعالیت‏های اقتصادی روستاهای دارای مزیت نسبی و رقابتی
	Jایجاد محیط روستاییِ بوم‏گرا، منسجم و همسو با صیانت از میراث طبیعی، تاریخی و فرهنگی
	Jتأمین منابع آب پایدار و ارائه خدمات آموزشی، بهداشتی و درمانی مناسب، به‌ویژه نیمه شرقی و جنوب شرقی کشور‌
	J استقرار نظام نوین درآمد- هزینه استان‌‌ها با هدف افزایش پایدار درآمدهای استانی و بهبود تعادل‌‌های استانی در‌

چارچوب سازوکارهای انگیزشی کارا و اثربخش
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3-2- نظام مدیریت یکپارچه منابع آب
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش بهره‌وری حدود پنج‌درصدی آب کشاورزی‌
	Jتأمین 1774 میلیون مترمکعب آب از محل منابع نامتعارف شامل آب دریا و پساب‌
	Jمدیریت مصارف آب مشتمل بر بخش کشاورزی 65، شرب 9.2 و صنعت 3.7 میلیارد مترمکعب‌
	Jجبران تراز مصرف آب به میزان 15 میلیارد مترمکعب‌
	Jحقابه محیط‌زیست به میزان 10.7 میلیارد مترمکعب‌
	Jدستیابی به سایر آب‌ها و بازچرخانی آب‌های صنعتی و پساب‌ها ‌
	Jاصلاح اقتصاد آب كشور‌
	Jاستقرار مدیریت یکپارچه، به هم پیوسته و مشارکتی آب‌
	Jاصلاح شیوه تخصیص منابع آب‌
	Jمدیریت داده‌ها و اطلاعات آب و هوای کشور‌
	J تأمین آب برآورد شده در برنامه پنج‌ساله هفتم توسعه 80 میلیارد مترمکعب است که 54 درصد آن از منابع سطحی و‌

مابقی از منابع زیرزمینی است )معادل 43.4 میلیارد مترمکعب آب سطحی و 36.7 آب زیرزمینی میلیارد مترمکعب(
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د جو مو ضع  و
	J حدود سه‌چهارم از حجم بارش دچار تبخیر و تعرق شده و از حدود یک‌چهارم باقی‌مانده حدود نیمی از آن منابع سطحی‌

بوده و مابقی منابع آب زیرزمینی را تغذیه می‌کند
	J سیر کلی صعودی مصارف آب‌
	Jبالا بودن نسبت میزان مصرف کل به منابع آب تجدیدشونده در کشور ما در قیاس با شاخص‌های بین‌المللی‌
	J)وجود چاه‌های غیرمجاز )36 درصد از تعداد و 14 درصد از مصارف‌
	J کاهش آب،  کیفیت   )EC( الکتریکی  هدایت  شاخص  گرفتن  نظر  در  با   ً )صرفا اخیر  سال   40 طول  در  کیفیت  نزولی  ‌روند 

حدود 90 درصدی داشته است(.
	Jافزایش تعداد سدها به بیش از 10برابر، حجم مخازن 4برابر و تنظیم سالانه حدود 3برابر، بعد از انقلاب اسلامی‌
	J میزان آب بدون درآمد )آب به حساب نیامده( در کشور ما 31.5 درصد است )در قیاس با کشورهای توسعه یافته به طور‌

میانگین 15 درصد و کشورهای در حال توسعه 35 درصد(

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J شدن خشک  سیلاب‌ها،  افزایش  تبخیر،  و  دما  افزایش  رواناب،  کاهش  بارش‌ها،  )كاهش  اقلیم  تغییرات  منفی  ‌آثار 

تالاب‌ها و افزایش گرد و غبار(
	J از حفاظت  در  موفقیت  عدم  و  سطحی  و  زیرزمینی  منابع  از  آب  بی‌رویه  استحصال  و  برداشت  اضافه  و  مصرف  ‌افزایش 

منابع آب
	Jعدم تعادل بین منابع و مصارف آب و تخصیص آب بیش از حد پایداری منابع آب‌
	Jکارآمدی اقتصاد و تعرفه آب ‌عدم ارزش‌گذاری آب خام و تعیین تعرفه تکلیفی برای آب درنتیجه نا
	Jتمرکز به اقدامات سازه‌ای به جای مدیریت تقاضا و افزایش بهره‌وری‌
	J با آبی  پروژه‌های  در  خصوصی  بخش  سرمایه‌گذاری  برای  جذابیت  عدم  و  دولت  مالی  تأمین  به  بخش  شدید  ‌وابستگی 

توجه به قیمت تکلیفی آن
	Jضعف در دیپلماسی آب و مشکلات رودخانه‌های مرزی مشترک‌
	Jعدم وجود نظام متمرکز، یکپارچه و برخط داده و اطلاعات بخش آب و در دسترس همگان‌
	J وظایف نشدن  تفکیک  و  مشارکتی(  و  حوضه‌ای  پیوسته،  به‌هم  )مدیریت  آب  مطلوب  حکمروایی  استقرار  ‌عدم 

کمیتی و تصدی‌گری حا
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	Jتوسعه نامتناسب فعالیت‌ها بدون توجه به اسناد آمایش سرزمین‌

ها د هبر را
	Jاصلاح ساختار اقتصاد آب در جهت کنترل مصرف و خودگردانی نسبی بخش آب‌
	Jتنوع‌بخشی به تأمین منابع مالی با تأکید بر روش‌های غیراستقراضی و توسعه روش مشارکت عمومی- خصوصی‌
	Jاستقرار و جاری‌سازی رویکرد حکمروایی پایدار آب و تعادل بخشی کمی و کیفی بین منابع و مصارف‌
	Jتأمین آب پایدار مورد نیاز بر مبنای الگوی مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت‌
	J و جاری  اجرایی،  هزینه‌های  کاهش  و  نیرو  وزارت  زیرمجموعه  شرکت‌های  ساختار  چابک‌سازی  و  بهره‌وری  ‌افزایش 

بهره‌برداری و نظارت بخش آب
	J کشورهای با  آبی  مشترك  طرح‌های  اجرای  و  کشور  حقابه‌های  دریافت  و  مطالبه‌گری  و  پایش  آب،  دیپلماسی  ‌تقویت 

همجوار
	J تخصیص شیوه  بازنگری  و  آبریز  حوضه‌های  سطح  در  آب  منابع  یکپارچه  و  پیوسته  به‌هم  مشارکتی  مدیریت  ‌استقرار 

آب و توسعه مدیریت مشارکتی آب در حفاظت و بهره‌برداری از آبخوان‌ها و شبکه‌های آبیاری
	J کاهش مصرف آب در چارچوب آب قابل برنامه‌ریزی ابلاغی با تأکید بر بازتخصیص منابع آب سطحی و زیرزمینی مصرفی‌

صنایع و فضای سبز و جایگزینی آن با منابع آب غیرمتعارف و نیز تغییر الگوی فضای سبز شهری
	J ـ عمومی  مشارکت  بر  تأکید  با  اجتماعی  و  محیط‌زیستی  الزامات  رعایت  با  سطحی  آب  منابع  از  انتقال  و  تأمین  ‌توسعه، 

خصوصی
	Jتوسعه به کارگیری فناوری‌ های نوین در بخش صنعت و کشاورزی برای افزایش بهره وری

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jتحقق حکمروایی پایدار آب‌
	Jمشارکتی شدن تصمیم‌گیری در تخصیص آب در همه سطوح‌
	Jکاهش ناترازی آب کشور‌
	Jارتقای کیفی آب‌
	Jارتقای دیپلماسی آب به ویژه در مدیریت حوضه‌های مرزی‌



بسته سیاستی �پیشنهادی
111برای توسعه و پیشرفت کشور

سیاست‌‌های سرزمینی

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتحویل حجمی آب به بخش کشاورزی با تأکید بر استقرار سیستم اندازه‌گیری و برخط کردن‌
	Jنرخ‌گذاری آب بر اساس ارزش اقتصادی به صورت منطقه‌ای در بخش‌های مختلف مصرف‌
	J تعیین تقاضای موجود و آتی کشور بر اساس اسناد فرادست به ویژه سند ملی آمایش سرزمین با مشارکت بخش‌های‌

مختلف
	Jارزش‌گذاری اقتصادی و ورود موضوع حسابداری آب در حسابداری ملی‌
	J بهره‌برداری پروانه‌های  تعدیل  طریق  از  منابع  این  به  تعادل‌بخشی  جهت  زیرزمینی  آب‌های  از  برداشت  ‌کاهش 

چاه‌های مجاز و افزایش نظارت و ممانعت از برداشت‌های غیرمجاز
	J زمینه نمودن  فراهم  و  آب‌بر  کالاهای  برای  صادرات  عوارض  وضع  با  کشاورزی  محصولات  مجازی  آب  صادرات  ‌کاهش 

واردات محصولات کشاورزی پرآب‌بر غیراساسی
	J و تسهیلات  اعطای  با  شده  کنترل  محیط‌های  در  کشت  آبیاری،  روش‌های  بهبود  و  اصلاح  بهینه،  کشت  الگوی  ‌اجرای 

یارانه هدفمند جهت تعدیل استفاده از آب
	Jجایگزینی فعالیت‌های اقتصادی کم‌آب‌بر و کاهش وابستگی معیشت به آب‌
	J تحقق راستای  در  منطقه  ‌برنامه‌ریزی  قابل  آب  مبنای  بر  کشاورزی  محصولات  تولید  و  اولویت‌دار  صنایع  ‌استقرار 

اهداف سند ملی آمایش سرزمین
	Jحمایت مالی و ارائه تسهیلات ارزان‌قیمت در استفاده از فناوری‌
	Jاصلاح الگوی مصرف آب شرب با فرهنگ‌سازی و اعمال سیاست‌های تشویقی و تحدیدی‌
	Jکاهش هدررفت آب با بازسازی و اصلاح شبکه‌های توزیع و تفکیک آب شرب و غیر شرب با مشارکت بخش غیردولتی‌
	J آب تأمین  یا  و  غیردولتی  بخش  سرمایه‌گذاری  با  غیرمتعارف  آب  منابع  طریق  از  سبز  فضای  و  معادن  صنایع،  آب  ‌تأمین 

متعارف به‌طور موقت در صورت وجود تخصیص آب با دریافت هزینه‌های جایگزینی آب
	Jمدیریت و کنترل سیلاب با انجام آبخیزداری و ساماندهی و لایروبی رودخانه‌ها‌
	J کثری نیاز آب محیط‌زیست متناسب با شرایط آبی کشور و حفاظت از پیکره‌های آبی )رودخانه‌ها، تالاب‌ها و ‌تأمین حدا

سواحل(
	J لودگی منابع آب با اجرای سامانه‌های جمع‌آوری و تصفیه فاضلاب و وضع قوانین ‌توسعه شبکه پایش کیفی و کاهش آ

لوده‌کنندگان منابع آب بازدارنده )اخذ جرائم( برای آ
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	Jتجمیع، مدیریت و ایجاد دسترسی هدفمند به داده‌ها و اطلاعات آب کشور‌
	Jاصلاح مرحله‌ای تعرفه آب و بازتوزیع منابع حاصله
	Jتجمیع و اصلاح ساختار جمع‌آوری داده ها و اطلاعات آب و هوای کشور
	Jاصلاح مرحله ای تعرفه آب و بازتوزیع منابع حاصله
	J کی شدن و بالارفتن مصرف استفاده از کنتورهای هوشمند و تفکیکی به منظور پرهیز از اشترا
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سیاست‌‌های سرزمینی

3-3- محیط‌زیست
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jحقابه محیط‌زیست به میزان10.7 میلیارد مترمکعب‌
	Jک به میزان حداقل 20 درصد ‌کاهش فرسایش خا
	Jکاهش حداقل 20 درصدی سطح کانون‌های بحرانی فرسایش بادی‌
	Jاجرای 20 میلیون هکتار عملیات آبخیزداری وآبخوانداری‌
	Jمدیریت، حفظ، احیا و توسعه 20 میلیون هکتار از مراتع کشور‌
	Jافزایش 20 درصدی ضریب پوشش حفاظت از جنگل‌ها و مراتع‌
	Jافزایش  و تقویت ایستگاه ها و سامانه های هواشناسی کشاورزی به میزان حداقل 5 درصد در سال‌
	Jتعادل‌بخشی و حفاظت کیفی آب‌های زیرزمینی از طریق اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوان‌داری‌
	Jک و سالم در شهرهای کشور ‌بهبود کیفیت هوای شهرها و افزایش تعداد روزهای هوای پا
	Jکاهش میزان انتشار گازهای گلخانه‌ای‌
	Jافزایش سطح جنگل‌ها و جمعیت حیات وحش و احیای ذخایر ژنتیکی و زیستی‌
	Jافزایش سهم اقتصاد سبز با افزایش میزان کارآفرینی مشاغل سبز در سبد اشتغال کشور‌
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د جو مو ضع  و
	J بادی فرسایش  بحرانی  کانون   ۲۳۷ و  است  بادی  فرسایش  تأثیر  تحت  کشور  وسعت  از  هکتار  میلیون   ۲۹.۵ ‌حدود 

قلمرو  کشور،  مساحت  از  هکتار  125میلیون  دارد.همچنین  وجود  محدوده  این  در  هکتار  میلیون   ۱۴ حدود  وسعت  با 
فرسایس آبی است.

	J.ک است ک سالانه 2 میلیارد تن خا ‌در ایران فرسایش خا
	J .لاینده‌ها تشدید شده است ک در برخی مناطق به دلیل استفاده نامناسب از آبیاری و انباشت آ لودگی خا ‌شوری و آ
	J.حدود 80 گونه جانوری و گیاهی در ایران در معرض خطر انقراض قرار دارند‌
	J.حدود 12 میلیون هکتار جنگل طبیعی وجود دارد که این مقدار 20 سال پیش 13 و نیم میلیون هکتار بوده است‌
	J.سالانه حدود 94 هزار هکتار از مراتع ایران کم می‌شود که این آمار روزانه حدود 250 هکتار است‌
	J.میزان بارندگی در چند دهه اخیر در برخی مناطق تا 50 درصد کاهش ‌یافته است‌
	J قابل‌ میزان  به  کشور  در  تجدیدپذیر  شیرین  آب  منابع  سرانه  است  رسیده  ثبت  به   2018 سال  در  که  آماری  اساس  ‌بر 

 1570.900 معادل  ایران  در  تجدیدپذیر  شیرین  آب  منابع  سرانه  آمار،  طبق  به‌طوری‌که  است،  کرده  پیدا  کاهش  توجهی 
مترمکعب بوده است.

	J کشورهای بین  در  بیست‌و‌یکم  رتبه  در   PM2.5 مترمکعب  بر  میکروگرم   32/5 سالانه  غلظت  میانگین  با  ایران  ‌کشور 
جهان قرار دارد.

	J لوده‌ترین آ بیست‌و‌یکم  جایگاه  در   PM2.5 مترمکعب  بر  میکروگرم   36/1 سالانه  غلظت  میانگین  با  نیز  تهران  ‌شهر 
پایتخت‌های جهان قرار دارد.

	J سالانه حدود 20 میلیون تن پسماند شهری و حجم قابل ‌توجهی پسماند صنعتی و پزشکی در ایران تولید می‌شود که‌
اغلب به صورت نامناسب دفع می‌گردد.

	J.در طول ۳۰ سال به ازای هر یک دهه، یک درجه افزایش دما به صورت میانگین برای کشور به ثبت رسیده است‌
	J.پدیده گردو غبار، به‌ویژه در مناطق غرب و جنوب غرب کشورشدت یافته است‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jک و بحران ریزگردها ‌فرسایش خا
	Jافزایش روزافزون پسماندها‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

	Jلودگی هوای کلان‌شهرها بحران‌آ
	Jکاهش تنوع زیستی و ذخایر ژنتیکی‌
	Jافزایش ناترازی‌های اجتماعی- سرزمینی‌
	Jعدم تعادل بین منابع و مصارف آب و گسترش خشکسالی‌
	Jضعف ارزیابی و کنترل آثار محیط زیستی در طرح‌های توسعه‌ای و تولیدی کشور‌
	Jضعف ساختار حکمرانی محیط‌زیست کشور و ناهماهنگی بخشی و فرابخشی‌
	Jکافی بودن قوانین، آیین‌نامه، ضوابط و دستورالعمل اختصاصی در خصوص حفاظت از محیط‌زیست ‌نا
	Jکم‌توجهی به جایگاه نهادهای مدنی و سازمان‌های غیردولتی در تصمیم‌گیری‌ها و فعالیت‌های اجرایی‌
	Jکافی بودن منابع آمار و اطلاعات مورد نیاز مرتبط با محیط‌زیست کشور ‌نا
	Jناهماهنگی بخشی و فرابخشی در اجرای برنامه آموزش همگانی محیط‌زیست‌
	Jلاینده‌های منابع زیستی ‌ضعف در پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آ
	Jضعف در نظام و اعمال فرایندهای حفاظت، ارزیابی، پایش، احیا و نظارت بر بهره‌برداری اجزای تنوع زیستی‌
	Jکوسیستم‌ها و زیست‌بوم‌های حساس و تخریب یافته ‌اجرا نشدن برنامه‌های احیا و حفاظت ا
	Jضعف در دیپلماسی محیط زیستی بین‌المللی و منطقه‌ای‌

ها د هبر را
	Jسازگاری طرح‌های توسعه‌ای متناسب با ظرفیت‌ زیست‌بوم‌ها‌
	Jایجاد نظام و ساختار یکپارچه ملی مدیریت پسماندها و استفاده بهینه از انواع پسماندها‌
	Jتوسعه اقتصاد کم‌کربن‌
	Jتوسعه روش‌های نوین  در حفاظت از زیست‌بوم‌ها‌
	Jارتقای دیپلماسی محیط‌زیست و تعامل با مجامع بین‌المللی‌
	Jاصلاح تدریجی ساختار اقتصاد آب کشور برای ارتقای بهره‌وری و توزیع عادلانه‌
	Jتوانمندسازی جوامع محلی برای حفاظت از زیست‌بوم‌ها‌
	Jمدیریت تغییرات اقلیمی و نزولات جوی‌
	Jاصلاح نظام حکمرانی آب ‌
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	Jتوسعه فناوری‌های سبز و ارتقای بهره‌وری سبز‌
	Jتقویت نقش سازمان‌های مردم‌نهاد در نظارت و حفاظت از محیط‌زیست‌
	Jتوجه به آمایش سرزمین دراستقرار مطلوب فعالیت و جمعیت‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jحفاظت از محیط‌زیست و کاهش آسیب‌پذیری زیست‌بوم‌ها‌
	Jتقویت رقابت‌پذیری اقتصادی در بازارهای جهانی‌
	Jایجاد فرصت‌های شغلی نوین در حوزه‌های سبز‌
	Jکاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای و اثرات تغییرات اقلیمی‌
	Jافزایش تاب‌آوری جوامع محلی در برابر تغییرات اقلیمی‌
	Jبهبود مدیریت و تخصیص عادلانه منابع آبی‌
	Jلودگی‌ها و تخریب محیط‌زیست ‌کاهش آ
	Jافزایش کارایی مصرف منابع و بهره‌وری انرژی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jارزیابی اثرات محیط زیستی پروژه‌های بزرگ جدید و طرح‌های توسعه‌ای قبل از اجرا‌
	Jارزیابی راهبردی محیط زیستی طرح‌های کلان توسعه‌ای‌
	Jتدوین برنامه مدیریت تغییرات اقلیمی کشور‌
	Jک ‌افزایش سرمایه‌گذاری و برنامه‌ریزی برای حفاظت از منابع طبیعی و کاهش فرسایش خا
	Jارزش‌گذاری اقتصادی منابع محیط زیستی و تعیین هزینه خسارات محیط زیستی‌
	Jک در مبدأ و کانون شروع ریزگرد ‌تثبیت خا
	J )لودگی و احیاء ‌استقرار نظام حسابداری محیط زیستی در کشور با لحاظ ارزش‌ها و هزینه‌های محیط زیستی )تخریب، آ

در حساب‌های ملی
	Jتدوین برنامه ملی راهبردی مدیریت پسماند‌
	Jگسترش طرح‌های آبخیزداری و بهره‌برداری پایدار از آب‌های سطحی و زیرزمینی‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

	Jک و نوسازی ناوگان حمل‌ونقل عمومی و خصوصی ‌توسعه تولید خودروهای پا
	Jلاینده از محدوده شهرها بر اساس اسناد آمایش سرزمین ‌جابه‌جایی صنایع آ
	Jلاینده‌های هوا در کلان‌شهرها ‌ ایجاد سیستم‌های بهینه رصد، پیش‌بینی و کنترل آ
	Jمدیریت و مهار آتش‌سوزی جنگل‌ها و بازسازی عرصه‌های آسیب‌دیده‌
	Jتجاری‌سازی گونه‌های حفاظتی دارای ارزش اقتصادی‌
	Jایجاد پایگاه‌های اطلاعاتی محیط‌زیستی و افزایش نقش مردم در نظارت‌
	J و سرزمین  آمایش  اسناد  با  مطابق  و  محیط‌زیستی  سازگاری  با  متناسب  صنعتی  واحدهای  مکان‌یابی  ضوابط  ‌بازنگری 

رصد و پیگیری آن         
	J بهره‌گیری مؤثر از فرصت‌ها و مشوق‌های بین‌المللی در حرکت به سوی اقتصاد کم‌کربن و تسهیل انتقال و توسعه‌ی‌

فناوری‌ها و نوآوری‌های مرتبط
	J تدوین برنامه های مدیریت بحران برای مقابله با حوادث ناشی از تغییرا ت اقلیمی
	Jبرگزاری کارگاه های ترویجی آموزشی برای جوامع محلی به منظور حفظ و احیای زیست بوم ها
	Jایجادو تقویت زیرساخت های برخط برای ارتباط و همکاری میان سازمان های مردم نهاد، جوامع محلی و دستگاه ها 
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3-4- مسکن
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jتولید و تأمین مسکن مناسب و با دوام
	Jدستیابی به ضریب سکونت یک در تولید واحدهای مسکونی‌
	Jکم خانوار در واحد مسکونی دارای سکنه ‌کاهش ترا
	J کارآمد شهری و ‌تأمین مسکن مناسب در محدوده شهرها و روستاها با اولویت نوسازی سکونتگاه‌ها و بافت‌های نا

روستایی )بافت فرسوده و حاشیه‌نشین(
	Jافزایش کیفیت و بهبود طول عمر مفید ساختمان‌ها‌
	J مسکن-کاربست )صنعتی‌سازی  مسکن  ساخت  صنعت  در  بهره‌وری  افزایش  و  انرژی  مصرف  در  ‌صرفه‌جویی 

فناوری در ساخت(
	Jمتناسب‌سازی معماری و شهرسازی سکونتگاه‌ها با هویت ایرانی- اسلامی‌
	Jتسهیل دسترسی همه گروه‌های درآمدی به ویژه گروه‌های کم‌درآمد به مسکن
	Jتولید و عرضه مسکن حمایتی‌
	Jکاهش طول دوره انتظار تهیه مسکن‌
	Jکاهش نسبت خانوارهای مستأجر به کل خانوارها‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

	Jگرانه در بازار مسکن ‌کاهش تقاضای سودا
	Jساماندهی بازار مسکن استیجاری
	Jبهبود و توسعه نظام تأمین مالی مسکن
	Jجذب سرمایه‌ در بخش مسکن و تسهیل تولید مشارکتی‌
	Jسهم هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار
	Jمدیریت نوسانات مالی بازار مسکن
	Jافزایش بهره‌وری زمین

د جو مو ضع  و
	J 3.6 به   1388 سال  در  درصد   5.3 از  داخلی  ناخالص  تولید  به  مسکن  و  ساختمان  بخش  افزوده  ارزش  سهم  ‌کاهش 

درصد در سال 1400
	J1400 افزایش 36.2 درصدی شاخص قیمت زمین در کل مناطق شهری در سال 1401 نسبت به سال‌
	J عدد به  سال 1380  در  ریال  هزار  عدد 3198  از  تهران  شهر  در  مسکونی  واحد  مربع  متر  یک  قیمت  متوسط  صعودی  ‌روند 

403992 هزار ریال در سال 1401
	J1400 افزایش 53.1 درصدی شاخص کرایه مسکن استیجاری در کل مناطق شهری در سال 1401 نسبت به سال‌
	J1400 افزایش 51.2 درصدی شاخص بهای خدمات ساختمانی در سال 1401 نسبت به سال‌
	J تعدیل نسبی شاخص‌های ساخت و ساز و سرمایه‌گذاری در سال 1401 و افزایش 0.3 درصدی این شاخص نسبت به‌

سال 1400
	Jکم بیش از یک خانوار در واحد مسکونی حدود 1.2 میلیون واحد ‌نیاز مسکن ناشی از ترا

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jکارآمد و فرسوده شهری و روستایی و پایین بودن کیفیت واحدهای مسکونی ‌حجم بالای بافت نا
	Jآسیب‌پذیری واحدهای مسکونی در قبال حوادث طبیعی، به‌ویژه زلزله‌
	Jکارایی نظام نظارت بر ساخت و سازها و عدم رعایت استانداردها ازجمله مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان ‌نا
	Jضعف کارشناسی و تخصصی در امر مکان‌یابی پروژه‌های مسکونی در طرح‌های حمایتی مسکن‌



بسته سیاستی �پیشنهادی
برای توسعه و پیشرفت کشور 120

دی
صا

قت
د ا

رش
1

ی 
ماع

جت
ه ا

سع
تو

ع 
زی

تو
از 

و ب
فع

منا
ه 

لان
اد

ع 2
ی 

ها
ت‌‌

س
سیا

نی
می

رز
س
3

ها 
ت‌‌

ساخ
یر

ه ز
سع

تو
یی

بنا
یر

ت ز
انا

مک
و ا
4

ی 
هاد

ت ن
اما

الز
م 

نظا
 و 

عه
وس

ت
زی

ری
مه‌‌

رنا
ب 5

	Jسهم پایین فناوری‌های نوین در صنعت ساختمان‌
	J)بد مسکنی )سکونت به صورت حاشیه‌نشینی و یا در بافت فرسوده و نابسامان‌
	Jالگوی غیربومی زیست شهری، مسکن و معماری و عدم تناسب با هویت ایرانی- اسلامی‌
	Jعدم تأمین مسکن اقشار کم‌درآمد‌
	Jبالا بودن طول دوره انتظار تهیه مسکن‌
	Jگرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن‌
	Jسهم بالای هزینه مسکن در سبد خانوارهای کم‌درآمد‌
	Jنبود توازن و تعادل بین عرضه و تقاضا در حوزه مسکن‌
	Jگری در بازار مسکن ‌ناتوانی در کنترل سودا
	Jوابستگی شدید به روش سنتی تأمین مالی پروژه‌های ساختمانی‌
	J کارآمدی نظام تأمین مالی و فیزیکی مسکن برای طبقه متوسط و نابرابری در برخورداری از امکانات و تسهیلات برای ‌نا

دهک‌های پایین درآمدی
	Jافزایش نرخ تورم در بخش مسکن‌
	J)گرانه )کالای مصرفی بادوام به سرمایه گذاری تبدیل مسکن به ابزار سودا
	Jساماندهی خانه های خالی
	Jکافی از ظرفیت‌های بازار سرمایه جهت تأمین مالی بخش مسکن ‌استفاده نا
	Jکارایی روش‌های فعلی تأمین مالی ساخت مسکن از طریق پیش‌فروش ‌نا
	Jنوسانات شدید قیمت و عدم تعادل مزمن در بازار مسکن‌
	Jبالا بودن هزینه‌های ساخت‌
	Jخرده مالکی و عدم توسعه بخش حقوقی در بازار اجاره‌
	Jکاهش سهم تسهیلات مسکن در تأمین هزینه آن‌
	Jرکود بازار مسکن‌
	Jبالا بودن سهم قیمت زمین در هزینه تمام شده مسکن‌
	Jبهره‌وری پایین زمین‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

ها د هبر را
	Jارتقای نظام فنی و اجرایی ساختمان در فرایند تولید، اجرا و بهره‌برداری از ساختمان‌
	Jگسترش نظارت عالیه بر کلیه ساخت و سازها در جهت حصول اطمینان از رعایت مقررات ملی ساختمان‌
	Jکارآمد ‌بسط روش‌های حمایتی تشویق نوسازی در بافت‌های نا
	Jارتقای تاب آوری ساختمان‌ها در قبال حوادث طبیعی‌
	Jاستفاده از روش‌های صنعتی‌سازی در احداث شهرک‌های مسکونی، انبوه‌سازی و توسعه شهرهای جدید‌
	Jارتقای کیفیت ساخت و ساز با گسترش استفاده از فناوری‌های نوین‌
	Jاصلاح الگوی ساخت و ساز و کاهش شدت مصرف انرژی در ساختمان‌های موجود و جدیدالاحداث‌‌
	Jجلوگیری از گسترش پهن‌دشتی شهرها به منظور کاهش حجم و طول سفرهای شهری‌
	Jایجاد انطباق و هماهنگی میان شرایط اقلیمی و رعایت الگوی معماری و شهرسازی‌
	Jاتخاذ سیاست‌های حمایتی هدفمند و متناسب با دهک‌های درآمدی و اولویت‌بخشی به مسکن محرومان‌
	Jایجاد پیوند بین سیاست‌های رفاه و تأمین اجتماعی با برنامه‌های مسکن‌
	Jحمایت از خانوارهای در معرض بی‌خانمانی‌
	Jپایش و اجرای برنامه‌های فضایی با تمرکز بر اثرگذاری بر مسکن کم‌درآمدها و مسکن روستایی‌
	Jحمایت از کوچک‌سازی و اصلاح الگوی مصرف مسکن‌
	Jک و عرضه آن‌ها به بازار مصرف ‌خروج بخش‌های دولتی و بانک‌ها از احتکار زمین، املا
	Jبهبود شرایط صدور مجوزهای ساخت و ساز‌
	Jگری در بخش مسکن ‌اتخاذ سیاست تحریک توأمان عرضه و تقاضای مصرفی مؤثر و کاهش تقاضای سودا
	Jحمایت مالی و اداری از عرضه مسکن اجاره‌ای توسط بخش خصوصی‌
	J تنوع‌بخشی به ابزارهای مالی در تأمین مسکن‌
	Jکاهش مخاطرات حقوقی و مالی مشارکت مردم و نهادهای مالی در ساخت مسکن‌
	Jافزایش سهم بخش مسکن از منابع هدفمندسازی یارانه‌ها‌
	Jحمایت‌های مالی با ایجاد نظام تأمین مالی مسکن کم‌درآمدها و بانک‌پذیر نمودن آن‌ها‌
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ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jتأمین مسکن مناسب و با دوام‌
	Jافزایش عمر مفید و کیفیت ساختمان‌
	Jارتقای کیفیت معماری و شهرسازی‌
	J کن در واحدهای فرسوده روستایی و بافت‌های فرسوده شهری و اسکان غیررسمی شهری ‌کاهش سهم جمعیت سا

از کل جمعیت
	Jکاهش طول دوره انتظار تهیه مسکن‌
	Jکاهش نسبت خانوارهای مستأجر به کل خانوارها‌
	Jکم خانوار در واحد مسکونی دارای سکنه ‌کاهش ترا
	Jگرانه در بازار مسکن ‌کاهش تقاضای سودا
	Jبهبود نظام تأمین مالی مسکن‌
	Jکاهش سهم مسکن در سبد هزینه خانوار‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتدوین نظام جامع استاندارد در صنعت ساختمان‌
	Jافزایش نظارت بر رعایت استانداردها ازجمله مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان‌
	Jتدوین آیین‌نامه استفاده از فناوری‌های نوین ساختمان در کشور‌
	Jگسترش آموزش و ترویج مقررات ملی ساختمان و استفاده از مصالح استاندارد و نوین ساختمانی‌
	J فناوری و  شده  سازی  صنعتی  محصولات  جهت  شده  صادر  فنی  گواهی‌های  و  تأییدیه‌ها  صدور  نحوه  بر  عالیه  ‌نظارت 

نوین ساختمان با رویکرد ایجاد بانک اطلاعاتی و نرم‌افزارهای آن
	J با روستایی  و  شهری  مناطق  فرسوده  بافت‌های  در  واقع  مسکونی  واحدهای  نوسازی  و  بهسازی  پروژه‌های  ‌اجرای 

رویکرد کاهش مصرف انرژی
	Jاصلاح محله‌محور بافت فرسوده‌
	Jتدوین و اجرای برنامه صرفه‌جویی انرژی در ساخت واحدهای مسکونی‌
	Jتدوین ضوابط و استانداردهای نظام فنی منطبق با شرایط بومی‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

	Jهماهنگی بین برنامه‌های بهسازی و نوسازی شهری و روستایی با برنامه‌های تأمین مسکن گروه‌های کم‌درآمد‌
	Jکنین سکونتگاه‌های نابسامان ‌تهیه برنامه یکپارچه توانمندسازی سا
	Jاستفاده از ظرفیت خیریه و وقف برای تأمین مسکن‌
	Jتشکیل بانک اطلاعاتی از برنامه‌های حمایتی و یارانه‌ای در بخش مسکن‌
	J با متناسب  اعطایی  تسهیلات  اقساط  تعیین  برای  مرکزی  بانک  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  توسط  لازم  تدابیر  ‌اتخاذ 

استطاعت جامعه هدف
	Jگسترش فعالیت صندوق‌های سرمایه‌گذاری زمین و ساختمان برای تقویت سمت عرضه‌
	Jک و اسکان کشور ‌تکمیل و به‌روزرسانی سامانه ملی املا
	Jافزایش عرضه زمین در محدوده قانونی شهرها و توسعه افقی شهر با رعایت سیاست‌های آمایش سرزمین‌
	J استفاده از ظرفیت شهرهای جدید موجود در تعادل بخشی به بازار مسکن و توسعه شهرهای جدید بر اساس تعادل‌

بین سکونت، اشتغال و خدمات
	Jبهینه‌سازی ضوابط ساخت‌وساز در روستاهای دارای ویژگی خاص‌
	J تعیین نظام مسئولیت و تقسیم کار و ارائه خدمات هوشمند توسط دستگاه‌های مسئول در فرایند صدور مجوزهای‌

ساخت‌وساز
	Jافزودن مسکن استیجاری دولتی به موجودی کشور به عنوان بدیل سکونتی برای گروه‌های کم‌درآمد و آسیب‌پذیر‌
	Jتکمیل پروژه‌های ناتمام مسکن ملی‌
	Jتهاتر اراضی به منظور تأمین منابع مالی پروژه‌های آماده‌سازی و تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی‌‌
	Jتشکیل صندوق ضمانت تسهیلات مسکن‌
	J مسکن حمایتی  طرح‌های  اجرای  منظور  به  مزایده  طریق  از  انبوه‌سازان  و  سرمایه‌گذاران  به  اراضی  از  بخشی  گذاری  ‌وا

ازجمله طرح نهضت ملی
	Jراه‌اندازی و تقویت بازار رهن ثانویه‌
	Jاعطای تسهیلات ساخت مسکن در بافت‌های فرسوده شهری و سکونتگاه‌های غیررسمی با نرخ بهره حمایتی‌
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3-5- گردشگری
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

امروزه صنعت گردشگری به ‌‌دلیل داشتن مزیت‌های رقابتی به عنوان یکی از مهم‌ترین بخش‌های حیاتی و محرک، به موتور رشد 
تأمین  زنجیره  یک  از  بهره‌مندی  دلیل  به  خود  مطلوب  وضع  در  ایران  گردشگری  است.  شده  تبدیل  کشورها  اقتصادی  توسعه  و 
گسترده باید به عنوان یک محرک مناسب برای رشد اقتصادی، رشد تجارت بین‌المللی و جذب سرمایه‌گذاری خارجی به بهبود وضع 

اقتصادی کشور کمک کند. از اهدافی که توجیه‌کننده وضع مطلوب است می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
	Jایجاد اشتغال و افزایش درآمد ارزی‌
	Jتوسعه روابط فرهنگی و تحكیم موقعیت سیاسی نظام‌
	J تعداد گردشگر ورودی به کشوربه میزان 15میلیون نفر تا پایان برنامه هفتم
	J افزایش تعداد شاغلان حوزه تولید صنایع دستی و فرش دستبافت و صنایع وابسته به یک میلیون نفر تا پایان برنامه

هفتم 
	Jتحكیم وحدت ملی و ارتقای  هویت فرهنگی‌
	Jدستیابی به سهم مناسب از بازار گردشگری بین‌المللی‌



بسته سیاستی �پیشنهادی
125برای توسعه و پیشرفت کشور

سیاست‌‌های سرزمینی

د جو مو ضع  و  
	J محیط شاخص  ازجمله  است.  خاورمیانه  در  میانگین  از  بدتر  گردشگری  موجود  وضع  شاخص‌های  در  ایران  ‌رتبه 

تجارت با رتبه 79، ایمنی و امنیت با رتبه 87، شاخص بهداشت و سلامت با رتبه 93، شاخص منابع انسانی و بازار کار با رتبه 
105، آمادگی ICT با رتبه 94، در شاخص اولویت‌بندی سفر و گردشگری رتبه 117 و تعامل‌پذیری بین‌المللی، رتبه 109 را دارد.

	J.ایران  به دلیل به صرفه بودن در شاخص رقابت‌پذیری قیمت، رتبه اول را در جهان دارد‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J و سیاست‌گذاری  سرمایه‌گذاری،  جای  به  گرانه  سودا فعالیت‌های  و  خدمات  واردات،  به  »تکیه  و  ارز  به  آسان  ‌دسترسی 

برنامهریزی بلندمدت در سایر فعالیتهای اقتصادی به ویژه گردشگری
	J سیستم دولتی متمرکز در ایران و توسعه نابرابر زیرساخت‌ها
	J عدم توجه به گردشگری به عنوان اولویت توسعه در برنامه‌ریزی توسعه ملی
	Jفقدان سرمایه‌گذاری قابل توجه، نه دولتی و نه خصوصی در گردشگری
	J فقدان توسعه سیستم بانکی و مالی در زمینه گردشگری توسط دولت، به‌ویژه الزامات گردشگری بین‌المللی
	J در طبیعی  به‌طور  گردشگری  ظرفیت‌های  توزیع  رغم  علی  گردشگری  مورد  در  اطلاعات  کمبود  و  آموزش  در  ضعف 

سراسر کشور 
	J.کولوژیکی تحت تأثیر توسعه گردشگری استفاده بیش از حد از منابع و تهدید زیست محیطی و عدم تعادل ا

ها د هبر را
	J ارتقای زیرساخت‌ها و قابلیت‌های خدماتی و ظرفیت‌های گردشگری استان‌های کشور در مقیاس‌های فراملی، ملی و‌

استانی در چارچوب اسناد آمایش سرزمین 
	J تنوع‏بخشی هر چه بیشتر به بازارهای صادراتی و وارداتی کشور، جذب سرمایه‏گذاری خارجی، یافتن سازوکارهای مقابله

با تحریم‏های بانکی و بیمه‏ای
	J ،برنامه‌ریزی در  مشارکت  طریق  از  منطقه  مدیریت  در  آنان  از  استفاده  منظور  به  محلی  مردم  توانمندسازی   ‌

تصمیم‌گیری و اجرای تمامی پروژه‌‌‌های گردشگری
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	J و مرکزی  آسیای  همسایه،  کشورهای  از  گردشگران  ورود  افزایش  برای  برندینگ  و  بازاریابی  استراتژی‌های  توسعه   ‌
جنوب خلیج فارس

	J گسترش همکاری‌های منطقه‌‌ای و بین منطقه‌‌ای و اتخاذ سیاست فعال در بازار جهانی گردشگری به منظور بهره‌گیری ‌
از ظرفیت‌های ملی

	Jآزادسازی اقتصاد گردشگری و تكمیل نهادهای این بازار و اصلاح مناسبات آن
	J گسترش رقابت‌پذیری، بازاریابی و جذب گردشگر جهت توسعه پایدار صنعت گردشگری و دستیابی به اهداف سند ‌

چشم‏انداز صنعت گردشگری
	Jتسهیل فرایندهای سرمایه‌گذاری و تأمین نیازهای مشاوره‌‌ای و اجرایی طرح‌ها و فعالیت‌های گردشگری و صنایع دستی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jحفظ میراث فرهنگی کشور و همچنین توسعه و ترویج صنایع دستی
	Jبهبود توزیع عادلانه درآمدها 
	J در استانی  و  ملی  فراملی،  مقیاس‌های  در  کشور  استان‌های  گردشگری  و  خدماتی  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  ارتقای   ‌

چارچوب ا سناد آمایش سرزمین 
	Jافزایش تبادلات فرهنگی بین منطقه ای
	Jبهبود سیاست فعال در بازار جهانی گردشگری علاوه بر درآمدزایی و ارزآوری برای دولت
	Jتنوع بخشیدن به منابع درآمدی دولت و خروج از اقتصاد تک محصولی‌
	Jرشد سایر بخش های اقتصادی و کاهش بیکاری و فقر

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J مستثنا کردن تمامی تأسیسات و فعالیت‏های گردشگری و حوزه صنایع دستی از شمولیت قوانین نظام صنفی

و اعطای معافیت مالیاتی و اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در چارچوب بودجه سنواتی
	J حرفه‌‌ای تشکل‌های  اعضای  توانمندسازی  و  آموزش  و  فعالیت  اداره،  تشکیل،  نحوه  بر  مشتمل  ضوابط  ‌تدوین 

صنعت گردشگری و صنایع دستی به منظور انسجام‌بخشی به تشکل‌ها
	J لایه همچنین  و  کاداستر  نقشه‌های  در  تاریخی  بافت‌های  محدوده  و  ملی  آثار  حریم  و  عرصه  نقشه‌های  ‌رقومی‌سازی 
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استعلام  یکپارچه  بستر  و  مالکیت  اسناد  صدور  جامع  »سامانه  در  فرهنگی  تاریخی-  بافت‌های  محدوده  و  بناها  و  شهرها 
دستگاهی« 

	Jمرمت و بهره‌برداری از ابنیه تاریخی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با مشارکت بخش خصوصی‌
	J برای دستی  صنایع  و  گردشگری  حوزه‌های  در  بهره‌برداری  و  سرمایه‌گذاری  تسهیل‌گر   ِ کسب‌وکار  مجوزهای  ‌صدور 

مؤسسات واجد صلاحیت با رعایت قانون توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی
	J ،همسایگان با  گردشگری  زمینه  در  به‌ویژه  )دیپلماسی(  سیاست  اثربخشی  و  کارآمدی  ارتقای  جامع  طرح  ‌تهیه 

با  خارجه  امور  وزارت  توسط  بین‌المللی  سازمان‎های  و  نوظهور  قدرت‌های  لاتین،  آمریکای  آفریقایی،  آسیایی،  کشورهای 
همکاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

	Jافزایش و تقویت تسهیلات الکترونیکی برای گردشگران خارجی از قبیل تسهیلات كارت‌های اعتباری و ویزا كارت‌
	J و مثبت  مشارکت‏های  از  محلی  جامعه  گاهی  آ افزایش  منظور  به  کارگاه‏ها  برگزاری  و  آموزشی  سیستم  یک  ترویج 

تأثیرات منفی گردشگری از طریق رسانه‏های جمعی و ارتقای نهادهای مدنی
	Jارائه مدلی جهت تبیین ارزش ویژه برند مقاصد گردشگری در کشور ‌
	J ،گردشگری محصولات  بودن  نامحسوس  از  ناشی  مشکلات  کاهش  منظور  به  گردشگری  مقاصد  ‌برندسازی 

منسجم‌تر شدن تلاش‌های عرضه‌کنندگان خدمات گردشگری و ثبات در بازارها و زمان‌های مختلف
	Jسرمایه‌گذاری مناسب در تبلیغات به منظور تغییر نگرش نسبت به کشور در بازارهای هدف‌
	J از استفاده  با  پویا  و  فعال  اطلاع‌رسانی  جامع  نظام  و  گردشگری  اقماری  حساب  نظام  آماری،  جامع  نظام  ‌ایجاد 

سیستم‌های پیشرفته فن‌آوری اطلاعات در سطح ملی و بین‌المللی
	Jهای مختلف‎توسعه وب‌گاه‌ها و اپلیکیشن )برنامه‌های کاربردی( برای معرفی مقاصد گردشگری ایران به زبان‌‌
	Jشناسایی و معرفی بازارهای هدف به منظور تقویت مبانی دوستی و همدلی بین كشورها به منظور توسعه گردشگری‌
	J مزیت‌های به  دستیابی  به‌منظور  آنها  مناسب  سازماندهی  و  تقلیدناپذیر  کمیاب،  قابلیت‌های  و  منابع  ‌شناسایی 

رقابت‌پذیری پایدار صنعت گردشگری
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3-6- اقتصاد دریامحور
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jدستیابی به متوسط رشد سالانه ارزش افزوده اقتصاد دریامحور به میزان 16 درصد‌
	Jافزایش سهم اقتصاد دریا اعم از اقیانوسی و ساحلی از تولید ناخالص داخلی و افزایش اشتغال در بخش دریایی‌
	J با جنوبی  و  شمالی  گذری  بنادر  کلیه  نمودن  متصل  و  تکمیل  چابهار،  بندر  تکمیل  مکران،  سواحل  توسعه 

گون کو و اتحادیه اقتصادی اوراسیا در ابعاد گونا استفاده از ظرفیت سازمان های شانگهای، بریکس، ا
	J اولویت با  اقتصادی  پیوندهای  تقویت  و  جهانی  و  منطقه‌ای  روابط  و  خارجی  سیاست  در  اقتصادمحور  رویکرد  ‌تقویت 

همسایگان
	J سند چارچوب  در  ساحلی  مستعد  نواحی  به  گرا(  صادرات  و  بر  آب  های  فعالیت  ویژه  )به  فعالیت  و  جمعیت  هدایت 

کن د رسواحل جنوبی به کل کشور به میزان 8 درصد آمایش سرزمین و افزایش نسبت جمعیت سا
	J و سرزمین  با  اتصال  و  پیوستگی  در  ساحلی  نواحلی  در  ترکیبی  نقل  و  حمل  و  لجستیک  شبکه  تکمیل  و  ساماندهی 

کریدورهای توسعه فراملی
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د جو مو ضع  و
	J بازار و  می‌‌کند  عبور  آن  از  جهان  مایع  گاز  درصد   30 و  جهان  نفت  درصد   20 که  هرمز  تنگه  راهبردی  گذرگاه  از  ‌برخورداری 

گسترده‌‌ای از صنایع و خدمات را فراهم ساخته است.
	J جذب امکان  منطقه  این  در  دارد.  ویژه‌‌ای  اهمیت  حوزه  این  در  کشور  اقیانوسی  بندر  تنها  عنوان  به  چابهار  ‌بندر 

سرمایه‌‌گذاری و همکاری‌‌های مشترک با کشورهای محصور در خشکی وجود دارد.
	J.ایران قدرت 22 تجارت دریایی دنیا و بالاتر از 3 کشور عضو گروه 7 )فرانسه، بریتانیا و کانادا( است‌
	J و میلیون  به 19  و  یافته  افزایش  تن  هزار  با 190  برابر  درصد  حدود 1  سال 2022  در  ایران  کشتیرانی  ناوگان  بار  حمل  ‌ظرفیت 

441 هزار تن رسیده است. با وجود ظرفیت‌های فراوان این ناوگان با چالش فرسودگی مواجه است.
	J.11 بندر مهم در کشور با ظرفیت فعلی 290 میلیون تن و 62 بندر کوچک چندمنظوره وجود دارد‌
	J در حوزه اقتصاد دریامحور 100 رشته شغل صنعتی و 200 رشته خدماتی قابل تعریف است و در این حوزه ،بنادر پتانسیل‌

اشتغال‌‌زایی قابل توجه در صنایع کشتی‌‌سازی و تعمیرات کشتی و شناوررا  دارند.
	J فراهم دلیل  به  موضوع  این  و  دارد  وجود  خالی  ظرفیت  درصد  حاضر 40  حال  در  بنادر  ظرفیت  تن  میلیون  مجموع 290  ‌از 

نبودن زیرساخت‌‌های لازم در این حوزه است.
	J.در صنعت بانکرینگ به ازای هر یک میلیون تن بانکرینگ، 5 هزار شغل مستقیم و غیرمستقیم ایجاد می‌‌شود‌
	J ظرفیت سالانه تولید آبزیان کشور بر اساس اعلام سازمان شیلات ایران، 1 میلیون و ۲۶۸ هزار تن است که از این میزان‌

۷۱۵ هزار تن در بخش صید و صیادی و ۵۵۵ هزار تن آبزی‌‌پروری شامل ماهیان سردآبی، گرمابی، زینتی و میگو در آب شور 
اختصاص دارد.

	J از استفاده  و  توسعه  طریق  از  کشور  در  یک  سطح  شهرهای  به  سواحل  در  موجود  شهرهای  جایگاه  ارتقای  ‌پتانسیل 
ظرفیت‌‌های شهرها و سکونتگاه‌‌های موجود و ساخت شهرهای جدید به منظور استقرار جمعیت آتی در سواحل جنوب 

کشور ازجمله شهر جدید تیس )150 هزار نفر( و مکران )200 هزار نفر(.
	J 12 از  کمتر  که  می‌‌کنند  زندگی  کشور  جنوب  و  شمال  سواحل  کیلومتری   60 نوار  در  نفر  میلیون   11 حدود  موجود،  وضع  ‌در 

درصد جمعیت کشور را شامل می‌‌شود.
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نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
ضعف در شکل‌‌گیری زنجیره ارزش در حوزه دریایی

	Jوجود موانع و جذابیت کم سرمایه‌‌گذاری در صنایع دریایی، ترانزیت و صنعت بانکرینگ‌
	Jضعف سازوکارهای تنظیم‌‌گری و تسهیل‌‌گری بازار خدمات زنجیره فعالیت‌‌های مرتبط با اقتصاد دریامحور‌
	Jکارآمد در زنجیره ارزش شیلات و صنایع تبدیلی و تکمیلی پشتیبان ‌تجهیزات سنتی و فرایندهای نا
	Jفرسودگی و محدود بودن ناوگان تجاری کشور نسبت به فرصت‌‌های صادراتی کشور‌
	J ضعف نهادی، تعدد و تکثر دستگاه ها و نهادهای مرتبط با حوزه اقتصاد دریامحور و لزوم استقرار نهاد سیاست گذار و

هماهنگ کننده فرابخشی در این حوزه

ضعف در مدیریت کلان حوزه دریایی کشور و حکمرانی دریا
	J و تنظیم‌گری  وظایف  تداخل  و  دریامحور  توسعه  حوزه  در  فرابخش  هماهنگ‌‌کننده  و  سیاست‌‌گذار  ‌فقدان 

تصدی‌‌گرایانه در برخی دستگاه‌‌ها و نهادها
	Jرویکرد منفعلانه در مواجهه با برنامه‌‌ها و رویدادهای بین‌‌المللی دریایی‌
	Jضعف نهادی و تعدد و تکثر دستگاه‌‌ها و نهادهای دست اندرکار در حوزه اقتصاد دریامحور‌

تأمین مالی و سرمایه‌‌گذاری در حوزه توسعه زیرساخت‌‌ها و فعالیت‌‌های دریایی چالش 
	Jفضای ناامن سرمایه‌‌گذاری به دلیل عدم ثبات اقتصادی در کشور‌
	J بخش سرمایه‌گذاری  و  مشارکت  پایین  تمایل  و  سواحل  اقتصادی  توسعه  نظام  بر  امنیتی  و  دولتی  بخش  ‌سیطره 

خصوصی
	Jجذابیت پایین سرمایه‌‌گذاری خارجی به دلیل وجود تحریم‌‌های بین‌‌المللی‌

با کشورهای هم‌‌جوار توان و ظرفیت رقابتپ‌‌ذیری کشور در مقایسه  تضعیف 
	J تداوم تنش‌های سیاسی از یک سو و غفلت از فراهم‌سازی و تکمیل زیرساخت‌ها و امکانات موردنیاز برای بهره‌مندی

از مزیت‌های اقتصاد دریامحور
	J مؤثر نقش  کاهش  درنتیجه  و   )... و  فناوری  انتقال  خارجی،  سرمایه‌گذاری  کشتیرانی،  )بانکی،  بین‌‌المللی  ‌تحریم‌‌های 

مسیرهای  رقیب  و  جایگزین  کریدورهای  توسعه  و  بین‌‌المللی  کریدورهای  و  معاهدات  در  کشور  منطقه‌‌ای  موقعیت 
دریایی و زمینی ترانزیتی
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ها د هبر را
	Jبازمعماری ساختارها و فرایندهای حکمرانی اقتصاد دریامحور‌
	J در توسعه‌‌گرا  و  کارآفرین  متخصص،  انسانی  نیروی  به‌کارگیری  و  جذب  تربیت،  الزامات  و  بسترها  ‌فراهم‌‌سازی 

قلمروهای ساحلی کشور
	Jکثری از توان و مشارکت واقعی جامعه محلی در فرایندهای توسعه اقتصاد دریامحور ‌بهره‌برداری حدا
	J سرمایه‌گذاری‌های در  غیردولتی  بخش  سهم  ارتقای  و  مخاطرات  ریسک  مدیریت  و  سرمایه‌‌گذاری  امنیت  ‌افزایش 

مرتبط با اقتصاد دریامحور
	Jایجاد سازوکارهای جذاب و پویا برای تأمین منابع مالی پروژه‌‌های مرتبط با دریا و مشارکت بخش خصوصی‌
	Jتخصیص سهم درآمدی حاصله از استقرار فعالیت‌ها در جزایر و سواحل به توسعه این مناطق‌
	Jهدایت جریان سرمایه ناشی از مبادلات مرزی برای ایجاد زیرساخت‌ها و تقویت تولیدات محلی‌
	Jتوجه به ایجاد پیوستار توسعه فضایی یکپارچه از خشکی تا دریا‌
	Jاتخاذ رویکرد منظومه‌‌ای و شبکه‌‌ای برای توسعه جزایر و مدیریت یکپارچه آنها‌
	J تقویت و  تکمیل  و  حمل‌‌و‌‌نقل  شیوه‌‌های  و  نظام‌‌ها  سایر  به  بنادر  اتصال  با  چندوجهی  حمل‌‌و‌‌نقل  ‌توسعه 

زیرساخت‌‌های لجستیکی بنادر و پسکرانه‌ها
	Jتقویت تاب‌آوری در برابر تغییرات اقلیمی و حوادث طبیعی مرتبط با استقرار جمعیت و فعالیت در پهنه‌‌های ساحل و دریا‌
	Jارتقای کارایی بازار خدمات تعمیرات کشتی و رفع خلأهای ساختاری زنجیره ارزش خدمات تعمیراتی‌
	Jتقویت زیرساخت‌‌های حمل‌‌ونقل دریایی کشور‌
	Jطراحی و تقویت نظام تقسیم کار تخصصی مبتنی بر مزیت‌‌ها و فرصت‌‌های بالقوه و بالفعل میان بنادر و جزایر‌
	Jتوسعه بازار محصولات و خدمات صنعتی و فناوری مرتبط با دریا با توجه به مزیت‌های نسبی و رقابتی کشور‌
	Jبسترسازی و هدایت استقرار صنایع آب‌‌بر و صادرات‌‌گرا به سواحل، جزایر و پسکرانه‌‌های کشور‌
	Jاولویت‌‌دهی به توسعه بهره‌‌برداری اقتصادی از منابع و ذخایر دریایی مشترک و فراسرزمینی‌
	Jتوسعه کمی و کیفی زیست‌بوم‌های فناوری‌‌های نو و افزایش نقش شرکت‌های دانش بنیان و واحدهای فناور‌
	J بهره‌‌گیری مؤثر از استیفای حقوق دریایی، ابزارهای دیپلماتیک و ظرفیت‌‌های سازمان‌‌های بین‌‌المللی و منطقه‌‌ای در‌

توسعه فعالیت‌‌های اقتصاد دریامحور
	Jتوسعه همکاری‌های ظرفیت‌‌ساز و صیانتی در معاهدات و عهدنامه‌‌های بین‌‌المللی‌
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	J اولویت با  اقتصادی  پیوندهای  تقویت  و  جهانی  و  منطقه‌ای  روابط  و  خارجی  سیاست  در  اقتصادمحور  رویکرد  ‌تقویت 
همسایگان

	J کثری از فرصت‌‌ها و قابلیت‌‌های گردشگری دریایی ‌تقویت بسترها و فراهم‌‌سازی تمهیدات لازم جهت بهره‌‌گیری حدا
و ساحلی کشور

	J توجه به حفاظت مؤثر از محیط‌‌زیست حساس و آسیب‌‌پذیر نواحی دریا و ساحل ضمن ایجاد الگوهای پایدار و مبتنی‌
بر فناوری‌‌های نو

	J اقتصاد در  موردنظر  اقتصادی  ارزش  زنجیره‌های  تکمیل  راستای  در  آزاد  مناطق  در  موجود  فرصت‌های  از  استفاده 
دریامحور

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jتحقق رشد اقتصادی  میانگین سالانه 8درصد مطابق با برنامه هفتم توسعه
	Jتمرکززدایی از نظام توسعه فضایی جمعیت و فعالیت و متوازن‌‌تر شدن آن‌
	Jگون فعالیتی مؤثر در کاهش بیکاری و محرومیت زدایی فضایی ‌اشتغال زایی در زمینه‌های گونا
	Jچرخش از الگوی خشکی‌‌مبنا به الگوی مبتنی بر پیوند زنجیره‌‌های ارزش خشکی و دریامحور‌
	Jارتقای جایگاه کشور در شبکه جریان‌‌های اقتصادی فراسرزمینی اثرگذار‌
	Jتقویت زیرساخت‌‌ها و نظام اسکان و فعالیت در این مناطق و محرومیت‌‌زدایی سواحل‌
	Jتأمین امنیت پایدار در مرزها‌
	J ممانعت از بخشی نگری و هدایت نظام توسعه به سوی نظامی همه‌‌شمول و متوازن‌
	Jبرقراری سیاست خارجی مناسب و ایفای نقش مؤثر و قدرتمند در حوزه توسعه دریامحور‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jآزادسازی حریم سواحل و ممانعت از استقرار جمعیت و فعالیت در حریم سواحل‌
	Jتدوین برنامه‌‌ فضایی دریامحور به عنوان چارچوب کلان و یکپارچه توسعه فضایی مبتنی بر اقتصاد آبی در کشور‌
	Jتشکیل زنجیره ارزش مبتنی بر اقتصاد آبی‌
	Jک مبتنی بر پتانسیل‌های ساحل و دریا استفاده از  انرژی‌‌های نوین و پا
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	Jاستحصال آب پایدار از دریا و استقرار فعالیت‌‌های آب‌‌بر و انرژی‌‌بر در سواحل‌
	Jکوسیستم حساس ساحل و دریا در استحصال منابع غذایی از آب به صورت پایدار ‌توجه به تنوع زیستی و ظرفیت ا
	Jگون دخیل در توسعه دریامحور ‌ایجاد چارچوب نهادی یکپارچه برای مدیریت ذینفعان گونا
	Jتدوین چارچوب‌‌های مالی و قانونی شفاف به منظور ترویج و تشویق سرمایه‌‌گذاری‌
	J نهادهای از  متشکل  شورایی  به  ساحلی  استان‌‌های  گردشگری  طرح‌‌های  اجرای  برای  تصمیم‌‌گیری‌‌ها  اختیار  ‌تفویض 

مرتبط در هر استان ساحلی
	J شهرک‌‌های و  فولادی  مجتمع‌‌های  پتروپالایشگاه‌‌ها،  پالایشگاه‌‌ها،  صنعتی،  شهرک‌‌های  نیاز  مورد  گاز  و  برق  ‌تأمین 

شیلاتی و آبزی‌‌پروری در مناطق ساحلی به صورت پایدار
	Jاستفاده از ظرفیت های مناطق آزاد به منظور تسهیل و تشویق سرمایه گذاری
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3-7- ترانزیت و لجستیک
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jنقش‌آفرینی و رقابت‌پذیری کشور در شبکه جریان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی‌
	J ،تجاری خدمات  و  مبادلات  مرکز  به  ایران  اسلامی  جمهوری  تبدیل  و  جغرافیاییـسیاسی  مزیت‌های  ‌فعال‌سازی 

درصد  ده  سالانه  افزایش  برای  لازم  زیرساخت‌های  توسعه  و  ایجاد  و  مقررات  روان‌سازی  با  حمل‌ونقل  و  ارتباطات  انرژی، 
)10%( حجم ترانزیت

	Jكز عبور و مرور هوایی منطقه برای ترانزیت كالا و مسافر ‌ تبدیل كشور به یکی از مرا
	J تجهیز، ارتقا و اصلاح ساختار فضایی شبکه ریلی کشور با رویکرد برقراری یا تقویت اتصال شبکه ریلی کشور به خطوط‌

ریلی بین‌المللی
	J ،غربی جنوب  آسیای  منطقه‌  کشورهای  با  به‌ویژه  کشور،  شبکه‌ای  و  متقابل  تجاری  و  اقتصادی  پیوندهای  ‌توسعه‌ 

تبدیل شدن به قطب تجاری و ترانزیتی و انعقاد پیمان‌های پولی دو و چندجانبه با کشورهای طرف تجارت
	Jدستیابی به 40 میلیون تن ترانزیت در افق پنج ساله‌
	Jپیوند جریان‌‌های بین‌المللی شرق به غرب و شمال به جنوب با گذر از سرزمین ایران‌
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د جو مو ضع  و
	Jعبور بیش از 300 میلیون تن کالا در کریدورهای رقیب به موازات کریدورهای اصلی ایران‌
	J تن میلیون   7 ،)1397( تن  میلیون  کشور: 10  ترانزیت  حجم  )میزان  کشور  داخل  ترانزیتی  ظرفیت‌‌های  از  استفاده  ‌عدم 

)1398(، 5 میلیون تن )1399(، 12/6 میلیون تن )1400(، 12/9 میلیون تن )1401( و 14.2 میلیون تن )1402((
	J کردن اضافه  بدون  دلار،  میلیارد   2 از  بیش  ارزی  درآمد  با  تن  میلیون   20 به  کشور  ترانزیت  حجم  افزایش  ‌قابلیت 

روان‌‌سازی  و  تسهیل‌گری  مانند  مدیریتی  اقدام‌‌های  برخی  طریق  از   ً صرفا کشور،  نقل  و  حمل  شبکه  به  جدید  زیرساخت 
رویه‌‌ها در تشریفات گمرکی و تبادلات مرزی و بهره‌‌گیری از دیپلماسی حمل و نقل

	J کریدور چابهار،  موافقت‌‌نامه  کریدور  ـجنوب،  شمال  بین‌المللی  حمل‌ونقل  کریدور  ایران:  ترانزیتی  ‌كریدورهای 
کو، کریدور خلیج فارسـ دریای سیاه، کریدور ایرانـ عراقـ  موافقت‌‌نامه عشق‌آباد، کریدور تراسیکا، شبکه کریدورهای ا

سوریه، توافقنامه ایران افغانستانـ ازبکستان، کریدور افغانستانـ ایرانـ ترکیه
	J اقتصادی کریدور  یخی،  ابریشم  جاده  مسکو،  تا  چین  از  سیبرین  ترنس  ریلی  مسیر  ایران:  رقیب  ترانزیتی  ‌کریدورهای 

خزرـ   دریای  کریدور  لاجورد،  کریدور   ،)CAREC( مرکزی  آسیای  منطقه‌‌ای  اقتصادی  همکاری  برنامه   ،)CPEC( کستان  پا چین 
جاده  کاسپین،  ترنس  دریایی  مسیر   ،)TITR( خزر  دریای  بین‌المللی  کریدور  قزاقستانـاروپا،   ـ چین کریدور  سیاه،  دریای 
هوایی  کریدور  عراق،  خشک  کانال  راهبردی  طرح  ناتو،  تورانی  دالان  یا  زنگزور  کریدور  کوـتفلیسـقارص،  با آهنی  ابریشم 
عراق، خطوط ریلی خلیج فارس، پروژه پل زمینی عربستان سعودی و کریدور امارات به سوی رژیم صهیونیستی )کریدور 

هندی -عربی - رژیم صهیونیستی(

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J با قاچاق در حکمرانی ترانزیت )حداقل 14 سازمان و نهاد مختلف: ستاد مرکزی مبارزه  ‌تعدد نهادهای مداخله کننده 

نباتات  حفظ  سازمان  ایران،  اسلامی  جمهوری  انتظامی  نیروی  ایران،  اسلامی  جمهوری  گمرک  جمهوری،  ریاست  ارز  و  کالا 
راه‌آهن  نفتی،  فرآورده‌‌های  پخش  و  پالایش  ملی  شرکت  استاندارد،  ملی  سازمان  دامی،  قرنطینه  و  گیاهی(  )قرنطینه 
وزارت  اطلاعات،  وزارت  ایران،  اتمی  انرژی  سازمان  جاده‌‌ای،  حمل‌ونقل  و  راهداری  سازمان  ایران،  اسلامی  جمهوری 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بنادر و دریانوردی(
	Jعدم وجود نهاد تنظیم‌‌گر برنامه‌‌ریزی، تسهیل و ارتقای ترانزیت در کشور‌
	J رقبای فعالیت  افزایش  دلیل  به  شمالـجنوب  و  شرقـغرب  بین‌المللی  ترانزیت  در  ایران  موقعیت  و  نقش  ‌کاهش 

منطقه‌ای و بین‌المللی در سال‌های اخیر و عدم فعال‌‌سازی و به‌کارگیری ظرفیت‌‌های ترانزیتی داخلی
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	Jغفلت از اهداف توسعه‌‌ای و غلبه نگاه ‌‌بخشی به موضوع ترانزیت و لجستیک علی‌‌رغم ملی و فرابخشی بودن موضوع‌
	J نبود نگاه شبکه‌محور در برنامه‌‌ریزی و مدیریت حوزه ترانزیت کشور که پیامد آن عدم اتصال محورهای ترانزیتی به‌

کشورهای همکار است )مسائلی مانند اسکله‌‌های رو-رو و کشتی‌‌های دارای ظرفیت اتصال به اسکله‌‌های رو-رو(
	J.عدم اولویت‌‌بندی کریدورها به دلیل عدم تهیه برنامه راهبردی حوزه ترانزیت‌
	Jضعف در جذب سرمایه‌‌گذاری خارجی و بخش خصوصی به منظور توسعه زیرساخت‌‌های ترانزیتی کشور‌
	Jاستفاده کامل از ظرفیت  روابط بین‌‌المللی برای ارتقای نقش کریدورهای ترانزیتی ایران در مجامع بین‌المللی‌
	J واسطه به  رقابتی  مزیت  رفتن  بین  از  کشور:  ترانزیت  حوزه  خرد  و  ‌‌کلان  چالش‌‌های  و  موانع  محدودیت‌‌ها،  دیگر  ‌از 

لجستیكی  کز  مرا توسعه  برای  مناسب  برنامه‌‌ریزی  و  سیاست‌‌گذاری  عدم  کشور،  در  مربوطه  فرایندهای  بودن  زمان‌بر 
کریدورهای  بر  مبتنی  زیرساخت‌‌ها  توسعه  اولویت‌‌بندی  و  برنامه‌‌ریزی  عدم  ترکیبی،  حمل‌‌ونقل  زیرساخت‌‌های  و 
صورت  به  ترانزیتی  تعرفه‌‌های  و  عوارض  تعیین  مكانیسم  فقدان  کشور،  فرصت‌‌های  از  مناسب  استفاده  و  ترانزیتی 
برای  مناسب  سیاست‌‌گذاری  و  برنامه‌‌ریزی  عدم  رقابتی،  مزیت  افزایش  هدف  با  حمل‌‌ونقل  شقوق  همه  در  هماهنگ 
ایجاد شرکت‌‌های لجستیكی نسل جدید در کشور، عدم وجود زیرساخت و سامانه‌‌های اطلاعاتی جهت به اشتراك‌‌گذاری 
آسیای  کشورهای  به  ترانزیت  برای  بوژی  گیری  کار  به  جهت  مناسب  تجهیزات  کمبود  ذی‌ربط،  سازمان‌‌های  بین  اطلاعات 
عوارض  هزینه‌‌های  نبودن  متناسب  کشور،  مرزی  مبادی  برخی  به  دسترسی  راه‌‌های  وضعیت  بودن  نامناسب  میانه، 
خدمات  تعرفه‌‌های  و  عوارض  نمودن  رقابتی  مكانیسم‌‌  وجود  عدم  اقتصادی،  شرایط  با  بندری  خدمات  تعرفه‌‌های  و 
عدم  بنادر،  در  ریلی  حمل‌‌ونقل  زیرساخت‌‌های  مناسب  توسعه  عدم  منطقه،  در  رقیب  بنادر  با  مقایسه  در  بندری 
مرتبط  مقررات  و  کنوانسیون‌‌ها  با  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  ستاد  داخلی  بخشنامه‌‌های  و  مقررات  برخی  تضاد  و  انطباق 
تكنولوژی  از  استفاده  عدم  ترانزیت،  مقوله  به  نهادها  و  ارگان‌‌ها  برخی  امنیتی  نگاه  ترانزیت،  و  بین‌‌المللی  حمل‌‌ونقل  با 
خاص  مناسبت‌‌های  در  ترانزیت  محدودیت  و  ممانعت  ترانزیت،  فرایند  در  ناوگان  ردیابی  و  کنترل  نوین  تجهیزات  و 
و  ورودی  مبادی  در  ترانزیتی  کالای  حامل  نقلیه  وسایط  بازرسی‌‌های  تعدد  نفتی(،  محموله‌‌های  ترانزیت   - اربعین  )نوروز- 
خروجی )مرزبانی(، ضعف زیرساخت‌های ارتباطی به‌ویژه با کشورهای همسایه متناسب با ظرفیت کریدورهای ترانزیتی 
شبکه‌ای  توسعه  عدم  حمل‌‌ونقل،  لجستیکی  نظام  کارآمدی  نا کونومیک،  ژئوا و  ژئوپلیتیک  ژئواستراتژیک،  بین‌المللی 
زیرساخت‌‌ها با رویکرد حمل‌ونقل یکپارچه و درب به درب، توزیع نامناسب زیرساخت‌های حمل‌ونقل و لجستیک در 
برخی مناطق کشور و تمرکز شبکه توزیع کالا بر مرکز )تهران( و عدم‌ کفایت زیرساخت‌های جاده‌ای محور شرق به غرب به 

منظور ایفای نقش کریدور ترانزیتی این محور.
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ها د هبر را
	J مزیت‌بخشی به کریدورهای ترانزیتی، افزایش جذابیت کریدورهای پروازی عبوری و خدمات ترانزیت بین‌المللی در‌

فرودگاه‌‌ها و بنادر 
	J در بین‌المللی  ترانزیت  خدمات  ارائه  ارتقای  و  عبوری  پروازی  کریدورهای  در  پایدار  حضور  تثبیت  و  جذابیت  ‌افزایش 

فرودگاه‌ها
	Jافزایش جذابیت و تثبیت حضور پایدار در شبکه ارتباطات دریایی و ارائه خدمات بانکرینگ و دریانوردی‌
	Jتقویت نقش مؤثر ایران در توسعه و تجاری‌سازی گذرراه‌‌های ترانزیتی منطقه برای دستیابی به بازارهای هدف‌
	Jمدیریت یکپارچه مبادی مرزی و تسهیل فرایندها و رویه‌های ترانزیتی در راستای آزادسازی تجارت‌
	J هم‌افزایی کلیه دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط در حوزه ترانزیت و تسهیل مشارکت عمومی- خصوصی و سرمایه‌گذاری‌

خارجی
	Jسازماندهی و پیوستگی شبکه حمل‌ونقل ترکیبی و لجستیک متناسب با کانون‌های استقرار فعالیت و جمعیت‌
	Jتوسعه شبکه حمل‌ونقل با رویکرد حمل‌ونقل یکپارچه با اولویت اتصال شهرهای سطح یک‌
	J و دفاعی  الزامات  و  ملاحظات  کامل  رعایت  با  سرزمین  پهنه  به  مرزی  دروازه‌‌های  اتصال‌‌پذیری  و  ارتباط‌‌پذیری  ‌تقویت 

امنیتی و پدافند غیرعامل
	Jگسترش همکاری‌های بین‌المللی و تقویت حضور در سازمان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی حمل و نقل و ترانزیتی‌
	J ،فروش )خرید،  جهانی  تجارت  از  ایران  سهم  افزایش  جهت  انرژی  دیپلماسی  حوزه  در  سازنده  و  مؤثر  تعامل  ‌تقویت 

سوآپ و ترانزیت و ذخیره‌سازی( حامل‌های انرژی
	J ایجاد طریق  از  بین‌‌المللی  مقیاس  در  اطلاعات  ترانزیت  و  انتقال  موردنیاز  زیرساخت‌‌های  تجهیز  و  توسعه  ‌احداث، 

خدمات ‌هاب )HUB( منطقه‌‌ای و بین‌‌المللی اطلاعات
	J تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی ایران در مجموعه نظام فعالیتی جزایر )توسعه فعالیت‌های دریامحور مانند‌

شیلات، انرژی‌های نو، گردشگری، تجارت، ترانزیت، خدمات بندری، سوخت‌رسانی، ساخت و تعمیرات کشتی(
	Jکز اصلی فعالیت ‌تکمیل، تقویت و تجهیز محورهای ارتباط‌دهنده نظام سکونتگاهی و مرا
	J و اتصال  برای  محصولات  مشترک  تولید  و  منطقه  کشورهای  به‌ویژه  جهان،  کشورهای  با  اقتصادی  دیپلماسی  ‌تقویت 

نقش‌آفرینی در شبکه جهانی تولید
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ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	J توسعه درنتیجه  بین‌المللی  و  فراملی  شریان‌‌های  به  آن  اتصال  و  کشور  نقاط  اقصی  در  اقتصادی  ظرفیت  نمودن  ‌فعال 

ترانزیت
	Jکسب درآمد قابل توجه از ترانزیت
	Jشکل‌‌گیری روابط مستحکم بین‌المللی ایران با سایر کشورها، به‌ویژه کشورهای همسایه
	Jتثبیت حضور ایران در عرصه‌‌های بین‌المللی‌
	Jکمرنگ‌‌تر کردن آثار تحریم‌‌های بین‌المللی بر روی اقتصاد ایران
	Jایجاد اشتغال پایدار در کشور‌
	Jارتقای ضریب امنیتی کشور با درگیر شدن منافع کشورهای همسایه با منافع ایران ‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتشکیل ستاد ملی ترانزیت مطابق توضیحات مبسوط ماده 57 برنامه هفتم‌
	J ایجاد مشوق‌‌ها و حمایت‌‌ها در حوزه ترانزیت کشوربه منظور افزایش رقابت‌‌پذیری ترانزیت از مسیر ایران نسبت به‌

مسیرهای رقیب
	Jتوسعه دیپلماسی انرژی و حضور در بازارهای بین‌المللی‌
	J تعریف کلان پروژه‌‌های اولویت‌‌دار برای جلوگیری از خام‌فروشی و تکمیل زنجیره‌ ارزش و رویکرد جهش اقتصادی‌
	Jتعریف رویه‌‌های دوجانبه گمرکی با مشتریان اصلی به منظور تسهیل ترانزیت و افزایش جریان‌‌های عبوری از کشور‌
	Jگانه‌‌ برای ترانزیت کالا در پایانه‌‌ها به منظور کاهش بوروکراسی ‌تعریف خطوط جدا
	Jراه‌‌اندازی حمل یکسره بندری )دست‌کم برای محموله‌‌های ترانزیتی( برای کاهش زمان معطلی در بنادر‌
	JTIR تعریف مسیر سبز گمرکی با توجه به عضویت ایران در کنوانسیون‌
	Jتدوین برنامه راهبردی و اجرایی ترانزیت و لجستیک کشور‌
	Jشناسایی و تحلیل نقش بازیگران و اثرگذاران حوزه ترانزیت کشور‌
	Jاولویت‌بندی کریدورها و تعیین کریدورهای اصلی برای سرمایه‌گذاری با توجه به منابع مالی در دسترس‌
	J اولویت‌دهی تخصیص بودجه به طرح‌های عمرانی حوزه حمل‌ونقل و لجستیک کشور مبتنی بر کریدورهای اولویت‌

دار با نگاه شبکه‌ای و نه نقطه‌‌ای
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سیاست‌‌های سرزمینی

	J)کز لجستیک )شهر، پارک و دهکده لجستیک ‌ایجاد و توسعه زیربناها و روبناهای سخت‌افزاری و نرم‌افزاری مرا
	Jاصلاح و بهبود قوانین و مقررات در جهت سازگاری و هماهنگی با قوانین بین‌المللی حمل ‌و نقل و ترانزیت‌
	J اجرای توافق‌نامه‌ها و کنوانسیون‌های بین‌المللی گمرکی و حمل و نقلی در گذرراه‌های ترانزیتی برای تسهیل ترانزیت‌

و کاهش زمان عبور
	Jتكمیل سامانه‌‌های اطلاعاتی مطابق با موافقت‌نامه تسهیل تجاری سازمان تجارت جهانی‌
	Jتسریع در بازرسی، کاهش زمان کنترل کالاهای ترانزیتی و کنترل مکانیزه واردات کالاهای ترانزیتی‌
	J و ملی  اسناد  مبنای  بر  کشور  لجستیک  و  ترانزیت  حوزه  در  استان‌ها  منطقه‌ای  و  ملی  کار  تقسیم  و  نقش  ‌شناسایی 

استانی آمایش سرزمین
	Jشناسایی کشورهای هدف صادراتی ایران مبتنی بر کریدورهای اولویت دار برای توسعه صادرات کشور‌
	Jتکمیل ظرفیت‌‌های ترانزیتی
	J گانه ترانزیت در دیپلماسی اقتصادی وزارت خارجه و امضای تفاهم‌‌نامه‌‌های راهبردی با مشتریان ‌باز کردن پرونده جدا

اصلی بازار ترانزیت ایران
	Jاعزام رایزنان ترانزیتی به سفارتخانه‌‌های ایران در کشورهای هدف‌
	Jحمل‌ونقل ترکیبی و برنامه‌‌ای‌
	Jتوسعه و نوسازی ناوگان هوایی کشور‌
	Jو روسیه CIS گن‌‌های ایران به کشورهای ‌ورود وا
	Jتعریف کانال‌‌های مالی مربوطه جهت انجام عملیات ترانزیت با همکاری مشتریان ترانزیتی ایران‌
	Jبهره‌مندی ‌از ‌پتانسیل ‌بخش ‌خصوصی ‌در ‌مدیریت ‌كریدورها‌
	J هوشمند‌سازی شبکه لجستیک با تأکید بر دیجیتال شدن فرایندها، زنجیره تأمین هوشمند، به‌کارگیری فناوری‌های‌

نوآورانه )اینترنت اشیاء، هوش مصنوعی، ربات‌ها، پهپادها، چاپ سه‌بعدی، پیشران‌های الکتریکی، ناوگان خودران، ...( و 
تجارت الکترونیک
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3-8- امنیت غذا�یی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jتأمین امنیت غذایی و تولید حداقل 90 درصد کالاهای اساسی و اقلام غذایی در کشور‌
	Jکی و حفظ تنوع زیستی ‌حفظ پایداری و ارتقای ذخایر ژنتیکی و منابع آبی و خا
	Jافزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی و بهینه‌سازی الگوی مصرف مبتنی بر سبد غذایی مطلوب‌
	J و کیفیت  با  طیب،  حلال،  بااصالت،  مغذی،  ایمن،  سالم،  کافی،  غذای  به  جامعه  آحاد  اقتصادی  و  فیزیکی  ‌دسترسی 

استاندارد
	Jافزایش ضریب نفوذ دانش، ارتقای بهره‌وری و اعتلای فرهنگ کشاورزی‌
	J 90 به  شکر(  و  سفید  گوشت  قرمز،  گوشت  برنج،  جو،  گندم،   ( کشاورزی  اساسی  اقلام  برخی  خودکفایی  ضریب  ‌افزایش 

درصد و دیگر اقلام )ذرت و دانه‌های روغنی( به 40 درصد و ارتقای بهره‌وری کشاورزی در واحد سطح به میزان 50 درصد
	J ک و سطح کانون‌های بحرانی فرسایش بادی، تجهیز و نوسازی و زهکشی اراضی به میزان ‌کاهش 20 درصد فرسایش خا

سالانه 60 هزار هکتار
	J تولید بهره‌وری  و  درصد   50 تا  کشاورزی  آب  مصرف  کاهش  با  هوشمند  زیرسطحی  آبیاری  نوین  سامانه‌های  ‌استقرار 

1.5 برابری به میزان سالانه 150 هزار هکتار
	Jپایین آوردن سهم هزینه مواد غذایی مصرفی در مخارج خانوار تا 20 درصد طی ده سال‌
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سیاست‌‌های سرزمینی

	Jرشد 5 برابری تولیدات گلخانه‌ای به 15 میلیون تن در افق سند ملی امنیت غذایی‌
	Jرشد نسبت محصولات فرآوری شده به تولید محصولات خام کشاورزی‌
	Jمقابله با تهدید زمین های کشاورزی ناشی از توسعه شهری

د جو مو ضع  و
	J.از مجموع123 میلیون تن تولیدات کشاورزی ، فقط 3 میلیون تن آن گلخانه‌ای و مابقی غیرگلخانه‌ای است
	J کشت زیر  سطح  هکتار  میلیون   12 میزان،  این  از  که  می‌باشد  هکتار  میلیون   16 حدود  کشور  زراعی  اراضی  ‌مساحت 

محصولات سالانه است.
	J نرخ رشد اقتصادی بخش کشاورزی 4.3 درصد، سهم اشتغال بخش کشاورزی 13درصد، سهم سرمایه‌گذاری در این‌

بخش از کل اقتصاد 3.5 درصد و سهم ارزش افزوده کشاورزی از کل اقتصاد کشور به قیمت ثابت 8.6 درصد
	J)سهم بالای غذا در سبد هزینه‌های خانوار ایرانی )حدود 33 درصد در قیاس با 20 درصد میانگین جهانی‌
	J تعداد 350 شرکت دانش‌بنیان بخش کشاورزی با فروش 450 میلیارد تومان و 8000 نفر نیروی انسانی شاغل در حال‌

فعالیت هستند.
	J.نسبت محصولات فرآوری ‌شده به تولید محصولات خام کشاورزی در ایران 50 درصد است‌
	J.راندمان آبیاری در ایران حدود 45 درصد است‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J )سهم هزینه مواد غذایی مصرفی در مخارج خانوار 24.8 درصد )شهری( و 39.3 درصد )روستایی‌
	Jوابستگی بالا به واردات نهاده‌های کشاورزی و پایین بودن سهم سرمایه‏گذاری ‌
	Jاجرا نشدن الگوی بهینه کشت و جدی بودن خلأ بالا بودن عملکرد در محصولات زراعی‌
	Jکارآمد از بقایای محصولات کشاورزی ‌ بالا بودن تلفات و ضایعات و استفاده نا
	Jضعف در نظام نوآوری، به‌کارگیری فناوری‌‌های نوین و آموزش و ترویج‌
	J ،توزیع نظام  کارآمدی  نا و  تولیدکننده  دریافتی  قیمت  و  مصرف‌کننده  پرداختی  قیمت  زیاد  تفاوت  و  بازار  ‌نابسامانی 

نابسامانی و پایین بودن سهم بازارهای مجازی
	J هدفمند و  آسیب‌پذیر  اقشار  از  حمایت  نظام  کارآمدی  نا و  ناهماهنگی  و  خانوارها  هزینه  از  غذا  هزینه  سهم  بودن  ‌بالا 
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نبودن یارانه‌های مواد غذایی
	J برای ارزش  زنجیره  طول  در  توسعه  و  شکل‌گیری  در  ضعف  و  مصرف  تا  تولید  زنجیره  بودن  معیوب  و  برندسازی  ‌ضعف 

تولید مواد غذایی
	Jالگوی نامناسب مصرف‌
	Jراندمان پایین آبیاری ناشی از میزان کم اراضی آبی برخوردار از سیستم‌های نوین آبیاری و بهره‌وری پایین آب‌
	Jتولید و صادرات برخی محصولات کشاورزی آب بر‌
	Jلی ک‌های دارای کمتر از 1 درصد ماده آ ک و درصد بالای خا ‌فرسایش خا
	J نبود سیاستگذار واحد و هماهنگی اجرایی امنیت غذایی‌
	J توسعه در  بهره‌برداری  تشکل‌های  حضور  و  نقش  بودن  پایین  و  بهره‌برداری  نظام‌های  مدیریت  و  توسعه  در  ‌ضعف 

بخش و ضعف در ایجاد شرکت‌های خدمات کشاورزی و دانش بنیان
	Jافزایش تقاضای مواد غذایی به علت رشد جمعیت‌
	Jک و کمبود منابع آب پایین بودن سطح زیرکشت علی‌رغم تنوع اقلیمی ایران و وجود مخاطراتی مانند فرسایش خا
	Jپوشش بیمه‌ای ضعیف محصولات کشاورزی‌

ها د هبر را
	Jتوسعه ظرفیت‌های بومی و افزایش ضریب خودکفایی در حوزه نهاده‌های مورد نیاز‌
	Jتوسعه سرمایه‌گذاری با تأکید بر جهش سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در زنجیره ارزش کشاورزی‌
	Jتوسعه زیرساخت‌ها و اتخاذ سیاست‌های حمایتی مؤثر و کارآمد در بخش کشاورزی ‌
	Jارتقای نظام آمار و اطلاعات‌
	Jاصلاح نظام بهره‌برداری
	J  ارتقای زیست‌بوم نوآوری حوزه امنیت غذایی‌
	Jتوسعه فناوری‌های نوظهور، تحول‌آفرین و آینده‌ساز در حوزه امنیت غذایی با تأکید بر روش های نوین آبیاری‌
	Jساماندهی تجارت نهاده‌ها و محصولات کشاورزی‌
	Jبهبود دیپلماسی غذایی و رصد وضعیت امنیت غذایی و تحولات بازار غذایی کشورهای همسایه، منطقه و جهان ‌
	Jکارآمد نمودن نظام توزیع محصولات کشاورزی‌
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	Jاصلاح نظام بهره‌برداری و توسعه مشارکت تشکل‌های صنفی و تخصصی در مدیریت بخش کشاورزی ‌
	J)GFSI( رصد سطح امنیت غذایی کشور براساس شاخص نوین امنیت غذایی جهانی
	Jبهره‌‌مندی عادلانه آحاد مردم از سبد غذایی سالم، مطلوب و کافی‌
	Jاصلاح و کارآمدسازی نظام توزیع و قیمت 
	Jحکمروایی کارآمد در حوزه آب و مدیریت جامع حوضه‌های آبخیز‌
	Jک ک و کاهش فرسایش خا لی و بهبود حاصلخیزی خا ک به منظور ارتقاء ماده آ ‌حکمروایی مناسب و مدیریت جامع خا
	Jاولویت‌دهی به رویکردهای اقتصادی و مبتنی بر بازار در برابر رویکردهای حمایتی در توسعه بخش کشاورزی‌
	Jسیاست‌گذاری باثبات و قابل پیش‌بینی بودن بازارهای محصولات کشاورزی‌
	Jارتقای جایگاه ومنزلت اجتماعی  کشاورزان و تقویت تشکل‌های صنفی ذی‌ربط

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش اقتدار و استقلال کشور با خوداتکایی در محصولات اساسی و راهبردی کشاورزی و دستیابی به امنیت غذایی‌
	J اقشار به  ویژه  توجه  با  مردم  یکایک  برای  مطلوب  غذایی  سبد  مبنای  بر  نیاز  مورد  پروتئین  و  انرژی  حداقل  ‌تأمین 

آسیب‌پذیر و کم‌درآمد
	J بین عدالت  رعایت  و  کافی  غذای  به  دسترسی  در  افراد  انسانی  کرامت  رعایت  کشاورزان،  اجتماعی  شأن  و  جایگاه  ‌ارتقاء 

نسلی در توسعه بخش کشاورزی و حفاظت از منابع پایه، تعادل زیست‌بوم‌‌ها و مهار عوامل ناپایداری آن‌ها
	J ارتقاء شاخص‌های کیفیت و سلامت غذا در کل اجزای زنجیره ارزش، عرضه و مصرف غذای حلال و سالم در کل زنجیره‌

غذایی از پیش تولید، مزرعه تا سفره

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J)طراحی و استقرار نظام جامع آمار و اطلاعات )افزایش سهم آمار ثبتی مبنا در نظام جامع داده و اطلاعات امنیت غذایی‌
	Jتهیه و اجرای الگوی کشت مناسب سالانه بر اساس آب قابل ‌برنامه‌ریزی‌
	Jافزایش کشاورزی فراسرزمینی برای تأمین محصولات راهبردی کشاورزی‌
	Jاعطای گواهی صلاحیت فنی و حرفه‌‌ای به بهره‌برداران کشاورزی‌
	Jافزایش حضور شرکت‌های دانش‌بنیان و هسته‌های فناور در بخش کشاورزی‌
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	Jتقویت نظام تعیین صلاحیت حرفه‌ای و توانمندسازی منابع انسانی در بخش کشاورزی‌
	Jتوسعه و تکمیل زنجیره ارزش محصولات کشاورزی و غذایی‌
	Jکاهش سالانه 5 درصد از واردات نهاده‌های دامی تراریخته و افزایش کشت فراسرزمینی به 2 میلیون هکتار‌
	Jتغییر قوانین نظام بهره برداری به منظور جلوگیری از کاهش سطح زیر کشت
	Jاختصاص یارانه های هدفمند در راستای کارآمدسازی نظام توزیع و قیمت
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3-9- حاشیه‌نشینی
و سکونت‌گاه‌های غیررسمی

ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا
	Jمحرومیت‌زدایی و پیشگیری از بازتولید فقر در این محدوده‌ها‌
	Jتحقق حکمروایی شهری، توسعه اجتماع محور، شهرنگر و زمینه‌گرا با تأکید بر نقش تسهیلگر و حمایتگر دولت‌
	Jکن و ظرفیت‌سازی نهادی در مدیریت شهری ‌توانمندسازی اجتماعات سا
	Jکارآمد ‌افزایش انسجام اجتماعی، منزلت مکانی و حفاظت از ارزش‌ها در محدوده‌های نا
	J پیش‌‌نگری و پیشگیری از گسترش محدوده‌‌ها و محله‌‌های نابسامان شهری از جنبه‌‌های اقتصادی، اجتماعی، محیط‌

زیستی و كالبدی
	Jكنان از زیرساخت‌ها و خدمات مطلوب شهری ‌افزایش كیفیت، ایمنی و پایداری ساخت و ساز و برخورداری سا

د جو مو ضع  و
	J مطابق با آمارهای مربوط به سال 1395،  مجموع مساحت بافت‌های ناکارآمد )بافت فرسوده، بافت تاریخی، سکونتگاه ‌

غیررسمی( در سطح کشور برابر با 162.667 هکتار است؛ و در مجموع 6.103.606 خانوار با جمعیتی برابر با 19.835.153 نفر در 
این بافت‌ها سکونت دارند. از این میزان، 58.956 هکتار با جمعیت 6.214.901 نفر به سکونتگاه‌‌های غیررسمی تعلق دارد.
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	J که است  این  نشان‌دهنده  کشور  استان‌های  در  غیررسمی  اسکان  هدف  محلات  فضایی  توزیع  وضعیت  ‌بررسی 
خراسان رضوی و خوزستان بیشترین تعداد محلات هدف حاشیه‌نشینی را در کشور دارا هستندو  استان‌های چهارمحال 

و بختیاری و ایلام نیز کمترین تعداد محلات را در خود جای داده‌اند.
	J نخست رتبه  در  نفر   957.667 با  رضوی  خراسان  استان  غیررسمی،  سکونتگاه‌‌های  در  کن  سا جمعیت  تعداد  نظر  از   ‌

قرار داشته و پس از آن، استان‌های کرمانشاه با 457.543 نفر و آذربایجان شرقی با 456.613 نفر در رتبه‌‌های دوم و سوم 
قرار گرفته‌‌اند.

	J در زمینه وضعیت سکونتگاه‌های غیررسمی، استان‌های خراسان رضوی، خوزستان، کردستان، کرمانشاه، آذربایجان‌
شرقی و سیستان و بلوچستان در اولویت مداخله قرار دارند.

	J سکونتگاه‌های در  اجتماعی  آسیب‌های  میزان  بیشترین  دارای  استان‌های  از  هرمزگان  و  البرز  کرمانشاه،  ‌استان‌های 
غیررسمی و اعتیاد، مصرف مشروبات الکلی و سرقت از شایع‌ترین علل آسیب‌های اجتماعی هستند.

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
برخوردی  برای  جامع‌نگر  و  یکپارچه  رهیافتی  نیازمند  شهری،  نابسامان  بافت‌های  در  زندگی  کیفیت  بهبود  برای  چاره‌جویی 
گون اجتماعی- اقتصادی و کالبدی در این پهنه‌‌های شهری است. پیشبرد چنین رهیافتی با  متوازن و همه‌جانبه با مشکلات گونا
چالش‌های  با  کاری  موازی  کندگی،  پرا دچار  افقی،  سازوکارهای  ضعف  سبب  به  و  نیست  سازگار  کشور  در  جاری  اداری  ساختارهای 

جدی مواجه است. این چالش‌ها در حوزه‌‌های ذیل قابل تفکیک می‌باشد:
	J اقدامات و  مردم  مالی  کمک‌های  افزایش  و  اجتماعی  تأمین  و  یارانه‌ای  )عدالت  حمایتی  و  توزیع‌محور  رویکرد  ‌غلبه 

نیکوکارانه( به‌ جای رویکرد توانمندسازی و اقدامات توسعه‌ای به مسئله فقر در اسناد توسعه‌        
	J تعیین محدوده‌‌های حاشیه‌نشین منوط به وجود شاخص‌های مصرح و دقیق در این زمینه است؛ در حالی که به رغـم‌

تعریف معیارها و شاخص‌های شناسایی برای این محلات و محدوده‌‌ها در بازه‌‌های زمانی مختلف؛ همچنان آمار دقیقی بر 
اساس شیوه‌‌نامه مصوب )سال 1400( احصا نشده است.

	J ،قوانین در  آن  شناسایی  سنجه‌‌های  و  حاشیه‌نشینی  از  معتبر  و  مشخص  عملیاتی  و  مفهومی  تصریح  ‌فقدان 
آیین‌نامه‌ها و اسناد مربوطه ناشی می‌‌شود؛ به عبارت دیگر، فهم و شناخت دقیقی از مسئله صورت نگرفته است تا امکان 

ارائه راه‌حل مؤثر فراهم شود.
	Jوجود ضوابط نامتناسب و تشدیدکننده سکونتگاه‌های غیررسمی کشور در طرح‌های توسعه شهری‌
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	Jفیزیکی به این سکونتگاه‌ها ً ‌راه‌حل‌ها و اقدامات سطحی و کمتر اثربخش و نگاه عمدتا
	J کافی دولت در بسیج ظرفیت‌های مردمی در فرایندهای برنامه‌‌ریزی، اجرا و نظارت به دلیل بیم ‌فقدان عزم و ظرفیت نا

از انحراف نهادهای مردمی
	Jکم توجهی به بحث تولی‌‌گری و وجود حجم بالایی از ناهماهنگی، موازی‌‌کاری و تعارضات ساختاری و نهادی‌
	Jفقدان رقابت‌پذیری و نقش‌پذیری محدود شهرهای میانی در شبکه شهری کشور‌
	Jعدم توجه به گونه‌شناسی اجتماعی مهاجرت و حاشیه‌نشینی و در نظر گرفتن نسخه واحد برای کل سکونتگاه‌
	Jفقدان سازماندهی نظام کارآمد مالی برای پشتیبانی از برنامه‌های توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه‌ها
	J مقررات و  قوانین  وفق  محوله  وظایف  اساس  بر  ملی  دستگاه‌های  عملکرد  ارزیابی  و  نظارت  مؤثر  سازوکار  فقدان   ‌

موضوعه
	Jفقدان سامانه بررسی و پایش جریان‌های مهاجرتی جمعیت در کشور برای مدیریت زمین و اسکان جمعیت‌

ها د هبر را
	Jترویج و بسط اندیشه اجتماع‌محوری به عنوان رویکردی مسئله‌محور در برنامه‌ریزی مناطق و محلات حاشیه‌نشین‌
	Jظرفیت‌سازی اجتماعی در تمامی کنشگران و مدیریت دانش ستادهای ملی، استانی و شهری‌
	Jنهادینه‌سازی گفتگوی مؤثر دولت با مردم و همراه‌سازی آنها در برنامه‌‌های توسعه‌ای‌
	J محدوده‌های گسترش  از  پیشگیری  و  کشور  شهری  شبکه  در  فعالیت  و  جمعیت  استقرار  نظام  به  بخشیدن  ‌تعادل 

اسکان غیررسمی، مبتنی بر اسناد آمایش ملی
	J محدوده‌‌های و  کن  اما محیطی  و  اقتصادی  اجتماعی،  کالبدی،  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  از  بهره‌‌گیری  و  تقویت  حفظ،   ‌

تاریخی- فرهنگی شهرها در جهت بازآفرینی شهری پایدار
	J کیفی و  کمی  ارتقای  راستای  در  و  شرایط  واجد  افراد  برای  به‌ویژه  مناسب،  مسکن  به  دسترسی  تسهیل  و  ‌زمینه‌سازی 

سکونت
	Jکارآمد کنان سکونتگاه‌ها و مناطق شهری نا ‌ ظرفیت سازی و بسترسازی  حلقه‌های میانی و گروه های مردمی و سا
	Jساماندهی نقاط بحرانی اقتصادی اجتماعی در بافت‌های شهری فرسوده، حاشیه شهرها و سکونتگاه‌های غیررسمی ‌
	J کیفیت بهبود  و  اجتماعی  آسیب‌دیده  گروه‌های  و  اقشار  توانمندسازی  اجتماعی،  محرومیت  و  طرد  عوامل  ‌کاهش 

کنان در مناطق حاشیه‌نشین زندگی سا
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	J)پیشگیری از توسعه حاشیه‌نشینی با رویکرد )مهاجرت معکوس‌
	Jکنان کانون‌ها و مناطق مهاجرفرست در کشور ‌تقویت کیفیت زندگی سا
	J تشویق سرمایه‌گذاران بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی‌ها در پروژه‌های گردشگری، فرهنگی، آموزشی و ورزشی در‌

کارآمد( محدوده‌های مصوب بازآفرینی شهری )بافت‌های فرسوده و نا
	J توسعه اشتغال، به‌ویژه اشتغال‌های حاصل از ایجاد کسب‌وکارهای خرد خانگی و کارگاه‌های خرد با اولویت استقرار در‌

مناطق  حاشیه نشین

ها مد پیا و  ت  ثرا ‌ا
	Jتقویتِ نقش و جایگاه مناطق حاشیه نشین و سکونتگاه غیررسمی‌
	Jکنان محله‌های حاشیه‌نشین و سکونتگاه‌های غیررسمی ‌بهبود و ارتقای وضعیت معیشت و اشتغال سا
	J)...کاهش آسیب‌های اجتماعی )قاچاق، نزاع، اعتیاد و‌
	J چارچوب تدوین  طریق  از  غیررسمی  سکونتگاه  و  نشین  حاشیه  مناطق  عمومی  فرهنگ  و  آموزش  سطح  ‌توسعه 

آموزشی
	J فراهم شدن زمینه برای سرمایه‌گذاران در راستای اشتغال‌زایی و ایجاد فرصت‌های شغلی در مناطق  حاشیه نشین و‌

سکونتگاه غیررسمی
	Jتوازن فضایی و تعادل منطقه‌‌ای، محرومیت‌زدایی و تجهیز فضایی- عملکردی‌
	Jپاسخ به تقاضای اسکان قشرهای کم‌درآمد شهری از طریق رفع شکست بازار زمین و مستغلات و بازار سرمایه‌
	Jیکپارچه‌سازی ساختار اقتصادی مناطق  حاشیه نشین و غیررسمی با ساختار توسعه اقتصادی شهری‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jشناسایی ظرفیت‌های درونی توسعه به منظور جلوگیری از گسترش بی‌رویه شهرها و حفظ منابع طبیعی‌
	J رویکرد با  آنها  اولویت‌بندی  و  واقعی  تقاضای  اساس  بر  داده  پایگاه  تشکیل  و  حاشیه‌نشین  محلات  نیازهای  ‌احصای 

برنامه‌ریزی مشارکتی
	Jتهیه و تنظیم برنامه‌های تأمین مسکن ارزان‌قیمت با کیفیت مناسب توسط وزارت راه و شهرسازی و شهرداری‌ها‌
	J شرکت توسط  شهرسازی  و  راه  وزارت  موجود  شیوه‌نامه  آخرین  اساس  بر  هدف  محلات  و  محدوده‌ها  ‌شناسایی 

بازآفرینی شهری
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سیاست‌‌های سرزمینی

	J توسط غیررسمی  اسکان  هدف  محلات  و  محدوده‌‌ها  در  شهری  توسعه  طرح‌های  ضوابط  و  خدمات  شرح  در  ‌بازنگری 
وزارت راه و شهرسازی، بنیاد مسکن و شهرداری

	J تعلق احساس  و  مشارکت  همبستگی،  تقویت  منظور  به  جمعی  اجتماعی  فرهنگی-  برنامه‌های  اجرای  و  ‌تدوین 
کنان  حاشیه نشین و سکونتگاه غیررسمی سا

	J در نقش‌آفرینی  و  تسهیلگری  توانمندسازی،  رویکرد  محوریت  با  اجتماعی  تشکل‌های  جامع  قانون  ‌تصویب 
قانون  پیش‌نویس  در  کژکارکرد  تشکل‌های  برخی  فسادِ  و  تخلفات  با  مقابله  به  صرف  توجه  جای  به  توسعه  اقدامات 

تشکل‌ها
	J محله‌های اولویت  با  بومی  و  منطقه‌ای  نهادهای  و  تشکل‌ها  توسعه  شناختن  رسمیت  به  و  راه‌اندازی  از  ‌حمایت 

کارآمد نا
	Jتشکیل کارگروه مشترک با نمایندگان و داوطلبان فعال سازمان‌های مردم نهاد و ارائه بسته‌های پیشنهادی‌
	J منظور به  غیررسمی   سکونتگاه  و  نشین  حاشیه  مناطق  و  سکونتگاه‌ها  در  محلی  توسعه  و  پیشرفت  نهادهای  ‌ایجاد 

کنان سکونتگاه‌ها استفاده از ظرفیت گروه‌های جهادی، حلقه‌های میانی و سا
	J در فعال  شرکت‌های  مانند  خانگی  خرد  مشاغل  پشتیبان  نهادهای  تقویت  و  توسعه  برای  لازم  مشوق‌های  ‌ایجاد 

امور  وزارت  همکاری  با  اشتغال  متولی  دستگاه‌های  و  نهادها  توسط  کسب‌وکار  خدمات  و  نهاده  تأمین  بازار،  توسعه 
اقتصادی و دارایی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

	J اعطای معافیت‌ها و امتیازات قانونی به سرمایه‌گذاران بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی‌ها به منظور سرمایه‌گذاری‌
در مناطق حاشیه نشین و سکونتگاه غیررسمی  

	J استقلال حفظ  راستای  در  سرزمین،  آمایش  سند  چارچوب  در  میانی  و  کوچک  شهری  نقاط  خدماتِ  و  نقش  ‌تقویت 
نسبی آنها و جلوگیری از مهاجرفرستی بی‌رویه و شکل‌گیری سکونتگاه‌های حاشیه‌نشین

	J تأمین زیرساخت‌های لازم در سکونتگاه غیررسمی  به منظور جلوگیری از حاشیه‌نشینی‌
	J تقویت فعالیت‌های تولیدی و رقابت‌پذیری و کارآفرینی در روستاها به جای توجه صرف به محرومیت‌زدایی به منظور‌

جلوگیری از تخلیه روستاها
	J و فرسوده  )بافت‌های  شهری  بازآفرینی  مصوب  محدوده‌های  در  نوبت  از  خارج  مسکن  نوسازی  ‌صدور پروانه 

کارآمد( توسط شهرداری‌ها نا
	Jکنان گونه‏شناسی و طبقه‏بندی اجتماعی اقتصادی سا



بسته سیاستی �پیشنهادی
برای توسعه و پیشرفت کشور 150

دی
صا

قت
د ا

رش
1

ی 
ماع

جت
ه ا

سع
تو

ع 
زی

تو
از 

و ب
فع

منا
ه 

لان
اد

ع 2
ی 

ها
ت‌‌

س
سیا

نی
می

رز
س
3

ها 
ت‌‌

ساخ
یر

ه ز
سع

تو
یی

بنا
یر

ت ز
انا

مک
و ا
4

ی 
هاد

ت ن
اما

الز
م 

نظا
 و 

عه
وس

ت
زی

ری
مه‌‌

رنا
ب 5

	Jشناسایی و سازماندهی ظرفیت‌های مردمی و تشکل‌های اجتماعی در راستای توجه به رویکرد اجتماع‌محور‌
	Jشناسایی، تبیین و برجسته‌سازی زمینه‌‌های اولویت دار مداخله در استان‌های بحرانی  از لحاظ حاشیه نشینی‌
	J کز استان‌ها ‌شناسایی کلیه ساختمان‌های ناایمن بحرانی و پرخطر دستگاه‌های اجرایی در کلانشهرها و مرا
	Jتقویت تعاونی‌ها، بخش خصوصی، نهادهای محلی و خیرین در چارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه‌
	Jمسکن و اقدامات بازآفرینی شهری‌
	Jانجام اقدامات مربوط به حوزه بازآفرینی شهری در چارچوب نظام هماهنگ در سیاستگذاری توسعه شهرها‌
	J پیش‌بینی هزینه عمران شهری در محدوده‌‌ها و محله‌‌های هدف در ردیف خاصی از بودجه شهرداری‌ها و تأمین آن از‌

محل عوارض نوسازی و سایر عوارض
	J گذاری اراضی بلااستفاده یا بایر متعلق به دولت یا سازمان‌ها و نهادهای وابسته برای ایجاد فضاهای عمومی شهری ‌وا

با حفظ مالکیت دولت به شهرداری‌ها 
	J با غیررسمی  سکونتگاه‌های  زمینه  در  اجرایی  برنامه‌های  و  طرح‌ها  عملکرد  ارزیابی  و  پایش  جامع  سامانه  ‌استقرار 

پوشش دستگاه‌های ملی، استانی و محلی
	Jحمایت از تشکیل و تقویت نهادهای دیده‌‌بان مردمی و تأسیس میز خدمت در شهرداری‌ها‌
	J در حاشیه‌نشین  محلات  اقتصادی  و  اجتماعی   ـ کالبدی ویژگی‌های  به  مربوط  اطلاعات  ثبت  و  اطلاعاتی  بانک  ‌تهیه 

سامانه مدیریت آسیب‌های اجتماعی با رعایت قانون مدیریت داده‌ها و اطلاعات ملی
	J نقاط در  موجود  کارآمد  نا بافت‌های  انواع  و  میزان  زمینه  در  به‌روزرسانی  قابلیت  با  برخط  مرجع  اطلاعاتی  پایگاه  ‌ایجاد 

مختلف کشور مبتنی بر آخرین شاخص‌ها و سنجه‌های تدوین شده وزارت راه و شهرسازی )شرکت ملی بازآفرینی شهری(
	J تحقیقات مؤسسه  کشور،  وزارت  کشور،  در  جمعیت  مهاجرتی  جریان‌های  پایش  برنامه  ابلاغ  و  تصویب  ‌تهیه، 

جمعیت کشور، وزارت راه و شهرسازی، بنیاد مسکن و شهرداری‌ها
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مقدمه

توسعه
زیرساخت‌ها و 
4امکانات زیربنایی
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 توسعه  زیرساخت‌‌ها و امکانات زیربنایی

4-1- افزایش توان بازدارندگی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	J اختصاص حداقل پنج درصد )5%( از منابع بودجه عمومی دولت )منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی( به عنوان سهم‌
سالانه  بودجه  در  قوا(  کل  معظم  فرماندهی  مصوبه  )مطابق  دفاعی  بنیه  تقویت  خاص  ردیف‌های  در  دفاعی  بنیه  تقویت 
کشور به منظور افزایش توان بازدارندگی، پیش‌‌کنشگری و دفاعی کشور در تراز قدرت منطقه‌‌ای و تأمین منافع و امنیت 

ملی
	Jتأمین امنیت همه‌جانبه و بازدارنده‌
	Jارائه خدمات امن سازی، ارزیابی و رتبه‌بندی سالانه امنیت رایانکی )سایبری( دستگاه‌های اجرایی‌
	Jرعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین‌
	Jایجاد امنیت پایدار با اتکا به مردم پایگی امنیت و نقش و مشارکت مردم در فرایندهای امنیتی‌
	Jارتقای بازدارندگی تقنینی و نظارتی در حوزه امنیت عمومی‌

د جو مو ضع  و
	J.در سال 1399 سهم اعتبارات ملی و استانی امور امنیتی و دفاعی 22/3 و 2 درصد بود‌
	J.در سال 1399 تعداد برنامه‌های اجرایی امور دفاعی و امنیتی 87 بوده است‌
	J.سازمان پایه است ً ‌در وضع موجود ابزارها صرفا
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	Jدفاعی- امنیتی ً ‌دارای دیپلماسی دفاعی معطوف به تنظیم مناسبات صرفا
	Jالگوی توسعه دفاعی منفصل‌
	Jالگوی نقش‌آفرینی نیروهای مسلح در برنامه سازندگی مبتنی بر قرارداد‌های پیمانکاری و کوتاه‌مدت ‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J افراطی و  تروریستی  گروه‌‌های  و  منطقه  در  خارجی  نظامی  نیروهای  حضور  همسایگان،  حوزه  در  مشکلات  برخی  ‌بروز 

مورد حمایت بیگانه در منطقه
	Jتوجه اندک به دانش فنی کادر تخصصی اطلاعاتی و امنیتی کشور‌
	Jکافی ‌استفاده از روش‌های اطلاعاتی محدود، متمرکز و با سطح تکنولوژی نا
	Jنوسازی و طراحی مداوم پروژه‌‌های اطلاعاتی توسط سرویس‌های حریف‌
	Jتنوع و رشد فزاینده تهدیدات توأم با تشدید محدودیت‌‌های منابع
	Jدشواری ایجاد تناسب بین الزامات و منابع پشتیبانی دفاعی در افق حال و آینده‌
	Jعدم هم‌‌افزایی و هم‌‌تکاملی در توسعه صنعتی و فناورانه بخش‌‌های دفاعی و غیردفاعی
	J فناورانه قابلیت‌های  کتساب  ا طرح‌‌های  اجرای  سرعت  با  دفاعی  بخش  فوری  نیازهای  به  پاسخگویی  بین  ‌ناهمزمانی 

بومی در بخش غیردفاعی
	J و منطقه‌‌ای  ارزش  زنجیره‌‌های  در  ایران  جایگاه  تضعیف  و  منطقه‌ای  تجارت  و  امنیت  همجوشی  های  فرصت  از  ‌محرومیت 

جهانی
	J اقتصادی توسعه  فرصت‌های  به  زدن  ضربه  منظور  به  منطقه،  با  ایران  تجاری  و  اقتصادی  شریان‌‌های  ‌مسدودسازی 

ایران

ها د هبر را
	J و پایداری  حفظ  …(با  و  اقتصادی  اجتماعی،  محیط‌زیست،  آب،  )غذایی،  همه‌جانبه  امنیت  بسترسازی  و  ‌تقویت 

تاب‌آوری سرزمین
	Jارتقای ایمنی تأسیسات و حداقل‌سازی اثرات ناشی از وقوع حوادث‌
	Jتوسعه ظرفیت‌‌های آموزشی متناسب با اولویت‌‌های اطلاعاتی و امنیتی کشور‌
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 توسعه  زیرساخت‌‌ها و امکانات زیربنایی

	Jارتقای قابلیت طراحی و تولید و افزایش عمق ساخت داخل و ایمن‌‌سازی سامانه‌‌های راهبردی دفاعی‌
	Jرشد صادرات محصولات و خدمات دفاعی و دومنظوره و افزایش سطح مبادلات فناوری ‌
	Jافزایش سطح مشارکت راهبردی بخش دفاع با سایر دستگاه‌‌های اجرایی کشور در توسعه زیرساخت‌های صنعتی و تحقیقاتی‌
	Jتوسعه سازوکارهای تجمیع منابع، ظرفیت‌‌ها و تقاضای دفاعی و غیردفاعی‌
	J پشتیبانی از آمایش دفاعی  برای استقرار نیروهای مسلح در پهنه سرزمینی‌
	Jپشتیبانی از دیپلماسی دفاعی به عنوان بخشی از دیپلماسی کلان کشور برای اهداف دفاعی و با اولویت تحریم‌شکنی‌
	Jاتخاذ رویکردهای توسعه‌‌گرا به امنیت و برقراری امنیت از طریق توسعه همه‌‌گیر و مردمی‌
	Jتوسعه همگرایی و هم‌افزایی در منطقه ژئوپلیتیکی خلیج فارس‌
	Jکتساب فناوری‌‌های پیشرفته ‌توسعه زیرساخت‌های صنعتی و ا
	J راهبردی ارزش  زنجیره‌‌های  توسعه  و  سازندگی  برنامه‌‌های  در  دفاع  بخش  مزیت‌های  و  ظرفیت‌ها  از  استفاده  ‌توسعه 

کشور مشروط به عدم تزاحم با بخش خصوصی
	J ساماندهی کلیه مؤلفه‌های قدرت ملی به منظور تاب آوری راهبردی در مقابل تهدیدات و امکان بهره‌گیری توأمان آنها‌

در زمان تهدید و جنگ
	J ،افزونگی شبکه‌ها و سامانه‌‌ها به منظور کاهش آسیب‌‌پذیری آنها در مقابل تهدیدات سخت و نرم)سایبر الکترونیک‌

امنیتی، فرهنگی، زیستی، گیاهی، شناختی و...( و فراهم کردن امکان ادامه کارکردهای ضروری آنها در شرایط بحرانی
	Jذخیره‌‌سازی راهبردی، موازی‌‌سازی زیرساخت‌‌ها و تنوع‌بخشی و پایدارسازی سامانه‌‌ها و شبکه‌‌ها‌
	Jاتخاذ سیاست رفع تنش‌‌ها، سوءتفاهم‌‌ها و تقویت روابط با همسایگان و کنشگری فعال منطقه‌‌ای و بین‌المللی‌
	J تقویت جمعیت‌‌پذیری نقاط روستایی و شهرهای کوچک و میانی واقع در حاشیه کویر و مناطق مرزی به منظور ارتقاء‌

امنیت منطقه
	Jکثری مردمی در راستای تقویت توان بازدارنگی کشور حفظ و ارتقای سرمایه اجتماعی و بهره مندی از مشارکت حدا
	Jتقویت ظرفیت‌ها و توانمندی‌های کشور در حوزه جنگ ترکیبی و مقابله با جنگ نرم در کشور
	Jمبنا قرار دادن رویکردهای اجتماعی و مردمی برای تأمین امنیت برای تحقق امنیت پایدار مردمی‌
	Jبرقراری تعادل و توازن سرزمینی و توجه به آمایش مناطق مرزی‌
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ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jاقتدار و بازدارندگی همه‌جانبه در منطقه و جهان‌
	Jافزایش تاب‌‌آوری و پایداری در مواجهه با تهدیدات‌
	Jافزایش آمادگی در برابر وقوع حوادث احتمالی‌
	Jتحقق سیاست خارجی در تراز انقلاب اسلامی بر مبنای اصل عزت، حکمت و مصلحت‌
	Jبرقراری روابط متوازن با جهان ازجمله قدرت‌‌های نوظهور و بازیگران مؤثراقتصادی‌
	J حصول پیشرفت در گفتگوهای هسته‌‌ای ‌
	Jاستمرار روابط تعاملی سازنده ایران با آژانس بین‌‌المللی انرژی اتمی‌
	J آزادسازی منابع ارزی، گشایش در تجارت خارجی و روابط تعاملی سازنده با سازوکارهای اقتصادی، تجاری، بانکی‌

و مالی جهانی
	Jتثبیت اقتدار جبهه مقاومت و نقش مهم آن در مبارزه با تروریسم و تأمین امنیت جمعی منطقه‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتوسعه فناورانه صنایع دفاعی با تأکید بر هوشمندسازی تجهیزات وسسیتم های فرماندهی و اطلاعاتی‌
	J و علمی  کز  مرا با  ها  همکاری  گسترش  کشورو  امنیتی  و  اطلاعاتی  اولویت‌‌های  با  متناسب  آموزشی  ظرفیت‌‌های  ‌ایجاد 

دانشگاهی در این زمینه
	Jگون ‌افزایش ایمنی و تاب‌‌آوری تأسیسات حیاتی، افزونگی شبکه‌‌ها و سامانه‌‌ها در ابعاد گونا
	Jنوسازی، بازسازی و بهبود زیرساخت ها  و سامانه های دفاعی و امنیتی
	Jبه روزرسانی و استاندارسازی سامانه های حفاظتی و امنیتی موردنیاز ساز مان ها، ادارت، نهادها و وزارت خانه ها
	Jکندگی در استقرارتأسیسات حساس و حیاتی و صنایع دفاعی رعایت اصول پدافند غیرعامل ازجمله پرا
	Jکز جمعیتی و شهرهای بزرگ ازجمله تهران کز نظامی و کارخانجات بزرگ صنعتی دفاعی از مرا انتقال پادگان های مرا
	J تأسیسات برای  لازم  های  حریم  ایجاد  منظور  به   ... و  کاربری  تغییر  زمین،  بانکی،  اعتباری،  تسهیلات  گذاری  وا و  تأمین 

موردنیاز
	Jهوشمندسازی و پایش سخت افزاری و نرم افزاری مرزهای کشور
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4-2- ناترازی انرژی در کشور
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش بهره‌وری تولید، انتقال،مصرف‌
	J)1420( کاهش شدت انرژی در كشور به نصف تا پایان افق سند چشم‌انداز انرژی
	Jافزایش بازیافت مخازن نفت و گاز كشور‌
	Jكثر كردن تولید و بهره‌برداری از میدان‌‌های مشترك نفتی و گازی ‌حدا
	Jافزایش خوداتکایی در توسعه و كاربرد فناوری‌های پیشرفته با دانش‌بنیان نمودن حوزه انرژی‌
	Jارتقای امنیت عرضه انرژی مطمئن، پایدار و با كیفیت مناسب‌
	Jتنوع‌بخشی اقتصادی سبد انرژی كشور‌

د جو مو ضع  و
	Jنفت و گاز طبیعی به عنوان اصلی‌ترین حامل‌های انرژی كشور‌
	J وابستگی  ٧٠ درصدی مصرف انرژی در كشور به گاز طبیعی‌
	Jناترازی در گاز طبیعی ناشی از محدودیت افزایش ظرفیت تولید و ادامه روند رشد مصرف در همه بخش‌ها‌
	Jاعمال محدودیت زیاد در تأمین گاز برای بخش‌های اقتصادی شده، ناشی از ناترازی انرژی در کشور‌
	J1401 ناترازی گاز به ترتیب 227 و 315 میلیون مترمکعب در سه ماه سرد و سردترین ماه سال‌
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	Jمتوسط  رشدعرضه انرژی اولیه سالیانه ۴ درصد و رشد مصرف نهایی انرژی  ۵/۴ درصد در طی ده سال ‌
	J سال در  مگاوات   هزار  حدود ۱۲  برق  ناترازی  و  مترمکعب  میلیون  از 300  بیش  طبیعی  گاز  روزانه  ناترازی  میزان  کثر  حدا  ‌

1401
	Jعدم مدیریت مصرف سوخت بنزین و گازوئیل و نگرانی دولت نسبت به ناترازی عرضه و تقاضا ‌
	Jبروز جدی آسیب‌های جبران‌ناپذیر اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و زیست‌محیطی ناشی از ناترازی انرژی گاز‌
	Jعدم تأمین پایدار انرژی و کاهش رفاه و نارضایتی جامعه وتشدید عدم اعتماد عمومی  ‌
	J افزایش روندناترازی در سال های اخیر و تشدید چالش های ناشی از آن ‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J اقتصادی و  اجتماعی  تبعات  دلیل  به  نتوانسته‌اند  کنون  تا گذشته  دولت‌های  انرژی:  حامل‌های  یارانه‌ای  ‌قیمت 

حامل‌های  قیمت‌های  اصلاح  جهت  در  را  تحولی  و  اساسی  راهکارهای  کوتاه‌مدت،  دوره  برای  یارانه‌ها  حذف  نامناسب 
انرژی بر اساس سازوکار عرضه و تقاضا و همسو با قیمت‌های منطقه‌ای و جهانی در پیش گیرند.

	J تأخیر در  انجام اصلاحات  درتصمیم‌گیری‌ها: در چند دهه گذشته به دلیل تثبیت قیمت حامل های انرژی و  عدم اصلاح ‌
مصرف‌کننده  کشورهای  در  آن  قیمت‌های  و  موجود  قیمت‌های  بین  زیادی  فاصله  مرحله‌ای،  و  تدریجی  صورت  به  ها  آن 
به وجود آمده است. علاوه بر این، نسبت قیمت‌های حامل‌های انرژی در کشور به قیمت سایر کالاها و خدمات مصرفی 
کان  کما انرژی  ناترازی  مشکل  رو،  این  از  است.  برده  بالا  بخش‌ها  همه  در  را  آنها  مصرف  خود  این  و  یافته  شدیدی  کاهش 

گریبانگیر دولت است.
	J عدم اطمینان بخش غیر دولتی به بازگشت سرمایه‌گذاری انجام شده در طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی و کاهش‌

مشارکت آن ها
	Jعدم جذابیت نسبی اقتصادی طرح‌های توسعه میادین گازی‌
	Jاحداث پالایشگاه و جمع‌آوری گازهای مشعل‌
	Jنبود ساختار متمرکز و متولی مشخص برای بهینه‌سازی مصرف انرژی در کشور‌
	Jعدم توجه به ملاحظات آمایش سرزمین و استراتژی توسعه صنعتی در تدوین برنامه توسعه انرژی‌
	J ذخیره‌سازی و  انتقال  ظرفیت‌های  کافی  نا توسعه  و  نهایی  مصرف  تا  تولید  نقطه  از  انرژی  حامل‌های  کامل  رصد  ‌عدم 

انرژی در کشور
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	Jنبود ظرفیت لازم برای تزریق گاز به مخازن نفتی در سال‌های اخیر به دلیل كمبود گاز ناشی از افزایش مصرف‌
	Jبالا بودن عمر مخازن نفت و گاز كشور و افت تولید طبیعی آنها‌
	Jبالا بودن تلفات در بخش‌های تولید، تبدیل و عرضه انرژی در كشور‌
	Jمحدودیت در دسترسی به منابع مالی بین‌المللی‌
	Jمحدودیت دسترسی به فناوری‌های )تكنولوژی‌های( نوین‌
	Jموانع و مشكلات پیمانكاری و صنایع سازنده تجهیزات‌
	Jتأخیر در ایفای تعهدات دولت در قبال بخش خصوصی و سرمایه گذاری در تجهیزات صنایع نفت و گاز
	Jكمبود شدید منابع مالی برای توسعه طرح‌های بخش انرژی‌

ها د هبر را
	Jواقعی كردن قیمت نسبی حامل‌‌های انرژی در بخش‌های مختلف مصرف‌كننده طی سال‌های برنامه پیشرفت‌
	J كمیتی در بخش انرژی كمیتی از تصدی‌گری و ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حا ‌تفكیك كامل وظایف حا

كمیت و مالكیت ملی بر منابع، ذخایر و صیانت از آن كشور، به‌ویژه صنعت نفت با تأكید بر اعمال حق حا
	J تعریف و استقرار زنجیره ارزش بر مبنای نتایج امکان‌سنجی فنی و اقتصادی و ملاحظات زیست‌محیطی با هدف ایجاد ‌

کثر ارزش افزوده حدا
	J و گاز  و  نفت  صنعت  ظرفیت‌های  از  استفاده  با  جنوبی  جزایر  و  سواحل  و  مناطق  در  اقتصادی  فعالیت‌های  ‌گسترش 

همچنین مدیریت مصرف آب در صنایع انرژی‌بر
	Jایجاد بازارهای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حامل‌های انرژی‌
	Jكاهش ضایعات و تلفات در بخش تولید، انتقال، توزیع و مصرف انرژی تا سطح استانداردهای ملی‌
	Jارتقای فناوری در تجهیزات و فرایندهای زنجیره انرژی‌
	J بهره‌گیری مؤثر از موقعیت منطقه‌ای و جغرافیایی كشور برای خرید، فروش، معاوضه، انتقال، فرآوری و ذخیره‌سازی‌

ارتقای  بر  تأكید  با  انرژی  حامل‌های  تجارت  در  سودآوری  كثر  حدا رویكرد  با  منطقه‌ای  و  داخلی  بازارهای  در  برق  و  گاز  و  نفت 
دیپلماسی انرژی

	J توسعه مشاركت آحاد مردم در سرمایه‌گذاری بخش انرژی‌
	J بهبود كیفیت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ملی در راستای صیانت از حقوق متقابل‌
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مشتریان و عرضه‌كنندگان با ایجاد نهادهای تنظیم مقررات بخش انرژی )رگولاتوری انرژی(
	Jتبدیل و تولید حامل‌های انرژی با ارزش افزوده بالاتر‌
	Jحمایت از گسترش پژوهش‌های كاربردی، تولید دانش فنی و تجاری‌سازی فناوری‌های نوین‌
	Jتجاری‌سازی فناوری‌های انرژی‌های تجدید‌پذیر و دوستدار محیط‌زیست‌
	Jتوسعه صادرات كالا و تجهیزات دانش‌بنیان و خدمات فنی مهندسی بخش انرژی‌
	Jبه كارگیری روش‌های ازدیاد برداشت و تولید صیانتی برای افزایش ضریب بازیافت میادین نفتی كشور‌
	Jكثری از كلیه میادین مشترك نفتی و گازی در راستای حفظ منافع ملی كشور ‌توسعه و بهره‌برداری حدا
	Jكتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه تولید نفت و گاز كشور در پهنه سرزمین ‌گسترش ا
	Jافزایش ظرفیت و حفظ سهم ایران در تولید نفت اوپك و  سهم در بازار جهانی نفت‌
	Jحفظ سطح تولید صیانتی از مخازن هیدروكربوری مایع كشور 
	J كثر ارزش افزوده ‌توسعه  كمی و كیفی محصولات زنجیره نفت خام و گاز )پالایشی و پتروشیمیایی( با رویكرد ایجاد حدا
	J در خارجی  و  داخلی  مالی  تأمین  مختلف  روزآمد  روش‌های  با  متناسب  گاز  و  نفت  محصولات   تولید  و  فناوری  ارتقای   

طرح‌های صنعت نفت و گاز و افزایش سهم مشاركت بخش غیردولتی
	Jتخصیص بهینه گاز طبیعی تولیدی كشور بر اساس جامع‌نگری در منافع ملی‌
	Jكثری گازهای همراه و مشعل سوز با رعایت ملاحظات اقتصادی و زیست‌محیطی ‌جمع‌آوری، فرآوری و یا تبدیل حدا
	Jایجاد اطمینان در تقاضای فروش نفت خام با خرید یا مشاركت در پالایشگاه‌های خارج از كشور‌
	Jاتخاذ تدابیر كارآمد در حوزه دیپلماسی انرژی برای افزایش سهم ایران از تجارت جهانی گاز طبیعی و فرآورده‌های نفتی‌
	Jگسترش بازارهای صدور خدمات فنی مهندسی و فناوری انرژی‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jنگاه راهبردی به زنجیره های ارزش تولید  نفت و گاز به عنوان موتور محركه توسعه اقتصادی كشور‌
	Jایجاد انگیزه اقتصادی کافی برای بهبود بازدهی نیروگاه‌ها و کاهش تلفات در شبکه‌
	Jحفظ پایدار انرژی مورد نیاز‌
	Jتسهیل فرایند بهینه‌سازی مصرف انرژی در بخش‌های مختلف اقتصادی‌
	Jافزایش تولید در بخش انرژی
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ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jذخیره‌سازی گاز طبیعی‌
	Jخرید تضمینی گواهی‌های صرفه‌جویی انرژی توسط دولت جهت توسعه بازار بهینه‌سازی انرژی‌
	Jانتقال یارانه انرژی به انتهای زنجیره ارزش تولید گاز ‌
	Jاصلاح تعرفه گاز طبیعی بر حسب منطقه و بخش‌
	Jكارآمدتر ساختن ساختار سازمانی انرژی كشور متناسب با ساختار شركت‌های پیشرو در این عرصه‌
	Jخوداتکا سازی صنایع عمده در تأمین گاز‌
	Jاحداث نیروگاه‌های خورشیدی و بادی‌
	Jنیروگاه‌های خود تأمین در بخش‌های صنایع کوچک و متوسط، کشاورزی، تجاری، عمومی، اداری و خانگی ‌
	Jکسی‌ها و موتورسیکلت‌ها ‌ برقی‌سازی خودروها با اولویت اتوبوس‌های شهری، تا
	J ،تجمیع و ادغام تمام ظرفیت‌های سازمانی موجود در دستگاه‌های اجرایی ازجمله شرکت بهینه‌سازی مصرف سوخت‌

سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا( و ستاد مدیریت حمل‌ونقل و سوخت به صورت یک نهاد 
فرادستگاهی با عنوان »سازمان بهینه‌سازی و مدیریت راهبردی انرژی«

	J  انرژی خدمات  شركت‌های  توسعه  از  حمایت  و  انرژی  مصرف  بهینه‌سازی  و  صرفه‌جویی  فرهنگ  گسترش  و  ‌ترویج 
)ESCO(

	J با روز  شرایط  و  استانداردها  با  متناسب  انرژی  بخش  جاری  مقررات  و  قوانین  همچنین  و  سازمانی  ساختار  ‌اصلاح 
جذابیت  افزایش  و  بین‌المللی  سطح  در  توسعه‌ای  و  اجرایی  بهینه  عملكردهای  تجاری،  مبادلات  كثرسازی  حدا بر  تأكید 

سرمایه‌گذاری
	Jاجرای طرح مطالعات جامع انرژی كشور با راهبری سازمان برنامه و بودجه كشور‌
	Jتوانمند‌سازی سرمایه انسانی از طریق ارتقای آموزش‌های حرفه‌ای و مهارت‌های كاری و آموزش مستمر‌
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4-3- توسعه فناوری و نوآوری
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jسهم 7 درصدی محصولات با فناوری متوسط به بالا )های.تِک( از تولید ناخالص داخلی‌
	Jافزایش میزان اشتغال شرکت‌های دانش‌بنیان‌
	Jالمللی‎دستیابی به رتبه 14 جهانی از نظر کمّیت تولید علم به استناد پایگاههای معتبر بین‌
	Jرشد200 درصدی فروش کالاها و خدمات دانش‌بنیان از تولید ناخالص داخلی نسبت به سال تصویب برنامه
	Jدستیابی به رتبه 2 صادرات محصولات با فناوری متوسط به بالا )های.تِک( در منطقه
	Jافزایش درک اجتماعی نسبت به اهمیت توسعه علم و فناوری‌
	Jتقویت زیرساخت‌ها و نظامات پشتیبان پژوهش و فناوری‌
	Jساماندهی نظام های  ملی و منطقه ای نوآوری به منظور پیشتازی اقتصاد دانش بنیان‌
	Jافزایش اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی به تولید ناخالص داخلی  به 2 درصد‌
	J حمایت و تقویت پژوهش و فناوری و توسعه بخش‌های دولتی و غیردولتی و حمایت از انتشار دستاوردهای پژوهشی‌

و فناورانه جهت رفع نیازهای جامعه با رویکرد تعمیق کیفیت
	Jافزایش تعداد شرکت‌های دانش‌بنیان به 30،000 شرکت
	Jسهم اقتصاد رقومی )دیجیتال( از تولید ناخالص ملی به 10 درصد
	Jتحقق 60 درصدی اهداف سند راهبردی جمهوری اسلامی ايران در فضای مجازی
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) ست ا  2 0 2 3 ل  سا به  ط  بو مر رها  آما ( د  جو مو ضع  و
	J جایگاه 62 از میان 132 کشور، رتبه دوم از میان 10 کشور منطقه آسیای مرکزی و جنوبی و رتبه ششم از میان 37 کشور در‌

گروه کشور‌های با درآمد متوسط به پایین بر اساس گزارش شاخص جهانی نوآوری )2023(
	J رتبه 19، 43 و 55 در ارکان، پیچیدگی بازار و خروجی‌های نوآورانه، دانش و فناوری )بهترین رتبه‌های کسب شده توسط‌

ایران(
	Jرتبه 97، 117 و 131 در ارکان موسسات، پیچیدگی بازرگانی و زیرساخت
	J ،خلاقانه خروجی‌های  فناوری،  و  دانش  بروندادهای  در  پایین  به  متوسط  درآمد  با  گروه  میانگین  از  بالاتر  ‌عملکرد 

پیچیدگی بازار، سرمایه انسانی، تحقیقات و زیرساخت‌ها
	Jرتبه بهتر شاخص‌های خروجی نوآوری نسبت به ورودی‌های نوآوری‌
	J نقاط قوت اصلی نوآوری ایران: شاخص علائم تجاری بر اساس مبدأ با رتبه 1، رصد فارغ‌التحصیلان علوم و مهندسی با‌

رتبه 3، ارزش بازار با رتبه 5 و شکل‌گیری سرمایه ناخالص با رتبه 9 جهان
	J/مشترک سرمایه‌گذاری  رتبه 127،  با  الکترونیکی  مشارکت  رتبه 132،  با  نظارتی  کیفیت  ایران:  نوآوری  اصلی  ضعف  نقاط 

معاملات اتحاد استراتژیک/میلیارد دلار تولید ناخالص ملی با رتبه 126 و ثبات عملیاتی برای مشاغل با رتبه 126 جهان
	J خروجی‌های شاخص  در  نرم‌افزاری  هزینه‌های  و  مبدأ  اساس  بر  اختراع  حق  شاخص  در   16 و   13 ترتیب  به  رتبه  ‌کسب 

دانش و فناوری
	J نظر از  لبنان  و  آذربایجان  کستان،  پا مصر،  ارمنستان،  عمان،  گرجستان،  کویت،  کشورهای  به  نسبت  بهتر  ‌جایگاه 

شاخص نوآوری و فاصله نسبت به کشورهای روسیه، عربستان سعودی، قطر، هند، ترکیه، مالزی و امارات

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J شرکت‌های محدود  اثربخشی  و  داخلی  ناخالص  تولید  در  دانش‌بنیان  خدمات  و  محصولات  ارزش  کم  ‌سهم 

دانش‌بنیان در حل مسائل اساسی کشور
	Jسهم پایین صنایع و بنگاه‌های بزرگ در هزینه‌کرد تحقیق و توسعه کشور و توسعه فناوری و نوآوری‌
	Jمواجهه منفعلانه و غیربهنگام با فرصت فناوری‌های نوظهور و الگوهای نوین کسب‌وکار‌
	Jنارسایی در ساماندهی و حمایت حرفه‌ای از پارک های علم و فناوری‌
	Jعدم پیوند مناسب بین شرکت‌های مستقر در پارک با صنعت‌
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	Jتوسعه نیافتگی در برخی از  فناوری‌های اقتدارآفرین‌
	Jضعف و نارسایی زیرساخت‌ها و بسترهای اجرایی و قانونی در ایجاد و توسعه شرکت‌های دانش‌بنیان‌
	Jکافی بودن حمایت‌های مالی ‌نا
	Jآشنایی شرکت‌های دانش‌بنیان جهت آمادگی برای حضور در بازار  نا
	Jتحریم‌های بیرونی و داخلی در حکمروایی 
	Jکز رشد علم و فناوری ‌ضعف حضور بخش خصوصی در پارک‌ها و مرا
	Jاستفاده بسیار پایین از ظرفیت سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی سرمایه‌های ایرانیان خارج از کشور در حوزه فناوری‌
	Jعدم التزام به مأموریت توسعه فناوری و نوآوری در دستگاه‌های اجرایی‌
	Jوجود ریسک‌های متعدد فنی و تجاری در ارائه محصولات‌
	Jتضمین حاشیه سود بالا برای اغلب صنایع و بنگاه‌های بزرگ بر مبنای رانت‌های قیمتی و انحصار‌
	Jعدم تبعیت بخش خصوصی از پیوست فناوری‌
	Jگاهی سازمان‌ها و شرکت‌ها از قلمرو مرز دانش و فناوری‌های نوین ‌عدم احساس نیاز و ضعف دانش و آ
	J انتقال فرایند  و  نحوه  تکنولوژی،  مهد  کشورهای  فناوری  نوع  نیازها،  شناسایی  در  متولی  مرجع  و  جامع  سند  ‌فقدان 

فناوری‌های های.تِک  به کشور
	Jضعف زیرساخت‌های سخت‌افزاری و نرم‌افزاری فناوری اطلاعات و ارتباطات‌
	J و کشورها  با  فی‌مابین  قرارداد  انعقاد  هنگام  به  فناوری  انتقال  قانون  اعمال  در  ایرانی  دولتی   شرکت‌های  ‌بی‌توجهی 

شرکت‌های خارجی

ها د هبر را
	J تقویت و جهت‌‌دهی حمایت‌‌های مالی و مالیاتی برای افزایش نقش‌آفرینی شرکت‌های دانش‌بنیان در حل مسائل‌

اساسی کشور
	Jاهرمی‌‌ کردن مشوق‌‌های دولتی برای شرکت‌‌های بزرگ برای فعالیت‌های محرک اقتصاد دانش‌بنیان‌
	Jکاهش ریسک سرمایه‌‌گذاری در توسعه فناوری‌های نوظهور اولویت‌‌دار‌
	Jارتقاء سطح زیرساخت و ایجاد تمهیدات اجرایی و قانونی در ایجاد و توسعه آسان و سریع شرکت‌های دانش‌بنیان‌
	Jساماندهی پارک‌های علم و فناوری ‌
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	Jتوسعه تعاملات علمی بین‌المللی با کشورهای هدف‌
	Jتوسعه نظام جامع تأمین مالی علم و فناوری‌
	Jتقویت و توانمدسازی نیروی انسانی برای نظام های ملی و منطقه ای نوآوری
	Jارتقاء فرهنگ عمومی به منظور تقویت پژوهش و فناوری و مردمی‌سازی آن‌
	Jگاهی سازمان‌ها و شرکت‌ها از قلمرو مرز دانش و سطح فناوری‌های نوین ‌ارتقاء دانش و آ
	Jتقویت زیرساخت‌های سخت‌افزاری و نرم‌افزاری فناوری اطلاعات و ارتباطات‌
	Jتوانمندسازی شرکت‌های دولتی و خصوصی و تسهیل در انتقال فناوری‌
	Jارزیابی عملکرد شرکت‌های دولتی در استقبال از فناوری‌های جشنواره شهید رجائی 

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jدستیابی به رشد اقتصادی بالاتر‌
	Jوری، افزایش تشکیل سرمایه و کاهش نرخ بیکاری‎افزایش بهره ‌
	Jارتقای سهم اقتصاد دیجیتال از تولید ناخالص داخلی کشور ‌
	J قرار گرفتن کشور در بین کشورهای برتر از نظر دستیابی به فناوری‌های نوین ‌
	Jتوسعه همکاری‌های راهبردی و فناوری‌محور با سایر کشورها‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J بازنگری و به روز آوری نقشه جامع علمی کشور مبتنی بر اولویت بخشی به فناوری‌های نوظهور مطابق با ظرفیت 

ایران
	J اصلاح زمان بندی  نظام تعرفه‌‌گذاری و تدوین پیوست فناوری بخشی برای واردات کالاهای با قابلیت ساخت داخل، با‌

کثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی داخلی و حمایت از کالای ایرانی  اجرای قانون حدا
	J تمرکز سرمایه‌‌گذاری و حمایت نهادهای تخصصی تأمین مالی اقتصاد دانش‌بنیان به‌ویژه صندوق نوآوری و صندوق‌

توسعه ملی و... از طرح‌‌های دانش‌‌بنیان مرتبط با حل مسائل اساسی کشور
	J از طریق دانش‌بنیان  دانش‌‌بنیان حول بنگاه‌های بزرگ صنعتی خریدار کالا و خدمات  ‌شکل‌‌گیری شبکه شرکت‌‌های 

تعریف ابزارها و مشوق‌‌های مالی مانند سرمایه‌‌گذاری خطرپذیر، اجاره به شرط تملیک، تأمین منابع مالی و بیمه کیفیت 
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محصولات دانش‌‌بنیان و همچنین اصلاح نظام مالیاتی حامی تحقیق و توسعه و اختصاص اعتبار مالیاتی به فعالیت‌‌های 
تحقیق و توسعه اثربخش در بنگاه‌‌های صنعتی و بالغ

	J در دانش‌بنیان  شرکت‌های  فعالیت  و  حضور  برای  ظرفیت‌سازی  و  داخلی  فناورانه  تولیدات  در  تنوع  ‌افزایش 
از  حمایت  و  نوآوری  در  سرمایه‌‌گذاری  ریسک  مدیریت  طریق  از  فناورانه  محصولات  صادرات  منظور  به  هدف  کشورهای 
و  گمرکی  و  بیمه‌ای  مالیاتی،  مالی،  حمایت‌های  با  دانش‌‌بنیان  طرح‌های  در  کشور  بالغ  و  صنعتی  بنگاه‌‌های  سرمایه‌‌گذاری 

اعطای مشوق‌های صادراتی 
	J با گاز  و  نفت  پتروشیمی،  مانند  فرایندی  صنایع  در  به‌خصوص  داخلی،  فنی  دانش  گواهی‌‌کننده‌‌های  ایجاد  از  ‌حمایت 

اولویت تمرکز بر فناوری‌های راهبردی آینده و با ارزش افزوده بالا
	J تقویت محیط آزمون برای پرورش فناوری‌های نوظهور متناسب با نیازهای کشور‌
	J پیشنهاد اصلاح قوانین کسب‌وکار متناسب با الزامات فناوری‌های نوظهور و الگوهای نوین کسب‌وکار 
	J ،دولت هزینه‌های  کاهش  صنعتی،  محصولات  کیفیت  بهبود  و  ارتقاء  تحریمی،  اقلام  برخی   ازبومی‌سازی  ‌حمایت 

پاسخ به انتظارات جامعه و صنعت برای حل چالش‌های کشور
	Jتهیه برنامه  برای مدیریت و راهبری اقتصاد دانش‌بنیان در سطح منطقه و یا استان‌ها‌
	Jشناسایی مشكلات اساسی بخش صنعت و نیازسنجی جامعه و صنعت و تصریح تقاضا‌
	Jارزیابی شركت‌های دانش‌بنیان از لحاظ ریسك و بازدهی انتظاری‌
	Jایجاد صندوق‏های تأمین مالی جمعی، سرمایه‌های خرد برای تأمین مالی پروژه‌های دانش‌بنیان‌
	Jراه‌اندازی و مدیریت سیستم آماری مربوط به شاخص‌های اقتصاد دانش‌بنیان در سطح منطقه و یا استان‌
	Jانجام پژوهش به منظور تدوین، بومی‌سازی و اثربخشی استانداردها‌
	Jتقویت ارتباط کارکردی نهادهای متولی تولید آمار و اطلاعات در حوزه نوآوری‌
	Jساماندهی نظام ارزیابی، اعتبارسنجی، رتبه‌بندی و تضمین کیفیت فناوری‌های نوین‌
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الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی

5-1- سیاست خارجی و د�یپلماسی اقتصادی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	J اولویت با  اقتصادی  پیوندهای  تقویت  و  جهانی  منطقه‌ای،  روابط  خارجی،  سیاست  در  اقتصادمحور  رویکرد  ‌تقویت 
همسایگان

	J و همسایگی  )دیپلماسی(  سیاست  دوجانبه،  روابط  خارجی،  سیاست  ظرفیت‌های  و  امکانات  تمام  از  ‌استفاده 
سیاست )دیپلماسی( چندجانبه و بین‌المللی برای پیشبرد سیاست اقتصادی

	Jآزادسازی منابع ارزی، گشایش در تجارت خارجی و روابط تعاملی سازنده با سازوکارهای اقتصادی، تجاری، بانکی و مالی جهانی‌
	J اتحادیه و  شانگهای  کو،  ا مانند  منطقه‌ای  سازمان‌های  و  اقتصادی  پیمان‌های  در  عضویت  منافع  از  عینی  ‌بهره‌گیری 

اقتصادی اوراسیا
	J روابط برقراری  ازجمله  پایدار  پیوندهای  دارای  برون‌گرای  اقتصاد  یک  به  خارج  با  کم‌پیوند  اقتصادی  الگوی  یک  از  ‌گذار 

متوازن با قدرت‌های نوظهور اقتصادی و بازیگران مؤثر آسیایی

د جو مو ضع  و
کونومیک در کنار ژئوپلیتیک، جایگاه  جهانی شدن باعث مرززدایی از بسیاری روندهای سیاسی- اقتصادی و فرهنگی شده و ژئوا
و اهمیت مؤلفه اقتصاد را ارتقا بخشیده است. در این راستا سطح توسعه‌یافتگی و توسعه‌ نیافتگی کشورها رابطه درهم تنیده‌ای 
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با جهت‌گیری کلان سیاست خارجی آنها پیدا کرده و درنتیجه، ادعاهای سرزمینی دیپلمات‌های سنتی و کارویژه‌های آنها به چالش 
گرفته شده است. به دلیل پیچیدگی روابط و سازمان اقتصادی ناشی از جهانی‌شدن امروزه در کنار وزارت خارجه، بازیگران فروملیّ 
پیچیدگی  و  تحول  نمودهای  از  یکی  اقتصادی  دیپلماسی  شکل‌گیری  شده‌اند.  وارد  دیپلمات‌ها  کاری  حوزه  در  نیز  دیگری  فراملّی  و 

ساختار جدید است.
برنامه‌های  انقلاب،  دوم  گام  بیانیه  چشم‌انداز،  سند  ازجمله  کشور  فرادستی  اسناد  در  اقتصادی  دیپلماسی  مضامین  بر  تأکید 
توسعه و نیز سند تحول دولت بازتکرار شده است. به رغم تأکیدات فوق، از بررسی روند انقباض ژئوپلیتیک ایران در دو دهه اخیر 
کونومیک ایجاد شده، چنین به نظر می‌رسد که  که ذیل تنش‌ هسته‌ای و نیز تحریم‌های گستره اقتصادی، زمینه ژئوپلیتیک و ژئوا
در قیاس با سایر اقتصادهای مطرح منطقه )ترکیه، هند و عربستان و غیره( هنوز با یک اقتصاد برون‌گرای دارای پیوندهای پایدار با 

جهان فاصله داریم که البته اثر و نتایج خاص خود را دارد.

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
با بررسی اسناد مربوطه ازجمله سند برنامه هفتم توسعه و سند تحول دولت مشخص می‌شود که اصلی‌ترین چالش در موضوع 
در  ایران  اقتصاد  آسیب‌پذیری  از  اخیر  دهه‌های  در  به‌خصوص  که  است  بین‌الملل  اقتصاد  در  ایران  اثرگذاری  کاهشی  روند  فوق، 
برابر تحریم‌های فزاینده )در سایه پرونده هسته‌ای( برمی‌آید. به این موارد باید تهدیدات امنیتی و سیاسی در سطوح منطقه‌ای و 
کمیت را به خود مصروف می‌کند و کم‌توجهی به دیپلماسی اقتصادی را به  بین‌المللی را افزود که درمجموع بیشترِ توجه دستگاه حا
کمه کشور برای به‌کردِ دیپلماسی اقتصادی به در  دنبال دارد؛ بنابراین شاهد یک دور باطل هستیم، به طوری که مدام عزم هیئت حا

بسته می‌خورد. در این میان، مهم‌ترین محدودیت‌ها و موانع موجود عبارت‌اند از:
	Jتهدیدات امنیتی و سیاسی در سطوح منطقه‌ای و بین‌المللی‌
	Jکم‌توجهی به دیپلماسی اقتصادی‌
	Jتهدیدنمایی برنامه صلح‌آمیز هسته‌ای جمهوری اسلامی ایران‌
	Jتلاش نظام سلطه برای مقابله با جمهوری اسلامی ایران‌
	Jکافی از ظرفیت‌های آن‌ها ‌ضعف در پشتیبانی از حقوق ایرانیان خارج از کشور و بهره‌مندی نا
	Jروند کاهشی اثرگذاری ایران در اقتصاد بین‌الملل‌
	Jآسیب‌پذیری اقتصاد ایران در برابر تحریم‌های فزاینده ‌



بسته سیاستی �پیشنهادی
175برای توسعه و پیشرفت کشور

الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی

ها د هبر را
نیازمند  مهم،  این  است.  کشور  در  توسعه‌گرا  خارجی  سیاست  استقرار  فوق،  مقوله  تحقق  در  راهبرد  اصلی‌ترین  می‌رسد  نظر  به 
در  را  کشور  موقعیت  بهترین  و  شد  ارزش  جهانی  زنجیره  وارد  بتوان  آن  پرتو  در  تا  است  جمعی  فرصتی  عنوان  به  کشور  تصویرسازی 
اقتصادی  کنشگرایی  اقتصادی،  دیپلماسی  طراحی  و  امنیتی  محیط  در  ثبات  حفظ  و  تولید  راستا  این  در  داد.  ارتقا  ارزش  زنجیره  این 
توسعه‌گرای  خارجی  سیاست  کلیدی  شاخص‌های  می‌توان  را  جهانی  و  منطقه‌ای  بازارهای  به  ایران  محلی  بازارهای  اتصال  دولت، 
جغرافیای  لایه‌های  و  رویکردها  تلفیق  ایران،  توسعه‌گرای  خارجی  سیاست  الزامات  مهم‌ترین  اساس،  این  بر  کرد.  مطرح  ایران 

اقتصادی و سیاسی با محوریت استقلال کشور است. رئوس اصلی این راهبرد عبارت‌اند از:
	Jبه فعلیت رساندن فرصت‌ها و ظرفیت‌ها و مزیت‌ساز کشور در عرصه بین‌الملل‌
	Jگسترش تعاملات پایدار بین‌المللی بنگاه‌های کوچک و متوسط‌
	Jمستقل کردن تعاملات خارجی از سازوکارها و ابزارهای تحریم‌پذیر و نقش‌آفرینی در نظام‌های جدید پولی و بانکی بین‌المللی‌
	Jحل‌‌و‌فصل هوشمندانه و عزت‌مندانه موضوع هسته‌ای با حفظ حقوق و دستاوردهای علمی کشور‌
	Jنهادسازی و سیاست‌گذاری مؤثر برای شرایط تحریم‌
	Jارائه واقعیات جمهوری اسلامی ایران در فضای بین‌المللی به عنوان کشوری صلح‌طلب و متعهد به هنجارهای عادلانه بین‌المللی‌
	J ملاحظات با  موجود  نظم  تغییر  برای  تلاش  و  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  سازمان‌های  در  سازنده‌تر  و  فعال‌تر  ‌حضور 

عدالت‌محوری و ظلم‌ستیزی
	Jاتخاذ سیاست رفع تنش‌‌ها، سوءتفاهم‌ها و تقویت روابط با همسایگان و کنشگری فعال منطقه‌ای و بین‌المللی‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
اثرات و پیامدهای چندگانه رویکرد سیاست خارجی توسعه‌گرا که دیپلماسی اقتصادی را در بطن خود دارد، عبارت‌اند از:

	Jتدوین نقشه راه دیپلماسی اقتصادی‌
	Jمقابله با مخاطرات و اختلال‌های اقتصادی خارجی‌
	Jتقویت دیپلماسی انرژی ‌
	Jبازطراحی سیاست خارجی با اولویت اقتصادی و رویکرد تمدنی‌
	Jتبدیل منطقه‌گرایی به یک مزیت برای نظام حکمرانی‌
	Jافزایش جریانِ انتقال تکنولوژی‌
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	Jبهبود تجارت خارجی ‌
	Jبهره‌مندی  از فرصت  سرمایه‌گذاری‌های خارجی ‌
	Jتعامل سازنده با رژیم‌ها و سازمان‌های اقتصادی منطقه‌ای و بین‌المللی‌
	Jارتقای برند ملی ایران ‌
	Jتقویت لجستیک تجاری‌
	Jبهره‌برداری از موقعیت جغرافیایی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
دیپلماسی اقتصادی موفق محصول کنشگریِ یک دولت توسعه‌گرا است که هم‌زمان با اصلاحات و گشایش‌ها در اقتصاد داخلی، 
سیاست خارجی را نیز به خدمت توسعه در‌می‌آورد. موفق‌ترین نمونه‌های این دولت‌ها مربوط به شرق آسیا هستند که از ظرفیت 
مانور  جای  و  است  مغفول  زیادی  حد  تا  البته  ایران  در  که  ظرفیتی  می‌برند،  بهره  خوبی  به  آسه‌آن  مانند  منطقه‌ای‌شان  سازمان‌های 

بیشتر دارد. درمجموع، اقدامات کلیدی در تحقق اهدافِ سیاست )دیپلماسی( اقتصادی عبارت‌اند از:
	J دانش‌بنیان اقتصاد  زمینه  در  به‌ویژه  اقتصادی(،  )دیپلماسی  سیاست  اثربخشی  و  کارآمدی  ارتقای  جامع  طرح  ‌تهیه 

و  نوظهور  قدرت‌های  لاتین،  آمریکای  آفریقایی،  آسیایی،  کشورهای  همسایگان،  با  اقتصادی  پیوندهای  بر  تمرکز  با 
سازمان‌های بین‌المللی ازجمله سازمان همکاری شانگهای

	J انعقاد و تعمیق موافقت‌نامه‌های تجارت ترجیحی و آزاد با اولویت انعقاد موافقت‌نامه تجارت ترجیحی با کشورهای‌
هدف در میان‌مدت و تجارت آزاد در بلندمدت )ازجمله اوراسیا(

	J تجاری و  اقتصادی  روابط  بیشتر  هرچه  توسعه  جهت  در  خصوصی  بخش  ظرفیت‌های  از  استفاده  زمینه  آوردن  ‌فراهم 
خارجی با همکاری اتاق‌ها

	J ظرفیت از  استفاده  بر  تأکید  با  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  سطوح  در  ایران  اسلامی  جمهوری  جایگاه  ارتقای  به  ‌کمک 
کو و اتحادیه اقتصادی اوراسیا سازمان‌های شانگهای، بریکس، ا

	Jتنوع‌بخشی هر چه بیشتر به بازارهای صادراتی و وارداتی کشور با یافتن سازوکارهای مقابله با تحریم‌های بانکی‌
	Jاتصال و وابسته نمودن شبکه‌های انرژی کشورهای همسایه به شبکه داخلی کشور‌
	J گروه‌های نمودن  فعال‌تر  بین‌المللی،  و  منطقه‌ای  مختلف  سطوح  در  سیاسی  مشورت‌های  و  رایزنی‌ها  ‌افزایش 

اقتصادی و بازارچه‌های مرزی با همسایگان و افزایش و ارتقای سطح تماس با مقامات کشورهای منطقه و جهان



5-2- حکمروا�یی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jاعتلا و بهبود حکمرانی داده در خط‌مشی‌گذاری‌
	Jپایداری  در استفاده از رویکرد آینده‌نگری و اولویت‌بخشی به منافع و علایق ملی بلندمدت در نظام تصمیم‌گیری
	J)تحقق ایده‌ مشارکت عمومی- خصوصی )کنش جمعی معطوف به تأمین منافع/ علایق عمومی ‌
	J نقش‌آفرینِی بیشینه‌ نیروهای اجتماعی- اقتصادی- سیاسی در ایجاد منافع/ علایق مشترک و پیکربندی کنش جمعی‌

برای تعالی کشور

د جو مو ضع  و  
	Jعدم کاربست فناوری‌های نوین در روند گردآوری داده‌ها‌
	Jکمیت داده‌سازی به قصد حامی‌پروری و سفیدنمایی در بسیاری از موارد ‌حا
	Jگیر کمیت روحیه‌ ضربتی و اقدامات بخشی، جزیره‌ای و غیرفرا ‌خو گرفتن و توسل به ایده‌ها و راهکارهای  کوتاه مدت  و حا
	Jبرقراری حکمرانی از بالا به پایین و تحکیل عمودی ترجیحات توسط دولت بزرگ‌
	Jکاهش ضریب نفوذ خط‌مشی‌هایی بی‌توجه به اقبال عمومی‌
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نع ا مو و  یت‌ها  د و محد  ، لش‌ها چا
	Jسیاسی ً کز تصمیم‌گیری به دلایل غیرشفاف و عمدتا ‌عدم ‌انتشار نتایج حاصل از پیمایش‌ها در بسیاری مرا
	Jاتکای فرایند گردآوری داده‌ها به پیمایش‌هایی با فواصل زمانی زیاد‌
	Jمانع فرهنگی ریشه‌دار کوتاه‌مدت‌نگری در جامعه‌ ایرانی در کنار عوامل زمینه ساز دیگر‌
	Jمشکلات موجود  برای رصد واقعی مطالبات عمومی برای  شکل‌دهی منافع مشترک‌
	Jرویه‌های فزاینده‌ فسادخیز  در حوزه بخش‌ عمومی و خصوصی ‌
	J کاهش نگران‌کننده‌ امید و اعتماد اجتماعی و سیطره‌ رفتارهای ناسالم‌

ها د هبر را
	Jاصلاح نظام خط‌مشی‌گذاری با تحکیم شواهدمحوری و تکیه بر داده های واقعی‌
	Jبهره‌گیری از فناوری‌های نو در روند گردآوری، ثبت و انتشار داده‌ها‌
	Jک‌گذاری نتایج خام ‌ارتقا و تسریع در تسهیم داده‌ها و حوزه‌ اشترا
	Jجریان‌سازی ترتیبات بلندمدت‌نگر در تشریح نظام مسائل‌
	J»اصلاح تدریجی فرهنگ ناظر بر »اقدام عاجل‌
	J آنها در  عمومی  سهم‌گذاری  امکان  که  تصمیم‌گیری  گون  گونا حوزه‌های  در  مشارکت  غیررسمی  و  رسمی  ‌جریان‌سازی 

وجود دارد
	J )تثبیت رقابت در عرصه‌‌های سیاسی )به‌طور ویژه انتخابات‌
	Jکاستن از بار موانع نوشته و نانوشته برای حضور فعالان بخش خصوصی ‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jاتخاذ رویکردهای واقع‌گرا به قصد حل مسائل از یک‌سو و امیدآفرینی به عموم‌
	Jکمک به شکل‌گیری فضای اقتصادی رقابت‌پذیر‌
	Jترویج نوآوری و زمینه‌سازی برای جهش اقتصادی‌
	Jایجاد فضای اولویت‌گذاری برای تخصیص منابع به قصد حل مسائل عمومی‌
	Jکاستن از اضافه‌بار دولت در مدیریت و برآوردن مطالبات جامعه‌
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	J مدیریت طبیعی و تا حدی خودتنظیم‌گرِ تعارض‌های اجتماعی و فرهنگی به واسطه‌ سهم‌گذاری گروه‌های مختلف در‌
طرح و حل مسائل

	Jکثری ذی‌نفعان بالقوه ‌تدوین خط‌مشی‌های اثربخش‌تر به دلیل مشارکت حدا
	J کنترل رفتارها و رویه‌های فسادخیز به میانجی و تفویض بخشی از مسئولیت نظارت و پایش به جمعیت بزرگ‌تری از‌

ذی‌نفعان
	Jتقویت سویه‌ عدالت‌خواهانه‌ خط‌مشی‌ها به لطف تسهیم وظیفه‌ اداره‌ امور‌
	Jتقویت امید، اعتماد و همبستگی اجتماعی با طراوت ‌بخشیدن و پویا ساختن تصمیم‌گیری‌های عمومی

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتصحیح نگاه کنونی نسبت به دوگانیِ امیدآفرینی و واقع‌نگری به قصد ایجاد نظام‌های انگیزشی مؤثر و کارا‌
	Jایجاد وفاق اداری در خصوص دلایل محرمانگی و مدیریت انتشار داده‌ها‌
	Jگری عاملان سیاسی-اقتصادی-اجتماعی به داده‌ها ‌مهارت‌پروری در اتکا
	J تدوین پیوست‌های اجتماعی و فرهنگی بلندمدتِ ناظر بر آینده‌نگری پیامدها به منظور ترویج فرهنگ تدریج‌گرایی‌

در اذهان عاملان اجتماعی
	Jپرهیز از موازی‌کاری و تلاش برای ایجاد یکپارچگی حکمرانی‌
	J کثریتی ‌تدوین یک پارادایم یا کلان‌الگوی توسعه‌ای به منظور ترسیم نقشه‌ راه آینده برای کشور با قید مشارکت‌دهیِ ا

به ذی‌نفعان بالقوه
	Jکز با مأموریت‌های مشابه ‌پیراستن نظام تصمیم‌گیری از مرا
	Jبازشناسی گلوگاه‌هایی که در آنها امکان تفویض اداره و مدیریت امور به عموم وجود دارد‌
	J پیامدهای و  نیست  نخبه‌گرایانه  تصمیم‌های  به  نیازی  که  محلی  و  فروملی  حکمرانی  برای  عملیاتی  برنامه  ‌تدوین 

ً مدیریت فضای شهری  مخاطره‌آمیز گسترده‌ای در پی ندارند. مثلا
	J امور در  به‌ویژه  می‌کند،  بیدار  شهروندان  در  را  مشارکت‌جو  رفتاریِ  سنخ‌های  که  شفاف  و  انگیزشی  ابزارهای  ارتقای   ‌

شهری، شهرداری‌ها و موارد خرد
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5-3- اصلاح ساختار بودجه کشور
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jتقویت و افزایش منابع درآمدی پایدار و کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی‌
	Jافزایش کارایی و اثربخشی بودجه عمومی‌
	Jاصلاح ساختار و رویه‌های بودجه‌ریزی شرکت‌های دولتی‌
	Jارتباط یافتن بودجه با برنامه توسعه و برنامه‌های دستگاه‌های اجرایی ‌
	Jافزایش شمولیت و شفافیت بودجه‌
	J 40 میزان  به  داخلی  ناخالص  تولید  به  ملی  توسعه  صندوق  به  بدهی  شامل  دولتی  شرکت‌های  و  دولت  بدهی  ‌نسبت 

کثر به میزان 18 درصد( درصد در طول سال‌های برنامه )با هدف‌گذاری بدهی دولت حدا
	Jنسبت اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای به بودجه عمومی 25 درصد‌
	Jکاهش کسری تراز عملیاتی بودجه به 5 درصد از کل اعتبارات هزینه‌ای‌

د جو مو ضع  و
	J عمومی منابع  از  نفت  درصدی   7/22 سهم  و  گاز  و  نفت   صادرات  به  دولت  عمومی  بودجه  منابع  وابستگی  تداوم 

قیمت  کاهش  و  نوسانات  خاطر  به  لیکن  گردیده،  منجر  گذاری  سرمایه  و  تولید  رشد  به  مقاطعی  در  هرچند  بودجه، 
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نفت بعضا با کاهش جدی سرمایه گذاری و ایجاد عدم تعادل های اساسی در اقتصاد کشور انجامیده است.
	J 15/6 کاهش میزان سرمایه‌گذاری دولت و تنزل سهم اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای از کل مصارف عمومی به‌

بهره  زمان  شدن  طولانی  و  تمام  نیمه  پروژه  بالایی  حجم  به  منجر  و  بوده  نفتی  درآمدهای  کاهش  از  متاثر  عمدتا  که  درصد 
برداری گردیده است.

	J تداوم کسری عملیاتی بودجه) نسبت کسری عملیاتی به کل اعتبارات هزینه‌ای 19 درصد(  و ضرورت انجام اصلاحات 
اعتبارات هزینه‌ای به منظور تامین آن از محل منابع مالی پایدار و از جمله افزایش درآمدهای مالیاتی و به تبع آن افزایش و 

کمیتی بهبود کیفیت خدمات عمومی چون آموزش، بهداشت، درمان، رفاه اجتماعی و سایر امور حا
	J زیان‌ده بودن و بهره‌وری پایین در شرکت‌ها و بنگاه‌های دولتی ناشی از عدم تناسب ساختار انگیزشی، مالی و مدیریتی‌

با اهداف و ماموریت های محوله

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J و غیرضروری  یارانه‌های  و  مالیاتی  معافیت‌های  حذف  در  موفقیت  عدم  و  نفتی  درآمدهای  به  بودجه  شدید  ‌وابستگی 

کسب درآمدهای پایدار
	Jچسبندگی هزینه‌های دولت در شرایط تورمی و مشکل کاربرد فزاینده مالیات‌ها در شرایط رکودی‌
	Jکارآمد در شرکت‌های دولتی ‌حکمرانی نامناسب و مدیریت نا
	J استقرار برای  دستگاهی  و  بخشی  مقاومت  و  بودجه  لایحه  در  منابع  تخصیص  در  اجرایی  برنامه‌های  ضعیف  ‌پیوند 

روش‌های نوین
	J)کم‌زدایی و عدم تمرکز بودجه )افزایش سهم بودجه ای استان ها ‌تمرکزگرایی مالی و مقاومت در قبال ترا
	Jعدم شفافیت در بودجه شرکت‌های دولتی ناشی از ضعف نظارت‌های مناسب‌
	J با همراه  توسعه  برنامه‌های  پیوند  عدم  از  ناشی  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  و  هزینه‌ای  اعتبارات  پایین  ‌بهره‌وری 

پروگرام‌های میان‌مدت، برنامه‌های مالی میان‌مدت مخارج دولت و بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکرد متأثر از ناتوانی علمی، 
اجرایی و منافع رانتی

ها د هبر را
	Jهوشمندسازی نظام بودجه‌ای و شفاف‌سازی و تقویت نظام کنترل و نظارت بر اهداف و عملیات بودجه‌
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	J بهینه هدفمندسازی  و  عوارض  و  معافیت‌ها  در  بازنگری  مالیاتی،  فرار  کاهش  طریق  از  درآمدی  منابع  ‌تقویت 
یارانه‌های مختلف

	Jتقویت تمرکززدایی از بودجه‌ها و ارتقای ظرفیت نهادی ضروری در استان‌های کشور‌
	Jگذاری سهام، اجاره و بهبود مدیریت ‌ بازنگری و ساماندهی شرکت‌های دولتی از طریق وا
	J ساختار ارتقای  غیرضروری،  هزینه‌های  حذف  عمومی،  مخارج  اولویت‌بندی  طریق  از  جاری  هزینه‌های  در  ‌بازنگری 

کمیتی به بخش خصوصی گذاری وظایف غیرحا انگیزشی برای افزایش بهره‌وری و وا
	Jساماندهی طرح‌های عمرانی دولت‌
	J تعریف در  قانونی  مفاد  کامل  رعایت  و  کاربست  سرمایه‌گذاری‌ها،  منابع  تأمین  در  مشارکتی  شیوه‌های  ‌گسترش 

طرح‌ها و پروژه‌های جدید
	Jرصد بدهی‌ها و ایجاد تعهدات دولت در سطوح و زمینه‌های مختلف ‌
	Jافزایش شفافیت بودجه مبتنی بر معیارها و ضوابط مشخص و پذیرفته شده‌
	J ارتقای ساز وکارهای پیوند توزیع منابع بودجه با برنامه توسعه و تقویت بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاه‌های‌

اجرایی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jتقویت  کارایی نظام برنامه‌ریزی و بودجه‌ریزی و استفاده بهینه از منابع‌
	Jافزایش و بهبود کیفیت خدمات عمومی‌
	Jکمک به برقراری ثبات اقتصادی و جلوگیری از تورم و سایر پدیده‌های مخرب اقتصادی‌
	Jایجاد عدالت، افزایش رفاه اجتماعی و تقویت سرمایه اجتماعی و افزایش مشارکت‌های شهروندی در سرمایه‌گذاری‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J تقویت  زیرساخت‌های فناورانه با رویکرد خلق ظرفیت‌های جدید،  جلوگیری از فرار مالیاتی و حذف و کاهش تخفیف‌ها‌

و معافیت‌های ناعادلانه
	Jپیاده‌سازی نظام یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومی‌
	Jگون بودجه‌ریزی از تهیه و تنظیم تا نظارت ‌کاربرد فناوری‌ها در مراحل گونا
	J از دولت  درآمدی  منابع  تقویت  منظور  به  مستغلات(  و  ملک  و  دولتی  )شرکت‌های  عمومی  دارایی‌های  بهینه‌سازی   ‌
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گذاری‌ها و خصوصی‌سازی  طریق برقراری حکمرانی شرکتی، وا
	J مخارج میان‌مدت  چارچوب  یک  در  عملکرد  بر  مبتنی  بودجه‌ریزی  کامل  اجرای  با  هزینه‌ای  اعتبارات  ساختار  ‌تغییر 

دولتی با هدف افزایش بهره‌وری و اقتصادی و برنامه‌ای کردن مصارف دولتی
	J اصلاح، به‌روزرسانی و تجمیع قوانین و مقررات مرتبط با مالیه عمومی کشور همچون »قانون برنامه و بودجه« و »قانون‌

محاسبات عمومی« و سایر موارد
	Jتقویت و استقرار کامل نظام درآمد- هزینه استانی در طول برنامه با هدف‌گذاری و استفاده از شاخص‌های معین‌
	Jبازنگری نظام یارانه‌ای به منظور تقویت عدالت و تأمین منابع مالی پایدار بخش های تولیدی و زیرساختی‌
	J با خصوصی  بخش  به  گذاری  وا یا  خصوصی  عمومی-  مشارکت  بر  تأکید  با  نیمه‌تمام  عمرانی  طرح‌های  تکلیف  ‌تعیین 

آسیب شناسی دستورالعمل ها و آیین نامه های اجرایی موجود  در راستای جذب بیشتر سرمایه گذاران
	J اهداف تحقق  رویکرد  با  جدید  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  طرح‌های  تصویب  و  تدوین  خط‌مشی‌های  در  ‌بازنگری 

توسعه‌ای و عدالت‌محوری
	Jبومی‌سازی و کاربست معیارهای پذیرفته شده بین‌المللی در شفافیت مالی‌
	Jاستقرار نظام آمارهای مالی دولت و انتشار و کاربرد آن، به‌ویژه عملکردها در 50 سال اخیر‌
	Jتهیه و کاربرد گزارش‌های تهیه‌شده در مورد بدهی‌ها و تعهدات دولت در راستای اهداف کمی برنامه‌
	Jاستقرار چارچوب میان‌مدت مخارج عمومی در نظام بودجه‌ریزی و پیوند آن با اهداف برنامه‌های توسعه‌
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5-4- اصلاح نظام بانکی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jکاهش سالانه 20 درصد از ناترازی بانک‌‌ها در طول اجرای برنامه‌
	Jبهبود شاخص کفایت سرمایه در شبکه بانکی به حداقل 8 درصد‌
	Jکاهش اضافه برداشت غیرمجاز مؤسسات اعتباری از بانک مرکزی در هر سال به میزان 20 درصد

د جو مو ضع  و
این  است.  بوده  کمیت  حا نهادهای  و  دولت  غیرمستقیم  و  مستقیم  مداخلات  تأثیر  تحت  همواره  ایران  اقتصاد  در  بانکی  نظام 
از  مواردی  و  جدید  اعتباری  مؤسسات  و  بانک‌ها  تأسیس  کارمزد،  و  سود  نرخ‌های  تعیین  و  منابع  تخصیص  حوزه  در  مداخلات 
صورت  بانکی  سیستم  طریق  از  بیشتر  مالی  تأمین  و  ندارد  وجود  عمیق  و  گسترده  مالی  بازارهای  که  کشوری  در  می‌باشد.  قبیل  این 

می‌گیرد، اهمیت اصلاح بخش بانکداری ضمن درک درست مشکلات آن و اتکا به نقشه راه صحیح، بیشتر جلوه می‌کند.
	Jافزایش قابل توجه بدهی بانک‌‌ها به بانک مرکزی، به‌ویژه در سال 1401 با رشدی معادل 167 درصد‌
	J1401 رشد اسکناس و مسکوک یا به عبارت دیگر پول نقد در دست مردم با نرخ 284 درصدی در سال ‌
	J رشد بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی در سال 1401 به میزان 52 درصد‌
	Jبالا بودن نسبت مطالبات غیرجاری به تسهیلات به میزان 9 درصد‌
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	Jرشد ناترازی بانک‌‌ها و مؤسسات مالی در سال‌‌های اخیر و اثر آن بر افزایش نرخ تورم‌
	J خروج 30 درصد  دارایی های بانک ها از چرخه عملیات بانکی

ـ 9/7 درصد از دارایی های خارج شده از چرخه، دارایی های غیرمولد هستند.
ـ 16/8 درصد از دارایی های خارج شده از چرخه، دارایی های منجمد هستند. 

نع ا مو  ، یت‌‌ها د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J :بالا بودن سهم دارایی‌‌های منجمد و غیرمولد شبکه بانکی‌

و  غیرمنقول  اموال  و  غیرجاری  اعتباری  تسهیلات  دولتی،  بخش  و  دولت  از  مطالبات  قانونی،  سپرده  شامل   ً عمدتا
موجب  و  خارج  )تسهیلات‌‌دهی(  بانک  اصلی  عملیات  چرخه  از   ً عملا که  هستند  دارایی‌‌هایی  درواقع  است.  تملیکی 

کاهش منابع مالی سیّال شبکه بانکی در اقتصاد می‌‌شوند.
	J :بالا بودن نسبت مطالبات غیرجاری به تسهیلات‌

استاندارهای  اساس  بر  است.  آن  موقع  به  بازگشت  و  تسهیلات  اعطای  در  بانک  سلامت  معیار  عنوان  به  نسبت  این 
بین‌‌المللی، نسبت مذکور بین 2 تا 5 درصد تعریف می‌‌شود.

	J بالا بودن سهم اموال غیرمنقول و تملیکی در دارایی بانک‌‌ها شامل ساختمان‌‌های اداری، شعب بانک‌‌ها و شرکت‌‌های‌
تابعه آنها.

	J :پایین بودن کفایت و کیفیت سرمایه‌
سرمایه  افزایش  از  توجهی  قابل  بخش  نیست.  برخوردار  نیز  لازم  کیفیت  از  بودن  ناچیز  بر  علاوه  بانکی  شبکه  سرمایه 

ً منابع جدیدی به بانک‌‌ها تزریق نمی‌‌شود. بانک‌‌های دولتی و خصوصی به صورت غیرنقدی بوده و عملا
	J :عدم حضور مؤثر ذینفعان در تصمیم‌‌گیری بانک‌‌ها‌

کمیت شرکتی  کمیت شرکتی در بانک‌‌ها و عدم حضور ارکان حا مهم‌ترین چالش ساختاری نظام بانکی، اجرای ناقص حا
به صورت عملی و واقعی، با وجود دستورالعمل‌‌های مربوطه و پیش‌‌بینی ترتیبات آن در اساسنامه بانک‌‌ها است.

	J :بنگاه‌‌داری بانک‌‌ها‌
شرکت‌‌های  جز  )به  غیربانکی  بنگاه‌‌داری  به  بانک‌‌ها  ورود  است.  منفی  تبعات  دارای  بانک‌‌ها  بنگاه‌‌داری  و  سهامداری 
ابزاری و شرکت‌‌هایی که در زنجیره تأمین ارزش بانک قرار دارند( باید به سمت سهامداری بدون تملک کرسی مدیریتی 

ً در سرمایه‌‌گذاری‌‌های مولد و به میزان مشخصی از سرمایه پایه محدود شود. و صرفا
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	J :تسلط بخش دولتی بر بخش پولی و بانکی‌
رئیس  تعیین  مرکزی،  بانک  مجمع  در  دولت  حقوقی  جنبه  از  است.  اقتصادی  نیز  و  حقوقی  جنبه  دو  دارای  تسلط  این 
بر  آن  سیاست‌های  و  دولت  نیز  اقتصادی  جنبه  از  دارد.  اساسی  و  مسلط  نقشی  اعتبار  و  پول  شورای  نیز  و  مرکزی  بانک 

بانک مرکزی و کارکرد سیاست‌های پولی آثاری معنادار دارد.
	J :اقتدار و اثربخشی پایین مقام ناظر در شبکه بانکی‌

قطعیت  )شدت،  مجازات  بازدارندگی  اصول  كه  است  به‌گونه‌ای  بانكی  نظارت  امر  بر  كم  حا كنونی  مقررات  و  ساختارها 
نیز  تکرار  ساله  همه  که  بانک‌‌هاست  تخلفات  شدن  گیر  فرا عامل  وضعیت  این  نمی‌‌شود.  رعایت  مجازات(  سرعت  و 

می‌‌شود.
	J :تحمیل تکالیف بودجه‌‌ای و غیربودجه‌‌ای به نظام بانکی‌

بانک‌‌ها،  هزینه‌‌ای  فشارهای  تشدید  ضمن  که  می‌دهد  قرار  بانکی  شبکه  عهده  بر  سالانه  بودجه  در  را  تکالیفی  دولت 
اتکا  این،  بر  علاوه  می‌‌شود.  غیره  و  تسهیلات  طبقه‌‌بندی  نقض  تملیکی،  وثایق  غیرجاری،  مطالبات  افزایش  به   ً غالبا
منابع  بازپرداخت  و  تسویه  زمان  گرفتن  نظر  در  بدون   ً معمولا دولت،  بودجه  کسری  جبران  برای  بانک‌‌ها  مالی  منابع  به 
بانک‌‌ها صورت می‌‌گیرد که منجر به تشدید فشار منابع بانک‌‌ها و بی‌‌انضباطی آنها در اضافه برداشت منابع بانک مرکزی 

و پیامدهای تورمی خواهد شد.
	J:تعدد، تضاد و به‌‌روز نبودن قوانین و مقررات ‌

 تعدد قوانین در حوزه پولی و بانکی، کارایی و سرعت عمل در این بخش را کاهش داده و گاهی به دلیل تداخل و تناقض، 
و  بین‌‌المللی  بانکداری  صنعت  تحولات  با  تناسبی  قوانین  این  اینکه  ضمن  است.  کرده  فراهم  را  سوءاستفاده  زمینه 

جهت‌‌گیری بانکداری به سمت بانکداری دیجیتال ندارد.

ها د هبر را
	Jاصلاح ناترازی در دارایی‌‌ها و بدهی‌‌های نظام بانکی‌
	J   هماهنگی در سیاست های مالی و پولی به منظور کاهش بدهی دولت به نظام بانکی‌
	Jبازتعریف رابطه بانک‌‌ها با بانک مرکزی، دولت و بنگاه‌‌ها‌
	Jاصلاح زیرساخت‌‌ها و ارتقا، حفظ و استمرار سلامت بانکی‌
	Jروزآمدسازی قوانین، مقررات و نظارت بانکی‌
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ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	J تقویت کارکرد تأمین مالی نظام بانکی در درجه اول‌
	Jکارآمدی و اثربخشی ساختار نظام بانکی کشور
	Jرعایت قوانین و مقررات و کارآمدی این قوانین در توسعه نظام بانکی کشور ‌
	Jشفافیت و قاعده‌‌مند شدن کسب و کار بانک‌‌ها‌
	Jپالایش ترازنامه بانک ها به لحاظ اصلاح دارایی های منجمد و منابع غیرمولد بانک ها

ی کلید ت  ما ا قد ا  
بانک‌‌ها تسهیلات‌‌دهی  قدرت  افزایش  و  ترازنامه  سالم‌‌سازی 

	Jافزایش کیفیت دارایی بانک‌‌ها با حل و فصل مطالبات غیرجاری بزرگ‌
	Jک مازاد، مولدسازی دارایی‌‌ها و مدیریت بهینه سرمایه‌‌گذاری بانک‌‌ها گذاری املا ‌وا
	Jالزام به افزایش سرمایه بانک‌‌ها و بهبود نسبت کفایت سرمایه به منظور افزایش قدرت تسهیلات‌‌دهی‌
	Jکاهش نرخ سپرده قانونی و جلوگیری از اضافه برداشت بانک‌‌ها‌
	J افزایش نقدشوندگی دارایی‌‌های بانک‌‌ها با افزایش سهم اوراق بازارپذیر دولت و افزایش ماندگاری سپرده‌‌های بانکی‌

از طریق افزایش سهم اوراق گواهی سپرده از کل سپرده‌‌ها

بانکی فعالیت  هزینه  کاهش  و  پایدار  درآمدهای  ایجاد 
	J عملیاتی و  اداری  هزینه‌های  کاهش  ای  بر  بانکی  نوین  های  فناوری  توسعه  به  کمک  و  شعب  بازآرایی  و  کارایی  ‌افزایش 

بانک ها
	Jاصلاح روش طبقه‌‌بندی دارایی‌‌ها، ذخیره‌‌گیری و شناسایی درآمد بانک‌‌ها برای تقویت نظارت و مدیریت ریسک‌
	J به دیداری  سپرده‌‌های  به  سود  پرداخت  بر  محدودیت  ایجاد  و  سرمایه‌‌گذاری  و  دیداری  سپرده  قراردادهای  ‌تفکیک 

منظور کاهش هزینه و افزایش ماندگاری سپرده‌‌ها

بانکی بین  بازار  تعمیق  و  عملکرد  بهبود 
	J فعال کردن ابزارهای متناسب برای تعمیق بازار بین بانکی مانند سپرده سرمایه‌‌گذاری متقابل، خرید و فروش دین و‌

خرید دین مجدد، مشارکت مجدد، قرض بدون بهره مشروط، فروش سهام بانک تجاری به بانک مرکزی و غیره
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	J بین بازار  در  آنها  عضویت  و  بازنشستگی  صندوق‌‌های  و  بیمه  شرکت‌‌های  مؤسسات،  مانند  اعضایی  کردن  ‌گسترده‌‌تر 
بانکی برای معامله با سایر اعضا

	Jیکنواخت کردن نسبت سپرده قانونی برای انواع سپرده‌‌ها و کاهش تدریجی آن توسط بانک مرکزی‌
	J بازار شکل‌‌گیری  و  تجاری  اسناد  مجدد  تنزیل  عملیات  در  بانکی  بین  ربای  بدون  عملیات  از  متناسبی  چارچوب  ‌طراحی 

اوراق بدهی دولت
	Jتنوع‌‌بخشی به ابزارهای پولی و استفاده از وجوه آن در پذیره‌‌نویسی اوراق مشارکت دولتی و اسناد خزانه‌
	J:ایجاد شفافیت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانکی توسط بانک مرکزی‌

فعالیت  بر  مستمر  نظارت  برای  مرکزی  بانک  توسط  اعتباری  مؤسسات  جامع  الکترونیکی  اطلاعاتی  بانک  تهیه  ‌‌ـ 
بانک‌ها

نسبت  بهبود  و  مالی  گزارش‌‌های  ارائه  در  مرکزی  بانک  توسط  شده  تعیین  استانداردهای  رعایت  به  بانک‌‌ها  الزام  ‌‌ـ 
شاخص کفایت سرمایه و اطلاع‌‌رسانی مبادلات مشکوک به بانک مرکزی

	J:اقدام در زمینه رابطه نظام بانکی با دولت‌
منظور  به  بانک‌‌ها،  ترازنامه  از  آن  خروج  و  اسلامی  مالی  اوراق  صورت  به  بانک‌‌ها  ترازنامه  در  دولت  بدهی  فروش  ‌‌ـ 

تخفیف آسیب نقدینگی و افزایش قدرت وام‌‌دهی بانک‌‌ها
توقف  و  بانک‌ها  از  برخی  سهام‌دار  نقش  در  دولت  توسط  سرمایه  افزایش  قالب  در  انباشته  زیان‌‌های  کاهش  ‌‌ـ 

سازوکارهای ایجاد زیان در بانک‌‌های دولتی
	J با متناسب  خدمات  به  تنوع‌‌بخشی  رویکرد  با  دیجیتال  بانکداری  کوسیستم  ا در  بانک‌‌ها  کسب‌وکار  مدل  ‌بازطراحی 

نیازهای مشتریان
	Jسرمایه گذاری انسانی برای افزایش مهارت نیروی کار در استفاده از فناوری دیجیتال و گسترش بانکداری دیجیتال‌
	J)... تشکیل هیئت ثبات مالی به منظور هماهنگی بین متولیان بازارهای مالی و بانکی )بانک، بورس و‌
	Jبازتعریف و قاعده‌‌مند کردن روابط مجلس/ دولت با نظام بانکی‌
	Jمتعارض ً کارآمد و بعضا ‌اصلاح قوانین مخل کسب‌وکار، نا
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5-5- بهبود فضای کسب و کار
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش اشتغال شایسته و بهره‌ور ‌
	Jافزایش رقابت‌پذیری‌
	Jتقویت حقوق مالکیت ‌
	Jتسهیل و تسریع شروع  فرآیند کسب وکار ‌
	Jلزوم اجرای صحیح و بهنگام قراردادها
	Jتقویت پشتیبانی از تأمین مالی تولید ‌
	Jحمایت و ارتقای تجارت فرامرزی

د جو مو ضع  و
	Jجایگاه متوسط وضعیت کسب و کار ایران بر اساس شاخص‌های جهانی فضای کسب و کار‌
	J1400 افزایش اندک شاخص فضای کسب و کار ملی ایران از 5/85 در سال 1395 به 5/89 در سال‌
	J2020 تغییر  امتیاز ایران در شاخص سهولت کسب و کار از 55/9 در سال 2010 به 58/5 در سال
	J:ارتقای رتبه ایران در شاخص  های‌

‌ـ سهولت کسب و کار از 137 در سال 2010 به 127 در سال 2020



بسته سیاستی �پیشنهادی
برای توسعه و پیشرفت کشور 190

دی
صا

قت
د ا

رش
1

ی 
ماع

جت
ه ا

سع
تو

ع 
زی

تو
از 

و ب
فع

منا
ه 

لان
اد

ع 2
ی 

ها
ت‌‌

س
سیا

نی
می

رز
س
3

ها 
ت‌‌

ساخ
یر

ه ز
سع

تو
یی

بنا
یر

ت ز
انا

مک
و ا
4

ی 
هاد

ت ن
اما

الز
م 

نظا
 و 

عه
وس

ت
زی

ری
مه‌‌

رنا
ب 5

‌ـ‌ اخذ مجوزهای ساخت و ساز از 141 در سال 2010، به 73 در سال 2020
‌ـ‌ دسترسی به برق از 153 در سال 2010، به 113 در سال 2020

‌ـ‌ثبت مالکیت از 91 در سال 2016، به 70 در سال 2020
‌ـ اخذ اعتبار از 113 در سال 2010، به 104 در سال 2020

‌ـ حمایت از سهامداران خرد از 165 در سال 2010، به 128 در سال 2020
‌ـ تجارت خارجی از 134 در سال 2010، به 123 در سال 2020

	J تنزل رتبه ایران در شاخص های‌
‌ـ  شروع کسب و کار از 48 در سال 2010، به 178 در سال 2020

‌ـ  پرداخت مالیات از 117 در سال 2010، به 144 در سال 2020
‌ـ  الزام آور بودن اجرای قراردادها از 53 در سال 2010، به 90 در سال 2020

‌ـ‌  ورشکستگی و پرداخت دیون از 109 در سال 2010، به 133 در سال 2020

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J:محیط اقتصاد کلان‌

‌ـ نرخ تورم بالا و نوسان قیمت‌ها
‌‌ـ عدم ثبات در بازار ارز

‌‌ـ قیمت‌گذاری‌های دستوری
	J:دشواری تأمین مالی‌

‌‌ـ موانع حقوقی، قانونی و فرایندهای اداریِ کسب و کار در دستگاه‏های اجرایی
‌‌ـ فساد و سوء‏استفاده افراد از موقعیت اداری

‌‌ـ بی‌ثباتی سیاست‏ها، قوانین و مقررات و رویه‏های اجرایی
‌‌ـ تفسیرپذیری قوانین و مقررات

	J:حوزه رقابت‌پذیری اقتصاد‌
‌‌‌ـ وجود انحصار و رقابت غیرمنصفانه
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‌‌‌ـ ضعف زیرساخت‌های حمل‌ونقل
‌‌‌ـ کمبود نیروی کار ماهر

	J:حوزه امنیت تولید و سرمایه‌گذاری‌
‌‌‌ـ ریسک بالای محیط سرمایه‌گذاری

‌‌‌ـ ضعف در امنیت سرمایه‏گذاری و تولید
‌‌‌ـ دخالت‏های غیرمنطقی در تعیین قیمت‏ها در بازار

	J:حوزه تجارت خارجی‌
‌‌‌ـ عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران

‌‌‌ـ بوروکراسی پیچیده فرایند تجارت خارجی
	Jضعف مراجع قضایی و اداری در رسیدگی به شکایات
	J:نظام تأمین اجتماعی، بیمه و مالیات‌

کز کار و تأمین اجتماعی ‌‌‌ـ رویه‏های سخت‌‌گیرانه مرا
‌‌‌ـ عدم توجه به ساماندهی نیروی خارجی

‌‌‌ـ کاستی‌‌های ثبت اطلاعات حوزه کسب‌وکار در کشور 
‌‌‌ـ رویه‏های نامناسب و سلیقه‌‌ای ممیزی و دریافت مالیات

	Jنااطمینانی در روابط منطقه‌‌ای و بین‌المللی‌
	Jاختلال فضای کسب و کار ناشی از تحریم‌های اقتصادی

ها د هبر را
	Jکاهش نرخ تورم و ایجاد ثبات در بازار ارز‌
	Jاصلاح قوانین مرتبط با قیمت‌گذاری و حذف فرصت‌های رانتی منبعث از قیمت‌گذاری دستوری‌
	Jاصلاح ساختارها و رویه‌‌های تنظیم بازار‌
	Jبازطراحی مأموریت، ساختار و وظایف نهادها و مؤسسات مالی توسعه‌ای‌
	Jتوسعه بازار سرمایه‌
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	J شفاف‌سازی و روان‌سازی قوانین و مقررات در کوتاه‌ترین زمان ممکن برای دریافت مجوزهای لازم جهت  کارآفرینان‌
و سرمایه‌گذاران

	Jکم بر فضای کسب وکار ‌اصلاح فرایندها، تدوین و اصلاح مقررات حا
	Jپیش‌‌بینی‌‌پذیر کردن فرایندهای اداری و توسعه سازوکارهای ارائه خدمات غیرحضوری‌
	Jعادلانه‌سازی نظام مالیات‌‌ستانی‌
	Jگری‌‌های اختلال‌زا ‌افزایش تمرکز مالیاتی بر فعالیت‌های اقتصادی بخش غیررسمی و سودا
	Jبازطراحی نظام بیمه‌ای کشور‌
	Jبازطراحی نظام حمایت از حقوق مالکیت
	Jرانت‌زدایی از فعالیت‌ها و تصمیمات سیاست‌گذاری در بخش عمومی‌
	Jارتقای دانش بنیانی اقتصاد، رسوخ فناوری و هوشمندسازی در فعالیت‌های اقتصادی‌
	J ارتقای دسترسی به  فرصت‌‌های برابر برای فعالین اقتصادی
	Jتسهیل شکل‌گیری بازار رقابتی‌
	Jایجاد تقارن اطلاعاتی برای فعالین اقتصادی و ذینفعان‌
	Jتلاش برای کاهش و رفع تحریم‌های اقتصادی

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش شفافیت و مطالبه‌گری عمومی و ساده‌سازی و اجرای دقیق و عادلانه قوانین‌
	Jساماندهی و بهبود فرایندهای صدور مجوز و ارائه خدمات‌
	Jكثری بخش غیردولتی ‌ارتقای سرمایه‌گذاری با مشاركت حدا
	Jارتقای شاخص‌های سهولت کسب‌وکار‌
	Jکاهش فساد
	Jارتقای بهره‌وری
	Jارتقای کیفی و افزایش کمی تولید ملی
	Jکمیت فرآیندهای ساده و شفاف در محیط کسب و کار حا
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ی کلید ت  ما ا قد ا
	J:محیط اقتصاد کلان‌

‌‌‌ـ تعیین نرخ سود سیاستی حداقل سالی یک‌بار توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
‌‌‌ـ نرخ سود بین‌بانکی

‌‌‌ـ نرخ سود سپرده‌ها
‌‌‌ـ نرخ سود تسهیلات

	J:نظام تأمین مالی‌
‌‌‌ـ تسهیل تأمین مالی شرکت‌های کوچک و متوسط از بازار سرمایه

‌‌‌ـ تأمین مالی پروژه‌های نیمه‌تمام با منابع غیربانکی
‌‌‌ـ اصلاح قوانین پذیرش در بورس

‌‌‌ـ سرمایه‌گذاری صندوق توسعه ملی به صورت فعالانه و تأمین مالی پروژه‌‌های دولتی
‌‌‌ـ توسعه تأمین مالی خرد

‌‌‌ـ پوشش نوسانات نرخ ارز از طریق ایجاد بازار آتی ارز
‌‌ـ ارتقای حکمرانی شرکتی برای حمایت از حقوق سهامداران خرد

‌‌‌ـ تکمیل سامانه جامع تسهیلات تولید و اشتغال
	J:حوزه مجوزهای کسب‌وکار: تکمیل درگاه ملی مجوزها از طریق‌

‌‌‌ـ صدور کلیه مجوزها و استعلام‌ها
‌‌‌ـ صدور مجوزهای کسب‌وکار در مناطق آزاد

‌‌‌ـ صدور مجوزهای مربوط به مؤسسات خصوصی و دستگاه‌های خودانتظام شامل اتحادیه‌ها، نظام‌ها و کانون‌ها و 
تشکل‌های صنفی و تخصصی

‌‌‌ـ نظام‌مند کردن تعیین نرخ حق بیمه انواع قراردادها
‌‌‌ـ احراز و اِعمال هوشمند شروط قراردادها

‌‌‌ـ هوشمندسازی فرایندهای اخذ مالیات و حق بیمه
	J:حوزه رقابت‌پذیری اقتصاد‌

گذاری شرکت‌های دولتی به شرکت‌های شبه‌دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی ‌‌‌ـ ممنوعیت وا
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‌‌‌ـ منع تأسیس مؤسسات مالی شرکت‌های ساختمانی، صنعتی، معدنی و کشاورزی به غیر از بخش خصوصی
‌‌‌ـ ساماندهی طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای و کاهش دوره اجرای آن‌ها )دولت و شرکت‌های دولتی(

‌‌‌ـ تکمیل نظام جامع اطلاعات بازار کار به منظور رفع هدف کمبود نیروی کار ماهر
‌‌‌ـ بسط اختيارات مناطق در سياست‌گذاري فضاي کسب‌وکار، رقابت‌پذیري و نوآوري منطقه‌اي و جذب سرمایه

	J:حوزه امنیت تولید و سرمایه‌گذاری‌
برای  سیاسی  ریسک  کاهش  و  اعتماد  جلب  منظور  به  بین‏المللی  کنوانسیون‏های  و  معاهدات  در  عضویت  ‌‌‌ـ 

سرمایه‏گذاران خارجی
‌ـ  تلاش برای تصویب رساندن لایحه مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی ‌‌

‌‌‌ـ حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب‌وکار
	J:حوزه مداخلات دولتی‌

در  دخالت  حق  بدون  تنظیم‏گر  نهادهای  نهاد/  به  مشابه  نهادهای  و  بازار  تنظیم  ستاد  ادغام  و  مأموریت  اصلاح  ‌‌‌ـ 
قیمت‏گذاری

‌‌‌ـ اصلاح سازوکار خرید تضمینی توسط دولت
	J:حوزه تجارت خارجی‌

‌‌‌ـ کنترل بازارچه‏های مرزی و مبادی ورود کالا به گمرک به‏ منظور جلوگیری از قاچاق کالا
در   GS1 زیرساخت‏های  ازجمله  تجاری  اقلام  ره‌گیری  و  شناسایی  به  مربوط  زیرساخت‏های  تکمیل  در  تسریع  ‌‌‌ـ 

خصوص کالاهای صادراتی و وارداتی
‌‌‌ـ ایجاد بسترهای تبادل اطلاعات فعالان اقتصادی مجاز )AEO( با کشورهای طرف تفاهم

ممنوعیت وضع هرگونه محدودیت مقداری بر صادرات به بهانه کنترل قیمت‏های داخلی و تنظیم بازار طی دوره  ‌‌‌ـ 
برنامه

	J:حوزه قوانین و مقررات‌
‌‌‌ـ فعال‌سازی هیئت مقررات‌زدایی و تسهیل مجوزهای کسب و کار

‌‌‌ـ تدقیق قوانین و مقررات تفسیرپذیر موجود توسط نهادهای مسئول و حذف و اصلاح موارد مخل کسب‌وکار
	J:حوزه نظام قضایی‌

‌‌‌ـ ایجاد دادگاه‌های تخصصی در حوزه‌های امور بانکی، فناوری، تجارت خارجی، بازار سرمایه و امور ورشکستگی
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‌‌‌ـ اصلاح ساختار هیئتهای رسیدگی به شکایات
	J:محیط سیاسی‌

‌‌‌ـ افزایش رایزنی‌ها و تعاملات سیاسی در سطوح مختلف منطقه‌ای و بین‌المللی
‌‌‌ـ تقویت همکاری با نهادها و سازمان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی

‌‌‌ـ تقویت سازمان‌های مردم نهاد
	Jتحریم‌های اقتصادی

‌‌‌ـ تهيه طرح جامع ارتقای کارآمدی و اثربخشی سياست )دیپلماسی اقتصادی(
کرات اقتصادی ‌‌‌ـ تلاش برای تداوم مذا

گروه‌های  نمودن  فعال‌تر  بین‌المللی،  و  منطقه‌ای  مختلف  سطوح  در  سیاسی  مشورت‌های  و  رایزنی‌ها  افزایش  ‌‌‌ـ 
اقتصادی و بازارچه‌های مرزی با همسایگان و افزایش و ارتقای سطح تماس با مقامات کشورهای منطقه و جهان
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5-6- اصلاح نظام مالیاتی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jافزایش نسبت درآمدهای مالیاتی از تولید ناخالص داخلی به 10 درصد‌
	Jپوشش 80 درصد هزینه‌‌های جاری دولت از طریق درآمدهای مالیاتی‌

د جو مو ضع  و
	J1402 نسبت درآمدهای مالیاتی به کل تولید ناخالص داخلی در بودجه مصوب سال 1402،  معادل 8/7 درصد در سال‌
	J1403 پیش‌‌بینی سهم 69 درصدی درآمدهای مالیاتی در تأمین مالی هزینه‌‌های جاری دولت در لایحه بودجه سال‌
	J1403 نسبت 45/5 درصدی درآمدهای مالیاتی به مجموع منابع بودجه عمومی در لایحه بودجه سال‌
	J پرداخت بخش عمده‌‌ای )60 درصد کل درآمدهای مالیاتی( از مالیات توسط بخش صنعت با وجود سهم اندک آن از کل‌

تولید ناخالص داخلی )13 درصد بدون احتساب بخش ساختمان، معدن و نفت(
	J اخیر سال‌‌های  در  را  ایران  اقتصاد  کل  از  درصد   57 که  خدمات  بخش  توسط  درصد   20 از  کمتر  مالیاتی  سهم  ‌پرداخت 

تشکیل داده 
	J و تولیدات  ارائه‌‌کننده  بنگاه‌‌های  و  شرکت‌‌ها  افراد،  جاری  درآمد  پایه  به  مالیاتی  درآمدهای  کل  درصد   60 حدود  ‌تعلق 

خدمات
	J2022 معادل34 درصد در سال OECD نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی کشورهای

ـ فرانسه بالاترین نسبت )46درصد ( و مکزیک پایین ترین نسبت )17درصد (
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نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	J عدم تعمیق ابزار مالیات در جهت سیاست‌‌گذاری به دلیل وجود معافیت‌‌ها و مشوق‌‌های مالیاتی متعدد، گسترده و‌

در برخی موارد همراه با ابهام به لحاظ دامنه شمولیت آنها
	J ،درآمد توزیع  نابرابری  مانند  آسیب‌‌هایی  که  گونه‌‌ای  به  اقتصادی،  بخش‌‌های  و  افراد  بین  مالیاتی  بار  آسیب‌‌زای  ‌توزیع 

کاهش  و  تولید  رکود  بروز  و  سرمایه  و  کار  تولید  عوامل  بر  آمدن  فشار  دلالی،  و  گرانه  سودا فعالیت‌‌های  گسترش  و  تحریک 
فعالیت‌‌ بخش‌‌های تولیدی و صنعتی در اقتصاد را به دنبال دارد.

	J عنوان به  درآمد  مجموع  بر  مالیات  پایه  پیاده‌‌سازی  برای  مالیاتی  نظام  اجزای  یکپارچه‌‌سازی  برای  زیرساختی  ‌ضعف 
پایه‌‌ای که با اجرای آن بسیاری از آسیب‌های ناشی از چالش‌‌هایی مانند معافیت‌‌های گسترده و توزیع نابرابر بار مالیاتی در 

بین بخش‌‌های مختلف اقتصادی قابلیت مرتفع شدن دارد.
	J آسیب‌‌های ناشی از ضعف بوروکراتیک نظام مالیاتی و روابط استانی- ملی آن ‌که به اعتقاد برخی از کارشناسان به دلیل‌

با  متناسب  مالیات  وصول  برای  استان  هر  در  متولی  سازمان‌‌های  انگیزه  رفتن  بین  از  باعث  مذکور،  رابطه  تنظیم  در  ضعف 
ظرفیت استان می‌‌شود.

	J عدم اعتماد جامعه به نظام مالیاتی و نحوه هزینه‌‌کرد آن توسط دولت که خود به دلیل نبود شفافیت و پاسخگویی در‌
فرایند مالیات‌‌ستانی و نحوه هزینه‌‌کرد آن در نظام بودجه‌‌ریزی کشور رخ داده است.

	Jوجود زمینه های فساد در تشخیص مالیات و وصول آن ها

ها د هبر را
	J افزایش کارایی و اثربخشینظام مالیاتی و بهره‌‌برداری از آن در سیاست‌‌گذاری
	J توزیع عادلانه بار مالیاتی اشخاص و بخش‌‌های اقتصادی‌
	J تقویت زیرساخت‌‌ها برای هوشمندسازی و یکپارچه‌‌سازی اجزای مالیات‌
	J اصلاح اداری نظام مالیات و روابط استانی- ملی آن‌
	Jاعتمادسازی، فرهنگ سازی در پرداخت مالیات، ایجاد شفافیت و کاهش فساد‌

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jافزایش پایدار درآمدهای مالیاتی‌
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	Jاستفاده از مالیات به عنوان یک ابزار کارآمد برای سیاست‌‌گذاری دولت‌
	J به‌ویژه خدمات،  بخش  سودآوری  و  نوسان  کنترل  همچنین  و  صنعتی  تولید  بخش  در  اشتغال  ایجاد  و  تولید  ‌رونق 

گرانه فعالیت‌‌های سودا
	Jتوزیع  متناسب بار مالیاتی  بین بخش‌‌های اقتصادی‌
	Jمدیریت جامع و یکپارچه اطلاعات مالیات برای مجری و سیاست‌‌گذار نظام مالیاتی کشور از طریق تحلیل داده‌‌ها ‌
	Jتصمیم‌‌گیری و سیاست‌‌گذاری کارآمد برای برقراری عدالت مالیاتی و بهبود عملکرد اثربخش نظام مالیاتی بهبود‌
	Jکاهش فرار مالیاتی در کشور‌
	J برای پرداخت  انگیزه  همچنین  و  کشور  مالیات  بوروکراتیک  انگیزشی  نظام  برای  بهتر  عملکردی  زمینه  کردن  ‌فراهم 

مؤدیان مالیات
	Jهمراهی مردم و جامعه با دولت در اداره امور کشور‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J:اصلاح نرخ‌‌های مالیاتی، ساماندهی معافیت‌‌ها و مشوق‌‌های مالیاتی‌

‌ـ  بر اساس یک برنامه میان‌‌مدت، به صورت تدریجی نرخ مالیات بر اشخاص حقوقی، سالانه کاهش و نرخ مالیات بر  ‌‌‌
درآمد افراد افزایش یابد.

استانداردهای  و  داخلی  ملاحظات  اساس  بر  و  شده  تهیه  آن  فهرست  و  شناسایی  مالیاتی  معافیت‌‌های  کلیه  ‌ـ  ‌‌‌
بین‌‌المللی درباره لغو یا ادامه معافیت‌‌ها تصمیم‌‌گیری شود.

‌‌‌ـ.اجرای مالیات بر عایدی سرمایه با رویکرد کنترل نوسان بازارهای موازی )طرحی که در حال حاضر در جریان است و 
در حال تبدیل به قانون می‌‌باشد، امکان تحقق این اهداف را ندارد(.

	J:طراحی و پیاده‌‌سازی مالیات بر مجموع درآمدها‌
‌‌‌‌ـ طراحی و پیاده‌‌سازی سامانه جامع درآمد

عنوان  به  درآمدی  جامع  سامانه  در  خود  هزینه‌‌ای  و  درآمدی  اطلاعات  تکمیل  و  نام  ثبت  به  مکلف  خانوارها  سالانه  ‌‌‌‌ـ 
سود  ک،  املا اجاره  هدایا،  پاداش،  دستمزد،  و  حقوق  قبیل  از  مواردی  )شامل  درآمدها  و  شوند  مالیاتی  اظهارنامه 
سپرده، سود سهام و غیره( بعد از کسر حد آستانه حمایت اجتماعی دولت، مشمول پرداخت مالیات می‌‌شوند )در 

صورت منفی بودن حاصل کسر، بدیهی است مشمول دریافت یارانه می‌شوند(.
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لازم است برخی اظهارنامه‌‌های مؤدیان به طور تصادفی انتخاب و با استفاده از داده‌‌کاوی انبوه داده‌های به دست  ‌ـ   ‌‌‌
آمده از سامانه مؤدیان مورد بررسی قرار گیرند.

	J:اصلاح بار مالیاتی اشخاص‌
منظور  به  افزوده  ارزش  حلقه‌‌های  تمام  از  مالیات  اخذ  زنجیره  تکمیل  و  افزوده  ارزش  مالیات  معافیت‌‌های  حذف  ‌‌‌‌ـ 

افزایش مالیات بر کالاها و خدمات و کاهش فشار بر تولیدکننده
‌‌‌‌ـ کاهش مالیات بر سود شرکت‌‌ها و یکسان‌‌سازی نرخ مالیات برای همه آنها

‌‌‌‌ـ تسویه علی‌‌الحساب شرکت‌‌های بزرگ دولتی به صورت فصلی
	J:اصلاح مالیات بخش‌‌های اقتصادی‌

‌‌‌‌ـ  اخذ مالیات کامل از فعالیت‌‌های خدماتی که مشمول معافیت مالیاتی هستند، به‌ویژه خدمات مالی )معاملات 
ارز و سایر دارایی‌‌ها( و بانکی

‌‌‌‌ـ اصلاح معافیت فعالیت‌‌های بخش کشاورزی
‌‌‌‌ـ اصلاح مالیات‌‌ مناطق آزاد در جهت حمایت از فعالیت‌‌های تولیدی و معدنی و حذف معافیت مالیاتی فعالیت‌‌های 

مربوط به خدمات مصرفی )واردات کالاهای مصرفی، بازارچه‌‌ها، خدامت مالی و بانکی و ...(
‌‌‌‌ـ جلوگیری از اقدامات اصناف و مشاغل )پزشکان ،  وکلا، طلافروش‌هاو...( در جهت فرار مالیاتی

	J:استقرار نظام نوین و هوشمند مالیاتی‌
اطلاعات  ثبت  به  مکلف  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  تمام  و  شده  ایجاد  درآمد  جامع  سامانه  جدید  نظام  این  در  ‌ـ  ‌‌‌‌‌

پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان خود می‌‌شوند.
بسترهای  در  اشخاص  مالی  اطلاعات  و  ریزداده‌‌ها  تحلیل  برای  مالیاتی  امور  سازمان  درون‌‌سامانه‌‌ای  دسترسی  ‌‌‌‌ـ 
ایجاد  ندارند،  همکاری  که  دستگاه‌‌هایی  مجازات  برای  کافی  قانونی  ضمانت‌‌های  و  می‌‌شود  فراهم  الکترونیک 

می‌گردد.
‌‌‌‌ـ همگانی کردن صندوق‌‌های مکانیزه فروش و پایانه‌‌های فروشگاهی باعث خواهد شد تا نظام مالیاتی ممیزمحور 

تبدیل به نظام مالیاتی هوشمند، الکترونیک و مؤدی‌‌محور ‌‌شود.
	J:اصلاح سازوکارهای اداری‌

‌‌ـ تسهیل فرآیند پرداخت مالیات و کاهش هزینه ناشی از بروکراسی پرداخت 
ک و مستغلات و مالیات بر خانه‌‌های خالی به شهرداری‌‌ها و سهیم نمودن آنها در بخشی از  ‌‌ـ سپردن اخذ مالیات املا
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درآمدها با پیشنهاد اصلاح مواد فصل دوم و سوم از باب دوم قانون مالیات‌های مستقیم
مالیاتی،  وصولی‌‌های  میزان  بر  مبتنی  مناسب،  شاخص‌‌های  از  استفاده  با  مالیاتی  نظام  عملکرد  ارزیابی  ‌‌ـ 

هوشمندسازی مالیات‌‌ستانی و رضایت مؤدیان
	Jاصلاح نظام انگیزشی واستقرار نظام درآمد  ـ هزینه استان ها‌
	J :اعتمادسازی عمومی، تحقق شفافیت و کاهش فساد‌

‌‌ـ‌  گزارش‌‌دهی سالانه توسط سازمان برنامه و بودجه کشور از نحوه هزینه‌‌کرد درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی، 
با این رویکرد که شهروندان به ازای بخشی از درآمدی که به واسطه مالیات از دست داده‌‌اند، چه خدماتی را به دست 

آورده‌‌اند.
کارکردهای نظام مالیاتی بر اساس اصول حکمرانی خوب، دولت تنظیم‌‌گر و بهینه بودن تنظیم‌‌گری دولت اصلاح      ‌‌‌ـ

شود.
‌‌ ـ کارکردهای نظام مالیاتی به‌گونه‌ای بازتعریف شود که حرکت نظام مالیاتی به سمت نظام نوین هوشمند را تسهیل 

کند.
گیر برای مؤدیان مالیاتی جهت آشنایی با نحوه سازوکار نظام اداری مالیات ‌‌ـ برگزاری دوره های آموزشی فرا
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5-7- تحول قضا�یی
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	J تحول قضایی و دستیابی به قوه قضاییه هوشمند، کارا و سریع، در دسترس و انجام ارزان فرآیندهای قضایی
	Jقوه قضاییه پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت
	J چرخش از نگاهِ بخشی به قوه قضاییه به همکاری و هم‌افزایی سازنده و مؤثر با سایر قوا
	Jچرخش از نگرش قدیمی، غیرپاسخگو و غیرشفاف قوه قضاییه به نگرش هوشمند، پاسخگو و شفاف
	Jکتفا به ظرفیت‌های درون سازمانی به مدیریت مشارکت‌جو و مردم محور چرخش از مدیریت متمرکز و ا
	J افزایش سهم قوه قضائیه از محل درآمدهای عمومی کشور به نسبت سال پایه ۱۴۰۲ به میزان سی درصد )۳۰%( علاوه بر

افزایش سنواتی
	J:اهداف سنجه‌های عملکردی تحول قضایی مطابق ماده 112 برنامه هفتم

ـ افزایش نسبت ابلاغ الکترونیک اوراق مراجع غیرقضایی که نتیجه تصمیمات، آرا و دستوراتشان مطابق قوانین یا 
مقررات باید به ذی‌نفع ابلاغ شود به کل اوراق ابلاغی

ـ افزایش نسبت تعداد اسناد مالکیت حدنگاری )کاداستری( به کل اسناد مالکیت
کل  به  اجرائی  دستگاههای  و  دادگستری  کم  محا از  دریافتی  ک  املا استعلام‌های  به  آنی  پاسخ  نسبت  افزایش   ـ

ک دریافتی از مراجع مزبور استعلام‌های املا



بسته سیاستی �پیشنهادی
برای توسعه و پیشرفت کشور 202

دی
صا

قت
د ا

رش
1

ی 
ماع

جت
ه ا

سع
تو

ع 
زی

تو
از 

و ب
فع

منا
ه 

لان
اد

ع 2
ی 

ها
ت‌‌

س
سیا

نی
می

رز
س
3

ها 
ت‌‌

ساخ
یر

ه ز
سع

تو
یی

بنا
یر

ت ز
انا

مک
و ا
4

ی 
هاد

ت ن
اما

الز
م 

نظا
 و 

عه
وس

ت
زی

ری
مه‌‌

رنا
ب 5

ثبت  یا  درخواست  ثبت  زمان  از  متقاضی  توسط  جدید  حدنگاری  مالکیت  سند  دریافت  زمان  میانگین  بهبود  ـ 
ک دارای سند حدنگاری معامله برای املا

رسمی  اسناد  مفاد  اجرای  خودکاربری  سامانه  در  اجرائیه  ‌صدور  درخواست  ثبت  تعداد  نسبت  نسبت  افزایش  ـ 
لازم‌الاجرا به تعداد کل درخواست‌های صدور اجرائیه

ـ افزایش نسبت نسبت تعداد ضابطان قضایی مجهز به دستگاه ضبط تصویر و صدا به تعداد کل ضابطان قضائی
ـ افزایش تعداد قاضی و کارمند دادگستری نسبت به سال اول برنامه )قضات سالانه ۱۱۵۰ کارکنان سالانه ۳۴۵۰(

ـ افزایش میزان دسترسی آحاد مردم به روشهای جایگزین رسیدگی قضائی

د جو مو ضع  و
	J دسترس‏پذیری سطح  با  کند  و  سنتی  فرآیندهای  به  متکی  و  غیرشفاف  و  غیرپاسخگو  قدیمی،  نگرش  با  قضاییه  ‌قوه 

پایین 
	J وجود نگاهِ بخشی در قوه قضاییه و عدم همکاری و هم‌افزایی بهینه، سازنده و مؤثر با سایر قوا
	Jکتفا به ظرفیت‌های درون سازمانی مدیریت متمرکز و ا
	Jوجود فساد در فرآیندهای رسیدگی به پرونده‏های قضایی
	Jمحدودیت ظرفیت منابع انسانی دادستانی‏ها برای اعلام جرم
	Jبهره‏وری پایین و عدم اتقان کافی در فرآیند رسیدگی به پرونده‏ها
	Jعدم اهتمام و توانمندی در کاهش نرخ ورودی پرونده‏ها
	Jنقش پررنگ نیروی انسانی در فرآیندهای مربوط به قوه قضاییه و هزینه نداشتن اظهارات و تصمیمات افراد
	Jفقدان وحدت رویه در صدور احکام و زمان بر بودن فرآیندهای قضایی
	Jضعف عملکردی برخی قضات و نهادهای نظارتی
	J حجم بالای پرونده‏ها؛ بار سنگین قضات برای رسیدگی
	Jکارآمد کارشناسی پرونده‏های قضایی فرآیند نا
	Jکارآمد تشخیص اعسار فرآیند نا
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نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا
	Jغیرمتقن بودن برخی از آراء و تصمیمات قضایی
	Jاطاله در فرایند رسیدگی و کارشناسی
	Jاجرای ناقص و دیرهنگام برخی از احکام
	Jتعارض، ابهام و نقص قوانین و مقررات
	Jخطای برخی از نظرات کارشناسی و اظهارات خلاف واقع برخی از شهود و مطلعین
	Jکثرت و افزایش پرونده‌های ورودی به قوه قضاییه
	Jحجم بالای ادعاهای اعسار از هزینه دادرسی
	Jتجدید رسیدگی ناشی از ضعف در شیوه ابلاغ
	Jطولانی بودن فرایند شناسایی دارایی و اموال محکومان
	Jدشواری دسترسی عمومی به خدمات حقوقی
	Jعدم شناسایی کامل عوامل اصلی شکل‌گیری جرائم و دعاوی

ها د هبر را
	Jشناسایی و حذف بسترهای فسادزا
	Jاستفاده از ظرفیت‌های مردمی و توسعه روشهای مشارکتی و غیرقضائی در حل‏و‏فصل دعاوی
	Jتسهیل دسترسی مردم به خدمات قضائی از قبیل ارائه و پیگیری دادخواست یا شکوائیه به‏صورت الکترونیکی
	Jبهره‌گیری از ظرفیت متخصصان در صدور آراء و تصمیمات متقن و پیشگیری از صدور نظرات کارشناسی نادرست
	J هوشمندسازی و  قضایی  تصمیمات  و  آراء  صدور  فرایند  در  مصنوعی  هوش  بویژه  و  نوین  فناوری‌های  از  استفاده   

کثری فرایندهای رسیدگی حدا
	Jایجاد شفافیت در فرایند رسیدگی و صدور آرای قضایی
	Jحذف مداخلات انسانی در ارجاع و ارائه نظرات کارشناسی
	Jافزایش کیفیت اخذ شهادت شهود و اظهارات مطلعین و افزایش تبعات شهادت کذب
	Jتوسعه روشهای حل اختلافات جایگزین رسیدگی قضایی
	Jتجمیع ظرفیت‌ها و تقویت تعامل و هم‌افزایی میان نهادهای مسئول
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	Jارتقاء شفافیت عملکرد دستگاه‌ها در اجرای قوانین  و افزایش تبعات عدم اجرای قوانین
	Jاستفاده از ظرفیت‌های مردمی برای نظارت و استقرار نظام ارزیابی عملکرد قضات
	Jالکترونیکی نمودن اسناد مالکیت، توسعه‌ اسناد رسمی و افزایش صدور اسناد حدنگاری شده
	Jساماندهی وکالتنامه‌ها و قراردادهای صلح
	Jصیانت از حقوق مردم در اجرای ثبت و تسهیل دسترسی مردم به خدمات ثبتی تسریع در اجرای قانون جامع حدنگار
	Jساماندهی امور حقوقی دستگاههای اجرائی 

ها مد پیا و  ت  ثرا ‌ا
	Jدستیابی به عدالت و افزایش رضایتمندی مردم از طریق تحول قضایی در کشور
	J کتفا به انجام تغییرات بنیادین از مواجهه‏های منفعل و پسینی در حکمرانی قضایی، به مواجهه‏های فعال و ایجابی، از ا

غیرشفاف  و  پاسخگو  غیر  قدیمی  نگرش  از  قضاییه،  قوه  ظرفیت‏های  تمامی  از  کثری  حدا استفاده  به  وظایف  حداقلی 
با  مقابله  به  کتفا  ا از  محور،  مردم  و  جو  مشارکت  مدیریت  به  متمرکز  مدیریت  از  شفاف،  و  پاسخگو  هوشمند،  نگرش  به 

مفسدین به شناسایی و حذف بسترهای فسادزا

ی کلید ت  ما ا قد ا
	J پرونده‏های قضایی الکترونیکی جایگزین پرونده‏های قضایی کاغذی‌
	Jراه‏اندازی سامانه شفافیت عملکرد وکلا و کارشناسان رسمی
	Jایجاد پایگاه جامع وکالت‏نامه‌ها و قراردادهای صلح بر اساس شناسه یکتا و با قابلیت استعلام بر اساس قوانین
	Jایجاد سامانه خودکاربری برای تمامی اشخاص در فرآیندهای قضایی
	J اصول رعایت  منظور  به  رایگان  و  خودکاربر  بر‌خط،  جامع  سامانه  ایجاد  با  اجرائی  دستگاههای  حقوقی  امور  ساماندهی   

دادرسی منصفانه،‌ تأمین حقوق مردم، رسیدگی شفاف، ثبت شکایات و ابلاغ آرا
	J ارائه اطلاعات و داده‌های لازم توسط کلیه دستگاههای اجرائی و کلیه مراجع دارنده اطلاعات و داده‌ برای صدور اجرائیه

الکترونیکی به‌صورت برخط و آنی 
	J ذی‌ربط‌ مراجع  به  اساسی  قانون   )۴۹( نهم  و  چهل  اصل  موضوع  نامشروع  اموال  به  راجع  مستندات  و  اطلاعات  اعلام 

توسط دولت و اقدام لازم برای استرداد اموال خارج شده از کشور ناشی از فساد 
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الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی

	J ایجاد سامانه الکترونیک ارائه خدمات پزشکی قانونی اعم از معاینات، آزمایشگاه‌ها، تشریح و کمیسیون‌ها  توسط
سازمان پزشکی قانونی کشور 

	J ارتقای و  پولی‌  غیرمتشکل‌  بازارهای  و  مؤسسات  ساماندهی‌  و  بانکی‌  پولی‌  مؤسسات  بر  گیر  فرا و  کامل‌  نظارت  اعمال 
شفافیت‌ و سلامت‌ 

	Jتسهیل رسیدگی به پرونده‏های قضائی و رفع اختلافات مردم
	Jایجاد یک نهاد ناظر بر هیئت رئیسه قوه قضاییه
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‌

5-8- حاکمیت نظم و قانون
ب مطلو ضع  و  / ف ا هد ا

	Jچارچوب‌بندی حقوق و تکالیف زمامداران و شهروندان در قالب سندی رسمی و مدرن‌
	Jکمیت و نهادینه شدن مجاری اعمال قدرت حکومت بر شهروندان ‌ضابطه‌مند نمودن نهاد حا
	J ،107 ،72 ،71 تحدید قدرت و تعیین حدود صلاحیت هر یک از نهادهای سیاسی مطابق قانون اساسی )اصولی همچون‌

110، 113، 125، 128، 133، 138، 140، 156، 170، 173 محدوده وظایف و اختیارات کارگزاران نظام اسلامی را تعریف کرده است(
	Jسلسله‌مراتب و نظارت‌‌پذیری به عنوان عناصر حداقلی تعیین دولت قانون‌مدار‌
	J ،اساسی قانون  دقیق  اجرای  اول:  سطح  سطح.  سه  در  قانون  دقیق  اجرای  با  کشور  سراسر  در  امنیت  و  عدالت  ‌ایجاد 

سطح دوم: اجرای قوانین وضع شده در قوای سه‌‌گانه؛ سطح سوم: اجرای دقیق مقررات وضع شده در نهادها، دستگاه‌‌ها، 
ارگان‌های دولتی و حکومتی

د جو مو ضع  و
	Jعدم اجرای درست قانون‌
	Jعدم نظارت در اجرای قانون‌
	Jعدم برخورد مناسب با قانون‌گریزان فرادست‌
	Jکمیت رابطه به جای ضابطه ‌حا
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الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی

	Jبی‌توجهی و عدم احترام به قانون توسط برخی از مدیران‌
	Jنقض وعده‌های انتخاباتی‌

نع ا مو و  یت‌‌ها  د و محد  ، لش‌‌ها چا  
	Jکنشی با مطالبات به جای توجه دقیق به آنها ‌برخوردهای وا
	Jعدم اعمال روش‌های کنشی برای زدایش نارضایتی‌
	Jعدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه‌
	Jعدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی‌
	Jکم و انباشت قوانین کندگی، ترا ‌تورم و پرا
	Jضعف در محتوای برخی قوانین به لحاظ پایین بودن کیفیت آنها‌
	Jعدم اهتمام قانونگذار به پیش‌‌بینی ضمانت اجرای مؤثر‌
	Jوجود ابهام و عدم شفافیت در محتوای قانون‌

ها د هبر را
	Jایجاد هم‌افزایی بین حکمرانی رسمی و خودگردانی غیررسمی‌
	Jـعلمی و فرهنگی و اجتماعی جامعه تنها در چارچوب قانون اساسی   ـاقتصادی  ‌نهادینه کردن پایه‌های سیاسی 
	Jارتقاء میزان احترام به اجرای نظم و قانون با فرهنگ‌‌سازی در سطح جامعه‌
	Jجلوگیری از موازی‌کاری در وضع قوانین و مقررات و پرهیز از تصویب قوانین تکراری‌
	Jکمیت قانون به مقام مقسم و مبین عدالت اجتماعی، حق و حقوق متقابل شهروندان و دولت ‌ارتقای جایگاه حا
	Jبهره‌گیری از مشارکت گروه‌های مرتبط با قانون در فرایند قانونگذاری‌
	Jاستفاده بیشتر از ظرفیت لوایح قانونی در مقام ابتکار قانون‌
	Jافزایش استفاده از ظرفیت‌های کارشناسی در فرایند تدوین و تصویب قوانین‌
	Jکاستن از سرعت قانونگذاری و توجه به تنقیح قوانین‌
	Jتعیین ضمانت اجرایی مؤثر برای اجرای قانون‌
	J به حداقل رساندن تهیه طرح‌‌های قانونی دارای بار مالی از طرف نمایندگان و دادن فرصت لازم به دولت در تنظیم لوایح‌
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قانونی و ابتکار قانون به منظور انطباق قوانین با اقتضائات اجرایی
	J از جلوگیری  منظور  به  اسلامی  شورای  مجلس  قوانین  معاونت  سوی  از  قوانین  تنقیح  و  تدوین  موضوع  به  جدی  ‌توجه 

کم قوانین و لزوم رجوع به قوانین جامع قبل از اقدام به امر قانونگذاری کندگی، انباشت بی‌رویه و ترا پرا
	Jارتقای کیفیت قوانین از طریق پیش‌بینی الزامات قانونی برای نهادهای مرتبط با امر قانون‌‌گذاری‌
	J توجه و اهتمام مجلس به امر نظارت بر حسن اجرای قوانین در حین پرداختن به تکلیف قانون‌‌گذاری در راستای حفظ‌

تعادل و تناسب در این دو حوزه
	Jعنایت به ظرفیت‌‌های بوروکراسی در خط‌‌مشی‌‌گذاری و تقنین در راستای اجرای قانون‌
	Jدوری از سیاست‌‌زدگی در قانون‌‌گذاری و پرهیز از تصویب قوانین نمادین‌
	Jایجاد نهادها و سازمان‌های کارآمد و اثربخش به عنوان ناظر بر اجرای صحیح قوانین و مقررات‌
	J کم بر اساس قانون اساسی ‌رعایت اصل پاسخگویی تمامی نهادها و قوای حا

ها مد پیا و  ت  ثرا ا
	Jایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی‌
	Jمشخص شدن حد و حق و تکلیف جامعه و افراد‌
	Jمشخص شدن حد و اختیار حکومت و دولت‌
	Jمسدود نمودن راه هرگونه تحدی و تجاوز بر پایه‌ قانون‌
	Jتأکید و اتکا بر قانون اساسی در خصوص آزادی‌های مشروع شهروندان‌
	Jکمیت قانون ‌احساس تساوی و برابری افراد در برابر قانون در صورت حا
	Jمحو هرگونه اشکال استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی‌

ی کلید ت  ما ا قد ا
	Jتعیین کنشگر اصلی در برنامه‌‌ریزی برای حل مسائل مهم کشور در راستای مدیریت تعارض منافع‌
	Jگری علمای اسلام، مدیران و کارشناسان در سطوح مختلف، در موارد تعرض به قانون اساسی ‌لزوم افشا
	Jکننده فساد ‌تعیین پاداش برای افشا
	J پیش‌بینی و  علمی  کز  مرا پژوهشی،  کز  مرا توسط  تفصیلی  کارشناسی‌‌های  انجام  برای  لازم  بسترهای  آوردن  ‌فراهم 
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الزامات نهادی توسعه و نظام برنامه‌‌ریزی

تمهیداتی برای توجه بیشتر به نظرات کارشناسی در فرایند قانون‌‌گذاری
	J فرایند در  آنها  دادن  مشارکت  و  صنفی(  و  )تخصصی  نهاد  مردم  قانونی  نهادهای  و  ذی‌نفعان  نظرهای  از  ‌استفاده 

قانون‌‌گذاری در چارچوب انطباق قوانین با نیازها و خواست عمومی
	Jکننده دقیق قوانین و تنبیه دستگاه‌‌ها و نهادهای ناقض قوانین ‌تشویق دستگاه‌‌ها و نهادهای اجرا
	Jاستفاده از رسانه‌های جمعی برای فرهنگ‌سازی برای احترام به قوانین، مقررات و حقوق دیگران‌
	Jقرارگیری پیش‌نویس قوانین و مقررات قبل از تصویب در اختیار شهروندان، به‌خصوص صاحب‌نظران این عرصه‌




