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 1های عمومیسیاست بررسیکارگروه اندازی راه

 ها(های سیاستی )لوایح و طرحپیشنهادیه تحلیلمنظور به 

 

 مقدمه

ارائه کالا رکرد سنتی کا در کنار گری تسهیلتوزیع،  گری، بازتنظیم ،مانند سیاستگذاری ییکارکردها شاملنظام حکمرانی نوین 

 های پژوهشی،واحد ،دهد. نظام اداریمی است و کیفیت این کارکردها، کیفیت و پیشرفت یک جامعه را نشان خدمات و

برای ارتقاء  راید نام نظام کارشناسی کشور توان آن را که می یتییک کل ،دانشگاهی و آزاد ،روشنگران و کنشگران اجتماعی

 دهند.کیفیت حکمرانی، مورد پشتیبانی قرار می

راستای وظایف  موظف است در نگری، بعنوان بازوی پژوهشی سازمان برنامه و بودجه کشور، های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

ر اختیار دسی را کشور را مورد بررسی قرار داده و نظرات کارشناهای های لوایح و طرحنویسپیشهای خود، و مأموریت

و های پژوهشی دفتر خدمات فتهگروه کاربست یا دهد. مدیریت این فرایند در مرکز، بر عهدهسیاستگذاران ارشد نظام قرار 

 است:است که اهداف، اجزا و فرایندهای آن  به شرح زیر  های پژوهشی مرکزکاربست یافته

 و اهداف آن کارگروهمعرفی 

های تحلیلی برای یک واحد کوچک اداری است که به طور اختصاصی، تهیه گزارشهای عمومی سیاست کارگروه بررسی

های توسعه و مرکز پژوهشجایگاه این واحد، تسهیل ارتقاء  هدف کند.می مدیریت و های سیاستی را پیگیریپیشنهادیه

در  قوه مجریهدر درجه اول و برای کشور ای سازمان برنامه و بودجه ورزی برنگری بعنوان یک مرکز کارشناسی و اندیشهآینده

این واحد، تهیه  اندازیراه را محقق سازد. بنابراین هدف اولیه ملی ایهای توسعهدرجه دوم است تا یکپارچگی و انسجام سیاست
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ت. بدیهی است با توجه به حیطه ها و لوایح مطرح روز اسهای طرحها و پیشنهادیهنویسهای کارشناسی برای پیشگزارش

این کارگروه، برای اثربخشی  شود.بر موارد اولویت دار تمرکز می در انتخاب موضوعات مرکز، در دسترس وظایف و منابع

کند که در این گزارش، بسته به مورد از عبارت کارگروه و یا شبکه بررسی حداکثری، یک شبکه خبرگی را دایر و اداره می

 شود.مومی استفاده میهای عسیاست

یک ها، تصویب، اجرا و ارزیابی قابل تفکحلبندی راهدستورگذاری، صورت  ی همچونگذاری،  مراحلبه طور کلی در امر سیاست

 مورد ادراک قرارگیردسیاستگذاری است. باید یک مساله  شناسیمساله ،گذاریهای اساسی سیاستهستند. یکی از مفروضه

ولتی و لزوم دخالت دولت احساس شود. این مرحله توجهات را به مساله جلب می کند. عناصر درون دولتی و برون د شودتعریف 

ر دستو در گذاری، قرار دادن مساله شناسایی شده مرحله مهم در سیاست .بر شکل دادن دستور کار سیاستگذاری دخیل هستند

 .کار رسمی است

 

گذاری، بسیار باید توجه داشت که سیاست متمرکز است. 2بندی، یعنی صورتگذاریسیاست بر مرحله دوم چرخه ،این واحد

 کارگروه بررسی حال، این تفکیک برای منظور این طرح، مفید است.تر و پویاتر از این چرخه به ظاهر خطی است با اینپیچیده

(  2( رصد، 1نگری، یک واحد چابک اداری برای ساماندهی فرایندهای های توسعه و آیندهمرکز پژوهشهای عمومی سیاست

مسائل عمومی اداره آن دسته از های سیاستی در مورد (  تدوین توصیه5(  ارجاع کار و ۴ها، (  بازتاب اولویت3دهی، اولویت

 ها قرار دارند.بندی سیاستصورتکشور است که در مرحله 

 ارکان

 شود.یتشکیل م ،(تعامل و تبادل اطلاعات) بازتاب ( فضای3و خبرگان ( 2، سامانه رصد ( 1این بخش از سه رکن 
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  دهند،یاز مخاطبان پژوهشی است که حول موضوعات سیاستی رصد شده،  پژوهش را انجام م ایمجموعهشبکه خبرگان،  

که در آن،  دهد و فضای تعامل،شده در اختیار اعضای شبکه قرار می هلیها را به صورت تسسامانه رصد، محتوای سیاست

در فضای مجازی  گذاری اطلاعات و تبادل افکار و آرااشتراکها و به اعضای شبکه در قالب جلسات حضوری، نشست یهافعالیت

 رسد.به انجام می

 

 فرایند کار

افعال قش آفرینی نبرای  مورد نیازپویا و چابک  هوشمند، دهیسازمان طی آن یک که وظیفه عمده بر عهده دارد پنجاین بخش 

 آورد.دار را فراهم میبرای مسائل اولویت سازیتصمیم و در بررسیو پیشنگر، 

رصد

فضای تعاملفهرست خبرگان



 
7 

 

 

 رصد :مرحله اول

ها شناسایی یاستدستور و اقدامات اولیه تدوین سمسائل در  نهادهای مرتبط، ای از در مرحله رصد و پایش، از طریق شبکه

که در الی شوراهای ع نویس مصوباتپیش ولوایح دولت های مجلس شورای اسلامی، به طرح شوند. این رصد در فاز اولمی

 شود.میمحدود  قرار دارند ، های تخصصی مربوطهکمسیونبررسی درمرحله 

 

 مسائل و دستورکارها خانهرصدهای ورودی

 

 های تخصصی(اداری )کمسیون

 

 افراد کلیدی

 

 هااندیشکده

 

 ابلاغی از روسا

 

 خبرگان شبکه مرکز

 

 نظر سنجی عمومی

 

های پویش محیطی توان در مدلترین شکل آن را میتر از این باشد که گستردهتواند گستردههای سامانه رصد، میاما ورودی

برای افراد متولی  یادگیری را دهی درست وترین عنصرها است که جهتیافت. بازخور در یک سامانه رصد اجتماعی از کلیدی

 سازد.ممکن می

 چند نمونه مسأله ورودی به رصدخانه:

رصد مسائل در دستور پالایش و اولویت دهی 
بازتاب موضوعات و 

اطلاع رسانی به شبکه 
خبرگان

تخصیص کار یا ارجاع پژوهش
جمع بندی توصیه ها و 
کاربست های سیاستی 

پژوهش ها

رزیابی پیگیری و ترویج یافته ها، ا
و ارج نهادن به همکاران شبکه 
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 برنامه سازمان بودجه با ادغام یا سازمان داری، خزانه

  ملی پول واحد تغییر و صفر چهار حذف لایحه

  دولتی های شرکت در شرکتی راهبری نامه آئین

 خودرو بازار ساماندهی

 شهری مدیریت جامع طرح

 اسلامی شورای مجلس انتخابیه های حوزه جدول اصلاح طرح

 مستقیم هایمالیات قانون 5 ماده 3 بند اصلاح لایحه

 عراق جمهوری اتدو و ایران اسلامی جمهوری دولت نبی گذاری سرمایه از متقابل حمایت و تشویق موافقتنامه لایحه

 کشور یلما نظام ارتقای پذیر رقابت تولید موانع رفع قانون

 تقیممس های اتالیم قانون

 ششم ساله پنج برنامه قانون 88 ماده د بند به تبصره دو الحاق طرح

 کشور در CNG و سوخت عرضه و یعتوز اجرائی اازامات طرح

 مردمی گذاری سرمایه از استفاده با خام نفت و گازی معیانات های پالایشگاه ظرفیت افزایش طرح

 خصوصی و عمومی مشارکت لایحه
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 :ها(دهی اولویت)به همراه امتیاز نمونه گزارش خروجی کلی رصد

 وضعیت  موضوع
تاریخ 

 مهم
اولویت برای 

 کشور
اولویت برای 

 مرکز
اولویت 

 نهایی
رتبه 

 اولویت

 رنامهبخزانه داری، سازمان یا ادغام با بودجه سازمان 
 ایجاد  پیشنهاد
 1 2  سازمان 

 
20 2 

   لایحه حذف چهار صفر و تغییر واحد پول ملی 
2 2 

 
30 7 

 2 1  از وزارت اقتصاد آئین نامه راهبری شرکتی در شرکت های دولتی 
 

25 5 

   ساماندهی بازار خودرو
1 2 

 
25 5 

   طرح جامع مدیریت شهری
2 2 

 
30 7 

طرح اصلاح جدول حوزه های انتخابیه مجلس شورای 
   اسلامی

2 2 
 

30 7 

   مستقیمهای قانون مالیات 5ماده  3لایحه اصلاح بند 
2 1 

 
20 2 

مهوری اسلامی جلایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاری بیین دولت 
 2 2 ایران و دوات جمهوری عراق

 
30 7 

ماای  قانون رفع موانع تواید رقابت پذیر ارتقای نظام
   کشور

1 1 
 

15 1 

   های مسیتقیم قانون ماایات
2 1 

 
20 2 

 امه پنجقانون برن 88ماده  دطرح الحاق دو تبصره به بند 
   ششم لهسا

2 2 
 

30 7 
 CNGو  سوختطرح اازامات اجرائی توزییع و عرضیه 

   در کشور
3 3 

 
45 13 

ستفاده از انات گازی و نفت خام با عیاح افزایش ظرفیت پالایشگاه های مطر
 3 3  سرمایه گذاری مردمی

 
45 13 

   لایحه مشارکت عمومی و خصوصی
2 2 

 
30 7 

 

 دهیمرحله  دوم: فرایند پالایش و اولویت

سازی همسانا هدف ، بدر حال حاضر به مشاوران و کارشناسان همکار مرکز محدود است ،شبکه خبرگی این امر که با توجه به 

دهی، یش و اولویتدر مرحله پالا ضرورت دارد.  و انتخاب چند موضوع از میان همه موضوعات دهیاولویت ،هاتوان با مسئولیت

های یک ز، در فازدهی در این مرحله نی. نحوه اولویتکندتهیه می دهیاولویت رصدخانه را برایموضوعات  فهرست ،دبیر شبکه

 . است یکار متفاوتوسازدارای  ،و دو

های بخش در اختیار رئیس مرکز و رئیس گروهیا مسئول دبیر  پالایش اولیه به پیشنهادِ در فاز نخست، فهرست موضوعات

 نیز ، از شبکه خبرگینخست سازوکار شود و در فاز دوم، علاوه بر گیرد و با نظر آنها، فهرست نهایی تهیه میپژوهشی قرار می
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نفعان زیر در شبکه خبرگان، اولویت دهی با بنابراین امید است با مشارکت فعال ذی شود.یاری گرفته می ،برای اولویت سنجی

 همکاری

 نگری های توسعه و آیندهرئیس مرکز پژوهش .1

 های پژوهشی مرکزروسای گروه .2

 های تخصصی و امور تخصصی سازمان معاونت .3

 نفع های کلیدی و ذینمایندگان دستگاه .۴

 خبرگان سرشناس شبکه  .5

 تواند به شرح زیر باشد:اولویت دهی، میمعیارهای 

 های طرح شده باشند.ها و بحراناولویت ملی  باشد یعنی در کلام مدیران ارشد نظام بعنوان چالش 

 های اصلی سازمان برنامه و بودجه باشد یا به محیط سازمان مرتبط باشد.در حیطه مأموریت 

 شد.از تقدم موضوعی نسبت به دیگر موضوعات برخوردار با 

 .حسب فوریت و اثرگذاری و پیامد اجتماعی، در دایره توجهات شبکه خبرگی باشد 
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 :شده دهینتایج اولویت نمونه

 موضوع

 قانون رفع موانع تواید رقابت پذیر ارتقای نظام ماای کشور

 خزانه داری، سازمان یا ادغام با بودجه سازمان برنامه؟

 یات های مستقیمالم نقانو( 5) ماده (3)لایحه اصلاح بند 

 ت های مسیتقیمالیاقانون م

 آئین نامه راهبری شرکتی در شرکت های دولتی 

 ساماندهی بازار خودرو

 لایحه حذف چهار صفر و تغییر واحد پول ملی 

 طرح جامع مدیریت شهری

 

 بازتاب :مرحله سوم

شبکه خبرگان  لازم است این فهرست به نحو مقتضی درهای در دست اقدام کشور، های پیشنهادیهپس از تهیه فهرست اولویت

، د(اطلاع رسانی شورده بندی شده  فقط برای بخشی از خبرگان  حساس، )یعنی ممکن است برخی موضوعات موضوعی

رسانی درون طلاعمنعکس شود. این مرحله،  برای مدیریت دانش و حفظ پویایی شبکه خبرگی لازم است. در واقع، انتشار و ا

 (شودداده می Wonkدر زبان انگلیسی به این افراد صفت ) گذاریای، یک پاداش اولیه برای نخبگان بالفطره سیاستهشبک

 .دهندهای سیاستی را تشکیل میکه ستون اصلی بخش بررسی است

 

 تخصیص یا ارجاع کار :چهارم مرحله

شوند.  می کار گرفتههبد خبره معدودی، برای بررسی طرح، اندازی این بخش،  افرادر این مرحله، و به خصوص در فاز اولیه راه

ه طرح، تخصیص فرد ب ، لازم است امکان تعامل بین خبرگان فراهم آید.جمعی برای داشتن شبکه خبرگی پویا و توام با یادگیری

ارجاع کار به بر باید ید بنابراین، در این مرحله، کمترین تأک .ای داردهای ارتقاءیافته شبکههمکاریدر یک شبکه، تعارضاتی با 

اقدام رجاع رسمی کار، اسازی و یا ایجاد انگیزه اولیه برای رهبری مباحث، به شبکه صورت پذیرد و فقط برای کمک به تیم افراد

 .  شود و بیشتر اجازه داده شود نظم خودجوش در شبکه ایجاد شود

لات در شبکه، پویا سازی و پویا نگهداشتن تعام .صورت پذیرد ،های داوطلبانهای نبستن ورودیبیشترین مواظبت باید بر

 ترین مأموریت کارگروه است که نیازمند هنر و ظرافت بسیار است.حساس
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 یندهای بازتاب ، تخصیص و جمع بندی:فرا 1 نمودار

 

تعاملات است  پویاسازی شبکه مکمل آن، ، فرایند تخصیص کار است وسیستم بازتابو اجباری  طبق نمودار فوق، هسته سخت

در شبکه عی دهد با تسهیل بیشتری به حجم اطلاعات بیشتری دست یابد و یادگیری جمامکان می ان موجودژوهشگرکه به پ

 شود.ایجاد 

، همه اعضای خستناین فرایند دو بازخور دارد.  ترین اقدام در این مرحله بازتاب، به اشتراک گذاری اطلاعات است.اساسی

داشته  دسترسن در ، به طور مطمئضایی، مستنداتیدر یک ف خبرگان اینکه، شوندمیشبکه، از فضایی مملو از اطلاعات بهرمند 

و حضور ست و بودن رزش اابسیار با  ،بازتاب افزاری سیستمفضای نرم. از نظر خبرگان این اطمینان به دانندند را ارزشمند میباش

 کند. در شبکه را سودمند می

کنند که یمدانند که محتوای تولید شده خود را به یک شبکه پویا عرضه دوم، شفافیت پژوهش است، حال پژوهشگران می

د و فقط سی ها خواهد بوباز خور، رمز ارتقاء کیفیت گفتگوها و گزارش نویاین پویایی بر آن حاکم است. و ارزیابی اعتبارسنجی 

های نهاد یتسازوکار سلب عضوو با همین سیاست ساده،  پژوهشگران واقعی حاضر به فعالیت در چنین فضایی خواهند بود

 فعال می شود.ای، حرفه

است. در چنین فضایی، به آسانی  و طراحی اقدام )در اینجا سیاست( اجماع رسیدن به هایروشتسهیل اجرای ، نکته سوم

اطلاعات، ایجاد مباحثه و  چرخه، عرضه های ذیل آن را اجرا کرد. به عبارت دیگرنگاری  و دیگر روشتوان فرایندهای آیندهمی

توان این تر می، بخشی از فرایند یادیگری جمعی هستند. در مراحل پیشرفتهبازنویسی پیشنهادیه، به صورت رفت و برگشتی

شناسی جمعی نامید که ظرفیت سازمانی بزرگی برای پرداختن به مسائل بغرنج و پیچیده اجتماعی را تامین سته را، معرفته
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دهد. توجه کنید که دانش محور انتقال میسازمان دانشِ به اتکا مرحلهبه  دانش فردمحور اتکا به  مرحله ازکند و سازمان را می

های فردی حاصل شود. پدیده نوظهوری است که فراتر از جمع جبری دانش روی هم نهادنمحور، دانشی نیست که از سازمان

 اقتصاد(.پیچیدگی )ر. ک.  های فردی استدانش

 بندیمرحله پنجم: فرایند جمع

ش، حله، دبیرخانه بخ. در این مرشودمیدر دستورکار، نظر یا نظرات کارشناسی دریافت  در این مرحله برای هر موضوع سیاستیِ

بندی رای جمعبهای متنوع دیگری هم طرح شده است که هنوز موظف است بررسی کند آیا این نظرات، کافی است، اگر دیدگاه

هره جسته و پس های مربوطه برای رسیدن به یک یادگیری جمعی و ارتقاء سطح دانشی موجود بنهایی، آماده نیستند از روش

، نقش یک هاب زارش سیاستی کند. در واقع انتظار است این بخش در این مرحلهنظری خبرگی، اقدام به تدوین گ عاز اشبا

 ، برای پژوهشگران داخلی و خبرگان شبکه تحلیل سیاست، را ایفا نماید.یادگیری

 شبکه خبرگان سیاستی

گذاری عمومی ستسیاستی: کارشناسان خبره سازمان، بازنشستگان با تجربه مدیریتی، فعالان عرصه سیا تعریف شبکه خبرگان

  دهند.را تشکیل می سیاستیمشی عمومی، شبکه خبرگان به همراه پژوهشگران خط

گفته نیست یعنی در مراحل های عمومی کشور است بنابراین محدود به خبرگان پیشاین شبکه، متکی بر فعالان عرصه سیاست

ها، نظرسنجی رودیداده شود. در رکن رصد، یکی از وسوق گذاری باز و با مشارکت مردم بعدی، این شبکه باید به سمت سیاست

 ها استفاده کرد.دهی به گزینهتوان از آرای مستقیم مردم در اخذ اولویت و شکلاز مردم  است که در مراحله بلوغ شبکه، می

 عضویت

منشور از یک ای، لذا همچون دیگر نهادهای حرفه .گذاری استای سیاستگیری یک انجمن حرفهشکلمقصد نهایی شبکه، 

 برگانخاعضای شبکه حاکم هستند. در آن به صورت فعال  عضویت و سلب عضویتمعیارهای اخلاقی برخوردار است که 

ند دین شبکه گرطور بالقوه عضو اتوانند بهبرخی از افرادی که می کنند:همکاری می گروههای مختلفی با سیاستی، به روش

 عبارتند از:

بکه گیری حداکثری از دانش شهای تخصصی خود و برای بهرهمرکز در حیطه و اعضاء هیات علمی پژوهشگران -1

 خبرگان، عضو فعال شبکه هستند.
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آیند و بخشی میهای تحقیقاتی در مرکز، خودبه خود به عضویت شبکه در مشاوران مرکز و همچنین، مجریان پروژه -2

 رسانند.میر قالب همکاری در این شبکه، به ثمر های خود را داز فعالیت

، به شبکه کارگروه با معرفی دبیر یا های آن، بنا به دعوت مرکز وخبرگان سیاستی با تجربه در قوه مقننه و کمسیون -3

 شوند.خبرگان افزوده می

گان سیاستی بکه خبردر ش داوطلبانه توانند درخواست عضویتبا تکمیل فرم عضویت، می ،پژوهشگران و افراد مجرب -۴

  شود.و نظر متولیان شبکه، عضویت آنها تأیید می کارگروهنمایند که با بررسی برا 

 شود.اعمال می ،سطح دسترسی متفاوتی برای اعضای شبکه و برای موضوعاتکه شایان ذکر است 

خاص آن  گیری از نظرات خبرگان کشوری )با هدف اخذ نظرات خبرگان استانی برای مسائلاین طرح، با طرح بهره 

 تواند وظایف آن طرح را نیز پوشش دهد.مناطق(  که در مرحله پایلوت قرار دارد همخوانی دارد و می

 وظایف اعضاء شبکه

 بخشد.میضای تعاملی لازم، تسهیل تعاملات اعضای شبکه را با تمهید ف کارگروهدبیرخانه 

مرتبط با های پژوهشی ، موظفند بخشی از فعالیتدارندمرکز  ای برای همکاری باشدهتعریفشبکه که رابطه  اعضای موظفِ

 ها،پژوهش بودنربردی کاهدف در راستای  های اولویت دار را برعهده بگیرند. به عبارت دیگر، از آنجا که این بخش،پیشنهادیه

های این ها و فعالیتبه اولویتد را های خوپژوهشبخشی از موظف هستند اعضاء ، بردبه پیش می مرکز را  ک مأموریت فراگیرِی

 .اختصاص دهند و بخشی از نهاد علمی شکل گرفته در این شبکه باشند شبکه

گیری شکل های عمومی هستند و باسیاستهای تأثیرگذاری کارشناسانه بر اعضای غیرموظف شبکه، معمولا دارای انگیزه

کند. با این وجود، می های همکاری آنان را دوچندانیابد که انگیزهای سازمانی ملموسی بروز مینهادهای این شبکه، اخلاق حرفه

 د.نبرخوردار شو مناسبیهای از پاداش های این اعضا،ها و گزارششود که فعالیتسازوکاری تمهید می

ه است که کاملا شبک جاری دو فعالیت اختیاری و تکلیفی برعهده دارند. فعالیت اختیاری، مشارکت در مباحث ه،اعضای شبک

با  نیزال کنند. دبیر ارس کارگروهرا تهیه و به دبیر  ایوای کارشناسانهتتوانند حسب علاقه خود، محاختیاری است. اعضاء، می

 وت کند.دع )موسوم به حلقه اول( شبکه تراختصاصی های کاریبه گروه ممکن است افراد را ،های فردیدریافت گزارش

شود و عضو توصیه شده، در یک پیشنهادیه مشخص از سوی دبیر شروع می ارجاعفعالیت تکلیفی اعضا، فعالیتی است که با 

 یا در قالب فردیرا ربوطه کند و با برنامه زمانی مشخص، فعالیت م، مشارکت خود در پژوهش را اعلام میمناسبفرصت زمانی 
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اعضای غیرموظف، حق  های تکلیفی، برای. فعالیتگذاردبه اشتراک میدر فضای شبکه، را ها یافته دهد ومی انجام گروهی

شود )پیوست نظام جبران میتعیین  ،کندهای کیفی برآورد میارزیابی بازخورها و الزحمه دارد که با ضریبی که دبیر با استفاده از

 خدمات(.

 هاسامانه و فرایند رصد لوایح و طرح

بسیار های مرکز، نگام پژوهشهبرای هدایت به کشور های مرتبط با وظایف و مأموریت سازمان برنامه و بودجهرصد لوایح و طرح 

  مهم و ضروری است.

ی هامسیونشود به این صورت که برنامه کاری کبه صورت منفعل انجام می ،دستور کارهای سیاستی، در فاز نخست رصدِ

 شوند. میاده دبررسی شده و موضوعات در دستور کار، شناسایی و بازتاب  گذاری کشوزگیری و سیاستتخصصی نهادهای تصمیم

تلاش بر  یابد. برای این مرحله،ست میای در ساختار سیاستگذاری کشور داما به مرور، این شبکه، به قدرت تأثیرگذاری فعالانه

نفعان آنها، های سیاستی و ذیهای گروهنگری، با به اشتراک گذاردن اخبار فعالیتهای توسعه و آیندهآن است که مرکز پژوهش

حوی که با پرداختن نبه  ،و این شبکه، به اعتبار لازم در بین خبرگان و متخصصین دست یابد ایفا نماید تریکنندهنقش ترغیب

، مرحلهم آید. در این دولت فراه اقداملازم برای به ثمر رسیدن  هایپردازیو ایده انهکارشناستوجهات به یک مسئله اجتماعی، 

های ملی، دستورات ها و همایشهای اداری، افراد کلیدی، کنفرانسهایی از دستگاهدیویک سامانه رصد پویا و کامل، که شامل ور

برگان شبکه و نگران، بازخورهایی از مدیران ارشد و خآیندهقامات ارشد کشور، موضوعات نوظهور و هشدارهای راهبردی م

 های اجرایی است.هایی در قالب مقالات سیاستی و بستهخروجی

 سایر نکات

 شود.می بررسی کند چرایی و ماهیت این طرح بیشتر آشکار شود را طرح ودر این بخش، چند پرسش را که کمک می

ستند کافی های اداری که مختص موضوعات فوق هچرا شبکه خبرگان سیاستگذاری دولت لازم است آیا دستگاه -1

 نیست؟

 سابقه شبکه سازی برای سیاستگذاری در ایران و جهان چگونه است؟ وجه تمایز این طرح چیست؟ -2

 ت؟لی برای آن تمهید شده اسموانع اصلی که پیش روی موفقیت این طرح است چیستند و آیا راه ح -3

 مشابه را شامل شود؟خواهد یک شبکه جامع باشد که دیگر مراکز آیا این طرح، می -۴

 شوند؟ نظارتی بر عملکرد خبرگان در شبکه وجود دارد؟آیا خبرگان عضو شبکه، رده بندی می -5
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گیر این مسئله  ود تصمیمنحوه اولویت دهی و ورود به موضوع، تا چه حدی قابل تقویت است؟ اینکه یک عده معد -6

 باشند آیا مسئله ساز نیست؟

مهید شده تهای مجلس بخواهد در این شبکه مشارکت کند، شیوه تعامل چگونه اگر برای مثال، مرکز پژوهش -7

 است؟

چه تسهیلی برای این امر  ها مایل به استفاده مستقیم از مباحث شبکه باشند،ها و دستگاهاگر مدیران ارشد سازمان -8

 ه شده است؟دید

برای این معضل آشنا  تواند بهره وری مخاطبان مباحث را کاهش دهد، چه تمهیدیفراوانی و تکرار نظرات بسیار، می -9

 اندیشیده شده است؟ 

 

های اداری که مختص موضوعات فوق :  چرا شبکه خبرگان سیاستگذاری دولت لازم است آیا دستگاه1پرسش 

 هستند کافی نیست؟

نین شرایطی، تعداد برد که پویایی نظام کارشناسی را محدود کرده است. در چهایی رنج مینخست، نظام اداری ایران، از آسیب

 شود. خبرگان و کیفیت خبرگان هر دستگاه اداری به شدت محدود می

شود، محروم یمهای اداری دولتی در همه جای دنیا، از رقابتی که بخش خصوصی از آن برای رشد خود بهرمند دوم، دستگاه

ها ل آموختهالمللی به تبادهای بینهای مشابه در کشورهای مختلف، ذیل مجموعهاست و برای جبران این نقیصه، دستگاه

 پردازند. می

 بکه ای از تعاملات خبرگی در بخش عمومی ایران، توجیه دارد.بنا به دو نکته فوق، ایجاد ش

ها حلننده راهکند که مدیران دولتی، دیگر تأمین کهای اجتماعی، ایجاب میبراین، ماهیت سیاستگذاری در عصر شبکهمزید

سیاستگذاری و رسیدن  هاینفعان مختلف باشند که لازمه چنین نقشی، ایجاد شبکهنباشند بلکه در نقش تسهیلگر گفتگوی ذی

 به سیاستگذاری باز است.

 : سابقه شبکه سازی برای سیاستگذاری در ایران و جهان چگونه است؟ وجه تمایز این طرح چیست؟2پرسش 

مطالعات سیاستگذاری اعضای شبکه  کند.می اداره جمهوری ریاست ردیراهب هایبررسی مرکز که است تحلیلی وبسایت یک عمومی گذاری سیاست مطالعات شبکه

از فعالان حوزه  عمومی را تعدادی از اساتید هیئت علمی دانشگاه ها، برخی دانشجویان رشته های مرتبط در دانشگاه های داخل و خارج از کشور و نیز تعدادی

 .گون سیاستی منتشر شده استپژوهشگر و متخصص در حوزه های گونا 200کسب و کار تشکیل می دهند. در این شبکه تاکنون مقالاتی از حدود 
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ا فراهم آورده است راست. این شبکه فضایی  سیاستگذاران و جامعه نخبگان شمس( ابزاری برای ایجاد ارتباط میان)  عمومی گذاری سیاست مطالعات شبکه

منتقل شود. این شبکه  دولتی سیاستگذاران بهکشور در حوزه های سیاستی گوناگون منتشر شده و این ایده ها و دانش سیاستی  نخبگان سیاستی های ایده که

ط زیست، اقتصاد، در موضوعاتی چون محی خلاصه سیاستی متون تاسیس شده است، جمهوری ریاست استراتژیک های بررسی مرکز با مدیریت 1393که در سال 

 .شر می سازدسیاست خارجی، سیاست داخلی، بهداشت و سلامت، علم، فناوری و نوآوری، اجتماعی و فرهنگی منت
 

 این شبکه، دارای بخش تعامل اندیشمندان مشابه رکن بازتاب این طرح نیست.

 پیش روی موفقیت این طرح است و آیا راه حلی برای آن تمهید شده است؟ یموانعچه : 3پرسش 

 حاکم بر تعاملات اعضای شبکه است ترین مانع، فرهنگ عمده

 معدودی از افراد کم تلاشترس از مصادره اعتبار یافته ها به  -1

 زوکار انگیزشی چندگانه که افراد مختلف را راضی نگاه داردعدم طراحی سا -2

 تجربه پیشینی نامطلوب از کار تیمی -3

 ناامیدی از موثر بودن مشارکت در اقدام نهایی  -۴

 سیاسی(-سوءگیری خبره )شخصی، سازمانی، صنفی -5

ئق آمدن بر این طرح و تأکیداتی که بر طراحی تعاملات، نحوه عضویت و سلب عضویت،  همگی تمهید و تلاشی در جهت فا

شود. جزئیات ل میشناسایی و اعما تری،موانع مذکور هستند. در مرحله آزمایشی طرح، با یادگیری حین اقدام، تدابیر دقیق

 گیرد. می افزاری جایه نرمبیشتری از این تمهیدات در مرحله طراحی بست

 خواهد یک شبکه جامع باشد که دیگر مراکز مشابه را شامل شود؟: آیا این طرح، می4پرسش 

ه با موفقیت کامل این اجازه چنین کاری بدهد. اما این امید هست ک ها،رسد منافع سازمانی دیگر دستگاهخیر. به نظر نمی

، ملی است و فراتر از نگری، این نگرش متقاعد کننده را ارائه نماید که این شبکهآیندههای توسعه و شبکه،  مرکز پژوهش

 شود.مصادره نمی کند و اعتبار و موفقیت آن،مرکز، عمل می

 شوند؟ نظارتی بر عملکرد خبرگان در شبکه وجود دارد؟: آیا خبرگان عضو شبکه، رده بندی می5پرسش 

ن رده بندی حضور فراد با تخصص مربوط موضوع هستند. در حلقه دوم، همه خبرگان بدودر شبکه، حلقه اول هر موضوع، ا

 هستند نه رشته opicT توانند در مباحث شرکت کنند. اعتقاد بر این است که موضوعات  واقعی اجتماع، موضوع دارند که می

Subject  . 
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 ود.شاقدامات و مشارکت خبرگان، توسط یک الگوریتم ارزشیابی، رصد می

میم نحوه اولویت دهی و ورود به موضوع، تا چه حدی قابل تقویت است؟ اینکه یک عده معدود تص: 6پرسش 

 گیر این مسئله باشند آیا مسئله ساز نیست؟

اولویت دهی برابر است با  مسئله اصلی، اولویت مسائل ملی نیست. اما در مراحل بلوغ شبکه، در مراحل آغازین این شبکه،

توان می رو،شدولت به یک مسئله. چنین امری، دقیقا یک کنش سیاسی است. از تجربیات دیگر کشورهای پیجلب توجه 

توان ال حاضر نمیکند. این اولویت دهی و معیارهای آن را در حگفت که حتی نظرسنجی برخط برای این امر، کفایت نمی

 جامع دانست.

ه بخواهد در این شبکه مشارکت کند، شیوه تعامل چگونهای مجلس اگر برای مثال، مرکز پژوهش: 7پرسش 

 تمهید شده است؟

کرده باشد.  های عمومی نقاط قوت خود را اثباتشود که شبکه بررسی سیاستاین همکاری، در صورتی محقق می

دیریت یک واحد با م توان مدیریت بهره برداری از شبکه را به یک واحد غیر انتفاعی یامی طی یک توافق همکاری،

مند تر بهرهای شناخته شدههای حرفهبندیمشترک سپرد و هر دو قوه از یک شبکه خبرگی گسترده تر با جبهه

 شوند.

چه تسهیلی  ها مایل به استفاده مستقیم از مباحث شبکه باشند،ها و دستگاهاگر مدیران ارشد سازمان: 8پرسش 

 برای این امر دیده شده است؟

توانند بعنوان یک خبره، دارای یک واحد پالایش مباحث و خلاصه نویسی انسانی است. مدیران محترم میسامانه بازتاب، 

داشتن هویت افراد، ی نگاهدر شبکه از محتوای تولید شده به طور مستقیم استفاده کرده و سوال و نقد ارائه نمایند. مخف

 رگروه مدیریت شبکه، آشکار است.برای بخشی از شبکه یا همه شبکه، اختیاری است ولی برای کا

دی برای تواند بهره وری مخاطبان مباحث را کاهش دهد، چه تمهیفراوانی و تکرار نظرات بسیار، می: 9پرسش 

 این معضل آشنا اندیشیده شده است؟ 

 مدیریت مباحث، سازوکار هوشمند سامانه بازتاب، دارای یک واحد پالایش مباحث و خلاصه نویسی انسانی است. علاوه براین،

 کند.هدف بحث جلوگیری میکند و از پخش شدن بیبه سرعت نقاط تعارض را شناسایی می
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 پیاده سازی پایلوت

ن انجام شده است و در مراحل ابتدایی آ ،رکن اولپیاده سازی این واحد، مستلزم ایجاد سه رکن گفته شده است. رصد بعنوان 

 :شودپیشنهاد مییعنی جذب اعضا  ،رکن دومجداول بروزی در بخش مربوطه ارائه شد. برای ایجاد 

وین لایحه و همچنین مطالعات پشتیبان تد1397 و  1398 هایسال لایحه بودجه تحلیل های مرکز در موضوعفعالیت (1

ن، موضوعات شبکه قرار گیرد و اطلاعات همه مشارکت کنندگا بودجههسته کارشناسی ایجاد  زمینه ،کل کشور 1399

 .های آتی و ... فهرست شودمورد علاقه، علاقمندی برای همکاری

شود برای اد مینگاری و جلسات حضوری مرسوم است. اما پیشنهترین شکل آن، نامهفضای بازتاب است و ابتدایی سوم،رکن 

 ها و همچنین تسهیل بازتابگذاری آنو به اشتراکمدیریت مستندات 

 .یک فضای تبادل اطلاعات مجازی فراگیر به شبکه اختصاص یابد (2

 و نهایتا 

 شود.  بررسیمیان اعضاء شبکه لات پژوهشی، مورد آزمایش قرار گیرد و میزان تبادل نظر ا( شبکه با برخی سو3 

 ار گیرد.های بعدی مورد پیگیری قرسازیاطلاع شبکه برسد و تیم بین اعضای داوطلب، بهصورت گرفته ( تقسیم کار ۴

 



 
20 

 

 

 

 ده است.حذف چهار صفر از اسکناس و واحد پول کشور، در گام دوم زیر، اطلاع رسانی ش  موضوعبرای مثال، 

 رصد .1

 اطلاع رسانی .2

 نویستهیه پیش .3

 کند.علام میا( شروع کار را ۴)گام کند و در شبکه  نویسی را تهیه میپیش یک فرد از اعضای موظف شبکه،

 اشتراک گذاری مستندات .۴

 شود.همزمان با اعلام شروع کار، مستندات بیشتری در شبکه بارگذاری می

 )حلقه اول(تیم سازی  .5

 شود.یک حلقه اول از علاقمندان موضوع، تشکیل و اعلام می

 )حلقه دوم(توسعه فهرست خبرگان و موسسات پژوهشی مرتبط  .6

حلقه دوم

حمایتیحلقه 

تیم سازی 

(حلقه اول) 
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شود و ارتباط گلوله برفی، خبرگان بیشتری به جمع خبرگان کل شبکه )حلقه دوم( افزوده میبه روش 

 شود.گیری برای حضور آنها، انجام می

 فضای بازتاب و تعامل .7

 شود:حال در فضای بازتاب، فرایندهای زیر پیگیری می

 انگیزه های مشارکت و یادگیری (1

 تعاملات تقویت (2

 جلسه حضوری  •

 قلمرو موضوع •

 حمایت حلقه •

 بازتاب پیشرفت کار •

یشتری حضور شود. در این جلسه، خبرگان بجلسه حضوری نخست برای قلمرو بندی موضوع و توجیه افراد برگزار می

کنند و لام حمایت میدارند و برخی از این خبرگان، اگر به دلیل وقت یا انگیزه،  عضو تیم )حلقه اول( نشوند ولی اع

 یابند.ی حضور میدر نقش حامی، در مباحث بعد

 جمع  بندی نشست .8

نگاری تمهید مقدمات یک کارگاه آیندهممکن است نظرات متعدد، نشانگر یک اجماع خبرگی نباشد، در این صورت، 

 های مناسب، به اجماع لازم دست یافت.شود تا با پیاده سازی روشمی

 تدوین بسته سیاستی .9

 کند.میبسته سیاستی نهایی را تدوین  تیم حلقه اول،

 پیگیری ترویج یافته ها و ارزیابی و ارج نهادن به همکاران شبکه .10
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ها در یج یافتهشود. سخنرانی هایی برای تروارزیابی در شبکه حول بسته تدوین شده به صورت همتابه همتا، انجام می

 شوند.می یشود و در نهایت، مشارکت کنندگان در شبکه، معرفی و قدرداننفع برگزار میهای ذیدستگاه
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 Policy Paperهای سیاستی پیوست: چارچوب کلی تدوین گزارش

 سیاستی گزارش

ارای دگذاری متمرکز شده و است که بر مسائل سیاست ایچند رشته گزارش سیاستی یک نوشتۀ پژوهشی

مداران و گیران سیاسی است. هدف گزارش سیاستی ابتدا آن است که توجه سیاستهای روشن برای تصمیمتوصیه

کند.  بندیها چارچوبحلگیران را به یک موضوع سیاستی جلب کند و ادراک آنان را برای شناخت مسئله و راهتصمیم

چه را در ذهن در واقع، آن گیران است تا از تغییرات پیشنهادشده در گزارش دفاع کنند.نتیجۀ دلخواه، متقاعد کردن تصمیم

نافع شخصی افرادی م دقت دارد تاآورد. اما در عین حال، ب به رشتۀ تحریر در میگیران است، ساده و با چارچوتصمیم

باشد در مورد آن اطلاع  و اگر چنین سوگیری محتمل نویسند، در متن انعکاس نیابدمانند کارمندان، که این گزارش را می

 .لازم فراهم شود

ازمان است. ها، فاصله گرفتن منافع فردی مدیران با اهداف سهای بزرگ و دولتیکی از مشکلات سازمان 

ا دارد که به نقد رهای سازمانی شامل تعارض منافع است و توانایی این گزارش سیاستی از این لحاظ کمتر از گزارش

 های موجود بپردازد.سیاست

کند و روند اجماع یکند، اشتراک مفاهیم را برقرار مموضوع را جلب می یک گزارش سیاستی، توجه تصمیم گیر به

 دهد.برای اقدام را نمایش می

 تواند به صورت زیر باشد:ساختار یک گزارش سیاستی می

 . عنوان1

 خوانند.گیران فقط این بخش از یک گزارش سیاستی را می. خلاصۀ اجرایی: اکثر تصمیم2

 . بدنۀ گزارش:3

یوه تا کنون اجرا ششود؟ چرا این : در حال حاضر، با آن مشکل خاص چگونه برخورد مییا بافتار ـ زمینه
 شده است؟می

 ؟کند؟ چرا باید به دنبال یک جایگزین باشیمگذاری فعلی کار نمیـ تحلیل: چرا سیاست



 
2۴ 

 

 شود.های سیاستی: دربارۀ چند جایگزین و پیامدهای آن بحث میـ انتخاب

 شود.ها در این بخش نوشته میچند توصیه و چگونگی اجرایی کردن آنها: ـ توصیه

 آید.ها می. نتیجه: خلاصۀ تحلیل و توصیه4

 .ها و نمودارهای مرتبط استنقشه ها،. ضمیمه: حاویِ جدول5
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 گریتنظیمپیوست دوم: 

ای از فعالین دولتی، گستردهها و منابع برای اعمال قدرت بر دامنه ای از ظرفیتحکمرانی مجموعه گسترده

 .کندغیردولتی و فراملی است و تنظیمگری فرآیندی است که زمینه را برای اعمال حکمرانی فراهم می

این . هدف از منظور تحقق اهداف حاکمیت است ت دولت بهلاگری در معنای عام شامل انواع مداختنظیم

 است.« منفعت عمومی» ت برای تضمینکنندگان خدما بر ارائه« کنترل عمومی» ت ایجادلامداخ

گری یکی از کارکردهای اصلی نظام حکمرانی نوین بوده که در کنار سایر کارکردها مانند سیاستگذاری، تنظیم

 .نظام حکمرانی مدرن را شکل میدهد کلانخدمات، چارچوب  ارائه کالا وگری و نیز کارکرد سنتی توزیع، تسهیل باز

عاد مختلف سیاسی، اقتصادی و اقتصاد سیاسی و همچنین از منظر ارتقای قابلیت و تأمین منفعت عمومی از اب

گیری نهادهای ضرورت شکلدلایل ظرفیت حکمرانی و نیز به جهت ناتوانی نظام قضایی در رسیدگی به تخلفات یکی از 

 .تنظیمگر در نظام حکمرانی است

پردازد گری توسط دولت میه به چگونگی تحقق تنظیمعنوان یکی از نخستین نظریاتی کگر بهنظریه دولت تنظیم

گری است محور اجرای تنظیم ای ابزاری است، دوم اینکه دولتگری مقولهدارای سه فرض محوری است، اول اینکه تنظیم

 .عنوان اصلیترین ابزار اشاره داردگری بهو فرض سوم به محوریت قوانین حاکمیتی در اعمال تنظیم

گیری نظریات و رویکردهای گر پس از ارائه و اجرا مورد نقد قرار گرفت. نتیجه انتقادهای شکلتنظیمنظریه دولت 

تأکید  «حکمرانی با فاصله»گران و مفهوم گری و باز کردن دایره تنظیمجدیدی بود که بر تمرکززدایی از فرآیند تنظیم

و رویکرد کالین اسکات  (واکنشی) رویکرد تنظیمگری تعاملیمندی فوکو، نظریه حکومت، داشتند. رویکرد قانونی خودتولیدی

 .انداند و هریک از جهتی سعی در جبران نواقص آن داشتهگر پرداختهگر به نقد نظریه دولت تنظیمبا عنوان پسادولت تنظیم

اده از انواع ت مفهوم بنیادین حکمرانی در سالهای اخیر، استفلاتأکید بر تحوبا « گرانهحکمرانی تنظیم» رویکرد

داند و معتقد است گری میهای تنظیمناپذیر از نظامفناوریهای نوین در کنار نوآوریهای نهادی و سیاستی را بخشی جدایی

 «نوآورانه و فناورانه»ای متنوع و پیچیده با ماهیت ای صرفاً حقوقی و اقتصادی به حوزهاز مقوله عملاگری امروزه تنظیم
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فعالیت پیشدستانه، نهادسازی هوشمند و نگاهی جامع و بینبخشی از خصوصیات تنظیمگر  روز بودن،به تبدیل شده و پویایی،

 .مراتبی ذاتاً متفاوت استعنوان نهادی قضایی، بوروکراتیک، رسمی و سلسلهگر بههای سنتی تنظیمنوین است که با ویژگی

توان به فناورانه بودن، ساختار حاوی تعارض که از می «گرانهحکمرانی تنظیم»های رویکرد از مهمترین ویژگی

کند، استفاده گران سطح فعالیت رسمی را محدود میدهد و ازسوی دیگر تنظیمگری را گسترش مییکسو دایره نفوذ تنظیم

افقی بودن، سیاست گرانه، تعاملی و توگسترده از ابزارهای انگیزشی و طراحی بازار و تأکید بر سهم بازار به مثابه اقتدار تنظیم

محور بودن، فرا اقتصادی بودن و وجود نگاه فراملی اشاره کرد. در این رویکرد قوانین رسمی کشور تنها سهم کوچک و 

گرانه برعهده دارند و بخش قابل توجهی از اعمال حکمرانی نوین، خارج از البته مهمی در مسیر تحقق حکمرانی تنظیم

 .بر ساختار حقوقی ایجاد شده توسط حاکمیت، محقق خواهند شد ای رسمی و البته مبتنیچارچوبه

گرفته و تفکیک مشخصی گرانه مستقیماً توسط حکومت انجام می، اکثر وظایف تنظیمطولانیدر ایران طی سالیان 

ه وجود تدریج سازمانهایی در زیرمجموعه دولت بگری وجود نداشته است، اما با گذشت زمان بهگذاری و تنظیمبین سیاست

گرانه، اموری همچون مجوزدهی، تنظیم بازار و اعمال برخی جرائم بر متخلفان را آمدند که با تمرکز بر وظایف تنظیم

گری بخشی و تخصصی پیشرفت  و سازمان نظام پزشکی، تنظیم وکلابرعهده گرفتند و با تأسیس نهادهایی همچون کانون 

گر دولتی مانند سازمان تعزیرات حکومتی، سازمان حمایت از تولیدکنندگان نظیمکرده و به مرور برخی نهادهای نسبتاً مدرن ت

 .اندکنندگان و اخیراً سازمان تنظیم مقررات رادیویی نیز با هدف ایفای نقش تنظیمگرانه دولت ایجاد شدهو مصرف

ها که به یاستچهارم قانون اساسی و تصویب قانون اجرای این س و های کلی اصل چهلسیاست ابلاغپس از 

گری در کشور آغاز شد که توفیق چندانی به همراه نداشته تشکیل شورای رقابت انجامید، مرحله جدید استقرار نظام تنظیم

های اجتماعی، سیاسی و تکنیکی نیز گذار در حوزهگیری نهادهای قاعدهاست. در کنار این، جریان جدیدی از تقاضای شکل

های سیاستی و پیچیدگی به مراتب بیشتر فرآیند دلیل تفاوت ماهوی این عرصه ست که بهدر سالهای اخیر آغاز شده ا

 .رسدنظر میناپذیر به گرانه امری اجتنابگری در آنها تغییر رویکرد به سمت استفاده از الگوی حکمرانی تنظیمتنظیم

مثل حمل و نقل هوشمند، هور نوظهایی گری به چه الگویی سوق دارد و به خصوص، در حوزهاما آینده تنظیم

گذاری و ها چگونه باید قانونخودروهای خودران، پهبادهای تجاری، اسکوترهای برقی، خودروهای پرنده، حکومت
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شود که گویای می به طور خلاصه معرفی 2018گری ائگرز و همکاران اصل تنظیم 5گری کنند؟ در پاسخ مدل تنظیم

 ها است:در درون حکومت های جدیدسازیرویکردها و ظرفیت

 

 تنظیم گری تطبیقی

 و انتقال به رویکرد تکراری و تعاملی« گری کن و فراموش کن بهتنظیم»گذر از 

 

 آزمایشگاه تنظیم گری

 هادهندهها و شتابرویکرد نمونه سازی و آزمون در سندباکس

 
 گری مبتنی بر پیامدتنظیم

 تمرکز بر نتایج و عملکرد به جای شکل

 
 تنظیم گری وزنی مخاطرات

 شدهبندیران و بخشو رویکرد داده «یک سیاست برای همه»گذر از 

 
 گری همکارانهتنظیم

 المللی با درگیر کردن ذینفعان یک اکوسیستمگری ملی و بینهماهنگی در تنظیم
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